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PARTE |

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (M.O.P.C.)

AUDITORIA FINANCIERA

Resoluciones CGR Nos. 28, 147 y 242/2010 - Ejercicio Fiscal 2009

DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Hemos auditado el Balance General y Cuadro de Gestibn Econémica del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, del periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de
2009. La preparacion y provision de dichos Estados Financieros, es responsabilidad de la
administracion del organismo auditado y nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinién
sobre ellos, basados en la auditoria que hemos practicado.

Nuestra auditoria se realiz6 de acuerdo a los Procedimientos y Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Contraloria General de la Republica, de conformidad a la
Resolucion CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO “TESAREKO”, PARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA”, actualizado por las Resoluciones CGR Nos. 350/09 y 1207/09.

El control incluyé asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestién financiera del ejercicio fiscal 2009, del
organismo auditado, las cifras y presentacion de los Estados Contables y la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracién Financiera del Estado
Paraguayo, la Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y las Normas Internacionales
de Contabilidad. Abarcaron también algunas verificaciones in situ, que incluyeron la
constatacion fisica de las obras realizadas en el ejercicio fiscal 2009, tomadas bajo muestra.

El control incluyé asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion financiera del ejercicio fiscal 2009 del
Organismo auditado, las cifras y presentacion de los Estados Contables y la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracién Financiera del Estado
Paraguayo, la Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y las Normas Internacionales
de Contabilidad.

Consideramos que la auditoria que hemos efectuado constituye una base razonable para
nuestra opinion. Al 31 de diciembre de 2009, los Estados Financieros revelan que:

1. No fueron registrados contablemente Débitos Bancarios Varios por G. 126.867.723
(Guaranies ciento veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil setecientos veintitrés),
correspondiente a la Cuenta BNF 939001/3 Sueldos — Gastos y G. 396.015.974 (Guaranies
trescientos noventa y seis millones quince mil novecientos setenta y cuatro),
correspondiente a la Cuenta BNF 9390014/3 Ministerio de Obras Pdublicas vy
Comunicaciones.

2. No se realizé previsiones en la Cuenta Deudores por Cobro en Gestién Judicial, por G.
1.429.074.000 (Guaranies mil cuatrocientos veintinueve millones setenta y cuatro mil) y en
la Cuenta Detrimento de Fondos por G. 3.074.841.215 (Guaranies tres mil setenta y cuatro
millones ochocientos cuarenta y un mil doscientos quince).

3. Se constaté diferencias entre los registros del Balance de Sumas y Saldos al 31/12/2009 y
los diferentes formularios exigidos en el Manual de Patrimonio; con el Formulario F.C. N° 5
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“Consolidacion de Bienes de Uso”, por G. 449.020.869.323 (Guaranies cuatrocientos
cuarenta y nueve mil veinte millones ochocientos sesenta y nueve mil trescientos veinte
tres); con el Formulario F.C. N° 7.1 “Revallo y Depreciacion de los Bienes de Uso” por G.
-244.336.240 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro millones trescientos treinta y seis mil
doscientos cuarenta) en el revallio y G. 24.338.176.568 (Guaranies veinticuatro mil
trescientos treinta y ocho millones ciento setenta y seis mil quinientos sesenta y ocho) en la
depreciacion. Asimismo, diferencias con el Formulario FC 06 “Inventario de Bienes de Uso
Consolidado” por G. -13.017.822.074 (Guaranies trece mil diecisiete millones ochocientos
veintidés mil setenta y cuatro).

Se constatd bienes registrados en la Cuenta Equipos de Transporte por G. 1.878.958.077
(Guaranies un mil ochocientos setenta y ocho millones novecientos cincuenta y ocho mil
setenta y siete) y en la Cuenta Maquinas y Equipos de Construccién por G. 4.976.485.939
(Guaranies cuatro mil novecientos setenta y seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
novecientos treinta y nueve), que se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes de Uso
del MOPC y no cuentan con Titulos de Propiedad.

Se realizé pagos por G. 13.646.346.638 (Guaranies trece mil seiscientos cuarenta y seis
millones trescientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y ocho) al Consorcio Tocsa —
Vialsur y G. 1.573.784.608 (Guaranies mil quinientos setenta y tres millones setecientos
ochenta y cuatro mil seiscientos ocho) al Consorcio Parapiti, conforme Certificados de
Obras, que consignan inicio de los trabajos con fecha anterior a la adjudicacion.

No se registré en el Balance General al 31/12/2009 en la cuenta Ingresos Devengados a
Percibir, ingresos en concepto de canon por Explotacion Minera y de Piedras e
Hidrocarburos por US$ 398.703 (Dolares americanos trescientos noventa y ocho mil
setecientos tres).

No fueron proveidos a este equipo auditor documentaciones correspondientes a la Policia
Caminera; comprobantes de ingresos por G. 93.791.000 (Guaranies noventa y tres millones
setecientos noventa y un mil) y Notas de Deposito Fiscal del Banco Central del Paraguay
Cuenta N° 90 por G. 21.268.000 (Guaranies veintilin millones doscientos sesenta y ocho
mil).

Se certific por demas en el item 2.3 — Superestructura, de la “Obra Puente s/ el Rio Jejui”
LPN N° 02/07, correspondiente al mes de diciembre de 2009, por importe de G.
174.305.171 (Guaranies ciento setenta y cuatro millones trescientos cinco mil ciento
setenta y uno).

Se certificd por demas varios items de la Planilla de Oferta (s/ Anexo D3), de la Obra de”
Mejoramiento de la Cabecera lado Paraguayo del Puente de la Amistad”, correspondiente
al mes de diciembre de 2009, por G. 156.810.725 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones
ochocientos diez mil setecientos veinticinco).

Se pag6 al Consorcio Constructora Asuncion & Asociados G. 128.106.404 (Guaranies
ciento veintiocho millones ciento seis mil cuatrocientos cuatro) en fecha 24/11/2009; sin
embargo dicho pago se consigndé como deuda flotante.
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En nuestra opinion, excepto por lo sefialado precedentemente en los puntos 1 al 10, insertas en
los Capitulos Il y Il del Informe Final; los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2009, del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, presentan razonablemente la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad a la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?”, al Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF”, a la Ley N° 3692/2009 “QUE APRUEBA LA LEY DE PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009", su respectivo Decreto Reglamentario y las Normas
Contables vigentes aplicadas a la Republica del Paraguay.

Es nuestro Dictamen

Asuncion, de agosto de 2010.

Lic. Lourdes Romero
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Auditora - DGCAC

Sr. Ever Otazo
Auditor - DGCAC
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Lic. Pedro Torales
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De la

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Y NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

1.1. Balance General — Activo

Cuadro comparativo — Ejercicios Fiscales 2008 y 2009

comparacion de

los Estados Contables del

Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones, correspondiente a los ejercicios fiscales 2009 y 2008, se constaté que en el
ejercicio fiscal 2009, el total del Activo ascendi6 a G. 7.651.004.535.179 (Guaranies siete
billones seiscientos cincuenta y un mil cuatro millones quinientos treinta y cinco mil ciento
setenta y nueve), que comparado con el ejercicio fiscal del afio 2008, el cual ascendié a G.
7.062.252.846.718 (Guaranies siete billones sesenta y dos mil doscientos cincuenta y dos
millones ochocientos cuarenta y seis mil setecientos dieciocho), arrojé un aumento del 8,34 %.

En el siguiente cuadro se exponen las cuentas y el resultado del analisis horizontal y vertical,
como también la variacién en millones de guaranies:

VARIACION
ABSOLUTA
Periodo Periodo (ANALISIS
CUENTA DENOMINACION Actual — 2009 Anterior — 2008 Analisis Analisis HORIZONTAL)
Ne DE LA CUENTA G. G. Horizontal | Vertical G.
2 ACTIVO 7.651.004.535.179 | 7.062.252.846.718 8,34% 588.751.688.461
2.1 CORRIENTE 73.484.725.412 66.479.685.328 10,54% 0,96% 7.005.040.084
2.1.1 Disponible 44.513.465.585 36.630.163.996 21,52% 0,58%
2.1.1.01 | Caja 94.102 99.402 -5,33% 0,00% -5.300
2.1.1.04 | Bancos 44.513.371.483 36.630.064.594 21,52% 0,58% 7.883.306.889
Cuentas por cobrar
21.2 - Deud. presupuestarios 3.307.105.008 19.961.055.998 | -83,43% 0,04%
Deudores por Ingresos
2.1.2.11 | Tributarios 3.191.172.008 4.060.934.948 | -21,42% 0,04% -869.762.940
2.1.2.13 | Ingresos no Tributarios 115.933.000 15.900.121.050 | -99,27% 0,00% -15.784.188.050
2.1.6 Existencias 5.704.417.821 9.888.465.334 | -42,31% 0,07%
2.1.6.02 | Bienes de Consumo 5.704.417.821 9.888.465.334 | -42,31% 0,07% -4.184.047.513
2.1.9 Otros activos corrientes 19.959.736.998 0 0,26%
2.1.9.05 | Otros deudores varios 19.959.736.998 0 0,26% 19.959.736.998
2.2 NO CORRIENTE 24.162.811.824 24.208.833.805 -0,19% 0,32% -46.021.981
221 Cuentas a cobrar 19.658.896.609 19.704.918.590 -0,23% 0,26%
2.2.1.01 | C.C. Moneda Nacional 19.658.896.609 19.704.918.590 -0,23% 0,26% -46.021.981
Deudores por cobro en
2.2.6 gestion judicial 1.429.074.000 1.429.074.000
2.2.6.01 | En moneda nacional 1.429.074.000 1.429.074.000 0,02% 0
2.2.7 Deudores por detrimento 3.074.841.215 3.074.841.215 0,04%
2.2.7.01 | Detrimento de fondos 3.074.841.215 3.074.841.215 0,04% 0
2.3 PERMANENTE 7.553.356.997.943 | 6.971.564.327.585 8,35% 98,72%
2.3.2 Activo fijo 7.553.356.997.943 | 6.971.564.327.585
2.3.2.01 | Activos de uso institucional 841.727.904.848 715.799.645.240 17,59% 11,00% 125.928.259.608
2.3.2.03 | Activos de uso publico 6.432.923.959.449 | 5.967.278.524.888 7,80% 84,08% 465.645.434.561
Estudios y Proyectos de
2.3.2.05 | Inversion 528.744.869.255 524.911.501.302 0,73% 6,91% 3.833.367.953
2.3.2.06 | Depreciaciones acumuladas -250.039.735.609 -236.425.343.845
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La composicion del Activo es el siguiente:

ACTIVO CORRIENTE

Segun la comparacion realizada entre el Activo Corriente de los ejercicios fiscales 2008 y 2009,
se observa una variacion de G. 7.005.040.084 (Guaranies siete mil cinco millones cuarenta mil
ochenta y cuatro) que representa un aumento del 10,54% con relacion al ejercicio fiscal 2008. El
Activo Corriente por G. 73.484.725.412 (Guaranies setenta y tres mil cuatrocientos ochenta y
cuatro millones setecientos veinticinco mil cuatrocientos doce), que representa el 0,96% del
total de los activos, considerando el analisis vertical.

Esta compuesto por Disponible; con una participacion del 0,58%, Cuentas por Cobrar con
una participacion de 0,04%, Existencias con una participacion del 0,07% y Otros Activos
Corrientes con una participacion del 0,26%.

ACTIVO NO CORRIENTE

Asimismo, de la comparacion del Activo no Corriente entre los ejercicios fiscales 2009 y 2008,
se observa una variacion de menos G. 46.021.981 (Guaranies cuarenta y seis millones veintiiin
mil novecientos ochenta y uno), la misma ha sufrido una disminucion del 0,19% en relacion al
ejercicio fiscal 2008. El Activo No Corriente por G. 24.162.811.824 (Guaranies veinticuatro mil
ciento sesenta y dos millones ochocientos once mil ochocientos veinticuatro), el mismo
representa el 0,32% del total de los activos.

Esta compuesto por Cuentas a Cobrar; con una participacion del 0,26%, Deudores por Cobro
en Gestidon Judicial con una participacion de 0,02% y Deudores por Detrimento con una
participacién del 0,04%.

ACTIVO PERMANENTE

Del andlisis vertical se obtiene que el Activo Permanente de G. 7.553.356.997.943 (Guaranies
siete billones quinientos cincuenta y tres mil trescientos cincuenta y seis millones novecientos
noventa y siete mil novecientos cuarenta y tres), que representa el 98,72% del Activo total y en
relacion al afio 2008, la misma aument6 un 8,35%.

El Activo Permanente, se encuentra compuesto de los siguientes:

Estd compuesto por el Grupo Activo Fijo, que a su vez esta formado por las siguientes cuentas;
Activos de Uso Institucional, con una participacion del 11%, Activos de Uso Publico, con
una participacién del 84,08% y Estudios de Proyectos de Inversidn, con una participacion del
6,91%, todos en relacion al Activo total.

En lo que respecta a los componentes mas significativos dentro del Activo, podemos citar a las
cuentas que componen el Activo Fijo del MOPC, resultantes del analisis vertical y horizontal:

Los Activos de Uso Institucional, por G. 841.727.904.848 (Guaranies ochocientos cuarenta y
un mil setecientos veintisiete millones novecientos cuatro mil ochocientos cuarenta y ocho), que
constituyen el 11% del total del Activo y en el ejercicio fiscal 2009, sufrieron un aumento de G.
125.928.259.608, que representa el 17,59, en relacién al afio 2008.

Los Activos de Uso Publico, por G. 6.432.923.959.449 (Guaranies seis billones cuatrocientos
treinta y dos mil novecientos veintitrés millones novecientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos
cuarenta y nueve), que constituyen el 84,08% del total del Activo y en el ejercicio fiscal 2009
sufrieron un aumento de G. 465.645.434.561 (Guaranies cuatrocientos sesenta y cinco mil
seiscientos cuarenta y cinco millones cuatrocientos treinta y cuatro mil quinientos sesenta y
uno), que representa el 7,80%, en relacion al afio 2008.

La cuenta Estudios y Proyectos de Inversion, por G. 528.744.869.255 (Guaranies quinientos
veintiocho mil setecientos cuarenta y cuatro millones ochocientos sesenta y nueve mil
doscientos cincuenta y cinco), que constituye el 6,91% del total del Activo y en el afio 2009,
experimentdé un aumento de G. 3.833.367.953 (Guaranies tres mil ochocientos treinta y tres
millones trescientos sesenta y siete mil novecientos cincuenta y tres), que representa el 0,73%,
en relacion al afio 2008.

En el siguiente cuadro, se resume los componentes significativos, de acuerdo a los analisis que
preceden:
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ACTIVO
VARIACION
Importe s/ Balance | Importe s/Balance ABSOLUTA
General General ANO 2009/2008
Periodo Periodo Anélisis Anélisis (ANALISIS
CUENTA DENOMINACION Actual — 2009 Anterior — 2008 Horizontal | Vertical HORIZONTAL)
N° DE LA CUENTA G. G. % % G.
2 ACTIVO 7.651.004.535.179 7.062.252.846.718
23 PERMANENTE
2.3.2 Activo fijo
Activos de uso
2.3.2.01 institucional 841.727.904.848 715.799.645.240 17,59% 11,00% 125.928.259.608
2.3.2.03 Activos de uso Publico 6.432.923.959.449 5.967.278.524.888 7,80% 84,08% 465.645.434.561
Estudios y
2.3.2.05 Proyectos de Inversion 528.744.869.255 524.911.501.302 0,73% 6,91% 3.833.367.953

1.2. Balance General — Pasivo

Cuadro comparativo — Ejercicios Fiscales 2008 y 2009

Del analisis de los Estados Contables se visualiza que en el ejercicio fiscal 2009, el total del
Pasivo asciende a G.221.707.688.509 (Guaranies doscientos veintiln mil setecientos siete
millones seiscientos ochenta y ocho mil quinientos nueve), que comparado con el ejercicio fiscal
2008, el cual asciende a 163.545.151.124 (Guaranies ciento sesenta y tres mil guinientos
cuarenta y cinco millones ciento cincuenta y un mil ciento veinticuatro) y representa un aumento
del 35,56 %. La composicién del Pasivo es el siguiente:

VARIACION
ABSOLUTA
Periodo Periodo Analisis | Analisis (ANALISIS
CUENTA Actual — 2009 Anterior — 2008 | Horizontal | Vertical | HORIZONTAL)
N° DENOMINACION DE LA CUENTA G. G. % % G.
4 PASIVO 221.707.688.509 | 163.545.151.124 | 35,56% 58.162.537.385
4.1 CORRIENTE 221.707.688.509 | 163.545.151.124 | 35,56% | 100,00% | 58.162.537.385
Cuentas por pagar - Acreedores
4.1.1 Presupuestarios 207.855.265.418 151.278.894.628 | 37,40% 93,75%
4.1.1.01 | Servicios Personales 4.025.115.137 2.291.547.074 | 75,65% 1,82% 1.733.568.063
4.1.1.02 | Servicios no Personales 3.854.598.867 3.616.005.493 6,60% 1,74% 238.593.374
4.1.1.03 | Bienes de Consumo e Insumos 18.125.640.209 5.373.035.231 | 237,34% 8,18% 12.752.604.978
4.1.1.05 | Inversion Fisica 178.066.688.603 | 135.356.287.450 | 31,55% 80,32% | 42.710.401.153
4.1.1.07 | Servicios de la Deuda Publica 5.510.692 17.478.521 0,00% 0,00% -11.967.829
4.1.1.08 | Transferencias 3.597.730.011 4.302.587.189 | -16,38% 1,62% -704.857.178
4.1.1.09 | Otros Gastos 179.981.899 321.953.670 | -44,10% 0,08% -141.971.771
414 Otras deudas corrientes 2.705.389.000 892.313.000 | 203,19% 1,22
4.1.4.05 | Obligaciones por fondos de terceros 2.705.389.000 892.313.000 | 203,19% 1,22% 1.813.076.000
4.15 Retenciones y Garantias 1.774.596.018 1.918.406.199 -7,50% 0,80%
Por contribucioén al fondo de
4.1.5.01 | Jubilaciones y Pensiones 588.934.300 279.113.985 | 111,00% 0,27% 309.820.315
4.1.5.02 | Por anticipo de impuestos 1.167.486.418 1.045.822.178 | 11,63% 0,53% 121.664.240
4.1.5.03 | Por retenciones causionales 918.339 589.407.796 | -99,84% 0,00% -588.489.457
4.1.5.04 | Por retencion de tasas y contrib. 17.256.961 4.062.240 | 324,81% 0,01% 13.194.721
4.1.7 Obligaciones Presupuestarias 9.372.438.073 9.455.537.297 -0,88% 4,23%
4.1.7.01 | Servicios Personales 421.000 0 421.000
4.1.7.05 | Inversion Fisica 131.451.055 202.145.789 | -34,97% 0,06% -70.694.734
4.1.7.10 | Obligaciones Presupuestarias 9.240.566.018 9.253.391.508 -0,14% 4,17% -12.825.490
TOTAL PASIVO 221.707.688.509 | 163.545.151.124
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PASIVO CORRIENTE

El Pasivo Corriente por G. 221.707.688.509 (Guaranies doscientos veintiin mil setecientos siete
millones seiscientos ochenta y ocho mil quinientos nueve), que representa el 100% del total del
pasivo, considerando el andlisis vertical.

Segun la comparacién realizada entre el Pasivo Corriente de los ejercicios fiscales 2008 y 2009,
se observa una variacion de G. 58.162.537.385 (Guaranies cincuenta y ocho mil ciento sesenta
y dos millones quinientos treinta y siete mil trescientos ochenta y cinco), que representa un
aumento de 35,56%.

Esta compuesto por las siguientes cuentas; Cuentas por Pagar; con una participacion del
93,75%, Otras Deudas Corrientes con una participacion de 1,22%, Retenciones y Garantias
con una participacion del 0,80% y Obligaciones Presupuestarias con una participacion del
4,23%.

No cuenta con Pasivo no Corriente.

Entre los componentes mas significativos dentro del Pasivo, del MOPC se encuentran las
siguientes cuentas:

La cuenta Bienes de Consumo e Insumos por G. 18.125.640.209 (Guaranies dieciocho mil
ciento veinticinco millones seiscientos cuarenta mil doscientos nueve), que constituye el 8,18%
del total del Pasivo y en relaciéon al afio 2009, sufri6 un aumento de G. 12.752.604.978
(Guaranies doce mil setecientos cincuenta y dos millones seiscientos cuatro mil novecientos
setenta y ocho).

La cuenta Inversién Fisica por G. 178.066.688.603 (Guaranies ciento setenta y ocho mil
sesenta y seis millones seiscientos ochenta y ocho mil seiscientos tres), que constituye el
80,32% del total del Pasivo y en el ejercicio fiscal 2009 sufri6 un aumento del 31,55% en
relacion al afio 2008.

La cuenta Obligaciones Presupuestarias por G. 9.240.566.018 (Guaranies nueve mil
doscientos cuarenta millones quinientos sesenta y seis mil dieciocho), constituye el 4,17% del
total del Pasivo y durante el ejercicio fiscal 2009, sufrié6 una disminucion de G. 12.825.490
(Guaranies doce millones ochocientos veinticinco mil cuatrocientos noventa).

En el siguiente cuadro, se resume los componentes mas significativos, de acuerdo al analisis
gue precede:

PASIVO
VARIACION
Importe ABSOLUTA
Importe s/ s/Balance ANO
Balance General General 2009/2008
Periodo Periodo Anélisis Anélisis (ANALISIS
CUENTA DENOMINACION Actual — 2009 Anterior — 2008 | Horizontal | Vertical | HORIZONTAL)
N° DE LA CUENTA G. G. % % G.
4 PASIVO 221.707.688.509 | 163.545.151.124
4.1 CORRIENTE
Cuentas por pagar -
4.1.1 Acreedores Presupuestarios
4.1.1.03 | Bienes de Consumo e Insumos 18.125.640.209 5.373.035.231 | 237,34% 8,18% 12.752.604.978
4.1.1.05 | Inversion Fisica 178.066.688.603 | 135.356.287.450 31,55% 80,32% 42.710.401.153
4.1.7 Obligaciones Presupuestarias
4.1.7.10 | Obligaciones Presupuestarias 9.240.566.018 9.253.391.508 -0,14% 4,17% -12.825.490
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1.3. Balance General — Patrimonio Neto

Cuadro comparativo — Ejercicios Fiscales 2008 y 2009

El Patrimonio Neto, en el ejercicio fiscal 2009, presenta un saldo de G 6.907.425.684.670
(Guaranies seis bhillones novecientos siete mil cuatrocientos veinticinco millones seiscientos
ochenta y cuatro mil seiscientos setenta) y esta integrado por las cuentas; Capital de las
Entidades Centralizadas, con un saldo de G 6.670.263.616.565 (Guaranies seis billones
seiscientos setenta mil doscientos sesenta y tres millones seiscientos dieciséis mil quinientos
sesenta y cinco) y Activos de Uso Institucional de G. 237.162.068.105 (Guaranies doscientos
treinta y siete mil ciento sesenta y dos millones sesenta y ocho mil ciento cinco); lo que significa
una participacion del 96,57% y 3,43% respectivamente. Con relacion al ejercicio anterior se
verifica en los saldos aumentos de 7,80% en la Cuenta Capital de las Entidades Centralizadas y

3,82% en el saldo de los Activos de Uso Institucional.

VARIACION
Importe s/ Balance | Importe s/Balance ABSOLUTA
General General ANO 2009/2008
Periodo Periodo Anélisis Anélisis (ANALISIS
CUENTA DENOMINACION Actual — 2009 Anterior — 2008 Horizontal | Vertical HORIZONTAL)
N° DE LA CUENTA G. G. % % G.
8 PATRIMONIO NETO 6.907.425.684.670 6.415.947.612.551 7,66% 491.478.072.119
8.1 CAPITAL 6.670.263.616.565 6.187.504.811.602 7,80% 96,57%
8.1.1 Capital Suscripto 6.670.263.616.565 6.187.504.811.602
Capital de las Entidades
8.1.1.04 | Centralizadas 6.670.263.616.565 6.187.504.811.602 7,80% 96,57% 482.758.804.963
8.2 RESERVAS 237.162.068.105 228.442.800.949 3,82% 3,43%
8.2.2. Reserva de Revallo 237.162.068.105 228.442.800.949
Activos de uso
8.2.2.01 | institucional 237.162.068.105 228.442.800.949 3,82% 3,43% 8.719.267.156
RESULTADO 521.871.162.000 482.760.083.043
TOTAL 7.651.004.535.179 7.062.252.846.718

1.4. Cuadro de Resultados- Ingresos y Egresos de Gestion

Cuadro comparativo — Ejercicios Fiscales 2008 y 2009

INGRESOS

El total de los INGRESOS al 31/12/09 es de G. 1.183.605.486.136 (Guaranies un billon ciento
ochenta y tres mil seiscientos cinco millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento treinta y
seis) y estd compuesto por Ingresos Corrientes, Ingresos no Operativos y Actualizaciones.

INGRESOS CORRIENTES

Al 31/12/09 cuenta con un saldo de G. 119.645.074.638 (Guaranies ciento diecinueve mil
seiscientos cuarenta y cinco millones setenta y cuatro mil seiscientos treinta y ocho)
representando el 10,11% del total de los Ingresos.

Esta formado por las siguientes cuentas: Ingresos Tributarios, con una participacion del
0,29%, Ingresos No Tributarios, Regalias y Transferencias, con una participacion del 9% y
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica con una participacién del 0,82%,
todos en relacion al total de los ingresos.

INGRESOS NO OPERATIVOS

Al 31/12/09 cuenta con un saldo de G. 482.226.139 (Guaranies cuatrocientos ochenta y dos
millones doscientos veintiséis mil ciento treinta y nueve) representando el 0,04% de los
Ingresos.
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ACTUALIZACIONES al 31/12/09 cuenta con un saldo de G. 1.063.478.185.359 (Guaranies un
billon sesenta y tres mil cuatrocientos setenta y ocho millones ciento ochenta y cinco mil
trescientos cincuenta y nueve) con 89,85% de participacién del total de los Ingresos.

Entre los componentes mas significativos en lo referente a los Ingresos, se encuentran:

La cuenta Regalias, que constituye el 0,12%, del total de los ingresos y la misma experimentd
una disminucion de G. 17.729.845.971 (Guaranies diecisiete mil setecientos veintinueve
millones ochocientos cuarenta y cinco mil novecientos setenta y uno) en el ejercicio fiscal 2009,
gue representa un 92,50 %, en relacion al afio 2008.

La cuenta Tasas y derechos, que constituye el 4,67%, del total de los ingresos y la misma
experimentdé un aumento de G. 2.087.105.372 (Guaranies dos mil ochenta y siete millones
ciento cinco mil trescientos setenta y dos) en el ejercicio fiscal 2009, que representa un 3,92 %,
en relacion al afio 2008.

La cuenta Multas y Otros Derechos, que constituye el 1,47%, del total de los ingresos y la
misma experimenté un aumento de G. 14.287.161.143 (Guaranies catorce mil doscientos
ochenta y siete millones ciento sesenta y un mil ciento cuarenta y tres) en el ejercicio fiscal
2009, en relacion al afio 2008.

La cuenta Transferencias, que constituye el 2,73 % del total de los ingresos y en el ejercicio
fiscal 2009 sufrid un aumento de G. 2.095.245.871 (Guaranies dos mil noventa y cinco millones
doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos setenta y uno), que representa el 6,92 en relacién
al afio 2008.

La cuenta Venta de Servicios, que constituye el 0,82 % del total de los ingresos y en el
ejercicio fiscal 2009 sufri6 un aumento de G. 1.133.900.280 (Guaranies un mil ciento treinta y
tres millones novecientos mil doscientos ochenta), que representa el 13,14 en relacién al afio
2008.

Y la cuenta Actualizaciones del Crédito, que constituye el 89,85% del total de los Ingresos, la
misma tiene un saldo de G. 1.063.478.185.359 (Guaranies un billon sesenta y tres mil
cuatrocientos setenta y ocho millones ciento ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y nueve).

INGRESOS
Importe VARIACION
Importe s/ s/Balance ABSOLUTA ANO
Balance General General 2009/2008
Periodo Periodo Andlisis | Andlisis (ANALISIS
CUENTA DENOMINACION Actual — 2009 Anterior — 2008 | Horizontal | Vertical HORIZONTAL)
N° DE LA CUENTA G. G. % % G.
5 INGRESOS 1.183.605.486.136 | 118.638.063.317
5.1 Ingresos Corrientes 119.645.074.638 | 118.441.270.883 10,11%
5.1.1 Ingresos Tributarios 3.391.172.008 4.060.934.948 0,29%
Ingresos no Tributarios, Regalias
5.1.3 y Transferencias 106.491.130.776 | 105.751.464.361 9%
5.1.3.01 | Regalias 1.437.514.244 | 19.167.360.215| 92,50% 0,12% 17.729.845.971
5.1.3.02 | Tasas y derechos 55.311.811.066 | 53.224.705.694 3,92% 4,67% 2.087.105.372
5.1.3.03 | Multas y Otros Derechos 17.375.141.561 3.087.980.418 | 462,67% 1,47% 14.287.161.143
5.1.3.04 | Transferencias 32.366.663.905 | 30.271.418.034 6,92% 2,73% 2.095.245.871
5.1.4.02 | Venta de Servicios 9.762.771.854 8.628.871.574 | 13,14% 0,82% 1.133.900.280
5.6 ACTUALIZACIONES 1.063.478.185.359 0
Regularizacion y Ajustes
5.6.1 Presupuestarios 1.063.478.185.359 0
5.6.1.01 | Actualizaciones del Crédito 1.063.478.185.359 0 0,00% 89,85% | 1.063.478.185.359
EGRESOS

El total de los EGRESOS al 31/12/09 es de G. 1.183.605.486.136 (Guaranies un bill6n ciento
ochenta y tres mil seiscientos cinco millones cuatrocientos ochenta y seis mil ciento treinta y
seis) y estd compuesto por las cuentas Gastos Operacionales y Gastos Extraordinarios.
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GASTOS OPERACIONALES al 31/12/09 cuenta con un saldo de G. 576.468.478.028
(Guaranies quinientos setenta y seis mil cuatrocientos sesenta y ocho millones cuatrocientos
setenta y ocho mil veintiocho) representando el 48,71% del total de los egresos.

Esta formado por las siguientes cuentas: Gastos de Administracién, con una participacion del
48,70% y Gastos Financieros, con una participaciéon del 0,01%.

GASTOS EXTRAORDINARIOS al 31/12/09 cuenta con un saldo de G. 85.065.846.108
(Guaranies ochenta y cinco mil sesenta y cinco millones ochocientos cuarenta y seis mil ciento
ocho) representando el 7,19% del total de los egresos.

Entre los componentes mas significativos en lo referente a los Egresos, se encuentran:

La cuenta Servicios Personales, que constituye el 11,61% del total de los egresos, la misma
sufrié un aumento de G. 19.054.310.409 (Guaranies diecinueve mil cincuenta y cuatro millones
trescientos diez mil cuatrocientos nueve) en el afilo 2009 en relacion al afio 2008, lo que
representa un 16,10%.

La cuenta Bienes de Consumo e Insumaos, que constituye el 7,24% del total de los egresos, la
misma sufrié un aumento de G. 46.418.398.884 (Guaranies cuarenta y seis mil cuatrocientos
dieciocho millones trescientos noventa y ocho mil ochocientos ochenta y cuatro) en el afio 2009,
en relacion al afio 2008.

La cuenta Transferencias, que constituye el 1,49% del total de los egresos, la misma sufrié un
aumento de G. 7.998.986.417 (Guaranies siete mil novecientos noventa y ocho millones
novecientos ochenta y seis mil cuatrocientos diecisiete) en el afio 2009, en relacion al afio 2008,
lo que constituye el 82,53%.

La cuenta Baja de Bienes, que constituye el 22,75% del total de los egresos, la misma sufrié
una disminucion de G. 268.361.321.891 (Guaranies doscientos sesenta y ocho mil trescientos
sesenta y un millones trescientos veintitn mil ochocientos noventa y uno) en el afio 2009, en
relacion al afio 2008.

La cuenta Ajustes del débito, constituye el 7,19% del total de los egresos del MOPC, sufriendo
la misma un aumento en el afio 2009 de G. 119.134.721 (Guaranies ciento diecinueve millones
ciento treinta y cuatro mil setecientos veintiuno) en relacién al afio 2008, lo que representa el
0,14%.

EGRESOS
VARIACION
Importe s/ Importe s/ ABSOLUTA
Balance General | Balance General ANO 2009/2008
Periodo Periodo Anédlisis | Analisis (ANALISIS
CUENTA DENOMINACION Actual — 2009 Anterior — 2008 | Horizontal | Vertical HORIZONTAL)
N° DE LA CUENTA G. G. % % G.
B EGRESOS DE GESTION 1.183.405.486.136 | 293.847.680.595
3.2 GASTOS OPERACIONALES 576.468.478.028 | 207.162.286.430 48,71%
3.2.1 Gastos de Administracion 576.321.247.074 | 207.095.736.596 48,70%
3.2.1.01 | Servicios personales 137.437.243.119 | 118.382.932.710 | 16,10% 11,61% 19.054.310.409
3.2.1.03 | Bienes de Consumo e Insumos 85.684.653.840 | 39.266.254.956 | 118,21% 7,24% 46.418.398.884
3.2.1.04 | Transferencias 17.690.837.489 9.691.85.072 | 82,53% 1,49% 7.998.986.417
3.2.1.11 | Baja de Bienes 269.247.703.496 886.381.605 | 30276,05% | 22,75% 268.361.321.891
3.23 Gastos Financieros 147.230.954 66.549.834 0,01%
33 GASTOS EXTRAORDINARIOS 85.065.846.108 | 86.685.394.165
Regularizacion y ajustes
3.33 presupuestarios 85.065.767.101 | 84.946.632.380
3.3.3.01 | Ajustes de debito 85.065.767.101 | 84.946.632.380 0,14% 7,19% 119.134.721
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1.5. Nota a los Estados Contables al 31 de diciembre de 2009

A continuacion se transcribe la Nota a los Estados Contables anexados a los Estados
Financieros cerrados al 31 de diciembre de 2009:

NORMAS CONTABLES APLICADAS

1. UNIDAD DE MEDIDA:
Los Estados Contables estan expresados en moneda de curso legal del pais a la fecha de
cierre del ejercicio presupuestario, es decir en Guaranies.

2. BASE DE PREPARACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
Han sido preparados de acuerdo con las Normas Legales Vigentes:

e Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8.127/00

e Ley N° 3.692/09 “Presupuesto General de Gasto de la Nacién” y su Decreto
Reglamentario.

e Norma Internacionales de Informacion Financiera (NIFIs).

3. CRITERIOS DE EXPOSICION:

Para la presentacion de los Estados Contables se dio cumplimiento a las normas generales
y particulares de exposicion establecidas. En consecuencia, los Estados Contables se
presentan de acuerdo al siguiente detalle:

Balance General

Estado de Resultados

Balance de Comprobaciéon de Saldos y variaciones
Ejecucion Presupuestarias de Ingresos y Gastos
Inventario de Bienes de Uso

Revaluo y Depreciacion de Bienes de Uso
Revallo y Amortizacion de Activos Intangibles

AN N N NN SN

»

CRITERIOS DE VALUACION:
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

Cuentas Por Cobrar — Deudores Presupuestarios

Integra esta Cuenta los Ingresos Devengados y no percibidos correspondiente al ejercicio
2.009, Cuenta 94 Explotacion Minera y de piedras en conceptos de canon de las empresas
minerales en etapa de explotacion, Cuenta 95 Transporte de Carreteras en concepto de
tasas de transito (peaje) Cuenta 97 Construccién y Mantenimiento de Rutas en concepto de
deposito de G. 4 por cada litro de gasoil vendido por Petropar. A continuacion se expone
cuadro detallado por cuenta:

Cuentas Importe
94 - Explotacion Minera y de Piedras 15.842.865.050
95 - Transporte de Carreteras 171.870.000
97 - Construccién y Mantenimiento de Rutas 7.252.106.956
Total 23.220.820.025

ACTIVO NO CORRIENTE

Cuenta a Cobrar — Moneda Nacional

Integra esta Cuenta los Ingresos Devengados y no Percibidos, correspondientes a afios
anteriores provenientes del Activo Corriente, por indicacion de la Contraloria General de la
Republica estd expuesta en el Activo no Corriente, con supervision de la Direccion General
de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, en cuanto a los procedimientos y
dinamicas contables aplicadas.
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Deudores por Cobro en Gestion Judicial
Respecto a los montos expuestos en los Estados Financieros, se aclara que fueron
proveidos por el Departamento de Ingresos de la Direccién de Finanzas de la Institucion.

Deudores por Detrimento
Deudores por Detrimento de Fondos constituye una defraudacion realizada en la cuenta
9042 en el aflo 1997, que se encuentra respaldada por sentencia judicial.

PERMANENTE

Activos de Uso Institucional

Los Activos Fijos son expresados a sus costos revaluados menos las correspondientes
depreciaciones acumuladas, basado en la vida util prevista en las normas que rigen la
materia para los distintos bienes. Las tasas de revallo aplicada, fue proveida para el efecto
por la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda. La planilla de
calculo (cuadro de revallo y depreciaciones), conforme a la organizacion del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones es responsabilidad del departamento de patrimonio de la
Direccion de Bienes y Suministros dependiente del Gabinete del Viceministro de
Administracion y Finanzas. La dependencia citada proveyo las informaciones para su
exposicidn en los Estados Financieros del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

Asimismo, se aclara que existe una denuncia formulada ante el Ministerio Publico por parte
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en fecha 23/12/2009, donde se
menciona un faltante de bienes Institucionales que totaliza la suma de G. 1.299.680.595.

Activos de Uso Publico/ Estudios y Proyectos de Inversién.

Representa la ejecucién de Obras de Infraestructura encaminados al desarrollo de
programas y proyectos en los presupuestos fiscales, para impulsar el crecimiento
econdmico, social y cultural del pais y van dirigidos a favor de las poblaciones distantes de
los centros urbanos, en cumplimiento del Plan del Gobierno Nacional.

La Cuenta Construcciones de Obras de Uso Publico, en la composicién de su saldo cuenta
con una linea de G. 766.684.916.603 (Guaranies setecientos sesenta y seis mil seiscientos
ochenta y cuatro millones novecientos dieciséis mil seiscientos tres), que corresponde al
asiento de apertura efectuado en el afio 1997, en ocasion de iniciarse la implementacion del
SICO. Dicho Activo corresponde al concepto de rutas principalmente, consideradas de uso
publico.

PASIVO

Composicion
El Pasivo se compone de las siguientes cuentas y saldos:

Concepto Valores
Cuentas por Pagar — Acreedores Presupuestarios (*) 207.855.265.418
Otras Deudas Corrientes (**) 2.705.389.000
Retenciones y Garantias (***) 1.774.596.018
Obligaciones Presupuestarias (****) 9.372.438.073
Total 221.707.688.509

(*) Las partidas comprenden las obligaciones por servicios personales, obligaciones
contraidas con proveedores y contratistas por el suministro de bienes y servicio.

(**) Monto recaudado por la Direccién de Policia Caminera y depositados en la Cuenta
transitoria 925002/1 del BNF, a ser depositado posteriormente en la cuanta especial 90 de
BCP. Esto forma parte de una dinamica contable emitida por la Direccion de Contabilidad
Publica del Ministerio de Hacienda.

(***) Las partidas registran los valores totales de las retenciones por compras y servicios
realizadas durante la ejecucion presupuestaria; tales valores fueron declarados conforme a
las Normas Tributarias correspondientes.
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(****) En la cuenta se acumulan valores totales conforme a normativas de cierre anuales de
los diferentes ejercicios presupuestarios. Para cumplir con esta obligacion, la administracion
superior debera disponer por via de la Reprogramacion Presupuestaria, conforme a los
créditos disponibles y a las prioridades establecidas en las reprogramaciones anuales. La
responsabilidad de la Reparticion respecto a este Pasivo, es la de comunicar los valores
finales a las instancias correspondientes y mantener las documentaciones en archivo
transitorio a disposicion de los organismos de control y externos, respectivamente.

Deuda reclamada por PETROPAR

Existe una deuda reclamada por PETROPAR al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones por importe de G. 35.834.857.962, en concepto de provisiones de
combustibles, supuestamente efectuadas en ejercicios anteriores. A mas de dicho importe,
PETROPAR reclama hoy dia intereses moratorios.

Se menciona que del monto mencionado presentemente (35.834.857.962), nunca fueron
registrados (obligados) G. 29.514.068.783 por las administraciones de turno,
supuestamente por falta de disponibilidad presupuestaria.

No obstante, G. 6.320.789.179 si estan registrados en la Contabilidad Institucional como
deuda con la citada empresa publica, por lo que la Direccion de Contaduria, conforme a
Normas Legales remiti6 la documentacion a la Direccion de Bienes y Suministros para su
verificacion, y sugiriendo que siempre y cuando correspondiere, se proceda a la
reprogramacion correspondiente.

La Direccion de Contaduria del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones no es de
criterio reconocer formalmente una deuda sin haberse tomado todos los recaudos
administrativos y legales correspondientes, de tal manera al no incurrir en dafio patrimonial
alguno al ESTADO PARAGUAYO, pues por ejemplo, no se tiene certeza de que hayan
existido contratos suscriptos entre Petropar y el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones en ese entonces para la provision de combustibles. Ademas, el suministro
de combustibles en los ejercicios en cuestién probablemente se haya realizado sin contar
con disponibilidad presupuestaria suficiente, que de confirmarse tal hecho, se pudo haber
incurrido en actos que configurarian faltas legales.

Asimismo, la Direccion de Contaduria, responsables de efectuar los registros contables, no
cuenta con documentos que permitan respaldar debidamente la supuesta deuda, tales como
facturas y demas comprobantes si hubieren, como Notas de Remisién, acuse de recibo,
actas de recepcion, etc.

Deuda reclamada por Copaco

Existe una deuda reclamada por Copaco al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
por G 3.151.734.847 (segun extracto al 01/04/2009), la que representa en su mayor parte
deuda acumulada producto de llamadas internacionales y a celulares realizadas de las
lineas telefdnicas institucionales, cuyo pago se encuentra reglamentado por el Decreto N°
20.836/03 “por el cual se suspende la utilizacién de servicios de telefonia mévil y el acceso
a llamadas internacionales y celulares de entidades y organismos de la administracion
central y se establecen procedimientos administrativos de habilitacion para los casos de
excepcion”.

Hasta la fecha no se a determinado si corresponde o no el pago al copaco de la citada
deuda, pues no existen documentos donde consten la habilitacion de las lineas telefénicas
por parte de las instancias pertinentes (Ministerio de Hacienda y Presidencia de la
Republica) para el acceso a llamadas a celulares e internacionales, aspecto requerido por la
disposicion citada mas arriba.

Demandas Judiciales contra el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Existen numerosos casos de demanda judicial promovida contra el Ministerio de Obras
Pldblicas y Comunicaciones, que eventualmente pueden tener efecto patrimonial,
dependiendo de las resoluciones que resulten. Para una mejor comprension, se adjunta un
listado completo que contempla datos de relevancia, tales como caratula, Juzgado o
Jurisdiccion, causa o motivo e importe reclamado por el demandante, dicho listado fue
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proveido por la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones.

PATRIMONIO NETO
Composicion

El Patrimonio Institucional representa el 92.65% del Activo de la Entidad, se compone de la
siguiente manera:

Concepto Valores
Capital 6.670.263.616.565
Reservas 237.162.068.105
Total 6.907.425.684.670
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PARTE Il
INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en el marco de sus funciones constitucionales y legales
y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria, practicé la Auditoria Financiera al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, a efectos de contribuir al mejoramiento continuo de la
Entidad y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos.

1 ORIGEN DE LA AUDITORIA

Resolucion CGR N° 28 de fecha 4 de febrero de 2010, “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA AL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009" .

2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 Objetivo General

Determinar si los Estados Financieros del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
correspondientes al ejercicio fiscal 2009, presentan razonablemente su situacion financiera
y el resultado de sus operaciones, de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad y las disposiciones legales vigentes.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Obtener evidencia valida, suficiente, competente y pertinente que sirva de base para
emitir una opinién sobre los Estados Contables y Cuadro de Resultados del Organismo
auditado.

2.2.2 Verificar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, la Ley N° 3692/2009 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2009”, Decreto N° 1381/2009 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 3692/2009...” y Anexos A, B, Cy D, Decreto N° 1474/2009 “Por el cuél
se modifica el articulo 166 del Anexo A “Guia y Normas de Procedimientos...” y demas
normas reglamentarias, para el registro y presentacion de los Estados Contables.

2.2.3 Verificar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Direccién General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, sobre el cierre contable del ejercicio fiscal
sujeto a control y de conformidad a la Resolucion MH N° 392 del 10/11/2009 “Por la cual se
establecen normas y procedimientos presupuestarios, contables, financieros vy
patrimoniales, de crédito y deuda publica y de contrataciones publicas para el cierre del
ejercicio fiscal 2009, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes Nos. 1535/99, 3692/09 y
sus reglamentaciones”.

2.2.4 Verificar el cumplimiento de la implementacion de las acciones que fueron
presentadas por el MOPC por Expediente CGR N° 12574/09, en el Plan de Mejoramiento.

2.2.5 a) Verificar la adopciéon del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP), dispuesto por la Resolucion CGR N° 425/08 y anexos y b)
Aplicar la matriz de evaluacion del Sistema de Control Interno (COSO).

2.2.6 Efectuar un seguimiento a los Ajustes Varios expuestos en los Estados de Resultados,
a fin de determinar su impacto en el Patrimonio del Organismo auditado.

3 ALCANCE

La Auditoria consistié en la revision analitica de los comprobantes respaldatorios de los
saldos acumulados de las partidas patrimoniales significativas del Balance General y Cuadro
de Resultados, al cierre efectuado al 31 de diciembre de 2009, la identificacion de las
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mencionadas partidas patrimoniales, el andlisis de las variaciones porcentuales horizontales
y verticales ocurridas entre los ejercicios fiscales 2008 y 2009.

El control incluyé asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion financiera del ejercicio fiscal 2009 del
Organismo auditado, las cifras y presentacion de los Estados Contables y la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracién Financiera del Estado
Paraguayo, la Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y las Normas
Internacionales de Contabilidad. Abarcaron también algunas verificaciones in situ, que
incluyeron la constatacion fisica de las obras realizadas en el ejercicio fiscal 2009, tomadas
bajo muestra.

Abarco también procedimientos sustantivos consistentes en observaciones fisicas, para la
constatacion de las operaciones realizadas y no registradas (si las hubieren) en el SIAF y la
efectiva recepcién de los bienes y servicios adquiridos. Asimismo el examen se realiz6 de
conformidad a la Resolucion CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO “TESAREKO”, PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”", actualizado por las Resoluciones CGR
N0s.350/09 y 1207/09.

4 ANTECEDENTES Y DISPOSICIONES LEGALES

4.1 Leyes y normativas de creacion

o Decreto Ley N° 22/54 “Que crea las reparticiones de este Ministerio: la Subsecretaria de
Obras Publicas y Comunicaciones, las Direcciones Generales de Obras Publicas, de
Vialidad, Administrativa, de Talleres, Depdsitos y Transporte de Juntas Viales, de
Empresas Publicas y de Transporte, Telecomunicaciones y Electricidad, de Correos, a
Secretaria General, la Asesoria Juridica, los Departamentos de Geologia, Saneamiento,
Hidrotécnica, Agrimensura, Ferrocarriles, Administrativo, Laboratorio y Secretaria”.

o Decreto Ley N° 5/91 “Que establece la Estructura Organica y funciones del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones”.

e Ley N° 167/93 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 5 de fecha 27 de
marzo de 1991 — Que establece la estructura organica y funciones del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones”.

4.2 Actividades principales
El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones es el organismo encargado de elaborar,
proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo, referente a las
infraestructuras y servicios basicos para la integracion y desarrollo econémico del pais.

Tiene como obijetivo principal facilitar las infraestructuras publicas de su competencia y
establecer normas al respecto, que sean de utilidad a las produccién, comercializacién y
consumo del pais. Le corresponde las responsabilidades de los bienes y servicios publicos
referentes a: Obras Publicas, Transporte, Energia, Minas, Turismo y Parques Nacionales,
Comunicaciones y Monumentos Nacionales.

Misién
“Promover el desarrollo econémico y social del Paraguay a través de la provision de
servicios de infraestructura basica de calidad”.

4.4 Vision
“Organismo rector en el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura nacional altamente
profesional, transparente y comprometido con el resultado”.

4.5 Objetivos Institucionales
e Desarrollar e implementar un Sistema de Gestién de Control.
e Ultilizar eficientemente los recursos del MOPC.
e Aprobar, difundir e implementar el Cédigo de Buen Gobierno.
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Desarrollar e implementar un Sistema de Planificacion Estratégica.

Implementar areas de desarrollo e investigacion.

Mejorar canales de comunicacion interna y externa.

Fortalecer la cooperacion con los gobiernos departamentales y distritales.

Fomentar y desarrollar las actividades de prospeccidn, exploracion y explotacion de
minerales e hidrocarburos.

Fortalecer los procesos de fiscalizacion de obras y servicios.

Transparentar la gestion del MOPC.

4.6 Disposiciones legales

¥v' Constitucién Nacional.

v" Ley N° 276 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

v' Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99 — De
Administracion Financiera del Estado”.

v Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2009".

v" Decreto N° 1381/09 “Que reglamenta la Ley N° 3692/09 del Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009".

v' Decreto N° 20132/03 “Por la cual se aprueba el Manual de Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control y Custodia de Bienes del Estado”.

v' Decreto N° 11561/91 “Por el cual se establecen normas referentes a la expedicion de los
instrumentos de percepcion de rentas publicas y de comprobantes de ingresos”, de
fecha 12 de noviembre de 1991.

v Res. 425/08 “Por la cual se establece y adopta el modelo estandar de control interno
para las entidades publicas del Paraguay- MECIP como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la Contraloria General de la Republica”.

v' Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8127 del 30 de
marzo de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de la Administracién Financiera
Estado (SIAF)”.

COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La Comunicacion de Observaciones fue remitida por Nota CGR N° 3553/10 de fecha 7 de
junio de 2010, al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, a fin de elevar a dicha
dependencia las observaciones realizadas por el Equipo de Auditores, para el descargo
respectivo. Por Nota MOPC N° 642/10 fue remitida a este Organismo Superior de Control e
ingresada bajo Expediente CGR N° 6589/2010, el descargo correspondiente y de cuyo
analisis surge el siguiente Informe de Auditoria.

DESARROLLO DEL INFORME

Para una mejor comprension del presente informe, se ha dividido el mismo en los siguientes
capitulos:

= CAPITULO | INFORME DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
(COSO) Y MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL PARAGUAY (MECIP).

= CAPITULO I DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES - CUENTAS DEL BALANCE

GENERAL Y ESTADO DE RESULTADOS

CAPITULO 1l VERIFICACION DE LAS OBRAS REALIZADAS

CAPITULO IV EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

CAPITULO V CONCLUSIONES

CAPITULO VI RECOMENDACIONES
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CAPITULO |
INFORME DE CONTROL INTERNO — C.0.S.0.

Se ha efectuado el estudio y evaluacion del Sistema de Control Interno del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) en relacion a los Estados Financieros al 31 de diciembre
de 2009.

Para la evaluacién, esta auditoria se ha basado en el enfoque conceptual del “Comité of
Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSO”, que clasifica el Sistema de
Control Interno en 5 componentes: Componente 1. Ambiente de Control, Componente 2:
Valoracién del Riesgo, Componente 3: Actividades de Control, Componente 4: Monitoreo y
Componente 5: Informacion y Comunicacion.

Como resultado de la fase de ejecucidn, la evaluacién de los cinco componentes presenté una
calificacion global del Sistema de Control Interno de “Nivel de Riesgo Medio”. Esta calificacion
esta conformada por los resultados individuales de los componentes que se detallan en el
siguiente cuadro:

FASE DE EJECUCION
| CALIFICACION
s CALIFICACION |  GLOBAL
- FASE O PROCESO PRELIMINAR | SISTEMA DE
= DEL RIESGO | CONTROL
INTERNO
1 | AMBIENTE DE CONTROL MEDIO
2 | VALORACION DEL RIESGO MEDIO
3 | ACTIVIDADES DE CONTROL MEDIO
EVALUACION GENERAL MEDIO
PRESUPUESTO MEDIO o
TESORERIA BAJO m
CONTRATACION BAJO =
INVENTARIOS ALTO
PROCESO CONTABLE MEDIO
4 | MONITOREO MEDIO
5 | INFORMACION Y COMUNICACION MEDIO

A continuacion se detallan los criterios que sustentan la calificacion obtenida en los diferentes
componentes:

1. Ambiente de Control

De la evaluacioén realizada a este componente, la misma ha arrojado una calificacion de riesgo
Bajo en la primera y segunda fase y en la fase de ejecucion la calificacién ha sido de riesgo
Medio.

La institucion cuenta con un Codigo de Etica, sin embargo el mismo ha sido socializado
solamente a 400 funcionarios, de un total de 3600, por lo tanto, no se ha puesto a conocimiento
de todos los funcionarios de manera a desarrollar los valores y conductas éticas en su
desempefio laboral.

La estructura organizacional actual no ha demostrado estar actualizada. Ante esta situacion, la
Institucién manifiesta que se encuentra en proceso de mejora y achicamiento, a fin de orientar
los trabajos y concretar los objetivos institucionales.

En lo referente a Recursos Humanos, los niveles de competencia para los trabajos especificos
no estan claramente definidos teniendo en cuenta la profesion, el conocimiento y las habilidades
de los funcionarios y en cuanto a los recursos financieros se constaté la necesidad de adquirir
mas equipamientos para la ejecucion de tareas que permitan lograr los objetivos misionales.
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2. Valoracion del Riesgo
La calificacion de este componente ha sido de Riesgo Bajo en la primera y segunda fase y en
la tercera fase ha sido de Riesgo Medio.

Si bien existen funcionarios a nivel directivo, responsables por las actividades que realizan, que
conocen e identifican los controles establecidos para atenuar los riesgos, esta situacion no se
constata en toda la organizacion, por lo que en muchos casos, no se puede dar una respuesta
inmediata y oportuna a la ocurrencia de situaciones riesgosas, dificultando ademas la respuesta
efectiva ante la eventual ocurrencia de los mismos.

3. Actividades de Control
Este componente ha arrojado en la primera y segunda fase una calificacion de Riesgo Bajo,
concluyendo la evaluacién en la fase de ejecucion con Riesgo Medio.

Como ya mencionamos precedentemente, existen procedimientos adoptados por la Institucion
para el desarrollo de sus actividades misionales y de apoyo, pero la misma no se realiza en
toda la organizacion.

Dentro de este componente se incluyen ademas otras areas que han sido evaluadas y cuyos
resultados se detallan a continuacion:

3.1 Presupuesto

Esta sujeta al Sistema Integrado de Presupuesto Publico (SIPP), administrada por el
Ministerio de Hacienda, por medio del Sistema de Administracion Financiera (SIAF), el cual
define la accion de dicha area dentro del sistema, conforme a los créditos presupuestarios
establecidos para el Plan Financiero Anual, el cual es aprobado por la Direccion del Tesoro
del Ministerio de Hacienda, por medio del Plan mensual.

La Institucion no cuenta con un Manual de Procedimientos para ejecutar el proceso
presupuestario y el proyecto de presupuesto no se elabora con la participacién de todos los
funcionarios de la entidad, resultado del mismo es la calificacién de Riesgo Medio del area
sefialada.

3.2 Tesoreria
La institucidon no ha constituido una poéliza que garantice el manejo de los recursos por parte
de los funcionarios responsables de caja. En esta &rea el resultado ha sido de Riesgo Bajo.

3.3 Contrataciones
El proceso de contrataciobn se encuentra reglamentado por la Ley N° 2.051/03 “De
Contrataciones Publicas” y el Decreto N° 21909/03.

Si bien el MOPC no posee un Manual de Procedimientos para el area de Contrataciones,
esta auditoria ha constatado que la entidad elabora un Programa Anual de Contrataciones
(PAC), conforme las disposiciones y normativas legales. Resultado del mismo, es la
calificacion de Riesgo Bajo del area sefialada.

3.4 Inventario

Se constatd la existencia de bienes que no cuentan con Titulos de Propiedad y bienes que
se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes del MOPC, sin que hayan ingresado
efectivamente a la Institucion.

Asimismo, se constato diferencias entre los importes consignados en el Balance de Sumas y
Saldos correspondientes a los Activos de Uso Institucional y los diferentes Formularios; FC
05-Movimiento de Bienes de Uso, FC 06-Inventario de Bienes de Uso Consolidado y FC 7.1-
Revallo y Depreciacion de Bienes de Uso, lo que demuestra que su inventario fisico no se
encuentra actualizado. Por lo expuesto precedentemente, la calificacién en esta area ha sido
de Riesgo Alto.

3.5 Procesos Contables

En esta area el resultado ha sido de Riesgo Medio. Se encuentra incorporado al Sistema
Integrado de Contabilidad (SICO), perteneciente al SIAF, conforme a las normas técnicas y
reglamentaciones establecidas por el Ministerio de Hacienda.

Nuestra Visién: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio piblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”

21



N

“ene SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

—_— ——

Muestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Se ha constatado la falta de mecanismos de control para identificar y registrar en forma
oportuna los ingresos, especificamente los percibidos en concepto de explotacion minera.
Asimismo, se constato la existencia de débitos bancarios pendientes de registracion.

4. Monitoreo
Los criterios evaluados en la primera, segunda y en la fase de ejecucion ha sido de de riesgo
Medio.

La Institucion no evalla en su totalidad, el plan adoptado para la administracion de riesgos y si
bien ha desarrollado actividades tendientes a monitorear la efectividad de los controles, no se
ha elaborado un plan general de verificacion de las actividades de control implementadas.

5. Informacién y Comunicacion
La calificacién obtenida en este componente en todas las fases ha sido de riesgo Medio.

La Institucion no ha disefiado e implementado un plan de contingencia para ser aplicado en
caso de presentarse fallas en los canales de comunicacion.

No se ha adoptado mecanismos que permitan la obtencion de informacién del entorno y de la
institucién oportunamente y no se ha definido claramente la responsabilidad para la
administracién de los sistemas de informacion.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO DE LAS OBRAS

Conforme la verificacion fisica de las obras y documental de los contratos y legajos, se extrae lo
siguiente:

OBRA: PUESTO DE PESAJE Y PEAJE Y CASETA DE CONTROL DE POLICIA CAMINERA
EN RUTA NACIONAL N° 10 (Km. 181+100 y 181+800) — MODULO |
e E|I MOPC no contaba con el terreno y/o propiedad donde desarrollar una parte
componente de la obra al momento de la firma del contrato; de igual manera, con la
Licencia Ambiental.
e El avance fisico de la obra presentaba atrasos.
e Los terraplenes y banquinas presentaban erosiones.

OBRA: PUESTO DE PESAJE Y PEAJE Y CASETA DE CONTROL DE POLICIA CAMINERA
EN RUTA NACIONAL N° 10 (Km 181+100 y 181+800) — MODULO I
e Las obras no pudieron iniciarse y se encontraban paralizadas por mas de 379 dias y sin
definicién aun en cuanto su adjudicacion.

OBRA: CONSTRUCCION PUENTE DE H° A° SOBRE EL RIiO JEJUI — LPN N° 02/07
e En el contrato de construccion del Puente de H° A° sobre el Rio Jejui, el item N° 1,
contemplaba el “Disefio de Ingenieria”, con plazo de presentacién de 30 (treinta) dias
calendarios.

e Durante la verificacion “in situ” realizada a las obra de construccion del puente en H° A°
sobre el Rio de Jejui y que forman parte de la muestra seleccionada, se detectaron rubros
gue fueron certificados y pagados por demas.

OBRA: MEJORAMIENTO CABECERA LADO PARAGUAYO DEL PUENTE DE LA AMISTAD.

e Durante la verificacién “in situ” realizada a las obra de Mejoramiento de la cabecera lado

paraguayo del Puente de la Amistad, se detectaron rubros que fueron certificados y
pagados por demas

e Durante la verificacion “in situ” realizada a las obra de Mejoramiento de la cabecera lado
paraguayo del Puente de la Amistad, se detectaron vicios constructivos e incumplimientos
de Especificaciones Técnicas.
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VERIFICACION DOCUMENTAL DE LAS OBRAS REALIZADAS
e Se observaron atrasos en los pagos de certificados de obras.

e Se registr6 como deuda flotante a ser cancelada en febrero de 2010 en el Rubro 520,
una obligacién que ya fue pagada en noviembre de 2009.

II- CONCLUSION

La evaluacién del Control Interno apoyado en el manejo y verificacion del Cuestionario por
Componentes del Sistema de Control Interno, expuestos en el Modelo de Estructura Conceptual
Integrada del Comité of Sponsoring Organizations of The Treadway Comision — COSO, arroja
una calificacion global equivalente a Riesgo MEDIO, conforme a las evidencias obtenidas
durante la auditoria y las situaciones de vulnerabilidad detectadas.

En tal sentido se cita la falta de socializacion del Cédigo de Etica a la totalidad de los
funcionarios, la falta de conocimiento e identificacion de los controles establecidos para atenuar
los riesgos en todos los niveles de la organizacion y la falta de manuales en el Area de
Presupuesto y Contrataciones a fin de sistematizar sus procedimientos. Asimismo, la falta de
mecanismos de control que permita contar con un Inventario actualizado y valorizado de bienes.
Como también, la falta de mecanismos de control para identificar y registrar en forma oportuna
los ingresos, especificamente en concepto de explotacién minera.

Asimismo, la ejecucion, certificacion y pago de varios items de la planilla de ofertas presentaban
vicios constructivos e incumplimientos de especificaciones técnicas; asi como, mayores
cantidades de trabajos que los efectivamente ejecutados y en especial para la obras de
Mejoramiento de la Cabecera, lado paraguayo del Puente de la Amistad, la ejecucién de
trabajos no previstos en el contrato original, que no contaban con el convenio modificatorio
correspondiente que los autorizara, han denotado la falta de un control oportuno y eficiente de
los trabajos desarrollados en los diferentes proyectos, por parte de la Fiscalizacién y
Supervision de Obras del MOPC.

II- RECOMENDACION

El MOPC debera disefiar, establecer, adoptar y mantener actualizado mecanismos de Control
Interno en todas las &reas, de conformidad a las normas y principios de aplicacion general,
reconocidos en la practica financiera y administrativa, a fin de agilizar las actividades en forma
eficiente, efectiva y econdmica para alcanzar los objetivos establecidos.

Por otro lado, la Institucion debe fortalecer su Sistema Fiscalizacion y Supervisién de Obras,
responsables de velar por la correcta ejecucion de las obras, acorde a las condiciones
contractuales y especificaciones técnicas estipuladas; y dado el estado de avance de las
diferentes obras y de las certificaciones realizadas, de manera posterior a la del periodo
verificado. A través de su Sistema de Control Interno debe realizar la verificacion y medicién
precisa de los trabajos ejecutados, elaborando las Actas de Constancia respectivas y obrar en
consecuencia. Al respecto, debe remitir el resultado de dichas verificaciones en un plazo de 90
dias a efectos de seguimiento posterior.

A la vez debera poner en practica lo establecido en el Normas Basicas y Técnicas de Control
Interno — Manual TESAREKO num. 1.3 que dice: “La responsabilidad principal por el disefio,
implantacién, funcionamiento, evaluacion y mejoramiento del control interno, corresponde al
titular y los directivos de cada organizacién, debiendo los niveles de jefaturas y funcionarios
velar porque las medidas de control especificas relativas a su ambito de acciébn sean
suficientes, validas y se apliguen adecuadamente en toda la organizacion”.
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INFORME DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO DEL PARAGUAY M.E.C.I.P.

La Resolucion CGR N° 425/08 “Por la cual se establece y adopta el modelo estandar de control
interno para las entidades publicas del Paraguay- MECIP como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la Contraloria General de la Republica”, articulo 4, dispone: “A partir del mes de
Abril del afio 2009, la Contraloria General de la Republica evaluara la adopcion del Modelo
Estandar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, por parte de las
entidades sujetas a su supervision”

En cumplimiento de la normativa mencionada precedentemente, por Memorandum N° 92/2010,
la Contraloria General de la Republica ha solicitado al Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones el llenado de un Cuestionario de Control Interno referente a la implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP).

El M.O.P.C, por Memorandum N° 151/2010, remite el Cuestionario de Control Interno, con las
respuestas correspondientes y los antecedentes respaldatorios.

l.  EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY (MECIP) -12 ETAPA — 2009

El MOPC ha completado el cuestionario y en base a los documentos respaldatorios procesados
en el Ejercicio Fiscal 2009, remitidos por el MOPC, arrojé el resultado que se indica en la
siguiente matriz:

N° PREGUNTAS RESPUESTAS Observacién
Compromiso Institucional con el control

1 interno. Sl NO

11 I;;Zrznlgdi?ndpll z%fggrgili%?]o deell ,:\Acée&(ljpe?compromlso X Se adjunta Acta de Compromiso N° 1, de

’ fecha 19 de agosto de 2009.
1.2 | La entidad ha adoptado el MECIP a través de Resolucion MOPC N° 922 de fecha
un acto administrativo? 13/08/2008, no se ajusta con el Formato
X -
2, definido en el Manual de
implementacién del MECIP.

2 Definicién de comité de trabajo.

2.1 | La entidad ha integrado el grupo de trabajo — Resolucion MOPC N° 1305 de fecha
Nivel Directivo en la implementacion del X 24/11/2008, no se ajusta con el Formato
MECIP? 3, definido en el Manual de

implementacion del MECIP.

2.2 | La entidad ha integrado el grupo técnico - Resolucion MOPC N° 738 de fecha
Equipo MECIP, para la implementacion del X 27/09/2007, no se ajusta con el Formato
Modelo Estandar de Control Interno? 4, definido en el Manual de

implementacion del MECIP.

2.3 | La entidad ha realizado el acto administrativo Disposicion VMAF N° 24 de fecha
por el cual se designa al responsable de la Alta 21/04/2010, elaborada en el ejercicio
Direccion y al equipo MECIP, y se ha definido X fiscal 2010, no se ajusta con el Formato
en el mismo sus roles y responsabilidades? 5, definido en el Manual de

implementacién del MECIP.

3 Elaboracion plan de trabajo v sequimiento.

3.1 | La entidad ha realizado el diagnostico del Se adjunta copia de la “Determinacion de
Control Interno? linea de base del estado del SCI”, sin

X embargo, el mismo no se ajusta con el
Formato 6, definido en el Manual de
implementacién del MECIP.

3.2 | La entidad ha consolidado los resultados del . . v
diaanostico del Control Interno? X Se adjunta copia de la “Linea de Base de

g "
Control Interno”.

3.3 | La entidad ha realizado los requerimientos de
implementacion del Modelo Estandar de X No fueron remitidas las documentaciones
Control Interno? que justifiquen la respuesta afirmativa.
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N° PREGUNTAS RESPUESTAS Observacion
3.4 | La entidad ha definido el plan de trabajo para la Se adjunta copia del “Plan General de
implementacion del MECIP? disefio e implementacion MECIP”, sin
X embargo, el mismo no se ajusta con el
Formato 9, definido en el Manual de

implementacion del MECIP.

De la verificaciéon de las documentaciones hemos constatado lo siguiente, en lo relacionado a:

1- Compromiso Institucional con el control interno:

e En el punto 1.2 se visualiza una copia autenticada de la Resolucién MOPC N° 922 de fecha 13
de agosto de 2008 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP Y SE DISPONEN
MEDIDAS TENDIENTES AL INICIO DE SU IMPLEMENTACION AL INTERIOR DEL MOPC”,
sin embargo el mismo no se ajusta al modelo definido en el Manual de Implementacion del
MECIP(Formato 2), debido a que en el mismo no se visualiza la definicion, los fundamentos y
principios, los objetivos especificos y la estructura del Modelo Estandar de Control Interno.

2- Definicion de comité de trabajo:

e En el punto 2.1 se adjunta copia de la Resolucion MOPC N° 1305 de fecha 24 de noviembre de
2008 “POR LA CUAL SE CREA EL COMITE DE CONTROL INTERNO DE ESTE MINISTERIO,
SE DESIGNAN SUS INTEGRANTES Y SE ESTABLECEN SUS FUNCIONES”, sin embargo el
mismo no se ajusta al modelo definido en el Manual (Formato 3), debido a que en el mismo no
se visualiza los nombres de los integrantes del grupo directivo, como asi el cargo, las funciones
y la firma de los mismos.

¢ En el punto 2.2, se remite la Resolucion MOPC N° 738 de fecha 27 de setiembre de 2007 “POR
LA CUAL SE CONFORMA UN EQUIPO DE ALTO DESEMPENO EN CONTROL INTERNO Y
GESTION POR PROCESOS DE SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD, INTEGRADO POR
FUNCIONARIOS DE ESTE MINISTERIO”, sin embargo el mismo no se ajusta al modelo
definido en el Manual (Formato 4), debido a que en el mismo no se visualiza el cargo, las
funciones y la firma de los integrantes del grupo.

e En el punto 2.3, se adjunta la Disposicion VMAF N° 24/2010 “POR LA CUAL SE DESIGNA AL
C.P. PABLO HECTOR ZARATE COMO COORDINAR INSTITUCIONAL EN LA
IMPLEMENTACION DEL MECIP EN EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES", sin embargo el mismo no se ajusta al modelo definido en el Manual
(Formato 5), debido a que en el mismo no se visualiza la designacion del equipo MECIP, como
asi los roles y las responsabilidades del mismo.

3- Elaboracion plan de trabajo y sequimiento

¢ En relacién al punto 3.1. se adjunta copia de la “Determinacion de linea de base del estado del
SCI”, sin embargo el mismo no se ajusta al modelo definido en el Manual (Formato 6),
denominado: “Diagnaéstico del Sistema de Control Interno”.

eEn relacién al punto 3.3. no se remitieron documentaciones que justifiquen la respuesta
afirmativa. (Formato 8).

e En el punto 3.4., se adjunta copia del “Plan General de disefio e implementacién MECIP”, sin
embargo el mismo no se ajusta al modelo definido en el Manual (Formato 9).

ll. CONCLUSION

Si bien, algunas de las documentaciones de respaldo no se encuentran conforme el modelo
definido en el Manual de Implementaciéon del MECIP, se concluye que durante el Ejercicio Fiscal
2009, periodo objeto del presente informe, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha
adoptado el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay —
MECIP.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES - CUENTAS DEL
BALANCE GENERAL Y ESTADO DE RESULTADOS

Del andlisis realizado a los documentos de respaldo de los Estados Contables, proveidos por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, surge el siguiente informe:

ACTIVO

OBSERVACION N° 1:

Falta de Libro Banco de la Cuenta BNF N° 925002/1 MOPC-Policia Caminera

El MOPC no remitié el Libro Banco de la Cuenta abierta en el Banco Nacional de Fomento N°
925002/1 — MOPC Palicia Caminera, habilitada para los depdsitos en concepto de ingresos por
Multas (Policia Caminera) y cuyo saldo segun extracto bancario al 30/12/09 fue de G.
2.736.609.000 (Guaranies dos mil setecientos treinta y seis millones seiscientos nueve mil).

Cabe mencionar que durante el trabajo de campo, esta auditoria solicitdé por Memorandum A.F.
N° 96/10 y reiter6 por Memorandum A.F. N° 105/10 dichos documentos; sin embargo los
mismos no fueron remitidos.

Descargo

Se aclara que la cuenta BNF 925002/1 es una cuenta transitoria, ya que los depdsitos
realizados en la misma son transferidos posteriormente en la cuenta BCP 090 — MOPC/
POLICIA CAMINERA, la cual cuenta con Libro Banco, remitido por Memorandum 76/10 de
fecha 19/03/2010 en formato impreso y digital al Equipo Auditor.

Conforme a la observacion del equipo auditor se iniciaran las gestiones para la correspondiente
implementacion del libro banco para la cuenta observada.

Evaluacién del descargo

La cuenta abierta en el Banco Nacional de Fomento N° 925002/1 — MOPC Policia Caminera,
habilitada para los depdsitos en concepto de ingresos por Multas (Policia Caminera) no cuenta
con Libro Banco.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60: Control
Interno, “El control interno, esta conformado con los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria del Poder Ejecutivo”.

Asimismo, el Decreto N° 1662 del 28 de Diciembre de 1988 “Por el cual se autoriza el uso
obligatorio del libro de bancos en el sector publico” en su articulo 1, establece: “Disp6nese el
uso obligatorio a partir del 1° de Enero de 1989 del Libro de Bancos para el registro contable del
movimiento de ingresos y egresos de cada cuenta bancaria a cargo de giradores, personas o
instituciones de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas, que administren fondos
del estado...” , en el mismo ademas se menciona el objeto de su utilizacion: ...“Registrar
diariamente el movimiento de ingresos y egresos de cada una de las cuentas bancarias
dispuestas a la orden de las dependencias de las Instituciones Publicas, obteniendo los
respectivos saldos”.

Conclusién

La cuenta transitoria BNF N° 925002/1 MOPC - Policia Caminera, habilitada en el Banco
Nacional de Fomento, no cuenta con Libro Banco, no ajustdndose a lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 60 y a lo establecido en el Decreto
N° 1662/88 “Por el cual se autoriza el uso obligatorio del libro de bancos en el sector publico”,
articulo 1.
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Recomendacion

El MOPC debera utilizar el Libro Banco a fin de conciliar los saldos de los ingresos y egresos
de la cuenta transitoria BNF 925002/1 — MOPC Policia Caminera a fin de ejercer un mayor
control.

OBSERVACION Ne 2:

Inconsistencias en los importes consignados en las Conciliaciones de Cuentas
Bancarias

Se constatd que el MOPC, realiza dos conciliaciones, una bancaria y otra contable, con
importes que difieren entre si, tal como se expone en el siguiente cuadro:

1. Cuenta Banco Nacional de Fomento 939001/3 Sueldos — Gastos

IMPORTES S/CONCILIACION BANCARIA G. IMPORTES S/CONCILIACION CONTABLE G.
Saldo s/extracto bancario 85.857.857 | Saldo s/extracto bancario 85.857.857
(-) Cheques emitidos no cobrados en (-) Cheques emitidos no cobrados en el
el banco -9.610.000 | banco 0
(+) Nota de débito bancario no contabilizado
por el MOPC 118.264.886
(+) Cheques cobrados y no registrados por
el MOPC 8.602.837
SALDO S/ CONCILIACION SALDO S/ CONCILIACION
BANCARIA G. 76.247.857 | CONTABLE G. 212.725.580

2. Cuenta 9390014/3 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

CONCILIACION BANCARIA CONCILIACION CONTABLE
Saldo s/extracto bancario 1.247.755.154 | Saldo s/extracto bancario 1.247.755.154
(-) Cheques emitidos no cobrados en (-) Cheques contabilizados no
el banco -1.244.071.163 | cobrados en el banco -151.094.097
(+) Notas de créditos bancarios no
registrados por el banco 83.858.624
(+) Notas de débitos bancarios no
contabilizados por el MOPC 3.106.713
(+) Cheques cobrados y no registrados
por el MOPC 460.144.737
SALDO S/ CONCILIACION SALDO S/ CONCILIACION
BANCARIA 3.683.991 | CONTABLE 1.643.771.131

Descargo

Se aclara que la conciliacion contable efectuada por el Departamento de Contabilidad,
dependiente de la Direccion de Contaduria, tiene como parametro la comparacion de los
registros contables de pagos con el extracto bancario, es decir, es una conciliacion de caracter
exclusivamente contable cuyo objetivo principal es tener un control sobre el registro de los
cheques librados y cobrados (saldo contable de la cuenta vs. saldo del extracto).

Esto determina que en la conciliacién contable, por ejemplo, no se contemple los cheques en
circulacion, circunstancia por la cual la conciliacion contable difiere de una conciliacion bancaria,
lo cual no implica diferencias o faltantes.

Las conciliaciones bancarias efectuadas por la Direcciéon de Finanzas, utilizan otros parametros
de referencia, tomando como criterio la comparacién entre el libro banco y el extracto bancario,
y su objetivo principal es tener un control del correcto registro de los debitos y créditos y la
consistencia de los saldos bancarios.

En base a lo descripto precedentemente, se concluye que las inconsistencias mencionadas por
la auditoria, se deben u(nica y exclusivamente a los criterios tomados por una u otra
dependencia, criterios que sin embargo, conviene aclarar, estan respaldados por normas
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técnicas de control interno NTCI 06-05 y NTCI 06-06 aprobados por la CGR segun Resolucion
780/05.

Se aclara que este procedimiento ya fue informado en su debido momento a los auditores de la
CGR por Memorandum DC N° 66 de fecha 28/04/2010.

Evaluacién del descargo

Tomando en consideraciéon lo mencionado en el descargo, referente a la conciliacion
contable:...”es una conciliacion de caracter exclusivamente contable cuyo objetivo principal es
tener un control sobre el registro de los cheques librados y cobrados (saldo contable de la
cuenta vs. saldo del extracto)”, y referente a la conciliacion bancaria: ...” su objetivo principal es
tener un control del correcto registro de los débitos y créditos y la consistencia de los saldos
bancarios”, podemos afirmar que la finalidad de ambos informes es la de mantener actualizado
el registro de las operaciones econdémicas y financieras de la institucién.

En tal sentido, en las conciliaciones contables se constataron operaciones como cheques
emitidos que ya fueron cobrados, sin embargo no fueron registrados contablemente. Asimismo,
en las conciliaciones bancarias, algunos cheques emitidos que fueron contabilizados, pero aln
no fueron cobrados.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su articulo 56:
Contabilidad Institucional, dispone; “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo, Inc. a) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras” y
en el articulo 57: Fundamentos Técnicos, dispone; "Para el registro y control de las operaciones
econdémico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables, Inciso b) todas las
operaciones que generen o modifiqguen recursos u obligaciones se registraran en el momento
gue ocurran, sin perjuicio de que hubiere producido o no movimientos de fondos”.

Asimismo, las Normas Técnicas de Control Interno, NTCI- 06-05 CONCILIACIONES
BANCARIAS: ..."Su propdsito es comparar registros contables de la entidad, a fin de asegurar
la veracidad del saldo y revelar cualquier error o transaccion no contabilizada, sea por parte del
banco o la entidad”. Por lo expuesto precedentemente, ésta auditoria se ratifica en la
observacion.

Conclusién

El MOPC, realiza dos conciliaciones de las cuentas habilitadas en el Banco Nacional de
Fomento N° 939001/3 Sueldos — Gastos y 9390014/3 Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, con importes que difieren entre si y con operaciones que no fueron
registradas contablemente, revelando inconsistencias en los saldos expuestos en los mismos.

Dicha situacion, incumple lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulos 56, Inc. @), 57, Inc. b) y en las Normas Técnicas de Control Interno, NTCI-
06-05 CONCILIACIONES BANCARIAS.

Recomendacion

El MOPC debera aplicar los mecanismos y procedimientos apropiados de control interno para
conciliar las informaciones generadas en los diferentes informes, a fin de uniformarlas para su
correspondiente registracion contable.

OBSERVACION Ne 3:

Débitos Bancarios no contabilizados

Del cotejo realizado a los montos registrados en el Libro Bancos y el Balance de Sumas y
Saldos al 31/12/09, se constaté que existen débitos bancarios que no fueron registrados en el
Balance General al 31/12/09. A continuacion se detalla o observado:

Cuenta Banco Nacional de Fomento 939001/3 Sueldos — Gastos
En el libro banco al 31/12/09, se visualizan Débitos Bancarios Varios por G. 126.867.723
(Guaranies ciento veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil setecientos veintitrés) que
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conforme el Informe del Departamento de Egresos del MOPC, se compone de la siguiente
manera:

DEBITOS IMPORTE CONCEPTO
G.
Débito (OLADE) 87.406.020 | Débito correspondiente al afio 2000
Débitos varios 32.340.062 | MEU 5009/10
Diferencia en crédito por diferencia de crédito 7.121.641 | Hernan Otoniel F.
TOTAL 126.867.723

Fuente: Informe del Departamento de Egresos, remitido por Memorandum N° 140/10

Por Memorandum N° 161/10, el Departamento de Contabilidad, remite la Conciliacion Contable
del mes de diciembre de 2009, consignando lo siguiente:

DEBITOS BANCARIOS NO CONTABILIZADOS G.
Débitos Bancarios Afio 2000 87.406.020
Débitos varios 30.858.866
CHEQUES COBRADOS Y NO CONTABILIZADOS
Cheques cobrados y no contabilizados 8.602.837
TOTAL 126.867.723

Fuente: Conciliacion contable del Departamento de Contabilidad, remitido por Memorandum N° 161/10

De lo expuesto precedentemente, se visualiza que en ambos informes se consignan importes
diferentes en la composicion de los débitos bancarios.

Descargo

Con respecto al débito por el monto Gs 87.406.020 (guaranies ochenta y siete millones
cuatrocientos seis mil veinte), detallado en la conciliacion, se aclara que corresponde a un
débito automatico realizado por el banco por pago a la OLADE, en el mes de Abril del afio 2000.

El mencionado monto es el resultado de la conversion en guaranies de U$S. 24.902,00,
correspondiente a la cuota anual establecida segun Convenio.

En consecuencia a las observaciones realizadas por la Contraloria, se requirid las
documentaciones respaldatorias a las dependencias competentes, las que fueron remitidas al
departamento de contabilidad para su registro en el periodo actual.

A la fecha no se cuenta con disponibilidad presupuestaria necesaria para regularizar este
movimiento, por lo que la Institucion se encuentra realizando las gestiones pertinentes para la
reprogramacion presupuestaria.

Con respecto a las demas partidas conciliatorias se procedera a un analisis detallado sobre la
misma a los efectos de realizar los ajustes conciliatorios pertinentes

Evaluacion del descargo
Considerando el descargo presentado, nos ratificamos en la observacion realizada, dado que la
institucion acepta lo sefialado.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su articulo 56:
Contabilidad Institucional, dispone;...“Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo: Incisos:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras”.

Asimismo, en el articulo 57: Fundamentos Técnicos de la mencionada ley,...”Para el registro y
control de las operaciones econémico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables
Inc. b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que hubiere producido o no movimientos de
fondos”.
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Conclusion

No fueron registradas contablemente Débitos Bancarios Varios por G. 126.867.723 (Guaranies
ciento veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil setecientos veintitrés),
correspondientes a la Cuenta BNF 939001/3 Sueldos — Gastos, incumpliendo lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 56, Incisos a) y b) y 57 Inc.
b).

Recomendacion
El MOPC debera proceder al registro de todas sus operaciones econémicas y financieras, de
manera a mantener actualizado su sistema contable.

OBSERVACION Ne 4:

Inconsistencia entre los importes consighados en las Conciliaciones Bancarias y el Libro
banco

Cuenta 9390014/3 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

De la verificacion realizada a los importes consignados en el libro Banco al 31/12/09, se
visualizan Débitos Bancarios Varios por G. 396.015.974 (Guaranies trescientos noventa y seis
millones quince mil novecientos setenta y cuatro). Asimismo, se constatd que los cheques
emitidos por dicho importe ya fueron cobrados segun extracto bancario, conforme el Informe del
Departamento de Egresos del MOPC, dichos débitos se componen de la siguiente manera:

CHEQUE N° IMPORTE G. CHEQUE N° IMPORTE G.
220.000 2488452 5.248.800

8783516 6.025.500 2488453 5.248.800
8783657 5.062.900 2488455 3.442.560
8783982 7.202.960 2488456 18.772.000
8783983 5.995.760 2488458 4.344.840
9370622 8.975.760 2488459 7.814.381
9370628 15.400.892 2488461 2.395.943
9370718 7.615.200 2488462 2.770.200
9371042 66.059.595 2488468 2.291.560
9371193 2.780.000 2488491 2.474.000
9371241 4.304.160 2488802 472.021
9371242 2.869.440 2488804 4.818.417
9371323 9.666.668 2488806 13.613.565
9371533 1.517.236 2488807 17.041.920
9371549 2.004.919 2488808 13.613.565
2488439 4.432.320 3033942 78.981.794
2488440 6.172.200 3033727 2.204.942
2488441 6.935.936 2488854 1.363.636
2488450 45.065.079 3033843 800.000
TOTAL 396.019.469

Fuente: Informe del Departamento de Egresos, remitido por Memorandum N° 140/10

Asimismo, por Memorandum N° 161/10, el Departamento de Contabilidad, nos remite la
Conciliacion Contable del mes de diciembre de 2009, en el mismo se consigna lo siguiente:

CHEQUES CONTABILIZADOS NO COBRADOS EN EL BANCO G.

Cheques contabilizados no cobrados en el banco -151.094.097

NOTAS DE CREDITOS BANCARIOS NO REGISTRADOS POR EL BANCO
Créditos bancarios no registrados por el banco 83.858.624

NOTAS DE DEBITOS BANCARIOS NO CONTABILIZADOS POR EL MOPC
Notas de débitos bancarios no contabilizados por el MOPC 3.106.713
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CHEQUES COBRADOS Y NO CONTALIZADOS
Cheques cobrados y no contabilizados 460.144.737
TOTAL 396.015.977

Fuente: Conciliacion contable del Departamento de Contabilidad, remitido por Memorandum N° 161/10

Descargo

Se toma conocimiento de la observacion planteada y se procedera a realizar un trabajo
coordinado sobre las conciliaciones bancarias a los efectos de realizar los ajustes de las
partidas conciliatorias correspondientes.

Evaluacién del descargo
Tomando en consideracion el descargo presentado por la Institucion, nos ratificamos en la
observacion realizada.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 56:
Contabilidad Institucional, dispone;..."Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo: Incisos:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras”.

Asimismo, en el articulo 57: Fundamentos Técnicos de la mencionada ley,..."Para el registro y
control de las operaciones econémico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables
Inc. b) todas las operaciones que generen 0 modifiquen recursos u obligaciones se registraran
en el momento que ocurran, sin perjuicio de que hubiere producido o no movimientos de
fondos”.

Conclusién

Se constatd importes consignados en el libro Banco al 31/12/09, correspondientes a la Cuenta
BNF 9390014/3 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, en concepto de Débitos
Bancarios Varios por G. 396.015.974 (Guaranies trescientos noventa y seis millones quince mil
novecientos setenta y cuatro), que corresponden a cheques emitidos que ya fueron cobrados
segun extracto bancario, sin embargo aun no han sido registrados contablemente, no
ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulos 56, Incisos ¢) y d) y 57, Inc. b).

Recomendacion
El MOPC debera buscar los mecanismos para realizar el registro de sus operaciones
economicas y financieras, de manera a mantener actualizado su sistema contable.

OBSERVACION Ne 5;

Incorrecta exposicion en el subgrupo Activo Corriente de la cuenta Otros Deudores
Varios

Se constatdé que el MOPC, registré ingresos devengados por G. 19.959.736.998 (Guaranies
diecinueve mil novecientos cincuenta y nueve millones setecientos treinta y seis mil novecientos
noventa y ocho), correspondiente a Ejercicios anteriores en el subgrupo Otros Activos
Corrientes.

A continuacion se detallan dichos ingresos:

Composicion de la Cuenta Otros Deudores Varios al 31/12/09

2 ACTIVO
21 CORRIENTE G.
219 | Otros Activos Corrientes
Cuenta N° 94 Explotacién Minera 15.842.865.050
Cuenta N° 95 Control de Transito 55.937.000
Cuenta N° 97 Otros 4.060.934.948
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Composicién de la Cuenta Otros Deudores Varios al 31/12/09
2 ACTIVO
21 CORRIENTE G.
219 | Otros Activos Corrientes
TOTAL 19.959.736.998
Descargo

En fecha 24/02/2010 y 10/03/2010, respectivamente, fueron realizados los registros contables
correspondientes, subsanandose la situacién observada por los auditores de la CGR, por lo que
actualmente los ingresos devengados a percibir correspondientes a Ejercicios Anteriores estan
expuestos correctamente en Activo no Corriente dentro del Balance Institucional, por un
monto de Gs. 19.959.736.998 (Guaranies diecinueve mil novecientos cincuenta y nueve
millones setecientos treinta y seis mil novecientos noventa y ocho).

Se adjunta a la presente los registros contables realizados.

Evaluacién del descargo

Los ingresos que componen la cuenta Otros Deudores Varios corresponden a Ejercicios
anteriores. Dicha situacion es confirmada por el MOPC, por lo tanto esta auditoria se ratifica en
la observacion realizada.

En relacion a este hecho, el Manual de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, en su definicion
del Activo Corriente menciona:...“se propone revelar, para cada partida de activo y pasivo, el
efecto inmediato o de realizacion o de obligacién de pago, segun lo que corresponda. Para el
caso del Activo, representan el efectivo disponible, o de cualquier otra partida que se espera
sea convertido en el transcurso del ejercicio vigente”.

Conclusién

La cuenta Otros Deudores Varios del Sub grupo Activo Corriente, expone un saldo por G.
19.959.736.998 (Guaranies diecinueve mil novecientos cincuenta y nueve millones setecientos
treinta y seis mil novecientos noventa y ocho), que incluye ingresos de ejercicios anteriores,
incumpliendo lo dispuesto en el Manual de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, referente a
los Activos corrientes.

Recomendacion

El MOPC debera utilizar los mecanismos que permitan revelar en el Activo Corriente, las
partidas que se esperan sean realizadas en el transcurso del ejercicio vigente, permitiendo asi
la correcta interpretacion de los estados contables.

DEUDORES POR COBRO EN GESTION JUDICIAL
DEUDORES POR DETRIMENTO

OBSERVACION N° 6:

Fondos de dudoso cobro y sin previsiones

a) Se constatd un importe de G. 1.429.074.000 (Guaranies mil cuatrocientos veintinueve
millones setenta y cuatro mil) en la Cuenta Deudores por Cobro en Gestién Judicial, que
corresponde al Caso de la Transportadora de Caudales Aguila S.A., ocurrida en el afio
2002 por recaudaciones retiradas de puestos de peaje y no depositadas en la Cuenta
Especial BCP N° 95 MOPC, gue no cuenta con prevision de manera a afrontar cualquier
contingencia. Al respecto, no se ha realizado gestiones para el recupero de dicho importe.

En tal sentido, la Direccion de Asuntos Juridicos del MOPC, menciona en el Memorandum N°
56/2010, lo siguiente: “no podemaos opinar, porque no hemos intervenido en ningun juicio civil ni
penal”.

b) Se expone en el Activo no Corriente del Balance General al 31/12/1009 la Cuenta
Detrimento de Fondos por G. 3.074.841.215 (Guaranies tres mil setenta y cuatro millones
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ochocientos cuarenta y un mil doscientos quince), que corresponde al juicio: “Agustin
Villalba Salinas y/o Gabriel Nufiez Gonzalez, Carlos Troche Aguilera y otros s/ Delitos c/el
Patrimonio del Estado en Capital”. Por Memorandum N° 56/2010, la Direccién de Asuntos
Juridicos del MOPC, se expide diciendo: “Cualquier accion civil en relacion al caso que nos
ocupa, ya se halla prescripta. Por tanto, el saldo de Gs. 3.074.841.215 del monto
defraudado al MOPC en el afio 1997, ya no se podria tener en cuenta como un ingreso a
percibir”. Al respecto, la institucibn no realizé ningun tipo de prevision para afrontar dicha
contingencia.

Descargo

En relacion a la observacion del caso Transportadora de Caudales Aguila S.A., el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones a realizado tramites tendientes al recupero de los fondos
mencionados. A continuacion detallamos los documentos que demuestran tales tramites:

1. Resolucion N° 466 de fecha 22 de julio del 2002 — Art. 5° que dice: Solicitase a la
Procuraduria General de la Republica iniciar acciones legales ante los Tribunales para el
reintegro de las sumas de dinero no depositadas por la Empresa AGUILA S.A. Art. 6°
Remitanse copias autenticadas de los antecedentes, a la Procuraduria General de la
Republica y a la Fiscalia General del Estado, para su conocimiento y fines consiguientes,
de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 246° de la Constitucion Nacional, y en los
Articulos 69° y 286° del Cdodigo Procesal Penal.

2. Nota S N° 564/2002 dirigida al Fiscal General del Estado y recepcionada en la Fiscalia en
fecha 25 de julio del 2002 como expediente 564/2002.

3. Nota S. N° 565/2002 dirigida al Procurador General de la Republica y recepcionada en
fecha 26 de julio del 2002, como expediente 000615/2002.

4, Nota S. N° 159/2003 dirigida al Procurador General de la Republica y decepcionada en la
Procuraduria en fecha 12 de marzo del 2003 como expediente 159/03.

5. Memorandum DAJ N° 444/10 remitida a la Secretaria General a fin de que se requiera a la
Procuraduria General de la Republica el informe pertinente.

6. Memorandum DAJ N° 1.584/02 — Rescisioén de Contrato con la Firma AGUILA S.A.
Memorandum DAJ N° 1.990/02 — Andlisis de pedido de pago de la Firma AGUILA S.A.

8. Memorandum DAJ N° 2.207/02 Pedido de anulacion de Cheque librado a favor de Aguila
S.A.

9. Memorandum DAJ N° 2.557/02 — Analisis del estadio de cuenta entre el MOPC y AGUILA
S.A.

10. Memorandum DAJ 2.559/02 Analisis de Pedido de Pago de AGUILA S.A.

11. Memorandum DAJ N° 135/03 Pedido de aclaratoria sobre antecedentes remitidos a la
Procuraduria General de La Republica

12. Memorandum DAJ N° 324/2003 - Solicitud de antecedentes documentales al
Viceministerio de Administracion y Finanzas.

13. Memorandum DAJ N° 363/2003 remision de fotocopias de documentos relacionados con
la firma AGUILA S.A.

14. Memorandum DAJ N° 1.677/2003 — Analisis del pedido de compensacion entre AGUILA
S.A:y el MIOPC.

15. Memorandum DAJ N° 1.675/2003 - Consulta de crédito de la firma AGUIIA S.A.

16. Memorandum DAJ N° 1.978/2003 - Apertura de Cuenta en el BCP para el depésito de
cuenta de AGUILA S.A.

17. Memorandum DAJ N° 2.131/2003 — Presentacion realizada por la Empresa Aguila S.A.
sobre propuesta de devolucion de fondos retenidos.

18. Memorandum DAJ N° 2.758/2003 — Solicitud de pago fraccionado ofertado por AGUILA
S.A.
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19. Memorandum DAJ N° 18/2004 — Remision de Nota a la Fiscalia General del Estado.

En relacion a los puntos a y b descrito por los auditores de la CGR, en el que afirman que “...la
institucion no realizé ningun tipo de previsién para afrontar dicha contingencia...”, se aclara que
se ha solicitado en reiteradas ocasiones (3 veces) a la Direccion General de Contabilidad
Publica del Ministerio de Hacienda la Dinamica Contable para la regularizacion contable de
dicha contingencia, sin embargo, hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

Se adjunta Copia de las Notas remitidas a la Direccién General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda de fecha 13/11/2008, 12/03/2009 y 10/06/2010.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado.

Evaluacion del descargo

Si bien se ha remitido los antecedentes del caso Transportadora de Caudales Aguila S.A. a la
Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia General del Estado en el afio 2002, el
MOPC, no ha realizado el seguimiento de los mismos, inclusive la Direccién de Asuntos
Juridicos del MOPC, menciona en su dictamen gue no ha intervenido en ningun juicio civil ni
penal.

Con respecto al juicio “Agustin Villalba Salinas y/o Gabriel Nufiez Gonzalez, Carlos Troche
Aguilera y otros s/ Delitos c/el Patrimonio del Estado en Capital’, por G. 3.074.841.215
(Guaranies tres mil setenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y un mil doscientos quince),
el MOPC no remite descargo. En este caso, no ha sido considerado el parecer de la Direccién
de Asuntos Juridicos, la que expresa...“ya no se podria tener en cuenta como un ingreso a
percibir”. Por lo expuesto anteriormente, esta auditoria se ratifica en la observacién realizada.

Al respecto, la ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 54:..."La
contabilidad deberéa recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos los
ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los organismos y
entidades del Estado. La Informacién de la contabilidad sobre la gestion financiera, econémica y
patrimonial tendra por objeto: a) apoyar en la toma de decisiones de las autoridades
responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditoria; b) facilitar la
preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas
informaciones inherentes”.

Ademas, dispone en su articulo 55: Caracteristicas principales del sistema:...“El sistema de
contabilidad se basard en valores devengados o causados y tendra las siguientes
caracteristicas: Inc. b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre
una base técnica comuan y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos,
estados e informes contables” y en el articulo 57: Fundamentos técnicos, para el registro de las
operaciones economico financieras se aplicaran los siguientes criterios contables: Inc. b) “todas
las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;...”

Conclusion

El MOPC no ha aplicado ningun tipo de prevision en la Cuenta Deudores por Cobro en Gestion
Judicial, por G. 1.429.074.000 (Guaranies mil cuatrocientos veintinueve millones setenta y
cuatro mil) y en la Cuenta Detrimento de Fondos por G. 3.074.841.215 (Guaranies tres mil
setenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y un mil doscientos quince), no ajustandose a lo
dispuesto en la ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 54, Incisos
a)y b), 55, Inc. b) y 57, Inc. b).

Recomendacion

El MOPC debera coordinar con la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda los mecanismos adecuados para la aplicacién de las previsiones pertinentes de las
Cuentas: Ingresos Devengados en Gestion Judicial y Detrimento de Fondos.
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PERMANENTE
ACTIVOS DE USO INSTITUCIONAL

OBSERVACION N° 7:

Diferencias entre los saldos expuestos en el Balance de Sumas y Saldos y los importes
consignados en el Formulario F.C. N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso” al 31/12/09

De la comparacion de los valores netos contables entre el Balance de Sumas y Saldos y el
Formulario F.C. N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso” al 31/12/09, se han constatado
diferencias en los registros, las que se observan en el siguiente cuadro:

DIRECCION DE CORREOS

Importe
Valor Neto S/Formulario
Contable FC5
S/Balance de “Consolidaciéon
Sumas y de Bienes de
Saldos Uso” Diferencias
G. G. G.
(@) (b) c=(@—(b)
EDIFICACIONES 3.157.386.301 318.203.121 2.839.183.180
EQUIPOS DE TRANSPORTE 492.897.783 72.300.000 420.597.783
MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA 149.387.521 0 149.387.521
EQUIPOS DE COMPUTACION 341.140.965 138.996.000 202.144.965
MUEBLES Y ENSERES 442.647.129 6.300.000 436.347.129
HERRAMIENTAS, APARATOS Y EQUIPOS VARIOS 15.365.351 15.461.398 -96.047
COMISION ACUEDUCTO
Importe
S/Formulario
Valor Neto FC5
Contable “Consolidaciéon
S/Balance de de Bienes de
Sumas y Saldos Uso” Diferencias
G. G. G.
(a) (b) c=(@)=(b)
EQUIPOS DE ENSENANZA Y RECREACION 333.255 33.255 300.000
PROGRAMAS Y SISTEMAS DE COMPUTACION 12.310.055 0 12.310.055
VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Importe
S/Formulario
Valor Neto FC5
Contable “Consolidacién
S/Balance de de Bienes de
Sumas y Saldos Uso” Diferencias
G. G. G.
(a) (b) c=(a)—(b)
EDIFICACIONES 13.702.458.011 0 13.702.458.011
EQUIPOS DE TRANSPORTE 24.175.595.162 16.324.028.500 7.851.566.662
MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA 925.369.617 159.257.000 766.112.617
EQUIPOS DE COMPUTACION 2.663.661.895 380.200.160 2.283.461.735
MAQUINAS Y EQUIPOS AGROPECUARIOS 3.207.504.999 1.474.830.316 1.732.674.683
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VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Importe
S/Formulario
Valor Neto FC5
Contable “Consolidacion
S/Balance de de Bienes de
Sumas y Saldos Uso” Diferencias
G. G. G.
() (b) c=(@—(b)
MAQUINAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION 64.250.870.385 36.612.945.180 27.637.925.205
MAQUINAS Y EQUIPOS INDUSTRIALES 4.263.777.135 434.800.000 3.828.977.135
EQUIPOS DE SALUD Y LABORATORIO 1.431.952.760 427.255.000 1.004.697.760
EQUIPOS DE ENSENANZA Y RECREACION 173.280.259 5.636.330 167.643.929
EQUIPOS DE COMUNICACION 4.083.696.931 679.008.752 3.404.688.179
MUEBLES Y ENSERES 3.009.541.097 285.255.931 2.724.285.166
EQUIPOS DE SEGURIDAD 652.197 0 652.197
HERRAMIENTAS, APARATOS Y EQUIPOS VARIOS 2.588.126.621 1.375.284.000 1.212.842.621
TERRENOS 378.686.033.562 21.914.780 378.664.118.782
PROGRAMAS Y EQUIPOS DE COMPUTACION 0 34.020.000 -34.020.000

Descargo

v' Direccién de Correos.

Al respecto se aclara, que en el Formulario FC N° 05 “Consolidacién de Bienes de Uso”,
ejercicio fiscal afio 2009, no se registraron los valores correspondientes al saldo inicial del
Ejercicio Anterior para cada cuenta, surgiendo de esa manera dichas diferencias.

En el Ejercicio Fiscal Vigente, esa falencia ya fue corregida, el mismo ya contiene el saldo inicial
de los Bienes

v' Comisién Acueducto.

En el Formulario FC N° 05, se cometié un error involuntario al realizar el arrastre del saldo
anterior en la Cuenta 26110 “Equipos de Ensefianza y Recreacion”, la cual deberia considerar
como saldo inicial de Gs. 333.255 (guaranies trescientos treinta y tres mil doscientos cincuenta
y cinco).

Asi mismo en la Cuenta 28101 “Programas y Sistemas de Computacion” se tomaran las
observaciones de los Auditores de Contraloria General de la Republica, a los efectos de incluir
en el Formulario FC N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso”.

Se tomaran las observaciones realizadas por el equipo de Auditores de la Contraloria General
de la Republica, a los efectos de subsanar dicha diferencia.

v Viceministerio de Administracién y Finanzas.

Al respecto se aclara, que en el Formulario FC N° 05 “Consolidacion de Bienes de Uso”,
ejercicio fiscal afio 2009, no se registraron los valores correspondientes al saldo inicial del
ejercicio anterior para cada cuenta, surgiendo de esa manera dichas diferencias.

En el Ejercicio Fiscal Vigente, esa falencia ya fue corregida, el mismo ya contiene el saldo inicial
de los Bienes

A modo de ejemplo, adjuntamos FC-05 correspondiente a los meses de enero/2009 y
enero/2010.

Evaluacién del descargo
Considerando que el MOPC, acepta las diferencias en los importes observados por esta
auditoria, nos ratificamos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56:
Contabilidad Institucional,...”las unidades institucionales de Contabilidad, realizaran las
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siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo, inc. d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio,
asi como la documentacién que acredite el dominio de los mismos, conforme la ley y la
reglamentacion respectiva”.

Asimismo, segun los criterios definidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la
administracién, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado
aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE
FORMULARIOS”, el Formulario FC 05 - Consolidacién de Bienes de Uso; el mismo es el
informe mensual consolidado institucional del movimiento de los bienes de uso, en el mismo, el
total representa la sumatoria del saldo anterior y los movimientos realizados del mes informado.

Conclusién

Se han constatado diferencias entres los registros del Balance de Sumas y Saldos y el
Formulario F.C. N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso” al 31/12/09, por G. 4.047.564.531
(Guaranies cuatro mil cuarenta y siete millones quinientos sesenta y cuatro mil quinientos
treinta y uno), correspondiente a la Direccion de Correos; G. 12.610.055 (Guaranies doce
millones seiscientos diez mil cincuenta y cinco) de la Comision Acueducto y G. 444.948.084.682
(Guaranies cuatrocientos cuarenta y cuatro mil novecientos cuarenta y ocho millones ochenta y
cuatro mil seiscientos ochenta y dos) del Viceministerio de Administracién y Finanzas. Dicha
situacion no se ajusta a lo dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 56, Inc. d) y en el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion,
uso, control, custodia, clasificacién y contabilizacion de los bienes del Estado, aprobado por el
Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE FORMULARIOS".

Recomendacion

La institucibn debera proceder a la correccién, ajuste y actualizacion de las diferencias
detectadas entre los importes consignados en el Balance de Sumas y Saldos y el Formulario
F.C. N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso” al 31/12/09, correspondiente a la Direccion de
Correos, Comisién Acueducto y al Viceministerio de Administracion y Finanzas.

OBSERVACION Ne 8:

Diferencias entre los saldos expuestos en el Balance de Sumas y Saldos y los importes
consignados en el Formulario F.C. N° 7.1 “Revallo y Depreciacién de los Bienes de Uso”
al 31/12/09

De la comparacion de los valores netos contables entre el Balance de Sumas y Saldos vy el
Formulario F.C. N° 7.1 “Revalto y Depreciacion de los Bienes de Uso” al 31/12/09, se constatd
diferencias en los registros; las que se observan en el siguiente cuadro:

1. Importe consignado referente al Revalto del Ejercicio:
Valor Neto Importe S/Formulario
Contable F7.1 “Revalto
S/Balance de y Depreciacion
Sumas y Saldos De Bienes de Uso” Diferencias
G. G. G.
(@ (b) c=(a)-(b)
Direccion de Correos 135.418.444 159.029.127 -23.610.683
Comisién Acueducto 2.219.001 2.844.375 -625.374
Vice Ministerio de Administracién y Finanzas 8.851.629.711 9.071.729.894 -220.100.183
2. Importe consignado referente a la Depreciacién del Ejercicio:
Valor Neto Importe S/Formulario
Contable F7.1 “Revalto
S/Balance de y Depreciacion
Sumas y Saldos De Bienes de Uso” Diferencias
G. G. G.
(@) (b) c=(a)-(b)
Comisién Acueducto 29.083.140 14.019.082 15.064.058
Vice Ministerio de Administracion y Finanzas 35.071.840.098 10.748.727.588 | 24.323.112.510
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Descargo

v Direccién de Correos

v' Comisién Acueducto

v Viceministerio de Administracién y Finanzas

El Departamento de Patrimonio se encuentra realizando trabajos de depuracién del Inventario
Patrimonial, en el marco del Decreto N° 567/08, “POR EL CUAL SE ORDENA A LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO EL LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DE
LOS BIENES DE USO REGISTRABLES (INMUEBLES, VEHICULOS Y MAQUINARIAS),
PARA LA ACTUALIZACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION PATRIMONIAL, EN
EL MARCO DE LA TRASPARENCIA Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
DEL ESTADQ” para lo cual se remitio la Nota D. By S. N° 72/09, con el cronograma de trabajo.

Asi mismo se remitié por Nota D. B y S. N° 148/2009 a la Direccién General de Contabilidad
Publica del Ministerio de Hacienda, las fotocopias autenticadas de titulos de propiedad y
certificados de nacionalizacién de vehiculos de la Institucidn, a los efectos de dar cumplimiento
al cronograma establecido por Nota N° 72/09.

Al mismo tiempo mencionamos que el Software proporcionado anualmente hasta el afio 2006
por el Ministerio de Hacienda, para los trabajos de Cierre de Ejercicios Fiscales, (REVA),
“Programa de Revalluo y Depreciacion de Bienes de Uso”, No ejecutaba los calculos de Revallo
y Depreciacion de los Bienes en su totalidad que sufrieron reparaciones mayores, la cual migré
al Sistema Integrado de Contabilidad (SICO), con estos errores, por tal razon fueron
ampliandose las diferencias existentes entre el Balance General y el Cuadro de Revallo y
Depreciacién (FC 7.1).

Se adjunta las Notas y formularios mencionados mas arriba.

Evaluacién del descargo

Tomamos conocimiento de lo expresado en el descargo, en relacién a los trabajos que la
institucion viene realizando, a efectos de depurar su Inventario Patrimonial; no obstante, al
31/12/09, fecha del alcance de nuestra auditoria, se constataron diferencias entre los importes
consignados en el Balance de Sumas y Saldos y el Formulario F.C. N° 7.1 “Revalto y
Depreciacion de los Bienes de Uso”, por lo tanto nos ratificamos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56:
Contabilidad Institucional,...”las unidades institucionales de Contabilidad, realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo, inc. d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio,
asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos, conforme la ley y la
reglamentacion respectiva”.

Asimismo, segun los criterios definidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la
administracién, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado
aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE
FORMULARIOS", el Formulario FC 7.1 - Revalio y Depreciacion de los Bienes de Uso; el
mismo es un informe que tiene por objeto agrupar por cuentas con los valores correspondientes
de los bienes de uso, de acuerdo a los calculos realizados segun normativas de cierre del
ejercicio.

Conclusion

Existen diferencias entre los importes consignados en Balance de Sumas y Saldos y el
Formulario F.C. N° 7.1 “Revalto y Depreciacién de los Bienes de Uso” al 31/12/09; por G. -
244.336.240 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro millones trescientos treinta y seis mil
doscientos cuarenta) de menos, correspondiente al revalto y por G. 24.338.176.568 (Guaranies
veinticuatro mil trescientos treinta y ocho millones ciento setenta y seis mil quinientos sesenta y
ocho) en la depreciacion de las cuentas Activo de Uso Institucional, no ajustdndose con lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56 Inc. d) y
en el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado aprobado por el Decreto N° 20132/2003,
Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE FORMULARIOS".
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Recomendacion

La institucion debera proceder a la correccién, ajuste y actualizacion de las diferencias
detectadas entre los importes consignados en el Balance de Sumas y Saldos y el Formulario
F.C. N° 7.1 “Revallto y Depreciacion de los Bienes de Uso”, al 31/12/09, correspondiente al
revallo y depreciacion de las cuentas Activo de Uso Institucional.

OBSERVACION N° 9:

Diferencias entre los saldos expuestos en el Balance de Sumas y Saldos y los importes
consignados en el Formulario F.C. N° 06 “Inventario de Bienes de Uso Consolidado” al
31/12/09

De la comparacion de los valores netos contables entre el Balance de Sumas y Saldos y el
Formulario FC 06 “Inventario de Bienes de Uso Consolidado” y el Balance de Sumas y Saldos
al 31 de diciembre de 2009, se constaté diferencias en los registros, las que se observan en el
siguiente cuadro:

DIRECCION DE CORREOS

Valor Neto S/Formulario
Contable FC 06
S/Balance de | “Inventario de
Sumas y Bienes de Uso
Saldos Consolidado” Diferencias
G. G. G.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (a) (b c=(a)-(b)
EDIFICACIONES 3.157.386.301 3.179.784.919 -22.398.618
EQUIPOS DE TRANSPORTE 492.897.783 276.028.672 216.869.111
MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA 149.387.521 142.019.628 7.367.893
MUEBLES Y ENSERES 442.647.129 369.842.308 72.804.821
HERRAMIENTAS, APARATOS Y EQUIPOS VARIOS 15.365.351 15.461.398 -96.047

COMISION ACUEDUCTO

S/Formulario
Contable FC 06
S/Balance de “Inventario de
Sumas y Bienes de Uso
Saldos Consolidado” Diferencias
G. G. G.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (a) (b c=(a)—(b)
PROGRAMAS Y SISTEMAS DE COMPUTACION 12.310.055 14.213.326 -1.903.271

VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

S/Formulario
Contable FC 06 “ Inventario
S/Balance de de Bienes de Uso
Sumas y Saldos Consolidado” Diferencias
G. G. G.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (a) (b c=(@)—(b)
EQUIPOS DE TRANSPORTE 24.175.595.162 32.328.241.505 | -8.152.646.343
MAQUINAS Y EQUIPOS DE OFICINA 925.369.617 929.816.061 -4.446.444
EQUIPOS DE COMPUTACION 2.663.661.895 2.710.105.628 -46.443.733
MAQUINAS Y EQUIPOS AGROPECUARIOS 3.207.504.999 3.471.046.405 -263.541.406
MAQUINAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION 64.250.870.385 68.830.735.289 | -4.579.864.904
MAQUINAS Y EQUIPOS INDUSTRIALES 4.263.777.135 4.292.865.270 -29.088.135
EQUIPOS DE ENSENANZA Y RECREACION 173.280.259 175.515.581 -2.235.322
EQUIPOS DE COMUNICACION 4.083.696.931 4.084.510.855 -813.924
MUEBLES Y ENSERES 3.009.541.097 3.128.621.306 -119.080.209
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VICEMINISTERIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

S/Formulario
Contable FC 06 “ Inventario
S/Balance de de Bienes de Uso
Sumas y Saldos Consolidado” Diferencias
G. G. G.
INVENTARIO DE BIENES DE USO (a) (b c=(@)—(b)
HERRAMIENTAS, APARATOS Y EQUIPOS VARIOS 2.588.126.621 2.588.622.870 -496.249
PROGRAMAS Y EQUIPOS DE COMPUTACION -117.703.825 25.894.631 -91.809.194

Descargo

v Direccién de Correos

v' Comisién Acueducto

v Viceministerio de Administraciéon y Finanzas.

El Departamento de Patrimonio se encuentra realizando trabajos de depuracion del Inventario
Patrimonial, en el marco del Decreto N° 567/08, “POR EL CUAL SE ORDENA A LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO EL LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DE
LOS BIENES DE USO REGISTRABLES (INMUEBLES, VEHICULOS Y MAQUINARIAS),
PARA LA ACTUALIZACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION PATRIMONIAL, EN
EL MARCO DE LA TRASPARENCIA Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
DEL ESTADOQ” para lo cual se remitio la Nota D. B y S. N° 72/09, con el cronograma de trabajo.

Asi mismo se remiti6 por Nota D. B y S. N° 148/2009 a la Direccién General de Contabilidad
Publica del Ministerio de Hacienda, las fotocopias autenticadas de titulos de propiedad y
certificados de nacionalizacién de vehiculos de la Institucion, a los efectos de dar cumplimiento
al cronograma establecido por Nota N° 72/09.

Al mismo tiempo mencionamos que el Software proporcionado anualmente hasta el afio 2006
por el Ministerio de Hacienda, para los trabajos de Cierre de Ejercicios Fiscales, (REVA),
“Programa de Revalluo y Depreciacion de Bienes de Uso”, No ejecutaba los célculos de Revallo
y Depreciacion de los Bienes en su totalidad que sufrieron reparaciones mayores, la cual migré
al Sistema Integrado de Contabilidad (SICO), con estos errores, por tal razéon fueron
ampliandose las diferencias existentes entre el Balance General y el Cuadro de Revallo y
Depreciacion (FC 7.1).

Se adjunta las Notas y formularios mencionados mas arriba.

Evaluacién del descargo

Tomamos conocimiento de lo expresado en el descargo, en relacion a los trabajos que la
institucion viene realizando a efectos de depurar el Inventario Patrimonial; no obstante al
31/12/09 fecha del alcance de nuestra auditoria, se constataron diferencias entre los importes
consignados en el Balance de Sumas y Saldos y el Formulario FC 06 “Inventario de Bienes de
Uso Consolidado”, por lo tanto nos ratificamos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56:
Contabilidad Institucional,...”las unidades institucionales de Contabilidad, realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo, inc. d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio,
asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos, conforme la ley y la
reglamentacién respectiva”.

Asimismo, segun los criterios definidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la
administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado
aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE
FORMULARIOS”, el Formulario FC 06 - Inventario de Bienes de Uso Consolidado, es el informe
sintético actualizado al cierre del ejercicio, del inventario revaluado y depreciado, perteneciente
al organismo o entidad.
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Conclusion

Se han constatado diferencias entre los importes consignados en el Balance de Sumas y
Saldos y el Formulario FC 06 “Inventario de Bienes de Uso Consolidado” al 31/12/09, por G.
274.547.160 (Guaranies doscientos setenta y cuatro millones quinientos cuarenta y siete mil
ciento sesenta) de la Direccion de Correos, G. - 1.903.371 (Guaranies un milldbn novecientos
tres mil trescientos setenta y uno) de la Comision Acueducto y G. - 13.290.465.863 (Guaranies
trece mil doscientos noventa millones cuatrocientos sesenta y cinco mil ochocientos sesenta y
tres) del Viceministerio de Administracion y Finanzas. Dicha situacién, no se ajusta a lo
dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 56, Inc. d) y
en el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién de los bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/2003,
Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE FORMULARIOS”.

Recomendacion

La instituciébn debera proceder a la correccion, ajuste y actualizacion de las diferencias
detectadas entre los importes consignados en el Balance de Sumas y Saldos y el Formulario
F.C. N° 06 - “Inventario de Bienes de Uso Consolidado”, al 31/12/09, correspondiente a la
Direccion de Correos, Comision Acueducto y al Viceministerio de Administracion y Finanzas.

OBSERVACION N° 10:

Bienes registrados en la Cuenta Equipos de Transporte y en la Cuenta Maquinas y
Equipos de Construccion, incluidos en el Inventario de Bienes de Uso del MOPC que no
cuentan con Titulos de Propiedad

1. Al verificar los documentos respaldatorios de la Cuenta Equipos de Transporte, registrados
en el Inventario General, se detect6 que existen bienes que no poseen Titulo de Propiedad.

A modo de ejemplo se detallan algunos en el siguiente cuadro:

5 Cod. Clase de
Item Pat. Vehiculos Marca Chasis Importe G. OBS.
1 | 31385 | CAMIONETA D/C | FORD 8AFDR13F951398526 | 110.894.000 | Certificado de
venta Tape
2 | 38417 | CAMIONETA D/C | FORD 8AFER12P57J-061224 | 129.954.000 | Ruvicha

Certificado de
nacionalizacion,
gue se encuentra a
nombre de Tapé

3 38418 | CAMIONETA D/C | FORD 8AFER12P07J-061227 129.954.000 | Ruvicha

Certificado de
nacionalizacion,
CAMIONETA gue se encuentra a
4 31476 | FURGON M. BENZ 8AC9036626A946166 195.427.311 | nombre de Céndor

Se visualizé
escritura con
Chasis N°
WDB418100-
5 30648 | UNIMONG M. BENZ WDB418100-1W181022 | 200.000.000 | 1W181008

Resolucion N°
52/2002 “Por la

cudl se dispone el
CAMION CIST. reconocimiento
6 30797 | COMBUST. FORD 9BFYTNFT2TDB-56703 | 163.509.257 | como bienes de

propiedad de este
Ministerio de Obras
CAMION CIST. Pudblicas y

7 1798 | COMBUST. M. BENZ 9BM386059PB-969806 118.693.519 | Comunicaciones...”

Acta de recepcion
del MOPC de fecha
8 31146 [ TRACTO CAMION [ M. BENZ 9BM388054WB179220 | 236.947.400 | 26/07/1999

Resolucion N°
52/2002 “Por la

9 | 30656 | TRACTO CAMION | SCANIA 9BSREGX4753358108 | 100.000.000 | cual se dispone el
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Cod. Clase de
item Pat. Vehiculos Marca Chasis Importe G. OBS.

reconocimiento
como bienes de
propiedad de este
Ministerio de Obras
Publicas y

10 1593 | TRACTO CAMION | HINO SS633S-10288 100.588.590 | Comunicaciones...”
Decreto N°

11 | 30660 | CAMION C. AGUA [ VOLKSWAGEN | 9BWYTAGS25DB87207 | 135.000.000 | 6463/1994, por el
cual se libera el

CAM. CISTERNA pago de

12 31195 | DE AGUA VOLKSWAGEN | 9BWYTAHTOSDB-87209 | 135.000.000 | gravamenes
Certificado de

13 40092 | FURGON RENAULT 93YADCUD58J991128 122.990.000 | venta de Rieder

Cabe mencionar que los bienes expuestos en el cuadro que precede, se encuentran
respaldados con Certificados expedidos por las empresas proveedoras, por un Decreto N°
6463/1994 “Por el cudl se libera al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones del pago de
gravamenes” y por la Resoluciéon N° 52/2002 “Por la cudl se dispone el reconocimiento como
bienes de propiedad de este Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de un lote de
Maquinarias, Equipos de Transporte y otros equipos y elementos y se autoriza el registro en el
Departamento en el Departamento de bienes del Estado del Ministerio de Hacienda, de
conformidad con lo resuelto segun consta en el listado de la base de datos del MOPC
(Direccién de Informatica de fecha 10 de diciembre de 2001)".

2. Al examinar la documentacion de las Maquinas y Equipos de Construccion, registrados en el
Inventario General, se detectd que existen bienes que no cuentan con Titulos de Propiedad.

A modo de ejemplo se citan algunos, conforme el siguiente cuadro:

Cod.
item [ Pat. |Clase de Vehiculos Marca Chasis Importe G. OBS.

Resolucion N°

1 1842 | MOTO ESCAVADORA KORI CATER. | 7JK09577 407.487.612 | 52/2002 *Por la cual
se dispone el
reconocimiento
como bienes de
propiedad de este
Ministerio de Obras
Publicas y

2 30757 | EXCAVADORA ANFIBIA CATERPILLAR | 6CR02924 471.318.480 | Comunicaciones...”

3 30953 | TOPADORA A ORUGA CATERPILLAR | 2MJ-02958 578.987.600

4 30954 | TOPADORA A ARUGA CATERPILLAR | 2MJ-02969 578.987.600
Acta de recepcion

5 30955 | TOPADORA A ARUGA CATERPILLAR | 2MJ02959 578.987.600
entre el MOPC y H.

6 30037 | TRACTOR A ORUGA KOMATSU B1388 263.055.000 | PETERSEN

7 30946 | MOTONIVELADORA CATERPILLAR | 8WNO00539 417.052.336

8 30948 | MOTONIVELADORA CATERPILLAR | 8WNO00546 417.052.336
Memorandum DP

9 42192 512.478.875 | N° 554/2010
Resolucion N°

10 | 30012 [ MOTONIVELADORA KOMATSU G62A-30299 | 377.400.000 | 52/2002 “Por la cual
se dispone el
reconocimiento

11 30374 | COMPACTADOR A NEUMATI | TEMA TERRA 982-V 108.878.250 como bienes de
propiedad de este

12 30375 | COMPACTADOR A NEUMATI | TEMA TERRA 983-V 108.878.250 | Ministerio de Obras
Publicas y

13 | 30078 | COMPACTADOR DYNAPAC 702B439 155.922.000 | Comunicaciones. ..”

Los bienes expuestos en el cuadro que precede, se encuentran respaldados por la Resolucion
N° 52/2002 “Por la cudl se dispone el reconocimiento como bienes de propiedad de este
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de un lote de Maquinarias, Equipos de
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Transporte y otros equipos y elementos y se autoriza el registro en el Departamento en el
Departamento de bienes del Estado del Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo resuelto
segun consta en el listado de la base de datos del MOPC (Direccién de Informatica de fecha 10
de diciembre de 2001)”", por Actas de recepcion entre el MOPC y las empresas proveedoras.

Cabe mencionar, que existen bienes por aproximadamente G. 15.322.088.979 (Guaranies
guince mil trescientos veintidés millones ochenta y ocho mil novecientos setenta y nueve), que
se encuentran incluidos en la Resolucién N° 52/2002, mencionada precedentemente y que
forman parte del Inventario de Bienes de Uso del MOPC.

Asimismo, el items 9 del cuadro precedente, registra el bien con Cod. Patrimonial N° 42192, sin
descripcion dentro del Inventario por G. 512.478.875 (Guaranies quinientos doce millones
cuatrocientos setenta y ocho mil ochocientos setenta y cinco). Por Memordndum D P N°
554/2010 de fecha 21/05/1010 la Divisién de Equipos y Muebles solicita la anulacién de dicho
Cddigo al Departamento de Patrimonio; sin embargo se halla incluido dentro del Inventario
General al 31/12/2009.

Descargo

Al respecto la Instituciéon se encuentra realizando los tramites administrativos ante la Escribania
Mayor de Gobierno, a los efectos de la protocolizacion y transferencia, segun Resolucion MOPC
N° 1.473 de fecha 7 de septiembre de 2009, “POR LA CUAL SE AUTORIZA LA
CONTRATACION CON LA ESCRIBANIA MAYOR DE GOBIERNO, REFERENTE A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE PROVISION DE CHAPAS (RUA) PARA VEHICULOS Y
MAQUINARIAS DE ESTE MINISTERIO DENTRO DE LA MODALIDAD DE
CONTRATACIONES ENTRE ENTIDADES”.

Se adjunta copia de la Resolucion MOPC N° 1.473/09.

Evaluacién del descargo

Tomamos conocimiento de los tramites administrativos que se vienen realizando, a fin de la
protocolizacién y transferencia de los vehiculos y maquinarias en poder del MOPC; no obstante
en el inventario de Bienes de Uso al 31/12/09 de la institucién, se constataron bienes
registrados en la Cuenta Equipos de Transporte y en la Cuenta Maquinas y Equipos de
Construccion, que no cuentan con Titulos de Propiedad, por lo tanto nos ratificamos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56,
Contabilidad Institucional,...”las unidades institucionales de Contabilidad, realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo, Inc. d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio,
asi como la documentacion que acredite el dominio de los mismos, conforme la ley y la
reglamentacién respectiva”.

Ademas, en el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control,
custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado aprobado por el Decreto N°
20132/2003 en el Capitulo I, punto 1.13 establece:..."equipos de transporte en general,
maquinarias registrables, adquiridos en caracter oneroso o gratuito por el Estado deberan
contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad...”

Conclusion

Se constaté bienes registrados en la Cuenta Equipos de Transporte por G. 1.878.958.077
(Guaranies un mil ochocientos setenta y ocho millones novecientos cincuenta y ocho mil
setenta y siete) y en la Cuenta Maquinas y Equipos de Construccién por G. 4.976.485.939
(Guaranies cuatro mil novecientos setenta y seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
novecientos treinta y nueve), que se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes de Uso del
MOPC vy no cuentan con Titulos de Propiedad; no ajustandose a lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56 Inc. d) y en el Manual de
Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia, clasificacion y
contabilizacion de los bienes del Estado aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo I,
punto 1.13.
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Recomendacion

Las autoridades del MOPC deberan realizar los tramites pertinentes, a fin de contar con las
documentaciones que justifiquen que los bienes registrados e incluidos en su Inventario, son
propiedad de la Institucion.

ACTIVOS DE USO PUBLICO
OBSERVACION N° 11:

Pago de Certificados de Obras en fecha anterior a la adjudicaciéon por Licitacién Publica
Nacional N° 25/09

El MOPC realiz6 pagos por G. 13.646.346.638 (Guaranies trece mil seiscientos cuarenta y seis
millones trescientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y ocho), durante el ejercicio fiscal
2009, al Consorcio Tocsa — Vialsur en concepto de construcciones para la “Ampliacion y
Profundizacion del Canal de Tomas de Aguas del Rio Pilcomayo y Limpieza e Interconexion de
Cafadas, para la Conduccién de las Aguas que ingresan al Territorio Nacional” , adjudicada por
Resolucion Ministerial N° 947 de fecha 29 de junio de 2009 y Contrato N° 178 de fecha 27 de
agosto del 2009, segun Certificados de Obras Nos 1, 2, 3 y 4 que consignan inicio de los
trabajos con fecha anterior a la adjudicacién.

En el siguiente cuadro, se detallan los certificados pagados:

Solicitud de Transferencias de Recursos R S O ASEE L SRS
TOCSA-VIALSUR
Ne° Fecha Moglto Ne Fecha de Inicio M%rfto
61354 14/09/2009 2.998.540.719
69518 30/09/2009 1.111.814.813
69309 30/09/2009 2.436.008.080 | 1 3 de Septiembre de 2008 4.931.143.545
79181 30/10/2009 150.534.766
91155 30/11/2009 1.201.565.512
105140 30/12/2009 110.782.636 2 3 de Septiembre de 2008 1.874.783.069
105138 30/12/2009 85.217.412
106619 30/12/2009 8.521.741
109114 31/12/2009 2.522.481.218
108623 31/12/2009 998.836.327 | 3 3 de Septiembre de 2008 3.974.717.004
109715 31/12/2009 361.337.909
109705 31/12/2009 1.660.705.505 | 4 3 de Setiembre de 2008 1.748.111.058
Totales 13.646.346.638 12.528.754.676

Descargo
Habiendo procedido a un andlisis exhaustivo de los distintos certificados de obras y cotejado las
documentaciones complementarias, como ser:

) Las Notas por las que se solicitan el pago de los mismos, se pueden verificar las fechas
correctas correspondientes a cada certificado, asi como sello y nimero de mesa de
entrada Unica y fecha, que coinciden con las Notas, que corresponden al afio 2009.

o También se han cotejado la fecha de orden de inicio de trabajos, fecha de nota de
reconsideracion presentada por las empresas por atraso en la firma del contrato, fecha
facturas y notas de créditos, también correspondientes al afio 2009.

En efecto, hemos constatado que la firma contratista cometié un error involuntario al presentar
el certificado de obras con relacién al afio (figuraba el afio 2008, debiendo ser el afio 2009), sin
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embargo estan suficientemente aclaradas en las fechas que aparecen en la Mesa de Entrada
Unica, Facturas, Recibos de Pago, etc.

Se adjunta los documentos respaldatorios mencionados mas arriba.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado.

Evaluacién del descargo

El MOPC remiti6 en el descargo los mismos certificados de obras con fechas anteriores a la
adjudicacion, que fueron proveidos al equipo de auditoria durante el trabajo de campo.
Asimismo, la institucion manifiesta en el descargo:... “En efecto, hemos constatado que la firma
contratista cometié un error involuntario al presentar el certificado de obras con relacién al afio
(figuraba el afio 2008, debiendo ser el afio 2009)...”, por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la
observacion.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, dispone en el articulo
83, ...“Infracciones Inc. d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; e) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notables retraso o presentarlas con graves defectos”.

Asi mismo, la Resolucion MOPC N° 241, de fecha 12 de abril de 2005, “Por la cual se
establecen reglamentaciones y procedimientos internos para el pago de certificados de obras y
de servicios presentados en este Ministerio, por parte de las empresas contratistas y firmas
consultoras”.

Conclusién

El MOPC pagd G. 13.646.346.638 (Guaranies trece mil seiscientos cuarenta y seis millones
trescientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y ocho), durante el ejercicio fiscal 2009, al
Consorcio Tocsa — Vialsur en concepto de construcciones para la “Ampliacién y Profundizacion
del Canal de Tomas de Aguas del Rio Pilcomayo y Limpieza e Interconexiéon de Cafadas, para
la Conduccion de las Aguas que ingresan al Territorio Nacional”, segun Certificados de Obras
Nos. 1, 2, 3 y 4, en los cuales se consignan fechas anteriores al de la adjudicacion, no
ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulo 83,..."Infracciones, Inc. d) y €) y en la Resolucion MOPC N° 241/05 “Por la cual se
establecen reglamentaciones y procedimientos internos para el pago de certificados de obras y
de servicios prestados en este ministerio por parte de las empresas contratistas y firmas
consultoras”.

Recomendacioén

El MOPC debera realizar los pagos de Certificados, teniendo en cuenta las fechas de
realizacion de las obras, conforme a los plazos establecidos en los contratos firmados con las
empresas contratistas.

OBSERVACION N° 12:

Pagos por certificacién de obras al Consorcio Parapiti, con fecha que no corresponde a
lo establecido en la Resolucién de adjudicacion y Contrato N° 108 del 11/11/08

El MOPC realizé pagos por G. 1.573.784.608 (Guaranies mil quinientos setenta y tres millones
setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos ocho), durante el ejercicio fiscal 2009, al Consorcio
Parapiti, en concepto de construcciones para la “Ampliacion de la Seccién Hidraulica del Canal
de Toma y Limpieza e Interconexion de Cafiadas, para la distribucion de las Aguas del Rio
Pilcomayo que acceden al Territorio Nacional”, adjudicada por Res. Ministerial N° 1126 de fecha
20/10/08 y Contrato N° 108 de fecha 11 de noviembre del 2008, segun Certificados de Obras
Nos 3y 4, con fecha anterior a la Resolucién de adjudicacion.
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En el siguiente cuadro, se detallan los certificados pagados:

STR N° CERTIFICADO DE OBRAS
CONSORCIO PARAPITI
Monto Monto
N° Fecha G. N° Fecha G.
7440 28/02/2009 352.763.424| 3 | 28 de enero del 2008 352.763.424
40704 30/06/2009 1.188.090.300| 4 |31 de marzo del 2008 1.344.703.411
60033 08/09/2009 32.930.884( 4 |31 de marzo del 2008
Totales 1.573.784.608 | Totales 1.697.466.835

Descargo
ldem anterior

Evaluacién del descargo

Del andlisis realizado a los documentos presentados en el descargo, se confirma lo observado
por el equipo auditor, considerando que fueron remitidos los mismos certificados de obras con
fechas anteriores a la adjudicacion, que fueron proveidos por el MOPC, durante el trabajo de
campo.

Asimismo, en el descargo el MOPC, manifiesta lo siguiente:...”"En efecto, hemos constatado que
la firma contratista cometié un error involuntario al presentar el certificado de obras con relacion
al ano (figuraba el afio 2008, debiendo ser el afio 2009)...” por lo mencionado anteriormente,
esta auditoria se ratifica en la observacion.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, dispone en el articulo
83, ..."Infracciones, Inc. d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas; €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notables retraso o presentarlas con graves defectos”.

Asi mismo, la Resolucibn MOPC N° 241/05, “Por la cual se establecen reglamentaciones y
procedimientos internos para el pago de certificados de obras y de servicios presentados en
este Ministerio, por parte de las empresas contratistas y firmas consultoras”.

Conclusién

El MOPC realizé pagos por G. 1.573.784.608 (Guaranies mil quinientos setenta y tres millones
setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos ocho), durante el ejercicio fiscal 2009, al Consorcio
Parapiti, en concepto de construcciones para la “Ampliacion de la Seccién Hidraulica del Canal
de Toma y Limpieza e Interconexién de Cafiadas, para la distribucion de las Aguas del Rio
Pilcomayo que acceden al Territorio Nacional”, segun Certificados de Obras Nos. 3 y 4, con
fecha anterior a la resolucion de adjudicacion, incurriendo con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, articulo 83, Infracciones, Inc. d) y e). Incumpliendo
con lo dispuesto en la Resoluciéon MOPC N° 241 “Por la cual se establecen reglamentaciones y
procedimientos internos para el pago de certificados de obras y de servicios prestados en este
ministerio por parte de las empresas contratistas y firmas consultoras”.

Recomendacion

El MOPC debera realizar los pagos de Certificados, teniendo en cuenta las fechas de
realizacion de las obras, conforme a los plazos establecidos en los contratos firmados con las
empresas contratistas.
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PASIVO

OBSERVACION Ne 13:

Anticipos por adquisiciones de Maquinarias y Equipos de Construccion y Equipos de
Transporte

De la verificacion a los Legajos de Rendicion de Cuentas, se constatd que la institucion realizé a
pagos por anticipo a proveedores por la adquisicion de maquinarias y equipos de transporte, en
el Ejercicio fiscal 2009, que no fueron registrados en una cuenta transitoria, sin embargo fueron
incluidos en el Inventario de Bienes de Uso del MOPC sin que el bien haya ingresado
efectivamente.

A continuacién se detalla lo observado:

1. LIC. PUB. NACIONAL N° 97/2009 - Adquisicién de Planta asfaltica y equipos varios:

IMPORTE
IMPORTE FACTURA ’
S.T.R. N° PROVEEDOR G. FACT.N° | FECHA G. OBSERVACION
Anticipo 30%, del precio total,
8.102 CONDOR SACI 290.727.273| 4.532 09-09-09 | 319.800.000 | del precio total I.V.A. incluido

En el Inventario de Bienes de Uso, proveido por el MOPC, por medio magnético, se consignan
dichos bienes bajo el Codigo Patrimonial 42205 y 42206.

2. LIC. PUBLICA NACIONAL N° 197/09 - Adquisicion de Equipos Viales para
mantenimiento de caminos:

FACTURA IMPORTE 5
S.T.R. N° | PROVEEDOR | IMPORTE G. N° FECHA | FACTURA G. OBSERVACION

Pago del 73%, de la financiacion
2.832| 29-12-09 | 4.862.460.650 | externa del préstamo JICAPG

P14.
8.119 DIESA S.A. 8.792.394.600 2.831| 29-12-09 |4.862.460.650 | No se visualiza recibo de dinero

3. LIC. PUB. NACIONAL N° 197/09 - Adquisicién de Equipos Viales para mantenimiento
de caminos:

FACTURA IMPORTE
S.T.R. N° PROVEEDOR IMPORTE G. N° FECHA | FACTURA G. OBSERVACION
8394 H. PETERSEN | 7.477.293.548 25.322 30-12-09 | 512.478.875

25.320 30-12-09 | 891.564.287

25321 | 30-12-09 | 1.385.580.216 | NO Se visualiza Acta de

Recepcidn, ni recibo de

dinero
25.319 30-12-09 | 2.410.525.667

25.334 30-12-09 | 1.385.580.216

25.333 30-12-09 | 891.564.287

En el Inventario de Bienes de Uso, proveido por el MOPC, por medio magnético, se consignan
dichos bienes bajo el Codigo Patrimonial 42214, 42215 y 42216, sin embargo los mismos no
fueron recepcionados al 31/12/09.

Descargo

Se toma conocimiento de la observacién formulada por el Equipo de Auditores de la Contraloria
General de la Republica, no obstante comunicamos que dicha situacion ya fue subsanado a la
fecha.
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Evaluacién del descargo

No fueron remitidas las documentaciones que justifiquen que la situacion haya sido subsanada
y tomando en consideracion que el MOPC, acepta la situacion observada por esta auditoria, nos
ratificamos.

Al respecto, el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control,
custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado aprobado por el Decreto N°
20132/2003, Capitulo 17: Estructura y Clasificacion de los bienes del Estado por Titulo, Grupos,
Sub Grupos, Subgrupos, Cuentas, Subcuentas y Analiticos 1 y2, dice:..."Equipos de Transporte
en Transito: Esta cuenta se utilizara para registrar en forma transitoria los valores invertidos en
la cuenta respectiva y que aun no fueron incorporados en la institucion. (Ejemplo: bienes
importados) y Maquinas y Equipos de Construccion en Transito: Esta cuenta se utilizara para
registrar en forma transitoria los valores invertidos en la cuenta respectiva y que aun no fueron
incorporados en la instituciéon”.

Asimismo, en el Manual de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, en su definicion de los
Bienes de Uso a incorporar dice: ...“registra en forma transitoria los valores invertidos en bienes
de uso aun no recepcionados o0 no destinados a su uso definitivo”.

Conclusién

Se constatd que la institucion realizé a pagos por anticipos a proveedores por la adquisicion de
magquinarias y equipos de transporte, en el ejercicio fiscal 2009, por G.17.522.014.848
(Guaranies diecisiete mil quinientos veintidos millones catorce mil ochocientos cuarenta y ocho),
que no fueron registrados en una cuenta transitoria, sin embargo fueron incluidos en el
Inventario de Bienes de Uso del MOPC, sin que el bien haya ingresado efectivamente, no
ajustandose a lo dispuesto en el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion,
uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacién de los bienes del Estado, aprobado por el
Decreto N° 20132/2003, Capitulo 17 y en el Manual de Contabilidad del Ministerio de Hacienda,
en su definicién de los Bienes de Uso a incorporar.

Recomendacion

El MOPC deberé realizar el registro contable de los bienes adquiridos en la cuenta transitoria
correspondiente, conforme a las documentaciones de respaldo e incluir en su Inventario de
Bienes, previa certificacion del ingreso de los mismos a la Institucién.

ESTADO DE RESULTADOS

INGRESOS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS — REGALIAS Y TRANSFERENCIAS
(EXPLOTACION MINERA Y DE PIEDRAS E HIDROCARBUROYS)

OBSERVACION N° 14:

Operaciones no registradas en el Balance General al 31/12/2009

Del andlisis realizado a los Contratos de Concesion para la explotacién Minera y de Piedras e
Hidrocarburos entre el MOPC y las empresas concesionarias, en cuyas clausulas se establecen
el importe del Canon a pagar y cotejado con el importe efectivamente pagado segun Notas de
Depésito Fiscal, se constaté que existen operaciones no registradas en la Cuenta Activa del
Balance General al 31/12/2009, correspondientes a los ingresos devengados en concepto de
Canon por Explotacion Minera y de Piedras e Hidrocarburos.
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Conforme el siguiente cuadro:

Empresa ReLs?))I/./N" Su&(:gl.ue Etapa Car;(r)]nuggual AdNé?Jrc]ifdo

en U$S
Ybymimbi SA Res.564/08 442 | Exploracién 243,10 243,10
PSC Mineracién SRL Res. 874/08 35.000 | Exploracion 35.000,00 35.000,00
Morrison Mining Co. Ltda. Ley 1330/98 37.500 | Explotacién 48.750,00 48.750,00
Transandes Paraguay SA Ley 3575/08 318.650 | Exploracion 318.650,00 318.650,00
Coronel Oviedo Mining SA Ley 3574/08 504.500 | Exploracion 504.500,00 504.500,00
BRC Diamantes SA Res.109/08 500 | Exploracion 275,00 275,00
Emperatriz SA Res. 558/08 333.500 | Prospeccion 116.725,00 116.725,00
AET Paraguay SA Res. 1049/09 2.399.957 | Prospeccion 239.995,70 239.995,70
LCH SA Res. 1637/09 830.000 | Prospeccion 83.000,00 83.000,00
LAN OIL SA Res. 1218/09 860.046 | Prospeccion 86.004,60 86.004,60
Descargo

Con relacion a las Empresas Mineras, definidas en la Ley N° 3.180/2.007

Monto
Empresa Etapa Vigencia devengado no Observacién
registrado

Ybymimbi S.A. Exploraciéon | 21/07/2010 $121,50.- Ya fue abonado.
PSC Mineracién S.R.L. Exploracion | 07/08/2010 $ 35.000,00.- No registrado
Morrison Mining Compani Ltda. Explotacion | 07/08/2033 $ 20.312,50.- Ya fue abonado.
Transandes Paraguay S.A. Exploraciéon | 16/05/2009 $132.770,83.- No registrado
Cnel. Oviedo Mining S.A. Exploraciéon | 16/05/2009 $ 210.083,00.- No registrado
BRC Diamante S.A. Prospeccién | 11/02/2009 $0.- Canon cancelado.
Emperatriz S.A. Prospeccién | 02/12/2008 $0.- Contrato fenecido

Ybymimbi S.A.

El canon anual conforme Resolucion N° 564/2008 es de U$S. 243,00, cuyo primer pago fue
abonado en fecha 17/10/08, por el periodo correspondiente de julio 2008 a junio 2009, segun
boleta de depdsito Fiscal N° 907.670 (el cual adjuntamos). EI monto adeudado por el afio 2.009
corresponde a U$S 121,50, fue abonado en fecha 30/03/2010, segun boleta de deposito Fiscal
N° 954.631 (el cual adjuntamos), el cual corresponde al periodo julio/09 a junio/2010.

PSC Mineraciéon S.R.L.
Su canon anual es de U$s 35.000,00, correspondiente a la etapa de Exploracién, conforme a la
Resolucion MOPC N° 874/08, el cual fue otorgado a partir del 06 de agosto de 2008.

Morrison Mining Compani Ltda.

Su canon anual es de U$s 48.750,00 conforme al art. 6° de la Ley 1.330/98, correspondiente a
la Etapa de Explotacion, la cual fue otorgada a partir de fecha 07/Ago/2008 por Resolucion
Ministerial N° 877/2008.

El primer pago del canon por explotacion fue realizado por la empresa en fecha 29/05/2008,
segun boleta de deposito Fiscal N° 868.932 (el cual adjuntamos) por valor de U$s. 48.750,00,
correspondiente al periodo Agosto 2008 a Julio 2009. El pago correspondiente al periodo de
Agosto 2009 a Julio 2010, fue abonado en fecha 11/05/2010, segun boleta de depdésito Fiscal
N° 954.823 (el cual adjuntamos).

Transandes Paraguay S.A.

Su canon anual es de U$s 318.650,00; conforme al art. 6° de la Ley 3.575/08. El plazo
correspondiente a la exploracion, segun Res. 356/07 (16/05/2007), fue otorgado por 2 afios,
hasta el 16/05/2009. Se registran los pagos realizados por la empresa hasta el mes de julio
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2008, el periodo no abonado, y devengado contablemente por los meses de agosto a diciembre
2008 se registra en el Activo Institucional (Cta. Ingresos Devengados a Percibir).

Por lo expuesto el monto pendiente a devengar 2009, asciende a la suma de U$s 132.770,83
(enero a mayo 2009).

Cnel. Oviedo Mining S.A.

Su canon anual es de U$S 504.500,00 conforme al art. 6° de la Ley 3574/08. El plazo
correspondiente a la exploracion, segun Res. 356/07 (16/05/2007), fue otorgado por 2 afios,
hasta el 16/05/2009. Se registran los pagos realizados por la empresa hasta el mes de mayo
2008, el periodo no abonado, y devengado contablemente por los meses de junio a diciembre
2009 se registra en el Activo Institucional (Cta. Ingresos Devengados a Percibir).

Por lo expuesto el monto pendiente a devengar 2009, asciende a la suma de U$S 210.083,00
(enero a mayo 2009).

BRC Diamante S.A.

El plazo de vigencia del permiso para prospecciéon fue de un (1) afio, segin Resoluciéon N°
109/08. El canon correspondiente al permiso fue abonado en fecha 20/05/08, segun boleta de
deposito Fiscal N° 868.904 (el cual adjuntamos) por valor de Gs. 1.127.500 (equivalente a U$S
275,00), correspondiente al periodo Febrero 2008 a Febrero 2009. Por lo tanto no corresponde
el devengamiento por el afio 2009, considerando que ya se ha pagado al inicio del mismo.

Emperatriz S.A.

La empresa cuenta con un permiso de prorroga, segin Resolucion N° 558/08 de fecha
02/jun/08, por el cual se prorroga por seis (6) meses el permiso correspondiente (hasta
diciembre 2008). Por lo tanto no corresponde el devengamiento de ingresos por el ejercicio
2009, considerando que la empresa ya no contaba con permiso correspondiente.

Con relacién a las Empresas dedicadas al rubro de Hidrocarburos, detalladas mas abajo,
mencionamos lo siguiente:

EMPRESA LEY- RES. N° SUPERFICIE ETAPA
AET Paraguay S.A. | Res N° 1.049/09 2.339.957 Prospeccién
LCH S.A. Res. N° 1.637/09 830.000 Prospeccién
LAN OIL S.A. Res. N° 1.218/09 860.046 Prospeccion

La Ley 779/1995 “QUE MODIFICA LA LEY N° 675 DE HIDROCARBUROS DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY, POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN LEGAL PARA
LA PROSPECCION, EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO Y OTROS
HIDROCARBUROS”, no establece el pago de canon a empresas dedicadas en el rubro de
Hidrocarburos en la etapa de Prospeccién, en efecto el Art. 18 de la citada Ley expresa cuanto
sigue:

“El contrato de exploracién seré suscripto previa presentacion de los siguientes recaudos”

“b) Del comprobante de haber depositado en la Cuenta Especial del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, abierta en el Banco Central del Paraguay, la suma de 0,10
US$S. (diez centavos de dolar americano) por hectarea sobre el area de los lotes de
exploracion seleccionados”.

Por lo expuesto, no corresponde registrar ningun tipo de ingreso devengado en concepto de
canon por prospeccion de empresas concesionarias en la mencionada etapa, por lo que
sugerimos, respetuosamente, la consideracion del mencionado descargo.

Evaluacién del descargo

Ybymimbi S.A.:

Del andlisis de la documentacién remitida en el descargo, se constaté el cobro de US$ 121,50
(Ddlares americanos ciento veintiiin, con cincuenta centavos) en el ejercicio fiscal 2008, que
corresponde al periodo de enero a junio de 2009, quedando pendiente el periodo de julio a
diciembre, por el mismo monto. Cabe acotar que este importe de US$ 121,50 (Délares
americanos ciento veintilin con cincuenta centavos) al 31/12/09, no se encuentra registrado
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como Ingreso Devengado a Percibir y conforme a los documentos remitidos en el descargo, el
mismo fue cobrado en el ejercicio fiscal 2010, por lo tanto nos ratificamos en la observacion
sefialada por el importe de US$ 121,50 (Dolares americanos ciento veintiin con cincuenta
centavos).

Al respecto, la Resolucion MOPC N° 564/2008 “Por la cual se otorga el permiso para pasar de
la etapa de exploracion minerales metalicos, gemas preciosas y semi preciosas, a la empresa
minera Ybymimbi SA”, expresa que el recurrente se ha adecuado a las exigencias previstas en
la Ley N° 3180/2007”De Mineria”, que dice en su articulo 43 “los permisionarios o
concesionarios de prospeccion de minerales metalicos pagaran un canon por afo, o fraccién de
afio...”. Asimismo, dicha resolucion dispone:...”la mencionada empresa se compromete a
cumplir con lo estipulado en el articulo 41, CAPITULO Il “De las obligaciones”, TITULO V
“Derechos y obligaciones” de la mencionada ley de Mineria, asi como también con lo
establecido en el articulo 43, TITULO VI “Canones y Tributos”, CAPITULO | “De los Canones de

la misma ley...".

PSC Mineracion S.R.L.

Del andlisis de la documentacion remitida en el descargo, se verifica que el canon anual
correspondiente al ejercicio fiscal 2009 por US$ 35.000 (Doélares americanos treinta y cinco mil)
no fue abonado ni registrado, de conformidad con el plazo dispuesto en la Resolucion N° 874/08
“Por la cual se autoriza a la empresa PSC Mineracion SRL el inicio de la etapa de
exploracién...”, por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion sefialada.

Morrison Mining Compani Ltda.

Del analisis de la documentacion remitida en el descargo, se verifica el cobro de US$ 28.437,50
(Dolares americanos veintiocho mil cuatrocientos treinta y siete con cincuenta centavos) en el
ejercicio fiscal 2008, que corresponde al periodo de enero a julio de 2009, quedando pendiente
el periodo de agosto a diciembre de 2009, por US$ 20.312,50 (Dolares americanos veinte mil
trescientos doce con cincuenta centavos).

Es importante sefalar que este importe al 31/12/09, no se encontraba registrado como Ingreso
Devengado a Percibir y conforme a los documentos remitidos en el descargo, el mismo fue
cobrado en el ejercicio fiscal 2010, por lo tanto nos ratificamos en la observacién sefialada por
el importe de US$ 20.312,50 (Dodlares americanos veinte mil trescientos doce con cincuenta
centavos).

Transandes Paraguay S.A.

Del andlisis de los documentos remitidos en el descargo, se constataron pagos
correspondientes a ejercicios anteriores por US$ 369.393 (Dolares americanos trescientos
sesenta y nueve mil trescientos noventa y tres). En este sentido, fue registrado como Ingreso
Devengado a Percibir en el ejercicio fiscal 2008 el monto de US$ 132.770 (Dolares americanos
ciento treinta y dos mil setecientos setenta), que corresponde al periodo de setiembre a
diciembre de 2008.

En lo que respecta al periodo 2009, esta auditoria se ratifica en la observacion correspondiente,
siendo el monto que debe ser registrado como Ingreso Devengado a Percibir en el ejercicio
fiscal 2009, US$ 132.770 (Délares americanos ciento treinta y dos mil setecientos setenta).

Al respecto, la Ley N° 3575/08 “Que aprueba el contrato de concesion, suscrito entre el
gobierno de la Republica del Paraguay y la Empresa Minera Transandes Paraguay S.A., para la
exploracién y explotacién de minerales metalicos y no metalicos....” en su articulo 6: Canon
territorial, dispone en el punto 6.1...“los canones seran pagados por afio o fraccion de afio,
mediante depoésitos en Dolares americanos o su equivalente en guaranies al cambio actual...” y
en la Resolucion N° 356/07 “Por la cual se aprueba el inicio de la etapa de exploracion, a la
empresa minera Transandes Paraguay SA..."” en su articulo 2 dispone “la empresa debera dar
cumplimiento de la Ley N° 3180/'07 “De Mineria”. Asi mismo, la citada Ley N° 3180/07 “De
Mineria”, dispone en el articulo 42...“los canones que estable esta Ley deberan ser pagados por
los titulares de derechos mineros, en un solo pago a inicio del afio o fraccionado hasta en doce
meses.”
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Cnel. Oviedo Mining S.A.

Conforme al andlisis de los documentos del descargo se constaté pagos realizados por la
empresa hasta el mes de mayo de 2008. El periodo no abonado y devengado contablemente
correspondiente a los meses de junio a diciembre 2008 ya fue registrado en la cuenta Ingresos
Devengados a Percibir en el ejercicio fiscal correspondiente.

El monto de US$ 210.083 (Dolares americanos doscientos diez mil ochenta y tres)
correspondiente al periodo de enero a mayo de 2009, no se encontraba registrado en el
Balance General al 31/12/09 en la cuenta Ingresos Devengados a Percibir, por lo tanto esta
auditoria se ratifica por el importe mencionado.

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, dispone en su articulo 54,
..."La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre
todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los
organismos y entidades del Estado. La informacién de la contabilidad sobre la gestion financiera,
econOmica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades
responsables de la gestion financiera y las acciones de control y auditoria; b) facilitar la
preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas
informaciones inherentes; y ¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas”
y en su articulo 55, Caracteristicas principales del sistema, ...”El sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones econdmico-financieras; c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de
control interno y externo la documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros”.

Asimismo en el articulo 57, Fundamentos técnicos, ...”Para el registro y control de las
operaciones economico-financieras se aplicardn los siguientes criterios contables: a) cada
organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que deberd ajustar su
funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d), en el articulo 55, Incisos b)todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y c) las
transacciones 0 hechos econémicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los activos,
pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos que
establezca la reglamentacion”.

Por su parte, las Normas Internacionales de Contabilidad , en lo que respecta a lo Devengado
dispone: “Las variaciones patrimoniales que se deben considerar para establecer el resultado
econdmico, son los que corresponden a un ejercicio sin entrar a distinguir si se han cobrado o
pagado durante dicho periodo” Exposicion “Los estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacién basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacién de la situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se
refieren”. Uniformidad: “Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente deben ser
aplicados uniformemente de un ejercicio al otro...".

Conclusién

El Ministerio de Obras Pudblicas y Comunicaciones no registré en el Balance General al
31/12/2009 en la cuenta Ingresos Devengados a Percibir en concepto de canon por Explotacion
Minera y de Piedras e Hidrocarburos por US$ 398.287 (Ddlares americanos trescientos noventa
y ocho mil doscientos ochenta y siete), no ajustdndose con lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del estado”, articulos 54, Incisos a), b) y c), 55 Incisos a), b), c) y d),
57, Incisos a), b) y d) y con lo establecido en las Normas Internacionales de Contabilidad en lo
gue respecta a lo Devengado, Exposicién y Uniformidad.

Recomendacion

Los responsables del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en lo sucesivo deberan
implementar mecanismos de control a efectos de regularizar el registro de los importes
devengados que afectan al ejercicio correspondiente; en el marco de los Contratos de
Explotacién Minera y de Piedras e Hidrocarburos.
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OBSERVACION N° 15:

Incumplimiento a los Plazos establecidos en el Contrato y Falta de Registro contable del

canon territorial

a) Se constatd el retraso en el cobro del canon territorial, correspondiente al ejercicio fiscal
2008, de la Empresa Primo Cano Martinez, cuyo importe total segin Ley N° 1028/83 “Que
otorga la concesion para la prospeccion, exploracion y explotacion de hidrocarburos en dos
areas de la Region Occidental, a favor de la Empresa “Casa Primo F. Cano Martinez”,asciende
a US$ 32.000 (Dolares Americanos treinta y dos mil) anuales, cobrado en el ejercicio fiscal
2009, un monto parcial de US$ 21.000 (Délares americanos veinte y un mil), fuera del plazo
establecido en la normativa legal, siendo la falta de cobro causal de caducidad del contrato.

Asimismo, no fueron registrados los Ingresos Devengados a Percibir al 31/12/2009, por
importe total de U$S 12.666 (Ddélares Americanos doce mil seiscientos sesenta y seis).

b) Se constaté el cobro fuera del plazo establecido contractualmente del Canon por Explotacion
de Piedras, de la empresa Concret Mix S.A. establecido en el Contrato de Explotacion del
Cerro Nemby de fecha 20/03/2000, correspondiente a los ejercicios fiscales 2007 y 2008, por
G. 15.732.142 (Guaranies quince millones setecientos treinta y dos mil ciento cuarenta y
dos).

Descargo

Punto a)

Por medio del Decreto 22.116 de fecha 31 de julio de 1998, se autoriza a la empresa Primo
Cano Martinez S.A., a pasar a la Etapa de explotacion, por lo tanto, para el cobro del canon
anual de explotacion se cuenta a partir del 31 de julio de cada afio hasta el 31 de julio del afio
siguiente, no siendo coincidente con el cierre del afio fiscal.

Por esta razon, al momento de la liquidacion del canon anual se debe tener en cuenta que el
pago que realiza la empresa en el afio 2009 corresponde también a parte a parte del afio 2008,
como en el caso del pago realizado en concepto de canon en el primer semestre del afio 2009.

Con relacién a los ingresos devengados a percibir al 31/12/2009 no registrado por un importe
total de U$S 12.000,00 (doce mil dolares americanos), se informa que segun las Notas de
depdsito fiscal N° 995.797, N° 954.203 y N° 954.647, la empresa Primo Cano Martinez ya ha
pagado un total de US$ 18.866,00 (dieciocho mil ochocientos sesenta y seis ddlares
americanos), que corresponde a parte del canon anual de la etapa de explotacion periodo
31/07/2009 al 31/07/2010.

Punto b)

Segun Informe de Auditoria Interna MOPC N°18 “Examen practicado a la Direccion de
Recursos Minerales (Departamento de Explotacion de Rocas)”, se han detectado diferencias en
los afios 2007 y 2008, en cuanto a la liquidacion presentada por la firma CONCRET MIX S.A., y
los pagos realizados, segun se detalla méas abajo:

Afio 2007: de 4 meses, con una diferencia detectada de Gs. 5.864.744
Afo 2008: de 4 meses, con una diferencia detectada de Gs. 9.867.398

Al respecto, se remitié una nota de requerimiento DRM N° 168/2009 de fecha 23 de noviembre
de 2009 a la firma CONCRET MIX S.A. en la cual se urge el pago de las diferencias detectadas.

Los montos observado por el equipo de auditores de la CGR, corresponden a los depositos
realizados por la empresa afectada segin Nota de depdsito fiscal N° 954.116 y el Comprobante
de Ingreso MOPC N° 4857 por Gs. 15.732.142.

Por lo tanto el pago realizado es a raiz de una auditoria realizada a los registros
correspondientes.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideraciéon del descargo
presentado.
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Evaluacién del descargo

Punto a)

Conforme al analisis de los documentos del descargo, se verifica los siguientes pagos en
concepto de canon territorial, conforme el siguiente cuadro:

Ejercicio Ejercicio
Fecha de N° de Nota Fiscal Fiscal
depésito depdsito fiscal Monto 2009 2010
Us$ Periodo de depdsito USs$ USs$
17/04/2009 925349 3.000 enero, febrero y marzo 2009 3.000
09/07/2009 925571 3.000 abril, mayo y junio 2009 3.000
31/07/2009 925640 8.750 agosto a diciembre 2008 (*)
12.250 Enero a julio 2009 12.250
23/09/2009 925797 5.333 Julio y agosto 2009 5.333
15/10/2009 925955 1.667 setiembre 2009 1.667
09/11/2009 954001 1.000 Octubre de 2009 1.000
04/12/2009 954203 5.334 Octubre y noviembre 2009 5.334
diciembre 2009, enero, febrero
09/04/2010 954647 8.000 y marzo 2010 8.000
TOTAL 31.584 8.000

(*) Correspondiente al ejercicio fiscal 2008

Se constatd pagos correspondientes al ejercicio fiscal 2009 por US$ 31.584 (Dolares
americanos treinta y un mil quinientos ochenta y cuatro), existiendo una diferencia de US$ 416
(Dolares americanos cuatrocientos dieciséis), que debié ser registrado como Ingreso
Devengado a Percibir. Si bien en el descargo, se remite la Nota de Depdésito Fiscal BCP N°
954647 por US$ 8.000 (Ddlares americanos ocho mil); dicho importe fue depositado en abril del
afio 2010, por lo cual nos ratificamos en la observacién sefialada por US$ 416 (Délares
americanos cuatrocientos dieciséis).

Al respecto, la Ley 1028/83 “Que otorga la concesién para la prospeccion, exploracion y
explotacion de hidrocarburos en dos areas de la Regién Occidental, a favor de la Empresa “Casa
Primo F. Cano Martinez”, aprueba el contrato suscrito con el gobierno de la Republica del
Paraguay, dispone que: ...“durante el periodo de explotacion LA CONCESIONARIA abonard al
GOBIERNO a) los canones establecidos en el articulo 60 de la Ley N° 675 de fecha 14 de
setiembre de 1.960; b) las regalias establecidas en el articulo 61 de la Ley N° 675 de fecha 14 de
setiembre de 1.960...".

De esta manera, la Ley N° 675/60"Por la cual se establece el régimen legal para la prospeccion,
exploracién y explotacién del petréleo y otros hidrocarburos” en su Capitulo VI: Contribuciones y
Regalias establece en su articulo 60,...“durante el periodo de explotacion el concesionario pagara
al Estado; a) un canon inicial de treinta centavos de dolar americano por hectérea; b) un canon
anual de explotacién....” Asi mismo, el Capitulo IX Caducidad-Nulidad-Extincién: dispone las
causales de caducidad, nulidad o extinciéon son: ..."6°) por falta de pago de las contribuciones y
regalias establecidas en el Capitulo VI...”

Al respecto, en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, dispone en su articulo
54, ..."La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar
sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los
organismos y entidades del Estado. La informacion de la contabilidad sobre la gestién financiera,
econOmica y patrimonial tendra por objeto: a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades
responsables de la gestidn financiera y las acciones de control y auditoria; b) facilitar la
preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas
informaciones inherentes; y ¢) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas”
y en su articulo 55, dispone, ..."Caracteristicas principales del sistema: El sistema de contabilidad
se basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones econdmico-financieras; c¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los
organos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas
en sus registros”.
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Asimismo, el articulo 57 de la misma ley, Fundamentos técnicos expresa: ..."Para el registro y
control de las operaciones econdmico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:
a) cada organismo o entidad del Estado constituird una unidad contable, que debera ajustar su
funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley; b)todas las
operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y c¢) las
transacciones 0 hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su incidencia en los activos,
pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los procedimientos técnicos que
establezca la reglamentacion”.

Por su parte, las Normas Internacionales de Contabilidad, en lo que respecta a lo Devengado
dispone: “Las variaciones patrimoniales que se deben considerar para establecer el resultado
econdémico, son los que corresponden a un ejercicio sin entrar a distinguir si se han cobrado o
pagado durante dicho periodo” Exposicién “Los estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacién financiera y de los resultados econdémicos del ente a que se
refieren”. Uniformidad: “Los principios generales, cuando fuere aplicable, y las normas
particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un determinado ente deben ser
aplicados uniformemente de un ejercicio al otro...”.

Conclusion

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones no registr6 en el Balance General al
31/12/2009 en la cuenta Ingresos Devengados a Percibir en concepto de canon por Explotacién
Minera y de Piedras e Hidrocarburos por US$ 416 (Dolares americanos cuatrocientos dieciséis),
no ajustandose a lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulos 54, Incisos a), b) y ¢), 55 Incisos a), b), c¢) y d), 57 Incisos a), b) y d).y con lo establecido
en las Normas Internacionales de Contabilidad en lo que respecta a lo Devengado, Exposicién y
Uniformidad.

Recomendacion

Los responsables del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones deberan tomar los
recaudos pertinentes para regularizar el pago del canon anual, a fin de registrar e informar
todas las operaciones y hechos econémicos generados en la Institucion dentro del periodo fiscal
correspondiente, para la correcta toma de decisiones.

TASAS Y DERECHOS (PEAJES)
OBSERVACION N° 16:

Diferencias entre el importe consignado en la Planilla de Ingresos de Peaje y la Ejecucidn
Presupuestaria

Se constaté diferencias de menos por G.169.743.000 (Guaranies ciento sesenta y nueve
millones setecientos cuarenta y tres mil), entre los importes consignados en la Planilla de
Ingresos, consolidada en forma mensual y por puesto de Peaje, remitida por la Direccién de
Finanzas del MOPC vy lo registrado en la Ejecucién Presupuestaria al 31/12/09, conforme el
siguiente cuadro:

DIFERENCIAS ENTRE EL INFORME DE INGRESOS Y LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA
IMPORTE S/EJECUCION
MES PRESUPUESTARIA IMPORTE S/INFORME | DIFERENCIAS
AL 31/12/09 DE INGRESOS G.
€. €.
@ (b) c=(@)~—(b)
ENERO 4.534.081.000 4.904.410.000 -370.329.000
FEBRERO 4.690.107.000 4.449.455.000 240.652.000
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DIFERENCIAS ENTRE EL INFORME DE INGRESOS Y LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA
IMPORTE S/EJECUCION
MES PRESUPUESTARIA IMPORTE S/INFORME | DIFERENCIAS
AL 31/12/09 DE INGRESOS G.

G. G.

(@) (b) c=(a) —(b)
MARZO 5.012.503.000 4.707.464.000 305.039.000
ABRIL 4.437.784.000 4.634.643.000 -196.859.000
MAYO 4.145.271.000 4.113.151.000 32.120.000
JUNIO 4.283.857.000 4.118.026.000 165.831.000
JULIO 4.403.007.000 4.441.359.000 -38.352.000
AGOSTO 4.437.203.000 4.444.525.000 -7.322.000
SETIEMBRE 4.299.876.000 4.283.649.000 16.227.000
OCTUBRE 4.353.060.022 4.585.109.000 -232.048.978
NOVIEMBRE 4.537.456.978 4.355.774.000 181.682.978
DICIEMBRE 4.749.027.000 5.015.411.000 -266.384.000
TOTAL 53.883.233.000 54.052.976.000 -169.743.000

Descargo

Aclaramos que el monto de G. 54.052.976.000.- (Guaranies Cincuenta y cuatro mil
cincuenta y dos millones novecientos setenta y seis mil), incluye como parte de la
recaudacion los Bonos de Peaje (utilizados por vehiculos del MOPC) por un importe de G.
130.351.000.- (Guaranies Ciento Treinta millones trescientos cincuenta y un mil). Dicho
importe no fueron depositados aun ya que tiene un tratamiento administrativo diferente, por lo
gue no pueden considerarse como ejecucion presupuestaria del ingreso, segun cuadro inferior.

RECAUDACION DE PEAJE C/ BONOS DE PEAJE DIFERENCIA
IMPORTE DE BONOS DISTRIBUIDOS A VEHICULOS
MES INCLUIDO G. (a) DEL MOPC G.
G. (b) C=(a)-(b)

ENERO 4.904.410.000 5.731.000 4.898.679.000
FEBRERO 4.449.455.000 7.025.000 4.442.430.000
MARZO 4.707.464.000 8.145..000 4.699.319.000
ABRIL 4.634.643.000 9.011.000 4.625.632.000
MAYO 4.113.151.000 8.026.000 4.105.125.000
JUNIO 4.116.026.000 10.306.000 4.107.720.000
JULIO 4.441.359.000 10.952.000 4.430.407.000
AGOSTO 4.444.525.000 14.497.000 4.430.028.000
SETIEMBRE 4.283.649.000 13.465.000 4.270.184.000
OCTUBRE 4.585.109.000 16.032.000 4.569.077.000
NOVIEMBRE 4.355.774.000 13.653.000 4.342.121.000
DICIEMBRE 5.015.411.000 13.508.000 5.001.903.000
TOTAL G. 54.052.976.000 130.351.000 53.922.625.000
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De la diferencia observada por el equipo auditor, queda pendiente un monto aclarado en el

cuadro inferior

RECAUDACION s/ INFORME DE INGRESOS s/ EL DIFERENCIA
3 EJECUCION IMPORTE DE BONOS DE
ANO PRESUPUESTARIA AL PEAJE G. (b) G.
2009 31/12/09 G. (a) C=(a) - (b)
TOTAL G. 53.883.233.000 53.922.625.000 -39.392.000

La diferencia de 39.392.000 (guaranies treinta y nueve millones trescientos noventa y dos mil)
observada por los auditores de la CGR, se debe a que los informes de ingresos (informes
internos), son generados tomando como criterio de referencia la fecha de liquidacion, y la
ejecucion presupuestaria es elaborada en base a la fecha de depésito en la cuenta bancaria
(BCP), conforme a lo establecido articulo 40° inc. (e), del Decreto 8,127/2000 que reglamenta la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que textualmente dice:

“todos los recursos recaudados o percibidos durante en afio calendario se consideraran
ingresos del ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha en que se hubiere
originado la liquidacion, determinacion o derecho de cobro del tributo”.

En el cuadro inferior se aclara las causas de las diferencias.

Ei%gii?g Boleta N° Monto Observacién

04/01/2010 954250 173.412.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
04/01/2010 954251 182.414.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
04/01/2010 954252 187.868.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
25/01/2010 954293 1.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
11/01/2010 954268 24.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
05/01/2010 954259 6.397.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
04/01/2010 954256 5.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
04/01/2010 954255 3.628.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
26/01/2010 954289 40.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
28/01/2010 954302 15.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
28/01/2010 954300 1.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
04/01/2010 954316 26.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
18/02/2010 954347 5.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
17/05/2010 954836 5.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127
19/01/2009 907949 -16.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
19/01/2009 907948 -7.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
15/01/2009 907937 -23.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
15/01/2009 907936 -5.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
14/01/2009 907933 -5.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
14/01/2009 907932 -7.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
02/01/2009 907865 -177.392.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
02/01/2009 907859 -150.485.000, Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
02/01/2009 907858 -182.953.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
04/11/2009 784020 -910.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
20/05/2009 783993 -654.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
15/05/2009 783994 -665.000 Ejecuta presupuesto 2009. Art. 40 Decreto 8127
13/01/2010 784023 -1.327.000 Ejecuta presupuesto 2010. Art. 40 Decreto 8127

TOTAL 39.392.000

Esto nos permite determinar que la diferencia de cifras entre los dos informes no se debe a
ningun error, sino que a criterios técnicos y legales diferentes, al momento de la elaboracion de

los informes.

Nuestra Visién: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio piblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”

57



—_— ——

Muestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado.

Evaluacién del descargo

El cuadro presentado en el descargo, confirma las diferencias entre los importes consignados
en la Planilla de Ingresos consolidada en forma mensual y por puesto de Peaje y lo registrado
en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31/12/09 y considerando que datos como los
ingresos en concepto de bonos emitidos, no fueron incluidos en el informe de ingresos
mensuales, se evidencio deficiencias en los controles internos e informes poco confiables.

Con relacion a las Notas de Depésito Fiscal, se corrobora inconsistencias en los datos incluidos
en los informes, asi mencionamos depdsitos que corresponden a un ejercicio posterior (ejercicio
fiscal 2010) que conforman los ingresos del ejercicio fiscal auditado (ejercicio fiscal 2009),
evidenciandose que los registros no se efectian en el momento en que ocurren.

Por todo lo expuesto, se evidencia que los ingresos son registrados con considerable demora a
partir del momento de su percepcion, por lo que nos ratificamos en la observacion sefialada.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 35:
Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia de fondos, ..."La recaudacion, contabilizacion,
custodia temporal, depésito o ingreso de fondos publicos se sujetard a la reglamentacion
establecida, de acuerdo con las siguientes disposiciones, Inciso e) los funcionarios y agentes
habilitados para la recaudacion de fondos publicos garantizaran su manejo y no podran retener
tales recursos por ningin motivo, fuera del plazo establecido en la reglamentacion de la presente
ley, el cual no serd mayor a tres dias habiles a partir del dia de su percepciéon” y articulo 65,
Examen de Cuentas: ...“Los organismos y entidades del Estado, deben tener a disposicion de
los 6rganos del control interno y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas en concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N°
1535/99”, articulo 92: Soporte Documentarios para el Examen de Cuentas, expresa:....“La
rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucién
presupuestaria...”.

Por otra parte el “Manual de Procedimientos del Sistema Administrativo de Fondos
Institucionales (Propios), incluyendo los respectivos clasificadores, comprobantes, registros de
ingresos y demas procedimientos sobre la materia”, aprobado por Resolucion MOPC N° 367/93,
en su articulo 1, Inc. d) establece: “Normas de control administrativo y financiero aplicable al
manejo de estos fondos y el procedimiento para rendicion de cuentas;...”; y el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado por Resol. MOPC N° 7/93 “Por la cual se reglamenta
organizacion y funciones de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones”, en el Capitulo 6, Punto 6.03, item 01 dispone: “Coordinar
con la Direccién de Contaduria, las unidades administradoras y el Centro de Computos, el
proceso de la informacién generada por los fondos propios, para lograr su eficiente registro,
control y evaluacion.”

Conclusion

Se constatd diferencias de menos por G.169.743.000 (Guaranies ciento sesenta y nueve
millones setecientos cuarenta y tres mil), entre los importes consignados en la Planilla de
Ingresos y la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31/12/09, no ajustandose a lo dispuesto
en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 35, Inc. €), 65y en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N°
1535/99” en su articulo 92.

Asimismo, se ajusto a lo dispuesto en el “Manual de Procedimientos del Sistema Administrativo
de Fondos Institucionales (Propios), incluyendo los respectivos clasificadores, comprobantes,
registros de ingresos y demas procedimientos sobre la materia”, aprobado por Resolucion
MOPC N° 367/93, en su articulo 1, Inc. d) y el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
por Resolucion MOPC N° 7/93 “Por la cual se reglamenta organizaciéon y funciones de la
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Subsecretaria de Administracion y Finanzas del
Comunicaciones”, en el Capitulo 6, Punto 6.03, item 01.

Ministerio de Obras Pdblicas vy

Recomendacion

El MOPC debera realizar las gestiones pertinentes y unificar los criterios, de manera que los
importes consignados en las Planillas de Ingresos demuestren las recaudaciones efectivamente
percibidas y las mismas coincidan con los importes consignados en la Ejecucién Presupuestaria
de Ingresos.

OBSERVACION N° 17:

Recibos de Dinero no visualizados por falta de correlatividad numérica en su utilizacion
Conforme al cotejo realizado a los comprobantes consignados en la Planilla de Ingresos de
Peaje de los meses seleccionados en la muestra; se constatd que los recibos de dinero
emitidos en los Puestos de Peajes de Ypacarai, Villa Florida, Irufia, 25 de Diciembre,
Emboscada, Coronel Bogado, Acceso Sur, Cerrito, Encarnacion, son utilizados sin respetar la
correlatividad numérica de los mismos.

En el siguiente cuadro se expone los comprobantes no visualizados:

SEEA B RECIBOS DE
PUESTO DE PEAJE MES RECAUDAGION | RECIBOS DE DINERO N° DINERO NO
VISUALIZADOS N°

Del 15 al 16/01/09 Del 000315 al 000317 316
Del 16 al 17/01/09 Del 000317 al 000319 318
ENERO Del 23 al 24/01/09 Del 000325 al 000327 326

Del 26 al 27/01/09 Del 000329 al 000332 330,331

VPACARAI Del 28 al 29/01/09 Del 000333 al 000336 334,335

FEBRERG Del 03 al 04/02/09 Del 000341 al 000345 342,343 344

Del 05 al 06/02/09 Del 000346 al 000349 347,348

Del 01 al 02/03/09 Del 000372 al 000375 373,374
MARZO Del 13 al 14/03/09 Del 000386 al 000388 387

Del 22 al 23/03/09 Del 000396 al 000399 397,398
VILLA FLORIDA OCTUBRE Del 07 al 08/10/09 Del 00562 al 00564 563
DICIEMBRE Del 19 al 20/12/09 Del 00636 al 00638 637
] VARZO Del 01 al 02/03/09 | Del 0000342 al 0000344 343
IRURA Del 06 al 07/03/09 | Del 0000348 al 0000350 349
ABRIL Del 07 al 08/03/09 | Del 0000382 al 0000384 383

FEBRERO Del 14 al 15/03/09 | Del 0000324 al 0000327 325,326
25 DE DICIEMBRE Del 16 al 17/03/09 | Del 0000328 al 0000330 329
MARZO Del 15 al 16/03/09 | Del 0000356 al 0000358 357

Del 11 al 12/02/09 | Del 0000338 al 0000341 339,340
FEBRERO Del 13 al 14/02/09 | Del 0000342 al 0000344 343

Del 16 al 17/02/09 | Del 0000346 al 0000349 347,348
Del 22 al 23/02/09 | Del 0000354 al 0000356 355
EMBOSCADA MARZO Del 06 al 07/03/09 | Del 0000368 al 0000369 367
Del 26 al 27/03/09 | Del 0000388 al 0000390 389
Del 30 al 31/03/09 | Del 0000394 al 0000396 395
ABRIL Del 10 al 11/04/09 | Del 0000406 al 0000408 407
Del 29 al 30/04/09 | Del 0000426 al 0000428 427
MARZO Del 05 al 06/03/09 | Del 0000337 al 0000339 338
CORONEL BOGADO Del 16 al 17/03/09 |  Del 0000349 al 0000351 350
ABRIL Del 13 al 14/04/09 | Del 0000378 al 0000380 379
ACCESO SUR OCTUBRE Del 20 al 21/10/09 Del 00586 al 00588 587
NOVIEMBRE Del 04 al 05/11/09 Del 00602 al 00604 603
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FECHA DE RECIBOS DE
PUESTO DE PEAJE MES RECAUDACION | RECIBOS DE DINERO N° DINERO NO
VISUALIZADOS N°
MARZO Del 04 al 05/03/09 | Del 0000350 al 0000352 351
CERRITO MAYO Del 12 al 13/05/09 | Del 0000420 al 0000422 421
Del 21 al 22/03/09 |  Del 0000430 al 0000433 431,432
ENCARNACION OCTUBRE Del 20 al 21/10/09 Del 00577 al 00579 578
DICIEMBRE Del 01 al 02/12/09 Del 00620 al 00623 621,622

Descargo

Los Recibos de Dinero no visualizados, corresponden a los recibos anulados por mala
confeccion, y también se incluye entre ellos a importes de ajustes cobrados, los cuales se
encontraban archivados dentro del departamento de Ingresos, y que al momento de la auditoria
no formaban parte del pedido porque corresponden a otros mese de los Puestos de Peaje y
periodos seleccionados en la muestra. Se adjuntan fotocopias autenticadas de los Recibos de
Dinero que forman parte de la correlatividad reclamada, con el siguiente listado detallado a
continuacion:

Recibos de Dinero correspondientes a Ajustes:
N°s: 318, 325, 326, 329, 330, 331, 334, 335, 339, 340, 343, 344, 350, 373, 374, 387, 389, 397,
398, 421, 427,578, 621y 622.

Recibos de Dinero Anulados:
N%s: 316; 326; 338; 343; 349; 351, 367; 379; 383; 395; 407; 587; 563; 637 y 603.

Se adjunta las fotocopias autenticadas de los recibos de dinero reclamados. Por las razones
expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracién del descargo presentado.

Evaluacion del descargo

Tomando en consideracion lo manifestado en el descargo:...“los Recibos de Dinero no
visualizados, corresponden a los recibos anulados por mala confeccion, y también se incluye
entre ellos a importes de ajustes cobrados, los cuales se encontraban archivados dentro del
departamento de Ingresos, y que al momento de la auditoria no formaban parte del pedido
porque corresponden a otros mese de los Puestos de Peaje y periodos seleccionados en la
muestra”; al respecto debemos acotar, que los recibos no visualizados corresponden
efectivamente a los meses y a los puestos de peaje seleccionados en la muestra, como se
demuestra en el cuadro de la respectiva observacion.

Si bien el MOPC en el descargo ha enviado algunas fotocopias de los recibos de dinero no
visualizados durante el trabajo de campo; no los ha remitido en su totalidad, por lo tanto nos
ratificamos por la diferencia no remitida, que se detalla a continuacion:

PUESTO DE PEAJE suee R e e %ITISIIEI??%SN?)E
MES DINERO N°
RECAUDACION PROVEIDOS
YPACARAI FEBRERO Del 03 al 04/02/09 Del 000341 al 000345 342,343
Del 05 al 06/02/09 Del 000346 al 000349 347,348
25 DE DICIEMBRE MARZO Del 15 al 16/03/09 Del 0000356 al 0000358 357
Del 13 al 14/02/09 Del 0000342 al 0000344 343
EMBOSCADA FEBRERO | Del 16 al 17/02/09 Del 0000346 al 0000349 347,348
Del 22 al 23/02/09 Del 0000354 al 0000356 355
CERRITO MAYO Del 21 al 22/03/09 Del 0000430 al 0000433 431,432

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado®, expresa en su articulo
60: Control Interno,...“El control interno est4 conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior
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a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo” y en su
articulo 65, Examen de Cuentas, establece taxativamente:... “los organismos y entidades del
Estado, deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondiente,
la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas.”

Asimismo, las Normas Técnicas y de Control Interno” en la NTCI — 14 — 02 — 01 CONTROL Y
USO DE FORMULARIOS PRENUMERADOQOS, dispone:...“Los formularios que impliquen el
manejo o utilizacion de recursos materiales o financieros seran numerados al momento de la
impresion y su uso se controlara permanentemente. Se controlaran los comprobantes,
formularios y otros documentos que registran transferencias, adquisicion, venta o uso de
recursos financieros o materiales, incluyendo aquellos que se emiten por medios autorizados.
Los documentos inutilizados por errores o cualquier otra razén deberan anularse y archivarse el
juego completo para mantener su secuencia numérica. La existencia de comprobantes,
formularios y cualquier documento en blanco deben estar al alcance solo de personas
autorizadas”.

Igualmente, la Circular MOPC N° 28 de fecha 20 de septiembre de 2007, reglamenta
que..."Debera guardarse estricta correlatividad en el uso de los Recibos de Dinero y seran
destinados exclusivamente para la entrega de la Recaudacién diaria a la empresa
transportadora de caudales”.

Conclusién

El MOPC no realiz6 un seguimiento adecuado en la correlatividad de los comprobantes de
ingresos utilizados en los Puestos de Peajes de Ypacarai, 25 de Diciembre, Emboscada, y
Cerrito, segun muestra seleccionada; no ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulos 60 y 65, en las Normas Técnicas y de Control
Interno, NTCIl — 14 — 02 — 01 CONTROL Y USO DE FORMULARIOS PRENUMERADOS y en la
Circular MOPC N° 28/07.

Recomendacion

El MOPC debera utilizar los mecanismos de control adecuados, a fin de mantener un archivo de
los comprobantes de ingresos de los puestos de peaje, en forma correlativa, que incluya tanto
los documentos anulados, como los utilizados para casos de ajuste y tener a disposicion de los
6rganos de control interno y externo.

OBSERVACION N° 18:

Irregularidades en la correlatividad de la numeracién de los tickets de peajes

Se constat6 la falta de correlatividad en la numeracion de los tickets, expedidos en los puestos
de peajes de Puente Remanso y Emboscada, observandose que la numeracién de los tickets
de peajes expedidos en los mismos disminuye, en relacién a los de dias anteriores, tal como se
expone en el siguiente cuadro:

Aumento o
Puesto de Peaje Fecha Recibo N° Dlsrre1:1n|ua0|on Cajero
numeracion
16/04/2009 122008909 Osvaldo Huespe
20/04/2009 122009995 1086 Alcides Ovelar
Viajes a Benjamin i -
Aceval Res.CGR Remanso P02 28/04/2009 122002833 7162 LI-Z Bog,ado
N° 174/09 04/05/2009 122000029 -2804 Pilar Gémez
12/05/2009 122002017 1988 Lucio Ruiz
26/05/2009 122009196 7179 Osvaldo Huespe
Viajes a Arroyos 28/04/2009 121002208 Rubén Melgarejo
y Esteros 30/04/2009 121004203 1995 Juan Céaceres
o Emboscada P01 .
Rei-fs%g N 04/05/2009 121008186 3983 Ramén Colman
06/05/2009 121009944 1758 Gustavo Zaldivar
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Aumento o
Puesto de Peaje Fecha Recibo N° Dlsrzlnnluamon Cajero
numeracion
07/05/2009 121001474 -8470 Gustavo Zaldivar
11/05/2009 121005025 3551 Estela Benitez
14/05/2009 121007201 2176 Ramén Colman
18/05/2009 121000768 -6433 Ramoén Colman
26/05/2009 121006812 6044 Gustavo Zaldivar
28/05/2009 121008301 1489 Rubén Melgarejo
29/04/2009 122004944 Juan Céaceres
Emboscada P02 21/05/2009 122003022 -1922 Estela Benitez
27/05/2009 122007989 4967 Rubén Melgarejo

Al respecto, por Memorandum de fecha 29 de abril de 2010, Ila Division de Informética y
Rendicién de Cuentas del MOPC, nos informa lo siguiente: “segun informes de la Empresa Hard
& Soft, no contamos con los nimeros de tickets correlativos porque el sistema informatico emite
los tickets para los contribuyentes, pero no registra dicha informacion, ya que no son puestos
con cajas registradoras”

Descargo
Con respecto a los tickets expedidos en los Puestos de Peaje de Remanso y Emboscada, y en
relacion a la correlatividad de la utilizacion de los tickets aclaramos lo siguiente:

e Los Tickets que son expedidos en los Puestos con equipos automatizados, mantienen la
correlatividad hasta alcanzar el numero 9999. Posteriormente la numeracion del tickets
empieza nuevamente a partir del ndmero 0001.

e Las diferencias visualizadas en el cuadro expuesto por la CGR, refleja la no correlatividad de
los tickets expedidos en comparacién de un dia con dias anteriores, ya que el aumento o
disminucion se debe netamente al movimiento vehicular en los puestos.

No obstante, se evaluara la viabilidad técnica de modificar el sistema de correlatividad
actualmente utilizada.

Evaluacién del descargo

Tomando en consideracion que el MOPC acepta la inconsistencia en la correlatividad de los
tickets y lo mencionado en el descargo:...“se evaluara la viabilidad técnica de modificar el
sistema de correlatividad actualmente utilizada”, nos ratificamos en la observacién

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado “, expresa en su articulo
60: Control Interno,...“El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior
a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo” y en el
articulo 65: Examen de Cuentas, establece taxativamente:...”los organismos y entidades del
Estado, deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y externo correspondiente,
la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas”.

Asimismo, las Normas Técnicas y de Control Interno” en la NTCI — 14 — 02 — 01 CONTROL Y
USO DE FORMULARIOS PRENUMERADOS, dispone:..."Los formularios que impliquen el
manejo o utilizacién de recursos materiales o financieros seran numerados al momento de la
impresibn y su uso se controlara permanentemente. Se controlaran los comprobantes,
formularios y otros documentos que registran transferencias, adquisiciéon, venta o uso de
recursos financieros o materiales, incluyendo aquellos que se emiten por medios autorizados.
Los documentos inutilizados por errores o cualquier otra razén deberan anularse y archivarse el
juego completo para mantener su secuencia numérica. La existencia de comprobantes,
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formularios y cualquier documento en blanco deben estar al alcance solo de personas
autorizadas”.

Igualmente, la Circular MOPC N° 28 de fecha 20 de septiembre de 2007, reglamenta
que..."Deberd guardarse estricta correlatividad en el uso de los Recibos de Dinero y seran
destinados exclusivamente para la entrega de la Recaudacion diaria a la empresa
transportadora de caudales”.

Conclusién

Se constat6 la falta de correlatividad en la numeracion de los tickets, expedidos en los puestos
de peajes de Puente Remanso y Emboscada, no ajustandose con lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 60 y 65, en las Normas Técnicas y
de Control Interno” en la NTCI — 14 — 02 — 01 CONTROL Y USO DE FORMULARIOS
PRENUMERADOS y en la Circular MOPC N° 28/07.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de los puestos de peaje deberan implementar los
mecanismos necesarios, a fin de que los tickets de peaje sean emitidos respetando la
correlatividad numérica y demas formalidades exigidas.

TASAS VARIAS (MARINA MERCANTE)

OBSERVACION N° 19:

Comprobantes de Ingresos con enmiendas y tachaduras

De la verificacién realizada a los comprobantes de ingresos remitidos por la Direccion de Marina
Mercante de los meses de enero , febrero y marzo, seleccionados en la muestra; se constatd
gue algunos poseen enmiendas en el llenado de varios campos; como ser: fecha de emision,
importe, total, etc.

Descargo

Con relacibn a esta observacion puntualizamos que no podemos realizar el descargo
correspondiente, ya que en el informe de la CGR no se especifica a cuales comprobantes se
refiere la misma. No obstante, las enmiendas y/o tachaduras podrian deberse a algunos errores
involuntarios o a imperfecciones de la maquina impresora.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado, como debilidad de Control Interno.

Evaluacién del descargo

Por Memorandum N° A.F. N° 71/10 de fecha 26/03/10, el equipo de auditoria solicité los
comprobantes de ingresos correspondiente a la Direccion de Marina Mercante, Cuenta Especial
BCP N° 93, de los meses de tomados como muestra (enero, febrero y marzo de 2009) y por
Memorandum N° 124/10 de fecha 7/04/10, el MOPC remite copia autenticada de dichos
comprobantes, quedando los originales en su poder.

Si bien los comprobantes que poseen enmiendas en varios campos: fecha de emision, importe,
total, etc., no fueron detallados en la observacion sefalada, el andlisis se realizé6 conforme los
documentos proporcionados por el MOPC y cuyos originales obran en su poder.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo manifestado en el descargo que...“las enmiendas y/o
tachaduras podrian deberse a algunos errores involuntarios o a imperfecciones de la maquina
impresora”; en este sentido, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” que en su articulo 60 dispone: Control interno, ..."El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que
seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria
Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.
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Asimismo, no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 8127/00 “Que aprueba la Ley 1535/99”
articulo 92: Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas,...”La rendiciéon de cuentas
estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y
gue serviran de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria... Los documentos
considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: Inc. ¢) Los comprobantes
contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que no
corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables. Las UAF's y
SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de
fondo y forma de los mismos.”

Finalmente, no se ajusta a lo establecido en al Manual de Procedimientos, aprobado por
Resolucion MOPC N° 367 de fecha 28 de junio de 2001, "Por la cual se aprueba el Manual de
Procedimientos del Sistema Administrativo de fondos institucionales (propios), incluyendo los
respectivos clasificadores, comprobantes, registros de ingresos y demas procedimientos sobre
la materia”, articulo 2, Inc. a) expedicion del comprobante de liquidacién de ingresos, utilizando
la totalidad de las casillas, rubros, importes y demas informaciones reglamentadas por el
Ministerio de Hacienda; por tanto esta Auditoria se ratifica en la observacion citada
precedentemente.

Conclusion

Se constaté la existencia de comprobantes de ingresos remitidos por la Direccion de Marina
Mercante de los meses de enero, febrero y marzo, seleccionados en la muestra, con enmiendas
en varios campos; como ser: fecha de emisién, importe, total, etc.; no ajustandose con lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 60, en el
Decreto N° 8127/00 “Que aprueba la Ley 1535/99”, articulo 92 y lo establecido en al Manual de
Procedimientos, aprobado por Resolucién MOPC N° 367, articulo 2, Inc. a).

Recomendacion

El MOPC debera arbitrar los mecanismos de control interno adecuados para que los sistemas
utilizados en la formulacién de los comprobantes de ingresos correspondientes a Marina
Mercante, se adecuen a las necesidades internas y sean llenados correctamente.

MULTAS Y OTROS DERECHOS NO TRIBUTARIOS
(POLICIA CAMINERA)

OBSERVACION Ne 20:

Comprobantes de Ingreso no proveidos

De la comparacién realizada entre la planilla de comprobantes ingresado diariamente,
presentado por el MOPC al equipo de auditoria y los comprobantes de ingresos originales, se
constaté que algunos comprobantes de ingresos y/o recibos no fueron proveidos, los cuales son
detallados en el siguiente cuadro:

ZONA MES COMPROBANTE N° MONTO G.
Ciudad del Este Septiembre 136.102 156.000
Ciudad del Este Septiembre 143.643 156.000
Ciudad del Este Agosto 125.678 104.000

115.714 a 115.750
118.401 a 118.451
116.726 a 116.733
118.452 a 118.525
. . 116.734 a 116.775
Ciudad del Este Julio 117 351 a 117.450 174.357.000
118.526 a 118.542
118.926 a 118.950
119.001 a 119.050
118.543 a 118.579
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ZONA MES COMPROBANTE N°
118.951 a 118.975
118.580 a 118.629
118.976 a 119.000
118.630 2 119.125
119.701 a 121.095

121.009
121.096 a 121.098
121.100 a 121.235
118.051 a 118.075

118.264
121.236 a 121.275
124.001 a 124.003

162.775
162.876 a 162.882
162.915 a 162.925

MONTO G.

208.000
2.600.000
1.456.208

Noviembre
Noviembre
Noviembre

Central
Central
Central

Por Memorando A.F. N° 111/2010 de fecha 6/05/2010, se solicitd la provision de los
comprobantes de ingresos faltantes en el pedido inicial, respondiendo por Memorando D.I.F.P
N° 65 de fecha 13/04/2010 lo siguiente “...en los archivos del Dpto. de ingresos ya no se cuenta
con las documentaciones mencionadas...”.

Descargo
Con relacién a la observacion formulada presentamos, en el bibliorato N° 3 del descargo
presentado, copia autenticada de los comprobantes de ingreso mencionados en la misma.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado

Evaluacién del descargo

Los documentos no proveidos durante el trabajo de campo, no fueron remitidos en su totalidad
en el descargo. Contindan existiendo faltantes de documentos por G. 93.791.000 (Guaranies
noventa y tres millones setecientos noventa y un mil), por lo que esta auditoria se ratifica en la
observacion. A continuacion se detalla en el siguiente cuadro:

Documentos Documentos
Proveidos Faltantes
Mes/Localidad G. G.
Setiembre CDE 0 156.000
Setiembre CDE 0 156.000
Agosto CDE 0 104.000
Julio CDE 80.982.000 93.375.000
TOTAL 80.982.000 93.791.000

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 36: ..."Las
oficinas, funcionarios y agentes perceptores de recursos publicos presentaran a la autoridad
correspondiente la rendicion de cuenta de los ingresos obtenidos en la forma, tiempo y lugar
gue establezca la reglamentacién” y articulo 56, Inciso c) “Preparar, custodiar y tener a
disposicién de los 6rganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros”.

Asimismo, las Normas Técnicas de Control Interno: NTCI-02-02 DOCUMENTACION DE
RESPALDO:...“Toda operacion o transaccion financiera o administrativa debera tener la
suficiente documentacion que respalde y justifigue. Los documentos de respaldo justifican e
identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la operacion y contienen los datos suficientes
para su analisis” y NTCI-02.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO...."La
documentacion escrita e informatizada que respalda las operaciones financieras o
administrativas, especialmente los comprobantes de contabilidad, sera archivada siguiendo un
orden l6gico y acceso controlado y protegido”
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Conclusion

No fueron proveidos a este equipo auditor algunos comprobantes de Ingresos de la Policia
Caminera por G. 93.791.000 (Guaranies noventa y tres millones setecientos noventa y un mil),
no ajustandose a lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulos 36 y 56 Inc. c¢). Asimismo, no se adecua a las NTCI-02-02 DOCUMENTACION DE
RESPALDO y NTCI- 02-03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Recomendacion

Los importes consignados en las Planillas de Ingresos de la Policia Caminera, deberan contar
con sus correspondientes comprobantes de ingresos y/o recibos, los cuales deberan ser
consistentes entre si; ademas de contar con un archivo ordenado y cronoldgico.

OBSERVACION Ne 21:

Boletas de Deposito de la Cuenta BNF N° 925002/1 Policia Caminera y Notas de Depdésito
Fiscal del Banco Central del Paraguay Cta. N° 90 no visualizados

De la verificacion realizada a los Comprobantes de Ingresos y los depdsitos realizados en las
Cuentas BNF N° 925002/1 y BCP N° 90 Policia Caminera, se constato la falta de algunas
Boletas de Depésito y Notas de Depésito Fiscal, detallados en el siguiente cuadro:

Zona Mes Monto G. Banco
Ciudad del Este Julio 174.357.000 BNF
Central Septiembre 97.222.000 BCP
Central Octubre (1° Semana) 71.434.000 BCP
Central Octubre (2° Semana) 21.268.000 BCP
Central Octubre (5° Semana) 25.338.000 BCP
Central Noviembre 4.056.208 BCP

Por Memorando A.F. N° 111/2010 de fecha 6/05/2010, se solicitd la provision de las Notas de
Deposito Fiscal como también de las Boletas de Depésito que no fueron proveidos en el pedido
inicial; al respecto, la institucion responde en Memorando D.I.F.P N° 65 de fecha 13/04/2010 lo
siguiente: “...en los archivos del Dpto. de ingresos ya no se cuenta con las documentaciones
mencionadas...”.

Descargo

Con relacion a la observacion formulada, presentamos las Notas de Deposito Fiscal del Banco
Central del Paraguay Cta. 90, y Boletas de Depositos de la Cta. 925002/1 Policia Caminera
mencionados en la misma, excepto lo relacionado al monto de Gs. 21.268.000 mencionada por
el equipo auditor.

Con respecto al monto de Gs. 21.268.000 que figura como depositado en el BCP, de la Zona
Central por la segunda semana de Octubre 2009, resulta imposible identificar y remitir dichos
documentos, debido a que el informe de los auditores no especifica a que fecha o
comprobantes de ingreso corresponden. No obstante todos los documentos se encuentran a
disposicion de los auditores de la CGR para su revision correspondiente.

Con relacién al monto correspondiente al mes de Noviembre de la Zona Central por Gs.
4.056.208, se aclara que el mismo forma parte de los ingresos depositados segun Nota de
Deposito N° 868.627 de la Cuenta BCP N° 090 de fecha 02/12/2009.

Se adjuntan los documentos respaldatorios.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracién del descargo
presentado.

Evaluacién del descargo

De la evaluacién de los documentos presentados en el descargo, se pudo constatar que no
fueron proveidas Notas de Depdésito Fiscal del Banco Central del Paraguay, correspondiente a
la Cuenta BCP N° 90, por G. 21.268.000 (Guaranies veintiin millones doscientos sesenta y
ocho mil). Cabe mencionar que los responsables del MOPC con respecto a este monto
mencionan que les fue imposible identificar y remitir dichos documentos, debido a que en la
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Comunicacion de Observaciones, no se especificaron los comprobantes de ingresos y la fecha
de los mismos, sin embargo este equipo de auditoria, claramente especificé que las Notas de
Depésito Fiscal que no fueron proveidas durante el trabajo de campo, correspondian a la 2°
semana del mes de octubre.

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 36:..."Las
oficinas, funcionarios y agentes perceptores de recursos publicos presentaran a la autoridad
correspondiente la rendicién de cuenta de los ingresos obtenidos en la forma, tiempo y lugar
gue establezca la reglamentacion” y articulo 56, Inciso c) “Preparar, custodiar y tener a
disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las
operaciones asentadas en sus registros”.

Asimismo, no se cumple con las NTCI-02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO:...“Toda
operacion o transaccion financiera o administrativa deberd tener la suficiente documentacion
que respalde vy justifique. Los documentos de respaldo justifican e identifican la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacion y contienen los datos suficientes para su analisis” y NTCI-
02-03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO:.:...“"La documentacion escrita e
informatizada que respalda las operaciones financieras o administrativas, especialmente los
comprobantes de contabilidad, serd archivada siguiendo un orden légico y acceso controlado y
protegido....”, por tal razon, esta observacion es levantada parcialmente.

Conclusion

No fueron proveidos Notas de Depdésito Fiscal del Banco Central del Paraguay de la Cuenta
BCP N° 90, por G. 21.268.000 (Guaranies veintilin millones doscientos sesenta y ocho mil),
correspondiente a la Policia Caminera, no ajustdndose a lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulos 36 y 56 Inc. ¢). Asimismo no se adecua a las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI-02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO y NTCI
02-03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Recomendacion

La institucion debera cotejar que los importes percibidos segin Comprobantes de Ingresos
cuenten con sus correspondientes Notas de Depdsito Fiscal; especificamente en la Cuenta
BCP N° 90 de la Policia Caminera y contar con un archivo ordenado cronolégicamente.

OBSERVACION Ne 22:

Falta de correlatividad en la numeracion de los comprobantes de ingreso

De la verificacion realizada a los comprobantes de ingreso correspondientes a las multas
efectuadas por la Policia Caminera en el Ejercicio Fiscal 2009, se constaté que no existe
correlatividad en la numeracion de los Recibos.

Descargo

Considerando que el equipo auditor de la CGR no especifica a cuales se refiere, no se puede
realizar un descargo puntual. No obstante mencionamos que los comprobantes de ingreso
utilizados por la policia caminera corresponden a una serie Unica y son entregados acorde a la
necesidad de las diferentes Jefaturas y Destacamentos del Pais (39 oficinas en total en total el
pais), lo cual hace imposible seguir una correlatividad en la entrega y utilizacion del mismo a
una determinada dependencia.

Asi mismo, se estara evaluando la posibilidad de solicitar el M. H, la impresién de varias series
de comprobantes de ingreso para su distribucion y utilizacién por zonas de manera a tener una
correcta utilizacion segun lo establece el procedimiento. Ademas de ello se capacitara a los
funcionarios para la correcta utilizacion de los comprobantes, de manera a evitar errores.

Evaluacién del descargo

Esta auditoria se ratifica en la mencionada observacion, considerando que los comprobantes de
ingresos presentados a este equipo auditor no se encontraban ordenados en forma correlativa,
ademas de su utilizacion desordenada y de saltar las numeraciones.

Al respecto, la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su articulo 60: Control
Interno,...”El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
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Administracion, y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo”, en concordancia con el Decreto N° 11.561/91 “Por el cual se
establecen Normas referente a la expedicion de los instrumentos de percepcién de Rentas
Publicas y de Comprobantes de Ingresos”, en su articulo 1:..."Todas las reparticiones o
dependencias de la Administracion Central que perciban Rentas publicas, deberdn expedir
comprobantes de ingresos que contendran los siguientes datos minimos.... Inc. d) Numeracién
correlativa del comprobante, y sin repeticion alguna dentro del afio”.

Asimismo, no se adecua a lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno: NTCI- 02-
03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO:...“La documentacion escrita e
informatizada que respalda las operaciones financieras o administrativas, especialmente los
comprobantes de contabilidad, sera archivada siguiendo un orden légico y acceso controlado y
protegido...."

Conclusion

No existe un orden correlativo en la numeracién de los recibos de ingresos en concepto de
Multas de la Policia Caminera, utilizandose los mismos en forma desordenada, no ajustandose
con lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 60:
Control Interno, en concordancia con el Decreto N° 11.561/91, articulo 1, Inc. d). Tampoco se
dio cumplimiento con lo establecido en la NTCI-02.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE
RESPALDO.

Recomendacion
Las Jefaturas y Destacamentos de la Policia Caminera deberan contar con un archivo ordenado
y cronoldgico de sus recibos de ingresos.

OBSERVACION Ne 23:

Multas pendientes de cobro correspondientes al Ejercicio Fiscal 2009

Se constatd la existencia de Multas aplicadas por la Policia Caminera en contravencién al
transito caminero que se encuentran pendientes de cobro por G. 2.248.954.000 (Guaranies dos
mil doscientos cuarenta y ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil), al 31/12/09
correspondiente a mas de 10.000 boletas expedidas en las distintas zonas que incluyen Central
e Interior del pais. Dicho importe no se encuentra expuesto en el Balance General al 31/12/2009
y tampoco en las Notas de los Estados contables. Dicha situacion ya fue observada en
auditorias anteriores.

Descargo

Se aclara que las multas aplicadas en la Boleta de Contravencion, no corresponde a un ingreso
a percibir hasta el momento en que se finiquite el proceso y se tenga una sentencia, ya que el
ciudadano tiene el derecho a la defensa en caso de que no este de acuerdo con lo denunciado.

Esta misma situacion ha sido elevada por Nota al Contralor General de la Republica, segun
Exp.6.017/10 de fecha 01/06/2010; a los efectos de presentar el procedimiento a ser
implementado por las denuncias realizadas por los inspectores, la misma entre otras cosas
expresa:

“... dentro de la Policia Caminera funcionan los respectivos Juzgados de Faltas creados por
Decreto del Poder Ejecutivo, a fin de que el usuario de la red vial e infractor a las normas de
transito pueda recurrir y ejercer el derecho a la defensa en juicio sumario, basados en el
Principio del Debido Proceso y Legalidad sustento juridico de las decisiones que finalmente
realiza el Juez de Faltas.-

En caso de que el presunto infractor denunciado por el personal uniformado de la Policia
Caminera, desea concurrir ante el Juez de Falta para ejercer la defensa, se inicia un proceso
sumario cuya conclusion se da con la resolucion definitiva emanada del érgano juzgador; sin
embargo el declarado infractor puede ejercer el elemento recursivo contra la resolucioén, acto
gue se interpone con escrito fundado ante el mismo Juez y éste eleva el expediente ante la
Direccion de la Policia Caminera como instancia superior. Con la resolucién de la Direccion se
concluye el proceso administrativo y el infractor puede judicializar concurriendo por ante el
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Tribunal de Cuentas organismo dependiente del Poder Judicial para pretender lograr fallos
modificatorios de las resoluciones administrativas.-

La falta de concurrencia torna la situacién como una falta de pago aparente de la infraccion; sin
embargo esta Direccion entiende que no puede considerarse en ninguna forma como un
crédito a favor de la Institucibn o como una deuda impaga por parte del denunciado
presunto infractor. Aqui rige el principio de Presuncion de Inocencia y de donde debe partir un
proceso sumario para construir la culpabilidad y declaracién de infractor con una resolucion que
necesariamente debe surgir del Juzgado de Faltas.-

Existen criterios divergentes sobre el concepto de multas impagas, llevando a la CGR a
considerar como multas impagas a las simples boletas de contravenciones o actas de
denuncias labradas por el personal policial; al entender asi, también entienden que existen
créditos a favor de la Policia Caminera no ingresado partiendo de esos elementos de andlisis.
Como ya lo expresaramos, nosotros entendemos que existe un proceso administrativo que
debe ser respetado, debe ser desarrollado con la conclusion en una sentencia firme y
ejecutoriada que declare al conductor intervenido como infractor a la norma de transito
caminero. En tanto no exista ese proceso concluido no podemos afirmar de la existencia
de créditos institucionales pendientes de cobros”.

Por lo expuesto, los mismos no estan expuestos en los Estados Financieros de la Institucion
como ingresos devengados a percibir.

Se adjunta copia autenticada de la Nota N.D.P.C. N° 80/10

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado.

Evaluacién del descargo

El Decreto N° 30314/63 "Por el cual se crea en la Policia Caminera el Juzgado de Faltas y
Contravenciones” establece:..."Que, es necesario crear un régimen que garantice la correcta
aplicacion de las penas establecidas para las faltas y contravenciones que puedan ser
cometidas en la circulacion de vehiculos automotores en los caminos y rutas de la Republica”, y
en su articulo 2 establece: ..."El Juzgado de Faltas y Contravenciones actuara en los asuntos
gue puedan presentarse en la aplicacion de las penas establecidas en el reglamento general de
transito caminero y cuestiones derivadas del uso de los caminos y rutas de la Republica, con
jurisdicciéon de aquellos trechos de los caminos y rutas que al cruzar los ejidos municipales
forman parte de la red nacional de caminos”, por ello entendemos que la sancion se configura
con el cobro pecuniario y no con la simple expedicion de la boleta.

Por otro lado, lo manifestado por el MOPC referente a los Ingresos Devengados a Percibir, no
condice con las documentaciones presentadas a la Contraloria General de la Republica, por
Nota MOPC N° 777/09, obrante en Expediente CGR N° 8797/09, por medio de la cual se remitio
los informes y documentaciones referentes a las Cuentas Especiales de Ingresos Devengados
a Percibir, correspondiente a la Policia Caminera; adjuntando ademas un bibliorato con planillas
denominadas “Multas Pendientes de Cobro” de enero a junio de 2009.

Asimismo, por Nota MOPC N° 249/10 obrante en Expediente CGR N° 2204/10, se remitid
informes y documentos referentes a la Composicién de los Ingresos Devengados a Percibir,
adjuntando también un bibliorato con planillas de denominada “Multas Pendientes de Cobro” de
enero a diciembre de 2009.

Al respecto, la Ley N° 167/93 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 5 de fecha 27
de marzo de 1991 — Que establece la estructura organica y funciones del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones”, en su articulo 24, dispone:..."La Direccién de Control y Seguridad
de Transito tendrd como funcién principal: a) Velar por la seguridad y asegurar el cumplimiento
de todas las disposiciones legales referente a las condiciones técnicas, administrativas y
financieras establecidas para la circulacion de todos los vehiculos transportadores de cargas,
pasajeros y particulares en las rutas nacionales”, y el Decreto Ley N° 22094/47 “Por la cual se
establece el Reglamento General de Transito Caminero” en su Capitulo |, articulo 1,
establece:...”"El uso de los caminos publicos trabajados o mejorados, se ajustara a las
disposiciones de este Reglamento. Su fiel cumplimiento corresponde a todo usuario de los
caminos transeuntes, conductor o propietario de los vehiculos o animales, asi como a todo
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propietario, locatario y ocupante de predios linderos de los caminos, so pena de las sanciones
gue establece. Asimismo en su Capitulo XXI articulo 213, establece: El Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones se encargara del cumplimiento del presente Reglamento por
intermedio de la Policia Caminera, pudiendo a ese efecto solicitar la colaboracion de las
Autoridades Civiles y Militares de la Republica”.

Por todo lo expuesto precedentemente, nos ratificamos en la observacién realizada.

Conclusién

Existen Multas aplicadas por la Policia Caminera por contravencion al transito caminero, que se
encuentran pendientes de cobro por G. 2.248.954.000 (Guaranies dos mil doscientos cuarenta
y ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil) al 31/12/09, correspondiente a mas de
10.000 boletas expedidas en las distintas zonas del territorio nacional, no ajustandose a lo
dispuesto por la Ley N° 167/93 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 5 de fecha
27 de marzo de 1991 — Que establece la estructura organica y funciones del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones”, articulo 24; al Decreto Ley N° 22094/47 “Por la cual se
establece el Reglamento General de Transito Caminero” en sus Capitulos |, articulo 1 y XXI
articulo 213. Asimismo a lo establecido en el Decreto N° 30314/63"Por el cual se crea en la
Policia Caminera el Juzgado de Faltas y Contravenciones”, articulo 2.

Recomendacion

Debera establecer los mecanismos adecuados y ejercer mayor control, a fin de efectivizar el
ingreso y depdsito en las arcas del Estado los importes en concepto de sanciones y penas
aplicadas por la Policia Caminera en las distintas zonas del territorio nacional.

EGRESOS

BIENES DE CONSUMO E INSUMOS

SUB GRUPO 360 - COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

OBSERVACION N° 24:

Diferencia entre el Listado de Facturas ingresadas en Depésito del MOPC y documentos
obrantes en los Legajos de Rendicion de Cuentas

De la verificacion In Situ a la “Seccion Depdsito del Departamento de Equipos y Materiales”
ubicado en el Km. 14 de la Ruta N° 2 Mcal. Estigarribia, especificamente a la Division
Materiales, Distribucibn de Combustibles, se constaté inconsistencias en los importes
consignados en el listado de facturas y los documentos obrantes en los legajos de Rendicién de
cuentas proveido.

Al respecto, comparado el importe total del listado de facturas ingresadas en Depésito del
M.O.P.C, provenientes de PETROPAR proveidos por la Divisibn Materiales por G.
27.498.774.133 (Guaranies veintisiete mil cuatrocientos noventa y ocho millones setecientos
setenta y cuatro mil ciento treinta y tres) con los documentos respaldatorios obrante en los
Legajos de Rendicibn de Cuentas (Facturas a Créditos, recibos, Notas de remision,
Comprobantes de pagos), de las compras de combustibles por G. 26.812.946.940 (Guaranies
veintiséis mil ochocientos doce millones novecientos cuarenta y seis mil novecientos cuarenta)
se constat6 una diferencia de G. 685.827.193 (Guaranies seiscientos ochenta y cinco millones
ochocientos veintisiete mil ciento noventa y tres), en documentos que no se encuentran dentro
de los Legajos de Rendicion de Cuentas.
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Objeto del Gasto 360: Combustibles y Lubricantes Ejercicio Fiscal 2009
Importe de las Importe de la Diferencia
Facturas s/ MOPC Facturas s/ Auditoria Importe
G. G. G.
@ (b) C=(a)—(b)
27.498.774.133 26.812.946.940 685.827.193

Descargo

Con referencia a la observacion sefialada por el equipo auditor, efectivamente, el MOPC retir6 y
distribuy6, en el afio 2009, combustible de la firma PETROPAR por un total de Gs.
27.498.774.133, cuyas facturas no se han procesado y pagado en su totalidad en el periodo
fiscal 2009, en consecuencia el saldo fue procesado (obligado y pagado) en el ejercicio fiscal
afio 2010, conforme al Art. 40 inc. b) del Decreto 8127/00, reglamentario de la Ley 1.535/99,
gue textualmente dice: “Los créditos presupuestarios comprometidos y no convertidos en
obligaciones al 31 de Diciembre, quedardn cancelados sin ejecucion y se afectardn en los
mismos objetos del gasto previstos en el presupuesto del ejercicio fiscal vigente, con el respaldo
de los documentos probatorios emitidos en el ejercicio fiscal correspondiente”.

No se procede a efectuar un detalle de las facturas afectadas a la observacion tomando en
cuenta que el equipo auditor ha observado montos genéricos.

Por lo que solicitamos respetuosamente considerar el descargo efectuado por la institucion,
atendiendo a que la diferencia sefialada no corresponde.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el MOPC, no desvirtia la observacion realizada, considerando que
durante la ejecuciéon de los trabajos de auditoria, este equipo auditor solicitd todas las
documentaciones que hacen referencia al Objeto del Gasto analizado, no visualizandose saldo
presupuestario, ni pendiente de pago, por lo tanto nos ratificamos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 65:
Examen de Cuentas, dispone:..."La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el
estudio de la rendicion y el examen de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente Ley,... Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los
6rganos de Control interno y externos correspondientes las contabilidad al dia y la
documentacién sustentatorias de las cuentas correspondientes a operaciones efectuadas y
registradas”.

Asimismo, no se adecua a lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno: NTCI-02.02
DOCUMENTACION DE RESPALDO:...“Toda operacion o transaccion financiera o
administrativa debe tener la suficiente documentaciébn que respalde y justifique. Los
documentos de respaldo justifican e identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la
operacién y contienen los documentos suficientes para su analisis”.

Conclusién

Se constatd una diferencia de G. 685.827.193 (Guaranies seiscientos ochenta y cinco millones
ochocientos veintisiete mil ciento noventa y tres), entre el importe total del listado de facturas
ingresadas en Depésito del M.O.P.C. y los documentos respaldatorios obrante en los Legajos
de Rendicion de Cuentas, no ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 65 y a las Normas Técnicas de Control Interno:
NTCI-02.02 DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Recomendacion

Las facturas ingresadas en el Depésito del M.O.P.C, correspondientes a la recepcion de bienes
en concepto de compras de Combustibles, deberdn ser consistentes con los documentos
respaldatorios obrante en los Legajos de Rendicion de Cuentas (Facturas, recibos, notas de
remision, comprobantes de pagos).
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GRUPO 390 OTROS BIENES DE CONSUMO E INSUMO
SUB GRUPO 392 CUBIERTAS Y CAMARAS DE AIRE

OBSERVACION N° 25:

Irregularidades detectadas en la Verificacion in Situ

De la verificacion In Situ a la “Seccién Depdsito del Departamento de Equipos y Materiales”
ubicado en el Km. 14 de la Ruta N° 2 Mcal. Estigarribia, se constaté que del total de Notas de
Remision ingresadas al Deposito del M.O.P.C provenientes de CENTRO DEL NEUMATICO
S.A.Y PLUSCAR S.A. proveidos por la Division Equipos, Departamento de Equipos y materiales
ascienden a G. 688.928.000 (Guaranies seiscientos ochenta y ocho millones novecientos
veintiocho mil), que cotejado con los documentos respaldatorios obrante en los Legajos de
Rendicion de Cuentas (Facturas a Créditos, recibos, Notas de remision, Comprobantes de
pagos) por compras de cubiertas ascienden a G. 2.121.458.000 (Guaranies dos mil ciento
veintiin millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil) constatdndose una diferencia de G
1.432.530.000 (Guaranies mil cuatrocientos treinta y dos millones quinientos treinta mil) en
cubiertas no ingresadas en los depésitos del MOPC.

Objeto del Gasto 392: Cubiertas y Camaras de Aire - Ejercicio Fiscal 2009
Importe de las Importe de la Diferencia
Notas de Remision obrantes en Facturas s/ MOPC Importe
el Deposito del MOPC. G. G.
G. (b) C=(a) - (b)
(@)
688.928.000 2.121.458.000 1.432.530.000

Descargo

Respecto a las observaciones realizadas por el Equipo de Auditores de la Contraloria General
de la Republica, se aclara que la diferencia observada corresponde al contrato Firmado con la
Empresa PLUSCAR SA, en el Rubro 392- Cubiertas y Camaras de Aire.

Se adjunta copia de las Notas de Remisién de los Bienes Ingresados en los Depdésitos del
MOPC, y copias de los documentos de entrega a las distintas Dependencias, (Notas de Salida)
con planilla explicativa de cantidades recepcionadas segun los Contratos firmados por la
Institucion.

Aclaramos que los bienes fueron ingresados en su totalidad en los depdsitos del MOPC, segun
las documentaciones que se adjuntan.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracién del descargo
presentado.

Evaluacién del descargo

El descargo presentado por el MOPC, no desvirtia la observacion, considerando que las
documentaciones remitidas referente a las Notas de Remisién de la empresa PLUSCAR SA, no
pueden ser consideradas en su totalidad, debido a que las mismas no hacen referencia al
namero de factura a la cual corresponden y ademas, en casi el 50% de ellas no se consigna
fecha de remision.

Asimismo, la planilla remitida en el descargo, en la cual se consignan las cantidades
recepcionadas segun los contratos firmados por el MOPC, no se encuentran firmadas por los
responsables de la institucion. Por lo expuesto precedentemente, este equipo de auditores se
ratifica en la observacion,

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 65:
Examen de Cuentas, establece...“La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicion y el examen de los organismos y entidades del Estado sujetos a la

Nuestra Visién: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio piblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”

72



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

—_— ——

Muestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

presente Ley, ... Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los
o6rganos de Control interno y externos correspondientes las contabilidad al dia y la
documentacién sustentatorias de las cuentas correspondientes a operaciones efectuadas y
registradas”.

Asimismo, no se adecua a lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno: NTCI-02.02
DOCUMENTACION DE RESPALDO....“Toda operacion o transaccion financiera o
administrativa debe tener la suficiente documentacion que respalde y justifique. Los
documentos de respaldo justifican e identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la
operacion y contienen los documentos suficientes para su analisis”.

Conclusion

De la verificacion In Situ a la “Seccion Deposito del Departamento de Equipos y Materiales”, se
constatd una diferencia de G 1.432.530.000 (Guaranies mil cuatrocientos treinta y dos millones
quinientos treinta mil) entre total de las Notas de Remision ingresadas al Depdésito del M.O.P.C
provenientes de CENTRO DEL NEUMATICO S.A. y PLUS CAR S.A. y los documentos
respaldatorios obrante en los Legajos de Rendiciéon de Cuentas, no ajustandose a lo dispuesto
en Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, articulo 65 y a lo dispuesto en las
Normas Técnicas de Control Interno, NTCI-02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Recomendacion

Las Notas de Remision correspondientes al Objeto del Gasto 392: Cubiertas y Camaras de Aire
ingresadas a la “Seccién Deposito del Departamento de Equipos y Materiales, deberan ser
consistentes con los documentos respaldatorios obrante en los Legajos de Rendicion de
Cuentas (Facturas, recibos, notas de remisién, comprobantes de pagos).

TRANSFERENCIAS

SUB GRUPO 842 — APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS O
ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO

OBSERVACION N° 26:

Transferencias realizadas que no fueron imputadas conforme el Clasificador
Presupuestario

En el ejercicio fiscal 2009, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones transfirié a las
entidades sin fines de lucro un total de G. 2.693.661.842 (Guaranies dos mil seiscientos
noventa y tres millones seiscientos sesenta y un mil ochocientos cuarenta y dos), con Fuente de
Financiamiento 10 Recursos del Tesoro y 20 Recursos del Crédito Publico. De la verificacion
realizada a las Rendiciones de Cuentas presentadas por las Entidades sin fines de lucro no se
visualizaron los objetos del Gasto en que fueron imputados dichos importes transferidos.

Descargo

Con relacién a este punto las transferencias a los Convenios con Municipalidades fueron
imputadas conforme lo establece el Clasificador Presupuestario en el Objeto del Gasto 842
“Aporte a Entidades Educativas o Entidades sin fines de lucro”.

Por otro lado el Plan de Gestién de Mantenimiento se rige al convenio de Préstamo sucrito con
el Banco Interamericano de Desarrollo BID, el cual establece unas politicas de adquisiciones. A
su vez estas politicas se encuentran materializadas en un Manual de Procedimientos aprobado
por dicho organismo financiador.

Para el desarrollo operativo del Plan de Gestion de Mantenimiento PGM se ha elaborado un
Manual de Procedimientos, el cual adjuntamos, que establece un sistema de presupuesto,
adquisiciones, informes a emitir, documentaciones, etc. Asi mismo, mencionamos que este
manual incluye un Plan de cuentas especifico para cada uno de los convenios de acuerdo a la
particularidad de cada area geografica, caminos a mantener, etc. Este Plan de Cuentas genera
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informes mensuales respecto al origen y aplicacion de fondos, asi como también la emision de
la orden de pago respectiva que incluye el objeto de gasto imputado conforme al Plan de
Cuentas mencionado.

Ahora bien, esta institucion entiende que los beneficiarios de las transferencias (Convenios) son
los que deberian establecer, previa consulta al Organismo Superior de Control e incluso al
Organismo Financiador, si corresponde o no modificar la actual aplicacion del sistema utilizado.

Asi mismo corresponde sefialar que las rendiciones de cuentas son verificadas previamente por
la Auditoria Interna de la Institucion conforme a los convenios suscriptos, y objetos de una
auditoria externa, y las rendiciones de cuentas son remitidas al Banco financiador (BID).

Por consiguiente, solicitamos respetuosamente al equipo auditor dar por subsanada la presente
observacion, atendiendo a que este Ministerio ha imputado conforme lo establece en el objeto
de gasto 842.

Evaluacién del descargo

Realizado el analisis del descargo presentado por el MOPC, se aclara que se refieren a las
transferencias en el objeto del gasto 842 - “Aporte a Entidades Educativas o Entidades sin fines
de lucro” y no a los Convenios con Municipalidades.

Al respecto, se observa que en las Rendiciones de Cuentas presentadas por el MOPC, no se
discriminan o detallan los objetos del gasto al cual fueron imputadas las transferencias, por
parte de las entidades beneficiarias; por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

Al respecto, la Ley N° 3.692 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el
Ejercicio Fiscal 2009”, en el articulo 7 Inc. b) “Deberan presentar rendiciones de cuentas
periodicas por los fondos recibidos y los gastos realizados a la Contraloria General de la
Republica y previa recepcion y visacidbn de copias de las mismas, a las Unidades de
Administracion y Finanzas o a los responsables de la administracion de la Institucién aportante;
y el Inc. ¢) Las Rendiciones de Cuentas por los fondos recibidos, deberan estar documentadas
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, avaladas por profesional del ramo. Deberan preparar, custodiar y
tener a disposicion de los Organos de Control, los documentos originales respaldatorios del
registro contable de las operaciones derivadas de los ingresos y gastos provenientes de la
Tesoreria General o Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad”, en concordancia con el
Decreto reglamentario N° 1381/2009, en su articulo 4, items 02-02 Transferencias a Entidades
sin Fines de Lucro y personas Fisicas punto b) y c).

Asi mismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, dispone en su articulo
65: Examen de Cuentas,..."La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio
de la rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion
de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados
de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podran solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”, y en el Decreto
reglamentario N° 8127/2000, articulo 92: Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas,
..."La rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria...”

Conclusién

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones transfiri6 G. 2.693.661.842 (Guaranies dos
mil seiscientos noventa y tres millones seiscientos sesenta y un mil ochocientos cuarenta y
dos), en el el objeto del gasto 842 - “Aporte a Entidades Educativas o Entidades sin fines de
lucro”, sin especificar el objeto del gasto al cual fueron imputados los importes transferidos, no
ajustandose con lo dispuesto en la Ley N° 3.692 “Que Aprueba el Presupuesto General de la
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Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2009”, articulo 7, Inc. b) y c) y la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 65, concordante con su Decreto reglamentario
N° 8127/2000, articulo 92.

Recomendacion

Las Rendiciones de Cuentas presentadas por el MOPC correspondiente al rubro 842 “Aportes a
Entidades Educativas o Entidades sin fines de lucro”, deberan en lo sucesivo especificar los
objetos del gasto al cual fueron imputados.

SUB GRUPO 893 — TRANSFERENCIAS A MUNICIPALIDADES

OBSERVACION Ne 27:

Falta de documentos de respaldo en las Rendiciones de Cuentas

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones transfirié el Marco del Contrato de Préstamo
BID N° 1230/0OC-PR, el importe de G. 6.318.536.778 (Guaranies seis mil trescientos dieciocho
millones quinientos treinta y seis mil setecientos setenta y ocho) a las municipalidades de La
Paloma del Espiritu Santo, Caazapa, Hohenau y Naranjal, incluidos en el Programa Nacional de
Caminos Rurales — Segunda Etapa (Primera Fase), sin que en las Rendiciones de Cuentas
presentadas por los municipios, se visualicen los siguientes documentos e informes:

Contratos con los Proveedores,

Planilla de comparacion de ofertas sobre adquisiciones realizadas;

Resolucion o Nota de Adjudicacion y Autorizacion de Contrato y/o Adquisicion;

No se especifica el rubro en el cual fueron imputados las transferencias recibidas.
Notas de Remisiones y/o Actas de Recepciones, correspondientes a los pagos
realizados por los bienes y/o servicios.

En el siguiente cuadro se visualiza las transferencias realizadas:

Municipalidad Beneficiada F.F. | STRN° FECHA MONTO G.
20 36.447 23/06/2009 629.165.333
La Paloma del Espiritu Santo
10 50.097 31/07/2009 238.650.674
10 103.279 29/12/2009 405.736.756
20 50.189 31/07/2009 520.689.544
10 91.547 30/11/2009 520.000.000
Caazapa
10 50.217 31/07/2009 108.475.689
10 36.443 23/06/2009 419.443.555
20 7.687 28/02/2009 366.338.068
10 53411 18/08/2009 690.957.418
Hohenau
20| 103.273 29/12/2009 147.830.578
10 7.775 28/02/2009 508.755.588
Naranjal 20| 102.825| 28/12/2009 735.115.781
20 56.309 27/08/2009 1.027.377.794
Total Gs. 6.318.536.778

Las rendiciones de cuentas presentada como respaldos por las municipalidades al M.O.P.C, de
las transferencias mencionadas mas-arriba, en el ejercicio fiscal 2009; esta compuesta por
Ordenes de Pagos (sin especificar el objeto del gasto), Factura Crédito y/o Contado, y Ordenes
de Compras. No se visualizan Notas de Remisiones y/o Recepciones, Actas de Recepciones
gue puedan demostrar la entrega por parte de los proveedores los bienes y/o servicios
adquiridos (pagados) por las municipalidades.
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Descargo

La implementacion del mantenimiento por la modalidad del convenio previsto en el Programa
Nacional de Caminos Rurales Segunda Etapa- Primera Fase, se viene realizando desde el afio
2003 con las municipalidades que se constituyen en entidades ejecutoras, receptoras y
canalizadoras de los recursos.

Con el objetivo de transparentar el origen y la aplicacion de los recursos y atendiendo a la Ley
1.586/2000 “Que aprueba el contrato de Préstamos N° 1230/CO-PR suscripto entre la
Republica del Paraguay y el banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de
US$S 67.000.000 ( Dolares de los Estados Unidos de América sesenta y siete millones), a
ser destinados al financiamiento del Programa de Recursos Rurales- Segunda Etapa,
cuya ejecucion estara a cargo del Ministerio de Obras "Publicas y Comunicaciones”, las
entidades ejecutoras de los convenios de mantenimiento implementaron Manuales de
Procedimientos debidamente aprobados por las municipalidades correspondientes.

Igualmente ratificamos lo expresado a través del Memorandum PGM N° 35/10 de fecha 6 de
abril del 2.010, relacionado a la Ley 1.381/09 que en su art. 6° “Procedimientos” item a.6 dice
“Las organizaciones o entidades sin fines de lucro constituida en el marco de acuerdos o
convenios internacionales aprobados por Ley se regirdn por las letras de los mismos, sus
documentos normativos y supletoriamente por la presente reglamentacion”

Por lo anterior, las entidades ejecutoras disponen de sus respectivos manuales de
procedimientos, documento que rige las estipulaciones éarea las rendiciones de cuentas;
presentacion de documentacion requerida y otros.

Por otro lado la Contraloria General de la Republica en respuesta a la Nota CC/MC N°011/09
de fecha 10/02/2009 de de la Municipalidad de Caazapa mediante la cual formula una consulta
referente a; si en las compras 0 gastos que se realiza en virtud del convenio suscripto entre la
Municipalidad de Caazapa y el Ministerio de Obras Publicas financiados parcialmente por el
Banco Interamericano de Desarrollo BID, a través del Préstamo BID N° 1230/0C-PR aprobado
por Ley N° 1586/21000, es necesario aplicar la Ley 2.051/03.

En ese sentido la Contraloria General de la Republica conforme Nota CGR N° 1107 de fecha 13
de marzo del afio 2009, entre otras cosas responde “este Organo Superior de Control sefala
a la Municipalidad de Caazapa, que las adquisiciones y contrataciones, realizadas a
través de Convenios Internacionales como el que refiere la Municipalidad recurrente, se
encuentran excluidas de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 2051/03
“De Contrataciones Publicas”.

Se adjunta copia de la Nota CGR N° 1107 de fecha 13 de marzo del afio 2009.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado.

Evaluacién del descargo

Realizada la evaluacion al descargo presentado por el MOPC, esta auditoria menciona, que la
observacion precedente se refiere a los documentos que deben contener los Legajos de
Rendiciones de Cuentas y no a los requerimientos de la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, dispone en su
articulo 65: Examen de Cuentas, ...“La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos
a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de
los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado
los estados de situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas. Los
organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”; en concordancia con su Decreto
reglamentario N° 8127/2000, articulo 92: Soportes Documentarios para el Examen de
Cuentas;...”La rendiciébn de cuentas estard constituida por los documentos originales que
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respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la
ejecucion presupuestaria...”

Asimismo, la Resolucion CGR N° 653 “Por la cual se aprueba la Guia basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado, sujeto al control de la Contraloria
General de la Republica”. Por otro lado, la hoja del Manual de Procedimientos remitido por la
institucion en el descargo, menciona en relacion a las Compras y Pagos Generales
PRIMERO... “En el caso de que la compra supere la suma de veinte jornales minimos, se
solicitara ademas cotizaciones a tres proveedores como minimo para luego adjudicar la compra
a la mejor cotizacion, a través de la planilla de aprobacion de presupuestos. Si existen menos
de tres proveedores, en las areas proximas del tramo afectado o la oficina del convenio, se
justificara esta situacién a través de una nota aclaratoria del Convenio y/o Resolucién del
Intendente del Municipio Co-Ejecutor”.

Por lo expuesto precedentemente, esta auditoria se ratifica en la observacion sefalada.

Conclusién

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones transfirio en el marco del Contrato de
Préstamo BID N° 1230/0OC-PR, el importe de G. 6.318.536.778 (Guaranies seis mil trescientos
dieciocho millones quinientos treinta y seis mil setecientos setenta y ocho) a las municipalidades
de La Paloma del Espiritu Santo, Caazapda, Hohenau y Naranjal, sin que en las Rendiciones de
Cuentas presentadas por los municipios, se visualicen todos los documentos e informes y sin
especificar el rubro en el cual fueron imputados las transferencias, no ajustadndose con lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65,
concordante con el Decreto reglamentario N° 8127/2000, articulo 92; con lo establecido en
Resolucion CGR N° 653 de “Rendiciéon de Cuentas” y con el Manual de Procedimientos en
relacion a las Compras y Pagos Generales.

Recomendacion

El MOPC deberéa solicitar a las municipalidades de la Paloma del Espiritu Santo, Caazapa,
Hohenau y Naranjal, incluidos en el Programa Nacional de Caminos Rurales — Segunda Etapa
(Primera Fase), la presentacion de sus Rendiciones de Cuentas, con sus correspondientes
documentos y/o informes respaldatorios.

OBSERVACION N° 28:

Rendiciones de Cuentas con documentos ilegibles

La Municipalidad de Caazapa presentdé Rendiciones de Cuentas con documentos ilegibles, en el
marco del Contrato de Préstamo BID N° 1230/0C-PR Programa Nacional de Caminos Rurales
— Segunda Etapa (Primera Fase). Al respecto, se visualizé, el pago a través de la Orden de
Pago N° 952, de fecha 22 de mayo de 2009 a la orden de la Empresa ESSO BBS por G.
14.989.100 (Guaranies catorce millones novecientos ochenta y nueve mil cien), correspondiente
a una Factura Contado cuyo nimero se encuentra ilegible, por lo que el equipo auditor solicité a
través del Memorandum A.F N° 62 de fecha 23 de marzo de 2010 y reiteré por Memorandum
A.F. N° 76 de fecha 30 de marzo de 2010, la provisiébn de los documentos originales, sin
embargo los mismos no fueron proveidos por el MOPC.

Descargo
Con relacion a la presente observacién, adjuntamos copia legible de la factura de la Orden de
Pago N° 952 de la Rendicién de Cuentas del Convenio Caazapa.

No obstante mencionamos que los comprobantes legales originales se encuentran en las
ENTIDADES EJECUTORAS (Municipalidad de Hohenau Municipalidad de Santa,
Municipalidad de La Paloma del Espiritu Santo y Municipalidad de Caazapa), en concordancia
con los Articulos 6° item a.6 e item ¢.1.3 de la Ley 1.381/09.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo
presentado.
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Evaluacién del descargo

Si bien el MOPC present6 en el descargo, la Factura Contado N° 6759 bien legible, durante la
auditoria se pudo constatar que las Rendiciones de Cuentas no se encontraban en forma como
dispone la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en el articulo 65: Examen
de Cuentas, ...“La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente
ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se
podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los érganos del control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las
cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la ley N° 1535/99, “de Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de Administracion financiera-
SIAF”, establece en el articulo 92: Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas, ..."“ La
rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las
operaciones realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucién
presupuestaria”.

Conclusién

La Municipalidad de Caazapa presentd Rendiciones de Cuentas con documentos ilegibles por
G. 14.989.100 (Guaranies catorce millones novecientos ochenta y nueve mil cien), no
ajustandose con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulo 65, en el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema integrado de Administracion financiera-
SIAF”, articulo 92 y en la Ley N° 3.692 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2009”, en el articulo 7, Inc. b) y c).

Recomendacion
La Municipalidad de Caazapd, debera presentar sus Rendiciones de Cuentas al Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, con todos los documentos legales y bien legibles.
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CAPITULO 1l

VERIFICACION DE LAS OBRAS REALIZADAS

Art.
Arq.
BCP
SEAM
CGC
CEC

Cl.

c/

CGR
DGCOP
DCOAC

SGC

MOPC
DOP
EA
EETT.
HO

HO AO
Ing.

IT

Lic.

OSsC
PBC
NTCI
s/
US$
Fl.
Péag.
Num.
Lit.
RN 10

GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

Articulo

Arquitecto/a

Banco Central del Paraguay

Secretaria Nacional del Ambiente
Condiciones Generales del Contrato
Condiciones Especiales del Contrato
Clausula

Con

Contraloria General de la Republica
Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR
Direccién de Control de Obras de la Administracion Central de la
CGR

Sistema de gestion de Calidad de la CGR, establecido por Res.
CGR N° 698 del 31/07/08

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Direccion de Obras Publicas (del MOPC)
Equipo de Auditoria

Especificaciones Técnicas

Hormigén

Hormigén Armado

Ingeniero/a

Inspeccién Técnica

Kilémetro/s

Licenciado/a

Libro de Obras

Licitacion Publica

Metros

Resolucion

Expediente

Ndmero

Guaranies

Metros cuadrados

Metros cubicos

milimetros

centimetros

Organismo Superior de Control

Pliego de Bases y Condiciones

Normas Técnicas de Control Interno
Segun

Dolares americanos

folio

pagina

numeral

literal

Ruta Nacional N° 10
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su funcién constitucional y legal,
conferidas por los Articulos 281 al 283 de la Constitucidon Nacional del Paraguay y de la Ley
276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”; y en cumplimiento de
su Plan General de Auditoria; en el marco de la Resolucion CGR N° 028/10, que dispone la
Auditoria Financiera al MOPC del Ejercicio 2009, y de las Resoluciones Nos. 147/10 y 242/10
por la que se incorporan auditores de la DGCOP a la citada resolucién para la realizacién de la
verificacion fisica de las obras ejecutadas en dicho periodo, ha procedido a efectuar una
auditoria en el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

En el desarrollo del proceso auditor, el monto sujeto a control ascendi6 a G. 27.525.591.538
(Guaranies, veintisiete mil quinientos veinticinco millones quinientos noventa y un mil quinientos
treinta y ocho).

La presente labor de Verificacion Fisica, fue realizada de conformidad con las Normas de
Auditoria de la Contraloria General de la Republica contenidas en el Manual de Auditoria
Gubernamental denominado “TESAREKQ” aprobado por Resolucion CGR N° 1196 del 7 de
noviembre de 2008, concordantes con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
INTOSAI y las Normas de Auditoria Internacionales (NIAS).

La seleccion de los rubros verificados “in situ”, se bas6 en base al andlisis de las
documentaciones proveidas por el MOPC y a los items de obras visibles y factibles de
medicion.

Es importante resaltar que las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la

administracion, dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por la entidad
fueron evaluadas por el EA para la elaboracion del presente informe.

Dada la importancia del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones para el desarrollo del
pais, la Contraloria General de la Republica, espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a la eficiente administracién de los recursos publicos, lo cual
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

DEFINICIONES

1. Manual de Auditoria Gubernamental (TESAREKO)

Aprobado por Resolucion CGR N° 1196/08: “POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DENOMINADO "TESAREKQO", PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, la Resolucion CGR N° 350/09 y la
Resolucion CGR N° 1207/09: POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL “TESAREKO”.

2. Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico

El Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico
contiene la normativa general de control interno aplicable a las entidades publicas de la
Republica del Paraguay, emitidas por la Contraloria General de la Republica. En él se
definen y describen los conceptos y disposiciones de caracter basico y técnico que seran
necesarios utilizar para la implantacion y establecimiento de sistemas de control interno a
cargo de las instituciones sujetas al control de la Contraloria General de la Republica.

Ambito de aplicacion:

La aplicacion del Manual se realizara en todas las entidades comprendidas dentro del
ambito de control de la Contraloria General de la Republica, bajo la supervision de los
titulares de las entidades y de los jefes responsables de la administracién gubernamental
o de los funcionarios que hagan sus veces.

No es propésito de las normas contenidas en el Manual que interfieran con las
disposiciones establecidas por la legislacion, ni limiten las normas dictadas por los
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sistemas administrativos, asi como otras normas que se encuentren vigentes. Por el
contrario, la finalidad de estas normas es contribuir al fortalecimiento de la estructura de
control interno establecida en las entidades.

Normas técnicas de control interno (NTCI)

Constituyen criterios profesionales para determinadas areas o rubros. Estos han sido
desarrollados a través de la investigacion y la experiencia practica en el manejo de
organizaciones por lo que constituyen las guias basicas cuya aplicacion permite una
adecuada administracion de las instituciones publicas. Las NTCI son requerimientos
minimos a seguir para lograr una eficiente administracion de las entidades del sector
publico; por lo tanto, su cumplimiento es obligatorio por parte de los titulares 0 maximas
autoridades de los funcionarios publicos en el ambito de su gestion y de todos los
servidores publicos en la ejecucién de sus labores.

PCI - 00.05 Principios Técnicos de Control Interno (PCI)

Los principios de Control Interno constituyen los fundamentos especificos que, basados
en la eficiencia demostrada y su aplicacién practica en las actividades financieras y
administrativas, son reconocidos en la actualidad como esenciales para el control de los
recursos humanos, financieros y materiales de las instituciones publicas.

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY — MECIP (Disponible
en el website www.contraloria.gov.py)

La Contraloria General de la Republica emiti6 la Resolucion CGR N° 425/08 “Por la cual
se establece y adopta el MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP como marco para el CONTROL,
FISCALIZACION y EVALUACION de los SISTEMAS DE CONTROL INTERNO de la
Entidades sujetas a la Supervisién de la Contraloria General de la Republica”.

El Modelo Estandar de Control Interno para los organismos y entidades publicas
establecido en desarrollo de los articulos 59 y 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, proporciona una estructura para el control al planear, hacer,
verificar y actuar de las instituciones publicas a fin de garantizar el desarrollo de su funcion
administrativa bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
transparencia contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos institucionales, en el
contexto de los fines sociales del Estado Paraguayo.

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

Estandar de Control que se constituye por el Plan de Accién que la institucién publica en
su conjunto, debe aplicar para fortalecer su desempefio institucional y cumplir con su
funcién, misién y objetivos dentro del marco juridico legal que le es obligatorio,
satisfaciendo los compromisos contraidos con los diferentes grupos de interés y en
especial con la sociedad. Se conforma por las acciones de mejoramiento definidas en los
procesos de Auto evaluacion, las recomendaciones de la Contraloria General de la
Republica y las provenientes del Control Ciudadano.

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD (SGC)

Con la intencion de mejorar la gestién en todos los procesos de la Instituciéon, la CGR se
ha propuesto cumplir eficientemente con sus objetivos estratégicos implementando un
Sistema de Gestion de Calidad que cumple con todos los requisitos de la norma
internacional 1ISO 9001. Este compromiso implica incorporar en todos sus procesos el
concepto de la mejora continua propuesta por el modelo ISO 9001.
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INFORMACION GENERAL

ORIGEN DE EXAMEN

A efectos del cumplimiento de lo establecido en el articulo 282 de la Constitucion Nacional, la
CGR ha elaborado su Plan General de Auditoria 2010, programando la realizacién de Auditorias
de caracter Integral, Financiera y de Gestion a las diferentes instituciones, a fin de obtener los
insumMos necesarios para emitir su opinion al respecto.

En este sentido, emitié la Resolucion CGR N° 028 del 04 de febrero de 2010, “Por la cual se
dispone la realizacion de una Auditoria Financiera al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) correspondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2009, sin perjuicio de su
ampliacion conforme al desarrollo del trabajo”; encargando el desarrollo de los trabajos a la
Direccion General de Control de la Administraciéon Central (DGCAC); la cual por Memorandum
N° 01/10 la DGCAC ha solicitado el apoyo de la Direccion General de Control de Obras
Publicas, a ese fin; emitiéndose las resoluciones CGR Nos. 147/10 y 242/10 por la que se
incorporan auditores de la DGCOP a la citada resolucién para la realizaciéon de la verificacion
fisica de las obras ejecutadas en dicho periodo.

OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestos con las obras en ejecucion, a ser
seleccionadas por muestreo; la eficiencia, eficacia y economia de la contratacién realizada; asi
como su adecuacién a las leyes vigentes en materia de contrataciones publicas y de impacto
ambiental

ALCANCE

Se limité a las obras determinadas segun conclusiones arribadas en Mesa de Trabajo del
12/abril/2010, quedando establecida de la siguiente manera:

1. Construccién de Puesto de Pesaje, Peaje y Casetas de Control Policial, LPI 90/08;

2. Fiscalizacion de la Construccion de Puestos de Peaje, Pesaje y Casetas de Control
Policial en la Ruta Nacional N° 10, LPI 94/08.

3. Puente de H° A° sobre le Rio Jejui, LPN N° 02/07.

4. Obras de Mejoramiento de la Cabecera Lado Paraguayo del Puente de la Amistad,
Contratacion Directa Via Excepcion, realizada con donacién de la Rca. del Brasil.

Montos examinados: los montos contractuales de las obras citadas fueron:

Obral) : G. 9.410.996.248
Obra 2) : G. 1.763.055.800
Obra 3) : G. 3.238.989.461
Obra 4): G. 13.112.550.029
Monto total examinado: G. 27.525.591.538

Periodo auditado: el mismo fue determinado por la Auditoria Financiera que corresponde al
Ejercicio Fiscal 2009, por lo cual fueron verificados los desembolsos, certificaciones de obras,
correspondientes a dicho periodo, sin embargo, la verificacion fisica se realizé a la fecha de
inspeccion de las obras.

BASE LEGAL
e Constitucion Nacional.

e Ley N°276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
e Ley N°1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”

e Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”.
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e Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y sus Decretos Reglamentarios Nos
21.909/03 y 5174/05.

e Ley N°167/93 “Que establece la estructura organica y funciones del MOPC”

¢ Resolucion MOPC N° 199 del 10/04/2006, “Por la que se aprueba la estructura organica
de las distintas unidades ejecutoras de Proyectos (UEP) de la Direccion General de
Vialidad del MOPC...”

e Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico
contiene la normativa general de control interno aplicable a las entidades publicas de la
Republica de Paraguay, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

¢ Documentos contractuales correspondientes a las obras seleccionadas como muestras y
determinadas en el alcance.

METODOLOGIA

La presente labor de Verificacion Fisica, fue realizada de conformidad con las Normas de
Auditoria de la Contraloria General de la Republica contenidas en el Manual de Auditoria
Gubernamental denominado “TESAREKQ” aprobado por Resolucion CGR N° 1196 del 7 de
noviembre de 2008, concordantes con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
INTOSAI y las Normas de Auditoria Internacionales (NIAS).

Al respecto, los procedimientos de auditoria aplicados: seleccion de los rubros a ser verificados
y medidos “in situ”, basados en criterios de importancia relativa del valor monetario de los
mismos y accesibilidad; comparacion de cantidades ejecutadas y certificadas, con los pagos
efectuados; verificacién de la calidad de ejecucién de rubros seleccionados por muestreo, el
estudio de la situacion contractual; y el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones
aplicables, tuvieron como objetivo conocer tan soélo la situaciéon actual de las obras citadas; en
cuanto a los antecedentes que pudieran ayudar a la mejor comprension de los motivos por los
cuales se llegaron a la condiciones existente en las mismas y que se describen en el presente
informe, podran ser profundizados segun propuesta de labor posterior en base a los méritos que
determinen los estudios realizados.

Las documentaciones que han sido proveidas a los auditores para su estudio son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Institucion, intervinientes en la ejecucion y
formalizacion de las operaciones examinadas.

VERIFICACION FISICA

La verificacion “in situ” de las diferentes obras seleccionadas, fueron realizadas entre el 26/04 al
01/05/2010, en compafiia de los representantes de las empresas contratistas, la Supervision del
MOPC vy de la Fiscalizacién por parte de la Consultora contratada para dichos efectos, en el
caso de las Obras 1y 2 (Obras Complementarias de la RN 10).

COMUNICACION DE HALLAZGOS

En atencién a los procedimientos establecidos en el PO-CG 7.5-01, del SGC de la CGR
establecido por la Res. CGR 698 del 31/07/2008, las observaciones fueron comunicadas a la
DGCAC por Memorando 12/126/10 del 01/06/2010, y a la Institucion a través de la nota CGR N°
3.553 del 07/06/10, los cuales fueron respondidos por el MOPC a través de presentacion
ingresada como Expte. CGR N° 6589/10 del 21/06/2010, dichas respuestas y documentos
anexos fueron evaluados por el EA para la elaboracion del Informe Final pertinente.

MEMORANDOS DE CONTROL INTERNO:

e 12/040/10 del 15/35/2010
e 12/090/10 del 05/05/2010
e 12/118/10 del 25/05/2010
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DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

En base al andlisis de las documentaciones proveidas por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), a la verificacidn “in situ” de las obras realizadas y la evaluacion de los
descargos presentados por el MOPC, se observa lo siguiente:

|.  DE LA VERIFICACION DE OBRAS “IN SITU”

1. OBRA: PUESTO DE PESAJE Y PEAJE Y CASETA DE CONTROL DE POLICIA
CAMINERA EN RUTA NACIONAL N° 10 (Km. 181+100 y 181+800) — MODULO |

OBSERVACION Ne 29:

El MOPC no contaba con el terreno y/o propiedad donde desarrollar una parte
componente de la obra al momento de la firma del contrato

El Contrato S.G. Ministro N° 43/09, entre el MOPC vy la firma Construcciones y Viviendas
Paraguayas S.A. (COVIPA) fue firmado el 06/mayo/09, estableciéndose un plazo contractual de
14 meses; al respecto, dada la Orden de Inicio el 10/08/09, la fecha de terminacién corresponde
al 10/10/10.

En las planillas de oferta presentada por la contratista COVIPA, se observa el item N° 7.34 -
Compra de terreno — 1 Ha., para la implantacion de la obra por lo que luego de la adjudicacion,
la misma quedd a cargo de la compra del terreno debiendo entregar la obra en el plazo de 14
meses a partir de la orden de inicio.

Respecto a la inclusion de este item como parte de la oferta, se consultdé al MOPC sobre la
razon de ello a través de Memorando 12/118/10 (25/05/10).

A lo que el MOPC respondié por Memorandum del 28/05/10, dirigida al EA de modo siguiente:
“El costo estimado del terreno incluido en la planilla de obras se previé en el Disefio Final de
Ingenieria y en las Especificaciones Técnicas elaborados por la consultora Asistencia Integral
de Ingenieria S.R.L., contratada para el efecto. El estudio y elaboracién de los documentos se
enmarcaron en el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley N° 3293/07, y se
consider6 como un elemento mitigante, ante posibles riesgos en la etapa de ejecucién, incluir el
costo del terreno como costo de la obra (aplicable solamente para el Componente 2 del
proyecto), atendiendo a la Matriz de Riesgos Potenciales y Mitigantes, Cuadro N° 3, item 5,
Anexo B del Contrato de Préstamo. (Se adjunta copia de la Gaceta Oficial N° 184, Ley N°
3.293)” (sic)

Segun Informe de Avance N° 6 (fl. 16) de la Fiscalizacién, el contrato de compra-venta del
terreno se formaliz6 recién el 26/01/10.

Esta dificultad generd la presentacion por parte del Contratista a la fiscalizacion de dos
propuestas de modificaciéon del cronograma, la primera sin ampliacién del plazo contractual
(10/10/10) pero con desplazamiento de actividades en especial lo referente a los trabajos
concernientes a la bascula, que fue aprobado por MOPC segln nota DV N° 1085/09 y la
segunda que ya incluye una ampliacion del plazo contractual hasta el 31/12/10. Dicha propuesta
fue remitida al MOPC por Nota COCEV — UOC N° 15/ 10 de fecha 08/03/2010 (exp. MEU N°
8251) con el parecer favorable de la Fiscalizacion. (Pag. 17- Informe de Avance N° 7).

Igualmente el tema de ampliacion del plazo contractual, se traté en reunion de Coordinacion con
el MOPC - Fiscalizacién del 25/02/10 (Pag. 15 — Informe de Avance N° 7).

De la Gaceta Oficial N° 184 del 26/09/07, Ley N° 3.293/07, pagina 15, se lee:

Etapa Riesgos Mitigantes

“Durante el disefio elaborar un catastro de las
zonas que requerirdn ser expropiadas para la
ejecucion de las obras, como los costos asociados
a cada caso, incluidos como costos de la obra

“Demoras en la ejecucion por liberacion en la
Ejecucion franja de dominio o inconvenientes con
adquisiciones o expropiaciones.”
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Etapa Riesgos Mitigantes

(aplicable solo al Componente 2 del proyecto).
Antes de iniciar la ejecucion de obras, el MOPC
debera tener los permisos o la propiedad de
estas zonas.” (las negritas son nuestras)

El incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley
3.293/07, en lo referente a las acciones mitigantes que pudieran darse en la etapa de ejecucion
de la obra en lo que se refiere al uso del terreno, ha ocasionado el atraso y la reprogramacion
de obra, lo que conlleva a mayores gastos en cuanto a la administracion de la obra.

La dilacion en la tramitacién de la compra del terreno, afect6 el inicio de la ejecucion de obras
en la zona de pesaje en 169 dias (Anexo D1), generando la modificacién del programa de
trabajos, del cronograma y del plazo original establecidos.

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacion alguna al respecto.

Evaluacién del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusién

La falta de accion del MOPC para tramitar los permisos o la compra de los terrenos en la zona
de implantacién de obras antes del inicio de las mismas, en incumplimiento de lo establecido en
el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley 3.293/07, en lo referente a las acciones
mitigantes que pudieran darse en la etapa de ejecucion de la obra, en lo que se refiere al uso
del terreno, al dejar la compra como item de oferta a ser proveido por la contratista, ha
ocasionado el atraso de 169 dias en la zona de pesaje y la consecuente reprogramacion de
obra, la primera sin modificar el plazo (oct/10) la cual fue aprobada por el MOPC y la segunda
(a ser aprobada hasta el momento de las verificaciones de obra) con propuesta de ampliacion
del plazo a dic/10, lo que conllevard a mayores gastos en cuanto a la administracion de obra y
mayor tiempo de espera para disposicién de los ingresos por pago de peaje y posibles cobros
de multas por excesos de pesaje de los vehiculos, lo que va en detrimento de la conservacion
de la via, RN 10 que ya presenta deformaciones (huellones) en partes de su recorrido.

Recomendacion

En atencion a que la planilla de oferta presentada por la empresa contratista, contiene el item
N° 7.34 - Compra de terreno — 1 Ha., para la implantacion de la obra, el MOPC debe determinar
con exactitud los dias de atrasos producidos, analizar sus causas y consecuencias y aplicar las
penalizaciones que correspondan al respecto.

Por otro lado, debe cumplir con las disposiciones normativas y contractuales que la Institucion
pueda llegar a formalizar en el ejercicio de las funciones establecidas por ley y en el caso
especifico, realizar las gestiones tendientes a asegurar la disposicion de los terrenos donde se
habran de implantar las obras a ser encaradas, a fin de evitar este tipo de situaciones.

OBSERVACION Ne 30:

El avance fisico de la obra presenta atrasos

Segun las Curvas de Avance fisico-financiero de la obra, se observa que el contractual, al
31/12/09, estimaba un avance del 34.54 %; de igual manera, la curva modificada y aprobada en
octubre/09 (Nota DV 1085/09) a consecuencia de la dificultad de compra del terreno para la
bascula, establecia el valor de 4.08 %; en tanto, la curva de avance real, proporcionada por la
Fiscalizacién CECOVIC, arrojaba el 1.19 %. Al respecto, se observa que la certificacién de obra
N° 5, dic/09 alcanzaba tan solo el monto de G. 102.683.128 (Guaranies ciento dos millones
seiscientos ochenta y tres mil ciento veintiocho).

Ante el cuestionamiento realizado por el EA al MOPC, a través del Memorando 12/118/10,
respecto a la consideracion del atraso y penalizaciones correspondientes, la Institucion por
Memorandum del 28/05/10, dirigida al EA respondié en el numeral e) del modo siguiente:
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“Debido al retraso en el inicio de actividades de movimiento de suelo en pesaje (bascula),
motivado por la imposibilidad temporal de adquirir la propiedad adyacente a la franja de dominio
del Km 181+100; y en las actividades de puesto de peaje, que dependia de que sea presentada
la documentacion oficial en la SEAM relacionada con el area de préstamo de la progresiva
178+500 LI, se aprob6 un cronograma que modifica al de la oferta en el sentido de adelantar el
inicio de las obras en el Puesto de Peaje del Km 181+800 y posponer las obras afectadas por la
liberacion de la franja de dominio, correspondientes al Puesto de Pesaje, (bascula), del Km
181+100, hasta tanto dicha demora no afecte el plazo total previsto contractualmente. (Se
adjunta curva de cronograma contractual y modificado).

La Orden de inicio de la obra es del 10/08/09, los trabajos de movimiento de suelo en el sector
de peaje se iniciaron el 29/10/09, los trabajos en el sector de pesaje del Km 181+100 se
iniciaron el 26/01/10 luego de materializada la compra del terreno por parte del Contratista.”
(sic)

Y en el numeral f) “No hubo penalizacién por atraso debido a que no se cumplioé la condicion
establecida en la clausula 20.1 y 20.3 de la CGC y CEC, que establece que el atraso debe ser
superior al 5%. Hasta el momento no hubo reajustes al respecto. (se adjunta curva vigente
versus curva ejecutada donde se evidencia dicha situacién.” (sic)

Conforme se desprende del LO (fl. 0000072) del 17/12/09, la verificacion de la situacion de la
obra, por parte de la propia Fiscalizacion, dice:

“Constatando que la obra se encuentra con un ritmo inferior al previsto, por los siguientes
motivos:

¢ Inclemencia del tiempo.

e Falta de liberacion de la propiedad afectada por la bascula.

¢ Insuficiencia de equipos viales....”

A fin de paliar este ultimo aspecto, se solicita al contratista la incorporacion de los siguientes
equipos para la ejecucion de la base estabilizada...

Estos equipos deberan trabajar de manera independiente a los equipos actualmente disponibles
en obra...

En Obra se observa un descalce pronunciado en el lado derecho progresiva 181+740 —
181+840 se solicita dar prioridad a la ejecucion del terraplén..., de manera a minimizar
accidentes.”

De igual manera, la lectura del LO ratifica la afirmacion realizada por la fiscalizacion, donde se
observa que ademas, las maquinas tuvieron permanentes desperfectos.

En tanto, la presentacion ante la SEAM se realiz6 por Expte. N° 94707 del 21/10/20089.
De la Gaceta Oficial N° 184 del 26/09/07, Ley N° 3.293/07, pagina 15, se lee:

Etapa Riesgos Mitigantes

“Antes de inicio de las obras, el MOPC debera
“‘Demoras en la ejecucion por falta de | obtener los permisos y licencias ambientales
licencias ambientales.” correspondientes a cada obra.” (las negritas son
nuestras)

Ejecucion

A modo de comentario, se cita que este mismo documento, establece en el numeral 6.2 La
Auditoria Ambiental y Social (AAS) que dice en el literal b) “generar uno de los recaudos
técnicos indispensables para garantizar el otorgamiento de la Declaratoria de Impacto
Ambiental para la presente operacién (segun lo acordado con la SEAM)”".

Esto a colaciéon de que la RN 10 no habia obtenido la autorizaciéon ambiental respectiva y no
contaba con Plan de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente.

El incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley
3.293/07, en lo referente a las acciones mitigantes que pudieran darse en la etapa de ejecucion
de la obra, con relacion a la licencia ambiental, ha sido factor de que no se pudieran iniciar los
trabajos de movimiento de suelos hasta finales de octubre/2009, transcurriendo 80 dias desde
el inicio de obra para ello; igualmente, la insuficiencia de equipos viales y los continuos
desperfectos de los existentes, a mas de las inclemencias de tiempo han dificultado el avance
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de obra ocasionado el atraso y la reprogramacion de obra, lo que conllevard a pedidos de
prérroga, como el ya solicitado conforme se cita en apartado anterior y mayores gastos en
cuanto a la administracion de obra (mayor tiempo de funcionarios propios o terceros
contratados dedicados a la obra y probables reajustes).

Descargo
La Institucion no realiza ninguna aclaracibn o comentario, pero presenta documentacion
referente a:

e Nota U.A. N° 552/2007(15/11/2007), por medio de la cual el Ing. Agr. Carlos A. Bordon Jefe
de la Unidad Ambiental del MOPC, se dirige al Ing. David Alvarenga, Director General de
Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales de la
Secretaria del Ambiente, para solicitar, en base al Art. 17 del Decreto Reglamentario N°
14.281/96 de la Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental, la Renovacion de la DIA
DGCCARN N° 844/05, que fenecia el 06/12/2007, a efectos de poder realizar el Programa de
Obras Complementarias a la Ruta Nacional N° 10 a ser financiadas por la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), segun Contrato de Préstamo aprobado por Ley N° 3293/2007, en
consideracion a que las obras se iniciarian el primer trimestre del afio 2008. Al respecto, se
adjuntaban las copias de la Nota DGCCARN N° 142/05 y la Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA DGCCARN N° 844/05, cuya renovacion era solicitada.

e No se adjunta a la Nota DGCCARN N° 142/05 y a la Declaracion de Impacto Ambiental - DIA
DGCCARN N° 844/05, la Hoja N° 10.296 (Diez mil doscientos noventa y seis), cuyo
acompafiamiento era condicion ineludible para la validez de la Licencia Ambiental.

Evaluacién del descargo

Con estos documentos, se verifica lo expresado en parte del Contrato de Préstamo CAF 4601,
aprobado por Ley N° 3.293/07 (pag. 15 de la Gaceta Oficial N° 184 del 26/09/07); que el MOPC,
a través de su Unidad Ambiental, desde el 31/01/05, trat6é de regularizar la situacion de la RN 10
(la misma no habia obtenido la autorizacién ambiental respectiva y no contaba con Plan de
Gestibn Ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente), ante la nueva autoridad
ambiental del Paraguay (SEAM). A tal efecto, dicha Unidad realizé la actualizacion del Estudio
de Impacto Ambiental para el otorgamiento de la Declaracion de Impacto Ambiental respectiva,
es decir la autorizacién ambiental para el programa.

No obstante, de haber obtenido la Licencia Ambiental correspondiente (DIA DGCCARN N°
844/05), se puede colegir que la misma no fue renovada, pues no se adjuntan los documentos
correspondientes a la RENOVACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL, solicitada en esa
oportunidad, por lo tanto, la observacién se considera no salvada.

Conclusion

La falta de renovacién de la Licencia Ambiental por parte del MOPC antes del inicio de obras,
en incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley
3.293/07, en lo referente a las acciones mitigantes que pudieran darse en la etapa de ejecucion
de la obra, con relacion a la licencia ambiental, ha dificultado el inicio de los trabajos de
movimiento de suelos hasta finales de octubre/2009, transcurriendo 80 dias desde el inicio de
obra para ello; igualmente, la insuficiencia de equipos viales y los continuos desperfectos de los
existentes, a mas de las inclemencias de tiempo han dificultado el avance de obra ocasionado
el atraso y la reprogramacién de obra, lo que conllevara a pedidos de prdrroga, como los ya
mencionados en el apartado anterior y mayores gastos en cuanto a la administracion de obra
(mayor tiempo de funcionarios propios o terceros contratados dedicados a la obra y probables
reajustes).

Recomendacion

Se repite lo que en el segundo pérrafo de la recomendacion anterior, de que la Institucién debe
cumplir las disposiciones normativas y contractuales que pudiera llegar a formalizar en el
ejercicio de las funciones establecidas por ley y en el caso especifico, realizar las gestiones
tendientes a asegurar la licencia ambiental previa a la iniciacién de los trabajos a fin de evitar la
reiteracion de este tipo de situaciones.
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La Institucion debe determinar las responsabilidades en cuanto a la gestion de la consecucion
de la Licencia Ambiental pertinente y comunicar a la CGR en la brevedad.

2. OBRA: PUESTO DE PESAJE Y PEAJE Y CASETA DE CONTROL DE POLICIA
CAMINERA EN LA RUTA NACIONAL N° 10 (317+954 a 318+246) — MODULDO II.

OBSERVACION N° 31:

De la suspensidn del inicio de las obras

El Contrato S.G. Ministro N° 44/09, entre el MOPC y el Consorcio PARANA, fue firmado el
06/mayo/09, estableciéndose un plazo contractual de 14 meses; siendo la Orden de Inicio el
10/08/09, la fecha de terminacion corresponde al 10/10/2010.

Al momento de la verificacién “in situ” (26 al 27/marzo), la obra se encontraba paralizada, con
una certificacion del orden del 0,00 %.

Se evidenci6 la instalacién de un obrador como parte del campamento de la contratista, no asi,
en cuanto a la presencia de personal ni de maquinaria alguna en la zona de obras.

El Contratista no dio inicio a la obra en la fecha correspondiente.

En efecto, el MOPC por nota DV. N° 1088/09 de fecha 23/10/2009, comunicé a la Fiscalizacion;
gue de acuerdo al Memorando UOC N° 2567/09, el Llamado N° 90/2008 fue objeto de una
protesta contra la adjudicacion realizada al Consorcio Parana seguiin Resolucion DNCP N° 1518
del 24/09/09, el Consorcio Parand debera suspender todas las actividades previstas
relacionadas con la ejecucion de la obra, hasta tanto la UOC/MOPC informe del resultado de la
nueva evaluacion de las ofertas. Este hecho fue comunicado a su vez por el MOPC a la
Contratista por Nota DV. N° 1087/09 de fecha 23/10/09. En tanto, por Resolucion MOPC N° 858/10
se revoca el Contrato SG Ministro 44/2009 firmado con el Consorcio Parand, lo cual le es comunicado por
nota UOC N° 2019/2010.

A la fecha (20/05/10) 379 dias después de la firma del contrato las obras contindan paralizadas,
sin definirse la nueva adjudicacion, propuesta que se encuentra a consideracion y “no objecién”
del CAF (segun Memorandum del 28/05/10 dirigida al EA).

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacion alguna al respecto.

Evaluacién del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusion

Al momento de elaboracion del Informe de Comunicacion de Observaciones (mayo/2010) y
habiendo transcurrido mas de 365 dias de la firma del primer contrato para la ejecucion de los
trabajos del Modulo I, las obras continuaban paralizadas, sin definirse la adjudicacion y a
consideracion de la CAF para la no objecién correspondiente, trayendo aparejado con ello el
desplazamiento de las labores por mas de doce meses, con el consecuente aumento de los
costos de administracién del contrato, mayor tiempo de dedicacion de funcionarios propios y/o
terceros contratados para la Fiscalizacion de las obras con posibles reajustes de sus precios; de
igual manera, mayor tiempo de espera para disposicion de los ingresos por pagos de peajes y
cobros de multas por excesos de pesaje de los vehiculos (falta de control de pesos), lo que va
en detrimento de la conservacién de la via, RN 10 que ya presenta deformaciones (huellones)
en partes de su recorrido.

Recomendacion

La Institucion debe implementar los mecanismos necesarios para agilizar los tramites
administrativos para la adjudicacion de las obras licitadas, en atencién a los procedimientos
establecidos en la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas vigente y determinada en tal
caracter por el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley 3.293/07.
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De igual manera, se hace hincapié en la necesidad de evaluacion de las ofertas, a partir de
parametros bien determinados y sin ambigtiedades lo que requiere el control de calidad de las
documentaciones del PBC elaborado, de modo que se puedan evitar la generacién de protestas
y la derivacion en este tipo de situaciones y sus respectivas consecuencias.

3. OBRA: CONSTRUCCION PUENTE DE H° A° SOBRE EL RiO JEJUI — LPN N° 02/07
OBSERVACION Ne 32:

En el contrato de construccion del Puente de H° A° sobre el Rio Jejui, el item N° 1,
contemplaba el “Disefio de Ingenieria’, con plazo de presentacion de 30 (treinta) dias
calendarios

Al respecto, el inicio efectivo de Obra se dio a partir del 28/01/08 con el cobro de anticipo
(Gréfico de Avance Financiero OC N° 2 — Informe Fiscalizacién correspondiente al periodo del
01 al 28/02/2010).

El Disefio de Ingenieria aludido, incluia el Estudio Hidrologico (Seccién 5 — EE TT, numeral 4)
Trabajos Complementarios), el cual fue entregado segun MEU N° 6010/08, respecto del cual el
Fiscal se expide el 31/03/08, a 63 (sesenta y tres) dias del Inicio de obra.

De igual manera del LO (fl. 10 del 30/05/08), se extrae “Inicio de los trabajos en el puente de H°
A°... conforme a planos de Obra del Proyecto presentado con el Disefio de Ingenieria al MOPC
y que estan en proceso de aprobacién” a 123 (ciento veintitrés) dias de Inicio de obra. (Anexo
D2)

En ambos casos, en plazos superiores a lo establecido en el contrato.

El Contrato S.G. VMOP N° 35/2007, en su Cl. 6, establece: “La Contratista se obliga a ejecutar
para el Contratante la obra prevista en el presente Contrato en un plazo de 390 (trescientos
noventa) dias calendarios (30 dias para disefio y 360 dias para la construccion) contados... a
partir de la Orden de inicio”

La Ley N° 2051/03 — De Contrataciones Publicas, establece:

Articulo 15 - Estimacion de Costo

“Los Organismos, Entidades y Municipalidades realizaran la estimacién del costo de cada
contrato, a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los
créditos presupuestarios.

En la estimacion del costo de cada operacion, los Organismos, las Entidades y las
municipalidades tomaran en cuenta, desde el momento de la convocatoria al procedimiento de
adjudicacion que corresponda, todas las formas de erogacion, incluyendo el costo principal, el
mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los fletes, los seguros, las
comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma
gue deba erogarse como consecuencia de la contratacion....

Ademas, como condicién previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segun la
naturaleza del proyecto, las Convocantes deberdn contar con el estudio, disefios, incluidos
planos y calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos
los casos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren
necesarios. Los contratos llave en mano en los que el disefio es responsabilidad del contratista,
guedan excluidos de la obligacion respectiva.”

Articulo 40 - Prohibiciones y Limitaciones para presentar propuestas o para Contratar

h) Las personas fisicas o juridicas que pretendan participar en un procedimiento de contratacion
y previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de analisis y
control de calidad, preparacion de especificaciones, presupuestos o la elaboracién de cualquier
documento vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar;

La Institucién no observé lo establecido en materia de Obras Puablicas, como condicién previa
para el llamado, al incluir el disefio como item de la oferta del propio contratista, debiendo
recurrir en consecuencia a la cotizacion del rubro principal, Puente de H° A° a través de
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cantidades de trabajo globales, con el peligro de que los precios unitarios presentados no se
ajusten a la realidad.

De igual manera, es incompatible la actuacién de una misma empresa en ofertar el disefio de lo
gue va a construir como resultado de su adjudicacion.

Asi también, no fue cumplido el plazo referente a la presentacion del “Disefio de Ingenieria” lo
gue repercute en la extension en el tiempo del desarrollo de la obra con la carga de mayores
costos para la administracion del contrato.

El Disefio de Ingenieria de una obra, puede realizar la Institucion a través de sus propios
funcionarios, como asi también recurrir a servicios de terceros para ello; siempre y cuando los
terceros contratados para tal efecto (Consultoria), no tengan vinculaciéon con la empresa que
sea la adjudicataria de la ejecucion de dicha obra.

En este caso, es la propia empresa adjudicada la que debe elaborar el disefio de la obra que va
a construir, lo que resulta incompatible.

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacion alguna al respecto.

Evaluacion del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusion

El incumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la Ley N° 2051/03, al no contar con los
estudios, disefios, incluidos planos y célculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos como condicion previa para iniciar cualquier procedimiento de
contratacion segln la naturaleza del proyecto, e incluir el item N° 1 - “Disefio de Ingenieria”,
como parte de la oferta a ser proveida por el propio adjudicatario de la obra, condujo a la
Institucion a prever la cotizacion, en este caso, del rubro principal item 2 - Puente de H° A°, a
través de cantidades de trabajo globales limitando con ello, los criterios de evaluacion de los
precios unitarios ofertados, con el peligro de que los mismos no se ajusten a la realidad; de
igual manera, la escasez de tiempo para presentacion de dicho “Disefio de Ingenieria”, dificultd
la elaboracion del mismo, por lo que debié realizarse modificaciones posteriores, tanto a lo
referente a los “Estudios Hidrolégicos” incluidos en el Disefio, como al volumen de la estructura,
y en consecuencia al precio final de obra, obligando con ello a la no ejecucion de rubros
inicialmente previstos, como el caso del item 6 — Terraplén, el cual deberia ser completado en
un proceso licitatorio posterior para que el Puente, una vez concluido, pueda entrar en servicio.

Recomendacion

La Institucion, en base a sus planes estratégicos de desarrollo de la region, debe implementar
los mecanismos necesarios para llevar adelante el llamado publico para la ejecucién de
aquellos rubros que sean necesarios para la habilitacion del Puente de H° A° sobre el Rio Jejui,
dada la inminente conclusién del mismo, en observancia de lo que establece en la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Al respecto, y en consideracién al hecho de que la inclusion en la planilla de oferta del item de
“Disefio de Ingenieria” o de “Proyecto Vial’, ha caracterizado varios procesos o llamados
publicos encarados por el MOPC, verificados a través de labores de auditoria practicadas al
ente por esta CGR, y que entre otras, se citan como ejemplo, las LP Nos. 07/99; LP 20/2000;
23/2002; el Equipo de Auditores, recalca la necesidad e importancia de que la Institucion,
observe el cumplimiento de las normas y leyes vigentes en materia de contrataciones publicas,
a fin de que sus procesos licitatorios se ajusten a los mismos y se puedan con ello, evitar en lo
posible, la repeticion de este tipo de situaciones.

En este sentido, se trae a colacion de que en la planilla de Evaluacion del Plan de Mejoramiento
Institucional - MOPC, en el marco de la Resolucion CGR N° 1317/08, remitido en adjunto al
Informe de Evaluacién, por nota CGR N° 2425 del 03/06/10, ya se realiza esta observacion a
ser tenida en cuenta en el desarrollo de dicho Plan de Mejoramiento.
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OBSERVACION Ne 33:

Durante la verificacion “in situ” realizada a la obra de construccién del puente en H° A°
sobre el Rio Jejui y que forman parte de la muestra seleccionada, se detectaron rubros que
fueron certificados y pagados por demas.

En efecto, conforme relevamiento de los trabajos realizados, se constatd que el rubro
correspondiente al item 2.3 — Superestructura presenta un avance fisico del 61,3 %, el cual
comparado con lo certificado a diciembre/2009 del 74 %, arroja una diferencia por defecto del 12.7
% cuya cuantificacion se observa en el siguiente cuadro:

) Monto a certificar Monto certificado | Monto efectivamente Diferencia
Item 2.3 s/OC N° 2 a Dic/09 ejecutado G.)
G) G) G) '
Superestructura 1.710.431.264 1.017.132.060 842.826.889 -174.305.171

Al respecto, las CGC del PBC, establecen:

12. Verificacion y constancia

12.1 Para los efectos de la presente clausula, por verificacion se entenderd la comprobacion
fisica de la cantidad y la correcta ejecucion de los trabajos. Acta de Constancia sera el
documento en que se deja constancia de una verificacion.

13. Liguidacién de cuentas. Pago de las certificaciones

13.1 Las partes convienen que los trabajos objeto del presente Contrato, se paguen mediante
formulacion de certificaciones mensuales que abarcaran un mes calendario.
Cada mes el contratista presentara al Director de Obra, dentro de los seis dias siguientes a
la terminacion del mes anterior, una certificacion mensual que indique el monto total de las
sumas correspondientes a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucién del
Contrato.(las negritas son nuestras)

La falta de verificacion en lo que respecta a la comprobacion fisica de la cantidad de trabajo
realmente ejecutada permitié la certificacion por exceso de 12,7% del item Superestructura, lo
gue equivale a G. 174.305.171 (guaranies ciento setenta y cuatro millones trescientos cinco mil
ciento setenta y un), en contra de los intereses de la Institucién.

Descargo

La Institucion no realiza ninglin comentario, pero presenta una Planilla de Dias de Lluvia y sus
consecuencias — Afio 2008, elaborada por la Fiscalizacion MOPC y una copia simple de una
Planilla de Montos Obligados en los Afios 2007, 2008, 2009, 2010, con relacion al Monto
contractual modificado en el marco de la ejecucion de dicho contrato, sin expresar que se
pretende descargar con los mismos.

Evaluacién del descargo

Conforme Memorando DCV N° 121/2010, el Ing. Benigno Lezcano Director de la DCV, se dirige
al Dr. Elvio Gomez Direccion de Planificaciéon Econémica, en donde le remite los expedientes
previstos a pagar con cargo al Presupuesto 2010, que no fueron obligados por cierre del
Ejercicio Fiscal 2009, a fin de su inclusiéon en el Plan de Caja del mes de febrero/2010;
encontrandose el detalle con los siguientes certificados:

1. Certificado N° 20 - Set/09 — G. 145.690.952
2. Certificado N° 21 - Oct/09 —-G. 65.884.468
3. Certificado N° 22 — Nov/09 —G. 68.764.980
4, Certificado N° 23 — Dic/09 -G. 0

De igual manera, segun las certificaciones realizadas, se verifica que hasta ago/2009, el
porcentaje de superestructura realizada alcanzaba 55% y en set/2009, a 65% (lo que estaria
aproximadamente acorde a lo relevado en obra, en abril/2010, del 61%), lo cual denota que el
9% restante de los 74% certificados a dic/2009, fueron realizados o ejecutados entre los meses
de setiembre a diciembre/2009.
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Es decir, que el MOPC pretende de alguna manera indicar que si bien se certific6 por demas lo
relativo a la Superestructura (74% versus 61,3) dicha certificacién no se pagé, porque no fue
obligado en el 2009, sino que ello quedd pendiente de pago a febrero/2010.

Al respecto, se insiste que la certificacion de los trabajos debe ser con relacion a las cantidades
de obras efectivamente ejecutadas segun Cl. 13.1 de las CGC del PBC, por lo tanto, no
correspondia la certificacion del 74% del item 2.3 — Superestructura, sino 61%; por lo tanto, la
observacion no ha sido salvada y formara parte del BIF.

Conclusién

La inobservancia de las clausulas 12.1 y 13.1 de las CGC del PBC, por parte de la Fiscalizacion
de Obras ejercida por el MOPC, al no realizar la comprobacion fisica exacta de las cantidades
de trabajos realmente ejecutadas, permitio la certificacion por exceso del item 2.3 -
Superestructura, a diciembre/2009, en un porcentaje del 12,7%, equivalente a G. 174.305.171
(Guaranies ciento setenta y cuatro millones trescientos cinco mil ciento setenta y un) en contra
de los intereses de la Institucion.

Recomendacion

La Institucion, en la brevedad y a través de su Sistema de Control Interno (componentes técnico
y administrativo) debe normalizar la situacion citada, descontando la cantidad porcentual
certificada demas y ajustarla a la cantidad realmente ejecutada y medida conforme acta de
constancia; ya que el pago de dichas certificaciones debia regularizarse en el ejercicio fiscal
2010.

Por otro lado, la Institucién debe fortalecer su Sistema de Control Interno y velar por que se
cumplan lo establecido en sus propias documentaciones contractuales, para lo cual debe exigir
gue los legajos de certificacion sean completos y veraces.

4. OBRA: MEJORAMIENTO CABECERA LADO PARAGUAYO DEL PUENTE DE LA
AMISTAD.

OBSERVACION N° 34:

Durante la verificacion “in situ” realizada a las obra de Mejoramiento de la cabecera lado
paraguayo del Puente de la Amistad, se detectaron rubros que fueron certificados y
pagados por demas

En efecto, del relevamiento de trabajos realizados en los diferentes ambientes verificados, se
constaté que en los Edificios Administrativos de Acceso y de Salida, Plataforma de Control y
Casetas de Control, a diciembre/2009, se certificaron mayor cantidad de trabajos que las
realmente ejecutadas, conforme se desprende de la planilla elaborada por el EA que se adjunta
como ANEXO D3.

Al respecto, las CGC del PBC, establecen:

11. Remuneracion al Contratista

11.1. Pago de cuentas

Los pagos del Contratante al Contratista en virtud del Contrato se efectuaran contra
certificaciones mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Clausula 13.

13. Liguidacién de cuentas. Pago de las certificaciones

13.1 Certificaciones mensuales

13.1.1 Las partes convienen que los trabajos objeto del presente Contrato, se paguen mediante
formulacion de certificaciones mensuales que abarcaran un mes calendario.
Cada mes el contratista presentara al Director de Obra, dentro de los seis dias siguientes
a la terminacion del mes anterior, una certificacion mensual que indique el monto total de
las sumas correspondientes a las obras ejecutadas, como consecuencia de la ejecucion
del Contrato.(las negritas son nuestras)

La falta de verificacion en lo que respecta a la comprobacién fisica de la cantidad de trabajo
realmente ejecutada permitié la certificacion de mayores cantidades de trabajos que las
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realmente ejecutadas, cuya cuantificacion arroja el monto de G. 156.810.725 (guaranies ciento
cincuenta y seis millones ochocientos diez mil setecientos veinticinco), en contra de los intereses
de la Institucion.

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacion alguna al respecto.

Evaluacién del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusién

La inobservancia, de las clausulas 11.1 y 13.1 de las CGC del PBC, por parte de la
Fiscalizacién de Obras ejercida por el MOPC, al no realizar la comprobacién fisica exacta de la
cantidades de trabajos realmente ejecutadas, permitio la certificacion por exceso de varios
items de obra cuya cuantificacién a diciembre/2009 conforme planilla del Anexo D3, arrojo el
monto de G. 156.810.725 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones ochocientos diez mil
setecientos veinticinco), en contra de los intereses de la Institucion.

Recomendacion

La Institucion, dado el estado de avance de las obras y de las certificaciones realizadas de
manera posterior a la del periodo verificado, a través de su Sistema de Control Interno debe
normalizar la situacion citada, realizando la verificacién y medicién precisa de los trabajos
ejecutados y obrar en consecuencia.

Por otro lado, la Institucion debe fortalecer su Sistema de Control Interno y velar por que se
cumplan lo establecido en sus propias documentaciones contractuales, para lo cual debe exigir
gue los legajos de certificacién sean completos y veraces.

Asi mismo, en atencion a la irregularidades detectadas y cuantificadas lineas arriba, se sugiere
la instruccion del Sumario Administrativo, a fin de la determinacion de las responsabilidades
administrativas correspondientes, todo ello producto de la comprobacién del hecho observado,
debiendo elevar a esta CGR las resultas del mismo en un plazo de 90 dias, e impulsar los
tramites de rigor de ser ello pertinente, si a consecuencia de la investigacién efectuada
surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de los funcionarios intervinientes
en el proceso observado.

OBSERVACION Ne 35:

Durante la verificacion “in situ” realizada a las obra de Mejoramiento de la cabecera lado
paraguayo del Puente de la Amistad, se detectaron vicios constructivos e incumplimientos
de Especificaciones Técnicas

Del relevamiento de los trabajos realizados, se constaté lo siguiente:

A. EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE ENTRADA

A.1- Rubros verificados correspondientes al ejercicio 2009

1. Rubro 4 - Aislaciones:
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° item 4.2 - Aislacion de Azotea con tejuelitas:

2010704527 2010504727

El piso de tejuelitas de la Azotea con fisuras longitudinales, sin llenado de rendijas,
con filtraciones de agua.

Cafo de bajada de agua pluvial, sin rejilla de piso que canalice las aguas, evacua
directamente sobre el piso de la azotea, produce humedad y expone a filtracion de
agua hacia las paredes internas.

Insuficiente cantidad de cafios de bajada tomando en cuenta las aguas a evacuarse,
provenientes del techo metalico de cobertura y de la azotea, los mismos obstruyen el
paso de agua que escurre sobre el piso y produce lento escurrimiento y areas
hamedas por estancamiento de las aguas.

El Rubro 7- Tanques:

° items 7.1 Tanque Superior de 60.000 Lts:
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a) El tanque superior ejecutado sobre el Mirador, tiene una capacidad de 20.000 Lts, y no
de 60.000 como lo indican en las planillas.

° items 7.2 tanque Inferior de 20.000 Lts:

e

p—)
p— ]

S

vie010:04.29 0. 04,29

b) El tanque inferior semienterrado, es de 60.000 Lts, la tapa de acceso al mismo
presenta corrosion, el interior con residuos, rastros de humedad y corrosion, sin
tratamiento de proteccion.

3. Rubro 10 - Piso:

. ftems 10.1 Ceramicos P.E. I. 4 Tipo A:
. items 10.2 Piso de Granito 40 x 40:

2010504527,

a) No se ejecutd lo previsto originalmente para los bloques sanitarios, se coloco piso del
tipo ceramico 40x40, similar al resto del edificio, presupuestado en el item 30.6 de la
Orden de Ejecuciéon N° 2 (Rubros nuevos), constatandose disparidad de colores, alabeo
en la superficie, con manchas por presencia de agua y/o restos de obra, desalineados,
cortes deficientes, rebabas en las juntas, e imperfectos en su construccion.

b) idem con relacion al piso de granito.
c) Los z6calos de granito, de igual manera fueron sustituidos por cerdmicos.
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4, Rubro 12 - Revestimientos:

° item 12.1 Revestidos de azulejos color tipo A:
item 12.2 Guarda perimetral:

a) No se ejecutd lo previsto originalmente en este item, se colocaron azulejos blancos 15
x15, sin uniformidad ni perfeccion en los remates y en toda la superficie revestida,
disparidad de colores, materiales rotos, dientes, rebabas. No presentan condiciones
aceptables, en general, con irregularidades a la vista, sin nivelacion, superficies no
planas, piezas incorrectamente cortadas, juntas sin espesor constante.

b) Deficiente construccién en la colocacién de las guardas en general, sin relleno de juntas,
con dientes y rebabas, bordes desprolijos, desnivelados, sin terminacion sobre los
marcos de las aberturas.

5. Rubro 13 - Carpinteria Metalica:
° items 13.3 — Puertas en chapa doblada de 1.50x2.10
. items 13.5 - Baranda metdlica en escalera:

2010.04.27

a) Puerta de entrada a la azotea, se observa desnivel, con cierre forzado, imperfeccion en
la colocacion y terminacién del marco.

b) Pasamanos de escalera en cafos metalicos, con aristas vivas en los cambios de
direcciones por las uniones realizadas.
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Rubro 15 - Vidrios:

o ftem 15.1- Vidrio templado de 10 mm c/perfileria de aluminio en fachadas:

2010:04. 27

En la fachada principal, vidriada en su totalidad, los bafios de damas del 3er nivel
guedan a la vista, asi también deja ver las vigas de H°A° sin revoque ni terminacion.

En fachada posterior se observa la colocacion de un detalle de vidrio entre borde de
losas, como remiendo desalineado, con de restos de silicona y/o mezcla de cemento.

Rubro 16 — Pintura:

. item 16.1- Interior de paredes al latex:

2010.04.27

Irregular terminacién en los bordes, notandose rastros de las pinceladas, se observan
gue las pinturas utilizadas para el interior del edificio, son de calidad inferior a otras que
presentan mejor cobertura de las paredes; este rubro fue presupuestado en la orden de
ejecucion N° 2 items 30.21,
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Rubro 30. (Rubros Nuevos) en la ORDEN DE EJECUCION N° 2 (22/07/09):

o item 30.19 — Mamparas de sanitarios en los bafios:

Colocacion forzada, no se
tomoé en cuenta la abertura
existente, expuesta a las
acciones climaticas.

2010 .04 27

En la obra correspondiente al MIRADOR, se constato:

2010.04. 27 2010.04.27

2010 04 27

La losa techo del mirador, con filtracion de agua proveniente de la azotea del mirador,
base del tanque superior de agua.

Filtracién de agua desde las ventanas vidriadas y acumulacién de la misma en unién de
talud interior del 1er Nivel del Mirador y la pared de caja de escalera.

Alféizar de las ventanas, con terminacion de pintura rastica texturada, no permite el facil
escurrimiento de las aguas hacia el exterior, si al interior del Mirador.

Deficiente disposicién de marcos metalicos, especificamente en la base interna.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio plblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”

98



(v

s _SGS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
—_— ——
Muestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

10. Rubro 23 — Instalacién Eléctrica

a) Todos los tableros se encuentran incompletos con relaciéon a su conexion interna, no
tienen alimentacién externa.
b) La mayoria de las llaves no tienen conexién de las salidas, sefializacion ni identificacion.

items 23.12: Provision y colocacion de tablero de emergencia, generador de 30 KVA.

a) Los tableros de emergencia, sin terminacion de conexionados interno, tampoco
alimentacion externa, sin sefalizacion, ni identificacion referente a circuitos. Esta
colocado un generador de 30 KVA de procedencia China (sin marca), no tiene conexion,
tampoco tiene colocado ningun tipo de cafio de escape.
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items 23.13: Puesta a tierra, pararrayos c/baliza, torre metéalica y jaula de faraday

c)

El pararrayo o captador estd colocado por un cafio de 1 y % galvanizado al que va
conectado un cable de cobre (de 6 metros).

Los aisladores se instalaron en la periferia del techo, sin conductor, y segun datos
proveidos por el electricista de la empresa contratista, se instalaron 10 jabalinas de
aterramiento para el sistema de faraday, dichos trabajos no se pudieron constatar ya que
guedaron bajo los escombros.

No cuentan con registros para control ni verificacion como corresponde, si bien se vieron
los conductores, estos se encontraban sin proteccion ni baliza

items 23.14: Provision y colocacion de tablero de banco de capacitores, necesarios para el
sistema .Banco por etapas comandado por cerebro electrénico.

items 23.5: Toma corriente C- tierra para computadoras:

El tablero de banco de capacitores se encuentra dentro de la caseta del generador, sin
conectarse, tampoco cuenta con sefializacién ni identificacion.

Se constato la colocacion de cafierias, algunas de las cuales contaban con cableados, el
trabajo se encontraba incompleto.
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items 23.6 - Lineas de aire acondicionado Split U.C los equipos compresores iran colocados
en la azotea para alimentar los Split conforme a proyecto:

En las azoteas estan colocados todos los compresores; divididos en 2 grupos.

a) El grupo instalado en la Azotea, hacia el lado posterior del edificio, solo contaban con
cableados dispersos, fuera de los equipos, sin cafierias, ni conexiones.
El otro grupo ubicado hacia el sector del techo metalico, se encontraban sin cafieria ni

cableados.

items 23.8: Puesto de transformadores para un 500 kva., con seccionadores ,descargadores
y puesta a tierra

a) Transformador colocado es de 315 KVA y la puesta a tierra solo 2 jabalinas, sin registros
para control y verificacion.

items 23.10: Provision y colocacion de tablero general, alimentacion a tablero y accesorios

a) El tablero con 1 llave de 1250 Amperios regulable y otros trifasicos, presentan conexion
interna incompleta, sin sefializacion, ni identificacion de las llaves a que corresponde.
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EDIFICIO ADMINISTRATIVO DE SALIDA

(SE OBSERVAN LOS MISMOS TIPOS DE VICIOS CONSTRUCTIVOS E INCUMPLIMIENTOS
DE LASEETT)

C.

11.

a)

b)

d)

CONSTRUCCION DE LA PLATAFORMA DE CONTROL
Rubro 4 - Estructura metalica de techo
. items 4.1: Techo metéalico de estructura reticulada con vigas de tubos circulares

de espesores de pared de 3 a 5 mm y didmetro variable. Correas metélicas de
perfiles de chapas plegadas tipo “c” o doble “c” de espesores 3.2 a 4.8 mm.

. items 4.2: Cobertura de acero galvanizado o zincalum tipo trapezoidal de
calibre numeral 24, prepintado.

Se observa un corte forzado del desarrollo de techo y la variacion de niveles de la viga
de borde de la estructura metélica (falla de proyecto).

Parte de la cobertura con chapa tuvo que ser desmantelada por filtracion de agua a falta
de una adecuada pendiente, en el momento de la verificacion se procedia a la correccion
de altura de las correas

Empalme precario de correas; soldadura discontinua de piezas de correa (disminucion
de momento resistente); corrosion de correas por ingreso de agua en abertura de piezas;
deficiente unidn entre piezas dejando holgura, exponiendo a las piezas a la accién de las
aguas que producen corrosion en las mismas.

En general, se constata imperfeccion y desprolijidad en los trabajos realizados para la
construccion de la estructura.
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-

e) Al no contar con cenefas de terminacién de bordes, el agua se deposita en las uniones
de correas, especialmente en vigas reticuladas de borde, producen corrosion y desgaste
del material, s/ LO (fi. 0330) se suspendio la ejecucion de cenefas, por solicitud de la
D.O.P. para el estudio de disefio de canaletas y bajadas.

f) El interior de correas se encuentra con corrosion.

MUE
0) Tarugo de sujecién de chapa, ubicado en el vacio.
h) Falta de sujecién de chapa en alero de borde.

i) Soporte de pararrayos ubicado en el canal.

) Deficiente ejecucion de empalme de bajadas, permite salida de agua antes de la
descarga.
k) Separacion de canaleta embutida que bordea el mirador que permite filtracién de agua.
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) Deficiente ejecucion de empalme de trames metalicos de la pasarela de conexion de los
edificios; se observa que los mismos no se realizan sobre ningn apoyo, y que los
puntos de soldadura para unién de los pafios ya estan desprendidos.

12. Rubro?. Instalacion de Desague Pluvial

2010.04.28 : 2010.04.28

m) En el momento de la verificacidén in situ se encontraba en proceso de construccion, el
mismo sufrié variacién en la disposicion final de las aguas, ya que originalmente debia
cruzar la via de circulacion en forma transversal, cambiandose paralelo a dicha via hacia
el Rio Parana.

13. Rubro 10 — Instalacién Eléctrica

° item 10.1 — Boca de luz para reflector (techo)
° ftem 10.10 - Provision y colocacion de tablero seccionales

n) No existe nada preparado cafierias, ni cableados para los reflectores del techo.

0) En la mayoria los tableros el conexionado interno es incompleto sin sefalizacion ni
identificacion referente a las llaves y circuitos; tampoco tienen alimentaciones
independientes desde el TG como especifica en la planilla.
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p) Caso de un TS ubicado en la pared del bafio, con riesgo de electrocucion por humedad.

La falta de un control oportuno, por parte de la Fiscalizacion del MOPC, de los trabajos
realizados en los componentes del proyecto, han permitido la ejecucion y el pago de los
diferentes items de obras con vicios constructivos e incumplimientos de especificaciones
técnicas como las descritas, en contra de los intereses de la Institucion.

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacion alguna al respecto.

Evaluacién del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusion

La falta de un control de calidad oportuno y eficiente de los trabajos desarrollados en los
diferentes componentes del proyecto, por parte de la Fiscalizacibn MOPC (responsable de velar
por la correcta ejecucién de las obras), han permitido la ejecucion, la certificacién y el pago de
varios items de la planilla de ofertas que presentaban vicios constructivos e incumplimientos de
especificaciones técnicas; asi como, la ejecucién de trabajos no previstos en el contrato original,
gue no contaban con el convenio modificatorio correspondiente que los autorizara.

Recomendacion

La Institucion debe exigir a la empresa contratista el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en el PBC y la reparaciéon de los vicios constructivos detectados, bajo
pena de no realizar la recepcidn provisoria de la obra, utilizar los fondos de reparo para ello y de
resultar insuficiente, recurrir para tal efecto, a la garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, en
cuyo defecto, penalizar los incumplimientos y vicios para los pagos respectivos.

Fortalecer su Sistema de Control de Obras (Fiscalizacion y Supervision) y velar por que se
cumplan las condiciones contractuales establecidas en el PBC, cual es el cometido basico de la
misma.

Asi mismo, en atencion a la irregularidades detectadas y cuantificadas lineas arriba, se sugiere
la instruccion del Sumario Administrativo, a fin de la determinacion de las responsabilidades
administrativas correspondientes, todo ello producto de la comprobacién del hecho observado,
debiendo elevar a esta CGR las resultas del mismo en un plazo de 90 dias, e impulsar los
trdmites de rigor de ser ello pertinente, si a consecuencia de la investigacion efectuada
surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de los funcionarios intervinientes
en el proceso observado.

ll.  VERIFICACION DOCUMENTAL DE LAS OBRAS
REALIZADAS

C.1- PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CABECERA DEL PUENTE DE LA AMISTAD

De las documentaciones proporcionadas por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
correspondientes al PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CABECERA DEL PUENTE DE
LA AMISTAD?”, se analizaron los montos certificados en el Ejercicio Fiscal 2009 correspondiente
al Proyecto, Fiscalizacion, y Ejecucion por Contratacion Directa Via de Excepcion, realizados
con fondos provenientes de la Cooperacion Brasilefia de USD 3.066.914,49 (Ddlares
Americanos tres millones sesenta y seis mil novecientos catorce con cuarenta y nueve
centavos).
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OBSERVACION N° 36:

Atrasos en los pagos de Certificados de Obras

De acuerdo a los documentos MOPC, referentes a los pagos realizados a la contratista
Caraguatay S.A., se han observado que los certificados de obras fueron abonados en forma
atrasada en algunos casos, lo que a modo de ejemplo se detallan a continuacion:

CONTRATISTA | CERTIF. | FECHA DE | FECHA DE Dias de Dias q/ Dias de Cant. en
NRO. PRESENT. PAGO diferencia corresponde atraso Meses
segun PBC
6 23/02/2009 04/09/2009 193 30 163 5
7 23/02/2009 | 04/09/2009 193 30 163 5
CARAGUATAY 8 06/03/2009 | 23/09/2009 201 30 171 6
S-A. 9 21/04/2009 | 23/09/2009 155 30 125 4
11 17/06/2009 29/12/2009 195 32 163 5
12 29/07/2009 | 29/12/2009 153 33 120 4

En el cuadro precedente se puede apreciar las fechas de presentacion de los Certificados y las
fechas en que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha realizado el pago
correspondiente, fundandose plazos mayores a lo establecido en el Contrato suscrito, que en la
mayoria de los casos alcanza los 4, 5 e inclusive 6 meses .

En el estado de cuenta del ejercicio fiscal afio 2008 proveidos por la institucién auditada, se ha
observado que de seis (6) Facturas fueron pagados cinco (5) de ellos en fecha 23/01/2009.

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacién alguna al respecto.

Evaluacion del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusién

La falta de pagos conforme las condiciones contractuales establecidas en la Cl. 13.2.3 de la
Seccion VI del PBC, han acarreado atrasos de obras como las verificadas, con los
consecuentes incrementos de los costos por mayor tiempo de administracion de los contratos y
los intereses por mora que se deberian pagar segun Cl. 11.7 de la Seccién VI del PBC.

Recomendacion

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones debe ajustarse a lo que estipulan sus propios
documentos contractuales elaborados y en el caso especifico, realizar los pagos de las
certificaciones de obras en plazo, a fin de evitar atrasos en el desarrollo de los trabajos, las
penalizaciones o intereses por mora, los consecuentes mayores costos y poder disponer del
bien para su usufructo en el tiempo previsto.

C.2 - CONSTRUCCION DE PUENTE DE H° A° SOBRE EL RIO JEJUI

De las documentaciones proporcionadas por el MOPC, correspondientes a la Obra Puente de
H° A° sobre el Rio Jejui, se analizaron los montos certificados en el Ejercicio Fiscal 2009
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional N° 02/2007, realizados con fondos propios de
G. 3.238.989.461 (Guaranies tres mil doscientos treinta y ocho millones novecientos ochenta y
nueve mil cuatrocientos sesenta y uno), y el monto contractual segiin Orden de Cambio N° 1 es
de G. 3.886.245.194 (Guaranies tres mil ochocientos ochenta y seis millones doscientos
cuarenta y cinco mil ciento noventa y cuatro).
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Al respecto, se verificaron las documentaciones que respaldaron los pagos efectuados a la
Empresa Consorcio Constructora Asuncion adjudicada por Licitacion Puablica Nacional N°
2/2007, en el ejercicio fiscal afio 2009 correspondiente al Rubro 520 — Construcciones.

OBSERVACION N° 37:

Registros del MAYOR ANALITICO

Considerando que en el Rubro 520, en el ejercicio fiscal 2009, fue obligado la suma de G.
1.536.659.816 (Guaranies un mil quinientos treinta y seis millones seiscientos cincuenta y
nueve mil ochocientos dieciséis), de los cuales, se llegé a pagar la suma de G.1.408.553.412
(Guaranies un mil cuatrocientos ocho mil quinientos cincuenta y tres mil cuatrocientos doce),
guedo del mismo, un saldo de G. 128.106.404 (Guaranies ciento veintiocho millones ciento seis
mil cuatrocientos cuatro) que fue obligado en fecha 30/10/2009.

Al respecto, esta auditoria analizando los pagos, ha observado en la STR N° 79897 del
31/10/2009, la transferencia del BCP al Banco Interbanco, en la Cuenta N° 0.0.062168/5 del
Consorcio Constructora Asuncion & Asociados, lo correspondiente al monto que se registra
como pendiente de pago o deuda flotante

De acuerdo a la Ley 1535 “De Administracion Financiera del Estado” en su articulo 28, Cierre y
liquidacion presupuestaria Inciso c¢) las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos y
entidades del Estado al 31 de diciembre, constituirdn la deuda flotante que se cancelara, a mas
tardar el Ultimo dia del mes de febrero.

Por lo tanto, el monto acreditado por parte del BCP en fecha 24/11/2009, no debi6 registrarse
en el Mayor como deuda flotante de G. 128.106.404 (Guaranies ciento veintiocho millones
ciento seis mil cuatrocientos cuatro). Se expone en el siguiente cuadro:

Tipo de Documento Importe G.

Rubro | F.F. F?nrgc (0] Fecha E Fecha Obligado Pagado
520 30 27 9600 30/04/09 | 13092 05/06/2009 95.096.025 95.096.025
520 30 27 9740 30/04/09 | 11966 27/05/2009 146.099.718 146.099.718
520 30 27 12456 29/05/09 | 16368 01/07/2009 181.771.621 181.771.621
520 30 27 16211 30/06/09 | 16211 13/08/2009 273.868.568 273.868.568
520 30 27 16212 30/06/09 | 20302 13/08/2009 131.856.331 131.856.331
520 30 27 16216 30/06/09 | 20301 13/08/2009 191.071.679 191.071.679
520 30 27 19182 31/07/09 | 23479 11/09/2009 73.545.964 73.545.964
520 30 27 25020 24/09/09 | 30740 03/12/2009 136.589.370 136.589.370
520 30 27 25025 24/09/09 | 30742 03/12/2009 178.654.136 178.654.136
520 30 27 29920 30/10/09 128.106.404 0

Total 1.536.659.816 1.408.553.412

Fuente: Mayor Analitico de la Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Obras Publicas

Descargo
La Institucién no realiza ninglin comentario, ni presenta documentacion alguna al respecto.
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Evaluacién del descargo
Nos ratificamos en la observacion realizada.

Conclusion

Pagd al Consorcio Constructora Asuncién & Asociados G. 128.106.404 (Guaranies ciento
veintiocho millones ciento seis mil cuatrocientos cuatro) en fecha 24/11/2009; sin embargo en el
Registro Mayor se consigna dicho importe como deuda flotante, no ajustandose a lo dispuesto
en Ley 1535 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56, Inciso b).

Recomendacion
El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones debe fortalecer su Sistema de Control
Interno a fin de que sus informaciones financieras resulten confiables.
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CAPITULO IV
EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento fue presentado por Nota M.O.P.C. N° 1356/2009, de fecha 17 de
diciembre de 2009. Responde a las observaciones formuladas en el marco del informe de
auditoria, Resolucion CGR N° 113 del 5 de febrero de 2009, “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA AL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2008".

En tal sentido, por Nota CGR N° 7956 de fecha 31 de diciembre de 2009, se remitio el Informe
de Evaluacion del Plan de Mejoramiento. En el mismo, se inform6 al MOPC, que en dicho Plan
no se especificod el plazo de ejecucion, los responsables directos o cogestores, el indicador de
cumplimiento y los mecanismos de seguimiento interno, con sus responsables y tiempos
respectivamente. Asimismo, se dejo constancia que la Contraloria General de la Republica
tomaba conocimiento de las acciones de mejoramiento y que en auditorias posteriores se
verificaria el cumplimiento de las mismas.

En el marco de esta auditoria, luego de analizar cada una de las acciones correctivas y las
documentaciones remitidas a fin de respaldar dichas acciones, durante el trabajo de campo,
concluimos lo siguiente:

v' Observacion N° 1:

Insumos vencidos expuestos en el Activo Corriente
En la cuenta Bienes de Consumo, que forma parte del Activo Corriente en el Balance General,
se ha constatado la existencia de bienes vencidos, que no fueron dados de baja, por un total de
G. 20.901.370 (Guaranies veinte millones novecientos un mil trescientos setenta), evidenciando
gue la mencionada cuenta no se mantiene actualizada.

Accion de Mejoramiento
Registrar en base a la dinamica contable obtenida del MH y depurar los EEFF.

Evaluacién y Conclusion

Se pudo constatar que por Nota D.C. N° 91/09 del 18/11/09, el MOPC solicita dindmica contable
a la Direccion General de Contabilidad del Ministerio de Hacienda para el registro de la Cuenta
2.1.6.02 Bienes de Consumo e Insumos, considerando que en la misma se exponen bienes que
se encuentran vencidos. Por Nota D.G.C.P. N° 1924, de fecha 30/11/09, la Direccion General
de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, remite la dindmica a ser utilizada.

Al respecto, se constaté que al 31/12/09 los bienes vencidos por G. 20.901.370 (Guaranies
veinte millones novecientos un mil trescientos setenta), ain no fueron dados de baja, por lo
tanto consideramos el cumplimiento parcial de la accion de mejoramiento.

v Observacion N° 2:

Bienes incluidos en el inventario del MOPC y transferidos a la DINAC

El MOPC no ha dado de baja Obras de Infraestructura, Edificaciones, Maquinarias y Equipos
Industriales, Muebles y Enseres y Terrenos por G. 11.581.331.110 (Guaranies once mil
guinientos ochenta y un millones trescientos treinta y un mil ciento diez), correspondientes a los
Aeropuertos de Caazapa y Coronel Oviedo, que fueron transferidos a la Direccion Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC) por Decreto N° 10587 de fecha 11 de julio de 2007.

Accion de Mejoramiento
Excluir dichos bienes del Patrimonio de la Institucion conforme a las Normativas legales
vigentes.

Evaluacién y Conclusion
Se ha excluido del inventario dichos bienes, por lo tanto el MOPC ha cumplido.
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v Observacion N° 3:

Diferencias entre el saldo de la cuenta Activos de Uso Institucional consignado en el
Balance General y el Inventario General al 31/12/08

Se ha observado, de la comparacion realizada de los saldos expuestos en el Balance General y
el Inventario de las cuentas patrimoniales del MOPC, una diferencia de G. 473.720.441.895
(Guaranies cuatrocientos setenta y tres mil setecientos veinte millones cuatrocientos cuarenta y
un mil ochocientos noventa y cinco).

Accion de Mejoramiento
Realizar los céalculos de revalto y depreciacion de afios anteriores y ajustar los saldos.

Evaluacién y Conclusion

Al 31/12/09 el MOPC no ha realizado los célculos a fin de ajustar los saldos consignados en los
diferentes formularios, dicha situacién ha sido constatada en el marco de la Resol CGR N°
28/10, por lo tanto el MOPC no ha cumplido.

v Observacion N° 4:

Diferencias entre el saldo de la cuenta Activos de Uso Institucional consignado en el
Formulario FC 06 — Inventario de Bienes de Uso y el Balance de Comprobacién de Saldos
y Variaciones al 31/12/08

De la comparacion de los saldos de la cuenta Activos de Uso Institucional, registrados en el
Balance de Sumas y Saldos con el Formulario F.C. 06 - Inventario de Bienes de Uso
consolidado, han resultado diferencias de menos por G. 207.976.714 (Guaranies doscientos
siete millones novecientos setenta y seis mil setecientos catorce) correspondiente a la Direccién
de Correos; G. 1.903.270 (Guaranies un milldbn novecientos tres mil doscientos setenta) a la
Comision Acueducto y G. 12.265.255.410 (Guaranies doce mil doscientos sesenta y cinco
millones doscientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos diez) al Viceministerio de Administracion
y Finanzas.

Accion de Mejoramiento
Realizar los calculos de revallo y depreciacion de afios anteriores y ajustar los saldos

Evaluacién y Conclusion

Al 31/12/09 el MOPC no ha realizado los célculos a fin de ajustar los saldos consignados en los
diferentes formularios, dicha situacién ha sido constatada en el marco de la Resol CGR N°
28/10, por lo tanto el MOPC no ha cumplido.

v Observacion N°5:

Obras en Ejecucion
En los Estados Financieros cerrados al 31/12/2008 se observa:

a) En la cuenta Obras Civiles en Ejecucion, registros por G. 2.342.277.151 (Guaranies dos mil
trescientos cuarenta y dos millones doscientos setenta y siete mil ciento cincuenta y uno) por
obras culminadas en ejercicios anteriores.

b) Registros por la transferencia de la cuenta Obras Civiles en Ejecucion a la Cuenta Activos de
Uso Publico por G. 766.684.916.603 (Guaranies setecientos sesenta y seis mil seiscientos
ochenta y cuatro millones novecientos dieciséis mil seiscientos tres) sin documentos de
respaldo.

c) En la cuenta Obras Civiles en Ejecucion, registros por G. 450.495.811 (Guaranies
cuatrocientos cincuenta millones cuatrocientos noventa y cinco mil ochocientos once) sin
documentos de respaldo.

Accién de Mejoramiento

Correos: regularizar la cuenta transitoria Obras en Ejecucién a la Cuenta definitiva Edificaciones
Acueducto: regularizar conforme acta de recepcion final y dindmica contable solicitada al MH
Administracion y Finanzas: Implementacion del Formulario FC - 09 - HOJA DE COSTO DE
INVERSION - Decreto 20.132/03.
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Evaluacién y Conclusion
En lo que respecta a la Direccion de Correos, la regularizacion de la cuenta transitoria Obras de
Ejecucidn se realizara en el plazo comprendido de diciembre 2009 y el primer trimestre de 2010.

La Comision Acueducto solicitdé dinamica contable al Ministerio de Hacienda Por Nota N REF.
CA. P. N° 128 7/09, no fue arrimada a esta auditoria mas documentaciones al respecto.

El Viceministerio de Administracion y Finanzas remite a modo de ejemplo el Formulario FC - 09
- HOJA DE COSTO DE INVERSION, de la obra “Trabajos de reparacién de oficinas y servicios
para el Gabinete y otras dependencias del MOPC”, en el cual se anotan los costos de
materiales, mano de obras y gastos indirectos, aplicables al costo de los proyectos de
construccion de obras, requeridos desde el inicio, hasta la terminacion del proceso, asi como lo
correspondiente a las diferentes etapas de ingenieria, de acuerdo a las certificaciones de obras
emitidas. Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos el cumplimiento en forma parcial.

v Observacion N° 6:

Diferencias entre los saldos consignados en el Formulario FC 05 - Consolidacion de
Bienes de Uso y el Registro Mayor al 31/12/08

Se observan varias cuentas patrimoniales cuyos saldos al 31/12/2008, no concuerdan con los
movimientos de bienes detallados en el Formulario F.C. 05 - Consolidaciéon de Bienes de Uso,
arrojando diferencias por G. 1.647.771.684 (Guaranies un mil seiscientos cuarenta y siete
millones setecientos setenta y un mil seiscientos ochenta y cuatro).

Accién de Mejoramiento
Ajustar los formularios llenando todas las casillas con los datos correspondientes y establecer
dicho procedimiento para los ejercicios subsiguientes

Evaluacién y Conclusion

Al 31/12/09 el MOPC no ha realizado los ajustes, llenando todas las casillas con los datos
correspondientes, dicha situacion ha sido constatada en el marco de la Resol CGR N° 28/10,
por lo tanto, el MOPC no ha cumplido.

v Observacion N° 7:

Facturas fechadas y emitidas en ejercicios anteriores, obligadas en el ejercicio fiscal
2008

El MOPC ha efectuado obligaciones en el ejercicio fiscal 2008, respaldando con facturas
emitidas en ejercicios anteriores (2004,2006, 2007), dichas facturas totalizan en el ejercicio
fiscal 2004, G. 51.275.981 (Guaranies cincuenta y un millones doscientos setenta y cinco mil
novecientos ochenta y uno); en el ejercicio fiscal 2006 G 54.003.003 (Guaranies cincuenta
millones tres mil tres) y en el ejercicio fiscal 2007 el importe asciende a G. 4.296.141.030
(Guaranies cuatro mil doscientos noventa y seis mil ciento cuarenta y un mil treinta).

Accion de Mejoramiento
Complementar los procedimientos para el pago del IVA - Fondo Externo, estableciendo los
plazos.

Evaluacién y Conclusion
El MOPC, ha remitido las acciones de mejoramiento, no asi las documentaciones que respalden
las mismas, por lo tanto consideramos el cumplimiento en forma parcial.

v Observacion N° 8:

TRANSFERENCIAS EFECTUADAS AL CONVENIO CAAZAPA
De acuerdo a la Verificaciéon In Situ realizada a los tramos CV-06-009 CAAZAPA-COLONIA
COSME; y CV-006-07 SAN FRANCISCO-SAN JUAN NEPOMUCENO vy atendiendo a lo
establecido en el Convenio CAAZAPA,; se visualizé lo siguiente:

a) Trabajos para el Mantenimiento de los Puentes de Madera en los referidos tramos, que no
fueron realizados en tiempo y forma.

b) Falta de planillas de control de asistencia del personal contratado.

Nuestra Visién: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio piblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Accion de Mejoramiento
No fueron presentadas acciones de mejoramiento.

Evaluacién y Conclusion

Fueron remitidas las rendiciones de cuentas por trabajos de mantenimiento de puentes de
madera, correspondiente a los tramos de San Francisco — San Juan Nepomuceno y Caazapéa —
Colonia Cosme, que fueron ejecutados en los meses de setiembre a diciembre de 2009,
tomamos conocimiento de la ejecucion de dichos trabajos, mediante la verificacion documental
de los mismos.

Asimismo, se visualizaron las planillas de asistencia del personal contratado por el convenio y el
parte diario de los choferes y operadores de las maquinarias y equipos viales, correspondientes
a los meses de julio a diciembre de 2009 y enero de 2010.

Por lo expuesto anteriormente, considerando que pese a que el MOPC, no ha remitido acciones
de mejoramiento, ha remitido documentaciones que luego de ser analizadas, consideramos el
cumplimiento en forma parcial.

v Observacién N° 9

De la revision de los legajos de personal contratado e imputado en el objeto del gasto 141 —
Contratacion del Personal Técnico, se ha constatado lo siguiente:

a) Asistencia irregular del personal contratado (llegadas tardias, asi como la no marcacion de
tarjetas de entrada y salida, no visualizandose ningun justificativo), b) Algunas firmas en
Planillas de Asistencia que no coinciden con las del funcionario afectado.

Accién de Mejoramiento
a) Implementacion en el sistema informatico de un procedimiento para la aplicaciéon de multas a
funcionarios contratados.

b) Implementacién de un registro de firmas de todos los funcionarios de la Institucion.

Evaluacién y Conclusion

No se constato la existencia de un Sistema Informatico que permita la aplicacion de multas por
asistencia irregular a los funcionarios contratados, en su totalidad. En lo que respecta a la
implementacién de un registro de firmas, se constato el registro de algunos funcionarios, por lo
tanto el MOPC ha cumplido en forma parcial.

v' Observaciéon N° 10
De la revision de los legajos de personal contratado e imputado en el objeto del gasto 145 —
Honorarios Profesionales, se ha constatado lo siguiente:

a) Asistencia irregular del personal contratado (ausencias injustificadas, llegadas tardias, asi
como la no marcacion de tarjetas de entrada y salida, no visualizandose ningun justificativo), b)
Falta de titulos universitarios (algunos contratados no cuentan con Titulo Universitario, requisito
legal exigido para la contratacién en dicho Objeto del Gasto).

Accién de Mejoramiento
a) Implementacién en el sistema informatico de un procedimiento para la aplicacion de multas a
funcionarios contratados.

b) Corregir las imputaciones presupuestarias conforme a las normas legales vigentes

Evaluacién y Conclusion
No fueron remitidas las documentaciones que acrediten las acciones de mejoramiento
presentadas por el MOPC.

No se constaté la existencia de un Sistema Informético que permita la aplicacion de multas por
asistencia irregular a los funcionarios contratados, en su totalidad y en lo que respecta a la
exigencia de titulos universitarios al personal contratado, objeto del gasto 145 — Honorarios
Profesionales, especificamente de Rogelio Luis Urizar Acufia y Hugo Ruiz Diaz Balbuena, no
fueron remitidos.
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El MOPC, ha remitido las acciones de mejoramiento, no asi las documentaciones que respalden
las mismas, por lo tanto consideramos el cumplimiento en forma parcial.

v Observacién N° 11
De la Verificacion In Situ, de bienes se ha constatado que:

Divisibn Pavimentacion Itaugua: bienes que no fueron visualizados en el momento de la
verificacion. No se visualizaron érdenes de servicio y/o de traslado.

Distrito 11 — Itaugua: bienes que figuran en el listado proveido por el MOPC y que no fueron
visualizados. No se visualizaron 6rdenes de servicio y/o de traslado

Distrito N° 3 — Galileo: bienes que no fueron visualizados en el momento de la verificacion. Los
encargados manifestaron que los mismos se encuentran parados por problemas mecanicos en el
Km. 165, Jurisdiccién de Cadete Pando. No se visualizaron érdenes de servicio y/o de traslado.

Divisiébn Puentes y Obras de Arte — San Lorenzo: bienes que no fueron visualizados en el
momento de la verificacidn. No se visualizaron 6rdenes de servicio y/o de traslado.

Bienes del MOPC, que fueron visualizados dentro del predio de la Divisién de Puentes y Obras de
Arte, pero gue no figuran en la planilla proveida por el Departamento de Patrimonio del MOPC.

Distrito N° 5 — Caaguazu: Diferencias en la numeracion del Cédigo Patrimonial de los bienes.
Bienes que se encuentran en desuso, paradas, en mal estado, y sin funcionar. Equipos de
Transporte que no poseen Cuenta kilometraje; y las Maquinarias y Equipos de Construccién
gue no cuentan con el orometro correspondiente.

Distrito N° 6 — Caazapé y San Juan Nepomuceno: Diferencias en la numeracion del Codigo
Patrimonial y chasis de los bienes. Bienes que se encuentran en desuso, paradas, en mal
estado, y sin funcionar, inclusive fuera del predio del Distrito. Bienes del MOPC, que fueron
visualizados dentro del predio de la Division de Puentes y Obras de Arte, pero que no figuran en la
planilla proveida por el Departamento de Patrimonio del MOPC.

Distrito N° 4 — Guaira: Diferencias en la numeracion del chasis de los bienes.
Bienes que no fueron visualizados en el momento de la verificacion. No se visualizaron ordenes de
servicio y/o de traslado.

Accién de Mejoramiento
Divisidbn Pavimentacion Itaugua: excluir del inventario patrimonial los bienes dados de baja y
que fueron subastados.

Distrito 11 — Itaugua: excluir del inventario patrimonial los bienes dados de baja y que fueron
subastados.

Distrito N° 3 — Galileo: identificar adecuadamente los bienes patrimoniales de la institucion
conforme al cédigo patrimonial y ficha de identificacion interna. Mantener en archivo las 6rdenes
de trabajo o servicio en el campamento de la seccién.

Division Puentes y Obras de Arte — San Lorenzo: mantener en archivo las érdenes de trabajo o
servicio en el campamento de la seccion.

Distrito N° 5 — Caaguazu: identificar adecuadamente los bienes patrimoniales de la institucion
conforme al codigo patrimonial y ficha de identificacion interna. Instalacion de horémetros y
hoddmetros a los vehiculos, equipos y maquinarias.

Distrito N° 5 — Caazapa y San Juan Nepomuceno: identificar adecuadamente los bienes
patrimoniales de la institucién conforme al cédigo patrimonial y ficha de identificacién interna.
Instalacion de horometros y hodometros a los vehiculos, equipos y maquinarias.

Distrito N° 4 — Guair&: correccion de la base de datos. Mantener en registro en el campamento
la orden de servicio de los equipos que prestan servicios fuera del campamento.

Evaluacién y Conclusién
Distrito 11 — ltaugua: los bienes que fueron subastados fueron excluidos del Inventario
patrimonial de bienes. Respecto a los bienes que figuran en el Inventario y que no contaban con
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ordenes de servicio y/o de traslado en el momento de la Verificacion in Situ, la Institucion no remite
acciones de mejoramiento.

Distrito N° 3 — Galileo: no remite documentaciones por medio de la cuales se pueda constatar
gue el MOPC cuente con un archivo de las 6rdenes de trabajo o servicio.

Divisién Puentes y Obras de Arte — San Lorenzo: no remite documentaciones por medio de la
cuales se pueda constatar que el MOPC cuente con un archivo de las érdenes de trabajo o
servicio y respecto a la observacion realizada del bien no incluido dentro del Inventario, la
situacion no ha sido subsanada.

Distrito N° 5 — CaaguazUi: no remite documentaciones por medio de la cuales se pueda
constatar que el MOPC haya identificado los bienes patrimoniales de la institucién conforme al
codigo patrimonial y ficha de identificacion interna y que se haya instalado horémetros y
hoddémetros a los vehiculos, equipos y maquinarias.

Distrito N° 6 — Caazapa y San Juan Nepomuceno: no remite documentaciones por medio de la
cuales se pueda constatar que el MOPC haya identificado los bienes patrimoniales de la
institucion conforme al cédigo patrimonial y ficha de identificacion interna y que se haya
instalado horémetros y hodémetros a los vehiculos, equipos y maquinarias.

Distrito N° 4 — Guaira: no remite documentaciones por medio de la cuales se pueda constatar
que el MOPC haya realizado correcciones en la base de datos. Asimismo, no remite
documentaciones por medio de la cuales se pueda constatar que el MOPC cuente con un
archivo de las 6rdenes de trabajo o servicio.

Por todo lo expuesto anteriormente la institucion ha cumplido ha cumplido en forma parcial.

v Observacion N° 12:

Operaciones no registradas, ni expuestas en los Estados Contables

Los Estados Financieros al 31/12/2008, no revelan hechos econdmicos de caracter contingente
como Cuentas de Orden o en Notas a los Estados Contables, relacionados a deudas
reclamadas por Petropar, por G. 40.384.123.442 (Guaranies cuarenta mil trescientos ochenta y
cuatro millones ciento veintitrés mil cuatrocientos cuarenta y dos), en concepto de provision de
combustibles correspondientes a los afios 1993 al 2008, no ajustandose a lo dispuesto por la
Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?”, articulos 54, 55 y 57.
Asimismo, no se ajusté al Manual de Procedimientos Contables del Ministerio de Hacienda, en
lo referente al uso de Cuentas de Orden y Notas a los Estados Contables.

Accidn de Mejoramiento
Incluir las deudas con PETROPAR en las Notas a los Estados Contables

Evaluacién y Conclusion
Se visualiza el detalle de dicha deuda en los Estados Contables, por lo tanto el MOPC ha
cumplido.

CONCLUSION FINAL

En base al seguimiento efectuado por el Equipo Auditor al Plan de Mejoramiento remitido por la
administraciéon del MOPC, relativos a las observaciones formuladas en el marco de la
Resolucion CGR N° 113/09, que dispuso una Auditoria Financiera al Ejercicio Fiscal 2008, se
constato el cumplimiento parcial de las acciones correctivas, propuestas a fin de subsanar las
observaciones realizadas por este Organismo Superior de Control, en dicho informe.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente informe son resultantes del andlisis de los documentos proveidos
por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, cuya ejecucion y formalizacion son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes, conforme se detallan a
continuacion:

1.

La cuenta transitoria BNF N° 925002/1 MOPC - Policia Caminera, habilitada en el Banco
Nacional de Fomento, no cuenta con Libro Banco, no ajustandose a lo dispuesto en la Ley
N° 1535/99 “De administracién Financiera del Estado”, articulo 60 y a lo establecido en el
Decreto N° 1662/88 “Por el cual se autoriza el uso obligatorio del libro de bancos en el
sector publico”, articulo 1.

Se realizan dos conciliaciones de las cuentas habilitadas en el Banco Nacional de Fomento
N° 939001/3 Sueldos — Gastos y 9390014/3 Ministerio de Obras Pdublicas y
Comunicaciones, con importes que difieren entre si y con operaciones que no fueron
registradas contablemente, revelando inconsistencias en los saldos expuestos en los
mismos. Dicha situacion, incumple lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulos 56, Inc. a), 57, Inc. b) y a las Normas Técnicas de Control
Interno, NTCI- N° 06-05 CONCILIACIONES BANCARIAS.

No fueron registradas contablemente Débitos Bancarios Varios por G. 126.867.723
(Guaranies ciento veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil setecientos veintitrés),
correspondientes a la Cuenta BNF 939001/3 Sueldos — Gastos, incumpliendo lo dispuesto
en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 56, Incisos a) y
b) y 57 Inc. b).

Se constaté importes consignados en el libro Banco al 31/12/09, correspondientes a la
Cuenta BNF 9390014/3 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en concepto de
Débitos Bancarios Varios por G. 396.015.974 (Guaranies trescientos noventa y seis
millones quince mil novecientos setenta y cuatro), que corresponden a cheques emitidos
gue ya fueron cobrados segun extracto bancario, sin embargo aun no han sido registrados,
no ajustandose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 56, Incisos c) y d) y articulo 57, Inc. b).

La cuenta Otros Deudores Varios expone un saldo por G. 19.959.736.998 (Guaranies
diecinueve mil novecientos cincuenta y nueve millones setecientos treinta y seis mil
novecientos noventa y ocho), que incluye ingresos de ejercicios anteriores, incumpliendo lo
dispuesto en el Manual de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, referente a los Activos
corrientes.

El MOPC no ha aplicado ningun tipo de prevision en la Cuenta Deudores por Cobro en
Gestién Judicial, por G. 1.429.074.000 (Guaranies mil cuatrocientos veintinueve millones
setenta y cuatro mil) y en la Cuenta Detrimento de Fondos por G. 3.074.841.215
(Guaranies tres mil setenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y un mil doscientos
quince), no ajustandose a lo dispuesto en la ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, articulo 54, Incisos a) y b), articulo 55, Inc. b), articulo 57, Inc. b).

Se han constatado diferencias entres los registros del Balance de Sumas y Saldos y el
Formulario F.C. N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso” al 31/12/09, por G. 4.060.174.586
(Guaranies cuatro mil sesenta millones ciento setenta y cuatro mil quinientos ochenta y
seis), correspondiente a la Direccion de Correos; G. 12.610.055 (Guaranies doce millones
seiscientos diez mil cincuenta y cinco) de la Comision Acueducto y G. 444.948.084.682
(Guaranies cuatrocientos cuarenta y cuatro mil novecientos cuarenta y ocho millones
ochenta y cuatro mil seiscientos ochenta y dos) del Viceministerio de Administracion y
Finanzas. Dicha situacibn no se ajusta a lo dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 56 Inc. d) y en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion
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de los bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL
REGIMEN DE USO DE FORMULARIOS”.

Existen diferencias entre los importes consignados en Balance de Sumas y Saldos vy el
Formulario F.C. N° 7.1 “Revalio y Depreciacion de los Bienes de Uso” al 31/12/09; por G. -
244.336.240 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro millones trescientos treinta y seis mil
doscientos cuarenta) de menos, correspondiente al revallo y por G. 24.338.176.568
(Guaranies veinticuatro mil trescientos treinta y ocho millones ciento setenta y seis mil
quinientos sesenta y ocho) en la depreciacién de las cuentas Activo de Uso Institucional, no
ajustandose con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 56 Inc. d) y en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del
Estado aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL REGIMEN DE USO DE
FORMULARIOS".

Se han constatado diferencias entre los importes consignados en el Balance de Sumas y
Saldos y el Formulario FC 06 “Inventario de Bienes de Uso Consolidado” al 31/12/09, por
G. 274.547.160 (Guaranies doscientos setenta y cuatro millones quinientos cuarenta y siete
mil ciento sesenta) de la Direcciébn de Correos, G. - 1.903.371 (Guaranies un millon
novecientos tres mil trescientos setenta y uno) de menos, de la Comision Acueducto y G. -
13.290.465.863 (Guaranies trece mil doscientos noventa millones cuatrocientos sesenta y
cinco mil ochocientos sesenta y tres) de menos, del Viceministerio de Administracion y
Finanzas. Dicha situacion, no se ajusta a lo dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, articulo 56 Inc. d) y en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion
de los bienes del Estado aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 18 “DEL
REGIMEN DE USO DE FORMULARIOS”.

Se constato bienes registrados en la Cuenta Equipos de Transporte por G. 1.878.958.077
(Guaranies un mil ochocientos setenta y ocho millones novecientos cincuenta y ocho mil
setenta y siete) y en la Cuenta Méaquinas y Equipos de Construccion por G. 4.976.485.939
(Guaranies cuatro mil novecientos setenta y seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
novecientos treinta y nueve), que se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes de Uso
del MOPC vy no cuentan con Titulos de Propiedad; no ajustandose a lo dispuesto en la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56 Inc. d) y en el Manual de
Normas y Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y
contabilizacion de los bienes del Estado aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo
I, punto 1.13.

Pagd G. 13.646.346.638 (Guaranies trece mil seiscientos cuarenta y seis millones
trescientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y ocho), durante el ejercicio fiscal 2009, al
CONSORCIO TOCSA — VIALSUR en concepto de construcciones para la “Ampliacion y
Profundizacion del Canal de Tomas de Aguas del Rio Pilcomayo y Limpieza e
Interconexién de Cafiadas, para la Conduccion de las Aguas que ingresan al Territorio
Nacional”, segun Certificados de Obras Nos. 1, 2, 3y 4, en los cuales se consignan fechas
anteriores al de la adjudicacion, no ajustdndose a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, articulo 83, Infracciones, Inc. d) y €) y en la
Resolucion MOPC N° 241/05 “Por la cual se establecen reglamentaciones y procedimientos
internos para el pago de certificados de obras y de servicios prestados en este ministerio
por parte de las empresas contratistas y firmas consultoras”.

Realizé pagos por G. 1.573.784.608 (Guaranies mil quinientos setenta y tres millones
setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos ocho), durante el ejercicio fiscal 2009, al
Consorcio Parapiti, en concepto de construcciones para la “Ampliacién de la Seccién
Hidraulica del Canal de Toma y Limpieza e Interconexién de Cafiadas, para la distribucion
de las Aguas del Rio Pilcomayo que acceden al Territorio Nacional”, segun Certificados de
Obras Nos 3 y 4, con fecha anterior a la resolucion de adjudicacion, incurriendo con lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 83,
Infracciones, Inc. d) y e) e incumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion MOPC N° 241
“Por la cual se establecen reglamentaciones y procedimientos internos para el pago de
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certificados de obras y de servicios prestados en este ministerio por parte de las empresas
contratistas y firmas consultoras”.

Se constatd que la institucion realizé a pagos por anticipo a proveedores por la adquisicion
de maquinarias y equipos de transporte, en el ejercicio fiscal 2009, por G. 17.522.014.848
(Guaranies diecisiete mil quinientos veintidés millones catorce mil ochocientos cuarenta y
ocho), que no fueron registrados en una cuenta transitoria, sin embargo fueron incluidos en
el Inventario de Bienes de Uso del MOPC sin que dichos bienes hayan ingresado
efectivamente, no ajustdndose a lo dispuesto en el Manual de Normas y Procedimientos
para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacién y contabilizacion de los bienes
del Estado aprobado por el Decreto N° 20132/2003, Capitulo 17 y en el Manual de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda, en su definicion de los Bienes de Uso a incorporar.

No registr6 en el Balance General al 31/12/2009 en la cuenta Ingresos Devengados a
Percibir en concepto de canon por Explotacion Minera y de Piedras e Hidrocarburos por
US$ 398.287 (Dolares americanos trescientos noventa y ocho mil doscientos ochenta y
siete), no ajustandose con lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulos 54, Incisos a), b) y ¢), 55 Incisos a), b), ¢) y d), 57, Incisos a), b) y d) y con
lo establecido en las Normas Internacionales de Contabilidad en lo que respecta a lo
Devengado, Exposicion y Uniformidad.

No registr6 en el Balance General al 31/12/2009 en la cuenta Ingresos Devengados a
Percibir en concepto de canon por Explotacién Minera y de Piedras e Hidrocarburos por
US$ 416 (Ddlares americanos cuatrocientos dieciséis), no ajustandose a lo dispuesto en la
Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulos 54, Incisos a), b) y ¢), 55
Incisos a), b), ¢) y d), 57 Incisos a), b) y d) y con lo establecido en las Normas Internacionales
de Contabilidad en lo que respecta a lo Devengado, Exposicion y Uniformidad.

Se constaté diferencias de menos por G. -169.743.000 (Guaranies ciento sesenta y nueve
millones setecientos cuarenta y tres mil), entre los importes consignados en la Planilla de
Ingresos y la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31/12/09, no ajustandose a lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 35, Inc.
e), articulo 65 y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamenta la implementacion
de la Ley N° 1535/99” en su articulo 92.

Asimismo, se ajustdé a lo dispuesto en el “Manual de Procedimientos del Sistema
Administrativo de Fondos Institucionales (Propios), incluyendo los respectivos
clasificadores, comprobantes, registros de ingresos y demas procedimientos sobre la
materia”, aprobado por Resolucion MOPC N° 367/93, en su articulo 1, Inc. d) y el Manual
de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion MOPC N° 7/93 “Por la cual se
reglamenta organizacion y funciones de la Subsecretaria de Administracién y Finanzas del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”, en el Capitulo 6, Punto 6.03, item 01.

No realiz6 un seguimiento adecuado en la correlatividad de los comprobantes de ingresos
utilizados en los Puestos de Peajes de Ypacarai, 25 de Diciembre, Emboscada, y Cerrito,
segun muestra seleccionada; incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, articulos 60 y 65, en las Normas Técnicas y de
Control Interno, NTCI — 14 — 02 — 01 CONTROL Y USO DE FORMULARIOS
PRENUMERADOS y en la Circular MOPC N° 28/07.

Se constato la falta de correlatividad en la numeracién de los tickets, expedidos en los
puestos de peajes de Puente Remanso y Emboscada, incumpliendo con lo dispuesto en la
Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”, articulo 60 y no observando las
formalidades exigidas y expuestas en las normas técnicas de control interno y las
normativas internas que rigen la materia.

Se constato la existencia de comprobantes de ingresos remitidos por la Direccién de Marina
Mercante de los meses de enero, febrero y marzo, seleccionados en la muestra, con
enmiendas en varios campos; como ser: fecha de emision, importe, total, etc.; no
ajustandose con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 60, en el Decreto N° 8127/00 “Que aprueba la Ley 1535/99", articulo 92 y
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lo establecido en al Manual de Procedimientos, aprobado por Resolucion MOPC N° 367,
articulo 2, Inc. a).

No fueron proveidos a este equipo auditor algunos comprobantes de Ingresos de la Policia
Caminera por G. 93.791.000 (Guaranies noventa y tres millones setecientos noventa y un
mil), no ajustandose a lo dispuesto en la Ley 1535/99, articulos 36 y 56 Inc. ¢). Asimismo,
no se adecua a las NTCl — 02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO y NTCI 02.03
ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

No fueron proveidos Notas de Depdsito Fiscal del Banco Central del Paraguay de la Cuenta
BCP N° 90, por G. 21.268.000 (Guaranies veinte y un millones doscientos sesenta y ocho),
correspondiente a la Policia Caminera, no ajustandose a lo dispuesto en la Ley 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, articulos 36 y 56 Inc. c). Asimismo no se
adecua a las Normas Técnicas de Control Interno NTCI — 02-02 DOCUMENTACION DE
RESPALDO y NTCI 02.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

No existe un orden correlativo en la numeracion de los recibos de ingresos en concepto de
Multas de la Policia Caminera, utilizadndose los mismos en forma desordenada, no
ajustandose con lo dispuesto en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
articulo 60: Control Interno, en concordancia con el Decreto N° 11.561/91, articulo 1, Inc.
d). Tampoco se dio cumplimiento con lo establecido en la NTCI — 02.03 ARCHIVO DE
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Existen Multas aplicadas por la Policia Caminera por contravencion al transito caminero,
que se encuentran pendientes de cobro por G. 2.248.954.000 (Guaranies dos mil
doscientos cuarenta y ocho millones novecientos cincuenta y cuatro mil) al 31/12/09,
correspondiente a mas de 10.000 boletas expedidas en las distintas zonas del territorio
nacional, no ajustandose a lo dispuesto por la Ley N° 167/93 “Que aprueba con
modificaciones el Decreto-Ley N° 5 de fecha 27 de marzo de 1991 — Que establece la
estructura organica y funciones del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”,
articulo 24, al Decreto Ley N° 22094/47 “Por la cual se establece el Reglamento General de
Transito Caminero” en su Capitulo | Art. 1 y XXI articulo 213. Asimismo a lo establecido en
el Decreto N° 30314/63"Por el cual se crea en la Policia Caminera el Juzgado de Faltas y
Contravenciones”, articulo 2.

Se constaté una diferencia de G. 685.827.193 (Guaranies seiscientos ochenta y cinco
millones ochocientos veintisiete mil ciento noventa y tres), entre el importe total del listado
de facturas ingresadas en Deposito del M.O.P.C. y los documentos respaldatorios obrante
en los Legajos de Rendicion de Cuentas, no ajustandose a lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65 y a las Normas Técnicas de
Control Interno: NTCI-02.02 DOCUMENTACION DE RESPALDO.

De la verificacién In Situ a la “Seccién Deposito del Departamento de Equipos y Materiales”,
se constatd una diferencia de G 1.432.530.000 (Guaranies mil cuatrocientos treinta y dos
millones quinientos treinta mil) entre total de Notas de Remisién ingresadas al Depdésito del
M.O.P.C provenientes del CENTRO DEL NEUMATICO S.A. y PLUS CAR S.A. y los
documentos respaldatorios obrante en los Legajos de Rendicibn de Cuentas, no
ajustandose a lo dispuesto en Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”,
articulo 65 y a lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno: NTCI-02.02
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Transfirié un total de G. 2.693.661.842 (Guaranies dos mil seiscientos noventa y tres
millones seiscientos sesenta y un mil ochocientos cuarenta y dos), en el objeto del gasto
842 - “Aporte a Entidades Educativas o Entidades sin fines de lucro”, a través de las
Fuentes de Financiamientos 10 Recursos del Tesoro y 20 Recursos del Crédito Publico, sin
especificar el objeto del Gasto al cual fueron imputados los importes transferidos,
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 3.692 “Que Aprueba el Presupuesto General
de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2009”, articulo 7 Inc. b) y ¢) y la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 65, concordante con su Decreto
reglamentario N° 8127/2000, articulo 92.

Transfirié6 en el marco del Contrato de Préstamo BID N° 1230/0OC-PR, el importe de G.
6.318.536.778 (Guaranies seis mil trescientos dieciocho millones quinientos treinta y seis
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mil setecientos setenta y ocho) a las municipalidades de La Paloma del Espiritu Santo,
Caazapa, Hohenau y Naranjal, sin que en las Rendiciones de Cuentas presentadas por los
municipios, se visualicen todos los documentos e informes y sin especificar el rubro en el
cual fueron imputados las transferencias, incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 65, concordante con el
Decreto reglamentario N° 8127/2000, articulo 92, con lo establecido en Resolucion CGR N°
653 de “Rendicion de Cuentas” y con el Manual de Procedimientos en relacion a las
Compras y Pagos Generales.

La Municipalidad de Caazapa presenté Rendiciones de Cuentas con documentos ilegibles
por G. 14.989.100 (Guaranies catorce millones novecientos ochenta y nueve mil cien),
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, articulo 65, en el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la ley N°
1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema
integrado de Administracién financiera-SIAF”, articulo 92 y en la Ley N° 3.692 “Que
Aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal 2009”, en el articulo
7, Inc. b)yc).

La falta de accion del MOPC para tramitar los permisos o la compra de los terrenos en la
zona de implantacion de obras antes del inicio de las mismas, en incumplimiento de lo
establecido en el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley 3.293/07, en lo
referente a las acciones mitigantes que pudieran darse en la etapa de ejecucién de la obra
en lo que se refiere al uso del terreno, al dejar la compra como item de oferta a ser
proveido por la contratista, ha ocasionado el atraso de 169 dias en la zona de pesaje y la
consecuente reprogramacion de obra, la primera sin modificar el plazo (oct/10) la cual fue
aprobada por el MOPC y la segunda (a ser aprobada hasta el momento de las
verificaciones de obra) con propuesta de ampliacion del plazo a dic/10, lo que conllevara a
mayores gastos en cuanto a la administracién de obra y mayor tiempo de espera para
disposicién de los ingresos por pago de peaje y posibles cobros de multas por excesos de
pesaje de los vehiculos, lo que va en detrimento de la conservacion de la via, RN 10 que ya
presenta deformaciones (huellones) en partes de su recorrido.

La falta de Renovacion de la Licencia Ambiental por parte del MOPC antes del inicio de
obras, en incumplimiento de lo establecido en el Contrato de Préstamo CAF 4601,
aprobado por Ley 3.293/07, en lo referente a las acciones mitigantes que pudieran darse en
la etapa de ejecucion de la obra, con relacién a la licencia ambiental, ha dificultado el inicio
de los trabajos de movimiento de suelos hasta finales de octubre/2009, transcurriendo 80
dias desde el inicio de obra para ello; igualmente, la insuficiencia de equipos viales y los
continuos desperfectos de los existentes, a mas de las inclemencias de tiempo han
dificultado el avance de obra ocasionado el atraso y la reprogramacion de obra, lo que
conllevara a pedidos de prérroga, como los ya mencionados en el apartado anterior, y
mayores gastos en cuanto a la administracion de obra (mayor tiempo de funcionarios
propios o terceros contratados dedicados a la obra y probables reajustes).

Al momento de elaboracion del Informe de Comunicacién de Observaciones (mayo/2010) y
habiendo transcurrido mas de 365 dias de la firma del primer contrato para la ejecucién de
los trabajos del Modulo Il, las obras continuaban paralizadas, sin definirse la adjudicacion y
a consideracion de la CAF para la no objecion correspondiente, trayendo aparejado con ello
el desplazamiento de las labores por mas de doce meses, con el consecuente aumento de
los costos de administracion del contrato, mayor tiempo de dedicacion de funcionarios
propios y/o terceros contratados para la Fiscalizacién de las obras con posibles reajustes
de sus precios; de igual manera, mayor tiempo de espera para disposicion de los ingresos
por pagos de peajes y cobros de multas por excesos de pesaje de los vehiculos (falta de
control de pesos), lo que va en detrimento de la conservacion de la via, RN 10 que ya
presenta deformaciones (huellones) en partes de su recorrido.

El incumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la Ley N° 2051/03, al no contar con
los estudios, disefios, incluidos planos y calculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos como condicion previa para iniciar cualquier procedimiento de
contratacién segun la naturaleza del proyecto, e incluir el item N° 1 - “Disefio de Ingenieria”,
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como parte de la oferta a ser proveida por el propio adjudicatario de la obra, condujo a la
Institucién a prever la cotizacidn, en este caso, del rubro principal ftem 2 - Puente de H° A°,
a través de cantidades de trabajo globales limitando con ello, los criterios de evaluacion de
los precios unitarios ofertados, con el peligro de que los mismos no se ajusten a la realidad;
de igual manera, la escasez de tiempo para presentacion de dicho “Disefio de Ingenieria”,
dificultd la elaboracién del mismo, por lo que debid realizarse modificaciones posteriores,
tanto a lo referente a los “Estudios Hidroldgicos” incluidos en el Disefio, como al volumen
de la estructura, y en consecuencia al precio final de obra, obligando con ello a la no
ejecucion de rubros inicialmente previstos, como el caso del item 6 — Terraplén, el cual
deberia ser completado en un proceso licitatorio posterior para que el Puente, una vez
concluido, pueda entrar en servicio.

La inobservancia de las clausulas 12.1 y 13.1 de las CGC del PBC, por parte de la
Fiscalizacién de Obras ejercida por el MOPC, al no realizar la comprobacion fisica exacta
de las cantidades de trabajos realmente ejecutadas, permitio la certificacion por exceso del
item 2.3 - Superestructura, a diciembre/2009, en un porcentaje del 12,7%, equivalente a G.
174.305.171 (Guaranies ciento setenta y cuatro millones trescientos cinco mil ciento
setenta y un) en contra de los intereses de la Institucion.

La inobservancia, de las clausulas 11.1 y 13.1 de las CGC del PBC, por parte de la
Fiscalizacién de Obras ejercida por el MOPC, al no realizar la comprobacion fisica exacta
de la cantidades de trabajos realmente ejecutadas, permitid la certificacién por exceso de
varios items de obra cuya cuantificacién a diciembre/2009 conforme planilla del Anexo D3,
arrojé el monto de G. 156.810.725 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones ochocientos
diez mil setecientos veinticinco), en contra de los intereses de la Institucién.

La falta de un control de calidad oportuno y eficiente de los trabajos desarrollados en los
diferentes componentes del proyecto, por parte de la Fiscalizacion MOPC (responsable de
velar por la correcta ejecucion de las obras), han permitido la ejecucion, la certificacion y el
pago de varios items de la planilla de ofertas que presentaban vicios constructivos e
incumplimientos de especificaciones técnicas; asi como, la ejecucion de trabajos no
previstos en el contrato original, que no contaban con el convenio modificatorio
correspondiente que los autorizara.

La falta de pagos conforme las condiciones contractuales establecidas en la Cl. 13.2.3 de la
Seccion VI del PBC, han acarreado atrasos de obras como las verificadas, con los
consecuentes incrementos de los costos por mayor tiempo de administracion de los
contratos y los intereses por mora que se deberian pagar segun Cl. 11.7 de la Seccion VI
del PBC.

Pagd al Consorcio Constructora Asuncion & Asociados G. 128.106.404 (Guaranies ciento
veintiocho millones ciento seis mil cuatrocientos cuatro) en fecha 24/11/2009; sin embargo
en el Registro Mayor se consigna dicho importe como deuda flotante, no ajustandose a lo
dispuesto en Ley 1535 “De Administracion Financiera del Estado”, articulo 56, Inciso b).

La evaluacion del Control Interno apoyado en el manejo y verificacién del Cuestionario por
Componentes del Sistema de Control Interno, expuestos en el Modelo de Estructura
Conceptual Integrada del Comité of Sponsoring Organizations of The Treadway Comision —
COSO, arroja una calificacion global equivalente a Riesgo MEDIO, conforme a las
evidencias obtenidas durante la auditoria y las situaciones de vulnerabilidad detectadas.

En tal sentido se cita la falta de socializacion del Cédigo de Etica a la totalidad de los
funcionarios, la falta de conocimiento e identificacién de los controles establecidos para
atenuar los riesgos en todos los niveles de la organizacion y la falta de manuales en el Area
de Presupuesto y Contrataciones, a fin de sistematizar sus procedimientos. Asimismo, la
falta de mecanismos de control que permita contar con un Inventario actualizado y
valorizado de bienes, como también la falta de mecanismos de control para identificar y
registrar en forma oportuna los ingresos, especificamente en concepto de explotacion
minera.

Asimismo, la ejecucion, la certificacién y el pago de varios items de la planilla de ofertas
que presentaban vicios constructivos e incumplimientos de especificaciones técnicas; asi
como, mayores cantidades de trabajos que los efectivamente ejecutados y en especial para
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la obras de Mejoramiento de la Cabecera, lado paraguayo del Puente de la Amistad, la
ejecucion de trabajos no previstos en el contrato original, que no contaban con el convenio
modificatorio correspondiente que los autorizara, han denotado la falta de un control
oportuno y eficiente de los trabajos desarrollados en los diferentes proyectos, por parte de
la Fiscalizacion y Supervision de Obras del MOPC.

Si bien las documentaciones de respaldo no se encuentran conforme el modelo definido en
el Manual de Implementacién del MECIP, se concluye que durante el Ejercicio Fiscal 2009,
periodo objeto del presente informe, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha
adoptado el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay
— MECIP.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

En base a las observaciones sefialadas, los responsables de la administracion del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones deberan:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Utilizar el Libro Banco a fin de conciliar los saldos de los ingresos y egresos de la cuenta
transitoria BNF 925002/1 — MOPC Policia Caminera y ejercer un mayor control.

Aplicar los mecanismos y procedimientos apropiados de control interno para conciliar las
informaciones generadas en los diferentes informes, a fin de uniformarlas para su
correspondiente registracion contable.

Proceder al registro de todas sus operaciones econdmicas y financieras de manera a
mantener actualizado su sistema contable.

Buscar los mecanismos para realizar el registro de sus operaciones econémicas y
financieras, de manera a mantener actualizado su sistema contable.

Utilizar los mecanismos que permitan revelar en el Activo Corriente, las partidas que se
esperan sean realizadas en el transcurso del ejercicio vigente, permitiendo asi la correcta
interpretacion de los estados contables.

Coordinar con la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda los
mecanismos adecuados para la aplicacion de las previsiones pertinentes de las Cuentas:
Ingresos Devengados en Gestion Judicial y Detrimento de Fondos.

Proceder a la correcciéon, ajuste y actualizacion de las diferencias detectadas entre los
importes consignados en el Balance de Sumas y Saldos y los diferentes formularios:
Formulario F.C. N° 5 “Consolidacion de Bienes de Uso”, F.C. N° 7.1 “Revalto y
Depreciacion de los Bienes de Uso”, F.C. N° 06 - “Inventario de Bienes de Uso
Consolidado”, al 31/12/09, correspondiente a la Direccién de Correos, Comision Acueducto
y al Viceministerio de Administracion y Finanzas.

Realizar los tramites pertinentes a fin de contar con las documentaciones que justifiquen
gue los bienes registrados e incluidos en su Inventario, son propiedad de la Institucion.

Realizar los pagos de Certificados, teniendo en cuenta las fechas de realizacion de las
obras, conforme a los plazos establecidos en los contratos firmados con las empresas
contratistas.

Realizar el registro contable de los bienes adquiridos en la cuenta transitoria
correspondiente, conforme a las documentaciones de respaldo e incluir en su Inventario de
Bienes, previa certificacion del ingreso de los mismos a la Institucion.

Implementar mecanismos de control a efectos de regularizar el registro de los importes
devengados que afectan al ejercicio correspondiente; en el marco de los Contratos de
Explotacion Minera y de Piedras e Hidrocarburos.

Tomar los recaudos pertinentes para regularizar el pago del canon anual, a fin de registrar
e informar todas las operaciones y hechos econémicos generados en la Institucion dentro
del periodo fiscal correspondiente, para la correcta toma de decisiones.

Realizar las gestiones pertinentes y unificar los criterios, de manera que los importes
consignados en las Planillas de Ingresos demuestren las recaudaciones efectivamente
percibidas y las mismas coincidan con los importes consignados en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos.

Utilizar los mecanismos de control adecuados, a fin de mantener un archivo de los
comprobantes de ingresos de los puestos de peaje, en forma correlativa, que incluya tanto
los documentos anulados, como los utilizados para casos de ajuste y tener a disposicion de
los érganos de control interno y externos.
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Implementar los mecanismos necesarios, a fin de que los tickets de peaje sean emitidos
respetando la correlatividad numérica y demas formalidades exigidas.

Arbitrar los mecanismos de control interno adecuados para que los sistemas utilizados en la
formulacion de los comprobantes de ingresos correspondientes a Marina Mercante, se
adecuen a las necesidades internas y sean llenados correctamente.

Los importes consignados en las Planillas de Ingresos de la Policia Caminera, deberan
contar con sus correspondientes comprobantes de ingresos y/o recibos, los cuales deberan
ser consistentes entre si; ademas de contar con un archivo ordenado y cronoldgico.

Cotejar que los importes percibidos segin Comprobantes de Ingresos cuenten con sus
correspondientes Notas de Deposito Fiscal; especificamente en la Cuenta BCP N° 90 de la
Policia Caminera y contar con un archivo ordenado cronoldgicamente.

Las Jefaturas y Destacamentos del pais deberan contar con un archivo ordenado y
cronolégico de los recibos de ingreso.

Establecer los mecanismos adecuados y ejercer mayor control, a fin de efectivizar el
ingreso y depésito en las arcas del Estado los importes en concepto de sanciones y penas
aplicadas por la Policia Caminera en las distintas zonas del territorio nacional.

Las facturas ingresadas en el Depésito del M.O.P.C, correspondientes a la recepcién de
bienes en concepto de compras de Combustibles, deberan ser consistentes con los
documentos respaldatorios obrante en los Legajos de Rendicibn de Cuentas (Facturas,
recibos, notas de remisién, comprobantes de pagos).

Las Notas de Remisién correspondientes al Objeto del Gasto 392: Cubiertas y Camaras de
Aire ingresadas a la “Seccién Deposito del Departamento de Equipos y Materiales, deberan
ser consistentes con los documentos respaldatorios obrante en los Legajos de Rendicion
de Cuentas (Facturas, recibos, notas de remisiéon, comprobantes de pagos).

Las Rendiciones de Cuentas presentadas por el MOPC correspondiente al rubro 842 -
“Aportes a Entidades Educativas o Entidades sin fines de lucro”, deberan en lo sucesivo
especificar los objetos del gasto al cual fueron imputados.

Solicitar a las municipalidades de la Paloma del Espiritu Santo, Caazapa, Hohenau y
Naranjal, incluidos en el Programa Nacional de Caminos Rurales — Segunda Etapa
(Primera Fase), la presentacion de sus rendiciones de cuentas con sus correspondientes
documentos y/o informes respaldatorios.

La Municipalidad de Caazapa, debera presentar sus Rendiciones de Cuentas al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, con todos los documentos legales y bien visibles.

En atencion a que la planilla de oferta presentada por la empresa contratista, contiene el
ftem N° 7.34 - Compra de terreno — 1 Ha., para la implantacion de la obra, el MOPC debe
determinar con exactitud los dias de atrasos producidos, analizar sus causas Yy
consecuencias y aplicar las penalizaciones que correspondan al respecto.

Por otro lado, debe cumplir con las disposiciones normativas y contractuales que la
Institucidon pueda llegar a formalizar en el ejercicio de las funciones establecidas por ley y
en el caso especifico, realizar las gestiones tendientes a asegurar la disposicion de los
terrenos donde se habran de implantar las obras a ser encaradas, a fin de evitar este tipo
de situaciones.

Se repite lo que en el segundo parrafo de la recomendacion anterior, de que la Institucion
debe cumplir las disposiciones normativas y contractuales que pudiera llegar a formalizar
en el ejercicio de las funciones establecidas por ley y en el caso especifico, realizar las
gestiones tendientes a asegurar la licencia ambiental previa a la iniciacion de los trabajos a
fin de evitar la reiteracion de este tipo de situaciones.

La Institucion debe determinar las responsabilidades en cuanto a la gestion de la
consecucion de la Licencia Ambiental pertinente y comunicar a esta CGR en brevedad.

La Institucibn debe implementar los mecanismos necesarios para agilizar los tramites
administrativos para la adjudicacion de las obras licitadas, en atencién a los procedimientos
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establecidos en la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas vigente y determinada en tal
caracter por el Contrato de Préstamo CAF 4601, aprobado por Ley 3.293/07.

De igual manera, se hace hincapié en la necesidad de evaluacion de las ofertas, a partir de
parametros bien determinados y sin ambigledades lo que requiere el control de calidad de
las documentaciones del PBC elaborado, de modo que se puedan evitar la generacién de
protestas y la derivacion en este tipo de situaciones y sus respectivas consecuencias.

La Institucién, en base a sus planes estratégicos de desarrollo de la region, debe
implementar los mecanismos necesarios para llevar adelante el llamado publico para la
ejecucion de aquellos rubros que sean necesarios para la habilitacién del Puente de H° A°
sobre el Rio Jejui, dada la inminente conclusion del mismo, en observancia de lo que
establece en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Al respecto, y en consideracién al hecho de que la inclusion en la planilla de oferta del item
de “Disefio de Ingenieria” o de “Proyecto Vial”, ha caracterizado varios procesos o llamados
publicos encarados por el MOPC, verificados a través de labores de auditoria practicadas al
ente por esta CGR, y que entre otras, se citan como ejemplo, las LP Nos. 07/99; LP
20/2000; 23/2002; el Equipo de Auditores, recalca la necesidad e importancia de que la
Institucién, observe el cumplimiento de las normas y leyes vigentes en materia de
contrataciones publicas, a fin de que sus procesos licitatorios se ajusten a los mismos y se
puedan con ello, evitar en lo posible, la repeticion de este tipo de situaciones.

En este sentido, se trae a colacion de que en la planilla de Evaluacién del Plan de
Mejoramiento Institucional - MOPC, en el marco de la Resolucion CGR N° 1317/08,
remitido en adjunto al Informe de Evaluacion, por nota CGR N° 2425 del 03/06/10, ya se
realiza esta observacidon a ser tenida en cuenta en el desarrollo de dicho Plan de
Mejoramiento.

. La Institucién, en la brevedad y a través de su Sistema de Control Interno (componentes

técnico y administrativo) debe normalizar la situacion citada, descontando la cantidad
porcentual certificada demas y ajustarla a la cantidad realmente ejecutada y medida
conforme acta de constancia; ya que el pago de dichas certificaciones debia regularizarse
en el ejercicio fiscal 2010. Por otro lado, la Institucién debe fortalecer su Sistema de
Control Interno y velar por que se cumplan lo establecido en sus propias documentaciones
contractuales, para lo cual debe exigir que los legajos de certificacion sean completos y
veraces.

La Institucién, dado el estado de avance de las obras y de las certificaciones realizadas de
manera posterior a la del periodo verificado, a través de su Sistema de Control Interno
debe normalizar la situacién citada, realizando la verificaciébn y medicion precisa de los
trabajos ejecutados y obrar en consecuencia. Por otro lado, la Institucién debe fortalecer
su Sistema de Control Interno y velar por que se cumplan lo establecido en sus propias
documentaciones contractuales, para lo cual debe exigir que los legajos de certificacion
sean completos y veraces.

Asi mismo, en atencién a la irregularidades detectadas y cuantificadas lineas arriba, se
sugiere la instruccion del Sumario Administrativo, a fin de la determinacién de las
responsabilidades administrativas correspondientes, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado, debiendo elevar a esta CGR las resultas del mismo en un plazo de
90 dias, e impulsar los tramites de rigor de ser ello pertinente, si a consecuencia de la
investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de
los funcionarios intervinientes en el proceso observado.

La Institucion debe exigir a la empresa contratista el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en el PBC y la reparacion de los vicios constructivos detectados,
bajo pena de no realizar la recepcion provisoria de la obra, utilizar los fondos de reparo
para ello y de resultar insuficiente, recurrir para tal efecto, a la garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato, en cuyo defecto, penalizar los incumplimientos y vicios para los
pagos respectivos. Fortalecer su Sistema de Control de Obras (Fiscalizacion y
Supervisidn) y velar por que se cumplan las condiciones contractuales establecidas en el
PBC, cual es el cometido basico de la misma.
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Asi mismo, en atencién a la irregularidades detectadas y cuantificadas lineas arriba, se
sugiere la instruccion del Sumario Administrativo, a fin de la determinacion de las
responsabilidades administrativas correspondientes, todo ello producto de la comprobacion
del hecho observado, debiendo elevar a esta CGR las resultas del mismo en un plazo de
90 dias, e impulsar los tramites de rigor de ser ello pertinente, si a consecuencia de la
investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de
los funcionarios intervinientes en el proceso observado.

Ajustarse a lo que estipulan sus propios documentos contractuales elaborados y en el caso
especifico, realizar los pagos de las certificaciones de obras en plazo, a fin de evitar
atrasos en el desarrollo de los trabajos, las penalizaciones o intereses por mora, los
consecuentes mayores costos y poder disponer del bien para su usufructo en el tiempo
previsto.

Fortalecer su Sistema de Control Interno a fin de que sus informaciones financieras
resulten confiables.

Disefar, establecer, adoptar y mantener actualizado mecanismos de Control Interno en
todas las éareas, de conformidad a las normas y principios de aplicaciébn general,
reconocidos en la practica financiera y administrativa, a fin de agilizar las actividades en
forma eficiente, efectiva y econémica para alcanzar los objetivos establecidos.

Por otro lado, la Institucién debe fortalecer su Sistema Fiscalizacion y Supervision de
Obras, responsables de velar por la correcta ejecucion de las obras, en todo acorde a las
condiciones contractuales y especificaciones técnicas estipuladas; y dado el estado de
avance de las diferentes obras y de las certificaciones realizadas de manera posterior a la
del periodo verificado, a través de su Sistema de Control Interno debe realizar la
verificacion y medicidon precisa de los trabajos ejecutados, elaborando las Actas de
Constancia respectivas y obrar en consecuencia. Al respecto, debe remitir el resultado de
dichas verificaciones en un plazo de 90 dias a efectos de seguimiento posterior.

A la vez debera poner en practica lo establecido en el Normas Bésicas y Técnicas de
Control Interno — Manual TESAREKO num. 1.3 que dice: “La responsabilidad principal por
el disefio, implantacién, funcionamiento, evaluacién y mejoramiento del control interno,
corresponde al titular y los directivos de cada organizacion, debiendo los niveles de
jefaturas y funcionarios velar porque las medidas de control especificas relativas a su
ambito de accidn sean suficientes, validas y se apliquen adecuadamente en toda la
organizacion”.
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El Plan de Mejoramiento debera ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro
del plazo de 30 (treinta) dias habiles, a partir de la recepcion del presente informe, anexando las
documentaciones que respalden las acciones implementadas. El Modelo del Plan de
Mejoramiento requerido es remitido en el Anexo N° 1, el cual puede extraerse también del sitio
Web de la Contraloria General de la Republica, www.contraloria.gov.py.

Es nuestro informe.
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RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES M.O.P.C

AUDITORIA FINANCIERA
Resoluciones CGR Nos. 28, 147 y 242/2010 - Ejercicio Fiscal 2009

| - ANTECEDENTES

Resolucion CGR N° 28 de fecha 4 de febrero de 2010, “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA AL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009" .

Il — ALCANCE

La Auditoria consistié en la revisién analitica de los comprobantes respaldatorios de los saldos
acumulados de las partidas patrimoniales significativas del Balance General y Cuadro de
Resultados, al cierre del ejercicio fiscal 2009.

El control incluyé asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion financiera, las cifras y presentacion de los
Estados Contables, la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la
Administracion Financiera del Estado Paraguayo, la Ley del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) y las Normas Internacionales de Contabilidad. Abarcé también procedimientos
sustantivos consistentes en observaciones fisicas, para la constatacion de las obras realizadas
al 31 de diciembre de 2009.

Il — PRINCIPALES HALLAZGOS

Del andlisis efectuado a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2009 y a los documentos
proveidos por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), de los cuales son
responsables los funcionarios que lo ejecutaron y formalizaron, se concluye que:

1. No fueron registrados contablemente Débitos Bancarios Varios por G. 126.867.723
(Guaranies ciento veintiséis millones ochocientos sesenta y siete mil setecientos veintitrés),
correspondiente a la Cuenta BNF 939001/3 Sueldos — Gastos y G. 396.015.974 (Guaranies
trescientos noventa y seis millones quince mil novecientos setenta y cuatro),
correspondiente a la Cuenta BNF 9390014/3 Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones.

2. No se realiz6 previsiones en la Cuenta Deudores por Cobro en Gestion Judicial, por G.
1.429.074.000 (Guaranies mil cuatrocientos veintinueve millones setenta y cuatro mil) y en
la Cuenta Detrimento de Fondos por G. 3.074.841.215 (Guaranies tres mil setenta y cuatro
millones ochocientos cuarenta y un mil doscientos quince).

3. Se constaté diferencias entre los registros del Balance de Sumas y Saldos al 31/12/2009 y
los diferentes formularios exigidos en el Manual de Patrimonio; con el Formulario F.C. N° 5
“Consolidacién de Bienes de Uso”, por G. 449.020.869.323 (Guaranies cuatrocientos
cuarenta y nueve mil veinte millones ochocientos sesenta y nueve mil trescientos veinte
tres); con el Formulario F.C. N° 7.1 “Revallo y Depreciaciéon de los Bienes de Uso” por G.
244.336.240 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro millones trescientos treinta y seis mil
doscientos cuarenta) de menos, en el revalio y G. 24.338.176.568 (Guaranies veinticuatro
mil trescientos treinta y ocho millones ciento setenta y seis mil quinientos sesenta y ocho)
en la depreciacion. Asimismo, diferencias de menos con el Formulario FC 06 “Inventario de
Bienes de Uso Consolidado” por G. 13.017.822.074 (Guaranies trece mil diecisiete millones
ochocientos veintidés mil sesenta y cuatro).

4. Se constato bienes registrados en la Cuenta Equipos de Transporte por G. 1.878.958.077
(Guaranies un mil ochocientos setenta y ocho millones novecientos cincuenta y ocho mil
setenta y siete) y en la Cuenta Maquinas y Equipos de Construccién por G. 4.976.485.939
(Guaranies cuatro mil novecientos setenta y seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
novecientos treinta y nueve), que se encuentran incluidos en el Inventario de Bienes de Uso
del MOPC y no cuentan con Titulos de Propiedad.
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Se realizé pagos por G. 13.646.346.638 (Guaranies trece mil seiscientos cuarenta y seis
millones trescientos cuarenta y seis mil seiscientos treinta y ocho) al CONSORCIO TOCSA
— VIALSUR y G. 1.573.784.608 (Guaranies mil quinientos setenta y tres millones
setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos ocho) al Consorcio Parapiti, conforme
Certificados de Obras, que consignan inicio de los trabajos con fecha anterior a la
adjudicacion.

No se registré en el Balance General al 31/12/2009 en la cuenta Ingresos Devengados a
Percibir ingresos en concepto de canon por Explotacion Minera y de Piedras e
Hidrocarburos por US$ 398.703 (Dolares americanos trescientos noventa y ocho mil
setecientos tres).

No fueron proveidos a este equipo auditor documentaciones correspondientes a la Policia
Caminera; comprobantes de ingresos por G. 93.791.000 (Guaranies noventa y tres millones
setecientos noventa y un mil) y Notas de Depdésito Fiscal del Banco Central del Paraguay
Cuenta N° 90 por G. 21.268.000 (Guaranies veintitn millones doscientos sesenta y ocho
mil).

Se certificé por demas en el item 2.3 — Superestructura, de la “Obra Puente s/ el Rio Jejui”
LPN N° 02/07, correspondiente al mes de diciembre/2009, por importe de G. 174.305.171
(Guaranies ciento setenta y cuatro millones trescientos cinco mil ciento setenta y uno).

Se certificd por demas, varios items de la Planilla de Oferta (segin Anexo D3), de la Obra de
"Mejoramiento de la Cabecera lado Paraguayo del Puente de la Amistad”, correspondiente
al mes de diciembre/2009, por importe de G. 156.810.725 (Guaranies ciento cincuenta y seis
millones ochocientos diez mil setecientos veinticinco).

Se pag6 al Consorcio Constructora Asuncion & Asociados G. 128.106.404 (Guaranies
ciento veintiocho millones ciento seis mil cuatrocientos cuatro) en fecha 24/11/2009; sin
embargo en el Registro Mayor se consigna dicho importe como deuda flotante.

En nuestra opinion, excepto por lo sefalado precedentemente en los puntos 1 al 10, insertas en
los Capitulos 1l y 11l del Informe Final; los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2009, del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, presentan razonablemente la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad a la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?”, al Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF”, a la Ley N° 3692/2009 “QUE APRUEBA LA LEY DE PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009”", su respectivo Decreto Reglamentario y las Normas
Contables vigentes aplicadas a la Republica del Paraguay.

El

presente informe final se encuentra en el sitio web de la Institucién;

www.contraloria.gov.py.

Asuncion, de agosto de 2010.
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