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Migion: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, gque fiscaliza y protege el Patrimanio Pablico, en beneficio de (a sociedad”.

Ref.: Expte. CGR N°754/21, Contestacion Nota CGR
N°238/21 s/ LPN N° 153/19 — “LLAMADC N° 15372019
LICITACION  PUBLICA  NACIONAL  PARA LA
CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL ENTRE EL
PARQUE RU GUAZU -Y EL COMITE OLIMPICO
PARAGUAYO", convocada por el MOPC, ID N° 369.618.
Anexo Expte CGR N°1269/21.

Asuncion, 11 de febrero de 2021.
DICTAMEN TECNICO DE CONTRATACIONES DGCCPE N° 02/2021.

LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 153/2019 “PARA LA C_ONS:I'RUCCI()N DE PASARELA
PEATONAL ENTRE EL PARQUE NU GUAZU Y EL COMITE OLIMPICO PARAGUAYO” AD
REFERENDUM, ID 369.618.

ANTECEDENTES

En ejercicio de las atribuciones y responsabilidades constitucionales y legales, que confieren a la
Contraloria General de la Republica, se solicitd al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
{MOPC) por Nota CGR N°238 de fecha 13 de enero de 2021, los antecedentes y documentacion
correspondiente a la Licitacién Publica Nacional N°153/19 “*PARA LA CONSTRUCCION DE
PASARELA PEATONAL ENTRE EL PARQUE NU GUAZU Y EL COMITE OLIMPICO
PARAGUAYQO”, con ID N°369.618.

El MOPC contesté el pedido de documentacién formulado por {a CGR, por Nota MOPC
N°110/2021 de fecha 20 de enero de 2021, y documentos adjuntos, contenidos en el Expte. CGR
N°754/21.

Por Nota de fecha 03 de febrero de 2021, ingresada a este Organismo Superior de Control por
Expte. CGR 1269/21, el Representante de la firma ENGINEERING S.A., adjuntd documentos, los
cuales en su mayoria, ya fueron remitidos inicialmente por el MOPC.

ALCANCE

La verificacién comprendié desde la planificacién del llamado hasta la adjudicacion y suscripcién
del contrato.

El analisis se realiz6 sobre los documentos de la contratacién publicados en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP}), y los proporcionados por la entidad auditada a requerimiento de este Organismo
Superior de Control (OSC).

OBJETIVO

El control de {as adquisiciones efectuadas por el organismo auditado, con la finalidad de obtener
certeza razonable sobre el cumplimiento de los requerimientos legales y técnicos, aplicables en los
procesos de las contrataciones publicas, de conformidad a la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Piblicas®, sus decretos reglamentarios y demds normativas vigentes.

MARCO NORMATIVO

* Constitucién Nacional
Ley N® 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Reptblica”

» Ley N° 167/93 “Que aprueba con modificaciones El Decreto-L.ey N° 5 de fecha 27 de marzo de
1991 "Que establece la Estructura Organica y Funciones del Ministeric de Obras Publicas y
Comunicaciones”.

e ley EN" 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, sus modificaciones y reglamentaciones.

=—wEeyN°® 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03, De Contrataciones Publicas y establece la
‘ aria:Qrganica de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas”.

s E| I%)ec to N°21909/03 “Por la cual se reglamenta la Ley N°2051/03 “De Contrataciones
Paklica S0
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Mision: “Organismo Constitucicnal de Controi Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Piblice, en beneficic de la sociedad”.

o El Decreto N°3719/15 “Por el cual se modifican los Articulos 13, 14, 17, 21, 26, 42, 52, 54, 60,
61 y 64 del Decreto N°21.909/2003, "Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, "De
Contrataciones Plblicas”, y los articulos 56 y 92, modificados por el Decreto N° 5174/2005,
"Dor el cual se modifican los articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 53, 56, 62,
75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 del Decreto N° 21.90912003, "Que reglamenta la Ley N°
2051/2003, "De Contrataciones Publicas "

e El Decreto N° 5174/2005, "Por el cual se modifican los articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45,
47 48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 del Decreto N° 21.909/2003, "
Que reglamenta la Ley N° 2051/2003, "De Contrataciones Publicas "

e Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, y su Decreto Reglamentario N°
8127/00.

o Ley N° 6258/19 “Que aprueba el Presupuesto General de Ia Nacion para el Ejercicio Fiscal
2019’ y sus Decretos reglamentarios.

» Normativas emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Nota presentada por el Representante de la firma ENGINEERING S.A. - Expte CGR
N°1269/21.

Por Nota de fecha 03 de febrero de 2021, ingresada a este Organismo Superior de Control por
Expte. CGR 1269/20, el Representante de la firma ENGINEERING S.A., remite antecedentes y
adjunta documentos, concerniente al proceso de referencia. Al respecto sefiala en la Nota, entre
ofros puntos cuanto sigue:

“Nuestra firma fomo conocimiento de la investigacion iniciada por la institucién a su cargo a traves
de publicaciones de varios medios de prensa, razon por la cual me pongo a su disposicién para los
gue hubiere lugar...”

“(...) negamos categéricamente las afirmaciones maliciosas que pretenden instalar la idea de que
la construccion de la pasarela peatonal haya sido licitada sin responder a una necesidad publicar

(--)

Se estima que serén beneficiadas unas 17.000 personas de manera directa e indirecta, siendo
verificada la viabilidad del proyecto por la Secretaria Técnica de Planificacion, como por el
Ministerio de Hacienda de manera a demostrar que la obra responde a necesidades publicas
actuales y a objetivos def gobierno.

“Vale sefialar que beneficiara de forma permanente también a mas de 400 alumnos de la
Universidad de Taiwan, funcionarios de la APF y del COP, con una potencial afluencia diaria de
480 a 500 personas por las siguientes caracteristicas:

- pueden circular al mismo tiempo 250 personas tanto por las rampas como pasarefa
principal

- Cumple con las normas de accesibilidad para las sillas de ruedas y personas de
capacidades especiales.

- Fue calculada cumpliendo las normas internacionales mas exigenfes de la American
Association of State highway an Transportation officials (AASHTO) de los Estados Unidos.

- Barandas y pasamanos de seguridad en todo ef trayecto.

- lluminacion LED solar igual que en la autopista en el tramo principal, garantizando todos los
dias iluminacion del tramo, aunque haya cortes de efectricidad.”

“Ademds de responder a una clara necesidad publica a ser satisfecha, y de transitar por los
canales necesarios para acreditar a ésta, se han seguido todos los canales que son requeridos
para demostrar que las formas fueron guardadas existiendo un irrestricto cumplimiento de la Ley
N°2051/03 y sus reglamentaciones”.

. Cabe :f'gg%@tiar que los documentos proporcionados por el representante de la firma, en su mayoria
s fueron @t{aﬂ}ténterioridad remitidos a este Organismo Superior de Control.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: *Organismo Constitucienal de Contro! Gubernamental. que fiscaliza v protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la socledad”.

A continuacion, el desarrollo del proceso por etapas:

11. Documentos e informes de justificacién sobre la necesidad de la obra.

En contestacion a la Nota CGR N°238/21, la convocante remite copia del Decreto N°8490 de fecha
29 de enero de 2018, “Por la cual se Declara de Interés Nacional los Xil Juegos Suramericanos
Asuncién 2022...", y el Decreto N°660 de fecha 19 de noviembre de 2018, “Por la cual se conforma
el Comité Organizador de Ja Xil Juegos Suramericanos Asuncién 2022”.

iguaimente remite la Resolucion N°2192 de fecha 22 de noviembre de 2018, por la cual se designa
al Representante del MOPC, ante el Comité organizador de los Xl Juegos Suramericanos
Asuncién 2022.

Se observa la Nota de fecha 19 de marzo de 2019, en la cual el Director de los Juegos ODESUR,
se dirige al Ministro de Obras PUblicas, con el fin de “...solicitar nuevamente su cooperacion para
la construccion de un “Puente Peatonal que una, desde el Parque Olimpico hasta el Parque Nu
Guazi”, de manera que los atletas y publico en general puedan acceder desde el Parque Nu
Guazu, al complejo deportivo, considerando que en la misma no circulan transportes publicos...”.

Por Nota MOPC N°1063 de fecha 4 de junio de 2019, el MOPC, solicita a la Secretara Técnica de
Planificacién “...agilizar los tramites pertinentes para la obtencion de la Admisibilidad y
Viabilidad...”, del Proyecto de Construccion del Viaducto Peatonal entre el Parque Nu Guast y el
Comité Olimpico Paraguayo, incluido como Proyecto de Inversion Publica en la Resolucién
Ministerial N°897/19.

Se observa igualmente entre los documentos remitidos a esta Contraloria General, el Perfil del
Proyecto Construccion de Pasarela Peatonal entre el Parque Nu Guazi y el Comité Olimpico
Paraguayo. Luque - Dpto. Central — 110 m, remitido a la Secretarfa Técnica de Planificacion,
para su andlisis y revisién.

La Secretaria Técnica de Planificacién emite la Opinién Técnica Abreviada DIP N°25/2019,
elaborada por la Direccion de Inversion Publica, de la Direccion General de Inversiones, con
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, las que se trascriben, entre otros, a continuacion:

i. El proyecto cumple con los requisitos minimos establecidos en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), metodologia simplificada, para la presentacién de un proyecto en etapa de
perfif;

ii. El proyecto se encuentra alineado a los Objetivos de Desarroffo Sustentable (ODS), al  Plan
Nacional de Desarrofio "Paraguay 2030" y a los Planes Estratégicos Institucionales;

iii. El proyecto estara localizado en la Ciudad de Lugue, ubicado en el Departamento de Central.

iv. El Proyecto busca construir una pasarela peatonal sobre la aufopista Nu Guaza, creando un
nuevo acceso al Comité Olimpico paraguayo conectando con el Parque Nu Guazi.

v. El costo del proyecto sera de 12.500.000.189 guaranies y su implementacién durara fres
meses;

vi. La sostenibifidad esta garantizada por el aval y ef presupuesto institucional;

vii.El anélisis de involucrados se encuentra acorde a los requerimientos metodologicos para la
efaboracion de proyecfos de inversion ptiblica;

viii, El érbol de problemas, objetivos y la matriz de marco fégico no se encuentran redactados
correctamente, si bien se queda claro fa intencion descrita. Se recomienda redactar
correctamente el problema central, corregir en fa ficha resumen el objetivo especifico (se
menciona la’; meta en lugar que el objetivo especifico que aparece en ef arbol de abjetivos), y
A0 l;-f;i;ffiggﬁo, fn la matriz de marco légico mencionar el componente (que seria el objetivo
/f¢«bf$béb‘?ﬁsq“)\{ no las acciones posicionadas en su fugar.
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Mision: “Organismo Constitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

El documento no cuenta con el andlisis de riesgos vinculados a la realizacion del proyecto, ni
tampoco cuenta con alternativas a la seleccion optada y descripta, aunque justifica por la
celeridad de ejecucion respecto a otras opciones;

xi. No se ha realizado la evaluacion socioeconémica, debido a que han justificado que el impacto

social y de seguridad justifica sobradamente fa inversion a ser realizada.

xii, El proyecto cuenta con cronograma fisico;
xiii. Para concluir, el proyecto presenta una estructura analitica coherente para los fines por ef cual

fue elaborado y cumple con todos los estandares basicos de calidad exigidos por el SNIP.

En base al anélisis realizado para proyectos a nivel de perfil, el proyecto cumple con los requisitos
minimos exigidos por las normativas legales vigentes citadas en el punto | y de sostenibilidad, y se
sugiere considerar las observaciones realizadas por esta Direccion, por tanto, se recornienda la
aprobacion técnica del mismo salvo mejor parecer de las autoridades superiores.

Seguidamente se observa el DICTAMEN DE VIABILIDAD N°38/2019, de fecha 18 de julio de 2019,
el cual concluye cuanto sigue: “Hechas fas consideraciones mencionadas, se considera VIABLE el

proyecto’.

Se observa igualmente el DICTAMEN DE VIABILIDAD N°42/2019, de fecha 27 de noviembre de
2019, en cual se revalida el Codigo SNIP, correspondiente a las ampliaciones del Proyecto.

Finalmente, la convocante sefiala, como respuesta al punto 36 de la Nota CGR N°238/21, de
pedido de documentos e informes, cuanto sigue:

“Teniendo en cuenta las normativas vigentes, y que las obras publicas se hallan exceptuadas de
las actividades con restricciones en los Decretos emanados; y teniendo en cuenta que la
continuidad de la ejecucion de la obra conilevaria al empleo de varios compatriotas, se
prosiguieron con los trabajos. Asimismo, el hecho de que Paraguay sea sede de los Juegos
ODESUR 2022, declarados de interés Nacional por Decreto N°8490/2018 hace necesaria la
culminacién de la pasarela, ya que en predio del Comité Olimpico Paraguayo se desarrollaran
varias disciplinas deportivas y los atletas y publico en general podrén acceder de manera segura
cruzando por encima de una avenida de circulacion répida. También cabe mencionar que los
Organizadores de los juegos requieren que las infraestructuras a ser utilizadas en el desarrollo de
Jos mismos, estén culminadas como minimo 6 (seis) meses antes def inicio de los juegos”

1.2. Planilla de Costo Estimado (precio referencial),

Se observa en el Portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, la publicacion de los
Precios Referenciales, que se detallan:

' PRODUCTO. NOMBR

NT 1 MIONTO TOTAL .| MEDIDA

PRODUCTO_NOMBRE |

iDL CATALDGO | 5 CONVOCANTE:
1 |72131601-002 Preparacign de obra Proyecto Ejecutive y memoria de cdlculo 131.683.100 1 131.683.100 GL
2 172131601-002 Preparacion de obra Contenedor para Obrador 5.564.800 8 44.518.400 ME
Vallado perimetral Parque Ru Guasd
(PA‘G) de 2,00 mts. de alto, en obras de
3 | 72131601-002 Preparacion de obra rampa de acceso 115500 | 120 13.860.000 mi
Vallado perimetral Comité Olimpico
Paraguayo (COP) de 2,00 mts. de alto, en
4 | 72131601-002 Preparacién de obra obras de rampa de acceso 115.500 | 120 13.860.000 ml
5 | 72131601-002 Preparacion de obra Cartel de Obra Institucional 4.090.900 2 8.181.800 LINE
6 | 72131601-002 Preparacion de obra Sefializacién Provisoria 2649001 20 9.298.000 UNE
Servicio de Excavacién
7 | 72103004-001 Estructural Marcacién 1.500.000 1 1.500.000 GL
Servicio de Excavacion
22103004-001 Estructural Excavacion 53.100 ¢ 170 9.027.000 M3
"\\ i Relleno y compactacion
: de terreno Relleno de suelo seleccicnado 68.300 ] 115 7.854.500 M3
Colocacion de
hormigdn armado pPilotes de Hormigén Armado d=40cm 2.808.300 15 42124500 _ M3
Colocacién de 3
hormigon armado Cabezal de Pilotes 2.762.800 15 41.442.000 M3
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UNID

_PRODUCTO_NOMBRE St JUNID
S ATALOGO R | :MONTO TOTAL || MEDIDA -
de rampa
de 3,00 mts. de ancho, incluye estructura
12 | 73121602-007 Servicio de Herreria asiento de piso 16.763.800] 62,8 1.052.766.640 ml
Baranda laterales de h= 1,30 mts. a
13 | 73121602-007 Servicio de Herrerig ambos lado de la rampa 224900 130 29.237.000 ml
Colocacion de pisos -
14 | 72131601-009 contrapisos Piso de caucho 531.300 | 190 100.947.000 M2
15 | 72131601-012 Servicio de pintura Pintura de estructura metdlica de rampa 37.400 | 1884 7.046.160 M2
Construccion e Huminacién LED con paneles solares, tipo
16 | 72131601-001 instalaciones eléctricas [ AP 9.598.800 8 76.790.400 UNI
Porton de cierre conexion rampa -
17 | 72131601-010 Aberturas pasarela 1.329.900 ] 11.969.100 M2
Servicio de Excavacién
18 | 72103004-001 Estructural Marcacion 1.500.000 1 1.500.000 GL
Servicio de Excavacion
19 | 72103004-001 Estructural Excavacion 53,1001 170 9.027.000 M3
Rellenoc y compactacion
20 | 72102905-001 de terreno Rellenc de sueio seleccionado 68.300 | 115 7.854.500 M3
Colocacidn de Pilotes de Hormigdn Armado {o
21 | 72131601-004 hormigén armado Tubufones, especificar bien} 2808300} 15 42,124,500 M3
Colocacion de
22 | 72131601-004 hormigdn armado Cabezal de Pilotes 2.762.800 15 41.442.000 M3
Desarrollo plataforma metalica de rampa
de 3,00 mts. de ancho, incluye estructura
23 | 73121602-007 Servicio de Herreria asiento de piso 16.763.800 | 62,8 1.052.766.640 ml
. Baranda laterales de h= 1,30 mts. a
24 | 73121602-007 Servicio de Herreria ambos lado de 1a rampa 224900 130 29.237.000 M2
Colocacién de pisos -
25 | 72131601-009 contrapisos Piso de caucho 531.300| 190 100.947.000 M2
26 | 72131601-012 Servicio de pintura Pintura de estructura metdlica de rampa 37.400} 1884 7.046.160 M2
Censtruccion e luminacién LED con paneles solares, tipo
27 | 72131601-001 instalaciones eléctricas | AP 9.598.800 8 76.790.400 UNI
Portén de cierre conexidn rampa -
28 | 72131601-010 Aberturas pasarela 1.329.900 ] 11.969.100 M2
Construccion e Readecuacién de linea de media tension
29 | 72131601-001 instalaciones eléctricas | (bajar} 503.600.000 1 503.600.000 GL
Cartel acrilico con Sefializacion provisoria sobre Avenida
30 | 82101502-003 sgporte durante montaje 33.396.000 1 33.396.000 GL
Servicio de Excavacion
31 | 72103004-001 Estructurai Marcacion 1.500.000 1 1.500.000 GL
Servicio de Excavacién
32 | 72103004-001 Estructural Excavacion 53.100 40 2.124.000 M3
Rellenc y compactacion
33 | 72102905-001 de terreno Releno de suelo seleccionado 68.300| 40 2.732.000 M3
Colocacion de
34 | 72131601-004 hormigon armado Pilotes de Hormigon Armado d=120cm 2.808.300 65 182.539.500 M3
Colocacion de
35 | 72131601-004 hormigdn armado Cabezal de Pilotes 2.762.800 57 157.479.600 M3
Fabricacion e instalacion del Pértico
estructural principal metalico de la
36 173121602-007 Servicio de Herreria pasarela sobre la Avenida 945.321.000 1 945.321.000 GL,
37 | 72131601-008 Revogues Revoque de cara superior de cabezales 35.000| 40 1.400.000 M2
Fabricacidn y montaje de pasarela
principal hasta descansos de rampas con
38 | 73121602-007 Servicio de Herreria tenscres de acero. 61.779.700 | 104 6.425.088.800 ml
Baranda laterales de h= 1,80 mis. a
39 | 73121602-007 Servicio de Herreria ambos lado de la rampa 338.300] 208 70.366.400 ml
colacacion de pisos -
440 | 72131601-008 contrapisos Piso de caucho =2,50cm 531300 890 472.857.000 M2
Pintura de estructura metalica integral
41 | 72131601-012 Servicio de pintura Pértico y Pasarela 27.900 | 680 18.972.000 M2
Construccion e lfuminacién tipo RGV en toda ia
72131601-001 instalaciones eléctricas | estructura 455.400.000 1 455.400.000 Gl
: Construccion e Prueba de carga a todo Ic largo de fa
instalaciones eléctricas | misma 42.403.500 1 42.403.500 GL
* Construccidn e
hinstalaciones eléctricas | Instalacién eléctrica 182.160.000 1 182.160.000~. GL
. rtel acrilico con / S
" _Afsoporte Sefializacién estitica definitiva 379.500 | 30 11.385/000 | ; M2
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

: 'UNID i

éop . MONTO TOTAL ;| MEDIDA

72131601-013 Limpieza de obra L|mp1eza ﬁnal del sntm de obras 8.465.300 1 8 465.300 GL

TOT AL COSTO ESTIMADO 12.500.000 000

1.3. Breve explicacion y/o informe elaborado por la convocante con respecto a la
conformacioén del precio referencial.

Por Memorandum DOP-DT N°006/2021, de fecha 19/01/21, el Departamento Técnico, de la
Direccién de Obras del MOPC, en contestacion al pedido de documentos de esta Contraloria
General, hace referencia al punto 5. Breve explicacion y/o informe elaborado por la convocante con
respecto a la conformacion del precio referencial, sefialando cuanto sigue:

“El precio referencial se realizé en base a los precios establecidos en la revista COSTOS de los
meses de julio/agosto 2019. Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion DNCP

N°411/2018 en su ANEXO, en el punto 2 inc. b) y punto 3", y adjunta el Desglose del precio unitario
y una Planilla de computo métrico y presupuesto estimativo.

En relacién al informe del Departamento Técnico sobre la obtencion de los precios referenciales,
donde sefiala “...se realizé en base a los precios establecidos en la revista COSTOS de los
meses de julio/agosto 2019...”, sin embargo, no se adjunté ningln documento que demuestre el
andalisis técnico realizado para el establecimiento de los precios referenciales.

Los responsables del analisis y fijacion del precio referencial, deben exponer y demostrar en un
informe los calculos realizados, los que deben ser suficientemente explicados y probados con
documentacién que respalde eventuales diferencias de precios en la actualidad, tal como lo
establece Ila Resolucién DNCP N°411/18, resolucion vigente durante el proceso de esta licitacion,
en su Anexo “Guia para la elaboracién de precios de referencia para los Organismos, Entidades y
Municipalidades en las contrataciones reguladas por la Ley N° 2061/03 de Contrataciones
Puablicas’.

1.4. Disponibilidad Presupuestaria.

Se observa publicado en el Portal de la DNCP, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N°
2201/19 de fecha 18 de setiembre de 2019, cerlifica la disponibilidad de Guaranies cuatro mil
seiscientos millones, (G.4.600.000.000), para el presente llamado, en el Objeto de Gasto 520
“Construcciones” del Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019, con
Fuentes de Financiamientc 20 (FF20) Recursos del Crédito Puablica, can Origen del Financiamiento
401 Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El detalle de los datos consignados en el mencionado certificado es el s]guiente:

et st Rinaneiader o e s wgente e
520 20 401 Construcciones 4.600.000. OOO 4 600 000.000
TOTAL 4.600.000.000

Suscriben el mencionado Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP): como Responsable
de la Unidad de Presupuesto, Diana Beatriz Vera Mercado, Directora de Planificacion Econémica y
el responsable de la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF) de la institucién, Carlino Samuel
Veldsquez Martinez, Viceministro de Administracion y Finanzas — MOPC.

No se observan los documentos del cumplimiento de la Resolucion DNCP N°472/11 "Por la cual se
crea el Registro Oblfigatorio de Firma de Funcionarios encargados de fa suscripcion de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestaria pertenecientes a los Organismos, Entidades del

Estado y;{as Municipalidades, indicados en ef Articuio 1° de fa Ley N° 2051/03 “De Conirataciones

I
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OBSERVACION CGR N° 1: El analisis realizado por la Convocante para la obtencién del
precio referencial no se ajusta a los criterios establecidos en la Resolucion DNCP N° 411/18.

Conforme a los documentos remitidos, en respuesta a la solicitado por Nota CGR N°0238/20, los
mismos no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucién DNCP N° 411/18, resolucién
vigente durante el proceso de esta licitacion.

Por Memorandum DOP-DT N°006/2021, de fecha 19/01/21, el Departamento Técnico, de la
Direccién de Obras del MOPC, en contestacion al pedido de documentos de esta Contraloria
General, hace referencia al punto 5.Breve explicacién y/o informe elaborado por la convocante con
respecto a la conformacion del precio referencial, sefialando cuanto sigue:

“E} precio referencial se realizé en base a los precios establecidos en la revista COSTOS de los
meses de juliofagosto 2019. Teniendo en cuenta lo establecido en fa Resolucion DNCP
N°411/2018 en su ANEXO, en el punto 2 inc b) y punto 3, y adjunta el Desglose del precio unitario
y una Planilla de cémputo métrico y presupuesto estimativo.

En relacién al informe del Departamento Técnico sobre la obtencion de los precios referenciales,
donde sefiala “...se realizé en base a los precios establecidos en Ia revista COSTOS de los
meses de julio/agosto 2019...”, sin embargo, no se adjuntaron documentos que demuestren el
analisis técnico realizado para el establecimiento de los precios referenciales.

Los responsables del analisis y fijacion del precio referencial, deben exponer y demostrar en un
informe los céalculos realizados, los que deben ser suficientemente explicados y probados con
documentacion que respalde eventuales diferencias de precios en la actualidad, tal como lo
establece 1a Resolucion DNCP N° 411/18, resolucion vigente durante el proceso de esta licitacion,
en su Anexo “Gufa para la elaboracién de precios de referencia para los Organismos, Entidades y
Municipalidades en las contrataciones reguladas por la Ley N° 2051/03 de Contrataciones
Publicas”, que dispone en el:

Punto 2. Contar con al menos tres precios obtenidos de fa combinacion de dos o mas de las
siguientes opciones:

b) Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector publico o
privado, nacional o intemacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catalogos,
u ofros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicifado...”,

En el Punto 3 establece: “Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de
la contratacion, no resulfte posible alcanzar la cantidad de fuentes requeridas para la obtencion de
los precios, la Convocante podra adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los
precios que serviran de base a su referencia, debiendo constar en un informe como se ha
desarrofiado el procedimiento para la obfencion de los precics.” (El subrayado es de la CGR).

Ademas, la citada Resolucidn dispone io siguiente: “Con fa informacion obtenida, la Convocante
fiara su precio de referencia...debiendo constar en el legajo del llamado a confratacién, fa
evidencia documentada del mecanismo utilizado para Hlegar a tal precio (promedio, precio mas
bajo, u ofro mecanismo que sea pertinente)”. Cualquier proceso_de contratacién que no observe
los parametros mencionados para la obtencion del precio de referencia podra ser anulado por la
DNCP, a través de cualquiera de los mecanismos establecidos en el Titulo Octavo de la Ley N°
2051/03...7. (El subrayado es de la CGR).

Al respecto, el Articulo 4° de los Principios Generales de la Ley N° 2051/03, “De Contrataciones
Pablicas” establece: a) Economia y Eficiencia: Garantizardn que los Qrganismos. Entidades vy
municipalidades se obliquen a planificar v programar sus requerimientos de contratacion, de modo
que las necesidades pablicas se safisfagan con la oportunidad. la calidad v el cosfo que aseguren
al_Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y discipfina presupuestaria.

b Jguaig(ad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga
a: soive“?‘n\ga técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en
--E- ! Su re Iamento en las bases 0 lie 10S de re u:s:tos . en fas demas dis os:c:ones

T e

nios de contratac:on puablica. ;

' y
%‘ .. . P

ésﬁtucional de Gontrol Gubemarmental corfi able, reconocido por la efectividad de {a Gestidn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”

?1 Direccion: Bruselas M° 1880 _féfnﬂ (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cor@eontraloria.gov.py
[ B | mecip

[ 2015

s




Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”.

¢)Transparencia y Publicidad: Aseguraran irrestrictamente el _acceso _a los proveedores y
contratistas. efectivos o potenciales, v a la sociedad civil_en general, a toda la informacion
relacionada con la actividad de contratacion pablica, especificamente sobre los programas anuales
de contratacion. sobre los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias_y bases
concursales. las diversas etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas
de precios; listas de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos’.(el subrayado es de la
CGR).

Respecto al calculo para la Estimaciéon de costo el Articulo 15 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas™ dispone lo siguiente: “En la estimacion del costo de cada operacion, 10s
Organismos, las Entidades y las Municipalidades tomaran en cuenta, desde el momento de fa
convocatoria el procedimiento de adjudicacién que corresponda, todas las formas de erogacion,
incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los
fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacion’.

Igualmente, el Decreto N° 3719/15 que en su Articulo 1° modifica el Articulo 17 del decreto
N°21909/03, Reglamentario de la Ley N°2051/03, dispone: “Estimacién de costo. La estimacion de
costo de cada operacién, que se realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y
la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, se realizara conforme con los criterios
establecido en ef articulo 15 de la Ley”.

Respecto a la responsabilidad de la Unidad Operativa de Contrataciones, el Articulo 10 del
Decreto N°21909/03 Reglamentario de la Ley N°2051/03, establece: Las Unidades Operativas de
Coniratacion (UQC) tendran las _siquientes atribuciones: 7) Elaborar los Pliegos de Bases y
Condiciones particulares para cada licitacién pablica, tramitar el llamado y la venta de los pliegos,
responder a las aclaraciones y comunicar las enmiendas, recibir y custodiar las ofertas recibidas,
someterias a consideracién del Comité de Evaluacion, revisar los informes de evaluacion y
refrendar la recomendacion de la adjudicacion del Comité de Evaluacion, elevandola a la Autoridad
superior de la Convocante, si correspondiere....”;

OBSERVACION CGR N° 2: Del analisis para la Estimacion de costo realizado por la
Convocante, debié considerar realizar una Licitacion con precalificacion tal como lo
establece el articulo 1° del Decreto N°3719/15, por el cual se modifican articulos los
Articulos 21 y 26 del Decreto Reglamentario 21.909/03.-

Respecto a la planificacién del presente llamado, considerando el alto costo sobre el cual se
realizé la convocatoria, la convocante debid considerar la realizacién del llamado con
precalificacién teniendo en cuenta el concurso de Disefio por los potenciales oferentes tal como lo
establece el articulo 1° del Decreto 3719/15, por el cual se modifican los Articulos 21 y 26 del
Decreto Reglamentario 21.909/03 que dispone cuanto sigue:

Licitacion con precalificacion. Como parte del proceso de contratacion, cuando fa Convocan/e lo
considere favorable para la seleccion del proveedor o contratista, o que el alfo costo de la
preparacion de las ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, se podra promover una
etapa de precalificacion a fin de seleccionar previamente a fos eventuales participantes, de
acuerdo con sus condiciones particulares.

La precalificacion regulada en esta seccién debera basarse Gnicamente en la capacidad minima de
los posibles oferentes para ejecutar satisfactoriamente el contrato de que se trate, teniendo en
cuenta entre otras; (i) la experiencia y cumplimiento anteriores con respecfo a contratos similares,
(ii) la capacidad en materia de personal, equipo e instalaciones de construccion o fabricacion; (iii)
la situacion financiera; (iv) otros elementos que fueren relevantes para reflejar la capacidad del
oferente para ejecutar el contrafo y cuya necesidad de calificacion se encuentre debidamente
justificada. Si no precalifican como minimo tres (3} participantes, se declara desierto el proceso”.

Ademas, el Art. 26.- establece el Procedimiento posterior a la precalificacion. “Dentro del plazo
estiglecido en el Articulo 23 del Decrefo N° 21.909/2003 se procederd a tramitar la licitacion
,ajﬁgeﬁjéva# invitando a participar Gnicamente a los precalificados. No se permitira la participacion
‘de ofe’:’énz;éa ﬁ:o precalificados, ni el consorcio de los oferentes precalificados”
P 0
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> No se adjuntd la documentacion comprobatoria del analisis técnico realizado para el
establecimiento de los precios referenciales. La importancia de la adecuada fijacion del precio
referencial radica en que el mismo establece un marco razenable del precio que los potenciales
oferentes deben tener en cuenta para preparar las ofertas. Es decir, si el precio referencial es
calculado muy por encima del precio de mercado, puede generar sobrecostos injustificados y
suspicacias sobre el proceso, y por el contrario, si s fiiado muy por debajo al precic de
mercado, genera otro tipo de consecuencias para la convocante como la de no recibir ofertas,
lo que obligaria a la Institucién a declarar desierto el llamado con las respectivas
consecuencias que ello implica; o recibir ofertas que no aseguren la calidad y condiciones
convenientes.

Por otra parte, si en el histérico de adjudicaciones de la DNCP no existe precios de bienes y
obras con caracteristicas similares que tomar de referencia, la normativa de la DNCP dispone
otros métodos de obtencién de precios que los responsables de la obtencién del mismo pueden
utilizarlos, y cualquier mecanismo que se decida adoptar debe estar integramente plasmado en
el documento que respalda la obtencion del precio referencial.

Los responsables del analisis y fijacion del precio referencial, deben exponer y demostrar en un
informe los calculos realizados, los que deben ser suficientemente explicados y probados con
documentacion que respalde eventuales diferencias de precios en la actualidad, tal como lo
establece el Articulo 15 de la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Piblicas’, y lo dispuesto en la
Resolucion DNCP N°411/18, resolucién vigente durante el proceso de esta licitacidn, en su
Anexo “Guia para la elaboracién de precios de referencia para los Organismos, Entidades y
Municipalidades en las contrataciones reguladas por la Ley N° 2051/03 de Contrataciones
Publicas’, por lo cual, podemos concluir que no se encuentra debidamente fundamentado el
precio referencial ni mucho menos el estudio de mercado en el llamado de referencia.

» La convocante no considero realizar la convocatoria objeto de estudio con una precalificacion
teniendo en cuenta el alto costo programado y la falta de inclusién de todo lo relacionado al
Disefio, lo cual genero una serie de modificaciones al contrato posteriores a la adjudicacion de
la misma, tal como lo establece el articulo 1° del Decreto N° 3719/15, por el cual se modifican
articulos los Articulos 21 y 26 del Decreto Reglamentario 21.909/03.

2.1.  Autorizacién del llamado y aprobacién del Pliego de Bases

Por Resolucion N° 2058 dei 03 de setiembre de 2019, el Ministro de Obras Puablicas y
Comunicaciones, dispuso autorizar la convocatoria y aprobar el Pliego de Bases y Condiciones,
de la Licitacion Publica Nacional N°153/19 ““PARA LA CONSTRUCCION DE PASARELA
PEATONAL ENTRE EL PARQUE RU GUAZU Y EL COMITE OLIMPICO PARAGUAYO”, con ID
N°369.618.

En el Articulo 4°, autoriza a la Unidad Operativa de Contrataciones, a realizar modificaciones o
enmiendas al Pliego de Bases y Condiciones, en coordinacién con la Direccion de Obras
Publicas.

2.2. Justificacion del Anticipo

Se observa en el Pliego de Bases y Condiciones del presente llamado, en la Seccion IV
Condiciones Especiales del Contrato (CEC) en el punto CGC 16.4.1: Anticipo.

Para acceder al anticipo, el Contratista debera presentar dentro de los 30 (treinta) dias corridos desde fa
fecha de la ﬁrm.q; del contrato; la solicitud de pago de anticipo, acompafiada de:

T

e A NF : N

*@‘@Jgifersién del anticipo, conforme al formulario incluido en la Seccion VI,
L :-\\‘\" - ) :U"’er\\l .. .
J Garantia dg, f%ﬂt.rc.rpo, en alguna de las formas establecidas en ef articulo 81 del Decreto reglamentario N°

/
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubamamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico. en beneficio de la sociedad”.

Dichos documentos deberan ingresar por Mesa de Entrada Unica del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES, Oliva N° 411 esq. Alberdi

El anticipo seré descontado proporcionalmente de cada certificado mensual.

Se verificaran las documentaciones requeridas y previa aprobacién del Plan de inversién del anticipo y
constatacion de la extensién adecuada de la garantia y factura correspondientes, se abonarg al Contratista
ef monto total del anticipo, a més tardar en el plazo de 30 (treinta) dias, siguientes a la fecha de presentacion
de la solicitud y previa aprobacion.

De constatarse defectos o la omisién de alguno de los documentos citados, serd comunicado al Confrafista y
el plazo de pago quedara suspendido.

! a Contratante notificara por escrito af Contratista la disponibilidad del anticipo.

El porcentaje establecido del 10% como Anticipo, para la presente contratacién, se encuentra
publicado el SICP, en los Datos de la Convocatoria.

Al respecto, se observa una Nota firmada por la Directora de la Unidad Operativa de
Contrataciones, publicada en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP), y
menciona lo siguiente:

JUSTIFICACION DE ANTICIPO: La Convocante desembolsard un Anticipo del 10% (diez por
ciento), conforme a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, con lo cual fa Contratista
deberd tnicamente usar dicho monto para gastos de movilizacion. compra de materiales para los
rubros a ejecutar en la primera etapa del Cronograma de Obra. El coniratista debera demastrar
que ha utilizado el anticipo para tales fines mediante la presentacion_de copias de las facturas u
otros documentos al Fiscal de Obras, guien junto con la Contratante realizara el sequimiento y
control de los recursos entregados. Ef contratista estara obligado a proporcionar a la Coniratante
Jos comprobantes, certificaciones y cualquier otra informacion que le fuera requerida con el objeto
de comprobar el cumplimiento del plan de inversion del anticipo. (E| subrayado es de la CGR).

2.3. Publicacion de la convocatoria

Por Memorandum UOC N°5388 de fecha 12/11/19, el Departamento de Licitaciones solicita a la
Unidad Operativa de Contratacién, la realizacion de las gestiones necesarias para la publicacién
del presente llamado de conformidad al Articulo 19 de la Ley N° 2051/03.

Se observa la publicacién referida, en un en un diario de circulacion nacional, en las fechas 13, 14
y 15 de noviembre de 2019.

2.4. Notade la U.0.C. de comunicacién del llamado a la DNCP

Se observa la Nota UOC N°6333 de fecha 4 de noviembre de 2019, publicada en el Sistema de
Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), dirigida a la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), por la cual remiten documentos respaldatorios exigidos, Nota de Comunicacion,
Pliego de Bases y Condiciones, Resolucién de Aprobacién del Pliego, Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria, Constancia Plurianual, y demdas documentacion requerida para el inicio del
procedimiento de contratacion.

Al respecto de la Constancia Plurianual, menciona: “...que esta convocante se encuentra abocada
a las gestiones de la modificacion del Presupuesto Plurianual de esta entidad, y considerando fa
importancia estratégica que tiene el lamado para dinamizar la economia nacional se soficita la
difusion del flamado con la salvedad y ef compromiso de remitir el documento con la comunicacion
de la adjudicacion en su primera Etapa.

En cuento al permiso municipal se estan realizando los trémites para la obtencion del mismo, se
estara oficializando antes de la fecha de apertura de sobres. '

Igualmente hace mencién a la Justificacion del Anticipo.
2.5. Pliego de Bases y Condiciones

o Pul;!icacién del Pliego en el SICP

o ki

‘‘‘‘‘‘‘ —s

ErPlie \le'fBases y Condiciones aprobado por Resolucidén N°2058 de fecha 3 de setiembre de
2019, fue’pliblicado en el portal de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas en fécha 11
_ de noviembr‘%ﬁg? 2019. . ' '
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Mision: *Organismo Constitucionat de Contrel Gubemamental. que fiscaliza y protege el Patrimonic Piblico, en beneficio de la sociedad”.

- En el Pliego de bases y condiciones, se han establecido requisitos que podrian ser
cumplidos por un solo oferente

Dentro de la documentacion extraida del portal de la DNCP, se encuentran las consultas
realizadas por potenciales oferentes y las respuestas a las mismas. Estas, refieren a aspectos que
podrian estar limitando la participacion y favoreciendo a una determinada empresa. Se citan a
continuacion, la que el Equipo Auditor considera de mayor importancia:

“Entendemos que entre los ftem 11 e ltem Estructura Metalica Portante prevalece el requisito
de presentar Certificacion de Calidad 1SO 9001:2015 en Disefio y Fabricacion de Estructuras
Metélicas o superior del Fabricante de la estructura metélica de la Pasarela Peatonal vigente al
momento de la apertura de ofertas. Favor confirmar.

En razén de que la Norma SO 14001 es una norma de certificacion voluntaria, no obligatoria, y
de que ya estdn establecidos en el pliego, ftem 5. Requisitos de Carécter Ambiental para la
obra y que en fa correspondiente Licencia Ambiental expedida por el MADES para los
fabricantes de estructuras metélicas nacionales se establecen los requisitos ambientales para
operar en planta fabril, soficitamos fa eliminacion de fa exigencia de Certificacion SO 14001.”

De lo transcripto podria considerarse que las condiciones técnicas incluidas en el Pliego de Bases
y condiciones, incumplen lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pablicas”, Articulo
4°, *...b) lgualdad y Libre Competencia.

2.6. Adendas al Pliego de Bases y Condiciones

La Convocante ha emitido un total de tres (3) Adendas al PBC a saber:

T NE e MRBIVIO i S e e e e e e
1 . . . N
14111119 Maodifica et dato correspondiente al Anticipo del 20% al 10%
2 Modifica fecha de Apertura y Entrega de las Ofertas
031219

Se observan diferencias entre lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones presentado por
el MOPC ante este Organismo Superior de Control, y el pliego publicado en el Sistema de
Informacién de las Contrataciones Pulblicas (SICP) de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) con relacién al punto 7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato, conforme se
puede apreciar en la siguiente imagen:

7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato

E! documento requerida para acreditar el cumplimiento contractual, serd:

INDICADOR TIPC FECHA DE PRESENTACION
PREVISTA (se indica Ia fecha
que debe presentar segan el
PBO)

Neta de solicitud de pago de anticipe | Nota Diciembre 2019

Certificado 1 Certificado de Gbra Enere 2020

Certificade 2 Certificado de Obra Febrero 2020

Certificado 3 Coriificads de Olbva Marzo 2020

Certificado 4 Ceriificado de Obra Abril 2020

Certifivado 5 Ceraificado de Obra Mave 2020

Certificado 6 Certificado de Obra Junio 2020

| certficado 7 Certificado de Obra Jukio 2020

Fuente: Remitido por el MOPC, por Nota MOPC N°110/2021 de fecha 20 de ensro de 2021, y
documentos adjuntos, contenidos en el Expte. CGR N°754/21

i

3]

e .t,\.ﬁ;!?p: _“Q_[gamsmo Cq%stitucipnat'c‘le Control Gubemamental confiable, reconocide per la efectividad de la Gestion de Contrel y Agente de Cambio para ia }auena Administracion”
i Direccion: Bruselas N* 1880 | Tetéforio: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloriz.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py

i
i

/

i

11




Mision: "Organismo Constitucicnal de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ¢l Pafrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato
El documento requerida para acxeditar el enmplindento contracmal. serh:

INDICADOR TIPO FECHA DE PRESENTACION
PREVISTA (se indica Ia fecha
gue debe presemtar segin ¢l
PBC)

Npra de saficined de pago de anticipo | Nota Octubre 2019

Certificade 1 Ceriificade de Obra Noviembre 2019

Certificade 2 Certificade de Obra Diciembre 2019

Certificade 3 Certificade de Qbra Enere 2070

Certificado 4 Certificade de Obra Febrero 2020

Certificado 3 Certificado de Obra Mar=o 2020

Certificado & Certificade de Obra Abyil 2020

Cerrificado 7 Certificado de Obra Mave 2020

Fuente: Sistema de Informacion de las Contrataciones Plblicas (SICP) de la Direccion
Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP)

2.7. Acto administrativo que autorice la emision de Adendas

La Resolucion N°2058 del 03 de setiembre de 2019, en el Articulo 4°, autoriza a la Unidad
Operativa de Contrataciones, a realizar modificaciones o enmiendas al Pliego de Bases y
Condiciones, en coordinacion con la Direccién de Obras Publicas.

2.8. Notas de Consultas y Aclaraciones presentadas por los oferentes

Se observa en el Portal de la DNCP la publicacién de una Nota Aclaratoria N°1 de fecha 28 de
noviembre, en la cual se observan las Respuestas a dos (2), Consultas de interesados en
participar en este procedimiento de contratacién, que se detallan a continuacién:

CONSULTA N° 1

Siendo el Proyecto Ejecutivo y memoria de célculo a cargo del oferente, y por ende los detalfes
constructivos de fabricacién, entendemos que el requisito de una guillotina con las dimensiones y
capacidades exigidas no deberia ser un limitante de participacién, incluso existiendo otros tipos de
equipamientos también adecuados para el mismo proposito, por tanto solicitamos que la condicion
sea solo la de poseer una guillotina u otro equipamiento de dimensiones y capacidades adecuadas
al Proyecto Ejecutivo presentado.

RESPUESTA N° 1

Ef oferente debera ajustarse a lo exigido en ef Pliego de Bases y Condiciones, considerando que
deben garantizarse secciones de corte con fa mayor longitud y menor cantidad de soldadura entre
secciones.

CONSULTA N° 2

Entendemos que entre fos item 11 e item Estructura Metélica Portante prevalece el requisito de
presentar Certificacion de Calidad 1SO 9001:2015 en Disefio y Fabricacion de Estructuras
Metalicas o superior del Fabricante de la estructura metalica de la Pasarefa Peatonal vigente al
momento de la apertura de ofertas. Favor confirmar.

En razodn de que la Norma ISO 14001 es una norma de certificacion voluntaria, no obligatoria, y de
que ya estan establecidos en el pliego, ltem 5. Requisitos de Carécter Ambiental para la obra y
que en la correspondiente Licencia Ambiental expedida por el MADES para los fabricantes de
estructuras metélicas nacionales se establecen los requisitos ambientales para operar en planta
fabril, solicitamos la eliminacién de la exigencia de Certificacion 1SO 14001.

RE&&P»L@S TAN°2
Ef ofereﬂ%t Jebera ajustarse a lo exigido en ef Pliego de Bases y Condiciones, considerando que
; A?:as garantizan la calidad minima requerida por la convocante traténdose de upt paso

dichas ek}“&_
_.‘,%g{\(e! d\ "g}s‘m;pubhco que sera sometido a diversas cargas y donde la responsabmdad civil de

'rj;eﬁfﬂ_ffemanda de las mayores exigencias vigentes.
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2.9. Conformacion del Comité de Evaluacién de Ofertas

Por Resolucién N°3249 de fecha 13 de diciembre de 2019, se conforma el Comité de Evaluacion,
para el presente proceso de contratacién, encargado del anélisis técnico, juridico y econémico
financiero, con las siguientes personas:

1. Ing. Ignacio Gémez
2. Abg. Fermando Paniagua
3. Arqg. Nicolas Kronaweter

OBSERVACION N° 3: En el Pliego de bases y condiciones, se han establecido requisitos
que podrian ser cumplidos por un solo oferente

Dentro de la documentaciéon extraida del portal de la DNCP, se encuentran las consultas
realizadas por potenciales oferentes y las respuestas a las mismas. Estas, refieren a aspectos que
podrian estar limitando la participacién y favoreciendo a una determinada empresa. Se citan a
continuacion, la que el Equipo Auditor considera de mayor importancia:

“Entendemos que entre los ftem 11 e ftem Estructura Metélica Portante prevalece el requisffo
de presentar Certificacion de Calidad /SO 9001:2015 en Disefio y Fabricacion de Estructuras
Metalicas o superior del Fabricante de la estructura metalica de la Pasarela Peatonal vigente af
momento de fa apertura de ofertas. Favor confirmar.

En razén de que ta Norma ISO 14001 es una norma de certificacion voluntaria, no obligatoria, y
de que ya estan establecidos en el pliego, ftem 5. Requisitos de Caracter Ambiental para la
obra y que en la correspondiente Licencia Ambiental expedida por el MADES para los
fabricantes de estructuras metéalicas nacionales se establecen los requisitos ambientales para
operar en planta fabril, solicitamos la eliminacion de la exigencia de Certificacion ISO 14001.”

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’, que en su Articulo 4°, establece los principios
generales que toda convocante al momento de realizar toda Actividad de Contratacién, debe tener
en cuenta al momento de la elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones:

“..b) lgualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contrafista que
tenga la solvencia técnica, econdémica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demas
disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccién y en igualdad de
oportunidades en los procedimientos de contratacion pablica’.

OBSERVACION N°4: Diferencias entre el Pliego de Bases y Condiciones presentado por el
MOPC, vy o publicado en el SICP del portal de la DNCP.

Existe una diferencia con lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, con relacion al punto
7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato, presentado por el MOPC ante este Organismo
Superior de Control, por Nota MOPC N°110/2021 de fecha 20 de enero de 2021, y documentos
adjuntos, contenidos en el Expte. CGR N°754/21; con el pliego publicado en el Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccidon Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP). *

Todo esto tal como lo establece la Ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”. “...Titulo
Sexto - Capitulo Unico - De la Informacién y Verificacion. - Art. 69. Conservacion De La
Informacion” y el Art. 1° del Decreto N° 3439/07 que modifica el Art. 70. De la Ley 2051/03:
Facultades De Verificacién, por no contar con un legajo completo y actualizado sobre todos los
lamados convocados por la misma.

En ese sentido, tampoco se observa Adenda alguna, que realice dicha modificacion, asi como lo

esrtéﬁfeeezla Ley N°2051/03 “De Contrataciones Publicas, en el Articulo 22°. - Modificaciones a las
<B&ses detgibicitacion. Las Convocantes, toda vez que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participante&ﬁ@odrén modificar aspectos establecidos en_la_convocatoria o en las bases de
- I : )

g
£
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i

- Ay - S 0 i . L .
: .\.?:nim ; o Goris nal de Control Gubemamémalmnﬁ;iexreconucado por la efectividad de ta Gestitn de Control y Agente de Gambio para la buena Administracion”

Dir?ccién: Bruselas N° 1880 | Teléfc"mo:( 95)(213 5200 000 | Web: www.centraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

13




Migidn: "Organismo Constitucional de Control Subemamental, que fiscalize y protege e Patrimonio POblco, en beneficip de la sociedad”.

tacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el quinto dia

lici ,

habil previo al acto de presentacion y apertura de ofertas, siempre que:

a) Las modificaciones a la convocatoria se pongan en conocirniento de los inferesados a fraves de
los mismos medios utilizados para su publicacion: y

b) En el caso de fas bases de fa licitacion, la notificacién se haga a través de los mismos medios
que se emplearon para dar a conocer la convocaforia, a fin de que los interesados concurran ante
la Unidad Operativa de Contratacion (UJOC) o utilicen el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP) para conocer de manera especifica, las modificaciones
respectivas.

Cualquier modificacion a las bases de fa licitacion resuelta por la Convocante sera considerada
como parte integrante de fas mismas.

Igualmente, el Decreto N°21909/03, Reglamentario de la Ley N°2051/03, dispone en el Articulo 40:
Modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones.

{as enmiendas que realicen las Convocantes al Plieqo deberan quedar asentadas_en un
addendum numerado que formard parte del mismo.

Respecto a la responsabilidad de la Unidad Operativa de Contrataciones, el Articulo 10 del
Decreto N°21909/03 Reglamentario de la Ley N°2051/03, establece: Las Unidades Operativas de
Contratacion (UOC) tendrén las siguientes alribuciones: 7) Elaborar los Pliegos de Bases y
Condiciones particulares para cada licitacion publica, tramitar ef flamado y fa venta de fos pliegos,
responder a las aclaraciones y comunicar las enmiendas, recibir y custodiar las ofertas recibidas,
someterias a consideracion del Comité de Evaluacion, revisar los informes de evaluacion y
refrendar la recomendacion de la adjudicacion del Comité de Evaluacion, efevandola a la Autoridad
superior de la Convocante, si correspondiere....”; 12) Mantener un archivo ordenado y sisternatico
en forma fisica v electronica_de la documentacion comprobatoria de los actos y contratos gue
sustenten las operaciones realizadas por el plazo de prescripcion; 13) Las demas atribuciones que
sean necesarias para ejecutar los procedimientos de planeamiento, programacion, presupuesto y
contratacién de las materias reguladas en la Ley”. (el subrayado es de la CGR).

OBSERVACION N°5: EI PBC no establece de manera expresa la posibilidad de modificacion
del proyecto conceptual establecido en el PBC posterior a la adjudicacion del llamado.

Si bien dentro de las especificaciones técnicas def PBC esta prevista la elaboracidn de un proyecio
ejecutivo sujeto a revision y aprobacion por parte del Administrador del Contrato (Representante
del MOPC), el mismo no contempla la posibilidad de reestructuracion, modificaciéon o cambio de
ftems establecidos en el pliego, ni mucho menos la modificacién integra del disefo preestablecido
en el PBC posterior a la adjudicacion del llamado.

Conforme lo establece la normativa que rige la materia Ley 2051/03 en su Articulo 22, dispone:
MODIFICACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION: Las Convocantes, toda vez que ello no
tenga por objeto limitar el namero de participantes, podrén maodificar aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria
y hasta, inclusive, el quinto dia habil previo al acto de presentacion y apertura de ofertas.

De la normativa transcripta se puede colegir que estos aspectos sustanciales establecidos en el
PBC, debieron ser modificados antes de la apertura de sobres, o en todo caso la convocante debid
establecer dentro del PBC de manera expresa la posibilidad de modificacion de los ftems conforme
el disefio aprobado por el Administrador de Contrato. Cuestién que pudo ser subsanada realizando
la precalificacion de la Licitacion como parte de este proceso de contratacion la cual establezca
una etapa TECNICA/DISENQO y la siguiente relacionada a la mejor oferta de los potenciales
oferentes con relacion a la CALIDAD/COSTO.

“En-el P!ieg"b‘-_:{cfg\ Bases y Condiciones, se establecieron requisitos que refieren a aspectos que
“podrian estar fimitando la participacién y favoreciendo a una determinada empresa, en
incum_pll_i_rr_]ie__r;tog a Jo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piblicas”, Articulo 4°, ™. .b)
- lgualdad y Libreé Gompetencia. 1
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misian: *Organisme Constitucionat de Control Gubernamental. que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

El Portal de la DNCP es una herramienta que puede ser utilizada por la UOC de cada institucion,
sin embargo, esa herramienta no les exime a las instituciones de la responsabilidad de que los
mismos sean el reflejo del legajo completo y actualizado sobre todos los ilamados convocados por
la misma. La extracciéon de lo que se encuentra cargado en el SICP de la DNCP no hace
cumplimiento a lo establecido en la norma que rige la materia.

Asimismo, se sefiala la responsabilidad de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC), que a
cualquier modificacion a las bases de una licitacion, deberan quedar asentadas en Adendas, que
forman parte integrante de las mismas, y comunicadas a los interesados a través de los mismos
medios que se emplearon para dar a conocer la convocatoria. La autorizacién de modificaciones
posteriores a la adjudicacién del llamado debe estar expresamente establecida en el PBC.

Aspectos sustanciales establecidos en el PBC, debieron ser modificados antes de la apertura de
sobres, o en todo caso la convocante debid establecer dentro del PBC de manera expresa la
posibilidad de modificacién de los ftems conforme el disefio aprobado por el Administrador de
Contrato, esto de conformidad a lo establecido en la normativa que rige la materia Ley 2051/03 en
su Articulo 22, dispone: MODIFICACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION.

Cuestion que pudo ser subsanada realizando la precalificacion de la Licitacion como parte de este
proceso de contratacion la cual establezca una etapa TECNICA/DISENO y la siguiente relacionada
a la mejor oferta de los potenciales oferentes con relacién a la CALIDAD/COSTO.

3.1. Apertura de ofertas fisicas

En fecha 13 de diciembre de 2019 se realizd el acto de apertura de sobres ofertas, conforme al
acta labrada en la ocasién, present6 su oferta la siguiente firma:

MONTOTOTAL

" o ]

ENGINEERING S.A. (G.12.437.500.000

Luego sefiala el acta que se procede a la verificacion preliminar cuantitativa de los documentos
presentados por la firma participante, y detallan en un Cuadro los documentos presentados.

4.1. Evaluacion de las ofertas.

El Dictamen del Comité de Evaluacién de Ofertas de fecha 13 de diciembre de 2019, emitido por el
Comité de Evaluacién del MOPC, manifiesta que, conforme al Acto de recepcién y apertura fisica
de sobres, se retine el mencionado Comité a los efectos de evaluar que la oferta presentada
E:umpla con los requisitos legales y técnicos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones
PBC).

SAe observa publicado en el SICP, el Informe de Evaluacion Econdmica Financiera de fecha 13 de
diciembre de 2019, y el Informe de Evaluacion Técnica 13 de diciembre de 2019.

A continuacion, se mencionan algunos puntos dei referido Dictamen:
1. Analisis de la Capacidad Legal de los Oferentes.

Menciona el Informe que el Comité de Evaluacién de Ofertas procede al analisis del cumplimiento
de los requisitos de capacidad legal, en los siguientes aspectos:

e

;jEéfV”‘A‘TEUé"@fQNES DE LOS REQUISITOS JURIDICOS CONTENIDOS EN El PLIEGO DE BASES Y
'CONDICIGNES

; ANALISIS DE %‘__os CRITERIOS JURIDICOS.
B '1NFGRME’:D§ ;ﬁARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA.
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimanio Piblice, en beneficio de la sociedad”.

VERIFICACION RESPECTO A LAS PROHIBICIONES ESTABLECIDAS EN EL ART. 40, INCISOAY B DE
LA LEY 2051/03.

Y Conciuyen cuanto sigue: Habiendo procedido a la verificacion de la oferta presentada, conforme
a lo establecido Seccién I Datos de la Licitacion (DDL), Seccién Il Criterios de Evaluacion y
Calificacién. Seccién Vi. Formularios. Seccién VI. Anexos. Anexo N° 1 Documentos que
componen la oferta del Pliego de Bases y Condiciones del presente llamado, se sugiere
PROSEGUIR con los tramites pertinentes de conformidad a las disposiciones contenidas en faLey
N°2051/03 "De Contrataciones Pablicas”, su Decreto Reglamentario N° 21.909 sus
modificaciones”.

JI. Anélisis de la Capacidad Econémico-Financiera de los Oferentes.

En este aspecto sefiala el Informe: “La convocante efectuara la calificacion de los oferentes
utilizando los requisitos establecidos en fa SECCION If CRITERIOS DE EVALUACION Y
CALIFICACION; Punto 3) Capacidad Financiera; items: "Coeficiente de Liquidez"; "Coeficiente de
Solvencia™ y "Recursos Financieros”; Punto 4) Volumen Anual de Negocios (Facturacién Anual
Media).

EVALUACION ECONOMICA FINANCIERA.

Base Documental para la Evaluacion de la Capacidad Financiera

[ a evaluacién de los indices financieros fue realizada en base al promedio extraido de los
Balances Generales correspondientes a los difimos 3 (tres) ejercicios fiscales cerrados (Afios
2016, 2017 y 2018).

Observacion.

ENGINEERING S.A., no presentd en su carpeta de ofertas el Formulario N° 9 "Compromisos
Contractuales Vigentes™ a su vez, en el dia de la fecha se remite al oferente via correo electronico
Ia Nota DET N° 147/2019 de fecha 13 de diciembre del 2.019; ef cual solicita la presentacion del
citado documento. En este sentido, el oferente remite el documento solicitado al correo electronico
institucional macoronel@mopc.gov.py y por medio del Expediente MEU N° 67.953/2.019 de fecha
13 de diciembre de 2.079.

Por ofra parte, la empresa ENGINEERING S.A., no presenté en forma fisica los Balances
Generales 3 (tres) ejercicios fiscales cerrados (Afios 2016, 2017 y 2018) y los Estados de
Resultados correspondientes a los mejores cinco (5) afios de fos dltimos diez (10) afios (2009-
2018); sin embargo, y en consideracién a los Articulos N° 23, 24 y 25 de la Resolucion DNCP N°
1993/2018, se verifico la Constancia del SIPE N°1.583.987 del oferente precedentemente citado;
Jos cuales tras la revisién del SIPE se constaté que figuran en estado "Active” e "Histérico” los
documentos mencionados; razon por la cual, la evaluacién econémica financiera de los oferentes
mencionados se basé en la documentacién obtenida por medio del SIPE.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

La oferta presentada fue analizada en detalle para verificar el cumplimiento de los requisitos de
calfficacion.

Se observa en un Cuadro el criterio de CUMPLE y NO CUMPLE. en los siguientes aspectos:

COEFICIENTE DE LIQUIDEZ: la empresa evaluada en este ftem, “CUMPLE" con el requisito minimo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

COEFICIENTE DE SOLVENCIA: la empresa evaluada en este ftem, "CUMPLE" con el Requisito
minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

RECURSOS FINANCIEROS: la empresa evaluada en este ftem, “CUMPLE" con el requisito minimo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones

EXPERIENCIA GENERAL EN OBRAS !\{O LUMEN ANUAL DE NEGOCIOS FACTURACION ANUAL
MEDIA): la empresa evaluada en este ftem, "CUMPLE" con el requisito minimo establecido en el
Eﬂf@ggﬁgg Bases y Condiciones.

- r,;:}'Sé"‘éc‘féralf*éqe el Anexo "A” RESUMEN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA, donde se detallan los

I resultados el analisis financiero, y el Anexo “B” ANALISIS DE LA SITUACION PATRIMONIAL Y

FINANCJ.ER,%\', en la que se detallan los datos relativos a Ja situacion Contable - Financiera de los
-~ oferentes, forman parte del presente dictamen. ;’! /
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1ll. Analisis de la Capacidad Técnica de los Oferentes,

En este ambito y a los efectos de proceder a la evaluacion detalfada de las ofertas presentadas, el
Comité de Evaluacion procede al andlisis sobre el cumplimiento de los requisitos en cuanto a la
capacidad técnica conforme al Pliego de Bases y Condiciones, en el cual se expone cuanto sigue:

ANTECEDENTES

DISPONTEILIDAD PRESUPUESTARIA PREVISTA 12.500.000,000 G.
EMPRESAS PRESENTADAS Manto en Gs. segin Acta de
Apertura
1. ENGINEERING S.A 12.437.500.000

Seguidamente se procede a la Evaluacién Técnica de la oferta, en la que sefialan en un Cuadro,
“NOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA OFERTA”, con el criterio de CUMPLE y NO CUMPLE, y
concluyen:

En atencién a la presente Evaluacion Técnica, y de no existir objeciones Legales y/ 0 Econémicas,
se recomienda, salvo mejor parecer, adjudicar fa Licitacion MOPC N° 153/2019 "Licitacién Publica
Nacional para la Construccion de Pasarela Peatonal entre Parque Nu Guazd y el Comité Ofimpico
Paraguayo” a la Empresa ENGINEERING S.A., por un monto de Gs. 12.437.501.790 (guaranies
Doce mil cuatrocientos treinta y siete millones quinientos un mil setecientos noventa), ya que Ia
misma se ajusta sustancialmente a los requerimientos técnicos solicitados en la Carta de
Invitacion.

Finalmente concluye el Dictamen cuanto sigue:
CONCLUSIONES DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS

Primeramente, es importante sefialar que el sistema de adjudicacion escogido para el presente
proceso de contratacion es "Por ef Total”.

Luego del andlisis de los informes de evaluacion elaborados, el Comite de Evaluacion de ofertas
manifiesta cuanto sigue:

Inicialmente, conforme se desprende del analisis de la capacidad legal se pudo corroborar que la
firma ENGINEERING S.A., CUMPLE con todos los criterios de evaluacion requeridos en las bases
del flamado.

Asimismo, del andlisis de la evaluacion econdémico financiero, se desprende que la firma
ENGINEERING S.A., CUMPLE con los criterios financieros establecidos en el Pliego de Bases y
Condiciones del flamado que nos ocupa.

Luego, del anélisis de los criterios de evaluacion de la capacidad técnica realizada a la firma
ENGINEERING S.A., CUMPLE con la totalidad de los criterios de cardcter técnico fijados en las
bases de la licitacion

Por tanto, atendiendo a que la oferta presentada por la firma ENGINEERING S.A., aparte de ser la
iinica oferfa, CUMPLE con la totalidad de los criterios técnicos, economico financiero y legales
evaluados, se configura como una oferta solvente y, por ende susceptible de adjudicacion para
esta convocante.

RECOMIENDA:

1- ADJUDICAR, el "LLAMADO MOPC N° 153/2019 LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA LA
CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL ENTRE EL PARQUE NU GUAZU Y EL COMITE
OLIMPICO PARAGUAYO -AD REFERENDUM A [A REPROGRAMACION PRESUPUESTARIA." ID
369.618, conforme al siguiente detalfe:

G.12.437.500.000

il - L i
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Misicn: "Organismo Constitucional de Control Gubamamental, que fiscaliza v protege el Patrimonic Publico, en beneficio de |2 scciedad”,

4.2. RESOLUCION DE ADJUDICACION

Por Resolucion N° 3258 del 13 de diciembre del 2019, se aprueba la adjudicacion del presente
flamado, que en su Articulo 1° resuelve:

Adjudicar el 'LLAMADO MOPC N° 153/2019 LICITACION _PUBLICA NACIONAL PARA LA
CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL ENTRE EL PARQUE NU GUAZU Y EL COMITE OLIMPICO
PARAGUAYO -AD REFERENDUM A LA REPROGRMACION PRESUPUESTARIA." ID 369.618".

Por Resolucién N°3370 de fecha 23 de diciembre de 2019, se rectifica la resolucién
mencionada, debido a un error involuntario, quedando como sigue:

DONDE DICE:

IEEII\IIC:‘-I.t\kEEl.RII”\!.GS.A. T (.12.437.500.000
DEBE DECIR:

EII\IIGINEERENG. SA | | G.12.437.501.790

4.3. NOTIFICACION DE ADJUDICACION A LA DNCP Y A LOS OFERENTES

El MOPC a través de la Unidad Operativa de Contratacion, procedidé a notificar al oferente, del
resultado de la adjudicacion a través de Notas N°7991 de fecha 18 de diciembre de 2018.

En cuanto a la comunicacion de adjudicacion a la Direccion Nacicnal de Contrataciones Plblicas
(DNCP), se observa entre los antecedentes remitidos, la Nota UOC N°7990 de fecha 18 de
diciembre de 2019.

5.1, CONTRATO SG MINISTRO N°723/19

Se firmo el Contrato S.G. Ministro N°723 en fecha 23 de diciembre de 2019, con la firma
ENGINEERING S.A., con vigencia del mismo, desde la suscripcién de la misma hasta el
cumplimiento total de las obligaciones con el otorgamiento de la recepcidn definitiva de obras.

lgualmente sefiala en el punto 5.2, Ef presente Liamado es plurianual por lo que la vigencia del
contrato estara supeditada a la disponibilidad de créditos presupuestarios aprobados por Ley del
Presupuesto y sus modificaciones y a Ja asignacién del Plan Financiero Institucional
correspondiente para el Ejercicio Fiscal 2020”.

El Plazo, Lugar y Condiciones de la Obra, sefiala: “E! plazo de entrega de las obras es de
doscientos diez (210) dias calendarios siguientes a Ia fecha de Orden de Inicio. La Orden de Inicio
se emitira dentro de los cinco (5) posteriores a la recepcion det Anticipo Financiero por parte del
contratista...”

La Administracion del Contrato estara a cargo de la Direccion de Obras Publicas del MOPC.

El valor de la Garantia de Anticipo Financiero sera del 100%, con una vigencia de 270 dias, y el
porcentaje de la Garantia de Fiel cumplimiento de contrato, serd del 10 % del valor total del
contrato.

Planilla de Precio Unitario y el importe total a pagar, segin Contrato N°723/19:

RODUCTO_NOMBRE DL NOMBRE | PRECIO. | Gl
_ i CATALEGO e e VOCANTE: 105 FUNIESTINIADD - 1% [ GANT. | ' “MIONYO TOTAL .

“5;5;,'3’:,_‘5 Proyecto Ejecutivoy

1 72131%65&-002 Preparacién de chra memoria de célculo 131.024.685 1 131.024.685 |, GL

. i g ™

oS EREEETHEY] - ; :

.'»’1:'..-..72'131603300'2 Preparacién de obra Centenedor para Obrador 5.536.976 8 44.295.808 ME

e
e { S
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 PRODUCTO_NOMBRE ' | PRODUCTO_NOMBERE  |PRECIO_ = = L
ST CATALOGO A CONVOCANTE | ] NI ESTIMADO ‘CANT. 1 'MONTOTOTAL " un_med ©
Vallado perimetral Parque
flu Guasi (PA'G) de 2,00
mts. de alto, en obras de
3 72131601-002 Preparacion de obra rampa de acceso 114.923 120 13.790.760 ml
Vallado perimetral Comité
Olimpico Paraguayo {COP)
de 2,00 mts. de alto, en
4 72131601-002 Preparacion de obra obras de rampa de acceso 114.923 120 13.790.760 mi
72131601-002 Preparacién de obra Cartel de Qbra Insgitucional 4.070.446 2 £.140.892 UNI
6 72131601-002 Preparacign de obra Sefializacién Provisoria 462.576 20 9.251.520 UNI
Servicio de Excavacion
7 72103004-001 Estructural Marcacion 1.492.500 1 1.492.500 GL
Servicio de Excavacién
8 72103004-001 Estructural Excavacion 52.835 170 $.981.950 M3
Relleno y compactacién de Relleno de suelo
9 | 72102905-001 | terreno seleccionado 67.959 115 7.815.285 M3
Colocacidn de hormigén Pilotes de Hormigan
10 | 72131601-004 | armado Armadeo d=40cm 2.794.259 15 41.913.885 M3
Colocacion de hormigén
11 ] 72131601-004 armado Cabezal de Pilotes 2.748.986 15 41.234.790 M3
Desarrollo plataforma
metdalica de rampa de 3,00
mts. de ancho, incluye
12 | 73121602-007 Servicio de Herreria estructura asiento de piso 16.672.981 62,8 1.047.502.807 mi
Baranda laterales de h= 1,30
mts. a ambos lado de la
13 | 73121602-007 | Servicie de Herreria rampa 223.776 130 29.090.880 ml
Calocacion de pisos -
14 | 72131601-009 | contrapisas Piso de caucho 528.644 190 100.442.360 M2
Pintura de estructura
15 | 72131601-012 | Servicio de pintura metalica de rampa 37.213| 1884 7.010.929 M2
Construccion e instalaciones Jluminacion LED con paneles
16 | 72131601-001 | eléctricas solares, tipo AP 9.550.806 8 76.406.448 UNI
Portén de cierre conexion
17 {72131601-010 Aberturas rampa - pasarela 1.323.251 9 11.909.259 M2
Servicio de Excavacion
18 | 72103004-001 Estructural Marcacidn 1.492.500 1 1.492.500 GL
Servicio de Excavacidn
19 | 72103004-001 | Estructural Excavacion 52.835 170 8.981.950 M3
Relieno y compactacién de Rellenc de suelo
20 | 72102905-001 terreno seleccionado 67.959 115 7.815.285 M3
Pilotes de Hormigén
Colocacidn de hormigén Armado (o Tubulones,
21 1 72131601-004 armado especificar bien) 2.794.259 15 41,913.885 M3
Colocacidn de hormigdn
22 | 72131601-004 armado Cabezal de Pilotes 2.748.986 15 41.234.790 M3
Desarrollo plataforma
metalica de rampa de 3,00
mits. de ancho, incluye
23 | 73121602-007 | Servicio de Herreria estructura asiento de piso 16.679.981 62,8 1.047.502.807 m
Baranda laterales de h=1,30
mts. a ambos lado de la
24 |73121602-007 Servicio de Herreria rampa 223.776 130 29.050.880 M2
Colocacion de pisos -
25 | 72131601-009 contrapisos Piso de caucho 528.644 190 100.442.360 M2
Fintura de estructura
26 172131601-012 Servicio de pintura metdlica de rampa 37.213| 1884 7.010.929 M2
Construccion e instalaciones lluminacién LED con paneles
27 | 72131601-001 eléctricas solares, tipo AP 9.550.806 8 76.406.448 UNJ
Portén de cierre conexion
28 1 72131601-010 Aberturas rampa - pasarela 1.323.251 9 11.909.259 M2
Construccidn e instalaciones Readecuacicén de linea de
29 172131601001 eléctricas media tensiA®n (bajar) 501.082.000 1 501.082.000 GL
{ Sefializacion provisoria
Sl 5 sobre Avenida durante
821015023403 | Cartel acrilico con soporte montaje 33.229.020 1 33.229.020 GL
& ‘},ﬁ Servicio de Excavacién Py
! .31 72103004—6\5}.‘9 Estructural Marcacion 1.492.500 1 1.492.500/ GL
i B HEYRNE 7
E - F’i{ : . éf”;:f/"”'j
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PRODUCTO NOMBRE PRODUCTD NOMBRE. ::

7|  MONTOTOTAL :| unimed:

CCATALOGO © - | ' CONVOCANTE = | UNIESTIMADO -
Ser\ncm de Excavacaon
32 | 72103004-001 Estructural Excavacién 52.835 40 2.113.400 M3
Relleno y compactacién de Relleno de suelo
33 | 72102905-001 | terrenc seleccionado 67.959 40 2.718.360 M3
Colocacién de hormigon Pilotes de Hormigon
34 | 72131601-004 armado Armado d=120cm 2.794.259 65 181.626.835 M3
Colocacidn de hormigdn
35 | 72131601-004 | armado Cabezal de Pilotes 2.748.986 57 156.692.202 M3
Fabricacidn e instalacion del
Pértico estructurat principal
metalico de la pasarela
36 | 73121602-007 | Servicio de Herreria sohre la Avenida 940,594,395 1 940.594.395 GL
Revoque de cara superior de
37 | 73131601-008 | Revogues cabezales 34.825 40 1.393.000 M2
Fabricacion y montaje de
pasarela principal hasta
descansos de rampas con
38 | 73121602007 | Servicio de Herreria tensores de acero. 61.470.802 104 6.382.963.408 ml
Baranda laterales de b= 1,80
mts. a ambos lado de [z
39 | 73121602-007 | Servicio de Herreria rampa 336.609 208 70.014.672 mi
Celocacidn de pisos -
40 | 72131601-009 contrapisos Pisn de caucho e=2,50cm 528.644 890 470.493.160 M2
Pintura de estructura
metalica integral Portico y
41 | 72131601-012 | Servicio de pintura Pasarela 27.761 680 18.877.480 M2
Construccion e instalaciones llzminacion tipe RGV en
42 | 72131601-001 eléctricas toda la estructura 453.123.000 1 453.123.000 GL
Construccidn e instalaciones Prueba de carga a todo lo
43 172131601-00L eléctricas largo de la misma 42,151.483 1 42.191.483 GL
Construccion e instalaciones
44 | 72131601-001 eléctricas Instalacidn eléctrica 181.249.200 1 181.245.200 GL
Sefializacion estatica
45 | 82101502-003 Cartel acrilico con soporte definitiva 377.603 30 11.328.090 M2
Limpieza final del sitio de
Gl

46 | 72131601-013 Limpieza de obra obras 8.422.974 1 8. 422 974

TOTA!. [VA INCLUiDO

iaszsoires

Se observa que, en la Planilla de ftems Ad;udtcados publicada en el pofcai de la DNCP, no se
encuentran detalladas las cantidades ni los precios unitarios, solo hacen referencia a los totales.

5.2. GARANTIA DE ANTICIPO Y FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Se otorgara Anticipo hasta el DIEZ (10%) del monto total del contrato, establecido en las
Condiciones Generales del Contrato CGC 16.4.1. “Para acceder al Anticipo, el Coniratista deberg
presentar dentro de los 30 (treinta) dias calendarios posteriores a la firma del contrato la solicitud
de pago de anticipo...”.

Igualmente, en las Condiciones Generales del Contrato CGC 7.1.1, establece que el valor de la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, es de 10% (diez por ciento) del valor del monto
maximo del contrato, la cual debera ser presentada por el proveedor, a mas tardar dentro de los 10
(dias) calendarios, siguientes a la firma del contrato. (Art. 39 de la Ley 2051/03).

5.3. CODIGO DE CONTRATACION (CC)

Conforme a los Codigos de Contratacion emitidos por la DNCP, se puede observar que el Origen
del Financiamientoc es con 003 FONACIDE, y 401 BANCO [INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID).

En fecha 27 de diciembre, la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas emitié el Codigo de
_('::—f:_'Coniraiamqh LP-12013-19-186042, correspondiente al Contratoc N°723 con la firma
"ENGiNEERING S.A., conforme al s:guaente detalle:

gl
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Mision: “Organismeo Constitucianal de Control Gubemamental. que fiscaliza v protege et Pafrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

2020 1 i 520 10 Q3 679.487.814
2020 1 1 520 10 03 2.383.757.265
2020 1 1 520 20 401 8.432.317.314
2019 1 1 520 20 401 0

TOTAL 14.495.562.393

5.4. CONVENIOS MOFICATORIOS
5.4.1. CONVENIO MODIFICATORIO N°1 AL CONTRATO S.G. MINISTRO N° 723/2019

El CONTRATO $.G. MINISTRO N°329/2020, firmado en fecha 21 de setiembre de 2020,
aprobado por Resolucion N°1468 de fecha 17 de setiembre de 2020, sefiala cuanto sigue:

4.1. El monto contractual original es de Gs 12.437.501.790 (quaranies Doce Mil, Cuatrocientos
Treinta y Siste Millones, Quinientos Uno Mil, Setecientos Noventa) IVA incluido. El aumento
sobre dicho monto contractual es de Gs 1.004.437.796 (Mil Cuatro Millones, Cuatrocientos
Treinta y Siete Mil, Setecientos Noventa y Seis) IVA incluido, representando este monto
un porcentaje de 8,08%, totalizando un monto de Gs 13.441.939.586 (quaranies Trece Mil,
Cuatrocientos Cuarenta y Uno Millones, Novecientos Treinta y Nueve Mil, Quinientos Ochenta y
Seis) IVA incluido.

6.1. El presente Convenio Modificatorio N° 1 incrementa ademas el Plazo Contractual que es
de 210 dias en 17 dias (diez y siete) dias por aumento de més trabajos en Planilla, a ser
contados a partir del final del Plazo de 210 dias establecido.

En cuanto a la Vigencia del contrato, se mantiene lo indicado en la Clausula 5.
VIGENCIA DEL CONTRATO, hasta la recepcion definitiva de las obras.

A continuacién se detallan los antecedentes que hacen referencia al Convenio Modificatorio N°1:
Por Nota de fecha 10 de julio de 2020, el Representante Legal de la firma ENGINEERING S.A,
dirigida al Director de Obras Publicas, solicita:

a) Suscripcién de la adenda correspondientes.

Que, nuestra parte por nota de fecha 29 de mayo de 2020 manifesto la conformidad a la
propuesta del nuevo disefio de Ja "pasarela peatonal” del contrato en referencia, las
mencionadas modificaciones involucran el ajuste del proyecto licitado y ofertado con la variacion
de cantidades establecidas contractualmente en algunos items del trabajo, adecuandolas a las
condiciones reales existentes y la incorporacién de obras no previstas en el contrato para fo cual
se surgen nuevos ftems a fin de asegurar la calidad, funcionalidad y la correcta terminacion de la
Obra.

b) Soiicitud de prérroga de plazo convenido por Conftrato N° 723/2018.

El INFORME TECNICO FISCALIZACION DE OBRA, de fecha 22 de julio de 2020, manifiesta
que ha analizado y verificado los documentos que hacen al Convenio, “...se informa que se
encuentran correctos y en correspondencia con lo establecido en el Contrato de Obra’”.

La Direccidn de Obras Publicas, recomienda seguir con los tramites para la aprobacién de la
mﬁﬂ‘“é};t%;éle Convenio Modificatorio de Obra N°1, y remite los antecedentes a consideracién del
“ Miceministic e Obras Pdblicas y Comunicaciones.

A R )
EIINFORM ;%ISCALIZAC!ON de fecha 27 de julio de 2020, del Fiscal de Obras, en gl "'cyai
sefala’ ; i ‘ f
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DE LA REPUBLICA

Misian: “Organismeo Constitucionat de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficic de la sociedad”.

El presente documento constituye un Informe Técnico en constitucion con los documentos que se
adjuntan y se acompafia en este expediente, elaborado al efecto de presentar al MOFC la
propuesta de Convenio Modificatorio de Obra N° 1.

El Convenio Modificaforio de Obra se elabora en atencion de completar los trabajos para la
"CONSTRUCCION DE PASARELA PEATONAL ENTRE EL PARQUE NU GUAZU Y EL
COMITE OLIMPICO PARAGUAYO " a fin de alcanzar los objetivos técnicos.

JUSTIFICATIVA

Con referencia a las ampliaciones de los trabajos, se busca completar estos en las areas
intervenidas y proporcionar una infraestructura con cualidades suficientemente fuertes y alcanzar
una vida atil conforme a la inversién realizada.

Finalmente concluye: “La Fiscalizacién de Obra ha analizado y verificado todos los documentos
que hacen al Convenio Modificatorio de Obra N° 1 e informa que se encuentran correctos y en
correspondencia con lo establecido en el Contrato de Obra, por lo que se recomienda seguir
con los tramites...”

El Informe de la Revision Documentaria DAT N°122 de fecha 17 de agosto de 2020, del
Departamento de Auditoria Técnica, “...sugiere, dar continuidad a los tramites pertinentes al
presente Convenio Modificatorio N°1...”

El Dictamen de Asuntos Juridicos DAJ N°1234 de fecha 11 de setiembre de 2020, sefala en
las CONSIDERACIONES, entre otros cuanto sigue:

El Lic. Juan Campos Cervera, Representante Legal de ENGINEERING S.A mediante
expediente MEU N° 28039 de fecha 13 _de julio de 2020, presenta propuesta de Convenio
Modificatorio N°_1 con fas documentaciones técnicas correspondientes, y en la cual expresa:
"l as modificaciones involucran el ajuste del proyecto licitado y ofertado con la variacion de
cantidades establecidas contractualmente en algunos ftems de trabajo, adecuandolas segun
proyecto ejecutivo aprobado por la fiscalizacion medianfe nota de fecha 29/05/2020 a las
condiciones realfes existentes y la incorporacion de obras no previstas en el conirato para_lo
cual se crean items nuevos a fin de asequrar la calidad. funcionalidad y la correcta
terminacion de fa Obra”

Al respecto, en el [nforme de Fiscalizacion de Obra (27/07/2020), ef Arg. Eladio Meza, Fiscal de
Obras, detalla cuanto sigue:

Con referencia a las ampliaciones de los trabajos, se_busca completar éstos en las dreas
intervenidas y proporcionar una estructura con cualidades suficientermente fuertes y alcanzar una
vida util conforme a la inversion realizada.

“...La Fiscalizacion de Obra ha analizado y verificado todos los documenfos que hacen al
Convenio Modificatorio e informa que se encuentran correctos y en correspondencia con lo
establecido en el Contrato de Obra, por lo que se recomienda sequir con los tramites para la
suscripcion del Convenio Modificatorio N°1.

En este sentido, la Direccion de Obras Publicas recomienda prosequir con los tramites
para la suscripcion del Convenio Modificatorio N° 1.

Por Resolucidon N°1468 de fecha 17 de setiembre de 2020, se aprueba el Convenio Modificatorio

al Contrato sga N°723/19.
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> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental. que fiscaliza v protege el Patrimonic Plblico, en beneficio de ia sociedad”.

A continuacion e! detalle de los items modificados en el Convenio Modificatorio N°1:

COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO

. CONVENIO MGﬁl-EICA_TORION":L

'.U n de

mednda S R . '_'Cé'ri"_c'i'_dad 'é_antida& b 1-5u totai S| e e
glohal Descripcion det bien - L i contractual {Adenda | Diferencias . Umtar;o i contractual -\ Subtotal Adenda: -Diferéncias’
GL Proyecto Ejecutivo y memaoria de calcuio 1 1 0 131.024.685 131.024.685 131.024.685 o
ME | Contenedor para Obrador 8 8 0 5.536.976 44.295.808 44.795.808 0
vallado perimetral Parque Mu Guasu
mit (PA‘G) de 2,00 mts. de alto, en obras de 120 120 0 114.923 13.790.760
rampa de acceso 13.790.760 o]
Vaiiado perimetral Comité Olimpico
mi Paraguayo (COP) de 2,00 mts. de alto, en 120 120 4] 114,923 13.790.760
obras de rampa de accaso 13.790.760 0
UNI | Cartel de Obra Institucional 2 2 0 4.070.446 8.140.892 $.140.892 0
UNE Sefializacién Provisoria 20 20 0 462.576 9.251.520 ©.251.520 o
GL | Marcacién 1 1 0 1.492.500 1.492.500 1.492.500 0
Excavacion 0 52.835 8.981.950 8.981.950 0

':-'_Fdotesde HonmgonArmadod-40cm _: SploHAsT 2794259 G0 41913885 |n i :_::_ : -41.9138853;

o Desarrono plataforma metéhca de mmpa i : ferr i T e
" -de 3 OO mts.de’ ancho, mchye estructu '_

100.442:360

lluminacién LED con paneles solares, tipo

N . B X X

UNI AP 8 g 0 9.550.806 76.406.448 76.406.448 0
Portén de cierre conexidn ramga -

M2 9 323, . .
pasarela ? 0 1323.251 11.909.259 11,909,259 o

GL | Marcacion 1 1 0 1.492.500 1.492.500 1.492.500 0
Excavacion 170

170 0 52.235 8.981.950 £.981.950

Tubulones, especrﬁcar blen}

M _'Cabezal de pilotes

|

|1047.502.807 |

UNI llaminacién LED con paneles solares, tipo 3 8 0 9.550.806 76.406.448
AP e T 76.406.448 0
Portdn de cierre conexioén rampa -
M2 9 9 0 1.323.251 . .
pasarela 3.25 11.909.259 11.909.259 0
6L Readecuacidn de linea de meadia tensiA®n 1 1 0 501.082.000 501.082.000
{bajar) T 082.00 501.082.000 0
aL Sefializacidn provisoria sobre Avenida 1 1 0
durante montaje 33.229.020 33.229.020 33.229.020 0
L .
G rcacmn ) 1 1 . “ 0 . . '1.492.500 1.492.500 1.492.500 il
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Fa_zbncauon e mstaiacwn del Port
“estructural prmcupal metahco de Ea
i pasarela’sobre la Aven ida

ol

@
2040594395

Revoque de cara superior de cabezales

49

34.825

1.393.000

:Fabncacum ¥, montaje de pasarela

. tensores de BCEI'O

0

i @
—6392963408

|:Bararida {aterales de h=1,80 mts 2

GL

Limpieza final del sitio de cbras

Pilotes de Hormlgon Armado d=60cm

73,41

73,41

2l :ambos lada dela’ rampa’. LA a7 3AY | '27 642331
M2 :PISO de caucho e—z 50cm _ - 470&93160 “470 493 160
e Pmtura de estructura rnetahca mtegraE RTIGHELN B SRRt Ity R RIRAR AR R
R : e 680 ~ 18877480 | o
: M2 : Port:covPasarela o S R ST -0 -;718.877.480
Huminacién tipo RGV en toda Ia
GL estructura 1 1 0 453.123.000 453,123.000 453.123.000 0
Prueba de carga a todo lo largo de [a
GL misma 1 1 0 42.191.483 42.191.483 42.191.483 0
GL instalacidn eléctrica % 1 4] 181.249.200 181.249.200 181.249.200 o]
M2z Sefializacion estatica definitiva 30 30 4] 377.603 11.328.090 11.2328.090 0
1 1 0 8.422.974 8.422.974 8.427 974 0

3.769.032 o]

276.684.639

Zapatas de hormigdn armado para rampa

46,34

46,34

2.882.523 0

134.039.516

Pilares de hormigon armado

46,51

46,51

4.684.466 0

217.874.514

ML

Fabricacidn de estructura metdlica
reforzada de pasarela principal hasta
descanso de rampas

62,94

62,94

59.633.394 0

3.753.325.818

ML

Montaje de estructura metdlica reforzada
de pasarela principal hasta descanso de
rampas

62,94

62,94

9.385.175 0

590.954.675

ML

Fabricacién plataforma metélica de rampa
de 2,50 mts de ancho, incluye estructura
asiento de piso Parque Ru Guazd (PRG)

69,60

69,60

12.943.665 0

900.879.084

ML

Montaje plataforma metélica de rampa de
2,50 mts de ancho, incluye estructura
asiento de piso Parque Ru Guazd (PRG)

69,60

69,60

3.235.916 0

225.219.754

ML

Fabricacion plataforma metdlica de rampa
de 2,50 mts de anche, incluye estructura
asiento de piso Comité Olimpico (COP)

69,60

69,60

12.943.665 4

900.879.084

ML

Montaje plataforma metdlica de rampa de
2,50 mts de anchao, incluye estructura
asiento de piso Comité Qlimpico (COP)

69,60

65,60

3.235.916 0

225.218.754

M2

Fabricacidn de cerramiento laterat artistico
de pasarela

718,20

718,20

3.383.761 0

2.430.217.150

M2

Mantaje de cerramiento lateral artistico de
pasarela

718,20

718,20

483.303 0

347.108.215

M2

Piso H°A® 10cm salida de rampas

205,00

205,00

235.598 0

48.257.590

M2

Pintura de estructura metalica integral
Pasarela y cerramiento lateral artistico
(incluye arenado de estructura, 2 manos de
pintura anti éxido y manos de pintura
politretdnica de terminacion)

3.410,00

3.410,00

138.805 [t

473.325.050

M2

Piso de caucho autonivelante

603,29

603,29

528.644 Y

318.525.639

TOTAL NUEVOS ITEMS |

TOTAL CONVENIO
MODIFICATORIO N°1

'13.441:939.588

P
i

P 2015
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(o:(Catorge |
"“Cﬁé'ti'r'd‘c}iggi“ s) IVA INCLUIDO, representando un porcentaje de aumento de 13,54%. |

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablice, en beneficio de 1a sociedad®.

En el cuadro precedente, “ANEXO 1 PLANILLA DE COMPUTO METRICO Y PRESUPUESTO,
correspondiente el Convenio Modificatorio N°1, se observan cambios significativos en los ftems
con respecto al proyecto original;

- los [tems modificados por variaciones/aumento en las cantidades (1), con una variacién del
5,30% respecto al proyecto original.

- los items eliminados por no adecuarse al nuevo proyecto, (2) que representan ei 84,40%,
respecto al proyecto original

-y la incorporacién de nuevos items (3), los cuales no cuentan con un precio referencial, al
no estar planificados inicialmente por el MOPC, y representan el 87,18%, respecto al
proyecto original

Estas modificaciones realizadas al proyecto original, en el Convenio Modificatorioc N°1, tienen una
incidencia y/o variacion del 92,47%, considerando el aumento de los items y la incorporacién de
nuevos items, como se describe en el siguiente cuadro:

CONTRATO N°723/19 12.437.501.790 100,00

Aumento de los items en

cantidades 658.580.970 ! {1} 5,30

items eliminados -10.497.103.653 | (2) 84,40

Nuevos items 10.842.950.587 | (3) 87,18
92,47

Para mayor comprensién, es de suma importancia destacar que la incidencia del 92,47 % a la cual
se hace referencia, representa a la variacion de items, no asi el monto, como lo estipula el
convenio: “Ef monto contractual original es de Gs 12.437.501.790 (guaranies Doce Mil
Cuatrocientos Treinta y Siete Millones, Quinientos Uno Mil, Setecientos Noventa) IVA incluido. EI
aumento sobre dicho monto contractual es de Gs 1.004.437.796 (Mil Cuatro Millones,
Cuatrocientos Treinta y Siete Mil, Setecientos Noventa y Seis} IVA incluido, representando
este monto un porcentaje de 8,08%, totalizando un monto de Gs 13.441.939.586 {quaranies
Trece Mil, Cuatrocientos Cuarenta y Uno Millones, Novecientos Treinta y Nueve Mil. Quinientos
Ochenta y Seis) IVA incluido”. Lo cual se encuentra acorde a lo previsto por fa normativa vigente.

5.4.2. CONVENIO MODIFICATORIO N°2 AL CONTRATO S.G. MINISTRO N° 723/2019

El CONTRATO S.G. MINISTRO N° 568/2020, firmado en fecha 17 de diciembre de 2020,
aprobado por Resolucion N°2487 de fecha 17 de diciembre de 2020, sefala cuanto sigue:

4.1. Ef monto contractual original es de Gs 12.437.501.790 (quaranies Doce Mil, Cuatrocientos
Treinta y Siete Millones, Quinientos Uno Mil Setecientos Noventa) IVA incluido. Ef aumento
otorgado por el Contrato S.G. Ministro N° 329/2020 Convenio Modificatorio N° 1 sobre dicho
monto contractual original es de Gs 1.004.437.796 (Mil Cuatro Millones, Cuatrocientos Treinta y
Siete  Mil, Setecientos Noventa 'y Seis) IVA  incluido, representando este monto un
porcentaje de aumento de 8,08%.
El aumento por el Convenio N° 2 es de Gs 679.487.814 (Seiscientos Setenta y Nueve
Millones, Cuatrocientos Ochenta y Siete Mii, Ochocientos Catorce} VA incluido,
ep;@,ggmjando este monto un porcentaje de aumento de 5,46%.
T n‘io,nﬁ% fotal del Contrato S.G. Ministro N° 723/19, mas los montos adicionados del
Conveﬁfqi‘%?l\/lodiﬁcatorio N° 1y Convenio Modificatorio N° 2 ascienden a Gs 14. 121.427.400
g Mil, Ciento Veinte y Uno Millones, Cuatrocientos Veinte Siete’ Mil,

i vdf’:
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Mision: "Organismo Constitucionsl de Contro! Guberamental, gue fiscaliza y protege el satrimanic Pablice, en beneficio de iz socledad”.

6.1. £/ presente Convenio Modificatorio N° 2 adiciona ademas 11 dias a lo ampliado por
el Convenio Modificatorio N°1 que son 17 dias (diez y siete) dias por aumento de mas trabajos
en Planilla, totalizando 28 dias mas, a ser contados a partir del final del Plazo de 210 dias
establecido en el Contrato de Adjudicacion, siendo el 27 de diciembre de 2020 la fecha de
finalizacion de plazo.

En cuanto a Ja Vigencia del contrato, se mantiene Jo indicado en la Clausula 5.
VIGENCIA DEL CONTRATO, hasta la recepcion definitiva de las obras.

Por Resolucion N°2487 de fecha 17 de diciembre de 2020, se aprueba ei Convenio Modificatorio
N°2 al Contrato S.G. N°723/19. La Resolucién menciona los Dictamenes e Informes emitidos al
respecto, los cuales no se encuentran publicados en el Portal de la DNCP, e igualmente no fueron
remitidos a esta Contraloria General, asi como la Planilla de Computo métrico que modifica el
Contrato N°723/19 y el Convenio Modificatorio N°1, en G.679.487.814 (Guaranies Seiscientos
Setenta y Nueve Millones, Cuatrocientos Ochenta y Siete Mil, Ochocientos Catorce}

Las modificaciones realizadas en los Convenios Modificatorios N°1 y N°2, en relacion al
proyecto original, tienen una incidencia y/o variacion del 97,94%, como se describe en el siguiente
cuadro:

CONTRATO N°723/19 12.437.501.7%0 100,00

Convenio Modificatorio N°1
Aumento de los items en

cantidades 658.590.970 5,30

Convenio Meodificatorio N°1

Nuevos items 10.842.950.587 37,18

Convenio Modificatorio N°2 679.487.814 5,46
97,94

Es importante mencionar, que el detalle (Planilla de Computo métrico y presupuesto), de las
modificaciones, que hacen al Convehio Modificatorio N°2, no fue remitida a esta CGR, ni se
encuentra publicada en el Portal de la DNCP, con lo cual no se tiene conocimiento si hubo items
eliminados, o si fueron agregados items nuevos, al proyecto originat.

55  PAGO REALIZADOS AL PROVEEDOR

Los pagos realizados a las firmas adjudicadas, se encuentran publicados en el Portal de la DNCP,
son los siguientes:

L[| MONTO_DEPOSITA | FECHA DEPOSTA SOLICITUD_TRA |
" NRO_FACTURA . | MIONTO FACTURA | IVA=RTA '~ [DO_PROVEEDOR: | DD _PROVEEDOR | " NSFERENCIA
001-001-0002113 841.418.009 | 48.863.43% 792.554.570 13/01/2021 168.621
001-001-0002027 2.054.346.718 | 119.301.517| 1.935.045.201 03/11/2020 127.720
001-001-0001951 2.512.863.278 | 145.928.824 | 2.366.934.454 08/09/2020 99.875
001-002-0001054 2.503.434.922 | 145.381.294| 2.358.053.628 13/08/2020 88.510
001-002-0000973 117.922.217 | 6.848.064 111.074.153 14/07/2020 78.334
Y 8.029.985.144 | 466.323.138 | 7.563.662.006

A i ?
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: *Organisme Constitucionat de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Detalles de pagos realizados Convenio Modificatorio N° 1 publicados en el Portal de la DNCP:

ENGINEERING S.

- S _' e : FECHA DEPOSITA soucrrun TRA
. "'NRO_FACTURA 'MONTO'.;FA'CTURAQ NA-L-RTA DOIPROVEEDOR 1. DO PROVEEDOR | NSFERENCIA -

001-001-0002027 351.162.350 20.392.955 330.769.395 03/11/2020 127720
001-001-0002655 653.275.446 . 37.937.487 615.337.959 29/10/2020 124925

1.004.437.796 ; 58.330.442 946.107.354

Sin Detalles de pagos realizados, Convenio Modificatorio N° 2, segin Portal de la DNCP.

OBSERVACION N°6: Modificaciones significativas realizadas en el Convenio N°1 y N°2, de
los items establecidos en el Proyecto Original.

En el Convenio Modificatorio N°1, al Contrato N°723/19, de fecha 21/09/20, se realizaron
cambios significativos en los items con respecto al proyecto original;

- los items modificados por variaciones/aumento en las cantidades, con una variacion del
5,30% respecto al proyecto original.

- los items eliminados por no adecuarse al nuevo proyecto, que representan el 84,40%,
respecto al proyecto original

-y laincorporacion de nuevos items (3), los cuales no cuentan con un precio referencial, al
no estar planificados inicialmente por el MOPC dentro de las EETT establecidas en el PBC,
y representan el 87,18%, respecto al proyecto original

Estas modificaciones realizadas al proyecto original, en el Convenio Modificatorio N°1, tienen una
incidencia y/o variacién del 92,47%, considerando el aumento de los items y la incorporacion de
nuevos items, como se describe en el siguiente cuadro:

| conTRATO N°723/19 12.437.501.750 100,00

Aumento de los items en
cantidades 658.590.970 | (1) 5,30
items eliminados -10.497.103.653 | (2} 84,40
Nuevos jitems 10.842.950.587 | (3) 87,18
92,47

Es importante destacar, que el Proyecto Ejecutivo, presentado por ia firma adjudicada, por medio
de cual se realiza la modificacion del disefio estandar establecido en el PBC, fue aprobado previa

fiscalizacion por parte del MOPC, mediante Nota de fecha 29/05/2020 y establecida en el
Convenio Modificatorio N°1-

A su vez la creacién e incorporacién de nuevos items, los cuales carecen de precio referencial al
no estar planificados por el MOPC, dentro de las EETT establecidas en el PBC, por lo tanto, dichos
trabajos no cuentan con una base estimativa de costos, es decir, que dichos precios pudieron ser
establecidos de manera discrecional, sin fundamentacion tal como lo establece la normativa en
materia de contrataciones publicas.

lgualmente, en el Convenio Modificatorio N°2 al Contrato N°723/19, de fecha 17/12/20, se
realizaron ;;modificaciones en relacién al proyecto original, con una variacion del 5,46%.

o ,“Iﬁtrportante mencionar, que el detalle (Planifla de Computo métrico y presupuesto), de las
modlﬁ': jones, que hacen al Convenio Modificatorio N°2, no fue remitida a esta C R, ni se
encuentra publicada en el Portal de la DNCP, con lo cual no se tiene conocimiento s;ﬁubo items
: ellmmadds%i 0 si fueron agregados items nuevos. ;’
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Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubernamentat, que fiscaliza y protege el Patrimonio publico, en beneficio de la sociedad”.

Las modificaciones realizadas en los Convenios Modificatorios N°1 y N°2, en relacion al
proyecto original, tienen una incidencia y/o variacién del 97,94%, sobre las EETT establecidas en
el PBC, como se describe en el siguiente cuadro:

CONTRATO N°723/19 12.437.501.790 100,00

Convenio Modificatorio N°1

Aumento de los items en cantidades £58.590.970 5,30

Convenio Modificatorio N°1

Nuevos items 10.842.950.587 87,18

Convenio Modificatorio N°2 £79.487.814 5,46
97,94 |

Se destaca que la incidencia del 97,94 % a la cual se hace referencia, representa a la variacion de
items no asi el monto, como lo estipula el convenio: “£f monto contractual original es de Gs
12.437.501.790 (guaranies Doce Mil, Cuatrocientos Treinta y Siete Millones, Quinientos Uno Mi,
Setecientos Noventa) IVA incluido. El aumento correspondiente al Convenio Modificatorio N°
1 del monto contractual es de Gs 1.004.437.796 (Mil Cuatro Millones, Cuatrocientos Treinta
y Siete Mil, Setecientos Noventa y Seis) [VA incluido, representando este monto un
porcentaje de 8,08%, totalizando un monto de Gs 13.441.939.586 (guaranies Trece Mi,
Cuatrocientos Cuarenta y Uno Millones, Novecientos Treinta y Nueve Mil, Quinientos Ochenta y
Seis) IVA incluido™.

El aumento correspondiente al Convenio Modificatorio N° 2 del monto contractual es de
G.679.487.814 (Guaranies Seiscientos Setenta y Nueve Millones, Cuatrocientos Ochenta y
Siete Mil, Ochocientos Catorce) IVA incluido, representando este monto un porcentaje de 5,46%
del monto contractual original.

Raz6n por la cual se hace constar que las variaciones en paridad sobre el Monto
establecido por ambos convenios, son del 13,54 %, lo cual se encuentra acorde a lo previsto
por la normativa vigente.

Al respecto, es importante sefialar ia falta de previsién adecuada en la planificacion y proyeccion
de la obra, las cuales a su vez luego de ser adjudicado permiten modificaciones importantes y
sustanciales incorporadas en el transcurso de la ejecucion contractual, deja como consecuencia la
falta integral al cumplimiento de Principios basicos que rigen a las Contrataciones Publicas.

En ese sentido, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pablicas’ en su Articulo 4°, dispone:
PRINCIPIOS GENERALES La actividad de contratacidn publica se regird por los siguientes
principios: a)Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades
se obliguen a planificar y programar Sus requerimientos de contratacion, de modo que las
necesidades piblicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria’, b) fqualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo
potencial proveedor o contratista que tenga fa solvencia técnica, econémica y legal necesaria y
que cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley, en su reglamento, en las bases o pliegos
de requisitos y en las demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin
restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacion publica.

Asimismo, en su Articulo 82 estipula: “En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o
complementar una obra determinada debido a causas imprevistas o técnicas presentadas durante
su ejecucion, fa Contratante podra cefebrar con el mismo contratista, sin licitacién, pero con el
informe previo favorable de la Auditoria General correspondiente, los convenios modificatorios que
requiera la atencion de los cambios antedichos, siempre que se mantengan los precios unitarios
def contrate, original, reajustados a la fecha de celebracién del respectivo convenio; y para los

: Lk Jos trabajos complementarios no se hallen previstos en el contrato original, estos

entre las partes previa firma def convenio”.

4 “Sofapedranc lebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjurita o separadamente; no,
excedan def eﬁpte por ciento del monto o plazo originalmente pactados y gque no tengan por objeto;
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Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Piiblico, en beneficio de la sociedad”.

otorqar al contratista condiciones méas favorables con respecto a las sefialadas originalmente en
las bases v en ef contrato.”

OBSERVACION N°7: No fueron justificadas las modificaciones relacionadas al disefo
artistico, incluidas en el Convenio Modificatorio N°1.

En cuanto a los trabajos a realizarse con la incorporacion de nuevos ftems, especificamente en el
ftem 56: Fabricacién de cerramiento lateral artistico de pasarela, y el Item 57: Montaje del
cerramiento lateral artistico de pasarela, establecidos mediante el Convenio Modificatorio N° 1,
dichos trabajos no guardan relacién con las justificaciones esgrimidas por la contratante para
realizar las modificaciones al proyecto ejecutivo.

Al respecto, el Representante Legal de ENGINEERING S.A mediante expediente MEU N° 28039
de fecha 13 de julio de 2020, presenta propuesta de Convenio Modificatorio N°1, en la cual
expresa y justifica, cuanto sigue: "Las modificaciones involucran el ajuste del proyecto licitado y
ofertado con la variacion de cantidades establecidas contractualmente en algunos items de
trabajo, adecuéndolas segin proyecto ejecutivo aprobado por la fiscalizacion mediante nota de
fecha 29/05/2020 a las condiciones reales existentes y la incorporacion de obras no previstas_en
el contrato para lo cual se crean items nuevos afin de asequrar la calidad, funcionalidad v
la correcta terminacion de fa Obra”

Iguaimente, el Informe de Fiscalizacion de Obra (27/07/2020), sefiala como justificacion, “Con
referencia a las ampliaciones de los trabajos, se busca completar éstos en las areas intervenidas y
proporcionar una_estructura_con_cualidades suficientemente fuertes y alcanzar una vida util
conforme a la inversion realizada”.

Por lo expuesto precedentemente, respecto a la “justificaciones™ de la incorporacion de nuevos
ftems, en el Convenio Modificatorio N°1, mencionadas precedentemente, en lo que respecta a fa
inclusién del item 56: Fabricacion de cerramiento lateral artistico de pasarela, y el ftem 57: Montaje
del cerramiento lateral artistico de pasarela, puede afirmarse que los mismos fueron incorporados
con fines meramente ormamentales o artisticos, sin definicion del disefio, 0 mas bien, sin haber
realizado un concurso por la incorporacion de un Disefio artistico, no habiendo sido justificado en
ningun documento.

El costo de los citados items, tiene una incidencia del 22,33 %, con refacion al monto contractual
original, como se detalla en el siguiente cuadro:

DESCRICPLY EL BIE] viE DAL L 0 TAL
CONTRATO INICIAL N°723/19 12.437.501.790 106,00
56 Fabricacion de cerramiento lateral artistico de M2
pasarela 718,20 3.383.761 2.430.217.150
57 Montaje de cerramiento lateral artistico de M2
pasarela 718,20 483.303 347.108.215
2.777.325.365 22,33

> Efectuado el anélisis del contrato inicial, y las introducciones realizadas a traves de los
Convenios Modificatorios, se puede sefialar la falta de previsién adecuada en la planificacién y
proyeccién de la obra, con las modificaciones importantes y sustanciales incorporadas en la
ejecucion condractual, ello debide a que una vez formalizado el Contrato, tanto la firma
contratista como la fiscalizadora del proyecto detectaron la necesidad de realizar cambios
significativos al Proyecto original, generando un impacto en cuanto a aspectos técnicos,
sociales, econdmicos, ambientales y legales, o cual deja como consecuencia, la falta integral
al cumplimiento de Principios basicos que rigen a las Contrataciones Publicas, y con ello surge
la importancia de mencionar el articulo 4° inc. a) Economia y Eficiencia, y b) Igualdad y Libre
ﬁmiigcia, asi como el articulo 62 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en el

TEL D g Ty « .. . - ..
seﬁﬁdgl de “...oforgar condiciones mas favorables con respecto a las sefialadas originalmente
en las

aSes y en el contrato.”

'ng,;a;;j.fad{}{g“r;istr_acién debe justificar y sustentar sus actos, apuntalando sus decisiones con/"
fundamgﬁf de hecho y de derecho, en ciertas actuaciones y medidas en donde exista tf
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obligacién de pronunciarse, o donde exista aplicacion casi automatica de Ia ley, se dictaran las
motivaciones Dell acto administrativo, conforme a formas predeterminadas que aseguren el
cumplimiento de los principios generales.

Asimismo, las facultades de direccion y de control del contrato estan a cargo de un
Administrador del Contrato, figura que recae en el Departamento de Obras del MOPC
(Clausula 8). Esta responsabilidad encierra la fiscalizacion del fiel y adecuado cumplimiento del
objeto del contrato a fin de resguardar los derechos de fa contratante, para lo cual se impone
como necesaria la implementacion de un sistema de control de las prestaciones.

En todo contrato administrativo pueden surgir modificaciones o producirse desequilibrios que
afecten las bases de lo acordado o la llamada ecuacidn econdmico- financiera del contrato, por
lo cual, a primera vista, no pareceria necesario establecer soluciones diferentes para el
restablecimiento del equilibrioc contractual. Esto quiere decir que el nivel de incidencia de
97,94% para el caso objeto de este dictamen no se halia debidamente justificado.

» La falta de una correcta planificacién por parte del MOPC al momento de elaborar el pliego en
base a un proyecto estimativo meramente conceptual, sin definicién del disefio, o mas bien, sin
haber realizado un concurse por la incorporacién de un Disefio artistico, bajo el objeto de
contratacién relacionado por tratarse de un pedido que hace referencia a la importancia y
funcionalidad en beneficio a los Juegos Suramericanos Asuncion 2022, declarado de Interés
Nacional a través del Decreto N°8490 de fecha 29 de enero de 2018, “Por /a cual se Declara de
Interés Nacional Jos X! Juegos Suramericanos Asuncion 2022...".

Lo mencionado precedentemente, da inicio a un procedimiento viciado desde el inicio, al no
haberse establecido con claridad la necesidad de la convocante, y en base a la misma, realizar
la composicién de los items requeridos. De manera a evitar establecer EETT en el PBC que no
estan acorde a sus necesidades y que luego, utilizando la justificacion del objeto del lamado
ademas de todo lo relacionado a peligrosidad, cumplimiento con los ODS, etc., la misma sea
pasibles de modificacion, en mas del 50% del proyecto conceptual establecido en el PBC.

Por Resolucion DNCP N° 5362/19, se RECHAZA la protesta de la firma CIE S.A., el cual impugna
el Pliego de Bases y Condiciones, referente a la Capacidad en Materia de Equipos, € igualmente
impugna que se requiera certificacion 1ISO 9001 e 1ISO 14001.

A continuacién, se trascribe algunos puntos de la protesta:
SECCION Ii. CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION.
7. CAPACIDAD EN MATERIA DE EQUIPOS

En cuanto a estas condiciones concursales requeridas por la licitante, se han realizado las
consultas pertinentes a la misma, quien en Comunicacion Acfaratoria (Nro 1) emitida ef 28 de
noviembre de 2019 y que se adjunta a la presente protesta, respondié a la Consuita 1 reiterando ef
requisito del PBC.

Careciendo el PBC de Planos y Disefios y siendo el Proyecto Ejecutivo y memoria de calculo a
cargo del oferente, y por ende los detalles constructivos de fabricacion, entendemos que ef
requisito de una guillotina con las dimensiones y capacidades exigidas no deberia ser un limitante
de participacién, incluso existiendo ofros tipos de equipamientos también adecuados para el
mismo proposito, que al parecer son de desconocimiento del ente técnico de fa UOC, por tanto
solicitamos que la condicién sea solo la de poseer una guillotina u otro equipamiento de
dimensiones y capacidades adecuadas al Proyecto Ejecutivo presentado. Entendemos que en
aplicacion del Principio de Libre Concurrencia establecido en el art. 4 de la Ley 2051/03, las Bases
de ja Licitacién que nos ocupa deberén ser modificadas, excluyendo la exclusividad de que el
,ﬁwﬁéﬁé”ﬁfe@ente especificamente con 1 (una) Guillotina de 6 metros de largo y capacidad de corte
i de 16:7‘1211@\1%
SECCION%I.“QEJRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION.
QUERIMIENTOS ADICIONALES SECCION lil. ALCANCE DE LAS OBRAS.
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2. Especificaciones Técnicas. ESTRUCTURA METALICA PORTANTE. GENERALIDADES. Cargas de
disefio.

En cuanfo a estas condiciones concursales requeridas por la licitante, se han realizado las
consultas pertinentes a la misma, quien en Comunicacion Aclaratoria (Nro 1) emitida ef 28 de
noviembre de 2019 y que se adjunta a la presente protesta, no respondio a la primera parte de la
Consuita 2 y respondi6 a fa segunda parte de la Consulta 2 dando una explicacién no aplicable a lo
consultado.

Considerando que la Normas (SO 9001 e ISO 14001 son normas de calidad y ambiental de
certificacién voluntaria, no obligatoria, y que ya estan establecidos en el pliego, item 5. Requisitos
de Carécter Ambiental para la obra y que en la correspondiente Licencia Ambiental expedida por el
MADES para los fabricantes de estructuras metalicas nacionales ya se establecen los requisitos
ambientales para operar en planta fabri, solicitamos fa eliminacion de la exigencia de
Certificaciones ISO 9001 e ISO 14001.

Las partes objetadas del documento concursal transcripto no respetan el Principio de Libre
Concurrencia (Art. 4° inc. b de la Ley 2051/2003) al establecer en forma INJUSTIFICADA que f0s
oferentes deben de contar con equipamientos de tipos y capacidades predefinidas ¥y
certificaciones 1SO de calidad y ambientales , excluyendo de esa manera a potenciales
oferentes que suministran bienes o servicios similares utilizando ofro tipo de equipamientos de
procesos igualmente aplicables al mismo fin y que cuentan con controles de calidad y
habilitaciones ambientales expedidas por érgano competente, restringiendo asi la presentacion de
més ofertas que puedan ser competitivas en detrimento de fos propios intereses de la
Convocante.-

De esta manera y en ambos casos se podra evitar el eventual direccionamiento de la adjudicacion
y evitar la restriccién a la LIBRE CONCURRENCIA y LIBRE COMPETENCIA de aquelfas empresas
que no podrén participar en este proceso en caso de no modificarse el PBC.-

“__Por lo tanto y de conformidad al parrafo que precede, debe entenderse que si un potencial
oferente plantea una impugnacion alegando la irregularidad del PBC, en busqueda de la
supresion, moadificacion o flexibilizacion de un requisito, éste debe explicar de forrna clara,
contundente y justificable los motivos por fos cuales un requisito cuestionado resuffa irregular,
siendo obligacién del impugnante demostrar la contravencion de los principios consagrados en la
normativa, situacién que no se da en este caso en particular ya que el recurrente no logro
desvirtuar la regularidad de pliego de condiciones del lamado...”

Por Resolucién DNCP N°216 de fecha 19/01/21, se ordena la apertura del procedimiento de
investigacion de Oficio, sobre denuncias ingresadas de las cuales se desprenden indicios de
irregularidades en el marco del procedimiento del presente llamado en cuestion.

Con relacion al procedimiento de contratacion llevado a cabo por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, en el marco de la verificacién documental efectuada, al proceso de referencia, se
menciona cuanto sigue:

OBSERVACION CGR N° 1: E! analisis realizado por la Convocante para la obtencion del
precio referencial no se ajusta a los criterios establecidos en la Resoluciéon DNCP N° 411/18.

Conforme a los documentos remitidos, en respuesta a la solicitado por Nota CGR N°0238/20, los
mismos no se ajustan a los criterios establecidos en la Resolucidn DNCP N° 411/18, resolucion
vigente durante el proceso de esta licitacion.

Por Mempréndum DOP-DT N°006/2021, de fecha 19/01/21, el Departamento Técnico, de la
_Direccion de Obras del MOPC, en contestacion al pedido de documentos de esta Contraloria
ﬁ’@éhéréﬁa, ce referencia al punto 5. Breve explicacion y/o informe elaborado por la convocante con

respecto a“{ onformacion del precio referencial, sefialando cuanto sigue:

éf encial se realiz6 en base a los precios establecidos en fa revista COSTOS de Ig;s
¥ Q dlo/agosto 2019. Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion DNGP
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N°411/2018 en su ANEXO, en el punto 2 inc b) y punto 3, y adjunta el Desglose del precio unitario
y una Planilla de computo métrico y presupuesto estimativo.

En relacién al informe del Departamento Técnico sobre la obtencion de los precios referenciales,
donde sefala “...se realizé en base a los precios establecidos en la revista COSTOS de los
meses de julio/agosto 2019...”, sin embargo, no se adjuntaron documentos que demuestren el
andlisis técnico realizado para el establecimiento de los precios referenciales.

Los responsables del analisis y fijacion del precio referencial, deben exponer y demostrar en un
informe los calculos realizados, los que deben ser suficientemente explicados y probados con
documentacion que respalde eventuales diferencias de precios en la actualidad, tal como lo
establece 1a Resolucion DNCP N° 411/18, resolucion vigente durante el proceso de esta licitacién,
en su Anexo “Guia para la elaboracion de precios de referencia para los Organismos, Entidades y
Municipalidades en las contrataciones reguladas por la Ley N° 2051/03 de Contrataciones
Publicas”, que dispone en el

Punto 2. Contar con al menos tres precios obtenidos de la combinacion de dos 0 mas de las
siguientes opciones:

b) Precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector publico o
privado, nacional o infernacional, que puedan ser verificados en revistas, paginas web, catalogos,
u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo solicitado...”,

En el Punto 3 establece: “Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de
la contratacién, no resulte posible alcanzar la cantidad de fuentes requeridas para fa obtencion de
Jos precios, la Convocante podréa adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los
precios que serviran de base a su referencia, debiendo constar en_un informe como_se ha
desarrollado el procedimiento para la obtencion de los precios.” (El subrayado es de la CGR).

Ademés, la citada Resolucién dispone 1o siguiente: “Con fa informacién obtenida, fa Convocante
fifara su precio de referencia...debiendo constar_en_el legajo del llamado a_contratacion, fa
evidencia documentada del_mecanismo_utilizado para_flegar a tal precio (promedio, precio mas
bajo. u ofro mecanismo _que sea pertinente)” Cualguier proceso de contratacién que no observe
los pardmetros mencionados para la obtencion del precio de referencia podra ser anulado por la
DNCP. a través de cualquiera de los mecanismos establecidos en ef Titulo Octavo de la Ley N°
2051/03..." (El subrayado es de la CGR).

Al respecto, el Articulo 4° de los Principios Generales de la Ley N° 2051/03, “De Contrataciones
Publicas” establece: a) Economia y Eficiencia: Garantizaran gue los Organismos, Entidades y
municipalidades se obliquen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo
que las necesidades piblicas se satisfagan con fa oportunidad, fa calidad y el costo que asequren
al Estado Paraquavo las mejores condiciones, sujeténdose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y discipfina presupuestaria.

b) Igualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o conlratista gue tenga
Ia solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con fos requisitos establecidos en
esta Ley. en su reglamento,_en las bases o plieqos de requisitos y en las demas disposiciones
administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccion y en jqualdad de oportunidades en
los procedimientos de contratacion publica.

c)Transparencia y Fublicidad: Asegquraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y

contratistas. efectivos o potenciales, y_a la sociedad civil en general, a toda la informacion

relacionada con la actividad de contratacion piblica, especificamente sobre los programas anuales

de contratacion. sobre los tramites y requisifos que deban satisfacerse, las convocalorias y bases

concursales, las diversas etapas de los procesgs de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas

ge precios; listas de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos”. (el subrayado es de la
GR).

Respecto al calculo para la Estimacién de costo el Articulo 15 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Piiblicas’ dispone lo siguiente: “En la estimacion def costo de cada operacién, los

Qﬁgg@gi&r‘nos, gés Entidades y las Municipalidades tomarén en cuenta, desde ef momento de la

ﬁg@mm&f@ag el procedimiento de adjudicacion que corresponda, todas las formas de erogacion,
e f‘} r,/',d bl
“incluyendos;

ahcosto principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los
wiros, las comisiones, los costos financieros, fos tributos, los derechos, las primas y
suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacion”.
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568

lgualmente, el Decreto N° 3719/15 que en su Articulo 1° modifica el Articulo 17 del decreto
N°21909/03, Reglamentario de la Ley N°2051/03, dispone: “Estimacién de costo. La estimacion de
costo de cada operacion, que se realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y
la afectacién especifica de los créditos presupuestarios, se realizaréa conforme con los criterios
establecido en el articulo 15 de la Ley”.

Respecto a la responsabilidad de la Unidad Operativa de Contrataciones, el Articulo 10 del
Decreto N°21909/03 Reglamentario de la Ley N°2051/03, establece: Las Unidades Operativas de
Contratacion (UOC) tendrén las siguientes atribuciones: 7) Elaborar los Pliegos de Bases y
Condiciones particulares para cada licitacion pablica, tramitar el llamado y la venta de los pliegos,
responder a las aclaraciones y comunicar las enmiendas, recibir y custodiar las ofertas recibidas,
someterlas a consideracién del Comité de Evaluacion, revisar los informes de evaluacion y
refrendar la recomendacion de la adjudicacion def Comité de Evaluacion, elevandola a la Autoridad
superior de la Convocante, si correspondiere....”;

OBSERVACION CGR N° 2: Del analisis para la Estimacion de costo realizado por la
Convocante, debié considerar realizar una Licitacién con precalificacion tal como lo
establece el articulo 1° del Decreto N°3719/15, por el cual se modifican articulos los
Articulos 21 y 26 del Decreto Reglamentario 21.909/03.-

Respecto a la planificaciéon del presente llamado, considerando el alto costo sobre el cual se
realizé la convocatoria, la convocante debid considerar la realizacion del llamado con
precalificacion teniendo en cuenta el concurso de Disefio por los potenciales oferentes tal como lo
establece el articulo 1° del Decreto 3719/15 por el cual se modifican los Articulos 21 y 26 del
Decreto Reglamentario 21.909/03 que dispone cuanto sigue:

Licitacién con precalificacién. Como parte del proceso de contratacion, cuando fa Convocan/e o
considere favorable para la seleccién del proveedor o contratista, o que el alto costo de fa
preparacion de las ofertas detalladas pudiera desalentar la competencia, se podra promover una
etapa de precalificacién a fin de seleccionar previamente a los eventuales participantes, de
acuerdo con sus condiciones particulares.

La precalificacién regulada en esta seccién debera basarse tnicamente en la capacidad minima de
fos posibles oferentes para ejecutar satisfactoriamente el contrato de que se trate, teniendo en
cuenta entre otras; (i) la experiencia y cumplimiento anteriores con respecto a contratos simifares,
(ii} la capacidad en materia de personal, equipo e instalaciones de construccion o fabricacion; (i)
la situacion financiera; (iv) otros elementos que fueren relevantes para reflejar la capacidad def
oferente para ejecutar el contrato y cuya necesidad de calificacion se encuentre debidamente
justificada. Si no precalifican como minimo tres (3) participantes, se declara desierfo el proceso”.

Ademas, el Art. 26.- establece el Procedimiento posterior a la precalificacién. “Dentro def plazo
establecido en el Articulo 23 del Decreto N° 21.809/2003 se procederd a tramitar fa licitacion
respectiva, invitando a participar inicamente a los precalificados. No se permitira la participacion
de oferentes no precalificados, ni el consorcio de fos oferentes precalificados”

OBSERVACION N° 3: En el Pliego de bases y condiciones, se han establecido requisitos
que podrian ser cumplidos por un solo oferente

Dentro de la documentacién extraida del portal de la DNCP, se encuentran las consultas
realizadas por potenciales oferentes y las respuestas a las mismas. Estas, refieren a aspectos que
podrian estar limitando la participacién y favoreciendo a una determinada empresa. Se citan a
continuacion, la que el Equipo Auditor considera de mayor importancia:

“Entendemos que entre fos ftem 11 e ftem Estructura Metéfica Portante prevalece el requisito

de presentar Certificacion de Calidad ISO 9001:2015 en Disefio y Fabricacion de Estructuras

Metélicas o superior del Fabricante de la estructura metélica de la Pasarela Peatonal vigente al
__momento de la apertura de ofertas. Favor confirmar.

Sy,

"f?Eﬂ;f” zon de que la Norma ISO 14001 es una norma de certificacion voluntaria, no obligatoria, y
de _r‘%ya estén establecidos en el pliego, item 5. Requisitos de Cardcter Ambiental para la

obra’ g‘ggue en la correspondiente Licencia Ambiental expedida por el MADES para los, .
N7 ntes de estructuras metalicas nacionales se establecen los requisitos ambientales parg(

: lanta fabril, soficitamos la eliminacién de la exigencia de Certificacion 1ISO 14001.” |/
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La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que en su Articulo 4°, establece los principios
generales que toda convocante al momento de realizar toda Actividad de Contratacién, debe tener
en cuenta al momento de la elaboracion del Piiego de Bases y Condiciones:

*.b) Igualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que
tenga la solvencia técnica, econémica vy legal necesaria y que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demas
disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccién y en igualdad de
oportunidades en los procedimientos de contratacion pablica’.

OBSERVACION N°4: Diferencias entre el Pliego de Bases y Condiciones presentado por el
MOPC, y lo publicado en el SICP del portal de la DNCP.

Existe una diferencia con lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, con relacién al punto
7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato, presentado por el MOPGC ante este Organismo
Superior de Control, por Nota MOPC N°110/2021 de fecha 20 de enero de 2021, y documentos
adjuntos, contenidos en el Expte. CGR N°754/21; con el pliego publicado en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), conforme se puede apreciar en la siguiente imagen:

7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato

El documento requerido para acreditar el cumplimiento contractual. serd:

INDICADOR TIPO FECHA DE PRESENTACION
PREVISTA (se ipdiva la fecha
gue debe presentar segin el
PEC)

Nota de solicitied de page de anseipo | Nota Diciembre 2019

Certificado 1 Certificado de Obra Enero 2020

Certificade 2 Certificadp de Obra Febrare 2020

Certificade 3 Certificado de Otra Marze 2020

Cerrificado 4 Certificade de Obra Abril 2020

Certificads 3 Cerrificado de Obra Mayo 2020

Certificado 6 Certificado de Obra Junio 2020

Certificado 7 Certificado de Obra Jnko 2020

Fuente: Remitido por el MOPG, por Nota MOPC N°110/2021 de fecha 20 de enero de 2021, ¥
documentos adjuntoes, contenidos en el Expte. CGR N°754/21

7. Indicadores de Cumplimiento de Contrato

El documento requerido pars acreditar e cumpliniiento contractuzl. serd:

INDICADOR TIPO FECHA DE PRESENTACION
PREVISTA (se indica la fecha
que debe presemtar segin el
PBC)

Nora de soficitud de page de anticipo | Nora Octubre 20189

Certificade 1 Certificado de Obra Noviembre 2019

Certificade 2 Cepificado de Obva Diciembre 2019

Certificado 3 Certificado de Obra Enere 2020

Certificado 4 Certificade de Obra Febreve 2020

Cerrificade 5 Certficado de Obra Marse 2020

Cerrificado ¢ Certificade de Obra Abril 2020

Cerrificado 7 Cerrificado de Obra Meavo 2020

Fuente: Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) de la Direccion
%y Nacional de Contrataciones Publicas {DNCF) /
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Todo esto tal como lo establece la Ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” “.. Titulo
Sexto - Capitulo Unico - De la Informacién y Verificacion. - Art. 69. Conservacién De La
Informacion”, y el Art. 1° del Decreto N° 3439/07 que modifica el Art. 70. De la Ley 2051/03:
Facultades De Verificacién, por no contar con un legajo completo y actualizado sobre todos los
llamados convocados por la misma.

En ese sentido, tampoco se observa Adenda aiguna, que realice dicha modificacion, asi como lo
establece la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Pubiicas, en el Articulo 22°.- Modificaciones a las
Bases de fa Licitacidn. Las Convocantes, toda vez que ello no tenga por objeto limitar el nGimero de
participantes, podrdn_modificar aspectos establecidos en la _convocatoria o en las bases de
licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el quinto dia
habil previo al acto de presentacion y apertura de ofertas, siempre que:

a)_Las modificaciones a la convocatoria se pongan en conocimiento de los interesados a través de
los mismos medios utilizados para su publicacion: y

b)_En el caso de las bases de fa licitacién, la notificacion se haga a través de los mismos medios
que se emplearon para dar a conocer fa convocatoria, a fin de que los interesados concurran ante
la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) o utilicen el Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas (SICP) para conocer de manera especifica, las modificaciones
respectivas.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion resuefta por la Convocante serd considerada
como parte infegrante de las mismas.

Igualmente el Decreto N°21909/03, Reglamentario de la Ley N°2051/03, dispone en el Articulo 40
Modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones.

Las enmiendas que_realicen las Convocantes al Plieqo deberdn quedar asentadas en un
addendum numerado que formara parte del mismo.

Respecto a la responsabilidad de la Unidad Operativa de Contrataciones, el Articulo 10 del
Decreto N°21909/03 Reglamentario de ia Ley N°2051/03, establece: Las Unidades Operativas de
Contratacion (UOC) tendran las siguientes atribuciones: 7) Elaborar los Pliegos de Bases y
Condiciones particulares para cada licitacién pablica, tramitar el llamado y la venta de los pliegos,
responder a las aclaraciones y comunicar las enmiendas, recibir y custodiar las ofertas recibidas,
someterlas a consideracion del Comité de Evaluacién, revisar los informes de evaluacién y
refrendar la recomendacion de la adjudicacion del Comité de Evaluacion, elevdndola a la Auforidad
superior de la Convocante, si correspondiere....”. 12) Mantener un archivo ordenado v sistemético
en forma fisica y electrénica de la documentacién comprobatoria de los actos y contratos que
sustenten las operaciones realizadas por el plazo de prescrincion: 1 3} Las demas atribuciones que
sean necesarias para ejecutar los procedimientos de planeamiento, programacion, presupuesto %
contratacion de fas materias reguladas en fa Ley”. (el subrayado es de la CGR).

OBSERVACION N°5: El PBC no establece de manera expresa la posibilidad de modificacién
del proyecto conceptual establecido en el PBC posterior a la adjudicacion del llamado.

Si bien dentro de las especificaciones técnicas del PBC esta prevista la elaboracién de un proyecto
ejecutivo sujeto a revision y aprobacién por parte del Administrador del Contrato (Representante
del MOPC), el mismo no contempla la posibilidad de reestructuracion, modificacién o cambio de
Items establecidos en el pliego, ni mucho menos la modificacién integra del disefio preestablecido
en el PBC posterior a la adjudicacion de! llamado.

Conforme lo establece la normativa que rige la materia Ley 2051/03 “De Contrataciones PuUblicas”
en su Articulo 22, que dispone: MODIFICACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION: Las
Convocantes, toda vez que ello no tenga por objeto limitar el ndmero de participantes, podran
modificar aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion, a partir de fa fecha
en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el quinto dia habil previo al acto de
presentacion y apertura de ofertas.

——ela normativa transcripta se puede colegir que estos aspectos sustanciales establecidos en el
gﬁ?i,‘,‘,;ﬁ%xdebieron ser modificados antes de la apertura de sobres, o en todo caso la convocante debid
est? ﬁaper dentro del PBC de manera expresa la posibilidad de modificacion de los items conforme -
el dlsg?l‘ aprobado por el Administrador de Contrato. Cuestion que pudo ser subsanada realizando /

Aa:precalificacion de la Licitacion como parte de este proceso de contratacion la cual establezca
) Visién: “Q% ' %d ‘
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una etapa TECNICA/DISENO vy la siguiente relacionada a la mejor oferta de los potenciales
oferentes con relacion a la CALIDAD/COSTO.

OBSERVACION N°6: Modificaciones significativas realizadas en el Convenio N°1 y N°2, de
los items establecidos en el Proyecto Original.

En el Convenio Modificatorio N°1, al Contrato N°723/19, de fecha 21/09/20, se realizaron
cambios significativos en los items con respecto al proyecto original,

- los items modificados por variaciones/aumento en las cantidades, con una variacion del
5,30% respecto al proyecto originai.

- los items eliminados por no adecuarse al nuevo proyecto, que representan el 84,40%,
respecto al proyecto original

-y la incorporacién de nuevos items (3). los cuales no cuentan con un precio referencial, al
no estar planificados iniciaimente por el MOPC dentro de las EETT establecidas en el PBC,
y representan el 87,18%, respecto al proyecto original

Estas modificaciones realizadas al proyecto original, en el Convenio Modificatorio N°1, tienen una
incidencia y/o variacion del 92,47%, considerando el aumento de los items y la incorporacion de
nuevos ftems, como se describe en el siguiente cuadro:

CONTRATO N°723/19 12.437.501.790 100,00

Aumento de los items en

cantidades 658.590.970 | (1) 5,30

items eliminados -10.497.103.653 | {2) 84,40

Nuevos items 10.842.950.587 | (3) 87,18
92,47

Es importante destacar, que el Proyecto Ejecutivo, presentado por la firma adjudicada, por medio
de cual se realiza la modificacion del disefio estandar establecido en el PBC, fue aprobado previa
fiscalizacion por parte del MOPC, mediante Nota de fecha 29/05/2020 y establecida en el
Convenio Modificatorio N°1-

A su vez la creacién e incorporacién de nuevos items, los cuales carecen de precio referencial al
no estar planificados por el MOPC, dentro de las EETT establecidas en el PBC, por lo tanto, dichos
trabajos no cuentan con una base estimativa de costos, es decir, que dichos precios pudieron ser
establecidos de manera discrecional, sin fundamentacién tal como lo establece la normativa en
materia de contrataciones publicas.

Igualmente, en el Convenio Modificatorio N°2 al Contrato N°723/19, de fecha 1712/20, se
realizaron modificaciones en relacién al proyecto original, con una variacion del 5,46%.

Es importante mencionar, que el detalle (Planifla de Computo meétrico y presupuesto), de las
modificaciones, que hacen al Convenio Modificatorio N°2, no fue remitida a esta CGR, ni se
encuentra publicada en el Portal de la DNCP, con lo cual no se tiene conocimiento si hubo items
eliminados, o si fueron agregados items nuevos.

Las modificaciones realizadas en los Convenios Modificatorios N°1 y N°2, en relacion al
proyecto original, tienen una incidencia y/o variacion del 97,94%, sobre las EETT establecidas en
el PBC, como se describe en el siguiente cuadro:

CONTRATO N°723/19 12.437.501.790 100,00
i Convenio Modificatorio N°1
i ! Aumento de los items en cantidades 658.590.970 5,30
oY Convenio Modificatorio N°1
Nuevos items 10.842.950.587 87,18
Convenio Modificatorio N°2 £79.487.814 5,46 i
97,94 [
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Se destaca que la incidencia del 97,94 % a la cual se hace referencia, representa a la variacion de
items no asi el monto, como lo estipula el convenio: “Ef monto contractual original es de Gs
12.437.501.790 (guaranies Doce Mil, Cuatrocientos Treinta y Siete Millones, Quinientos Uno Mil,
Setecientos Noventa) IVA incluido. El aumento correspondiente al Convenio Modificatorio N°
1 del monto contractual es de Gs 1.004.437.796 (Mil Cuatro Millones, Cuatrocientos Treinta
y Siete Mil, Setecientos Noventa y Seis) (VA incluido, representando este monto un
porcentaje de 8,08%, totalizando un monto de Gs 13.441.939.586 (guaranies Trece Mil,
Cuatrocientos Cuarenta y Uno Millones, Novecientos Treinta y Nueve Mil, Quinientos Ochenta y
Seis) IVA inciuido™.

El aumento correspondiente al Convenio Modificatorio N° 2 del monto contractual es de
G.679.487.814 (Guaranies Seiscientos Setenta y Nueve Millones, Cuatrocientos Ochenta y
Siete Mil, Ochocientos Catorce) /VA incluido, representando este monto un porcentaje de 5,46%
del monto contractual original.

Razon por la cual se hace constar que las variaciones en paridad sobre el Monto
establecido por ambos convenios, son del 13,54 %, lo cual se encuentra acorde a lo previsto
por la normativa vigente.

Al respecto, es importante sefialar la falta de prevision adecuada en la planificacién y proyeccion
de la obra, las cuales a su vez luego de ser adjudicado permiten modificaciones importantes y
sustanciales incorporadas en el transcurso de la ejecucion contractual, deja como consecuencia la
falta integral al cumplimiento de Principios bésicos que rigen a las Contrataciones Publicas.

En ese sentido, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” en su Articulo 4°, dispone:
PRINCIPIOS GENERALES La actividad de contratacion piblica se regira por los siguientes
principios: a)Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades
se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sufetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria”, b) /qualdad y Libre Competencia: Permitirdan que todo
potencial proveedor o contratista que tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y
que cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley, en su reglamento, en las bases o pliegos
de requisitos y en las demds disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin
restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién piblica.

Asimismo, en su Articulo 62 estipula: “En ef caso de que fuere necesario ampliar, modificar o
complementar una obra determinada debido a causas imprevistas o técnicas presentadas durante
su efecucion, la Contratante podra celebrar con el mismo contratista, sin ficitacion, pero con el
informe previo favorable de la Auditoria General correspondiente, los convenios modificatorios que
requiera la atencion de los cambios antedichos, siempre que se mantengan los precios unitarios
del contrato original, reajustados a la fecha de celebracion del respectivo convenio: y para los
casos en que los trabajos complementarios no se halffen previstos en el contrato original, estos
sean acordados entre las partes previa firma del convenio™

“Solo podran celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta o separadamente, no
excedan del veinte por ciento def monto o plazo originalmente pactados y que no tengan por objeto
otorgar al contratista condiciones més favorables con respecto a las sefialadas originalmente en
las bases y en el contrato.”

OBSERVACION N°7: No fueron justificadas las modificaciones relacionadas al disefio
artistico, incluidas en el Convenio Modificatorio N°1.

En cuanto a los trabajos a realizarse con la incorporacion de nuevos items, especificamente en el
ltem 56};3 Fabricacion de cerramiento lateral artistico de pasarela, y el item 57: Montaje del
“cerramignto lateral artistico de pasarela, establecidos mediante el Convenio Modificatorio N° 1,
dichos t'r'éigﬁjps no guardan relacién con las justificaciones esgrimidas por la contratante para
realizar las’ "%_idiﬁcaciones al proyecto ejecutivo.

Alrgspedto, el

de julio de 2020, presenta propuesta de Convenio Modificatorio N°1, en la cufal

Representante Legal de ENGINEERING S.A mediante expediente MEU N° 2803§
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expresa y justifica, cuanto sigue: "Las modificaciones involucran el ajuste del proyecto licitado y
ofertado con la variacion de cantidades establecidas conftractualmente en algunos items de
trabajo, adecuandolas segin proyecto ejecutivo aprobado por la fiscalizacion mediante nota de
fecha 29/05/2020 a las condiciones reales existentes y la incorporacion de obras no previstas en
el contrato _para lo cual se crean items nuevos afin de asequrar la calidad, funcionafidad y
la_correcta terminacién de la Obra”

Igualmente, el Informe de Fiscalizacion de Obra (27/07/2020), sehala como justificacién, “Con
referencia a las ampliaciones de los trabajos, se busca completar éstos en las areas intervenidas y
proporcionar una_estructura con_cualidades suficientemente fuertes y alcanzar una vida ati
conforme a la inversion realizada’,

Por lo expuesto precedentemente, respecto a la “justificaciones” de la incorporacién de nuevos
items, en el Convenio Modificatorio N°1, mencionadas precedentemente, en lo que respecta a la
inclusion del item 56: Fabricacion de cerramfento lateral artistico de pasarela, y el ltem 57: Montaje
del cerramiento lateral artistico de pasarela, puede afirmarse que los mismos fueron incorporados
con fines meramente ornamentales o artisticos, sin definicién del disefio, o mas bien, sin haber
realizado un concurso por la incorporacion de un Disefio artistico, no habiendo sido justificado en
ninglin documento.

El costo de los citados items, tiene una incidencia del 22,33 %, con relacion al monio contractual
original, como se detalla en el siguiente cuadro:

CONTRATO INICIAL N°723/19 12.437.501.790 100,00
6 Fabricacidén de cerramiento lateral artistico de M2
pasarela 718,20 3.383.761 2.430.217.150
57 Montaje de cerramiento lateral artistico de M2
pasarela 718,20 483.303 347.108.215
2.777.325.365 22,33

Por lo expuesto, teniendo en cuenta las observaciones efectuadas scobre el procedimiento de
contratacién, Licitacién Publica Nacional N°153/19 “PARA LA CONSTRUCCION DE PASARELA
PEATONAL ENTRE EL PARQUE NU GUAZU Y EL COMITE OLIMPICO PARAGUAYO” con ID
N°369.618, convocada por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), se
concluye cuanto sigue:

» El costo estimado determinado por el MOPC no fue elaborado conforme a los criterios
establecidos por la reglamentacién de la DNCP. No se adjunté la documentacion
comprobatoria del analisis técnico realizado para el establecimiento de los precios
referenciales. La importancia de la adecuada fijacién del precio referencial radica en que el
mismo establece un marco razonable del precio que los potenciales oferentes deben tener en
cuenta para preparar las ofertas. Es decir, si el precio referencial es calculado muy por encima
del precio de mercado, puede generar sobrecostos injustificados y suspicacias sobre el
proceso, y por el contrario, si es fijado muy por debajo al precio de mercado, genera otro tipo
de consecuencias para la convocante como la de no recibir ofertas, lo que obligaria a la
Institucion a declarar desierto el llamado con las respectivas consecuencias que ello implica; o
recibir ofertas que no aseguren la calidad y condiciones convenientes.

Por otra parte, si en el historico de adjudicaciones de la DNCP no existe precios de bienes y
obras con caracteristicas similares que tomar de referencia, la normativa de la DNCP dispone
otros métodos de obtencion de precios que los responsables de la obtencion del mismo pueden
utilizarlos, y cualquier mecanismo que se decida adoptar debe estar integramente plasmado en
el documento que respalda la obtencion del precio referencial.

Los responsables del analisis y fijacion del precio referencial, deben exponer y demostrar en un
me los célculos realizados, los que deben ser suficientemente explicados y probados con
Facion que respalde eventuales diferencias de premos en Ia actualldad tal como lo

o 'sia\
PR

-'“'\

; hia para la elaboracron de precios de referencia para los Organismos, Ent:dades FV

tm.:cmnal de Controt Gubemmental ooﬁ}“abfe reconacide por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para ja buena Admmzstrasclén
Direcclén: Bruselas N° 18804 J T&ﬁef{n (595)(21) 6200 008 | Web: www contraloriz.gov.py | Email: cgr@eontraloria.gov.py




Misian: "Organismo Censtitucicnal de Control Gubemamental. que fiscaliza ¥ protege el Palrimonic Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Municipalidades en las contrataciones reguladas por fa Ley N° 2051/03 de Contrataciones
Publicas”, por lo cual, podemos concluir que no se encuentra debidamente fundamentado el
precio referencial ni mucho menos el estudio de mercado en el llamado de referencia.

> La convocante no considero realizar la convocatoria objeto de estudio con una precalificacion
teniendo en cuenta el alto costo programado y la falta de inclusion de todo lo relacionado al
Disefio, lo cual genero una serie de modificaciones al contrato posteriores a la adjudicacién de
la misma, tal como lo establece el articuio 1° del Decreto N°3719/15, por el cual se modifican
los Articulos 21 y 26 del Decreto Reglamentario 21.909/03.-.

Aspectos sustanciales establecidos en el PBC, debieron ser modificados antes de la apertura
de sobres, o en todo caso la convocante debio establecer dentro del PBC de manera expresa la
pesibilidad de modificacion de los items conforme el disefio aprobado por el Administrador de
Contrato, esto de conformidad a lo establecido en la normativa que rige la materia Ley 2051/03
en su Articulo 22, dispone: MODIFICACIONES A LAS BASES DE LA LICITACION.

Cuestion que pudo ser subsanada realizando la precalificacion de la Licitacién como parte de
este proceso de contratacion la cual establezca una etapa TECNICA/DISENO y la siguiente
relacionada a la mejor oferta de los potenciales oferentes con relacion a la CALIDAD/COSTO.

» Efectuado el andlisis del contrato inicial, y las introducciones realizadas a través de los
Convenios Modificatorios, se puede sefialar la falta de prevision adecuada en la planificacién y
proyeccion de la obra, a través de las modificaciones importantes y sustanciales incorporadas
en la ejecucion contractual, ello debido a que una vez formalizado el Contrato, tanto la firma
contratista como la fiscalizadora del proyecto (MOPC), detectaron la necesidad de realizar
cambios significativos al Proyecto original, generando un impacto en cuanto a aspectos
técnicos, sociales, econdémicos, ambientales y legales, lo cual deja como consecuencia, la falta
integral al cumplimiento de Principios basicos que rigen a las Contrataciones Publicas, y con
ello surge la importancia de mencionar el articulo 4° inc. a) Economia y Eficiencia, y b} Igualdad
y Libre Competencia, asi como el articulo 62 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Pablicas”®, en el sentido de “...otorgar condiciones més favorables con respecto a las sefialadas
originalmente en las bases y en ef contrato.”

Toda administracién debe justificar y sustentar sus actos, apuntalando sus decisiones con
fundamentos de hecho y de derecho, en ciertas actuaciones y medidas en donde exista la
obligacion de pronunciarse, o donde exista aplicacién casi automaética de la ley, se dictaran las
motivaciones Dell acto administrativo, conforme a formas predeterminadas que aseguren el
cumplimiento de los principios generales.

Asimismo, las facultades de direccién y de control del contrato estan a cargo de un
Administrador del Contrato, figura que recae en el Departamento de Obras del MOPC (Clausula
8). Esta responsabilidad encierra la fiscalizacién del fiel y adecuado cumplimiento del objeto del
contrato a fin de resguardar los derechos de la contratante, para lo cual se impone como
necesaria la implementacién de un sistema de control de las prestaciones.

En todo contrato administrativo pueden surgir modificaciones o producirse desequilibrios que
afecten las bases de lo acorado o la llamada ecuacion econdémico- financiera del contrato, por lo
cual, a primera vista, no pareceria necesario establecer soluciones diferentes para el
restablecimiento del equilibrio contractual. Esto quiere decir que el nivel de incidencia de
97,94% para el caso objeto de este dictamen no se halla debidamente justificado.

> La falta de una correcta planificacién por parte del MOPC al momento de elaborar el pliego en
base a un proyecto estimativo meramente conceptual, sin definicion del disefio, c mas bien, sin
haber realizado un concurso por la incorporacién de un Disefio artistico, bajo el objeto de
contratacion relacionado por tratarse de un pedido que hace referencia a la importancia y
funcionalidad en beneficio a los Juegos Suramericanos Asuncion 2022, declarado de Interés
Nacional a través del Decreto N°8490 de fecha 29 de enero de 2018, “Por la cual se Declara de
Interés Nacional los Xll Juegos Suramericanos Asuncién 2022...%.

t%mencﬁonado precedentemente, da inicio a un procedimiento viciado desde el inicio, al no
Habgrse establecido con claridad la necesidad de la convocante, y en base a la misma, realizar
la cdrﬁ\é‘b\sicién de los items requeridos. De manera a evitar establecer EETT en el PBC que no
estan ,édgrde a sus necesidades y que luego, utilizando la justificacion del objeto del llamadoe-.
a;ﬁé‘ﬁﬁa de todo lo relacionado a peligrosidad, cumplimiento con los ODS, etc., la misma séa
/ge modificacion, en mas del 50% del proyecto conceptual establecido en el PBC.
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Migién: “Crganisme Constifucional de Control Gubemarmental, que fiscatiza y protege el Patrimenio Piblico, en beneficie de [a sociedad”.

El proyecto y las especificaciones estipuladas en el pliego conforme el andlisis realizado se
puede observar que sufre modificaciones mediante las adendas en mas de un 90%
aproximadamente, favoreciendo de esta manera a la firma adjudicada.

RECOMENDACIONES

> Previamente al inicio de todo procedimiento de contratacién, la UOC del MOPC, conjuntamente
con las areas técnicas, debera realizar estudios de mercado y establecer precios referenciales,
respaldados o explicados de acuerdo a los requisitos establecidos en las normativas legales de
Contrataciones Publicas. El mismo constituye un requisito legal indispensable en la estimacién
de los costos para asegurar la calidad y caracteristicas apropiadas de los bienes a ser
adquiridos.

Dar cumplimiento al Articulo 15° de la Ley N° 2051/03, el cual establece que la convocante
debera realizar la estimacion del costo, como condicién previa para iniciar cualquier proceso de
compra, a fin de determinar el procedimiento de contratacién vy la afectacién especifica de los
créditos presupuestarios.

lguaimente, debera adecuarse a lo establecido por la Resolucién DNCP N° 411/18, resolucion
vigente durante el proceso de esta licitacion, abrogada por la Resoclucion DNCP N°1890/20, por
el cual se establecen directrices relativas a la estimacién de costos y se aprueba el criterio para
la evaluacion de los precios ofertados en los procesos de contrataciones regidos por la Ley N°
2051/03.

En cumplimiento a la normativa de la Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas dispuesta
en la Guia para la elaboracién de precios de referencia, anexada a la Resolucion DNCP
N°411/18, el Informe que emita la Unidad responsable de la obtencién del precio referencial
para un proceso de contratacidén, debe consignar integramente todo el procedimiento realizado
para la obtencién del mismo, citando el tipo de mecanismo utilizado conforme a la normativa
sefialada anteriormente, los célculos efectuados: promedios, porcentajes, etc., y finaimente un
fundamento que explique la decision tomada para fijar el precio referencial a ser utilizado para
ese llamado. Para dar cumplimiento a la normativa de la DNCP no basta con solo mencionar
que “se realizo en base a los precios establecidos en la_revista COSTOS”, sino que se debe
demostrar documentalmente los calculos realizados y los resultados obtenidos. Si se anexan al
Informe planillas u otros datos, estos deben ser citados literalmente como adjuntos en el cuerpo
del mismo.

> Considerando la importancia que reviste el Pliego de Bases y Condiciones para los
procedimientos de contratacion, se recomienda a la Unidad Operativa de Contrataciones,
encargada de elaborar los pliegos de bases y condiciones, realizar las acciones pertinentes que
aseguren la correcta y completa redaccion de un Pliego de Bases y Condiciones, que contenga
todos los requisitos y condiciones en cumplimiento a las disposiciones de fa Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones

» El adecuado uso y emisién de Convenios Modificatorios por parte de la Convocante a efectos
de que en futuros procesos los mismos sean emitidos bajo la certeza que los cambios
incorporados no sean otorgados en condiciones mas favorables para algunos contratistas y
sobre todo primando el principio de la economia y eficiencia, otorgando condiciones mas
favorables a un contratista, comparadas con las establecidas iniciaimente.

Por otra parte, se aclara que esta opinién no incluye el estudio de las especificaciones técnicas,
ni de los documentos relacionados al mismo, considerando que, para el efecto, se requiere la
especialidad profesional relativa a las obras contratadas.

Teniendo en cuenta el proceder de la Unidad Operativa de Contratacion del MOPC, y de las
demas Unidades que tuvieron intervencion en las diferentes etapas del procedimiento de
contratacion observado en el presente Dictamen, se sefala que el MOPC debe adoptar las
medidas pertinentes a fin de deslindar responsabilidades, a través de un Sumario Administrativo,
en el marcoe dej la aplicacion de la Ley N° 2051/03, De Contrataciones Publicas, que en su Art. 76°
Responsabilidades Administrativas, establece: “Los funcionarios y empleados piblicos que
ﬁfrmj m{as d&sposrc:ones de este ordenamiento seran sancionados en los términos que dispone la
Ley de-ela;func:on Puablica”, y en su caso imponer las sanciones que resulten aplicables segiinta
falta com establecer mejoras en los procedimientos internos involucrados a fin de evztar
iy fta 3 -
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Misidn: "Organismo Censtitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patimonic Piblico, en beneficio de la sociedad™.

Asimismo, se sefiala lo establecido en la Constitucion Nacional de la Replblica del Paraguay, que
en su Art. 106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, expresa: “Ningdn
funcionario o empleado pablico esté exento de responsabifidad. En los casos de transgresiones,
delitos, o faftas que cometiesen en ef desempefio de sus funciones, son personalrmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a
repetir ef pago de lo que llegase a abonar en tal cohcepta”, y lo dispuesto en el Art. 82° de Ia Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que dice: “Las autoridades funcionarios ¥,
en general, e personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere ef Art.
3° de esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencias de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de Ia responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias” En ese
sentido, en caso de existir Indicios de Hechos Punibles, la convocante debera realizar los tramites
correspondientes para la comunicacion de los mismos ante el Ministerio Publico (MP).

En esa linea a fin se sugiere a Ia convocante, suspender los pagos relacionados al presente
lfamado licitatorio, hasta tanto se resuelva deslindar responsabilidades en el marco de la aplicacion
del Art. 76° de la Ley N° 2051/03, De Contrataciones Publicas, mencionado precedentemente.

La Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ) de la Contraloria General de la Republica ha
emitido el Dictamen DGAJ N° 34/2021, de fecha 10 de febrero de 2021, en coincidencia con la
Direccion General de Control de Contrataciones Pablicas del Estado.

Finalmente se sugiere dar a conocer al Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones (MOPC) y
a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), el resultado del presente dictamen,
dejando constancia que la revision efectuada se limité a los antecedentes de la contratacion
publicados en el Portal de la DNCP hasta la fecha del presente dictamen, y a los documentos
remitidos en contestacion a la Nota CGR N°238/21, por lo que no deberd interpretarse que las
conclusiones son resultado de una auditoria, ni la aprobacion de todo lo actuado en el marco de
las contrataciones de referencia, la Contraloria General se reserva |a facultad de realizar
posteriores verificaciones, de conformidad a las atribuciones que le confiere Ia iey.

e Es nuestro dictamen
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Directora DCCAC
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