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CGR

EFS
DGCOP
DCOAC
MOPC
Ministerio
VMOPC
GVMOPC
DV
UA-MOPC
SEAM
DGCCARN

DOA
DFAI
BID
FONPLATA
LP
TR
Art.
Cl.
Inc.
Res.
Gs.
USS.
PBC
EETT
CEC
CGC
oC
EIA
EVIA
PGA

ABREVIATURAS Y TERMINOS UTILIZADOS

Contraloria General de la Republica

Entidad Fiscalizadora Superior (se refiere a la CGR)

Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR
Direccion de Control de Obras de la Administracién Central de la CGR
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Gabinete del Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Direccion de Vialidad del MOPC

Unidad Ambiental del MOPC

Secretaria del Ambiente

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales

Direccién de Ordenamiento Ambiental (hoy DGCCARN)
Direccion de Fiscalizacion Ambiental Integrada de la SEAM
Banco Interamericano de Desarrollo

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
Licitacion Publica

Términos de Referencia

Acrticulo

Clausula

Inciso

Resolucién

Guaranies

Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

Pliego de Bases y Condiciones

Especificaciones Técnicas

Condiciones Especiales del Contrato

Condiciones Generales del Contrato

Orden de Cambio

Estudio de Impacto Ambiental

Evaluacion de Impacto Ambiental

Plan de Gestion Ambiental
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ETAGs
DIA
RIMA
PCA
PRA
Prog.
Arqg.

Ing.

Ing. Ftal.
Lic.
Abog.
NO
INTOSAI
NIA
MAGU
PCI
PTCI
NTCI

Especificaciones Técnicas Ambientales Generales
Declaracion de Impacto Ambiental

Relatorio de Impacto Ambiental

Plan de Control Ambiental

Plan de Recuperacion Ambiental

Progresiva

Arquitecto/a

Ingeniero

Ingeniero Forestal

Licenciado

Abogado

NUmero

International Organization of Supremes Auditing Institutions
Normas Internacionales de Auditoria

Manual de Auditoria Gubernamental de la CGR
Principios de Control Interno

Principios Técnicos de Control Interno

Normas Técnicas de Control Interno
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DEFINICIONES

Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU)

El Manual de Auditoria Gubernamental, elaborado por la Contraloria General de la Republica de
Paraguay, representa el documento técnico normativo que establece las politicas, disposiciones y
orientaciones bésicas y generales para la practica de la auditoria gubernamental en el Paraguay,
sujeto a las Normas de Auditoria Gubernamental Nacionales y Normas Internacionales de
Auditoria. Se encuentra a disposicion en la pagina web http://www.contraloria.gov.py

Fue aprobado por Resolucion CGR N° 882/05:... ““Por la cual se aprueban y adoptan las
Normas, Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico, elaborado en el marco del Convenio de Cooperacion
Técnica BID ATN/SF 7710-PR. Asi mismo se adoptan las Normas de Auditoria Gubernamental
Emitidas por la INTOSAI, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) efectuados por el
Comité de Précticas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y se
derogan las resoluciones CGR nimeros 068/01 y 780/05”.

Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico

Contiene la normativa general de control interno aplicable a las entidades publicas de la
Republica de Paraguay, emitidas por la Contraloria General de la Republica. En él se definen y
describen los conceptos y disposiciones de caracter basico y técnico que seran necesarios utilizar
para la implantacion y establecimiento de sistemas de control interno a cargo de las instituciones
sujetas al control de la Contraloria General de la Republica.

Normas Teécnicas de Control Interno (NTCI)

Las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico, contenidas en el
Manual, son guias dictadas por la Contraloria General de la Republica, con el objeto de
promover una sana administracion de los recursos publicos en las entidades bajo el marco de una
adecuada estructura del control interno. Estas normas establecen las pautas bésicas y orientan el
accionar de las organizaciones del sector publico hacia la busqueda de la efectividad, eficiencia y
economia en las operaciones, basandose en principios y précticas de aceptacion general, asi
como en aquellos criterios y fundamentos abordados a nivel internacional por la Comision de
Normas de Control Interno de la INTOSAI y el Informe COSO.

PCI- 00.05 PRINCIPIOS TECNICOS DE CONTROL INTERNO (PTCI)

Los Principios de Control Interno constituyen los fundamentos especificos que, basados en la
eficiencia demostrada y su aplicacion practica en las actividades financieras y administrativas,
son reconocidos en la actualidad como esenciales para el control de los recursos humanos,
financieros y materiales de las instituciones publicas.
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CAPITULO 1

INFORMACION GENERAL

1.1 ORDEN DE TRABAJO:

1.2 INSTITUCION:

1.3 ANTECEDENTES:

1.4 MOTIVO DEL EXAMEN:

15 OBJETIVO:

Resolucion CGR N° 505 del 09 de mayo de 2007
“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE
UN EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
ESTANCIA LA PATRIA - MAYOR INFANTE RIVAROLA
- FRONTERA CON BOLIVIA, SECCION I, XVI DPTO.
DE BOQUERON”, LICITACION PUBLICA N°
24/2002”.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC)

Por Memorando N° 12/061/2007 de fecha 23/03/2007,
la DCOAC propone la realizacion de un Examen
Especial a los Servicios de Consultoria para
Fiscalizacion de la Obra: “Mejoramiento Yy
Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria — Mayor
Infante Rivarola — Frontera con Bolivia” — LP MOPC
N° 24/2002, de conformidad al Plan Anual de
Auditorias de la DGCOP para el Ejercicio 2007 (Nota
12/055/06). A su vez, la DGCOP eleva el plan de
actividades correspondiente, observandose al pie del
mismo el Visto Bueno del Sefior Contralor General.

Atendiendo a la magnitud de los recursos previstos
para el pago de los Servicios de Consultoria para la
Fiscalizacién de dicha obra, verificar su prestacion
efectiva considerando calidad, costos y plazos; como
también que se hallen conforme a la legislacion
vigente en la materia, a los términos de referenciay a
la  documentacion  contractual  establecidos;
formulando las conclusiones y recomendaciones
correspondientes.

Examen Especial a los Servicios de Consultoria para
Fiscalizacion de la Obra: “Mejoramiento Yy
Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria — Mayor
Infante Rivarola — Frontera con Bolivia” — LP MOPC
N° 24/2002.

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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1.6. ALCANCE

1.6.1 PERIODO:

1.6.2 VERIFICACION IN SITU:

1.6.3 METODOLOGIA DE
TRABAJO:

1.6.4 LIMITACIONES:

Abarca el periodo comprendido desde la
adjudicacion de los Servicios de Consultoria hasta la
fecha de verificacion in situ, adoptandose como
Certificado de cierre el N° 42, que corresponde a
Junio de 2007.

Del 16 al 21/07/2007 en el sitio de obras (ver fotos
en ANEXO D) y el 02/08/2007 en la oficina central
de la Consultora, ubicada en Asuncion.

Los trabajos desarrollados corresponden a
procedimientos y técnicas de  Auditoria
Gubernamental, postulados y normados por la
INTOSAI 'y el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU) aprobado por Res. CGR
N° 882/05.

El presente examen se limita al analisis de la
documentacién proveida por el MOPC y a la
constatacion fisica del personal y de los
equipamientos ofertados por la Consultora.

Los documentos solicitados y los que fueron
entregados a esta auditoria por la Institucion se
limitan al listado “Dindmica de Documentos” que
consta en el ANEXO A, cuya exclusiva
responsabilidad recae sobre los funcionarios
intervinientes.

El Descargo al Informe de Observaciones fue
elevado en forma extemporanea a esta CGR a
través de la nota MOPC N° 177 del 27/03/08
(fuera de los diez dias habiles establecidos en la
nota CGR N° 500/07 por la cual fue remitido el
Informe de Observaciones); en consecuencia, no
es tenido en cuenta para la elaboracion del
presente informe final, situacion que fue
comunicada a la Institucion por nota CGR N°
2063 del 16/05/08. ANEXO B12

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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1.7 FUENTE DE FINANCIAMIENTO: - Fondo Externo: Préstamo BID N° 1278/0OC-PR,
dentro del Programa de Corredores de Integracion
del Occidente.

- Contrapartida Local: a través del Ministerio de
Hacienda con recursos de financiamiento de
FONPLATA, mediante el Contrato de Préstamo
PAR17/2002 y recursos del Tesoro Nacional.

1.8 MARCO LEGAL:

= Ley N°294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”.

= Decreto N° 14.281/96 “Por el Cual se Reglamenta la Ley N° 294/93 De Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

= Resolucion N° 117/03 “Por la Cual se Establecen Multas en el Marco de la Ley
1561/00 por el Incumplimiento de la Ley 294/93 De Evaluacion de Impacto
Ambiental”.

= Declaracibn SEAM N° 06/01 “Por el Cual se Aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental del Programa de Corredores de Integracion del Occidente™ presentado por
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”.

= Ley N°716/96 “Que Sanciona Delitos Contra el Medio Ambiente”.

» Ley N°1045/83 “Que Establece el Régimen de Obras Publicas”.

= Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto

Reglamentario N° 8.127/2000.

Ley N° 1533/99 “Que Establece el Régimen de Obras Publicas”.

Ley N° 200/70 “Que Establece el Estatuto del Funcionario Publico”

Ley 1626/00 “De la Funcién Publica”.

Contrato de fecha 20/01/2000 entre el MOPC y el Consorcio Figueiredo Ferraz —

Comyc SCSA.

= Contrato de fecha 26/11/2003 entre el MOPC y el Consorcio INCONPAR — NORONHA

= Pliegos de Bases y Condiciones, Términos de Referencia, Ofertas y demas documentos
integrantes de los contratos entre el MOPC y las Consultoras Consorcio Figueiredo
Ferraz — Comyc SCSA y Consorcio INCONPAR — NORONHA.

1.9 RESUMEN CONTRACTUAL FISCALIZACION

CONSULTORA: Consorcio INCONPAR — NORONHA
FECHA DE CONTRATO: 26/11/2003
ORDEN DE INICIO: 02/01/2004

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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PLAZO:

MONTO CONTRACTUAL:

Contractualmente, 32 meses. Por OC N° 1 se reduce
a 24 meses. Por OC N° 2, se amplia a 39 meses.
Finalmente fue ampliado a 43 meses, segun la OC
N° 3.

Gs. 6.184.347.362 + US$ 650.209,76 (IVA incluido
sobre la contrapartida local)

MONTOS ADICIONALES AL CONTRACTUAL:

ORDENES | FECHADE | MONTOS ADICIONALES JUSTIFICACION
DE CAMBIO | EMISION | GUARANIES | DOLARES TECNICA
Reduccion del plazo
1 18/08/05 | 123520023 | 22.101,09 | contractual, de 32 a 24
meses.
2 22/06/06 | 1.733.641.972 | 143.877,57 | /01092 concedidaa los
Contratistas.
3(%) 06/03/07 | 761.931.401 | 60.304,89 | Frorrogaconcedidaalos
Contratistas.
4 En proceso de aprobacion.

(*) Los montos no incluyen IVA.

MONTO FINAL SEGUN OC N° 3:

GARANTIAS:

Gs. 8.723.821.851 + US$ 868.502,25 sin IVA.
(139,28% del monto contractual)

De Buena Inversion del Anticipo en dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica y guaranies, por el
100% del monto anticipado.

1.10 RESUMEN CONTRACTUAL PROYECTISTA / DISENO FINAL DE INGENIERIA

CONSULTORA:

DECRETO DE ADJUDICACION:

FECHA DE CONTRATO:

MONTO CONTRACTUAL.:

Consorcio Figueiredo Ferraz — Comyc SCSA

Decreto del Poder Ejecutivo N° 7030 del
05/01/2000.

20/01/2000

US$. 1.123.451 (Dolares Americanos un millén,
ciento veintitrés mil, cuatrocientos cincuenta y
uno), que corresponde a la Alternativa 2 presentada
por el consorcio consultor.

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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OBJETO DEL CONTRATO: Estudio de Factibilidad Técnico — Economica y
Disefio Final de Ingenieria del Mejoramiento del
Tramo: Estancia La Patria — Infante Rivarola —
Frontera con Bolivia y enripiado del Tramo Infante
Rivarola — Pedro P. Pefia (Paquete 2).

CRONOLOGIA DE RECEPCION Y APROBACION DEL PROYECTO

> Al MOPC: Remisién del Informe Final del Disefio de Ingenieria: por C.O./Nota N°
18/00 del 28/09/2000, ingresada por Exp. MEU N° 19438 de fecha 06/10/2000.

> A la Jefatura del Departamento de Planificacion y Proyectos: El Ing. Juan Carlos
Balbuena, Jefe de Division de Estudios y Proyectos, en fecha 17/10/2000 “...sugiere la
aprobacion del Informe Final de Ingenieria por ajustarse al Contrato y a los términos de
referencia”.

> A la Direccion de Vialidad: El Ing. Reinaldo Macchi B., Jefe del Dpto. de
Planificacion y Proyectos, en fecha 17/10/2000 remite el expediente, estando “...de
acuerdo con la aprobacion del Informe Final de Ingenieria”.

> Al Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: Por Nota DV N° 608/00 del
18/10/2000, firmada por el Ing. Félix Zelaya Méndez, Director de Vialidad y el Ing.
Reinaldo Macchi B., Jefe del Dpto. de Planificacion y Proyectos.

> Al BID: Por Nota SSOP N° 512/2000 del 18/10/2000, firmada por el Ing. Ramén
Mallén Olmedo, Viceministro de Obras Publicas y Comunicaciones, y recibida por el
BID en fecha 24/11/2000, el “...Viceministerio aprueba el Informe Final de Ingenieria
por ajustarse al Contrato y a los Términos de Referencia”.

> Al Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: Por Nota CPR/C/2000/3753
del 01/12/2000, el BID manifiesta “...estar enterados de la aprobacion del mismo...”

1.11 REPRESENTANTES DESIGNADOS PARA ESTA AUDITORIA:

Segun Nota MOPC N° 323/2007 del 14/05/2007, ingresada bajo el Exp. CGR N° 3013 de
fecha 16/05/2007, fueron designados: como Representante Técnico, el Ing. Hugo Manuel
Miranda, Jefe de la Unidad Ejecutora del Proyecto; como Representante Administrativo —
Contable, el Lic. Oscar Noguera Recalde, Director de la Direccién de Contaduria; y
como Enlace Institucional, el Lic. Roberto Enrique Caballero, Director de la Direccion
de Auditoria.

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N S

RES CGR N° 505/07 - EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO

ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,
SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON”, LICITACION PUBLICA MOPC N° 24/2002.

1.12 NOMINA DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DEL MOPC:

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

PERIODO
CARGO NOMBRE DESDE | HASTA
Dr. José Alberto Alderete 15/08/03 | 16/03/06
Ministros Ing. Péanfilo Benitez 16/03/06 | 05/06/07
Dr. Rogelio Benitez 05/06/07 | 17/01/08
Ing. Atilio Heisecke R. 15/08/03 | 22/03/05
Viceministros de Obras Ing. Panfilo Benitez 22/03/05 | 17/03/06
Publicas y Comunicaciones | Ing. Alfredo Bordén 17/03/06 | 13/06/07
Ing. Hildegardo Gonzalez 13/06/07 | 24/01/08
Vlcer_nl_nlstrq ,de . Lic. Rufino Alvarenga 15/08/03 | lafecha
Administracion y Finanzas
Ing. Juan E. Dioverti 21/02/02 | 17/10/05
. - Ing. Hugo Ojeda 17/10/05 | 12/10/06
Directores de Vialidad Ing. Juan Ferreira 12/10/06 | 18/07/07
Ing. Juan E. Dioverti 18/07/07 | lafecha
Ing. Hugo Florentin 25/02/02 | 24/02/04
Ing. Carlos M. F. Celano L.
Jefes del Dpto. de Ejecucion | (como encargado de despacho) 24/02/04 | 27/08/04
de la Direccion de Vialidad | Ing. Carlos M. F. Celano L. 27/08/04 | 17/10/05
Ing. Juan Ferreira 17/10/05 | 12/10/06
Ing. Fabio Riveros 12/10/06 | la fecha
Supervisor de Obra Ing. Manuel Ibarrola 11/03/04 | lafecha
Jefe de Unidad Ejecutora del Ing. Hugo Manuel Miranda 17/10/05 | lafecha
Proyecto
Director de Contaduria Lic. Oscar Noguera Recalde 07/04/99 | lafecha
Lic. Roberto Enrique Caballero 25/08/03 | 21/06/07
Director de Auditoria Interna | Lic. Hugo César Ayala 22/06/07 | 16/10/07
Lic. Simo6n L. Meza Gonzélez 17/10/07 | la fecha
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CAPITULO 2
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Tiene por objeto evaluar el sistema de fiscalizacion y supervision que ejerce la Institucion para el control del
patrimonio objeto de la inspeccion y hacen a la capacidad para asegurar transparencia, control, eficiencia y
eficacia en la ejecucion de proyectos, de manera a brindar seguridad razonable de ‘“‘no-ocurrencia” de
irregularidades y fraudes durante sus procedimientos, operacion y registro.

2.1 DE LA REVISION DEL DISENO FINAL DE INGENIERIA.

2.1.1 DE LOS ERRORES DETECTADOS POR LA CONSULTORA EN EL DISENO
FINAL DE INGENIERIA.

El control de calidad sin el rigor técnico requerido, por parte del MOPC, del Disefio Final de
Ingenieria, realizado por el Consorcio Figueiredo Ferraz — Comyc SCSA a un costo de USS$.
1.123.451 (Délares Americanos un millén, ciento veintitrés mil, cuatrocientos cincuenta y
uno), permitid la recepcion del mismo con importantes “errores de proyecto”, evidenciados por
la Consultora Inconpar — Noronha en su Informe de Revision, que posteriormente tuvieron que
ser corregidos, incidiendo notablemente en el costo final de la obra.

En efecto, dichas correcciones fueron encomendadas a la Consultora Inconpar — Noronha a
través de la Orden de Cambio N° 1, por un monto de US$. 59.594,6 (Ddlares Americanos
cincuenta y nueve mil, quinientos noventa y cuatro, con sesenta Centavos) mas Gs.
344.254.309 (Guaranies trescientos cuarenta y cuatro millones, doscientos cincuenta y
cuatro mil, trescientos nueve), incidiendo en el costo final de la obra, en lugar de reclamarlas al
Proyectista (Consorcio Figueiredo Ferraz — Comyc SCSA).

Este punto se desarrolla con mayor detalle en el numeral 3.1 del Capitulo 3 del presente
informe.

2.1.2 DEL RETRASO EN LA ENTREGA DEL INFORME DE REVISION DEL
PROYECTO

La Consultora ha presentado con un retraso de 61 (sesenta y un) dias calendario el Informe de
Revision del Proyecto, teniendo en cuenta que el contrato establecia 30 dias de plazo para la
entrega del mismo, siendo la Orden de Inicio en fecha 02/01/04 y la presentacion respectiva en
fecha 02/02/04.

Los trabajos de revisién del proyecto continuaron inclusive cuando la obra ya se habia iniciado:
el citado informe fue entregado a 78 dias de haberse iniciado los trabajos en la Seccion 1y a 60
dias de haberse iniciado los trabajos en la Seccion I1.

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”

CGR/DGCOP /DCOAC/EE/17/07 - MOPC
\\Cgro2\0bras\DCOAC\DCOAC 2007\Res CGR NP 505-2007 MOPC — INFORME FINAL



RES CGR N° 505/07 - EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
—_— ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,

SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON®”, LICITACION PUBLICA MOPC N° 24/2002.

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

Al respecto, los documentos contractuales no prevén sanciones por incumplimientos de plazo a
la Consultora.

En relacion a este punto, en los TR de la Consultora se establece:

— Numeral Il — Actividades a desarrollar, item “Verificacion de las partes principales del
Disefio Final de Ingenieria como ser las cantidades de obras de arte, yacimiento para
canteras de suelo y piedra, etc. El resultado de los trabajos deben ser presentados a la DV
antes del inicio de las obras™ (las negritas y el subrayado son nuestros).

— Numeral IV. Informes. “La Consultora presentara al MOPC los siguientes informes: a.
Informe Inicial: contendra el resultado de la revision del proyecto y los trabajos realizados
para el Catastro de la Franja de Dominio y cualquier otra informacion de trabajo realizado
en la etapa previa a la fase de ejecucion. El informe inicial debera ser presentado dentro de
los treinta (30) dias posteriores a la Orden de Proceder y en cinco (5) ejemplares y en
soporte magnético” (las negritas son nuestras).

El incumplimiento del plazo sefialado, generd el desplazamiento en el cronograma de trabajo de
la Consultora.

CONCLUSION Ne 1

La Consultora entregd con retraso el Informe de Revision del Disefio Final de Ingenieria, no
existiendo penalidades contractuales aplicables a la misma.

RECOMENDACION N° 1

ElI MOPC debe establecer penalizaciones contractuales por atrasos en la provision de los
servicios de Consultoria, tendientes a exigir el cumplimiento de los cronogramas de trabajo.

2.2 DE LA DEMORA EN LAS APROBACION DE LAS ORDENES DE CAMBIO

El MOPC incurrio en demoras para la aprobacion de las diferentes modificaciones de obra, que
generaron prérrogas a las Contratistas, y por ende, a la Consultora, segin se observa en el
siguiente cuadro, que detalla los tiempos transcurridos entre las presentaciones de los borradores
de ordenes de cambio y las aprobaciones de 1os mismos:

NOTA DE TIEMPO
OCN° | FECHA NOTAAEI?\ATPESENT' FECHA| REMISION |FECHA | TRANSCURRIDO
DEL MOPC DIAS | MESES

1 OCT./04 | INC-NOR-PI-261/2004 |03/11/04| D.E.N°80/05 |18/08/05| 288,00 9,60
AGO./05 | INC-NOR-PI-217/2005 |09/09/05| D.V.N°563/06 |22/06/06| 286,00 9,53
3 AGO./06 | INC-NOR-PI-200/2006 |07/08/06| D.V.N°25/07 |06/03/07| 211,00 7,03

N
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Las demoras derivadas de las correcciones de los errores de proyecto mencionados en el punto
2.1.1, que incluyen los procesos de elaboracién propiamente dichos y los prolongados tramites
de aprobacion, originaron 15 meses de extension del plazo de los servicios de la Consultora
Inconpar - Noronha (Orden de Cambio N° 2), representando un incremento en el costo de sus
servicios por un monto de US$. 143.877,57 (Ddlares americanos ciento cuarenta y tres mil
ochocientos setenta y siete, con cincuenta y siete Centavos) y Gs. 1.733.641.972 (Guaranies
mil setecientos treinta y tres millones, seiscientos cuarenta y un mil, novecientos setenta y
dos), més Gs. 298.203.283 (Guaranies doscientos noventa y ocho millones, doscientos tres
mil, doscientos ochenta y tres) en concepto de los reajustes correspondientes a ese periodo (del
Certificado 25 al 39).

Este punto se desarrolla con mayores detalles en el item 3.2 del Capitulo 3 siguiente.

2.3 DEL USO COMPARTIDO DEL LABORATORIO

En fecha 17/07/2007, durante la inspeccion in situ de la obra realizada por el equipo de
auditores, se verifico el inventario de los equipos del laboratorio de campo de la Consultora, que
si bien resulté superior a lo ofertado en cuanto a cantidad, incluia equipos nuevos embalados en
caja, sin ningun uso (ver fotos de abajo y fotos 11 y 12 del ANEXO D). Este hecho, sumado al
uso compartido de equipos e instalaciones de laboratorio entre la Contratista y la Consultora,
genera la suspicacia de que existan diferencias entre el inventario real puesto en obra con
relacion al ofertado por la Consultora.

En las fotos de arriba se observan equipos de laboratorio sin uso, recién desempacados de
sus cajas. A la izquierda, balanza con 1gr. de precision, juego de pesas y capsulas de
aluminio; y a la derecha, juego de bandejas de chapa.

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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Equipos de laboratorio sin uso, recién
desempacados de sus cajas. Se observa a la
izquierda, un juego de tamices, y arriba,
cilindros para ensayos de préctor normal.

2.4 DE LAFALTA DE IMPLEMENTACION DEL LIBRO DE OBRAS

La Consultora no implementd Libros de Obra en las Secciones | y Il del Tramo La Patria —
Mayor Infante Rivarola — Frontera con Bolivia, alegando que “no se encontré la
obligatoriedad de su utilizacion en los documentos contractuales (EETT, CGC, CEC). Al no
existir en los mismos, se considerd que las drdenes impartidas por la fiscalizacién a través de un
Libro de Obras corrian el riesgo de carecer de validez”, segun manifestaciones de los ingenieros
residentes de la Consultora y del Supervisor del MOPC, que constan en los puntos 2 y 3 del Acta
de Reunion de fecha 18 de Julio de 2007 (ver ANEXO B1).

Las comunicaciones se realizaban a través de notas entre las partes, dejando de registrarse
diariamente, en un documento, la descripcion de la marcha de los trabajos y sus pormenores.

La Propuesta Técnica de la Consultora, en el item b del punto 3.3.1.1 ACTIVIDADES
INMEDIATAS A LA FIRMA DEL CONTRATO DE LAS OBRAS, plantea la implementacion
de un Libro de Obras, destacando su importancia (ver ANEXO B2).

Asuvez, la NTCI- N° 15-16 LIBRO DE OBRA, disponible en la pagina web de la Contraloria
General de la Republica http://www.contraloria.gov.py, establece:

Toda construccion debera contar con una memoria que contenga una resefia cronologica y
descriptiva de la marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores.
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La unidad administrativa responsable de la fiscalizacion de la obra debera mantener
permanentemente en el sitio de la obra y bajo custodia del fiscalizador, un libro debidamente
autorizado y prenumerado en triplicado, en el que se deberan anotar las instrucciones que el
supervisor o fiscalizador emitan al contratista sobre la ejecucion de los trabajos.

El libro de obra sirve para controlar y facilitar la supervision de la misma.

El contratista y el supervisor haran constar en el libro de obra las observaciones y consultas
que se estimen necesarias y dichos asientos se consideraran conocidos por ambas partes.

CONCLUSION N° 2

La Consultora no implement6 el uso del Libro de Obra que ha ofertado en su Propuesta Técnica.
RECOMENDACION N° 2

La Institucion debe incluir en los documentos contractuales la obligatoriedad del uso del Libro
de Obras a fin de contar en un solo documento, con la resefia cronoldgica y descriptiva de la
marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores.

2.5 DE LA SUPERVISION DE OBRA

La mayoria de los informes mensuales del Supervisor designado por el MOPC segun Orden de

Servicio GVMOPC N° 28/04 del 11/03/04 fueron presentados con retraso, habiendo incluso
informes que abarcaban varios meses. En el Cuadro siguiente se observan algunos ejemplos.

PERIODO DEL INFORME FECHA DE P
DE SUPERVISION PRESENTACION OBSERVACION
Enero — 2005 28/02/2005 Presentado con retraso.
Nov / Dic — 2005 12/01/2006 Con un solo informe de una hoja y anexos,
abarca los 2 meses.
Feb a Ago — 2006 95/09/2006 Con un solo informe de una hoja y anexos,
abarca los 7 meses.
Nov 2006 a Ene 2007 12/02/2007 Los informes de N_ov a Ene 2007 fueron
presentados en la misma fecha.
Feb — 2007 25/03/2007 Presentado con retraso.
Mar — 2007 29/04/2007 Presentado con retraso.

Con relacion al contenido de dichos informes mensuales, ellos se limitaban a una descripcion
muy escueta, repetitiva y sin aportar mayores datos que permitan acompanar el desempefio de la
Consultora y de las Contratistas, asi como los inconvenientes que se presentaron durante el
transcurso de la obra, como ser: la indefinicion del paquete estructural, disminucion en el avance
de los trabajos, escasez de cemento, concesiones de prérrogas, etc.
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La Orden de Servicio GVMOPC N° 86/04 del 06/07/2004, “Por medio de la cual se dictan
normas de desempefio para los Supervisores de Obra a cargo del Departamento de Ejecucion,
dependiente de la Direccion de Vialidad y se establecen en forma enunciativa, aunque no en
forma limitativa, las funciones que deberan cumplir”, entre otros, establece:

“Presentar mensualmente un informe, antes del diez (10) de cada mes, en el cual debera entre

otros, incluir los siguientes aspectos:

— Comentarios respecto al avance de la Obra.

— Informar sobre el desempefio de la Fiscalizacion y sugerir los cambios que considere
necesarios.

— Listado completo del personal de la consultora afectado a la obra, indicando nombre
completo, funcion que desempefia y tiempo afectado al servicio para ese mes.

— Comentarios y recomendaciones que considere necesario.

El retraso en la entrega de los informes de la supervision, como su escueto contenido, hace que
los mismos no cumplan su objetivo de mantener informados a la Direccion de Vialidad, a través
de su propio representante, y al BID del desarrollo de los trabajos relativos al contrato, en tiempo
y forma.

CONCLUSION N° 3

Los informes de la Supervision designada por el MOPC son escuetos y fueron presentados con
retraso.

RECOMENDACION N° 3
ElI MOPC, a través de la DV, debe proceder a la instruccién del pertinente Sumario
Administrativo a los efectos de deslindar la responsabilidad emergente del contenido escueto de

los informes mensuales de la Supervision y de los retrasos registrados en su presentacion.

Ademas, debe mejorar la estructura de control destinada a la supervision de las obras.
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CAPITULO 3
3. DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS

31 DE LOS ERRORES DETECTADOS POR LA CONSULTORA EN EL DISENO
FINAL DE INGENIERIA

El Informe de Revision, presentado en abril de 2004 por la Consultora Inconpar — Noronha, al
Disefio Final de Ingenieria del Tramo Estancia La Patria — Mayor Infante Rivarola — Frontera
con Bolivia, realizado por el Consorcio Figueiredo Ferraz — Comyc S.C.S.A. a un costo de
USS$. 1.123.451 (Dolares Americanos un millén, ciento veintitrés mil, cuatrocientos
cincuenta y uno) detectd errores de proyecto, que no fueron advertidos por la Division de
Estudios y Proyectos del Departamento de Planificacion y Proyectos, dependiente de la
Direccion de Vialidad del MOPC, entre los que se puede citar:

> La necesidad de modificar el trazado en la Seccion | desde su inicio hasta la Prog. 31+000 a
fin de evitar atravesar la topografia accidentada que constituye el cauce repetido de un
mismo cafiadon (paleocauce).

> La “subrasante mejorada”, inadecuadamente definida en el proyecto, debe ser sustituida por
otra camada con Modulo de Resiliencia intermedio al de la base y al de la subrasante.

> Lanecesidad de modificar las pendientes transversales de la seccion tipo.

> Varios casos de falta de correspondencia entre planos, especificaciones técnicas, memoria de
ingenieria y planillas de computo métrico.

> Errores de cierre de cotas entre referencias de nivel.
> Ubicacidn y/o dimensiones inadecuadas en alcantarillas.

En el andlisis legal de la situacion antes expuesta, obrante en Memo 12/456/07 de fecha 06/12/07
(ver ANEXO B3), se pone de manifiesto la responsabilidad del Consorcio Proyectista por
causas imputables a la misma.

El control de calidad sin el rigor técnico requerido, por parte de la Divisién de Estudios y
Proyectos del Departamento de Planificacion y Proyectos, dependiente de la Direccion de
Vialidad del MOPC, permitio la recepcion del Disefio Final de Ingenieria realizado por el
Consorcio Figueiredo Ferraz — Comyc S.C.S.A. con importantes “errores de proyecto”, que
posteriormente tuvieron que ser corregidos, sin recurrir a dicho consorcio, responsable directo de
los mismos, lo que aumentd el costo final de los Servicios de la Fiscalizacion a través de la
Orden de Cambio N° 1 de la siguiente manera:
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> Disefio Final de la Variante — Alternativa 3 (modificacion del trazado desde el inicio del
tramo hasta la progresiva 31+000), por un monto de US$. 40.672,13 (Dolares Americanos
cuarenta mil, seiscientos setenta y dos, con trece Centavos) mas Gs. 252.221.645
(Guaranies doscientos cincuenta y dos millones, doscientos veintiin mil, seiscientos
cuarentay cinco).

> Proyecto de Pavimentacion, por un monto de US$. 18.922,46 (Ddélares Americanos
dieciocho mil, novecientos veintidds, con cuarenta y seis Centavos) mas Gs. 92.032.665
(Guaranies noventa y dos millones, treinta y dos mil, seiscientos sesenta y cinco).

CONCLUSION N° 4

Teniendo en cuenta los trabajos de revision y estudio de la consultora Consorcio Inconpar -
Noronha, las recomendaciones sobre las modificaciones indispensables del proyecto original, y
los efectos producidos en la ejecucion del proyecto modificado, se infiere que el trabajo
entregado por la proyectista CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ - COMYC a la
administracion fue insatisfactorio. En este sentido, el MOPC no puede soslayar la
responsabilidad del consultor CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ — COMYC, que deviene
precedente justamente del Contrato, el PBC, las CGC, los TR, las Especificaciones Técnicas y la
ley aplicable.

RECOMENDACION N° 4

El MOPC debe iniciar los tramites necesarios a fin de que el consultor proyectista,
CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ - COMYC, resarza a la contratante, por los perjuicios
causados por el monto de US$. 59.594,6 (Ddlares Americanos cincuenta y nueve mil,
quinientos noventa y cuatro, con sesenta Centavos) mas Gs. 344.254.309 (Guaranies
trescientos cuarenta y cuatro millones, doscientos cincuenta y cuatro mil, trescientos
nueve), pagados a la Consultora Consorcio Inconpar - Noronha para la correccion de las
deficiencias del proyecto detectadas en la revisién del disefio final de ingenieria del Tramo
“Estancia La Patria — Mayor Infante Rivarola — Frontera con Bolivia” y por cualquier otro
gasto que ha incurrido el MOPC a raiz de la modificacién del Disefio Final de Ingenieria.

Ademas, debe deslindar las responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes por un
lado, a los funcionarios responsables de recepcionar el Disefio Final de Ingenieria con errores de
proyecto, y por otro, a los funcionarios responsables de no intimar la correccion de esos errores
al consorcio proyectista, de conformidad a lo aplicable de la Ley N° 200/70 “Que Establece el
Estatuto del Funcionario Publico” y la Ley 1626/00 “De la Funcién Publica” sobre
responsabilidad de los funcionarios publicos.
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3.2 DE LA DEMORAEN LA APROBACION DE LA ORDEN DE CAMBIO N°2

El MOPC incurrié en demoras para la aprobacion de las diferentes modificaciones de obra, lo
gue generd prorrogas a las Contratistas, y por ende, a la Consultora, ya que en los Términos de
Referencia, numeral V. PERIODO DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS se establece: “La
prestacion de los servicios tendr& un plazo conforme con lo que se estipula en el numeral 11 de
éstos téerminos de referencia. No obstante los Servicios de Fiscalizacidon deberan ser prestados
hasta la Recepcion Final de las Obras™.

En el caso de la Orden de Cambio N° 2, las demoras derivadas de las correcciones de los
errores de proyecto mencionados en el punto 3.1 anterior, que incluyen los procesos de
elaboracion propiamente dichos y los prolongados tramites de aprobacion, originaron 15 meses
de extension del plazo de los servicios de la Consultora Inconpar — Noronha, representando un
incremento en el costo de los servicios de la misma por un monto de US$. 143.877,57 (Délares
americanos ciento cuarenta y tres mil ochocientos setenta y siete, con cincuenta y siete
Centavos) y Gs. 1.733.641.972 (Guaranies mil setecientos treinta y tres millones, seiscientos
cuarenta y un mil, novecientos setenta y dos), mas Gs. 298.203.283 (Guaranies doscientos
noventa y ocho millones, doscientos tres mil, doscientos ochenta y tres) en concepto de los
reajustes correspondientes a ese periodo (del Certificado 25 al 39).

CONCLUSION N° 5

El MOPC se demor6 excesivamente en la aprobacion de las Ordenes de Cambio derivadas de las
modificaciones del proyecto, interfiriendo en el cronograma de la obra, lo que conlleva el
aumento del costo final de los Servicios de la Fiscalizacion, por un monto de US$. 143.877,57
(Dolares americanos ciento cuarenta y tres mil ochocientos setenta y siete, con cincuenta y
siete Centavos) y Gs. 1.733.641.972 (Guaranies mil setecientos treinta y tres millones,
seiscientos cuarenta y un mil, novecientos setenta y dos), mas Gs. 298.203.283 (Guaranies
doscientos noventa y ocho millones, doscientos tres mil, doscientos ochenta y tres) en
concepto de los reajustes correspondientes a ese periodo (del Certificado 25 al 39).

RECOMENDACION N° 5

El MOPC debe deslindar las responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes al/los
funcionario/s responsable/s de las demoras incurridas en las aprobaciones de las Modificaciones
de Obras, de conformidad a lo establecido en los articulos 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios y 83°.- Infracciones, de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y en el articulo 64° de la Ley 1626/00 “De la Funcion Publica”.

Ademas, debe imprimir la maxima celeridad posible en el analisis de las Modificaciones de Obra
que se susciten durante la ejecucién de futuros proyectos, a fin de evitar interferir en el
cronograma de avance, con los sobrecostos que ello implica.
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CAPITULO 4
INFORME AMBIENTAL
41 DELAFALTA DE RENOVACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Esta auditoria solicitdé a la UA-MOPC copia autenticada de la Renovacion de la Licencia
Ambiental DIA N° 06/01 (ver ANEXO B4 - Exp. Int. CGR/SG N° 1502/07, Fojas 105 a 107).
Al respecto, la recurrente, remitio copia autenticada de la Nota UA N° 336 del 25-06-07, inserta
en el Exp. Interno CGR/SG N° 1502/07, por la que el Ing. Agr. Carlos Borddn, Jefe de la Unidad
Ambiental del Gabinete del Viceministro del MOPC reitera al Ing. Agr. David Alvarenga,
Director General de la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales de la SEAM, la solicitud de renovacion de la Declaracién de Impacto Ambiental del
Programa de Corredores de Integracion de Occidente. La solicitud ya se habia efectuado el 24-
11-04, por medio de la Nota UA N° 663/04, firmada por el mismo Ing. Agr. Carlos Bordén. En
el marco de su respuesta, no obstante, omitio informar especificamente a esta auditoria si la DIA
N° 06/01 fue renovada o no, posterior a la fecha 24-11-04 (ver ANEXO B5 — Memo
12/429/2007, item 1, Foja 1 y ver ANEXO B6 — Exp. Int. CGR/SG N° 1502/07, Fojas 100,
101y 103).

La Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su Decreto Reglamentario
14.281/96, establecen un plazo de validez de dos afios para la DIA o Licencia Ambiental, al cabo
del cual deberd ser renovada.

CONCLUSION Ne° 6

Segun consta en la respuesta de la UA-MOPC, ante la falta de evidencia documental, esta
auditoria concluye que la DIA N° 06/01 no fue renovada desde el afio 2003 hasta la fecha,
situacion que constituye una trasgresion a la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental” y su Decreto Reglamentario 14281/96.

RECOMENDACION N° 6

La UA-MOPC debe renovar la DIA N° 06/01 e interponer los recaudos necesarios a fin de
ajustar dicha Licencia Ambiental al marco legal, como asi mismo, informe a esta auditoria, con
documentos respaldatorios de las medidas adoptadas.

Ante dicha situacion, el MOPC debe deslindar las responsabilidades emergentes respectivas, ante
la falta de renovacion oportuna de la DIA N° 06/01.
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42 DE LA FALTA DE LICENCIAS AMBIENTALES PARA LAS AREAS DE
PRESTAMOS

Esta auditoria solicité informacion sobre las “Licencias Ambientales especificas expedidas por
la SEAM, referentes a la utilizacion de las areas de préstamos, en el marco del proyecto y copias
autenticadas de dichas licencias si las hubieren” (ver fotos N° 17 y 18 del ANEXO D), a la
UA-MOPC, a la SEAM, a la Consultora INCONPAR-NORONHA vy a la Contratista de Obras
BENITO ROGGIO E HIJOS S.A. Ante estos requerimientos, las respuestas fueron las
siguientes:

4.2.1 RESPUESTA DE LA UA-MOPC

En dicho sentido, la UA-MOPC remite la Nota DGCCARN N° 1712/06 del 06-06-06,
inserta en el Exp. Interno CGR/SG N° 1502/07, dirigida por el entonces Director General
de la DGCCARN, Gustavo Rodriguez, al Ing. Carlos Borddn, Jefe de la UA del MOPC,
solicitando que en relacion a la renovacion de la DIA N° 06/01, anexe las licencias
ambientales de las areas de préstamos utilizadas en los tramos de la obra. La respuesta de
la UA-MOPC omitio la remision de las licencias ambientales de las areas de préstamos
utilizadas en los tramos de la obra, por lo que se interpreta su inexistencia (ver ANEXO
B5 — Memo 12/429/2007, item 2, fojas 2y 3; y ver ANEXO B6 — Exp. Int. CGR/SG N°
1502/07, foja 102).

4.2.2 RESPUESTA DE LA SEAM

La SEAM ante requerimientos de esta auditoria remite la Nota DGCCARN N° 1712/06,
del 06-06-06, inserta en el Exp. CGR N° 7372/07, por la que el Sefior Gustavo Rodriguez,
Director General de la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales, requiere al Ing. Carlos Borddn, Jefe de la Unidad Ambiental de
MOPC, entre otros puntos, item 4° (foja 18) que: “Debera anexar las Licencias
Ambientales de las &reas de préstamos utilizadas en los tramos de la obra”. A través de
los informes de las intervenciones mencionadas en su respuesta, en “ACTIVIDADES
IMPACTANTES”, la DFAI de la SEAM, admite conocer la existencia de 85 Areas de
Préstamos a lo largo del tramo del proyecto. Sin embargo, omite informar a ésta EFS la
existencia o0 no de licencias ambientales relacionadas a las mismas. No obstante, hasta la
fecha 06-06-06, se evidencia que no existian licencias ambientales relacionadas a las areas
de préstamo (ver ANEXO B7 — Memo 12/428/2007, item 2 foja 1 y ver ANEXO B8 -
Exp. CGR N° 7372/07, foja 18).

4.2.3 RESPUESTA DE LA CONSULTORA INCONPAR NORONHA
Los ingenieros Salvador Gulino y Félix Soerensen, Representantes Legales del Consorcio

INCONPAR-NORONHA, en respuesta a los requerimientos de esta auditoria, remiten al
sefior Contralor General la nota INC-NOR-PI1-227/2007 del 15-11-07, inserta en el Exp.
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CGR N° 7641/07. Por la misma responde lo siguiente: “Tenemos el agrado de dirigirnos a
Ud. con el objeto de dar respuesta a su nota CGR N° 6417 referente a los Servicios de
Consultoria para la Fiscalizacion de la Obra de la Referencia”. A continuacién, adjuntan
los recurrentes el Memorandum presentado por su especialista ambiental Ing. Ftal. Lucio
Spinzi donde constan las respuestas a los requerimientos de la CGR y un CD conteniendo
datos referentes al PGA del proyecto y las ETAGs establecidas por el MOPC. La
consultora, en su respuesta, manifiesta que ha reiterado sucesivamente a la Contratista que
se adecue a la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, en referencia a las
areas de préstamo (ver ANEXO B7 — Memo 12/428/2007, Item 3 (foja 4) y ver ANEXO
B9 — Exp. CGR N° 7641/07, fojas 01 al 04).

424 RESPUESTA DE LA CONTRATISTA BENITO ROGGIO E HIJOS S.A.

El Ing. Oscar Franco, en representacion de Benito Roggio e Hijos S.A., remite al Sefior
Contralor General la Nota CITE N° 8234 del 16-11-07, en respuesta a la Nota CGR N°
6416/07, inserta en el Exp. CGR N° 7663/07. En su respuesta, la recurrente, manifiesta
que:...”las empresas constructoras debian cumplir Unicamente los siguientes requisitos
para las intervenciones en areas de préstamo como ser: Orden de la Fiscalizacion...y
autorizacion del duefio de la propiedad para la ejecucion de los trabajos”. Manifiesta,
asimismo, que ha presentado ante el MOPC y la SEAM un Plan de Abandono y
Recuperacion de las Areas de Préstamos (ver ANEXO B7 — Memo 12/428/2007, item 3
(fojas 5y 6) y ver ANEXO B10 — Exp. CGR N° 7663/07, fojas 01 y 02).

MARCO LEGAL

= DECRETO N° 14.281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 - De Evaluacion de
Impacto Ambiental”.

En el capitulo correspondiente DE LAS ACTIVIDADES QUE REQUIEREN LA EVIA, el Articulo
5° establece que: Son actividades sujetas a la EVIA y consecuente presentacion del EIA y su
respectivo RIMA, como requisito indispensable para su ejecucion, las siguientes:

Inc. 4) - Extraccion de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos.

- Explotaciones que tengan un movimiento total de tierras y/o materiales pétreos, superior a
10.000 metros cubicos, y/o cuando estas explotaciones se desarrollen a distancias de 300 metros
0 menos de cursos fluviales y/o en pendientes superiores a 10%, o en las cercanias de
comunidades indigenas.

- Explotaciones situadas a distancias inferiores a dos kilémetros de nucleos urbanos con 1.000 o
mas habitantes.

De Evaluacion de Impacto Ambiental: - Las explotaciones de materiales de préstamo, con
movimiento total de tierras y/o materiales pétreo inferior a los 10.000 metros cubicos no
necesitara estudio de impacto ambiental, pero las mismas deben estar ajustadas a las normas
legales referentes a la materia.
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- La prospeccion, exploracion y explotacion de minerales metéalicos, sin excepcion.
- Las plantas trituradoras de roca.

En los casos no previstos, 0 menores que los citados, cuando estén situados en areas de
relevante interés ambiental, a criterio de la DOA, podra ser exigido un EIA/RIMA y/o un Plan
de Control Ambiental (PCA).

Todos los EIAS/RIMAS y PCAS de extraccion mineral deberdn presentar un Plan de
Recuperacion ambiental (PRA) del area de explotacion.

Articulo 17. - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

PARAGRAFO SEGUNDO: La DIA constituira el documento que otorgara al solicitante la
licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad, bajo la obligacion del cumplimiento del
PGA vy sin perjuicio de exigirsele un nuevo EIA en caso de modificaciones significativas del
proyecto, de ocurrencia de efectos no previstos, de ampliaciones posteriores o de potenciacion
de los efectos negativos por cualquier causa subsecuente.

PARAGRAFO CUARTO: La DIA sera cancelada cuando ocurriera incumplimiento del PGA, asi
como en el caso que se produzcan alteraciones en la ejecucién del proyecto, cometidas con el
objeto de transgredir obligaciones previstas en la Ley.

= LEY N°716/96 “Que Sanciona Delitos Contra EI Medio Ambiente”

Articulo 5°- Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco afios y multa de 500
(quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas: inc. e) Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de
mitigacion de impacto ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.

= LEY N°294/93 “De Evaluacion De Impacto Ambiental”.

Articulo 1° Declarase obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental. Se entendera por
Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda modificacion del medio ambiente provocada por
obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia positiva 0 negativa, directa o
indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de
los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad
personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos, y el
Articulo 7° exige lo siguiente: Se requerird Evaluacion de Impacto Ambiental para los
siguientes proyectos de obras o actividades publicas o privadas: inc. d) Extraccion de minerales
solidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos; inc. 0) Obras de construccion,
desmontes y excavaciones;

Articulo 12°: La Declaracion de Impacto Ambiental serd requisito ineludible en las siguientes
tramitaciones relacionadas con el proyecto: inc. b) Para obtencién de autorizaciones de otros
organismos publicos; ...
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CONCLUSION N° 7

La explotacion de cada una de las areas de préstamos afectadas al proyecto debia someterse al
proceso de EVIA, tal como establece la Ley 294/93 De Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Decreto Reglamentario N° 14281/96.

La ejecucion del proyecto trasgredio la ley ambiental mencionada, en lo atinente a las areas de
préstamos. Es decir, que durante todo el proceso relacionado al proyecto y obra carretera, tanto
la fiscalizadora como la constructora han omitido iniciar los tramites legales correspondientes
ante la SEAM, a fin de adecuarse a la Ley N° 94/93.

RECOMENDACION N° 7

La UA-MOPC debe interponer los recaudos necesarios a fin de ajustar la explotacién de las areas
de préstamos al marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.

Asimismo, interponer las medidas necesarias a fin de deslindar su responsabilidad administrativa
sobre la explotacion de las areas de préstamos por parte de la Contratista, en contravencion de la
Ley, durante todo el plazo de ejecucion del proyecto vial.

43 DELANO IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL (PGA)

Esta auditoria solicité informacion sobre los Informes especificos sobre la implementacién del
Plan de Gestion Ambiental de la EIA del Proyecto a la UA-MOPC.

Por Expediente Interno DGCOP N° 1502/07, del 20-09-07, se recepciona la Nota UA
(MOPC) N° 466/07, del 18-09-07, dirigida por el Ing. Agr. Carlos Borddn, Jefe de la Unidad
Ambiental, Gabinete del Viceministro de Obras Pablicas y Comunicaciones del MOPC, al Ing.
Leopoldo Cataldi Sardi, Director General de la DGCOP de la CGR, remitiendo adjunto a la
misma documentos e informes varios referentes al cuestionario de la Nota 12/312/07, de la
DCOAC.

A foja 25, en el item 5. CONCLUSIONES, la recurrente manifiesta: “En cuanto a las obras en
etapa de construccion a partir del afio 2004, la implementacion del PGA serd iniciada en el afio
2007, atendiendo que por procedimientos estd Unicamente el Llamado a presentacion de
Propuesta Técnica y Econdémica para la Implementacion del Servicio de Consultoria de
Gerenciamiento del Plan de Gestion Ambiental, ya que a la fecha se cuenta con la No Objecion
de la Lista Corta de Consorcios y Empresas Consultoras a ser contratadas para su ejecucion...”
Y continda diciendo: “No obstante, cabe resaltar que el control de los aspectos ambientales
directos relacionados con la etapa de construccion de las obras esta cubierto por medio de la
Fiscalizacion Ambiental de las mismas...” (ver ANEXO B5 — Memo 12/429/2007, item 5y ver
ANEXO B11 - Exp. Int. CGR/SG N° 1502/07, foja 25).
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Segun el punto 3.1.2. Situacion Actual del Grado de Implementacién del PGA (fojas 18 al 25)
menciona el primer item lo siguiente: “Precalificacion de Empresas Consultoras para la
Implementacion del PGA”, a través del llamado MOPC-BID N° 39/01. En dicho sentido, la
recurrente-MOPC manifiesta que hasta el 11/09/07 no se habia implementado el PGA exigido
por la DIA N° 06/01. Sin embargo (foja 21), en el item 3.2 Fiscalizacion de Obras, la recurrente
manifiesta, que ...”a través de la Direccion de Vialidad ha convocado a Licitacion Publica
Internacional para la contratacion de Empresas y Consorcios de Empresas Consultoras para la
Fiscalizacion Técnica de las obras contempladas en el Programa, cuyas acciones, ademas del
control de calidad técnica, contempla la fiscalizacion ambiental de las obras, o control de la
aplicacion de las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales — ETAG's, y la
implementacion de medidas de mitigacion de los impactos directos relacionadas con la etapa
reconstruccion de las obras, que incluye la implementacion de las medidas de Apoyo a la
Mitigacion incluidas en el PGA del EIA”... (ver ANEXO B5 — Memo 12/429/2007, item 6y
ver ANEXO B11 - Exp. Int. CGR/SG N° 1502/07, fojas 18 al 25).

MARCO LEGAL

» DECRETO N° 14.281/96 “Por El Cual Se Reglamenta La Ley N° 294/93 De Evaluacion
De Impacto Ambiental”.

Articulo 17. - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

PARAGRAFO SEGUNDO: La DIA constituira el documento que otorgara al solicitante la
licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad, bajo la obligacién del cumplimiento del
PGA vy sin perjuicio de exigirsele un nuevo EIA en caso de modificaciones significativas del
proyecto, de ocurrencia de efectos no previstos, de ampliaciones posteriores o de potenciacién
de los efectos negativos por cualquier causa subsecuente (el subrayado es nuestro).

PARAGRAFO CUARTO: La DIA sera cancelada cuando ocurriera incumplimiento del PGA, asi
como en el caso que se produzcan alteraciones en la ejecucién del proyecto, cometidas con el
objeto de transgredir obligaciones previstas en la Ley.

= LEY N°716/96 “Que Sanciona Delitos Contra el Medio Ambiente”

Articulo 5°- Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco afios y multa de 500
(quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas: inc. e€) Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de
mitigacion de impacto ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.
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COMENTARIO DE ESTA AUDITORIA:

Aqui, no se sabe muy bien si el llamado para implementar el PGA incluye mitigacion de
impactos directos e indirectos o solamente los indirectos, pues parece que el llamado es general
por la afirmacion de la recurrente, pero en el item siguiente hace una salvedad diciendo que la
consultora encargada de las ETAG’s incluye también la implementacién de las medidas de
Apoyo a la Mitigacion incluidas en el PGA del EIA”.... Pero, en el item 3.3 Plan de Accidn de
la Unidad Ambiental, la recurrente menciona: “La Unidad Ambiental del MOPC, como Co-
ejecutor del Plan de Gestion Ambiental-PGA, atendiendo que el proceso de precalificacion y
posterior adjudicacion de Empresas Consultoras para la ejecucion de los Servicios de
Consultoria inherente al PGA, aun no ha finalizado, ha programado la ejecucion de un Plan de
Seguimiento Ambiental de las Obras“... Es decir, la recurrente admite que hasta la fecha del
informe no se ha implementado el PGA en sentido integro. La situacion se refuerza, cuando
afirma, a foja 25, en el item 5. CONCLUSIONES, que: “No obstante, cabe resaltar que el
control de los aspectos ambientales directos relacionados con la etapa de construccién de las
obras esta cubierto por medio de la Fiscalizacion Ambiental de las mismas...”

CONCLUSION N° 8

El PGA no se ha implementado hasta la fecha, en ese sentido la UA-MOPC trat6 de suplir tal
incumplimiento con la tarea de la Fiscalizacion Ambiental como apoyo a la Mitigacion incluidas
en el PGA del EIA. La obligatoriedad del cumplimiento del PGA no admite sustituto legal que
pueda legitimar su incumplimiento.

RECOMENDACION N° 8

La UA-MOPC debe verificar la factibilidad de cumplimiento del PGA extemporaneamente, es
decir, si el mismo es factible de implementar ante el transcurso del tiempo considerando la
finalizacion de las obras viales. En este escenario, determinar qué componente del mismo puede
ser cumplido y los fondos afectados a esos componentes que no se llegaren a implementar.

Asimismo, interponer las medidas necesarias a fin de deslindar su responsabilidad administrativa
como Co-ejecutor del Plan de Gestiobn Ambiental-PGA, por la no ejecucion e implementacion
oportuna del mismo, en contravencién de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental”, deméas normativas ambientales aplicables y la DIA N° 06/01, durante todo el plazo
de ejecucion del proyecto vial.
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RES CGR N° 505/07 - EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,
SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON®”, LICITACION PUBLICA MOPC N° 24/2002.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

CAPITULO 5
INFORME CONTABLE

5.1 DE LA DEMORA EN EL PAGO DEL ANTICIPO

El pago del anticipo se ha fraccionado en dos pagos parciales, de conformidad al siguiente

cuadro:
EXP. FECHA | FACTURA | FECHADE | RECIBO
MEU N° MEU N° FACTURA N° FECHA MONTO
21.758 12/12/03 35 11/12/03 14 10/02/04 US$. 57.939,48
21.759 12/12/03 34 11/12/03 15 09/02/04 G. 551.080.458
11.301 21/06/04 58 15/06/04 42 04/10/04 US$. 7.081,49
11.300 21/06/04 57 15/06/04 42 04/10/04 G. 67.354.278

La Institucién ha realizado el pago en concepto de anticipos con varios meses de atraso, como se
puede apreciar en el cuadro anterior.

Al respecto, el contrato dispone sobre el pago de los anticipos lo siguiente: “El Consultor a
partir de la notificacion escrita por el contratante podra solicitar el pago del anticipo por el
monto estipulado en su propuesta econémica, contra la presentacion de una Garantia de Buena
Inversion del Anticipo en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica y guaranies y por el
cien por ciento (100 %) del monto anticipado...”

La demora en los pagos puede causar reclamos de intereses moratorios por parte del consultor.

5.2 DE LA DEMORA EN EL PAGO DE LOS CERTIFICADOS DE OBRA

Los certificados de obra correspondientes a la Fiscalizacion, fueron pagados con demora. A
modo de ejemplo se observa el siguiente cuadro:

CERTIF. MES FECHA DIAS
N° DE PRESENTACION| DE PAGO | TRANSCURRIDOS
11 Nov-04 03/02/2005 05/05/2005 91,00
12 Dic-04 03/02/2005 04/05/2005 90,00
13 Ene-05 11/02/2005 11/05/2005 89,00
14 Feb-05 07/03/2005 01/07/2005 116,00
19 Jul-05 09/09/2005 06/12/2005 88,00

En la Seccion IV del PBC - Condiciones Generales del Contrato (CGC), clausula N° 37.
Condiciones relativas a los pagos, se establece: “...El contratante efectuara los pagos con
prontitud, sin exceder un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en que el consultor haya
presentado la correspondiente factura o solicitud de pago y ésta haya sido aceptada por el
contratante™.
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En la Seccion V del PBC - Condiciones Especiales del Contrato (CEC), clausula N° 14.
Condiciones Relativas a los pagos (Clausula 37 de las CGC), inciso c- Plazo para los pagos, se
estipula: “El Contratante aprobara, rechazara o solicitara informacion adicional acerca de los
certificados mensuales dentro de los quince (15) dias de ser presentados por el Consultor™.

La Ley 1533/99 QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE OBRAS PUBLICAS estipula, en su Articulo
43.- “El pago de los certificados se efectuara dentro de los treinta dias de su aprobacion. Si la
administracion incurriere en mora, la misma no perjudicara al contratista y éste tendra derecho
a percibir intereses moratorios equivalentes al promedio de las tasas maximas activas
nominales, anuales, percibidas en los bancos por los préstamos de consumo de moneda nacional
al plazo de ciento ochenta dias, determinada por el Banco Central del Paraguay para el mes
anterior de la constitucion de la obligacion y publicado en diarios de difusion nacional”.

La demora en los pagos puede causar reclamos de intereses moratorios por parte del consultor.
CONCLUSION N° 9

ElI MOPC se demord en el pago del anticipo y de varios certificados de la Consultora,
incumpliendo los plazos establecidos contractualmente, exponiéndose a reclamos por intereses
moratorios.

RECOMENDACION N° 9

El Ministerio debe cumplir con los plazos establecidos contractualmente para los tramites de
pago a los contratistas, a fin de no dar lugar a posibles reclamos por intereses moratorios.

5.3 DE LOS PAGOS REALIZADOS

Fueron verificados los legajos de los desembolsos proporcionados por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, correspondientes a la Licitacion Publica Nacional N° 24/2002
“FISCALIZACION DE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL
TRAMO LA PATRIA - INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA.
SECCION 1 Y 117, adjudicada al Consorcio Inconpar - Noronha, aprobada segun Decreto de
Adjudicacion N° 912 del 17 de noviembre de 2003 y el Contrato firmado en fecha 26 de
noviembre de 2003, por un monto contractual de G. 6.184.347.362 (Guaranies seis mil ciento
ochenta y cuatro millones trescientos cuarenta y siete mil trescientos sesenta y dos) y en
US$. 650.209,76 (Dolares Americanos, seiscientos cincuenta mil doscientos nueve con
setenta y seis centavos), financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, Convenio
de Préstamo BID N° 1278/0OC-PR-Paquete I.
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Los montos iniciales del contrato han variado via Ordenes de Cambio, lo que causé un aumento
del costo de los servicios de Fiscalizacion de la Consultora Consorcio Inconpar - Noronha,
contratada por el MOPC.

Esta auditoria ha verificado Certificados de Obras hasta el N° 42 totalizando un monto de Gs.
9.348.309.641 (Guaranies nueve mil trescientos cuarenta y ocho millones trescientos nueve
mil seiscientos cuarenta y uno) y en US$. 884.396,41 (Ddélares Americanos, ochocientos
ochenta y cuatro mil trescientos noventa y seis con cuarenta y un centavos).

Al respecto, debemos sefialar que en el Informe Final, elaborado por la Empresa Consultora, los
montos finales del presente Contrato totalizan un monto de Gs. 9.631.950.351 (Guaranies
nueve mil seiscientos treinta y un millones novecientos cincuenta mil trescientos cincuenta
y uno) més US$. 903.648,41 (Ddlares Americanos novecientos tres mil seiscientos cuarentay
ocho con cuarenta y un centavos) (ver ANEXO C).

De conformidad al Informe Final de la Obra Il de la Empresa Consultora Consorcio Inconpar -
Noronha (Agosto/2007) y de las documentaciones proveidas y verificadas, surge una diferencia
no comprobada de Gs. 283.640.710 (Guaranies doscientos ochenta y tres millones seiscientos
cuarenta mil setecientos diez) y en US$. 19.252 (Délares Americanos diez y nueve mil
doscientos cincuenta y dos).

CONCLUSION N° 10

El MOPC no justifico a esta Auditoria, la diferencia entre lo consignado en el informe final de la
Consorcio Inconpar - Noronha (Agosto/2007) y las documentaciones proveidas por la
Institucion por Gs. 283.640.710 (Guaranies doscientos ochenta y tres millones seiscientos
cuarenta mil setecientos diez) mas US$. 19.252 (Doélares Americanos diez y nueve mil
doscientos cincuenta y dos), correspondiente a los pagos acumulados a la misma.

RECOMENDACION N° 10

El Ministerio debe realizar un control de la documentacion referente al pago efectivo de los
certificados a la Consultora.

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”

CGR/DGCOP /DCOAC/EE/17/07 - MOPC
\\Cgro2\0bras\DCOAC\DCOAC 2007\Res CGR NP 505-2007 MOPC — INFORME FINAL



RES CGR N° 505/07 - EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
—_— ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,

SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON®”, LICITACION PUBLICA MOPC N° 24/2002.

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

CAPITULO 6

CONCLUSIONES
CONCLUSION N 1

La Consultora entregd con retraso el Informe de Revision del Disefio Final de Ingenieria, no
existiendo penalidades contractuales aplicables a la misma.

CONCLUSION N° 2
La Consultora no implement6 el uso del Libro de Obra que ha ofertado en su Propuesta Técnica.

CONCLUSION N° 3

Los informes de la Supervision designada por el MOPC son escuetos y fueron presentados con
retraso.

CONCLUSION N° 4

Teniendo en cuenta los trabajos de revision y estudio de la consultora Consorcio Inconpar -
Noronha, las recomendaciones sobre las modificaciones indispensables del proyecto original, y
los efectos producidos en la ejecucion del proyecto modificado, se infiere que el trabajo
entregado por la proyectista CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ - COMYC a la
administracion fue insatisfactorio. En este sentido, el MOPC no puede soslayar la
responsabilidad del consultor CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ — COMYC, que deviene
precedente justamente del Contrato, el PBC, las CGC, los TR, las Especificaciones Técnicas y la
ley aplicable.

CONCLUSION N° 5

El MOPC se demor6 excesivamente en la aprobacion de las Ordenes de Cambio derivadas de las
modificaciones del proyecto, interfiriendo en el cronograma de la obra, lo que conlleva el
aumento del costo final de los Servicios de la Fiscalizacion, por un monto de US$. 143.877,57
(Dolares americanos ciento cuarenta y tres mil ochocientos setenta y siete, con cincuenta y
siete Centavos) y Gs. 1.733.641.972 (Guaranies mil setecientos treinta y tres millones,
seiscientos cuarenta y un mil, novecientos setenta y dos), méas Gs. 298.203.283 (Guaranies
doscientos noventa y ocho millones, doscientos tres mil, doscientos ochenta y tres) en
concepto de los reajustes correspondientes a ese periodo (del Certificado 25 al 39).

CONCLUSION Ne° 6

Segun consta en la respuesta de la UA-MOPC, ante la falta de evidencia documental, esta
auditoria concluye que la DIA N° 06/01 no fue renovada desde el afio 2003 hasta la fecha,
situacion que constituye una trasgresion a la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental” y su Decreto Reglamentario 14281/96.
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CONCLUSION N° 7

La explotacién de cada una de las areas de préstamos afectadas al proyecto debia someterse al
proceso de EVIA, tal como establece la Ley 294/93 De Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Decreto Reglamentario N° 14281/96.

La ejecucion del proyecto trasgredio la ley ambiental mencionada, en lo atinente a las areas de
préstamos. Es decir, que durante todo el proceso relacionado al proyecto y obra carretera, tanto
la fiscalizadora como la constructora han omitido iniciar los tramites legales correspondientes
ante la SEAM, a fin de adecuarse a la Ley N° 94/93.

CONCLUSION N° 8

El PGA no se ha implementado hasta la fecha, en ese sentido la UA-MOPC trat6 de suplir tal
incumplimiento con la tarea de la Fiscalizacion Ambiental como apoyo a la Mitigacion incluidas
en el PGA del EIA. La obligatoriedad del cumplimiento del PGA no admite sustituto legal que
pueda legitimar su incumplimiento.

CONCLUSION N° 9

ElI MOPC se demord en el pago del anticipo y de varios certificados de la Consultora,
incumpliendo los plazos establecidos contractualmente, exponiéndose a reclamos por intereses
moratorios.

CONCLUSION N° 10

El MOPC no justifico a esta Auditoria, la diferencia entre lo consignado en el informe final de la
Consorcio Inconpar - Noronha (Agosto/2007) y las documentaciones proveidas por la
Institucion por Gs. 283.640.710 (Guaranies doscientos ochenta y tres millones seiscientos
cuarenta mil setecientos diez) mas US$. 19.252 (Délares Americanos diez y nueve mil
doscientos cincuenta y dos), correspondiente a los pagos acumulados a la misma.
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CAPITULO 7
RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1

El MOPC debe establecer penalizaciones contractuales por atrasos en la provision de los
servicios de Consultoria, tendientes a exigir el cumplimiento de los cronogramas de trabajo.

RECOMENDACION N° 2

La Institucion debe incluir en los documentos contractuales la obligatoriedad del uso del Libro
de Obras a fin de contar en un solo documento, con la resefia cronoldgica y descriptiva de la
marcha progresiva de los trabajos y sus pormenores.

RECOMENDACION N° 3

ElI MOPC, a través de la DV, debe proceder a la instruccién del pertinente Sumario
Administrativo a los efectos de deslindar la responsabilidad emergente del contenido escueto de
los informes mensuales de la Supervision y de los retrasos registrados en su presentacion.

Ademas, debe mejorar la estructura de control destinada a la supervision de las obras.

RECOMENDACION N° 4

El MOPC debe iniciar los tramites necesarios a fin de que el consultor proyectista,
CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ - COMYC, resarza a la contratante, por los perjuicios
causados por el monto de US$. 59.594,6 (Ddlares Americanos cincuenta y nueve mil,
quinientos noventa y cuatro, con sesenta Centavos) mas Gs. 344.254.309 (Guaranies
trescientos cuarenta y cuatro millones, doscientos cincuenta y cuatro mil, trescientos
nueve), pagados a la Consultora Consorcio Inconpar - Noronha para la correccion de las
deficiencias del proyecto detectadas en la revisién del disefio final de ingenieria del Tramo
“Estancia La Patria — Mayor Infante Rivarola — Frontera con Bolivia” y por cualquier otro
gasto que ha incurrido el MOPC a raiz de la modificacién del Disefio Final de Ingenieria.

Ademas, debe deslindar las responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes por un
lado, a los funcionarios responsables de recepcionar el Disefio Final de Ingenieria con errores de
proyecto, y por otro, a los funcionarios responsables de no intimar la correccidn de esos errores
al consorcio proyectista, de conformidad a lo aplicable de la Ley N° 200/70 “Que Establece el
Estatuto del Funcionario Publico” y la Ley 1626/00 “De la Funcién Publica” sobre
responsabilidad de los funcionarios publicos.

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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\\Cgro2\0bras\DCOAC\DCOAC 2007\Res CGR NP 505-2007 MOPC — INFORME FINAL



RES CGR N° 505/07 - EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
—_— ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,

SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON®”, LICITACION PUBLICA MOPC N° 24/2002.

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

RECOMENDACION N° 5

El MOPC debe deslindar las responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes al/los
funcionario/s responsable/s de las demoras incurridas en las aprobaciones de las Modificaciones
de Obras, de conformidad a lo establecido en los articulos 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios y 83°.- Infracciones, de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y en el articulo 64° de la Ley 1626/00 “De la Funcion Publica”.

Ademas, debe imprimir la méxima celeridad posible en el anlisis de las Modificaciones de Obra
que se susciten durante la ejecucion de futuros proyectos, a fin de evitar interferir en el
cronograma de avance, con los sobrecostos que ello implica.

RECOMENDACION N° 6

La UA-MOPC debe renovar la DIA N° 06/01 e interponer los recaudos necesarios a fin de
ajustar dicha Licencia Ambiental al marco legal, como asi mismo, informe a esta auditoria, con
documentos respaldatorios de las medidas adoptadas.

Ante dicha situacion, el MOPC debe deslindar las responsabilidades emergentes respectivas, ante
la falta de renovacidn oportuna de la DIA N° 06/01.

RECOMENDACION N° 7

La UA-MOPC debe interponer los recaudos necesarios a fin de ajustar la explotacion de las areas
de préstamos al marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”.

Asimismo, interponer las medidas necesarias a fin de deslindar su responsabilidad administrativa
sobre la explotacion de las areas de préstamos por parte de la Contratista, en contravencion de la
Ley, durante todo el plazo de ejecucion del proyecto vial.

RECOMENDACION N° 8

La UA-MOPC debe verificar la factibilidad de cumplimiento del PGA extemporaneamente, es
decir, si el mismo es factible de implementar ante el transcurso del tiempo considerando la
finalizacion de las obras viales. En este escenario, determinar qué componente del mismo puede
ser cumplido y los fondos afectados a esos componentes que no se llegaren a implementar.

Asimismo, interponer las medidas necesarias a fin de deslindar su responsabilidad administrativa
como Co-ejecutor del Plan de Gestion Ambiental-PGA, por la no ejecucion e implementacion
oportuna del mismo, en contravencion de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental”, demas normativas ambientales aplicables y la DIA N° 06/01, durante todo el plazo
de ejecucion del proyecto vial.

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”

CGR/DGCOP /DCOAC/EE/17/07 - MOPC
\\Cgro2\0bras\DCOAC\DCOAC 2007\Res CGR NP 505-2007 MOPC — INFORME FINAL



RES CGR N° 505/07 - EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
—_— ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,

SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON®”, LICITACION PUBLICA MOPC N° 24/2002.

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

RECOMENDACION N° 9

El Ministerio debe cumplir con los plazos establecidos contractualmente para los tramites de
pago a los contratistas, a fin de no dar lugar a posibles reclamos por intereses moratorios.

RECOMENDACION N° 10

El Ministerio debe realizar un control de la documentacién referente al pago efectivo de los
certificados a la Consultora.

Es nuestro informe, 22 de mayo de 2.008.

Sr. Herminio Ferreira Rojas Arq. Valentin Diaz Ruiz Arq. Gloria M. Ferreira Pérez
Auditor Contable Res. CGR N° 505/07 Auditor Res. CGR N° 505/07 Auditor Res. CGR N° 505/07
Abog. Blas Knoop Davalos Ing. Pablo Silva Stransky
Asesor Legal Res. CGR N° 505/07 Jefe de Equipo Res. CGR N° 505/07
Ing. Antonio Franco Martinez Ing. Lepoldo Cataldi Sardi
Supervisor Res. CGR N° 505/07 Director General DGCOP

Director DCOAC

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Nuestra Misién: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 505/07 "Mejoramiento y Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria - Mayor Infante Rivariola"

ANEXO A

INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC

DESCRIPCION DE REFERENCIA REITERACIONES RECEPCIONADO |
ITEM LO SOLICITADO N° [ FECHA N° FECHA | N° [ FECHA | NOTA [ FECHA | OBSERVACIONES
1 Estudios preliminares técnico - econémicos que hubieren. CGR N°2692 | 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 |A Disposicion
2 Pliego de Bases y Condiciones de la LP N°24/02. CGR N°2692 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 " "
3 Adendas al Pliego de Bases y Condiciones, si hubieren. CGR N°2692 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
2 Acta de apertura de los sobres ofertas y Dictamen de la Comision evaluadora de ofertas CGR N°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
de la LP N° 18/2.002.
Oferta adjudicada y de las demas Contratistas no adjudicadas con sus respectivas
5 Propuestas Técnicas y Econémicas (estas Ultimas puestas a disposicion de los' CGR N°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
auditores).
Precio Oficial del MOPC, desglosado con Costos Directos, e Indirectos, con nombres y
6 firmas de los funcionarios responsables de su elaboracion. Si no cuentan con precios| CGR N°2692 |  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
oficiales, los utilizados por el MOPC para evaluar las ofertas presentadas.
7 Comunicacion de adjudicacion al Contratista. CGR N°2692 | 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
8 Contrato firmado, Disposiciones Generales y particulares. CGR N°2692 | 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 |Original
9 Propuesta Técnica y Econémica. CGR N°2692 | 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 |A Disposicién
10 Acta de inicio de los trabajos CGR N°2692 |  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 |Copia autenticada
11 | Informes elaborados por la Consultora: poner a disposicion. CGR N°2692 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 " "
12 glufgirlrgreess)de la supervision del MOPC (Copias autenticadas o puesta a disposicion a los CGR N°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
13 Comunicaciones _entre_ eI MOPC (Sup_erwsmn, Vice Ministerio y Direccién de Vialidad) y CGRN°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
la consultora, a disposicion de los auditores
14 Ceruflgados béasicos y de reajustes, aprobados y abonados por el MOPC (Copias CGR N°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 Disponible hasta el Certif.
autenticadas). N° 39
15 P_rorrogas solicitadas por la Consultora, si las hubiere, con el respectivo estudio y CGR N°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
dictamen del MOPC.
16  Cronograma fisico — financiero (Copias autenticadas) CGR N°2692 |  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
17  Copias autenticadas de las pélizas de Seguros. CGR N°2692 | 09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007
18 D_ocumentos relativos a érdenes de cambio contractuales y/o acuerdos suplementarios, CGR N°2692  09/11/07 DAI Nro. 343/07 | 04/06/2007 Se cue_nta c/copias
si hubieren. autenticadas.
Documentos correspondientes a la Rendicion de Cuentas por desembolsos en DAI N° 539/07
19 concepto de anticipo y certificados de servicios prestados. Solicitud de transferencia de ' CGR N°2692  09/11/07 (Memo 24/09/2007 En Legajos
recursos. N°117/07)
. ) ) DAINos 343y | 04/06/07 y )
O
19.1 Nota de Crédito Bancario de la transferencia de fondos. CGR N°2692 | 09/11/07 539/ 07 24/11/07 En Legajos
DAINos 343y | 04/06/07 y )
O
19.2 Orden de Pago CGR N°2692 | 09/11/07 539/ 07 24/11/07 En Legajos
DAINos 343y | 04/06/07 y )
O
19.3 | Facturas de la Consultora CGR N°2692 | 09/11/07 539/ 07 24/11/07 En Legajos
" . DAI Nos 343y | 04/06/07 y .
O
19.4 | Recibos de dinero de la Consultora. CGR N°2692 | 09/11/07 539/ 07 24/11/07 En Legajos
. - . DAI Nos 343y | 04/06/07 y .
O
19.5 Recibos de retencién impositiva. CGR N°2692 | 09/11/07 539/ 07 24/11/07 En Legajos
. . . DAI Nos 343y | 04/06/07 y .
O
19.6 | Extracto bancario en la cual figuren los cobros realizados por la Consultora CGR N°2692 09/11/07 539/ 07 24/11/07 En Legajos
20 |Estado de Cuentas analitico de la Consultora desde el afio 2002 hasta la fecha. CGR N°2692 09/11/07 En ecuadernacion.
. » . MOPC N°
21 |Designacion de Representantes tércnicos CGR N°2692 | 09/05/07 323/07 14/05/2007

Nuestra Vision: "Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A N EXO I

[
Nuestra Misién: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”
DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS
RES. CGR N° 505/07 "Mejoramiento y Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria - Mayor Infante Rivariola" INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC
DESCRIPCION DE REFERENCIA | REITERACIONES [ RECEPCIONADO |
ITEM LO SOLICITADO N° [ FECHA [ N° FECHA | N° [ FECHA | NOTA [ FECHA | OBSERVACIONES
2p |1 Informes y Memorias de la Revision de la Memoria de Ingenieria del Disefio Final. 105107 | 29/06/07 | 12/206/07  11/07/07 DAIN® 427/07 | 03/07/2007
Puestos a disposicién del Equipo auditor.
2. Listado del Personal de la Consultora que trabaj6 en la Obra, desde el inicio hasta la
23 fecha, con sus respectivos nimeros de cédula de identidad, funcion que cumple o  12/182/07 29/06/07 12/206/07 | 11/07/07 DAI N° 427/07 | 03/07/2007
cumplié cada uno y tiempo que trabajé en la Obra. Copias autenticadas.
3. Definicién considerada por el MOPC de la “Tasa de Servicio del Personal”, o
24 mencionada en la Addenda N° 2 del 26/02/2003. 12/182/07 29/06/07 12/206/07 | 11/07/07 DAI N° 427/07 | 04/07/2007
25 4. Cl:Ia_| es el procedljmento o férmula utilizada para calcular el reajuste de la “Tasa de 12/182/07 20/06/07 12/206/07 | 11/07/07 DAIN° 427/07 | 05/07/2007
Servicio del Personal?.
Se devolvié al MOPC con
1. Los Informes de Auditoria realizados a la Consultora Inconpar — Noronha, por DAI N° 412/07 03/07/07  12/238/2007 Solicitado en
26 consultoras privadas y por la Auditoria Interna del MOPC, de conformidad a la Clausula  12/183/07 29/06/07 12/205/07 | 11/07/07 DAI N° 418/07 04/07/07  DAI N° 458/ 07 (
40 — Inspecciones y Auditorias, de la Seccion IV de la CGC de Fiscalizacion. DAI N° 429/07 11/07/07 |30/07/07) Se cuenta
c/copias autenticadas.
1. Listados actualizados de la consultora (correspondientes al presente mes de julio), Estan en IN-NO-PI-155-
27 detallando: 12/196/07 06/07/07 2007 (11/07/07)
1.1. El plantel que se encuentra prestando §erV|C|os a la misma (espemflcar para cada Estan en IN-NO-PI-155-
28 |uno el cargo, lugar donde se encuentra asignado, nombres y apellidos, y nimero de  12/196/07 06/07/07
) . 2007 (11/07/07)
documento de identidad).
1.2. Los equipos de informética (especificar para cada uno: lugar en que es utilizado, Estan en IN-NO-PI-155-
2 tipo, marca y cantidad). 12/196/07 06/07/07 2007 (11/07/07)
1.3. Los equipos de topografia (especificar para cada uno: lugar en que es utilizado, Estan en IN-NO-PI-155-
30 tipo, marca y cantidad). 12/196/07 06/07/07 2007 (11/07/07)
1.4. Los equipos de laboratorio (especificar para cada uno: lugar en que es utilizado, Estan en IN-NO-PI-155-
31 tipo y cantidad). 12/196/07 06/07/07 2007 (11/07/07)
1.5. Los vehiculos (especificar para cada uno: lugar en que es utilizado, tipo, marca, Estan en IN-NO-PI-155-
32 namero de chasis y placa). 12/196/07 06/07/07 2007 (11/07/07)
33 2. Los ultmyos. informes vy certificados de la fiscalizacién, correspondientes a los meses 12/196/07 06/07/07
de mayo y junio.
34  |1.-Evaluacion de Impacto Ambiental (EVIA-EIA) y RIMA del proyecto 12/ 172/ 07 21/06/07 MEMO U.E. 29/06/2007
~Evaluact p iental ( )y proy 1278 N° 339/07
35 |2.- Licencia Ambiental expedida por la SEAM, y renovaciones; 12/ 172/ 07 21/06/07 MEMO U.E. 29/06/2007
- Licenc ! *pedida p » ¥ renovaciones; 1278 N° 339/07
36 3.- Plan de Gestion Ambiental aprobado y en ejecucion; 12/172/07 | 21/06/07 MEMO U.E. ' 5910612007
: P yenel ' 1278 N° 339/07
- . X . . MEMO U.E.
37 |4.- Especificaciones Técnicas Ambientales Generales del MOPC, en vigencia. 12/ 172/ 07 21/06/07 o 29/06/2007
1278 N° 339/07
e . . L . MEMO U.E.
38 |5.- Certificado de Interés Departamental expedido por la Gobernacion de Boquerén; 12/ 172/ 07 21/06/07 1278 N° 339/07 29/06/2007
39 6.- Cemflca_dos de Localizacion y Autorizaciéon Municipal de las Municipalidades 12/ 172/ 07 21/06/07 MEMO U.E. 20/06/2007
correspondientes. 1278 N° 339/07
20 7.- Fotoct?plas auten_tlcas de publicaciones de los llamados a licitacién para la 12/ 172/ 07 21/06/07 DAI N° 434/07 16/07/2007
consultarias respectivas.

Nuestra Vision: "Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

—

Nuestra Misién: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 505/07 "Mejoramiento y Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria - Mayor Infante Rivariola"

ANEXO A

INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC

DESCRIPCION DE REFERENCIA REITERACIONES | RECEPCIONADO |
ITEM LO SOLICITADO N° [ FECHA N° FECHA | N° [ FECHA | NOTA [ FECHA | OBSERVACIONES
2 é.E;:&pla autenticada de la Renovaci{on de la Licencia Ambiental expedida por la 12/312/07 10/09/07 Exp. N° 1502/07 | 20/09/2007
42 2. Copias Aute_n_uca_das de las Licencias Ambientales expedidas por la SEAM 12/312/07 10/09/07 Exp. N° 1502/07 | 20/09/2007
referentes a la utilizacion de las areas de prestamos.
3. Copia autenticada de las Especificaciones Tecnicas Ambientales o
43 Generales(ETAGGs) del MOPC, vigentes para el proyecto. 12/312/07 10/09/07 Bxp. N° 1502/07 | 20/09/2007
a4 4. Informes sob_re la supgmsmn integral de todo el proceso de ejecucion, supervicion y! 12/312/07 10/09/07 Exp. N° 1502/07 | 20/09/2007
control de la calidad ambiental de la obra.
5. Informes especificos sobre la supervision detallada de la Unidad Ambiental del
45 | MOPC, sobre la gestion de la contratista para la mitigacion de los impactos directos e, 12/312/07 10/09/07 Exp. N° 1502/07 | 20/09/2007
indirectos referentes al Plan de Gestion Ambiental de la EIA del Proyecto.
6.- Informes sobre el estado actual del cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental
46 |previsto para el proyecto. Grado de cumplimiento del mismo, referente a la mitigacion 12/312/07 10/09/07 Exp. N° 1502/07 = 20/09/2007
de los impactos ambientales directos e indirectos.
DAINSBS07 551 072007
47 |1.- Fotocopias autenticadas de las siguientes Notas: 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E.
23/10/2007
1278 N° 662/07
DAI N° 585/07 25/10/2007
48 a) INC-NOR-PI-261/04 DEL 03/ 11/04 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 23/10/2007
1278 N° 662/07
DAI N° 585/07 25/10/2007
49 b) INC-NOR-PI-217/05 DEL 09/ 09/05 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 23/10/2007
1278 N° 662/07
50 c) INC-NOR-PI-200/06 DEL 07/ 08/06 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 DAI N° 585/07 25/10/2007
DAINSBS07 551 072007
51 d) D.E. N° 80/05 del 18/08/05 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 23/10/2007
1278 N° 662/07
DAINSB507 551 072007
52 e) D.V. N° 563/06 del 22/06/06 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 23/10/2007
1278 N° 662/07
DAINSBS07 551 072007
53 f) D.V. N° 25/07 del 06/03/07 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 23/10/2007
1278 N° 662/07
DAIN?SB507 551 072007
54 g) Nota de solicitud, de la Consultora al Ministerio, de la Modificacién de la Obra N° 4 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E.
23/10/2007
1278 N° 662/07
DAI N° 585/07 25/10/2007
54 h) Nota de remision, del MOPC a la Consultora, de la M.O. N° 4 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E.
23/10/2007
1278 N° 662/07
DAI N° 585/07 25/10/2007
55 2.- La Resolucion por la cual se autoriza a suscribir la Orden de Cambio N° 4 12/ 349/07 04/10/07 | 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E.
23/10/2007
1278 N° 662/07
DAI N° 585/07 25/10/2007
56 |3.- La Modificacion de la Obra N° 4, debidamente suscrita con la No Objecion del BID 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E.
23/10/2007
1278 N° 662/07
4.- Copia autenticada de los certificados de la Consultora N° 40, 41y 42, y el Informe DAIN® 585/07 25/10/2007
57 C--opaa aLyasy 12/349/07 | 04/10/07 | 12/363/97 18/10/2007 MEMO U.E.
Mensual N° 42 23/10/2007

1278 N° 662/07

Nuestra Vision: "Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Nuestra Misién: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”
DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS
RES. CGR N° 505/07 "Mejoramiento y Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria - Mayor Infante Rivariola" INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC
DESCRIPCION DE REFERENCIA | REITERACIONES [ RECEPCIONADO |
ITEM LO SOLICITADO N° [ FECHA [ N° FECHA | N° [ FECHA | NOTA [ FECHA | OBSERVACIONES
X . . - . DAI N° 587/07
sg O Copia autenticada del PBC o en medio magnético autenticado (CD) |5 340107 | 0410007 | 12/363/97  18/10/2007 Memo UE 1278 | 26/10/2007
correspondiente a la Consultora Incompar- Norhona. N° 693/07
6.- Comprobantes de pago de los pasajes aéreos para los Ejecutivos o Especialistas DAIN® 585/07 25/10/2007
59 O ~omP pag pasay p 4 P 12/349/07 | 04/10/07 | 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E.
extranjeros 23/10/2007

1278 N° 662/07

DAI N° 585/07

60 Al mismo tiempo le presentamos el siguiente cuestionario: 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 25/10/2007
23/10/2007
1278 N° 662/07
1.- A que corresponden los montos reajustados en délares que aparecen a partir del DAIN® 585/07 25/10/2007
61 C'emﬁga o e lG’J(abm f05) 7 / que ap p 12/349/07 | 04/10/07 | 12/363/97  18/10/2007 MEMO U.E. 5311012007
i 1278 N° 662/07
2.- Como se calcula el monto correspondiente a los Costos Directos- Garantias, de la DAIN® 585/07 25/10/2007
62 ianilla de oferta? P ! 12/ 349/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007 MEMO U.E. 23/10/2007
P - 1278 N° 662/07
63 El N° de la Patronal correspondle_nte al S_eguro__ de IPS p/ la Consultora Incompar- B B 12/363/97 | 18/10/2007 DAI N° 599/07 06/11/2007
Noronha y para la Constructora Benito Roggio e Hijos S.A.
64  |Monto final efectivamente abonado 12/350/07 04/10/07 12/363/97 | 18/10/2007
Elevacion de Notas CGR a ser enviadas a la SEAM, BENITO ROGGIO E HIJOS S.A. E
65 INCOMPAR- NORONHA. 12/ 352/07 10/10/2007 |12/359/07 | 12/10/2007
a
66 Pedido de Documentacion e Informes. BENITO ROGGIO E HIJOS S.A. NO‘aG(Z&R N*' 1711002007 Exp. NG 7663 | 20/11/2007
1) Componente ambiental especifico del PGA u otros, que estaba a cargo o era
I X } a
67 responsabilidad d_e la ComratlstaIConstru_c_tora. Ad“Jumar c’r_onogram_as, programas, y Nota CGR N 17/10/2007 Exp. N27663 | 20/11/2007
documentos relativos a dichas responsabilidades " especificas". Indicar el marco legal 6416
0 normativa que lo determine.
2) Intervenciones generales y/o especificas realizadas por la Contratista/Constructora,
A ES
68 en cursos de agua, causes/ paleocauses o cafiadas afectadas por el trazado de la Nota CGR N 17/10/2007 Exp. Na7663 | 20/11/2007

pavimentacion del tramo Estancia La Patria- Mayor Infante Rivarola- Frontera con 6416
Bolivia, seccién Il, XVI Dpto. de Boquerén, durante su ejecucion.

3) Licencias Ambientales especificas expedidas por la SEAM, referentes a la utilizacion Nota CGR N&
69 de las areas de prestamos, en el marco del proyecto y copias autenticadas de dichas 17/10/2007 Exp. N2 7663 | 20/11/2007

Licencias Ambientales, si las hubieren. 6416
- — - - "
70 4) Intervenciones y/o acom_panar_r]lemos realizados por la SEAM, en el area afectada Nota CGR N 17/10/2007 Exp. N 7663 | 20/11/2007
por el proyecto durante se ejecucion. 6416
. . Nota CGR N2 "
71 Pedido de Documentacion e Informes. INCONPAR- NORONHA 6417 17/10/2007 Exp. N2 7641 | 19/11/2007 |Se adjunta CD

1) Medidas de mitigacion especificas de impactos directos que debian fiscalizar. Nota CGR N&
72 Adjuntar cronogramas, programas, y documentos relativos a dichas responsabilidades 6417 17/10/2007 Exp. N2 7641 | 19/11/2007 |Se adjunta CD
“especificas". Indicar el marco legal o normativa que lo determine.

Nuestra Vision: "Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Nuestra Misién: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 505/07 "Mejoramiento y Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria - Mayor Infante Rivariola"

ANEXO A

INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC

DESCRIPCION DE REFERENCIA | REITERACIONES [ RECEPCIONADO |
TEM LO SOLICITADO Ne [ FECHA | N° FECHA | No | FECHA | NOTA [ FEchA | CDSERVACIONES
2) Intervenciones generales y/o especificas realizadas por la Contratista/Constructora,
en cursos de agua, causes/ paleocauses o cafiadas afectadas por el trazado de la) Nota CGR N2 a .
73 pavimentacion del tramo Estancia La Patria- Mayor Infante Rivarola- Frontera con 6417 1711012007 Exp. N@7641 | 19/11/2007 Se adjunta CD
Bolivia, seccién Il, XVI Dpto. de Boquerén, durante su ejecucion.
3) Licencias Ambientales especificas expedidas por la SEAM, referentes a la utilizacion Nota CGR N&
74 |de las areas de prestamos, en el marco del proyecto y copias autenticadas de dichas 6417 17/10/2007 Exp. N2 7641 | 19/11/2007 Se adjunta CD
Licencias Ambientales, si las hubieren.
; o - - a
75 4) Intervenciones y/o acompanarnlemos realizados por la SEAM, en el area afectada Nota CGR N 17/10/2007 Exp.N27641 | 19/11/2007 'Se adjunta CD
por el proyecto durante se ejecucion. 6417
Exp. N° 7372
a
76 Pedido de Documentacion e Informes. SEAM Not CERN| 21 5007 SEAMN°® | 06/11/2007
6418
445/07
1) Intervenciones generales y/o especificas realizadas por la Contratista/Constructora,
en cursos de agua, causes/ paleocauses o cafiadas afectadas por el trazado de la Exp. N° 7372
77 pav_mentamopl del tramo Estancia La Patfla Mayor Infante_ Rlvgr’ola Frontera con| Nota CGR N 17/10/2007 SEAM N° 06/11/2007
Bolivia, seccién Il, XVI Dpto. de Boquerén, durante su ejecucion, y que fueran 6418 445/07
supervisadas por la SEAM, o su &rea temaética, la Direccion General de Proteccion vy
Conservacion de los Recursos Hidricos.
2) Licencias Ambientales especificas expedidas por la SEAM, referentes a la utilizacién Nota CGR Na Exp. N° 7372
78 |de las areas de prestamos, en el marco del proyecto y copias autenticadas de dichas 17/10/2007 SEAM N° 06/11/2007
) . ) . ! 6418
Licencias Ambientales, si las hubieren. 445/07
. . . - . Exp. N° 7372
ES
79 3) Intervenciones reallzada§ por_lg SEAM, y/o sus areas tematicas, en el area afectada’ Nota CGR N 17/10/2007 SEAM N° 06/11/2007
por el proyecto durante se ejecucion. 6418 245107
4) Copias certificadas de tres imagenes satelitales, referentes al tramo del proyecto Nota CGR N& Exp. N° 7372
80 |carretero en estudio, imagen 2007 actualizada, imagen 2005 e imagen 2002, en 6418 17/10/2007 SEAM N° 06/11/2007
formato JPG, a fin de su actualizacién en el marco de la auditoria. 445/07
. ) o ] Memo U.E.
80 1. Fotocopias autenticadas de las siguientes Notas: 12/379/07 31/10/2007 | 12/396/07 | 08/11/2007 1278 N° 802/07 23/11/2007
Memo U.E.
a
81 a) D.E. N2 25/07 DEL 06/03/2007 12/379/07 31/10/2007 | 12/396/07 | 08/11/2007 1278 N° 802/07 23/11/2007
82 b) BID - CPR/C/2004/2676 DEL 26/08/07 12/379/07 31/10/2007 | 12/396/07 | 08/11/2007 12'\;'86[’3? ;05/07 23/11/2007
I o Memo U.E.
83 2. Documentos puestos a disposcion: 12/379/07 31/10/2007 | 12/396/07 | 08/11/2007 1278 N° 802/07 23/11/2007
84 a) Informe Final de la Consultora, para todo el tramo. 12/379/07 31/10/2007 | 12/396/07 | 08/11/2007 12'\;'86 r,z? ;05,07 23/11/2007
X L Memo U.E.
85 b) Informe Final de la Supervision 12/379/07 31/10/2007 | 12/396/07 | 08/11/2007 1278 N° 802/07 23/11/2007
86 |Fotocopias autenticadas de los siguientes documentos. 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
87 a) Resolucién o acta de conformacién de la Comisién de Revisién de Alternativas y 12/ 398/07 08/11/07 DAIN° 657/07 | 12/12/2007
paquete estructural.
88 b) Informes de la Comision. 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
89 c) Nota MIR- 032, 035 Y 0,36 (Benito Roggio). 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
90 d) INC- NOR-PI 156/04 de fecha 14/julio/04 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
91 e) INC- NOR-PI 318/04 de fecha 29/dic./04 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
92 f) INC- NOR-PI 204/04 de fecha 14/julio/04 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007

Nuestra Vision: "Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A N EXO I

[
Nuestra Misién: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 505/07 "Mejoramiento y Pavimentacion del Tramo Estancia La Patria - Mayor Infante Rivariola" INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC
DESCRIPCION DE REFERENCIA | REITERACIONES [ RECEPCIONADO |
ITEM LO SOLICITADO N° [ FECHA [ N° FECHA | N° [ FECHA | NOTA [ FECHA | OBSERVACIONES
93 g) CITE N2 7637 de fecha 12/01/05 ( Benito Roggio) 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
94 h) MIR- 094 de fecha 06/03/05 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
95 i) CITE N2 7681 de fecha 29/03/05 12/ 398/07 08/11/07 DAI N° 657/07 | 12/12/2007
. . . . CGR N-
96 |Registro de entradas y salidas de personas (Migraciones) 7261/07 20/11/07
97 Planillas discriminadas se aporte obrero patronal, correspondienetes a los afios 2004/ CGR N- 20/11/07
2007 (IPS) 7260/07

Detallle de pagos realizados por el MOPC a la Consultora CONSORCIO INCONPAR/
98 NORONHA, aclarando los montos abonados por Certificados Basicos y en concepto de  12/460/07 10/12/07
reajustes, en Guaranies y en Dolares Americanos.

Solicitud de fotocopias autenticadas de Decretos y/o Resoluciones de nombramiento y
100 el periodo de duracién de desempefio de los siguientes funcionarios: Abog. Mariano| 12/469/07 17/12/07
Fiore (Asesor Juridico); Lic Roberto Enrique Caballero (Director de Auditoria Interna)

Nuestra Vision: "Institucion de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 494/05 - MOPC FISCALIZACION TRAMO SANTA ROSA - PUERTO ANTEQUERA

INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE:

MOPC

ITEM

DESCRIPCION DE

REFERENCIA REITERACIONES

RECEPCIONADO

LO SOLICITADO
Por otro lado, se reitera la provisién de los siguientes documentos
autenticados solicitados en las notas 12/504/05 del 30/11/05 y
12/531/05 del 22/12/05, segun sigue:

N° FECHA N° FECHA N° FECHA

NOTA

FECHA

OBSERVACION

Plazo
transcurrido

1. Programade trabajo (Fase B) vigente con su curva de avance,
aprobado por el MOPC (Establecido en el Item D, punto 3 de las
Condiciones Generales del Contrato de Consultoria).

12/542/05 31/12/05 12/007/06 06/02/06

Ademas, del memo 12/522/05 del 15/12/05, se reitera la provision
de:

DEL PRESUPUESTO

7. Deacuerdoa lo dispuesto en el Art. 102 punto b) del Decreto
8127 que reglamenta la Ley 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO.

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006

8. Del rubro 580 correspondientes a los afios 2001, 2002, 2003,
2004 y 2005.Programa 3 001 Sub Programa 11 Proyecto 12 y
Programa 3 001 Sub Programa 02 Proyecto 10

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006

9. Plan de Accién a Ejecutar — Fundamentos Operativos y/o
Financiero, Plan financiero Programacion: Planes, programas
proyectos

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006

10. Presupuestacion: determinacién de los costos.

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006

11. Indicadores de gestion: parametros de medicion.

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006

12. Evaluacién y control de los programas: resultados de
objetivos y metas de los planes, programas y proyectos en
términos cualitativos y cuantitativos y las propuestas correctivas.

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006

De acuerdo al

ultimo parrafo de la

Nota DDE N°04/06

obrante en la foja 2

y 3 del Exp, estos
datos los deben
proporcionar la DV

13. Aprobacion del presupuesto, reprogramaciones y
modificaciones si las hubiere con sus documentos de respaldo

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

Exp.CGR N°83/0f

06/01/2006




DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 494/05 - MOPC FISCALIZACION TRAMO SANTA ROSA - PUERTO ANTEQUERA

INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE:

MOPC

ITEM

DESCRIPCION DE

REFERENCIA REITERACIONES

RECEPCIONADO

LO SOLICITADO

14. Certificacion de crédito presupuestario en que conste la
disponibilidad en el rubro correspondiente dentro del Presupuesto
General de la Nacidn, destinado a la atencién del compromiso u
obligacién para el llamado y contratacién de los servicios de
Consultoria para la realizacion de Estudio de Factibilidad
Técnico Econdmica, Estudio de Impacto Ambiental, Disefio Final
de Ingenieria y Supervisién de la obra de Rehabilitacién y
Pavimentacion de la Ruta N° 11 “Juana de Lara” tramo Santa
Rosa — Puerto Antequera LP N° 25/2001

N° FECHA N° FECHA N° FECHA

12/522/05 15/12/05 12/542/05 31/12/05

NOTA

Exp.CGR N°83/0f

FECHA

06/01/2006

OBSERVACION

Plazo
transcurrido

b) Se reitera por 2da. vez la contestacion a los requerimientos
solicitados en Memo 12/544/05, MEU MOPC N©°29642 del
30/12/05

REQUERIMIENTO N°1

El M.O.P.C. debera justificar con documentos de respaldo el
motivo por el cual no se previo en el pliego de bases y
condicionesy en los términos del contrato la retencién para fondo
de reparo como lo establece el Art. 37 de la Ley 1533/99 “Que
establece el Régimen de Obras Plblicas” ademas deberan aclarar
que resoluciones tomaron para corregir esta falta legislativa.

12/544/05 31/12/05 12/008/06 06/02/06

REQUERIMIENTO N°2

DAI N°27/06

06/02/2006

El M.O.P.C. debera justificar con documentos de respaldo, el
motivo por el cual no fueron previstos los fondos necesarios como
lo establece la Ley 1535/99, en los afios 2001,2002 y 2003, para
realizar los pagos a la Consultora ELC — ELECTROCONSULT
DEL PARAGUAY S.A., ademas comunicar las acciones

tomadas para rectificar dichos inconvenientes.

12/544/05 31/12/05 12/008/06 06/02/06




DINAMICA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS

RES. CGR N° 1575/04 - MOPC (TRAMO SANTA ROSA - NUEVA GERMANIA INSTITUCION A LA CUAL SE REQUIERE: MOPC
DESCRIPCION DE REFERENCIA REITERACIONES RECEPCIONADO
ITEM LO SOLICITADO N° FECHA N° FECHA N° FECHA NOTA FECHA OBSERVACIONES
1) Dictamen de la Comisioén evaluadora de ofertas de la L.P N°24/02 | CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/2005 DE N° 12/05 | 15/02/2005
2) Oferta del Contratista con sus Anexos CGR 5943 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DE N° 12/05 | 15/02/2005
3) Andlisis de precios de los rubros ofertados, discriminando Costos
Directos, e Indirectos, segun formulario tipico del MOPC. CGR 5943 14/12/04 12/016/05 07/02/05 DE N° 12/05 | 15/02/2005
4) Disefio Final de Ingenieria y Anexos, elaborado por el Contratista y
aprobado por el MOPC CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DE N° 07/05 | 10/02/2005
Exp CGR N°735 -| 08/03/05 en la
Anexos al Disefio Final de Ingenieria CGR 267/05| 21/02/05 04/03/05 DGCOP
5) Solicitud de prérrogas del Contratista si las hubiere, con el respectivo, Exp CGR N°735 -| 08/03/05 en la
estudio y dictamen del MOPC CGR 5943 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 |CGR 267/05| 21/02/05 04/03/05 DGCOP  |Contesta
6) Andlisis de los Items Nuevos incluidos, si hubieren, en Ordenes de
Cambio, Acuerdos Suplementarios u Ordenes de Trabajos extras,
indicando las fuentes para su obtencién. CGR 5943 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DE N° 19/05 | 18/02/2005
7) Copia de las pdlizas de Seguros asignadas en el Contrato. CGR 5943 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DE N° 07/05 | 10/02/2005
8) Estado de Cuenta analitico de la contratista desde el afio 2002 hasta Exp CGR N°735 -| 08/03/05 en la
la fecha. CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 |CGR 267/05| 21/02/05 04/03/05 DGCOP
Exp CGR N°735 -| 08/03/05 en la
9) Libros de Obra CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 |CGR 267/05| 21/02/05 04/03/05 DGCOP
10) Documentos correspondientes a la Rendicién de Cuentas por
desembolsos en concepto de anticipo y certificados de obra.
10.1. Solicitud de transferencia de recursos. CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°62 | 16/02/2005 |DAI N°72 25/02/05
10.2. Nota de Crédito Bancario de la transferencia de fondos. CGR 5943 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°62 | 16/02/2005 [complemento
10.3. Orden de Pago CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°62 | 16/02/2005
10.4. Facturas de la Contratista. CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°62 | 16/02/2005
10.5. Recibos de dinero de la contratista. CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°62 [ 16/02/2005
10.6. Recibos de retencion impositiva. CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°62 | 16/02/2005
10.7. Extracto bancario en la cual figuren los cobros realizados por la
contratista. CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 DAI N°64 | 21/02/2005
11)Contrato con Electroconsult del Paraguay S.A: Servicio de
Consultoria para la realizacion del Estudio de Factibilidad Técnico
Econdmica, Estudio de Impacto Ambiental, Disefio Final de Ingenieria y
Supervisién de la Obra, con sus Anexos: propuesta Técnica, Propuesta Exp CGR
Econdémica, Términos de Referencia, Condiciones Generales, N°735 - 08/03/05 en
particulares,etc CGR 5943 | 14/12/04 12/016/05 | 07/02/05 | CGR 267/05| 21/02/05 04/03/05 la DGCOP
12) Poner a disposicion de los Auditores en el MOPC: Comunicaciones Exp CGR Contesta que estan a
entre el Contratista y las distintas dependencias del MOPC (E;j: N°735 - 08/03/05 en |disposicion en MOPC.
Direccién de Vialidad, Supervision, Fiscales, etc.) CGR 5899 09/12/04 12/016/05 07/02/05 |CGR 267/05| 21/02/05 04/03/05 la DGCOP |Recien el
13) copia autenticada de la Resolucion N°427 del 03/08/04 en formato
legible 12/016/05 | 07/02/05 DE N° 19/05 | 18/02/2005
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO C

Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

Listado de Facturas Presentadas y Pagadas

Certif. [FACT.| N° Componente local Componente Ext. Montos Abonados Fecha
N° N° MEU G. US$ G. US$ G. US$ de Cobro
Anticipo 34 21759 551.080.458 551.080.458 19/02/2004
Anticipo 35 21758 57.939,48 57.939,48| 10/02/2004
1 49 11938 181.803.008 181.803.008 26/08/2004
1 50 11939 20.092,18 20.092,18|  26/08/2004
1 83 13556|  22.220.368 20.200.335 04/10/2004
1 82 13557 2.455,70 2.232,45|  04/10/2004
2 51 12073 196.163.936 196.163.936 17/09/2004
2 52 12072 23.487,70 23.487,70|  17/09/2004
2 76 13558  23.975.591 21.795.992 04/10/2004
2 77 13559 2.870,72 2.609,75| 04/10/2004
Anticipo 57 11300|  67.354.278 61.231.162 04/10/2004
Anticipo 58 11301 7.081,49 6.437,71|  04/10/2004
3 53 12.467 155.924.059 155.924.059 17/09/2004
3 54 12.464 20.010,60 20.010,60|  17/09/2004
3 75 13596|  19.057.385 17.324.895 04/10/2004
3 74 13597 2.445,73 2.223,39| 04/10/2004
4 78 13.794 162.376.244 162.376.244 17/09/2004
4 79 13.795 16.573,99 16.573,99|  17/09/2004
4 81 14271  19.845.946 18.041.805 04/10/2004
4 80 14272 2.025,72 1.841,56| 04/10/2004
5 89 14.519 196.414.507 196.414.507 01/10/2004
5 88 14.520 18.044,58 18.044,58|  11/10/2004
5 86 14,600/  24.006.217 21.823.834 11/10/2004
5 87 14.601 2.205,44 2.004,95|  11/10/2004
6 93 15.074 171.534.628 171.534.628 20/10/2004
6 92 17.075 17.112,02 17.112,02|  05/11/2004
6 94 15.608/  20.965.342 19.059.402 11/10/2004
6 96 15.609 2.091,48 1.901,35|  10/11/2004
7 97 16312 176.818.420 176.818.420 05/11/2004
7 98 16.313 15.202,47 15.202,47|  05/11/2004
7 99 16.401|  21.611.139 19.646.490 10/11/2004
7 103 16.402 1.858,08 1.689,16|  10/11/2004
8 108 17.501 159.173.655 159.173.655 05/11/2004
8 109 17.502 16.811,61 16.811,61| 16/11/2004
8 110 17.499|  19.454.558 17.685.962 10/11/2004
8 111 17.500 2.054,76 1.867,96| 17/11/2004
9 114 19379 185.846.307 185.846.307 23/11/2004
9 117 19.380 25.004,70 25.004,70|  23/11/2004
9 116 19.377|  22.714.549 20.649.590 23/11/2004
9 115 19.378 3.056,13 2.778,30|  23/11/2004
10 131 23.386 137.213.757 137.213.757 18/01/2005
10 130 23387 16.187,49 16.187,49|  18/01/2005
10 127 23384  16.770.570 15.245.973 18/01/2005
10 126 23.385 1.978,48 1.798,62| 18/01/2005
11 135 1.581 141.257.277 141.257.277 10/05/2005
11 134 1.582 11.454,89 11.454,89)  10/05/2005
11 136 1579  17.264.778 15.695.253 20/04/2005,
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Certif. [FACT.| N° Componente local Componente Ext. Montos Abonados Fecha
N° N° MEU G. US$ G. US$ G. US$ de Cobro
11 137 1580 1.400,04 1.272,76|  06/05/2005
12 138 1585 155.210.337 155.210.337 06/05/2005,
12 139 1.586 11.454,08 11.454,08/  06/05/2005
12 133 1583  18.970.152 17.245.593 13/05/2005
12 132 1584 1399,94 1.272,67|  06/05/2005
13 142 2.065 165.647.673 165.647.673 13/05/2005
13 143 2.066 12.426,08 12.426,08/  13/05/2005
13 146 2063|  20.245.827 18.405.297 13/05/2005
13 144 2064 1.518,74 1.380,67| 13/05/2005
14 148 3.573 211.227.669 211.227.669 30/06/2005,
14 149 3.574 25.419,26 25.419,26|  05/07/2005
14 150 3571 25.816.715 23.469.741 13/03/2005
14 147 3572 3.106,80 2.824,36|  19/05/2005
15 155 7434 2.011,41 1.828,55|  14/06/2005
3.275.213.259]  343.185,34
15 154 7435 20.738.490 18.853.173 14/06/2005
15 153 7.433 16.457,03 16.457,03|  14/06/2005
15 152 7432 169.678.557 169.678.557 30/06/2005,
16 161 9155 169.678.557 169.678.557 14/07/2005
16 162 9.154 15.511,56 15.511,56|  14/07/2005
16 165 9323  20.738.490 18.853.173 12/07/2005
16 163 9.324 1.895,86 1.723,51|  12/07/2005
16-R. 175 11.708 1.368.893 1.244.448 10/08/2005
16-R. 176 11.709 11.200.032 11.200.032 10/08/2005
17 186 12417 181.502.329 181.502.329 05/08/2005,
17-R. 190 13.294 11.735.604 11.735.604 30/08/2005
17 187 12.418 15.837,18 15.837,18|  10/08/2005
17 189 12.415/ 22.183.618 20.166.925 10/08/2005
17-R. 191 13.295 1.434.352 1.303.956 30/08/2005,
17 188 12416 1.935,66 1759,69|  10/08/2005
18 200 17408 174.366.229 174.366.229 07/11/2005
18 201 14.587 14.611,65 14.611,65/ 07/09/2005
18 198 14585  21.311.429 19.374.026 07/09/2005
18 199 14586 1785,87 1623,52|  07/09/2005
19 205 17.750 448.268.256 448.268.256 12/12/2005
19 206 17.752 63.692,93 63.692,93|  12/12/2005
19 203 17.753|  54.788.342 49.807.584 12/12/2005
19 204 17751 7.784,67 7076,97| 12/12/2005
20 213 20.293 157.935.177 157.935.177 12/12/2005
20 214 20.292 15.573,61 15573,61|  12/12/2005
20 211 20.295/  19.303.188 17.548.353 23/11/2005
20 212 20.294 1.903,44 1730,4| 23/11/2005
1/17 - IVA | varios 22323 4107,13 4107,13|  10/03/2006
1/17-IVA | varios | 22.322|  40.731.702 40.731.702 10/03/2006
21 223 720 157.935.177 157.935.177 06/04/2006,
21 224 719 15.576,04 15.576,04|  06/04/2006
21 225 722/  19.303.188 17.548.353 22/05/2006
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Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

Listado de Facturas Presentadas y Pagadas
Certif. [FACT.| N° Componente local Componente Ext. Montos Abonados Fecha
N° N° MEU G. US$ G. US$ G. US$ de Cobro
21 222 721 1.903,74 1730,67| 26/05/2006
22 227 998 2.163,08 1966,44)  26/05/2006
22 226 997|  19.722.255 17.929.323 22/05/2006
22 229 996 17.697,95 17.697,95|  06/04/2006
22 228 723 161.363.907 161.363.907 06/04/2006,
23 231 1680 159.743.907 159.743.907 06/04/2006,
23 230 1.681 15.575,23 15.575,23|  06/04/2006
23 233 1683  19.524.255 17.749.323 22/05/2006,
23 232 1.682 1.903,64 1.730,58| 26/05/2006
24 236 2.938 154.811.007 154.811.007 11/04/2006
24 237 2.937 15.897,61 15.897,61|  11/04/2006
24 234 2939  18.921.345 17.201.223 26/05/2006,
24 235 2.940 1.943,04 1.766,40|  26/05/2006
25 238 13615 188.272.488 171.156.807 16/08/2006
25 239 13614 18.540,55 16.855,05/  16/08/2006
25 240 13617|  20.919.165 19.017.423 03/08/2006
25 242 13.616 2.060,06 1.872,78| 03/08/2006
26 247 13.613 1.526,23 1.387,48| 03/08/2006
26 246 13612|  19.524.255 17.749.323 03/08/2006
26 245 13.611 13.736,05 12.487,32|  01/08/2006
26 243 13.610| 175.718.298 159.743.907 01/08/2006
27 251 13.596 1.526,33 1.387,57| 03/08/2006
27 250 13609|  19.524.255 17.749.323 03/08/2006
27 249 12.702 13.736,94 12.488,13|  01/08/2006
27 248 12.703 175.718.298 159.743.907 01/08/2006,
28 254 14199|  20.808.319 18.916.654 09/08/2006
28 253 14.198 13.735,16 12.486,51|  01/08/2006
28 252 14.197 187.274.877 170.249.888 01/08/2006
28 255 14200 1.526,13 1.387,39]  09/08/2006
6.226.070.792]  635.183,67
29 256 14203 195.391.394 177.628.540 16/08/2006
29 257 14204 14.093,34 12.812,13|  16/08/2006
29 258 14202|  21.710.154 19.736.504 09/08/2006,
29 259 14.201 1.565,92 1.423,56| 09/08/2006
30 264 16039| 201.372.025 183.065.477 26/09/2006
30 261 16.041 46.708.611 42.462.373 06/09/2006
25/30-IVA | varios 17989| 115.722.013 115.722.013 20/09/2006
30 265 16.040 2.116,87 1.924,43|  26/09/2006
30 263 16.042 19.051,84 17.319,85|  06/09/2006
25/30-IVA | varios | 17.988 9383,22 0.383,22|  20/09/2006
31 267 18010| 215.642.562 196.038.693 26/09/2006
31-IVA 267 18759  19.603.869 19.603.869 18/10/2006
31 266 18.009 1.086,78 987,98/  26/09/2006
31-IVA | 266-269| 18.758 1674,66 1.674,66| 18/10/2006
31 269 18.011 17.334,52 15.758,66|  26/09/2006
32 270 20253| 235.379.315 213.981.196 31/10/2006
32-IVA 270 20446 21398119 21.398.119 16/11/2006
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Certif. [FACT.| N° Componente local Componente Ext. Montos Abonados Fecha

N° N° MEU G. US$ G. US$ G. US$ de Cobro
32 271 20.252 17.539,10 15.944,64|  28/12/2006
32 271 20.447 1594,46 1.594,46| 27/12/2006
33 272 22366| 223.310.938 203.009.944 28/12/2006
33 272 22657|  20.300.994 20.300.994 29/12/2006
33 273 22.365 17.541,72 15.947,02|  27/12/2006
33 273 22656 1594,7 1.594,70|  29/12/2006
34 276 25330 17.981,72 16.347,02|  08/02/2007
34 276 837 1634,7 1.634,70|  16/05/2007
34 281 1213| 225.510.938 205.009.944 15/02/2007

34-IVA 274 829|  20.500.994 20.500.994 16/05/2007
35 277 830|  20.300.994 20.300.994 16/05/2007
35 282 1211 223.310.938 203.009.944 15/02/2007
35 283 1212 17.542,82 15948,02|  15/02/2007
35 278 820 1594.,8 1594,8|  16/05/2007
36 279 1297,  20.300.994 20.300.994 08/05/2007
36 279 1007, 223.310.938 203.009.944 08/05/2007
36 280 1008 17.397,39 15815,81|  08/05/2007
36 280 1298 1581,58 1581,58|S/D
37 285 3062 17.399,60 15817,82|  08/05/2007
37 285 3443 1581,78 1581,78|S/D
37 284 3063| 225.510.938 205.009.944 08/05/2007
37 284 3442|  20.500.994 20.500.994 04/05/2007
38 287 5477| 229.566.361 208.696.692 08/06/2007
38 287 6022  20.869.669 20.869.669 09/07/2007
38 288 5476 17.131,74 15574,31|  08/05/2007
38 288 6021 1557,43 1557,43|S/D
39 290 8194 17.510,69 15918,81|  08/06/2007
39 290 8.732 1591,88 1591,88|  26/06/2007
39 289 8193| 230.411.111 209.519.192 08/06/2007
39 289 8733 20951919 20.951.919 26/06/2007
40 2 10300 16.959,60 15417,82|  21/06/2007
40 2 10998 1541,78 1541,78|  09/07/2007
40 1 10999|  20.769.669 20.769.669 09/07/2007
40 1 10301| 228.466.361 207.696.692 21/06/2007
41 3 13159| 162.231.771 147.483.428 13/08/2007
41 3 14009|  14.748.343 14.748.343 13/08/2007
41 5 13160 16.522,32 15020,29|  13/08/2007
41 5 14008 1502,03 1502,03|  13/08/2007
42 7 15876 14.401,55 13092,32|  23/08/2007
42 7 16503 1309,23 1309,23|  31/08/2007
42 6 15877| 160.911.771 146.283.428 22/08/2007
42 6 16504  14.628.343 14.628.343 31/08/2007

9.348.309.641]  884.396,41

Nuestra Vision: "Institucién de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
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RES CGR N° 505/07 — EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA
PARA LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION
DEL TRAMO ESTANCIA LA PATRIA - MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA
CON BOLIVIA, SECCION I, XVI DPTO. DE BOQUERON”, LICITACION PUBLICA
MOPC N° 24/2002
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INSTALACIONES DEL CAMPAMENTO DE TALAVERA'Y
ORTELLADO S.A. -SECCION |

FOTO N° 2: VIVIENDA DEL SUPERINTENDENTE DE OBRA'Y DE LA FISCALIZACION
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FOTO N° 3: VISTA INTERIOR DE LA VIVIENDA PARA LA FISCALIZACION

FOTO N° 4: OFICINAS DE LA FISCALIZACION
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FOTO N° 5: VISTA INTERIOR DEL CAMPAMENTO DE TALAVERA'Y ORTELLADO S.A.

FOTO N° 6: LABORATORIO DE LA FISCALIZACION
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CAMPAMENTO DE LA EMPRESA ROGGIO E HIJOS S A. -
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FOTO N° 8: INSTALACIONES PARA LA FISCALIZACION — OFICINA, COCINA Y DORMITORIOS
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FOTOS N° 9y 10: INSTALACIONES PARA LA FISCALIZACION — CONTENEDORES PARA DORMITORIOS
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FOTOS 11y 12: LABORATORIO DE LA I
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TRAMO ESTANCIA LA PATRIA - MAYOR INFANTE RIVAROLA -
FRONTERA CON BOLIVIA

FOTO N° 13: INICIO DEL TRAMO — SECCION |

F

FOTO N° 14: FINAL DEL TRAMO - FRONTERA CON BOLIVIA —SECCION 11
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FOTOS N° 15y 16: QUEMAZON DEL PRODUCTO DEL DESBROCE Y
DESBOSQUE, A LO LARGO DE LA RUTA, SECCION I
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RES CGR N° 505/07 — EXAMEN ESPECIAL A LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA FISCALIZACION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
ESTANCIA LA PATRIA — MAYOR INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA,
SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON”, LICITACION PUBLICA MOPC NP 24/2002.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Nuestra Mision: “Ejercer el control el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucion CGR N° 505/07, se ha realizado tanto la
verificacion fisica de los SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA FISCALIZACION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL TRAMO ESTANCIA LA PATRIA - MAYOR
INFANTE RIVAROLA - FRONTERA CON BOLIVIA, SECCION II, XVI DPTO. DE BOQUERON”,
LICITACION PUBLICA N° 24/2002, como el analisis de la documentacién proveida por la
Institucion, aplicando los procedimientos técnicos de Auditoria Gubernamental, de manera a
verificar que las inversiones realizadas se hallen conforme a las disposiciones legales vigentes
desde el llamado hasta la fecha estipulada por ésta auditoria y a los documentos contractuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mencionan;

1. ElI MOPC, a través del Departamento de Planificacion y Proyectos, dependiente de la
Direccion de Vialidad, recepciond el Disefio Final de Ingenieria del Tramo Estancia La
Patria - Mayor Infante Rivarola - Frontera con Bolivia con el cual se llamé a licitacion,
realizado por el CONSORCIO FIGUEIREDO FERRAZ — COMYC S.C.S.A. sin advertir
los importantes “errores de proyecto” que el mismo contenia.

Dichos errores fueron detectados y corregidos por la Consultora Inconpar - Noronha,
responsable de la Fiscalizacion de la obra, sin haberse recurrido ni reclamado al Proyectista
por los gastos incurridos, por un monto de US$. 59.594,6 (Dolares Americanos cincuenta y
nueve mil, quinientos noventa y cuatro, con sesenta Centavos) mas Gs. 344.254.309
(Guaranies trescientos cuarenta y cuatro millones, doscientos cincuenta y cuatro mil,
trescientos nueve), en concepto los redisefios realizados al trazado del camino y al paquete
estructural del pavimento.

2. El MOPC se demord para la aprobacion de las diferentes modificaciones de obra, que
sumadas a los estudios tecnicos realizados por la Fiscalizacion y el BID, generaron prorrogas
a las Contratistas, y por ende, a la Consultora Inconpar - Noronha. Estas demoras generaron
15 meses de extension del plazo de los servicios de la Fiscalizacion, con los sobrecostos que
ello representa, por un monto de US$. 143.877,57 (Ddlares americanos ciento cuarenta y
tres mil ochocientos setenta y siete, con cincuenta y siete Centavos) mas Gs.
1.733.641.972 (Guaranies mil setecientos treinta y tres millones seiscientos cuarenta y
un mil novecientos setenta y dos), ademas Gs. 298.203.283 (Guaranies doscientos
noventa y ocho millones doscientos tres mil doscientos ochenta y tres), en concepto de los
reajustes correspondientes a ese periodo.

3. No se renové la DIA N° 06/01, a pesar que la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental” y su Decreto Reglamentario 14.281/96, establece un plazo de validez de 2 (dos)
afios para la misma.
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4.

10.

11.

La explotacion de las areas de préstamos afectadas al proyecto se realizo sin la Declaracion
de Impacto Ambiental, la Evaluacion de Impacto Ambiental, el Plan de Gestién Ambiental,
el Plan de Recuperacion Ambiental y sin autorizacién de la Secretaria del Ambiente
(SEAM).

El Plan de Gestion Ambiental no se ha implementado hasta la fecha.

De la verificacion en obra se deduce el uso compartido del laboratorio entre la Contratista del
Tramo Il y la Fiscalizacion, encontrandose equipos en su mayoria nuevos y en cajas.

La Consultora no implementd Libros de Obra en las Secciones | y Il, a pesar de haberlo
ofertado en su Propuesta Técnica.

Los informes mensuales del Supervisor designado por el MOPC, son escuetos y la mayoria
presentados con retraso, habiendo incluso informes que abarcaban varios meses.

Existe una diferencia de Gs. 283.640.710 (Guaranies doscientos ochenta y tres millones
seiscientos cuarenta mil setecientos diez) mas US$. 19.252 (Dolares Americanos diez y
nueve mil doscientos cincuenta y dos), entre el monto total desembolsado en concepto de
Servicios de Fiscalizacion hasta el Certificado N° 42, segun lo cuantificado por esta
auditoria, y lo informado por la Consultora Consorcio Inconpar — Noronha en su informe
final presentado en Agosto/2007.

La Institucion realizo el pago en concepto de Anticipo con varios meses de atraso y en dos
pagos parciales, sin ajustarse a lo establecido contractualmente.

Los plazos de los desembolsos de los certificados mensuales de la Fiscalizacion, superan en
muchos casos al limite establecido contractualmente.

RECOMENDACIONES:

El Ministerio de Obras Publicas debera:

a.

Iniciar los tramites necesarios a fin de que el Consultor-Proyectista CONSORCIO
FIGUEIREDO FERRAZ — COMYC S.C.S.A. resarza a la Contratante, por los perjuicios
causados por el monto de US$. 59.594,6 (Dolares Americanos cincuenta y nueve mil,
quinientos noventa y cuatro, con sesenta Centavos) mas Gs. 344.254.309 (Guaranies
trescientos cuarenta y cuatro millones, doscientos cincuenta y cuatro mil, trescientos
nueve), pagados a la Consultora Inconpar — Noronha para la correccién de las deficiencias
de proyecto detectadas en la Revision del Disefio Final de Ingenieria.

De conformidad a lo aplicable sobre responsabilidad de los funcionarios publicos en la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Publica”, la Ley N° 200/70 “Que Establece el Estatuto del Funcionario Publico” y la Ley N°
1626/00 “De la Funcion Publica”, deslindar las responsabilidades y aplicar las sanciones
correspondientes a los funcionarios responsables de:
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» Recepcionar el Disefio Final de Ingenieria con errores de proyecto.
» No intimar la correccién de esos errores al consorcio proyectista.
» Las demoras incurridas en las aprobaciones de las Modificaciones de Obras.

» La falta de renovacion de la DIA N° 06/01, en contravencion a lo establecido en la Ley
N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y su Decreto Reglamentario N°
14.281/96.

» La explotacion de las areas de préstamos por parte de la Contratista, en contravencion de
la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de Impacto Ambiental”, durante todo el plazo de
ejecucion del proyecto vial.

c. Imprimir la maxima celeridad en el analisis de las Modificaciones de Obra, a fin de evitar
interferir en el cronograma de avance, con los sobrecostos que ello implica.

d. Agilizar los trdmites de pago a los contratistas, conforme a los plazos contractualmente
establecidos.

e. Aclarar la diferencia de Gs. 283.640.710 (Guaranies doscientos ochenta y tres millones
seiscientos cuarenta mil setecientos diez) mas US$. 19.252 (Dolares Americanos diez y
nueve mil doscientos cincuenta y dos), entre la Auditoria y el Informe Final del Consultor,
con relacién a los pagos realizados a éste Gltimo.

Sr. Herminio Ferreira Rojas Arq. Valentin Diaz Ruiz  Arg. Gloria M. Ferreira Pérez

Auditor Contable Res. CGR N° 505/07 Auditor Res. CGR N° 505/07 Auditor Res. CGR N° 505/07
Abog. Blas Knoop Davalos Ing. Pablo Silva Stransky
Asesor Legal Res. CGR N° 505/07 Jefe de Equipo Res. CGR N° 505/07
Ing. Antonio Franco Martinez Ing. Lepoldo Cataldi Sardi
Supervisor Res. CGR N° 505/07 Director General DGCOP

Director DCOAC

Asuncion, 22 de mayo de 2008.
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