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Nota CGR N°
Ref.; Expte. CGR N° 30570113 — CONATEL- “Contratacion de
Seguro Médico Privado”. Anexc: Exptes. CGR Nos.
14449711, 373212, 12432/12, 1295212, 13584112, 33142/12,
3778113, 20844/13.
Sefior

:

EDUARDO NERI GONZALEZ MARTINEZ, Presidente
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

Me dirijo a usted con relacion a la Nota PR N° 498/13, remitida a esta Institucion
referente a la Nota $.G. N° 610 remitida por la Secretaria General del Ministerio de Hacienda
a Ia entidad a su cargo, la cual guarda relacion con la Licitacién Pablica Nacional N°
05/2013, para la “Contratacién de Seguro Médico y Odontolégico para Funcionarios”,
(1D 256057).

Cabe sefialar que éste Organo Superior de Control ha realizado un estudio respecto
al uso del Rubro Presupuestario especifico N° 269 “Servicios Técnicos y Profesionales varios”
utilizado para “Seguro Médico y Odontolégico” de la CONATEL, sefialando & esa entidad
que el procedimiento contraviene la prohibicién expresamente establecida en la Ley de
Presupuesto General de Gastos de la Nacién.

Al respecto, en virtud a ta Ley N° 98/1992 de! “Régimen Unificado de Jubilaciones y
Pensiones”, la entidad est4 obligada al aporte del Seguro Social al Instituto de Prevision
Social (IPS) y los funcionarios de la CONATEL cuentan con seguro medico a partir de la
promulgacién de dicha ley.

Con relacion a la presentacion realizada referente a los antecedentes ya remitidos
segun Expedientes CGR Nros. 3778/13 y 13208/13, sobre los cuales la Contraloria General
ha realizado el andlisis correspondiente y los mismos no guardan relacién con el Rubro
Presupuestario especifico N° 269. Dichos antecedentes hacen alusién al “Subsidio por Salud”
y no a la contratacion del servicio de “Seguro Medico y Odontolégico Privado”, expresamente
establecidos en la Ley de Presupuesto en los casos que pueden efectuarse.

Asimismo, la Asesoria Juridica del Ministerio de Hacienda ha corroborado la
transgresion expresa de la Ley de Presupuesto, seguin Dictamen N° 256/12.

En cuanto a lo expresado sobre derechos adquiridos a la contratacion del servicio de
“Seguro Médico y Odontolégico Privado”. Se sefiala que la Ley N° 98/92 fue sancionada
mucho antes de que la Ley de Presupuesto estableciera expresamente el usufructo del
seguro médico privado @ los funcionarios del estado que no cuenten con el Seguro Social del
IPS, por tanto, no existe lesidn de sus derechos como tampoco derechos adquiridos.

Igualmente, en cuanto a la justificacion de la contratacion de! servicio aludido debido
a que el Congreso Nacional ha aprobado el Anteproyecto de Presupuesto, cabe mencionar
que, el Poder Legislativo lo aprueba en forma general y no de manera especifica como
“Seguro Médico y Odontolégico Privado”.
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. _La Contraloria General se ratifica en que el Rubro Presupuestario especifico N° 269
"Serylcnos Técnicos y Profesionales varios” utilizado para la contratacién del servicio
analizado, contraviene la prohibicién expresamente establecida en la Ley de Presupuesto
General de Gastos de la Nacién, salvo que en la instancia jurisdiccional correspondiente, se
declare lo contrario, ' :

Cabe mencionar que en Derecho Publico rige el principio fundamental de legalidad
con ia siguiente regla: “Todo, /o que no esta permitido esta prohibido”. El méas autorizado
administrativista del Paraguay, Profesor Salvador Villagra Maffiodo en su libro Principios de
Derecho Administrativo, Asuncién (El Foro Ed., 1981, p. 44) expresa cuanto sigue:
“En este punto el agente estatal se encuenira en posicion radicalmente diferente a la
de las personas del Derecho Privado para las que rige la regla esta permitido todo lo que no
esla prohibido”. En cambio la autoridad no puede limitarse a examinar si el acto no le
estd prohibido, sino que debe asegurarse de que el mismo acto esté positivamente
autorizado”.

Asimismo, esta Institucion se ratifica en la suspensién de la contratacién del Servicio
de Seguro Médico y Odontolégico Privado y el inicio de un sumario administrativo a los
funcionarios responsables de la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto General de
Gastos de la entidad desde el inicio de la utilizacién del servicio contratado, a fin de deslindar
responsabilidades, por las razones expuestas en el presente dictamen.

Se recuerda a la entidad que la Ley N° 1535/99 establece en el Art. 82 cuanto sigue:
‘Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados,
con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda comesponder por
fas leyes que rigen dichas malerias”™.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica da por concluido el estudio ya
ampliamente analizado y corroborado por el Ministerio de Hacienda, por t_anto' la
responsabilidad de la decisién a ser asumida corresponde integramente a la administracién
de esa entidad.

Hago propicia la ocasion para saludar a usted mu

QUEZ GADEA
ontralor General

CC: Sindico de la CGR.
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