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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
MUNICIPALIDAD DE NARANJAL

L’I. Origen de la FEI

Por Resolucién CGR N° 760 de fecha 29/07/2022 “Por la cual se aprueba la realizacion de
Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) para el efercicio fiscal 2023 a determinados Entes Sujetos
de Control y se establecen los procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de dichas
actividades de control’, en el Art. 1°, numeral 28 se previé la realizacién de una Fiscalizacién Especial
Inmediata (FEI) a Municipalidades y Gobernaciones a determinar.

Al respecto, en la Nota CGR N° 1639 de fecha 23/03/2023 se comunicé al ESC el inicio de la FEI, se
exponen los temas o aspectos que seran objeto de revision, la Unidad Misional responsable, los
funcionarios designados, etc.

f& Remisién de la Comunicacién de Observaciones para Descargo de FEI

]

La COD FEI fue remitida a la Municipalidad de Naranjal por nota CGR N° 3489/2023, via correo
electrénico de fecha 17/07/2023, la cual fue retirada por el ESC en fecha 18/07/2023, para su descargo
correspondiente.

L3. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

Por Nota de fecha 25/07/2023, ingresada a la Contraloria General de Ia Republica bajo Expediente
CGR N° 5002/2023, el Intendente Municipal remitié el descargo referente a la Resolucion CGR N°
76072022 (Art. 1°, numeral 28) acompafiado de documentos respaldatorios con un total de 36 fojas.

Realizado el andlisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene las
observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo designado, ya que las justificaciones
formuladas en los descargos no levantan las mismas.

| 4. Motivo de la FEI

1

Por Resolucién CGR N° 758 del 28/07/2022 se aprobé el Plan General de Auditorias (PGA) de Ia
Contraloria General de la Republica para el ejercicio fiscal 2023, y se establecieron los procedimientos
a ser aplicados con relacién al desarrollo de las actividades de control.

El Articulo 2° de dicha Resolucion establece en su parte pertinente que para el cumplimiento del Plan
General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades: Financiera,
Cumplimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico” y, en cuanto a actividades de control excepcionales que requieren un tratamiento
abreviado por tratarse de temas puntuales. la realizacion de una Fiscalizacion Especial Inmediata (FED).

5. Objetivos de la FEI

|

Objetivo General

Verificar la ejecucién presupuestaria de Ingresos y Gastos de los recursos provenientes del
FONACIDE; ROYALTIES y Compensaciones y, el cumplimiento de las normativas aplicables y de las

/
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Objetivos Especificos

e Verificar la correcta registracion de los recursos provenientes de FONACIDE y ROYALTIES y
su utilizacién, en las ejecuciones presupuestarias de ingresos y gastos, correspondientes al
ejercicio fiscal 2022.

e Comprobar que los documentos que respaldan los ingresos y gastos, referentes a los recursos
de FONACIDE y ROYALTIES, se ajustan a las normativas legales vigentes.

e Verificar que las transferencias recibidas por la Municipalidad, del Ministerio de Hacienda, en
conceptos de FONACIDE y ROYALTIES, hayan sido ejecutadas conforme a los porcentajes
establecidos en la Ley.

o Constatar a través de verificaciones “in situ”, la existencia fisica de los bienes adquiridos y las
obras publicas ejecutadas, financiadas con FONACIDE y ROYALTIES; asi como, la recepcién
del almuerzo Escolar en las Instituciones Educativas beneficiadas, Aportes a Entidades
Educativas e Instituciones Privadas sin fines de lucro, durante el periodo fiscalizado, conforme
a la muestra.

o Verificar la correcta exposicion de los saldos de las cuentas del Activo Fijo del Balance General
y del Inventario de Bienes de Uso al 31/12/22.

e Verificar los documentos que acredite el dominio de los terrenos, maquinarias y equipos de
transporte, conforme lo establecen las normativas legales vigentes.

o Verificar in situ la existencia; el estado de conservacion y resguardo de los Bienes de Uso
seleccionados como muestra.

fe. Alcance

La Fiscalizacién Especial Inmediata abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y
los objetivos especificos, arriba descriptos.

La Fiscalizacién fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) que son compatibles con la Norma de Auditoria Gubernamental del Paraguay (NAGUP),
el Manual de Auditoria Gubernamental y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia de las
actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla con requisitos
éticos, se planifique y se realice la Fiscalizacion para obtener certeza razonable que la informacion y
documentacion auditada no contengan exposiciones erroneas. Igualmente, que las operaciones a las
cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes
y demas normas aplicables.

El periodo sujeto a verificaciéon corresponde al analisis de la Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y
Gastos de los recursos provenientes del FONACIDE; ROYALTIES vy Compensaciones y, el
cumplimiento de las normativas aplicables y de las disposiciones legales vigentes, como asi también
del Activo Fijo Institucional, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Las observaciones de la FEI son el resultado del andlisis de los informes y documentos proveidos por
la entidad fiscalizada, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verifi i6

"y

VISION
Ser teeancaida per promover i buens gobernanze y e Tek {595 211 6200 000 » cgr@contraloriagov.py m@c%
FANSHAETENCIA SON SYCRS0S MAVEiofes ¥ compelanias Bruselas N° 1880 « Asuncién, Paraguay g

2015

B alizanidn de 2% dot Exiads, para SRl .
1 difarencia en b vids e fos cutadonos. www.contraloria.gov.py



7 (Siete)

7
CONTRALORIA
GENERAL DE MISION
g - Crganismo Conslituciona! de Control Guirernament, N
LA REP ﬁ BL ICA que fiscalizay pro:;ge el Patrimonf; ?Ogﬁcc:, erggné:aficio
TT———— de la sociedad.
PARAGUAY

| 7. Limitaciones al alcance

Atrasos en la entrega de documentos e informes.

[ 8. Disposiciones legales 1

. Constitucién Nacional de la Reptblica del Paraguay

. Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de Ia Repdublica”.

. Ley N° 3007 que modifica y amplia la Ley N° 1032/96 “Que crea el Sistema Nacional de Salud.”
. Ley N° 3966/10 “Orgédnica Municipal”.

. Ley N° 4947/2013 que modifica el Art. 137 de la Ley 3966/10 “Organica Municipal”’

o LEY N° 6784 del 3/08/2021 “Que modifica los Articulos 27 y 28 de la Ley N° 3966/2010 “Organica
Municipal”

. Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’.

. Decreto N° 8127/2000 “Que reglamenta la implementaciéon de Ia Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado’.

. Ley N° 6873/2022 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2022” y su Decreto Reglamentario N° 6581/2022”.

. Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y sus modificaciones.

. Ley N° 704/95 “Que crea el Registro de Automotores del Sector Publico y reglamenta el uso y
tenencia de los mismos”, y sus modificaciones.

. Ley N° 608/95 “Que crea el Sistema de Matriculacién y la Cédula del Automotor”, y sus
modificaciones.

. Ley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion”.

. Ley N° 3984/10 “Que establece la distribucién y depésito de parte de los denominados
“‘Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” a los gobiernos Departamentales y
Municipales”. ,

. Decreto N° 2992/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones
Puablicas”, y su modificatoria la Ley N° 3439/2007”.

. Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y
se deroga el Decreto N° 39759/83”.

. Ley N° 4758/2012 que crea el Fondo Nacional de Inversién Pablica y Desarrollo (FONACIDE) y
el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”

. Resolucion CGR N° 236/2020 “Por la cual se actualiza la Guia Basica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de ingresos
y gastos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”.

o Resolucién CGR N° 605/22 “Por la cual se actualiza la Guia Basica de documentos de rendicion
de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos
de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica,
y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 236/2020

. Resolucién CGR N° 119/96 “Por la que se dispone el Modelo de Orden de Trabajo”.

. Resolucién CGR N° 339/02 “Que Modifica el Articulo 4° de la Res. CGR N° 119/96”.

e — Ley N° 608/95 “Que crea el Sistema de Matricqﬂl sign y la Cédula del Automotor”.
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f9. Desarrollo del Informe Final FEI J

Introduccion

En el cuadro siguiente se presentan los saldos de las cuentas contables del Activo Fijo, del Balance
General al 31/12/2022.

Actlvo Fij o al 31/12/2022
_ DENOMINACION

[ mPorTE &

2.3.2.00.00.00.000 Activo Fijo. 1.260.751.847
2.3.2.01.00.00.000 Activos de Uso Institucional. 4.361.491.409
2.3.2.01.01.00.000 Edificaciones 536.695.773
2.3.2.01.02.00.000 Obras de infraestructura 44.542.500
2.3.2.01.03.00.000 Equipos de Transporte 862.720.000
2.3.2.01.04.00.000 Magquinarias y Equipos de Oficina 37.882.205
2.3.2.01.05.00.000 Equipos de Computacion 245.207.249
2.3.2.01.06.00.000 Maquinarias y Equipos Agropecuarios 85.720.000
2.3.2.01.07.00.000 Maquinarias y Equipos de Construccion 1.717.149.235
2.3.2.01.08.00.000 Magquinarias y Equipos Industriales 74.600.000
2.3.2.01.10.00.000 Equipos de Ensefianza y Recreacionales 101.224.000
2.3.2.01.11.00.000 Equipos de Comunicacion 16.049.740
2.3.2.01.12.00.000 Muebles y Enseres 327.494.807
2.3.2.01.17.00.000 Terrenos 137.705.900
2.3.2.01.22.00.000 Programas y Sistemas de Computacion 174.500.000
2.3.2.06.00.00.000 | Depreciaciones Acumuladas -3.100.739.562
2.3.2.06.01.00.000 Deprec. Acum. de Edificaciones -162.518.344
2.3.2.06.02.00.000 Deprec. Acum. de Obras de Infraestructura -2.004.413
2.3.2.06.03.00.000 Deprec. Acum. de Equipos de Transporte -776.448.000
2.3.2.06.04.00.000 Deprec. Acum. de Equipos de Oficina -27.020.307
2.3.2.06.05.00.000 Deprec. Acum. de Equipos de Computacion -175.428.899
2.3.2.06.06.00.000 Deprec. Acum. de Mag. y Equipos Agropecuarios -36.864.000
2.3.2.06.07.00.000 Deprec. Acum. de Magq. Equipos de Construccion -1.505.011.964
2.3.2.06.08.00.000 Deprec. Acum. de Magq. Equipos Industriales -55.124.629
2.3.2.06.10.00.000 Deprec. Acum. de Eq. de Ensefianza y Rec. -52.049.160
2.3.2.06.11.00.000 Deprec. Acum. de Equipos de Comunicacion -8.606.304
2.3.2.06.01.00.012 Deprec. Acum. de Muebles y Enseres -202.763.542
2.3.2.06.22.00.000 Deprec. Acum. de Prog. y Sistemas de Comput. -96.900.000

Fuente: Balance General al 31/12/2022

ActIVO Fijo (Al 31/12/2022) seleccionada como muestra

; Baiance Generai : Actwo Fijo

- B lance de Comprobaclonde Saldos y Vanactones al Ejemcto Ftsca! 2022

vadores y sompelentes
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. B _C=(AB)
Edificaciones 536.695.773 162.518.344 374.177.429
100%
Equipos de Transporte 862.720.000 776.448.000 86.272.000 100%
85.720.000 6.864.000 48.856.000
i % N 100%
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Balance General - Activo Fijo
o Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones al Ejercicio Fiscal 2022
Temals y aspectols que sera/n objeto : : :
de revision Activo Depreciacién “Valor Neto Verificado
‘ Acumulada Contable
(A) (B) C=(A-B) %
Maquinarias y Equipos de Construccién 1.717.149.235 1.505.011.964 212.137.271 100%
0
Terrenos 137.705.900 .705.
0 137.705.900 100%
Maquinarias y Equipos Industriales 74.600.000 55.124.629 19.475.371 100%
0
TOTAL 3.414.590.908 2.535.966.937 878.623.971 100%

Fuente: Balance General al 31/12/2022.

A continuacién, presentamos las observaciones que resultaron de las evaluaciones de la
documentacién proveida por los responsables de la Municipalidad de Naranjal, asi como de la
verificacion in situ realizada por el EA del 29/05/23 al 02/06/23, a los bienes de uso institucional.

Desarrollo

CAPITULO |
ACTIVO FIJO

Observacion N° 1 _

Los saldos de las cuentas del Balance General consistentes en: Activo Fijo, Bienes de Consumo
e Insumo, no pudieron ser validados, debido a que no fueron proporcionados los registros del
libro diario y del libro mayor del 1er. y 2do. cuatrimestre correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Por Memorandum CGR N° 01/23 — DGCBPE del 05/05/23 en el item 6), reiterado por Memorandum
CGR N° 12/23 — DGCBPE del 08/06/23, el EA solicité el Mayor Analitico Contable de las cuentas que
componen el Activo Fijo y el Estado de Resultados al 31/12/2022, en medio magnético.

En contestacion a través de la nota de fecha 13/06/2023, los responsables de la Municipalidad de
Naranjal informaron, que:

“Teniendo en cuenta que se ha implementado un nuevo sistema informatico en el 3er. Cuatrimestre del
Ejercicio 2022, pasamos a informar que no podemos acceder al mayor de los registros contables del
primer y segundo cuatrimestre teniendo en cuenta que el sistema anterior esté inhabilitado.
Anexamos el Mayor contable que componen las cuentas del activo fijo y el estado de resultados que
se han registrado a partir del tercer cuatrimestre al 31/12/2022".

Por consiguiente, los responsables de la institucién no tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

‘Art. 56. Contabilidad Institucional.
Las unidades institucionales de contabilidad realizaréan las siguientes actividades, de conformidad con
la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su Sistema contable.

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras.

Descargo del ente sujeto de control

con los reportes solicitados, debido
reemplazado, a partir del mes de

Con relacion a esta observacion, el area responsable no cont
aimposibilidad de acceder al Sistema lnformé{jco anterior gue fi

setie e 2022}.
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Evaluacion del Descardo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacion ni documentacion nueva que ameriten
la rectificacion de lo observado, més bien expone que debido al cambio del sistema informatico no
contaban con los reportes solicitados.

Por lo tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.
Conclusioén

Se evidencio, que los saldos de las cuentas del Balance General consistentes en: Activo Fijo, Bienes
de Consumo e Insumo, no pudieron ser validados, debido a que no fueron proporcionados los registros
del libro diario y los del libro mayor del 1er.y 2do. cuatrimestre correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Por consiguiente, los responsables de la institucion no tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 56. Contabilidad Institucional. Las unidades
institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su Sistema contable.

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras.

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar los medios administrativos
necesarios con el objeto de subsanar la situacion observada con relacion al registro del libro diario y
del libro mayor del 1er. y 2do. cuatrimestre correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Observacion N° 2

Calculo de Depreciacion de Bienes Tangibles y Cuadro de Amortizacién de Bienes Intangibles,
no fueron proporcionados por el ESC, por consiguiente, no se pudo determinar la razonabilidad
de los saldos expuestos en el Balance General.

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 18 - Del Régimen de Uso de
Formularios exigidos en el Decreto N° 20132/03, el equipo EA solicité lo siguiente:

Por Memorandum CGR N° 09/23 - DGCBPE de fecha 01/06/23, item 1, el EA solicité informe sobre los
formularios: FC-07.01 “Depreciacién de los Bienes de Uso Tangibles Resumen por Cuentas” y FC-
07.02 “Amortizacion de Activos Intangibles Resumen por Cuentas’, que se implementan por la
Municipalidad.

Los responsables de la institucion, por nota de fecha 1/06/23 informaron que; “No se cuenta’ con los
siguientes formularios:

e “Formulario FC-07.1 “Depreciacién de Bienes de Uso Tangibles - Resumen por Cuentas”.
e “Formulario FC-07.2 “Amortizacién de Activos Intangibles - Resumen por Cuentas”.

Es importante recordar que los Formularios no implementados por la Municipalidad, tienen por objeto:
& Formulario FC-07.1 “Depreciacién de Bienes de Uso Tangibles - Resumen por Cuentas”.

Este formulario tiene por objeto, agrupar por cuentas, con los valores correspondientes de los bienes
de uso, de acuerdo a los célculos realizados segtin normativas de cierre del ejercicio.

& Formulario FC-07.2 “Amortizacién de Activos Intangibles - Resumen por Cuentas”.

res correspondientes de los bienes

intaqg’iﬁle;;;}dq acuerdo a los célculos realizados ségun norfhativas e cierre del ejercicio.
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Ante la falencia sefialada, los responsables del ESC no dieron cumplimiento a lo establecido en el
Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 18 - Del Régimen de Uso de Formularios.

Descargo del ente sujeto de control

Asi como mencionamos en la observacién anterior, el area responsable no contaba con los reportes
solicitados, debido a imposibilidad de acceder al Sistema Informético anterior que fue reemplazado, a
partir del mes de setiembre 2022.

Evaluacién del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacion ni documentacion nueva que ameriten
la rectificacion de lo observado, mas bien expone que debido al cambio del sistema informatico no
contaban con los reportes solicitados.

Por lo tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusiéon

No se pudo determinar la razonabilidad de los saldos expuestos en el Balance General, debido a que
los calculos de depreciacion de bienes tangibles y el cuadro de amortizacién de bienes intangibles, no

fueron proporcionados por el ESC.

Ante la falencia sefialada, los responsables del ESC no dieron cumplimiento a lo establecido en el
Decreto N° 20132/03, Capitulo 18.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar los medios administrativos
necesarios a fin de implementar el uso de los Formularios Contables FC 7.1y FC 7.2.

Observacion N° 3

Diferencia de %. 3.133.169.562 entre los saldos de las cuentas que componen el “Activo de Uso
Institucional” del Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones y el Formulario FC 06
“Inventario de Bienes de Uso Consolidado” al 31/12/2022.

Analizadas las cuentas contables relativas al activo fijo institucional expuestas en el Balance de

Comprobacion de Saldos y Variaciones al 31/12/2022 presentaban las siguientes situaciones:
. Denominacién ’ ; Valorzﬁlﬁtglz%;r;%ble al
A ' i C :
Edificaciones 374.177.429
Obras de Infraestructura 42.538.087
Equipos de Transporte 86.272.000
Maquinas y Equipos de Oficina 10.861.898
Equipos de Computacion ' 69.778.350
Maquinarias y Equipos Agropecuarios 48.856.000
Maquinarias y Equipos de Construccién 212.137.271
Maquinarias y Equipos Industriales 19.475.371
Equipos de Ensefianza y Recreacionales 49.174.840
Equipos de Comunicacion 7.443.436
Muebles y Enseres 124.731.265
Terrenos 137.705.900
. Programas y Sistemas de Computacién 77.600.000
) | Obras Civiles en Ejecucion ]
Total & i :1.260.751.847
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de Uso Consolidado” al 31/12/2022, se solicité por M
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alores expuestos en el FC 06“Inventario de Bienes
emorandum CGR N° 09/23, lo siguiente:

¢) Formulario FC-06 Inventario de Bienes de Uso — Consolidado. (Impreso).

Por Nota sin numero de fecha 01/06/2023 los responsables del ESC remitieron contestacién a lo

solicitado.

Del cotejo realizado a los saldos de
“|nventario de Bienes de Uso Conso
a continuacioén:

G| valorNeto
o Ccntab al
| 311202022) ¢

las cuentas que componen Activo de Uso Institucional y el FC 06
lidado” al 31/12/2022, se constaté una diferencia que exponemos

 Observaciones

Ed‘kificaciones 536.695.773 374.177.429 162.518.344

Obras de Infraestructura 44.542.500 42.538.087 2.004.413

Equipos de Transporte 862.720.000 86.272.000 776.448.000

Magquinas y Equipos de Oficina 37.882.205 10.861.898 27.020.307

Equipos de Computacion 245.207.249 69.778.350 175.428.899

Maquinarias y Equipos Agropecuarios 85.720.000 48.856.000 36.864.000 Formulario FC 06, arroja
Maquinarias y Equipos de Construccion 1.717.149.235 212.137.271 1.505.011.964 valores mayores a 10S
Maquinarias y Equipos Industriales 74.600.000 19.475.371 55.124.629 expuestos en el Balance
Equipos de Ensefianza y Recreacionales 101.224.000 49.174.840 s52.049.160 | de Comprobacion
Equipos de Comunicacién 16.049.740 7.443.436 se06304 | Saldosy Variaciones.
Muebles y Enseres 359.924.807 124.731.265 235.193.542

Terrenos 137.705.900 137.705.900 0

Programas y Sistemas de Computacion 174.500.000 77.600.000 96.900.000

Obras Civiles en Ejecucion ‘ 0 0

Tonle = | 4303921.400| 1260751847 | 3433469862 |

Fuente: Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones y el Formulario FC 06.

Como puede apreciarse en el cuadro precedente existe una diferencia de mas de &. 3.133.169.562
(guaranies tres mil ciento treinta y tres millones ciento sesenta y nueve mil quinientos sesenta y dos)
en el Formulario FC 06 con relacién a los saldos de Balance de las cuentas detalladas en dicho cuadro.

Al respecto, por Memorandum CGR N° 13/23 - DGCBPE de fecha 09/06/23, item 1, el EA realiz6
consultas respecto a las diferencias en los saldos de las cuentas del Balance General y el FC 06
“Inventario de Bienes de Uso — Consolidado”.

En contestacion por Nota de fecha 14/06/2023, el ESC expone o siguiente: “La diferencia mencionada
podria ser la Depreciacion Acumulada, teniendo en cuenta que el Formulario FC N° 6 que cuenta el
Equipo Auditor es la que fue cargada en la Direccion de Contabilidad Publica. Cabe mencionar que en
la Direccién de Contabilidad Publica se ha cargado el valor del costo de los bienes adquiridos, sin
embargo, el sistema no genera las Depreciaciones Acumuladas. Anexamos el cuadro de revaltio y
depreciacion registrada en la Municipalidad”.

El Formulario F.C. 08 “Inventario de Bienes de Uso Consolidado” fue proporcionado por los

“tesponsables del municipio, el citado formulario debi6 contener en los valores parciales: monto de los

mortizacidon conforme a la normativa del

g

bienes existentes agrupados, considerando la gf‘e})recia‘ on
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Valores Totales: monto correspondiente a la sumatoria de los valores parciales por especificacion,
considerando la depreciacion y amortizacién, conforme a la normativa del cierre de ejercicio.

Por lo expuesto precedentemente, los responsables de la Municipalidad, no tuvieron en cuenta lo
establecido por Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes
del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83 Capitulo 18 Reégimen de Uso de Formularios respecto
al FC 06 Inventario de Bienes de Uso — Consolidado”

Objeto: Disponer de un informe sintético actualizado al cierre del ejercicio, del inventario depreciado y
amortizado de los bienes pertenecientes a la entidad.

Descargo del ente sujeto de control

Con relacion a esta observacion, pasamos a informar que el Formulario FC 06 "Inventario de Bienes
de Uso Consolidado” al 31/12/2022 verificado por los Auditores corresponden a la informacién cargada
inicialmente en la Direccion de Contabilidad Pablica.

Cabe mencionar que, en la Direccién de Contabilidad Puablica, se han cargado los bienes inventariables
conforme al valor del costo de los bienes adquiridos, sin embargo, el sistema no genera las
depreciaciones acumuladas, motivo por el cual arroja la diferencia mencionada.

Evaluacion del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacién ni documentacion nueva que amerite
la rectificacion de lo observado, mas bien se informa, el motivo por el cual FC 06 “Inventario de Bienes
de Uso Consolidado” arroja esas diferencias. .

Recordamos que El Formulario F.C. 06 “Inventario de Bienes de Uso Consolidado” fue proporcionado
por los responsables del municipio, el citado formulario debid contener en los valores parciales: monto
de los bienes existentes agrupados, considerando la depreciacion y amortizacién conforme a la
normativa del cierre de ejercicio y en los valores totales: monto correspondiente a la sumatoria de los
valores parciales por especificacion, considerando la depreciacion y amortizacién, conforme a la
normativa del cierre de ejercicio.

Por lo tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacién.

Conclusion

Se evidencio, una diferencia de &. 3.133.169.562 de mas en el Formulario FC 06 “Inventario de Bienes
de Uso Consolidado con relacion a los montos que componen el “Activo de Uso Institucional” del

Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones al 31/12/2022, proporcionado por el ESC.

Por lo expuesto precedentemente, los responsables de la Municipalidad, no tuvieron en cuenta lo
establecido por Decreto N° 20132/03, Capitulo 18.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar los medios administrativos
necesarios a fin de implementar el uso correcto del Formulario Contable FC 06 “Inventario de Bienes
de Uso — Consolidado” actualizado al cierre del ejercicio fiscal 2022 de los bienes pertenecientes al
municipio.

Observacion N° 4
Falta de implementacion de formularios contables establecidos en_el Capitulo 18 - Del Régimen
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A efectos de verificar los Formularios implementados por la Institucién, por Memorandum C_GR N°01/23
y 9/23 - DGCBPE, el EA solicitd entre otras cosas, informe sobre los formularios que se implementan
por la Municipalidad.

En contestacion, por Nota de fecha 17/05/2023 y Nota de fecha 01/06/2023, los responsables de la
institucion, informaron que “No se cuenta” con los siguientes formularios:

“Formulario FC 4.1 Traspaso de Bienes de Uso — Convenios Interinstitucionales”.
“Formulario FC 09 Hojas de Costos de Inversion”.

“Formulario FC 09.1 Hoja de Costos de Inversiones - Convenios Interinstitucionales”.
“Eormulario FC 10 Planilla de Responsabilidad Individual”.

“Formulario FC 11 Movimientos Interno — de Bienes de uso”.

“Formulario FC 12 Registro de Bienes en Existencia en Deposito por tipo de articulo”.
“Formulario FC 14 Nota de Recepcién de Elementos en Depésito o Almacenes”.
“Formulario FC-18 Planilla de Certificacién de Inscripcion de Vehiculos y Maquinarias”
“Formulario FC-19 Planilla de Certificacién de Inscripcion de Inmuebles del Estado”.
“Eormulario FC-20 Planilla de Certificacion de Inventario de Bienes de Uso del Estado”.

Es importante recordar que los Formularios no implementados por la Municipalidad, tienen por objeto:

% FC 04.1 “Traspaso de Bienes de Uso — Convenios Interinstitucionales”

Anexo A “Guias de Normas y Procesos del PGN 2022” del Decreto N° 6581/2022 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 6873 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal del
afio 2022”7, en el Art. 287, Reglamentacion Art. 116, Ley N° 6873/2022. Art. 287.- Inc. ¢) Se procedera
a la entrega de los bienes inmuebles una vez culminado el proceso de construccion y/o mejoras
realizadas, asi como también aquellos bienes de uso adquiridos en el marco del convenio
interinstitucional, a la Entidad beneficiaria mediante un acta de entrega y recepcion de bienes en forma
detallada y analitica firmada por los responsables de ambas Entidades conforme al Formulario B-06-
10 "FC - 04. Traspaso de Bienes de Uso - Convenios Interinstitucionales”, La firma del citado
documento por parte de ambas Entidades implica responsabilidad administrativa en cuanto a la
entrega, recepcién, uso, custodia, clasificacién y contabilizacién de los bienes recibidos y entregados.

% Formulario FC 09 “Hojas de Costos de Inversion”.

Los centros de costos produciran las informaciones requeridas por las centrales para incorporar en las
cuentas del sistema integrado las operaciones que garanticen el registro, control y evaluacion
permanentes de inventarios de bienes almacenados y de bienes en uso, la produccion en proceso, las
obras en ejecucion, los costos de funcionamiento y demas informes establecidos en el Manual de
Procedimientos. Los centros de costos podran utilizar en forma anexa, otros formularios que se ajuste
a la necesidad.

% “Formulario FC 09.1 “Hoja de Costos de Inversiones - Convenios Interinstitucionales”.

Anexo A “Guias de Normas y Procesos del PGN 2022” del Decreto N° 6581/2022 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 6873 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal del
afio 2022”, en el Art. 287, Reglamentacion Art. 116, Ley N° 6873/2022. Art. 287.- Inc. b) La Entidad
designada para ejecutar los gastos de inversién en construcciones y/o mejoras, mientras dure el
proceso comunicara en el Formulario B-06-13 "FC - 9.1 Hoja de Costos de Inversiones - Convenios
Interinstitucionales”, a la Direccion General de Contabilidad Publica, dependiente de la Subsecretaria
de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, en los plazos establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

% Formulario FC 10 “Planilla de Responsabilidad Individual”.

Establecer y delimitar la responsabilidad individual de los funcionarios que tienen a su cargo el uso, la
administracion y custodia de los bienes. La responsabilidad de su elaboracion y emision es de cada
una de las dependencias que utilizan bienes del Estado. Asimismo, a medida roducen entregas
de nuevos bienes para el uso, se ampliara esta planilla con el propgsito de mantenerls actualizada.
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El movimiento interinstitucional de bienes de uso como altas y traspasos internos, préstamos,
transferencias, inservibles, faltantes, se relacionaran en este formulario.

© Formulario FC-12 “Registro de Bienes en Existencia en Depésito por tipo de articulo”.

Llevar el registro permanente del inventario de existencias en almacenes, en cantidades y valores, por
cada clase o tipo de articulo, cuya elaboracion estara a cargo de cada uno de los depdsitos y almacenes
del sector publico.

© Formulario FC-14 “Nota de Recepcién de Elementos en Depésito o Almacenes’.
Registrar el ingreso de elementos en almacenes, certifica su recepcién y es constancia indispensable
para el pago de cuentas a proveedores.

% Formulario FC-18 “Planilla de Certificacion de Inscripcion de Vehiculos y Maquinarias”.

Certificar la propiedad del Estado Paraguayo de cada uno de los vehiculos puesto al servicio de las
instituciones que deben circular bajo la responsabilidad de un usuario y/o administrador, para cumplir
labores exclusivamente oficiales.

% Formulario FC-19 “Planilla de Certificacién de Inscripcién de Inmuebles del Estado’.
Certificar la inscripcion de los inmuebles del Estado Paraguayo al servicio de las instituciones a los
efectos de su presentacion a los organismos de control y actos administrativos.

% Formulario FC-20 “Planilla de Certificacién de Inventario de Bienes de Uso del Estado’.

Certificar que los bienes de uso propiedad de los organismos y entidades del Estado, se encuentran en
el inventario de bienes remitidos por los mimos, al Dpto. de Bienes del Estado de la Direccién General
de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda.

Ante la falencia sefialada, los responsables de la Institucién no dieron cumplimiento a lo establecido en
el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 18 - Del Régimen de Uso de Formularios.

En cuanto a los Formularios FC — 4.1 y 9.1, el Anexo A “Guias de Normas y Procesos del PGN 2022”
del Decreto N° 6581/2022 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6873 que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el ejercicio fiscal del afio 20227, en el Art. 287, en los incisos b) y ¢) dispone:

b) “La Entidad designada para ejecutar los gastos de inversién en construccion y/0 mejoras, mientras
dure el proceso comunicaré en el Formulario B-06-13, “FC — 9.1 Hoja de Costos de Inversiones —
Convenios Interinstitucionales”, a la Direccién General de Contabilidad Pablica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, en los plazos
establecidos en las disposiciones legales vigentes’.

¢) Se procedera a la entrega de los bienes inmuebles una vez culminado el proceso de construccion
y/0 mejoras realizadas, asi como también aquellos bienes de uso adquiridos en el marco del
convenio interinstitucional, a la Entidad beneficiaria mediante un acta de entrega y recepcion de los
bienes de forma detallada y analitica firmada por los responsables de ambas Entidades conforme al
Formulario B-06-10 “FC - 04.1 Traspaso de Bienes de Uso — Convenios Interinstitucionales. La firma
del citado documento por parte de ambas Entidades implica responsabilidad administrativa en

cuanto a la entrega, recepcion, uso, custodia, clasificasion y contabilizacién de los bienes recibidos
|

y entregados”. ) / )
s 1 | :
Lyl ' I ey .
T &g e (/ﬂ Y v
] e '{{ et «\\n o p
K VN /
\\" 7 5 / o /ff' ?L__N,W |
A A | Y.
NS ( S
VISION - ‘ '
Ser reconocids por promover (2 buena gobernanze via Tel:(595 21) 6200 000 » cgr@contraloria.gov.py mecﬂp
transparencia £on procesos innovadores y competentes Bruselas N° 1880 - Asuncion, Para quay s |

e 2 fiscalizanién de (os recursos del Estade, para marcas .
1a diterencia en la vida te fos ciudadanos. www.contraloria.gov.py




16 (Dieciséis)

CONTRALORIA

GEXER‘&’L BE gffc? Constisscions de Control Gubsrmamental
. ’ hd 3 gay 50 Longiintns FRHWRNIa,
iifx R}j}l}{) gx}l(ﬁfx (,}s;s fiswaliza y protege ol Patrdmanio Poblice, an enalici

e by soniedad.

PARAGUAY

Descargo del ente sujeto de control

Con relacién a esta observacion, informamos que la institucion municipal no cuenta con un
departamento de Patrimonio, motivo por el cual no se implementan los Formularios Contables.

[ a administracién municipal se encuentra realizando los procedimientos administrativos pertinentes
para la implementacion de los formularios contables.

Evaluacién del Descargo

De acuerdo a la respuesta recibida y conforme a la accién adoptada por los responsables del ESC para
subsanar la debilidad sefialada, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencio, la falta de implementacion de formularios contables establecidos en el Capitulo 18 - Del
Régimen de Uso de Formularios del Decreto N° 20132/03, por parte de la municipalidad de naranjal.

Por lo expuesto, los responsables de la Institucion no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03, en el Capitulo 18. Del mismo modo incumplieron en cuanto a los Formularios FC - 4.1y
9.1, el Anexo A, del Decreto N° 6581/2022, Art. 287, incisos b) y ¢).

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan capacitar a los funcionarios de la Institucion
respecto a la correcta implementacion de todos los Formularios Contables, exigidos en las normativas
legales vigentes.

Observacion N° 5
Inadecuada descripcién de los bienes del Activo Fijo en el formulario FC 03 “Inventario de
Bienes de Uso”.

Durante la verificacién fisica de los bienes seleccionados como muestra 'y efectuada por el EA, se
evidencio que la mayoria de los bienes patrimoniales expuestos en el FC 03 - “Inventario de Bienes
de Uso”, no poseen las caracteristicas descriptivas necesarias y especificas que faciliten su
identificacion, como lo establece el capitulo 3 del Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual
que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83".

a) Para los Bienes Muebles.

“Material - dimensiones - tipo - serial - calibre - capacidad - tamafio - didmetro - clase - forma - marca
- némero - modelo - partes componentes - motor N° - chasis N°- matricula - peso - y otras
caracteristicas especificas no enunciadas.”

b) Para Bienes Inmuebles.

“Terrenos: Lugar - nimero de finca - nimero de cuenta corriente catastral o padrén - dimension —
linderos - otras caracteristicas del terreno, edificio o construccion.

Edificios: Area cubierta en m2 — propiedad horizontal —lugar — asentado en la finca namero y demas
informaciones inherente; ...”

_Dicha situacion se presenta a continuacién en el siguiente qggdro:
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Fuente: FC 03 “Inventario de Bienes de Uso’.

Ante lo expuesto, los responsables de la Municipalidad de Naranjal, no dieron cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes
del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83", en su Capitulo 3 “3.2 -- Corresponde a los
Departamentos de Patrimonio o a las sustitutivas de los organismos y entidades del Estado, levantar
los inventarios de bienes afectados a su jurisdiccién y describir e identificar cada uno de ellos de
acuerdo a su naturaleza y caracteristicas de la siguiente forma: a) Para los Bienes Muebles: Material
- dimensiones - tipo - serial - calibre - capacidad - tamafio - didmetro - clase - forma - marca - nimero -
modelo - partes componentes - motor N° - chasis N°- matricula - peso - y otras caracteristicas
especificas no enunciadas, deberdn colocarse en lugares faciles de ubicacion, conservacion vy
visibilidad y comprendera el Organismo o Entidad, Reparticién, nimero de orden, segin modelos
establecidos en el procedimiento”. (El subrayado es de la CGR).

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, se informa que los bienes inventariables son registrados en el SIARE
en el modulo SIM (Sistema de Informacién Municipal) y una de Ias dificultades para la descripcién mas
detallada se debe a que, en el campo de “Descripcién” del mencionado médulo solamente se tiene 100
caracteres.
Independientemente a esta situacién, la unidad responsable estara adoptando medidas administrativas
para la correccion de la correcta descripcion deﬂbs bienes.

//Anexqmos en Manual payra/r\egisz‘rar el lnventa[’io, onde se menciona la cantidad de caracteres.
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Evaluacidon del Descargo

Teniendo en cuenta lo establecido en el SIM- Médulo de Inventario- Inventario Inicial, en la Columna J
correspondiente a la descripcion en la carga de inventario, establece que se indicaran los n-ombres de
la cuenta, sub cuenta, especificacion y caracteristicas individuales o colectivas principales que
identifican al bien, tales como: Marca, forma, material, nimero, modelo, y otras caracteristicas
especificas

Considerando que la respuesta recibida no aporta informacién ni documentacioén nueva que amerite la
rectificacion de lo observado. El equipo auditor se ratifica, en la presente observacion

Conclusion

La Municipalidad de Naranjal implemento de forma deficiente el FC 03 — “Inventario de Bienes de Uso”,
debido a que las descripciones de los bienes del Activo Fijo eran escuetas e incompletas en el citado
formulario. :

Ante lo expuesto, los responsables de la Municipalidad de Naranjal, no dieron cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 3, numeral 3.2.

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad, deberan ajustar los Formularios Contables implementados, de
acuerdo al modelo y requisitos minimos de informacion establecidos en el Manual de Normas y
Procedimientos, de manera que dichos documentos contengan datos suficientes para el control y
manejo de los bienes de uso que conforman el Activo de Uso Institucional del Municipio. Capacitar a
los funcionarios encargados de confeccionar los Formularios Contables para que los mismos sean
elaborados, con todos los datos exigidos en las normativas legales vigentes.

Observacién N° 6
Los bienes de uso de la Municipalidad no contaban con el cédigo de identificacion patrimonial
visible por el bien fisico.

Durante la verificacion fisica efectuado por EA a los bienes seleccionados como muestra y efectuada
por el EA, se evidencié que los bienes de uso expuestos en el FC 03 — “Inventario de Bienes de Uso”
carecen de rotulado adheridos al bien, a pesar de que a los mismos les fue asignado su respectivo
codigo patrimonial segun registros del FC 03 — “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

Lo observado demuestra que en el Formulario FC 03 — “Inventario de Bienes de Uso” se asigna el
codigo patrimonial a todos los bienes de uso, sin embargo los mismos no son rotulados, en
contravencién a las disposiciones establecidas en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83, en el
numeral 3.3 que expresa: “La identificacién individual de los bienes se hara por un sistema de rotulado,
que se mantendra hasta la baja del inventario, en el que se identificaran: Organismo o Entidad, Unidad
de Administracion Financiera o Subunidad de Administracién Financiera, Reparticion, Dependencia,
Area, nimero de orden, en los registros de acuerdo al codigo establecido en este Manual. Los rétulos
de identificacion en los bienes, deberan colocarse en lugares faciles de ubicacion, conservacion y
visibilidad y comprenderéa el Organismo o Entidad, Reparticién, nimero de orden, segin modelos
establecidos en el procedimiento”. (El subrayado es de la CGR).

Ante lo expuesto, los responsables de la Municipalidad de Naranjal, no dieron cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes
del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en su Q@Pitulo 3 “Descripoion, Identificacién y Control

/“de Bienes del Estado’, en [
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Descargo del ente sujeto de control

Con relacién a esta observacién, pasamos a informar que los bienes adquiridos desde afio 2020
cuentan con codificacion patrimonial, no asi los bienes adquiridos con anterioridad. La administracién
municipal se encuentra realizando los procedimientos administrativos pertinentes para la asignacion
del cédigo de identificacion patrimonial al 100% de los bienes.

Evaluacién del Descargo

Los responsables del Ente auditado no remitieron informacién ni documentacién nueva que amerite [a
rectificacion de lo sefialado en este punto. Por lo tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion.

Conclusién

Se evidenci6, que los bienes de uso de la Municipalidad no contaban con el cédigo de identificacion
patrimonial visible por el bien fisico, dificultando el control asi como la identificacién de los mismos,
incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 3, numeral 3.3.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad, deberan arbitrar los medios administrativos necesarios a los
efectos de que todos los bienes patrimoniales tengan asignado el rotulado y sean colocados los codigos
a los mismos, a efectos de facilitar la identificacion del bien.

Observacion N° 7
Equipos de oficina adquiridos en el ejercicio fiscal 2022, no fueron incluidos en el FC-03 -
Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022.

Analizados los documentos de respaldos de las compras de los equipos de oficina, segun muestra
seleccionada y en la verificacion in situ realizada por el EA, se constatd que no fueron registrados en
el FC-03 — “Inventario de Bienes de Uso”, suministrado por la Municipalidad de Naranjal, lo cuales se
presentan en el siguiente cuadro:

BIENES VERIFICADOS QUE NO FIGURAN EN EL FC 03
N° | DESCRIPCION (Marca, color, serial N°) SERIE N° DEPENDENCIA ROTULADO
1 MESA DE REUNION - 205 X 85 CM NO APLICA DESPACHO 30-165-01-188
2 MUEBLE PARA ARCHIVO CON PUERTAS MDF Y TIRADOR FACETATTO NO APLICA AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-189
CHAMPAGNE 185X240 CM
3 MUEBLE DE OFICINA EN L EN MDF 190X62 CM NO APLICA AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-191
4 MUEBLE DE OFICINA EN L EN MDF 190X62 CM NO APLICA AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-190
5 NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 47X59 CM NOAPLICA | AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-192
6 NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 47X59 CM NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-193
7 NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 47X59 CM NO APLICA AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-194
8 NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 47X59 CM NOAPLICA | AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-195
9 NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 47X59 CM NO APLICA AUDITORIA INTERNAUQC 30-165-01-196
10| NICHOS CUADRADQOS DECORATIVOS EN MDF 47X59 CM NO APLICA AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-197
11 BALCON EN MDF CON 2 PUERTITAS 75X73,5 CM NOAPLICA | ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-207
12 | PUERTA CORREDIZA EN MDF PARA DIVISOR DE AMBIENTE 240X249 CM | NO APLICA AUDITORIA INTERNA/UOC 30-165-01-199
13 | ARMARIO CON PUERTAS DE ABRIR EN MDF CON TIRADOR FACETATTO | NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-200
196X242,5 CM .
14 | NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 37X50 CM NOAPLICA" | ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-201
15 | NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 37X50 CM NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-202
16 | NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 37X50 CM NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-203
17 | NICHOS CUADRADOS DECORATIVOS EN MDF 37X50 CM NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-204
18 | MUEBLES DE OFICINA EN L TODO EN MDF 160X146 CM NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-205
19 | MUEBLES DE OFICINA EN L TODO EN MDF 160X146 CM NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-206
20 | BALCON EN MDF CON PUERTAS DE ABRIR Y TIRADOR FACETATTO NO APLICA ADMINISTRACION Y FINANZAS 30-165-01-198
254X90 CM
21 MUEBLE PARA ARCHIVO EN MDF SIN PUERTAS Y MUEBLE PARA NO APLICA WNI CIONY FINANZAS 30-165-01-208
IMPRESORA 665X242,5
_FUENTE: https://www.contraloria.gov.py/- Datos Abiertos — Orqéne de Pago \
P (" o s
CN /Y 7 ( |
N | R e A A
o _,I}' / . g / {’/ // ! y »
..««-""’ /4 ‘/«* ; A
stfb N /S X
Ser'recpnocica pdrpromover a buens gobernanza y ks Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@contraloria.gov.py meCig
izassg«rencia LON Procesos innovadores yeompetenles Bruse[as NO 1880 - Asuncién’ Paraguay 20,15

on (3 fiscalizazién de los recursns del Estado, para marcar .
13 difzrencia en la vida ge 103 ciudadanos. www.contraloria.gov.py




/‘;' - » . - . ’j
act’iua/r,enﬂegl mgrco de la§ dlsp03|§:|ones legales corresp?ﬁglentes. /

20 (Veinte)

CONTRALORIA
GENERAL DE
LA REPUBLICA

PARAGUAY

e by sociatad.

Al respecto se sefiala lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
Art. 56 del inciso d) Mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi
como la documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme a la ley y la reglamentacion
respetiva y su Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado’, y el funcionamiento del sistema integrado de Administracion Financiera— SIAF,
Art. 95 “Inventario de Bienes del Estado.- Los bienes afectados al uso de los Organismos y Entidades
del Estado formaréan parte del Inventario General de Bienes del Estado que deberan mantenerse en
forma analitica y actualizada en cada Institucion. A Ia Direccién General de Contabilidad Publica de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda correspondera la
consolidacién de la informacién patrimonial de todas las Entidades”.

Asimismo, lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83", en el capitulo 2 — Valorizacion e
Incorporacién de los Bienes en el Inventario del Estado, en los numerales 2.2 Todos los bienes de los
organismos y entidades del Estado deben estar valorizados conforme a los documentos respaldatorios
que sirvieron para el registro contable. Si se trata de bienes ingresados por alta, traspaso, donaciones,
etc., el drea de patrimonio o la sustitutiva debera valorizar e informar en los formularios establecidos al
&rea contable, para su registracion. y 2.6 - Los bienes de uso incorporados por operaciones de compra
deben registrarse patrimonialmente por el valor de costo o adquisicién, més todos los gastos inherentes
hasta la puesta en marcha. Los traspasos, donaciones, expropiacion, etc. deberan registrarse en el
momento del ingreso de los bienes en la dependencia, los inmuebles cuando se dispone de la posesion
y documentos juridicos respectivos; los valores a registrarse seran los de costo, tasacion, avaluo, monto
de la indemnizacion, valor fiscal y demas inherentes.

Descargo del ente sujeto de control

Con relacién a esta observacion, pasamos a informar que los muebles de oficina mencionados en la
observacién estén incorporados en el FC-03 Inventario de Bienes de Uso al 31/1 2/2022. Adjuntamos
el FC-03 Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, donde se demuestra dicha incorporacion.

Evaluacién del Descargo

El equipo auditor se ratifica en la presente observacion, teniendo en cuenta que remitieron el Formulario
FC-03 “Inventario de Bienes de Uso” implementados con posterioridad al control realizado por esta
Fiscalizacion Especial Inmediata.

Al respecto cabe mencionar que al momento de la Verificacion In Situ dichos Bienes de Uso no estaban
registrados en el FC-03 — “Inventario de Bienes de Uso”, suministrado por la Municipalidad de Naranjal.

Conclusion

Se constaté al momento de la verificacion in situ, que los equipos de oficina adquiridos en el ejercicio
fiscal 2022 no estaban incluidos en el FC-03 — “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

Lo observado, se halla en contravencion a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, Art. 56, inciso d), y el
Art. 95 del Decreto N° 8127/2000.

Asimismo, lo establecido en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 2, en los numerales 2.2y 2.6.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad, deberan adoptar las medidas administrativas necesarias
tendientes a mantener actualizado el Formulario FC 03 a fin de regu la situacién sefialada, y
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EQUIPOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIAS

Observacion N° 8
Equipos de transporte sin titulo de propiedad, registrados en el FC 03 “Inventario de Bienes de
Uso” al 31/12/2022.

El EA realiz6 la confrontacién entre el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022 y los titulos
de propiedad proporcionados por el ESC de los Equipos de Transporte, donde se constaté que 03 (tres)
vehiculos, no poseen Titulo de Propiedad y estan registrados en el FC 03 “/nventario de Bieries de Uso’
al 31/12/2022, con valor total de & 190.720.000 (Guaranies ciento noventa millones setecientos veinte
mil).

Los detalles de los vehiculos observados se citan a continuacién en la siguiente tabla:

Descripcion

de -

Una moto cuaci Quest 250cc. Azul. Con Sin titulo
1| Servicios Generales | giroflex y soporte para conos 27/03/2012 | 30-165-05-03 14.800.000 | Propiedad
Furgdén Renault Master 2.5 DCI Chasis
93YADCUH6DJ498979 Motor Sin titulo de
2 | Servicios Generales | GQUA754C274167 08/04/2014 | 30-165-05-04 164.220.000 | Propiedad
Leopard TRC 200 motocarga con cabina — Sin titulo de
3 | Servicios Generales | 9PEATHES0ELRKO0353 24/11/2014 | 30-165-05-05 11.700.000 | Propiedad
Total @ 190.720.000

Fuente: FC 03 Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, Titulos de Propiedad, y Acta de Cierre de fecha 01/06/2023.

Al respecto, el EA dejo constancia de lo verificado en el Acta de cierre en fecha 01/06/2023, suscrita
entre el EA y los responsables de la municipalidad.

Por tanto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99
‘De Administracion Financiera del Estado” Art. 56 del inciso d) Mantener actualizado el inventario de
los bienes que conforman su patrimonio,_asi como la documentacién que acredite el dominio de los
mismos conforme a la ley y la reglamentacion respetiva. (El subrayado es de la CGR)

Ademas, no dieron cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos aprobado
por el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83", que en su Capitulo 1 - Responsabilidad en la Administracién, expresa:
1.13 “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en
caracter oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado
y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberén ser remitidos a los
organismos correspondientes para su inscripcion y la guarda correspondiente”. (El subrayado es de la
CGR) ‘

Igualmente, el Capitulo 12 - Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales
de los Organismos y Entidades encargadas del inventario, del mismo cuerpo legal, expresa: 12.1, en
el inciso h) establece: “Gestionar ante los organismos respectivos, la ftitulacién de los inmuebles,
vehiculos y otros bienes que deben ser escriturados y que estan a cargo de la institucion, y remitir
copias a los organismos para su inscripcion y guarda”.

Descargo del ente sujeto de control '

En relacién a esta observacion, pasamos a informar que estaremos iniciando los tramites pertinentes
para gestionar la obtencion y/o recuperacion de documentos acreditantes de propiedad (titulos) de los
fﬁieﬁes expuestos en la observacién, de mane(é/aegulariza[ / hech®, observado.
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Evaluacion del Descargo

De acuerdo a la respuesta recibida, se evidencia que los responsables de la Municipalidad no realizaron
oportunamente los tramites necesarios para la obtencion del titulo de propiedad de los mencionados
equipos de transportes. El equipo auditor se ratifica en la presente observacion

Conclusion

Los responsables de la administracién municipal no contaban con titulo de propiedad de un total de 03

(tres) vehiculos, registrados en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, por valor de compra total
de @ 190.720.000 (Guaranies ciento noventa millones setecientos veinte mil).

Por tanto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99,
Art. 56 del inciso d). Ademas, no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 20132/03
Capitulo 1, numeral 1.13. Igualmente, el Capitulo 12, numeral 12.1, inciso h).

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad, deberan efectuar los tramites administrativos necesarios,
tendientes a la obtencion del titulo de propiedad de todos los equipos de transporte y maquinas y
equipos de construccion.

Observacién N° 9
Tractor de jardin modelo D170 en desuso (obsolescente) no fue dado de baja del inventario al
31/12/2022.

De la verificacion in situ efectuada en el Depésito de la Municipalidad de Naranjal, el EA constaté la
existencia de 1 (un) Tractor de Jardin Modelo D170 en desuso (obsolescente) registrado en el FC 03
“Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022, cuyo Valor Total asciende a @ 19.500.000 (Guaranies
diecinueve millones quinientos mil), que a continuacion se detalla:

d 561
Servicios Tractor de Jardin Mod D170 JOHN DEERE,
1| Generales Chasis 1GXD170ACEE200474 17/03/2015 | 30-165-05-12 19.500.000 .
Fuente- FCO3 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022, Acta de Verificacién In situ N° 6 y Acta de Cierre N° 1 de fecha 01/06/2023.

Al respecto, el EA dejo constancia de lo verificado en Acta de Verificacion In situ N° 06 y Acta de cierre
en fecha 01/06/2023, suscritas entre el EA y los designados por la Municipalidad para dicha verificacion.

Por lo expuesto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga
el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 10 - Baja y Traspaso de Bienes, numeral 10.4 Baja de Bienes
por, obsolescencia, merma, rotura, desuso, vencimiento, que en su segundo parrafo establece:
“Cuando los bienes del Estado sufren deterioros por merma, rotura, averia, alteracion, desuso,
vencimiento u otras causas similares no imputables a culpa o dolo del responsable, se requiere el
cumplimiento de los requisitos establecidos para la baja de dichos bienes.”

Descargo del ente sujeto de control

En relacién a esta observacion, informamos que la unidad responsable procedera a la verificacion de
todos los bienes, como asi también a implementar los procedimientos reglamentarios para dar de baja
e ,
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Evaluacién del Descargo

El Descargo presentado por los responsables de la Institucién, no aporta informacion nueva que amerite
la rectificacion de lo sefialado en este punto, mas bien informa las acciones a adoptar a los efectos de
subsanar la debilidad sefialada.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusidén

Se constatd que 1 (un) Tractor de tardin modelo D170 en desuso, no fue dado de baja del Inventario
de Bienes de Uso al 31/12/2022, por un valor de adquisicién total de & 19.500.000 (Guaranies
diecinueve millones quinientos mil).

Los bienes en estado inservible, que siguen formando parte de la flota de vehiculos y maquinarias de
la Institucion, incrementan indebidamente los saldos de las cuentas equipos de transporte y
magquinarias, ademas de generar costos por el espacio fisico para la guarda de los mismos.

Por lo expuesto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03, Capitulo 10, numeral 10.4.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal deberan impulsar los tramites de rigor necesarios
para la baja de los bienes en desuso, a efectos de una correcta exposicién de las cuentas del Balance
de Comprobacion de Saldos y Variaciones y del Inventario de Bienes de Uso, en cumplimiento a las
normativas vigentes. Ademas implementar medidas de control efectivas, que permitan detectar
oportunamente la situacion de los vehiculos, a fin de adoptar en tiempo oportuno las medidas que sean
necesarias.

Observacion N° 10
Tractor agricola donado por la Itaipti Binacional segin escritura de fecha 22/05/2018, no se
encuentra registrado en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022 por valor total de

G 34.974.786.

De la verificacién in situ efectuada a las maquinarias y equipos agropecuarios del ESC, y los titulos de
propiedad, se evidencié la existencia de 1 (un) Tractor agricola de la marca New Holland, color azul,
afo 2006, chasis N° Z6CA16611, que no se encuentra registrado en el FC 03 “/nventario de Bienes de
Uso” al 31/10/2022, por valor Total de & 34.974.786 (Guaranies treinta y cuatro millones novecientos
setenta y cuatro mil setecientos ochenta y seis).

Entre los documentos proporcionados por el ESC, en cuanto a los titulos de propiedad, se evidencia la
Escritura de Donacién de Tractor Agricola otorgada por la Entidad ItaipG Binacional a favor de la
Municipalidad de Naranjal en fecha 22/05/2018.

Al respecto, la Junta Municipal segun Resoluciéon J.M N° 008/2018, resuelve en su Art. 1° “ACEPTAR
por parte de la Iltaipt Binacional la donacion de las Maquinarias y Equipos Agropecuarios (...)", 1(un)
Tractor Agricola de la marca New Holland, color azul, chasis N° Z6CA16611, Motor N° PA/177385,
Serie N° 763BR406351, por un valor total de & 34.974.786. Se adju Resolucién J.M. N° 008/2018.
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MUNICIPALIDAD DE NARANJAL
JUNTA MUNICIPAL
e-mail: secretaringeneraltomunicipatidadaaranjal.gov.py
Av, Yiyrapyia v 3 doe Mayo NT201H
Tel: {06763 120011 £ 320024

RESOLUCION J.M. N° 008/2018

POR LA QUE SE APRUEBA LA ACEPTACION DE DONACION DEL BIEN
MAQUINARIAS Y BEQUIPOS AGROPECUARIOB A FAVOR DE LA
MUNICIPALIDAD DE NARANJAL,

VISTO: La solicitud presentada por In Intendencia Municipal de fecha 24 de abrit det 2018, yi -

CONSIDERANDO: Que, In Ley N°® 3966/10 “Organica Municipal” en su Art 36 establece
como atribucion de la Junta Municipal: “._.}) “aceptar via resolucion, legados, donaciones ©
herencias para la municipalidad™ i) todas aquellas atribuciones normativas y de control en ¢l
marco de las funciones municipales, y demas atribuciones previstas en las leyes. .. omemmeeamomme

Que, examinada la solicitud presentada, se detalla que se refierec a la DONACION un Tractor
Agricola, marca New Holland, color azal afio 2006, Chassis N° Z6CA16611, Motor N°
PA/177385, Serie N° 763BR406351 por parte de Ia Itaipt Binacional, conforme al Titulo ~omemas

POR TANTO, LA JUNTA MUNICIPAL DE NARANJAL REUNIDA EN CONSEJO
RESUELVE:

Art. 1° ACEPTAR por parte de la Itaipi Binacional iz donacidn de las Maquinarias y Equipos
Agropecuarios, denominados a continuacion:

ftem Descripeidn del Bien Cantidad Valor Total
i Tractor Agricola, marca New Holland,
color azdl afio 2006, Chassis N® . H 34.974.786.~
ZECA16611, Motor N° PA/JIT77385,
Serie M° 763BR406351

Art. 2° AUTORIZAR z iz Intendencia Municipal, ¢! ingresos del Bien por concepto de Donacién a la
cuenta Maquinarias y Equipos Agropecuarios, en el Inventario Municipal, relacionado al Art, 1°.

Art. 3° DISPONER los tramites administrativos correspondientes al Alta del bien anteriormente

descripto.
PR /4
ASILB% ME%E DE LEIVA

esiddente Junta Municipal

Con relacién al punto, el EA dejé constancia de lo verificado en Acta de Verificacion In situ N° 11 y Acta
de cierre en fecha 01/06/2023 suscritas entre el EA y los designados por la Municipalidad para dicha
verificacion.

Ante lo expuesto, los responsables del ESC no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el Capitulo 1, “Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de
Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién”, numeral 1.7 Responsabilidad “Los
funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado
deberén adoptar las medidas que correspondan para facilitar sy ecto registro y control, estando
/obligadas ?(«ggmplir cog\las normas y procedimiento} vigentes (/..
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Descargo del ente sujeto de control

En relacién a esta observacion, se informa que la unidad responsable procedera a incorporacién del
Tractor agricola donado por Ia ltaipa Binacional, en el sistema de informacion contable (SIM)
modulo del SIARE, una vez realizada la verificacion de todos los bienes patrimoniales.

Evaluacion del Descargo

La respuesta brindada por los responsables del ESC, no aporta informacién ni documentacién nueva
que amerite a rectificacion de lo observado, mas bien informa las acciones a adoptar a los efectos de
subsanar la debilidad sefialada.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

Se evidencié que no fue incorporado en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022, Tractor
agricola de la marca New Holland, color azul, afio 2006, chasis N° Z6CA16611, por valor total de G
34.974.786 (Guaranies treinta y cuatro millones novecientos setenta y cuatro mil setecientos ochenta

y seis), donado por la Itaipu Binacional.

Ante lo expuesto, los responsables del ESC no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
Capitulo 1, numeral 1.7.

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan efectuar los tramites administrativos
necesarios, tendientes a incorporar en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” el citado tractor.

Observacion N° 11
Duplicacién en la descripcién del registro de un Furgén Renault en el FC 03 “Inventario de
Bienes de Uso” al 31/12/2022.

Analizada la documentacién proporcionada por el ESC, se evidencié la duplicacién en el registro en el
FC 03 ‘Inventario de Bienes de Uso” de 1(un) Furgdén Renault Master 2.5 DCl| con Chasis
93YADCUHGBDJ498979 Motor GOUA754C274167, el primero con rotulado 30-165-05-04, con fecha de
adquisicién 08/04/2014 con valor total de G 164.220.000 (Guaranies ciento sesenta y cuatro millones
doscientos veinte mil). Y el segundo con rotulado 30-165-05-06, fecha de adquisicién 28/07/2015, con
valor total de & 164.900.000 (Guaranies ciento sesenta y cuatro millones novecientos mil).

Para una mejor comprensién se presenta el cuadro siguiente:

_ . Fecha
Descripcion Chasis Motor Inscripcién Rotulado | Valor Total
Furgén Renault Master 2.5 | 93YADCUH6DJ498979 GYUAT754C274167 8/4/2014 30-165-05-04 | 164.220.000
Furgon Renault Master 2.5 | 93YADCUH6DJ498979 GOUAT54C274167 28/7/2015 | 30-165-0506 | 164.900.000

Fuente: FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

Al consultar con los responsables del municipio el motivo de la duplicacién, los mismos respondieron
que se debe a un error involuntario, pues el que se adquirié en fecha 28/07/2015 corresponde al Furgén
Renault Master 2.5 del Chasis N° 93YADCUD6DJ5520702 que fuera donado al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Naranjal.

El EA suscribié el Acta N° 12 en fecha 30/05/2023, en donde se dejé constancia que 1(un) Furgén
Renault Master 2.5 del Chasis N° 93YADCUD6DJ§,520702, posee titulo de propiedad con escritura de
donacion por la cual la Municipalidad de Naranjal/otorgé a fa Cuerpo de Bomberos Voluntarios

a-20/06/2019 dicho equipo dé transporte/ :
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Ante lo expuesto, los responsables del ESC no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39759/83”, en el Capitulo 1, “Normas y Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de
Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién”, numeral 1.7 Responsabilidad “Los
funcionarios encargados de administrar Jos bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado
deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes (... e

Descargo del ente sujeto de control

En relacién a esta observacion, pasamos a informar que estaremos iniciando los tramites pertinentes
para depurar el registro duplicado, mencionado en la observacién, de manera a regularizar el hecho
observado.

Evaluacion del Descargo

La respuesta brindada por los responsables del ESC, no aporta informacion ni documentacién nueva
que amerite la rectificacion de lo observado, mas bien informa las acciones a adoptar a los efectos de
subsanar la debilidad sefialada.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.
Conclusién

Se evidencié que 2 (dos) de los equipos de transporte; fueron inscriptos con las mismas caracteristicas
(duplicacion) en el registro del Formulario FC 03 “Inventario de Bienes de Uso”, 1 (uno) la camioneta
tipo Furgdn Renault Master 2.5 DCI, ambos vehiculos con Chasis 93YADCUH6DJ498979 Motor
G9OUA754C274167, el primero con rotulado 30-165-05-04, con fecha de adquisicién 08/04/2014 con
valor total de @ 164.220.000 (Guaranies ciento sesenta y cuatro millones doscientos veinte mil). Y el
segundo con rotulado 30-165-05-06, fecha de adquisicion 28/07/2015, con valor total de & 164.900.000
(Guaranies ciento sesenta y cuatro millones novecientos mil).

Ante lo expuesto, los responsables del ESC no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
en el Capitulo 1, numeral 1.7.

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios tendientes a regularizar la situacién sefialada. Ademas, deberan implementar mecanismos
de control interno en las areas intervinientes de manera a disminuir los riesgos de errores en los
registros del Inventario de Bienes reflejadas en el Inventario de Bienes de Uso.

Observacion N° 12
Horma para construccion de tubos y baldosones en desuso (obsolescente), sigue registrado en
el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

De la verificacion in situ efectuada en la Municipalidad de Naranjal, el EA constaté la existencia de 1
(una) Horma para construccion de tubos y baldosones en desuso (obsolescente), registrado en el FC
03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022, cuyo Valor Total asciende a @& 20.032.083 (Guaranies
veinte millones treinta y dos mil ochenta y tres), que a continuacién se detalla:

en o

Horma para construccion de tul

bos y .
1| Servicios Generales baldosones / ﬂg 31/12/2003 | 30:465:06:19 20.032.083 Desuso
Fuﬁr’ptefEC% fi{[r?veptario de Bie?es\de Uso” al 31/12/2022 y Acta de Cierre con fecha 01/06/20/%’3’.
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Al respecto, el EA dejé constancia de lo verificado en Acta de Cierre con fecha 01/06/2023, suscrita
entre el EA y los designados por la Municipalidad para dicha verificacion.

Por lo expuesto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N°® 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga
el Decreto N° 39759/83", en el Capitulo 10 - Baja y Traspaso de Bienes, numeral 10.4 Baja de Bienes
por, obsolescencia, merma, rotura, desuso, vencimiento, que en su segundo parrafo establece:
“Cuando los bienes del Estado sufren deterioros por merma, rotura, averia, alteracion, desuso,
vencimiento u otras causas similares no imputables a culpa o dolo del responsable, se requiere el
cumplimiento de los requisitos establecidos para la baja de dichos bienes.”

De igual manera lo dispuesto en el Procedimiento, Capitulo 10 — “Baja y Traspaso de Bienes, Baja de
Bienes para venta en Subasta Publica”.

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, se informa que la unidad responsable procedera a la verificacion de
todos los bienes, como asi también a implementar los procedimientos reglamentarios para dar de baja
a los bienes en estado de obsolescencia.

Evaluacion del Descargo

Los responsables de la Municipalidad informaron que: “procederan a la verificacién de todos los bienes,
como asi también a implementar los procedimientos reglamentarios para dar de baja a los bienes en
estado de obsolescencia”. Por lo tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencid, 1 (una) horma para construccién de tubos y baldosones en desuso e inutilizados, sigue
registrado en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, con valor de incorporacion de & 20.032.083
(Guaranies veinte millones treinta y dos mil ochenta y tres). Los bienes en estado inservible, que siguen
formando parte de la flota de maquinarias de la Institucién, incrementan indebidamente los saldos de
la cuenta maquinarias.

Por lo expuesto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 en el Capitulo 10, numeral 10.4.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios para la baja de los bienes que se encuentran en desuso, conforme a los procedimientos
para la Baja de los Bienes de Uso, establecidos en el Capitulo 10 del Decreto N° 20132/03. Ademas
Efectuar fiscalizaciones periédicas de los bienes de uso de la Institucion, a los efectos de corroborar
que los datos expuestos en el Inventario de Bienes de Uso se ajusten a la realidad.

Observacién N° 13
Tractor Agricola Massey Ferguson registrado en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al

31/12/2022, sin titulo de propiedad.

El EA realizé la confrontacidn entre el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022 vy los titulos
de propiedad proporcionados por el ESC de las Maquinarias y Equipos de Construccién, donde se
constaté que el Tractor Agricola Massey Ferguson, con chasis N° 2287013327 , rotulado N° 30-165-
05-17, no posee Titulo de Propiedad y esta registrado en el FC 03 “/nventario de Bienes de Uso” al
;1!12/2022 con valor total de ¢ 18.523.584 (Gua anies dieciocho mi|lones quinientos veintitrés mil
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Al respecto, el EA dejo constancié de lo verificado en el Acta de Cierre en fecha 01/06/2023, suscrita
entre el EA y los responsables de la municipalidad.

Por tanto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” Art. 56 del inciso d) Mantener actualizado el inventario de
los bienes que conforman su patrimonio, asi como la documentacién que acredite el dominio de los
mismos conforme a la ley y la reglamentacion respetiva.

Ademas, no dieron cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos aprobado
por el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39759/83", que en su Capitulo 1 - Responsabilidad en la Administracion, expresa.
1.13 “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos en
caréacter oneroso o gratuito por el Estado deberén contar con el titulo de propiedad a nombre del Estado
y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberan ser remitidos a los
organismos correspondientes para su inscripcion y la guarda correspondiente”.

Igualmente, el Capitulo 12 - Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales
de los Organismos y Entidades encargadas del inventario, del mismo cuerpo legal, expresa: 12.1, en
el inciso h) establece: “Gestionar ante los organismos respectivos, la titulacion de los inmuebles,
vehiculos y otros bienes que deben ser escriturados y que estén a cargo de la institucion, y remitir
copias a los organismos para su inscripcion y guarda”.

Descargo del ente sujeto de control

En relacién a esta observacion, pasamos a informar que estaremos iniciando los tramites pertinentes
para gestionar la obtencion de copia de los titulos de propiedad de los bienes expuestos en la
observacién, de manera a regularizar la tenencia de los documentos acreditantes del dominio.

Evaluacion del Descargo

Con relacién al Tractor Agricola Massey Ferguson, los responsables de la Municipalidad informaron la
accion a adoptar para obtener el titulo de propiedad de las mismas. Por lo tanto, el equipo auditor se
ratifica en la presente observacion.

Conclusion

La Municipalidad de Naranjal no cont6 con el titulo de propiedad del Tractor Agricola Massey Ferguson
registrada en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, con valor de adquisiciéon de & 18.523.584
(Guaranies dieciocho millones quinientos veintitrés mil quinientos ochenta y cuatro), incumpliendo lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 Art. 56, inciso d), asi como a lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
Capitulo 1, numeral 1.13 y en el Capitulo 12, numeral 12.1, inciso h).

Recomendacidn

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan iniciar los tramites administrativos
necesarios tendientes a la obtencion del titulo de propiedad del Tractor Agricola Massey Ferguson, y
fortalecer los controles sobre los procedimientos afectados a los equipos de transporte de la Institucion.

Observacién N° 14

Equipos de transporte y maquinarias que no contaban con tarjeta y placa de identificacion,
RASP, leyenda de uso oficial exclusivo, al momento de la verificacién in situ, incumpliendo la
Ley N° 704/95 “Que crea el Registro de Automotores del Sector Publico y reglamenta el usoy
tenencia de los mismos”.

A los efectos de verificar el cumplimiento de la Ley N° 704/96 “Que crea e/ Regi
/ sqctéf?PL’/b[)ie,owywreglamenta el uso y tenencia de los mismos”, el EA realizb una verificacion fisica al
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parque automotor de la municipalidad mediante la cual se constaté que vehiculos en uso no cumplian
con lo establecido en dicha ley.

Un total de 7 equipos de transporte y 6 Maquinarias no contaban con Tarjeta y Placa de Identificacion.
Un total de 3 equipo de transportes y 4 maquinarias no poseian la leyenda de “Uso Oficial Exclusivo”.

Un total de 7 equipo de transportes y 6 maquinarias no contaban con el Registro de Automotores del
Sector Publico - RASP.

El detalle de los equipos de transportes y maquinarias que han sido objeto de Ia presente observacioén,
se encuentran a continuacion.

Senvicios | Una Moto Profok SR | 2732012 | LAEMX14118AS 12553

Generales 150 CC ¢f Giroflex y 05-01 0
portabulto. Color
Naranja
2 Servicios Una Moto Protok SR | 27/3/2012 30-165- LAEMX1411AS125529 | NO NO NO NO 2
Generales 150 CC ¢f Giroflex y 05-01
portabulto. Color
Naranja
3 Servicios Tractor Agricola | 31/12/1997 30-165- | 2287013327 NO NO S NO 1
Generales Massey Ferguson 05-17
4 — Motoniveladora John | — - 1DW670GXALC70620 | NO NO NO NO 5
Deere 2
5 Servicios Tractor de Jardin | 17/3/2015 30-165- | —— NO NO NO NO 6
Generales Modo D170 John 0512
Deere Chasis
1GXD170ACEE20047
4
6 Servicios Tractor de Jardin Mod | 9/5/2022 30-165- 1GXS180ALMMO01021 | NO NO NO NO 4
Generales D180 John Deere 01-209 8
7 Servicios Pala Cargadora John | 26/6/2013 30-165- 1D NO NO NO NO 7
Generales Deere Mod 524K 05-21 W524KZPCD649514
8 Servicios Camioneta  Toyota | 27/4/2017 30-165- | BAJFS8CD001216201 | NO NO Si NO 8
Generales Hilux D/C 4X4 05-08
9 Servicios Moto cuaci Kenton 271312012 30-165- Llclsm108cf000061 NO NO Sl NO ]
Generales 0503
10 Servicios Motocarga  Leopard | 24/11/2014 30-165- | 9PEATHES0ELRK035 | NO NO Sl NO 10
Generales con cabina 05-05 3
1 - Tractor New Holland | — — Z6CA16611 NO NO ] NO 1
Color Azul
12 Servicios Furgén Renault | 8/4/2014 30-165- 93YADCUHBDJ498979 | NO NO sl NO 13
Generales Master 05-04 :
13 — Camion Scania 114C- | — — XLET6X40004445245 | NO NO NO NO 14
340

Fuente: FC 03 Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022 y Actas de Verificacion In situ.

Al respecto, el EA dejé constancia de lo verificado en el Acta N° 1 de fecha 01/06/2023, suscrita entre
el EAy los responsables de la municipalidad.

Por tanto, los responsables del ESC, no se ajustan a los lineamientos establecidos en la Ley N° 704/95
“Que crea el registro de automotores del sector pablico y reglamenta el uso y tenencia de los mismos”,
que expone en su Art. 4°.- “La Direccién de Transporte Terrestre de la Subsecretaria de Transporte del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones expedira a cada vehiculo registrado una placa y una
tarjeta de identificacion, donde se insertaran los datos minimos establecidos en el articulo anterior yla
reparticion a la que se encuentre asignado el vehiculo en cuestién”.

Y Art. 5° de la mencionada disposicion legal, que establece: “Cada vehiculo del sector publico llevara
/ pintado en,parte/viéible dentro de un recuadro né me}nor de ms2., el nombre de la reparticion
‘ . - i\ . f/ \: H A
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publica o ente descentralizado a que se encuentre asignado, la leyenda USO OFICIAL EXCLUSIVO,

el nimero de registro y el nimero asignado por la oficina respectiva, en su caso”.

Art. 8° Los organismos de la Administracion Central y de los Entes Descentralizados ordenaran la
inscripcién de sus respectivos vehiculos en el "Registro de Automotores del Sector Publico" creado por
la presente Ley, dentro del plazo maximo de noventa dias de su promulgacion, remitiendo los datos
consignados en el articulo 3°, acompariados de las documentaciones que acrediten el dominio de cada
vehiculo, a los efectos de su inscripcién o registro, bajo pena de responsabilidad personal del jefe del
organismo respectivo.

Descargo del ente sujeto de control

Si bien la Institucién Municipal ha solicitado a la Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) la
inscripcién en el Registro de Automotores del Sector Publico DE LOS Equipos de Transportes y
Maquinarias, segin Expediente N° 15.795 de fecha 22/08/2022, y hasta la fecha no tenemos retorno
de la Direccién Nacional de Transporte.

No obstante, la Direccién de Administracion y Finanzas sigue abocado con las gestiones para la
obtencién de las placas y tarjetas de identificacion ante la Institucién pertinente. Asi mismo,
procederemos a colocar los logotipos de la Instituciéon Municipal de los vehiculos mencionados en la
observacion.

Cabe mencionar que los Equipos mencionados cuentan con logotipos pegados, no asi pintado como
exige la Ley 704/95, dicha pintura sera realizada una vez obtenida los nimeros de RAPS de
DINATRAN.

Evaluacion del Descargo

La respuesta brindada por los responsables el ESC, no aporta informacién ni documentacion nueva
que amerite la rectificacion de lo observado, mas bien informa las acciones a adoptar a los efectos de
subsanar la debilidad sefialada.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencio que, de los equipos de transporte y maquinarias verificados por el equipo auditor: 7 (siete)
equipos de transporte y 6 (seis) Maquinarias no contaban con Tarjeta y Placa de Identificacién, 3 (tres)
equipos de transporte y 4 (cuatro) magquinarias no poseian la leyenda de “Uso Oficial Exclusivo”, 7
(siete) equipos de transporte y 6 (seis) magquinarias no contaban con el Registro de Automotores del
Sector Publico - RASP.

Por lo tanto, los responsables de la Municipalidad no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
704/95, en los articulos nros. 4°, 5%y 8°.

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios ante la DINATRAN, a fin de que todos los vehiculos y maquinarias cuenten con su
respectivo RASP, Tarjeta y Placa de Identificacion.

Observacién N° 15
Equipos de transporte y maquinarias no contaban con chapas delanteras y/o traseras, al
momento de la verificacién in situ, incumpliendoa Ley N° 608/95 “Que crea el Sistema de
Matriculacién y la Cédula del Automotor”.
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Segun la verificacién in situ efectuada al parque automotor de la municipalidad, mediante la cual se
constat6 que 4 equipos de transporte y 5 maquinarias que se encontraban en uso, no cumplian con lo
establecido en dicha ley.

El detalle de los equipos de transporte y maquinarias que han sido objeto de la presente observacion,
se encuentran a continuacion:

Una Moto Protok SR

Servicios 150 CC ¢/ Giroflex y 30-165-
1 Generales portabulto. Color 27/03/2012 05-01 LAEMX14118AS125530 N/A NO 03
Naranja .
Una Moto Protok SR
Servicios 150 CC c/ Giroflex y 30-165-
2 Generales portabulto. Color 27/03/2012 05-01 LAEMX1411AS125529 N/A NO 02
Naranja
Servicios Tractor Agricola 30-165-
3 Generales Massey Ferguson 31/12/1997 05-17 2287013327 NO NO 01
4 Motoniveladora John — — 1DW670GXALC706202 NO NO | 05
- Tractor de Jardin '
5 Servicios Mod D180 John oo05/2022 | 30185 | 4axs1s0ALMMO10218 NO NO | o4
Generales Deere 01-209
Servicios Pala Cargadora John 30-165- 1D
6 | Generales Deere Mod 524K 26/06/2013 05-21 W524KZPCD649514 NO sl o7
Servicios . 30-165-
7 Generales Moto cuaci Kenton 27/03/2012 05-03 Liclsm108cf000061 NO NO 09
Servicios Motocarga Leopard 30-165-
8 Generales con cabina 24/11/2014 05-05 9PEATHES0ELRK0353 N/A NO 10
Tractor New Holland
9 — Color Azul — — Z6CA16611 NO NO 11

Fuente: FC 03 Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022 y Actas de Verificacion In situ.

Al respecto, el EA dejé constancia de lo verificado en el Acta N° 1 de fecha 01/06/2023, suscrita entre
el EAy los responsables de la municipalidad.

Por tanto, los responsables del ESC, no se ajustan a los lineamientos establecidos en la Ley N° 608/95
“Que crea el sistema de matriculacion y la cédula del automotor” en el capitulo |, Articulo 2° “A los
efectos de esta Ley, se entendera por.Chapas:. Las placas de identificacién que reproducen Ia
matricula y que deben ser colocadas en la parte visible, delantera y trasera, de la carroceria del
automotor”.

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, pasamos a informar que estaremos iniciando los tramites pertinentes
para solicitar el duplicado de las chapas y en algunos casos el original de las chapas, de manera a
regularizar el hecho observado.

Evaluacion del Descargo

De acuerdo a la respuesta recibida, y conforme a la accién a adoptar por los responsables de la
Municipalidad para subsanar la debilidad sefiakada, el equipoquditor se ratifica en la presente
/,,ebservacic';n. ;
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Conclusién

Se constato que 4 equipos de transporte y 5 maquinarias no contaban con sus respectivas chapas
expedidas por la Direccion de Registros del Automotor, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 608/95,
Articulo 2°. :

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar las gestiones necesarias para que
todos los vehiculos y maquinarias que conforman el parque automotor de la institucién cuenten con sus
respectivas chapas expedidas por la Direccion de Registros del Automotor.

Observacién N° 16
Libros de registros de 6rdenes de trabajo, no retinen los requisitos de la Resolucién CGR N°
339/02.

El EA realizé la verificacién in situ del Libro de Registro de Ordenes de Trabajo, de los equipos de
transporte y maquinarias del parque automotor de la municipalidad, y se constaté que, de la totalidad
de equipos de transporte y maquinarias, el Libro no retne los requisitos de la Resolucién CGR N°
339/02.

A modo de ejemplo se muestra una toma fotogréfica del Libro utilizado:
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Como puede observarse en la toma fotografica, el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo, no retne
los requisitos establecidos en las disposiciones legales, por no estar rubricado ni foliado, como tampoco
se encuentran completos los datos solicitados en las casillas pertinentes.

Por lo tanto, los responsables del ESC no dieron cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion N°
339/02 “Por la cual se modifica el Art. 4° de la Resolucién CGR N° 119 del 15 de Marzo de 19967,
quedando redactado como sigue: “Cada Automotor del Sector Pablico, debe contar en todo momento,
de un Libro foliado y rubricado por el Titular o Responsable de la Institucion correspondiente,
denominado “Registro de Ordenes de Trabajo”, el que debera contar en cuanto menos con los
siguientes datos: Fecha, N° de Orden de Trabajo, Misién a Cumplir, Destino, Duracién, Km. de salida
y Km. de Llegada, Km. Recorridos. La Contraloria General de Ia Republica, podra cuando lo estime
necesario verificar la autenticidad y cumplimiento de los datos consignados en cada Orden de Trabajo”.

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, pasamos a informar que estaremos iniciando los tramites pertinentes
para que los Libros de Registros de Ordenes de Trabajo, retinan los requisitos exigidos en la Resolucion
CGR 339/2000, de manera a regularizar el hecho observado.

Evaluacién del Descargo

De acuerdo a la respuesta recibida y conforme a la accién a adoptar por los responsables de la
Municipalidad para subsanar la debilidad sefialada, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion.

Conclusion
Se constat6 que el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo, no retine los requisitos establecidos en las
disposiciones legales por no estar rubricado ni foliado, tampoco se encuentran completos los datos

solicitados en el mencionado libro.

Por lo tanto, los responsables del ESC no dieron cumplimiento a lo dispuesto por la Resoluciéon N°
339/02 “Por la cual se modifica el Art. 4° de la Resolucion CGR N° 119.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad denNaranjal, deberan imglementar el Libro de Registro de
~Qrdenes de T[/abéjo, por cada equipo de transporte y uinaria, d§ manera a dar cumplimiento a las
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normativas legales vigentes. El llenado correcto de estos documentos, serviran de soporte para
fortalecer el control respecto a la utilizacion de Combustibles y Lubricantes.

Observacion N° 17
Deficiencias en el llenado de datos de las ordenes de trabajo.

Analizados los legajos de rendicién de cuentas de gastos, del Sub Grupo 360 “Combustible y
Lubricantes”, pagados con fondos de Royalties en el segundo cuatrimestre, en la OP N° 759 de fecha
20/07/2022, se adjuntan érdenes de trabajo de las maquinarias y vehiculo, y se constaté la deficiencia
en el llenado de datos en las mismas, como ser en la orden de trabajo N° 1, no se observa el llenado
de dias estimados de la misién, horas estimadas de la mision, km de salida y km de vuelta, km estimado
de recorrido y km real recorrido.

Asi también, en la orden de trabajo sin nimero no se observa el llenado de km de salida y km de vuelta,
km estimado de recorrido y km real recorrido.

Cabe sefalar, que varias 6rdenes de trabajo insertas en la OP N° 759, no cuentan con numeracion, a
modo de ejemplo se muestra la situacion sefialada:

B3 “&):" %
‘«‘3‘ i Pows 3 - s A
gl Municipatidad de Naranjal
fatendencis Municipat
ok BTRAND0TILE
sl apedicgalatnares i gaiion
SRENGD. RTEN OE TRARSIY e,

ARERESE. DROEN DE TRABAKG w ¥

&1

Sk
ARSI A R o
e cfstamear

Bt df Asvat
Bisstaris Garrad

Orden de trabajo N° 1, inserto en la OP N° 759. Orden de trabajo N° - sin numero , inserto en la OP N° 759.

Del mismo modo, en la Orden de Pago N° 860 de fecha 19/08/2022, se observé 6rdenes de trabajo con
deficiencias en el llenado de datos, como por ejemplo en las érdenes de trabajo N° 0000048 y N°
0000072, no se observan el llenado de dias estimadas de la mision, horas estimadas de la mision, km

de salida y de vuelta, km estimado de recorrido y real corrido. AT tinuacion, se muestra la situacién
sefialada: - L/
. - 7 1 x}/ﬁ \\ - '\ ‘ ;
iy iy / \
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&;/ ’ - ?f; / // ! /f/ . J
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Orden de trabajo N° 0000048, inserto en la OP N° 860 Orden de trabajo N° 0000072, inserto en la OP N° 860

Por lo tanto, los responsables del ESC no dieron cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion CGR
N° 119/96 “Por la cual se dispone el modelo de Orden de Trabajo de todos los automotores del Sector
Pablico sin excepcion, y de la correspondiente autorizacién para la conduccion de los mismos” en su
Art. 1° expresa: “Aprobar el Modelo de Formulario de Orden de Trabajo de todos los Automotores del
Sector Pablico sin excepcion, en el que se incluye la correspondiente autorizacion para conducirlos,
(-..)". Y el Art. 2°: “Los talonarios de Ordenes de Trabajo, deben estar confeccionados en triplicado y
deben contener (...)".

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, pasamos a informar que se implementara un procedimiento para que
el responsable del llenado de las Ordenes de Trabajo estara realizando esta labor conforme a las
exigencias administrativas.

Evaluacion del Descargo

El equipo auditor se ratifica en los términos de la observacion, conforme a la accién a adoptar por los
responsables de la Municipalidad de Naranjal, para subsanar la debilidad observada.

Conclusion

Se evidencid que las 6rdenes de trabajo implementadas por la Institucion fueron llenadas
deficientemente, teniendo en cuenta que no se consigné el km de salida, km. de vuelta, km. estimado
de recorrido, km. real de recorrido, el km. de regreso y el consumo estimado x 100 km. en lts., no se
establecié el nimero de orden del mévil y no se detallaron en forma especifica los trabajos a realizar.

\\\\\ rocedimiento observado no dieron cumplimiento a lo
// establecido en el inciso d) del Art. 2° de la Resolucion CGRY" 119/96.
g I 1

/ RN ] v/ #
| é o™ {\%‘ A ) W /
. . //‘ s
54 (,e“ . v
Ser feconccics per promover a bitens gobernants vis Tel: (595 21} 6200 000 » cgridcontraloria.gov.py mecip
{ransparencia £on procesos innovadores y competentes Bruse‘ag N 1880 - Asuncién, Paraguay 20.15

en ia fisealizazidn de fos remursns det Estado, para marcar .
la diferencia en a vida de fos dudadanos. www.contraloria.gov.py




36 (Treinta y seis)

CONTRALORIA |
GENERAL DE MISION

s X ¥ Organisme Conslitudioas! de Control Gubemsmental,
n b 4 ¢ -
}ii& R}&PIZ BLIC‘& gy fiscuiza y protege of Patdmonio Sablica, an henelicie

e ——————— e by sociedad.
PARAGUAY

Recomendacidn

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios para el
llenado correcto de las érdenes de trabajo, y un comportamiento mas apegado a las normativas legales
vigentes.

Observacion N° 18 ,
Equipo de transporte ubicado en la verificacién in situ, no estaba registrado en el FC 03
“|nventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

Conforme a la verificacion in situ de los equipos de transporte y maquinarias, realizada en el predio de
la municipalidad, fue ubicado 1 (un) vehiculo, Camion Scania Modelo 114¢-340 con chasis N°
XLET6X40004445245 sin embargo dicho vehiculo no se encontraba registrado en el FC 03 “/nventario
de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

A continuacioén, se detalla el bien observado:

- .
XLET6X40004445245

‘ " Descripcion | = Marca
1 Camiodn Scania
Fuente: Acta de Cierre de fecha 01/06/23 y Actas de Verificacion In situ.

114c-340

Por tanto, corresponde aplicar lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacion de los Bienes del Estado (...)’, en el Capitulo 3 Descripcion,
Identificacion y Control de Bienes del Estado, numeral 3.7, que establece: “Si en la verificacion de
existencias se encontraren bienes sin registrar, o faltantes, o destruidos, o en mal estado de
conservacién o cualquier otra irregularidad en la administracion de los bienes, el Departamento de
Patrimonio o la sustituta elevaré informe por escrito al superior a fin de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto por este Manual y se gestione con la autoridad respectiva las medidas necesarias de
conformidad a las disposiciones vigentes para el caso. Cumplido dichos requisitos se procedera a
realizar los ajustes en el registro patrimonial.”

Asimismo, en el Capitulo 1 “Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de
Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién’, numeral 1.7 Responsabilidad “Los
funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado
deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes (...)".

Descargo del ente sujeto de control

En relacién a la observacién del Camion, se informa que se ha cometido un error involuntario en el
momento de la digitalizacion de la descripcion del bien describiendo “Camién Volvo, modelo F12, color
amarillo afio 1998, Chasis N° YV2H2B5D3KA330982”, debiendo ser “Camién Scania modelo
114C340, Chapa CFN649 color Blanco, Diésel".

En relacién a la Motoniveladora, modelo 670G marca John Deere, Chasis: 1DW6E70GXALC706202
motor RG6090G034843 afio 2020 color amarillo, se informa que la misma se ha adquirido en el
gjercicio 2023, motivo por el cual no esté registrado en el FC 03 "Inventario de Bienes de Uso" al

31/12/2022. Adjuntamos la Factura Crédito N° 009-001-0006017 de fecha 27/01/2023 y el movimiento
de bienes.

Evaluacion del Descargo

Sobre la base de la respuesta obtenida por parte'dal ESC, el eguipo auditor se rectifica parcialmente

adquirido en el ejercicio fiscal

L
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Conclusio6n

Se evidencid, un vehiculo tipo Camién Scania Modelo 114¢-340 con chasis N° XLET6X40004445245
ubicado durante la verificacion in situ, no se encontraba registrado en el FC 03 “/nventario de Bienes
de Uso” al 31/12/2022.

Por tanto, corresponde aplicar lo establecido en el Decreto N° 20132/03, en el Capitulo 3, numeral 3.7,
como asi también Capitulo 1, numeral 1.7 .

Recomendacidn

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios para el
registro correcto del vehiculo (camion) ubicado e incluirlo en el Formulario Contable FC 03 “Inventario
de Bienes de Uso” conforme se establece en las normativas legales vigentes.

Observacion N° 19 :
Camioén Volvo modelo FC 12 que ya no pertenece al municipio, sigue figurando en el FC 03
“Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022.

Conforme a la verificacién in situ de los equipos de transporte, realizada en el predio de la
municipalidad, no fue ubicado en dicha verificacion, el Camién Volvo modelo FC 12, color amarillo, afio
1988, Chasis N° YV2HB5D3KA330982, de fecha de incorporacion 28/09/2016, rotulado 30-165-05-07,
con valor total de . 268.700.000 (Guaranies doscientos sesenta y ocho millones setecientos mil).

Al respecto fue consultado al ESC, por Memorandum CGR N° 06/23-DGCBPE en fecha 30/05/2023,
en el item 3 “Motivo por el cual, bienes patrimoniales registrados en el FC 03 Inventario de Bienes de
Uso al 31/12/2022 no se ubicaron (...)".

En contestacion, por Nota de fecha 31/05/2023 remitida por el ESC, sefiala cuanto sigue en el item 3:
“Se informa de la existencia de un error involuntario en la digitalizacion de la descripcion del bien
sefialado en el momento de la carga en el Sistema Informacién Municipal (SIM) Médulo del SIARE. En
tal sentido, donde se describe: “Camién Volvo, modelo F12, color amarillo afio 1 998, Chasis N°
YV2HB5D3KA330982” debe decir: “Camién Scania modelo 114C340, Chapa CFN649 color Blanco,
Diésel’”. El error ya se encuentra subsanado en el Inventario Manual de la Municipalidad, pero no se ha
procedido a corregir en el Sistema Informacién Municipal (SIM) Modulo del SIARE”.

Ademas, de las verificaciones in situ el EA realizé las verificaciones de los titulos de propiedad de los
equipos de transporte, observandose que el Camién mencionado mas arriba, cuenta con Escritura de
Transcripcién y protocolizacion del certificado de nacionalizacion de auto vehiculos solicitada por la
firma W.M S. Ay la transferencia de vehiculos en concepto de Permuta formalizado por lafirmaW.My
la municipalidad de naranjal en fecha 24/04/2018.

Analizados dichos documentos, se evidencia que el Camién Volvo modelo FC 12, descrito mas arriba,
ya no pertenece al municipio, y sigue figurando en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022,
teniendo en cuenta que la escritura es de fecha 24/04/2018.

Por tanto, los responsables de la municipalidad, no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03
“Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracion,
Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decrefo N°
39759/83”, en el Capitulo 1, “Normas y Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de
Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracion’, numeral 1.7 Responsabilidad “Los
funcionarios encargados de administrar los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado
deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y control, estando
obligadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes (...)".

Ademas, corresponde aplicar lo establecido enellmismo de ocedimientos, Capitulo 10 Bajas y
or permuta de Biqh s”.
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Descargo del ente sujeto de control

Como se habia descripto en la observacion anterior, se informa que ha cometido un error involuntario
en el momento de la digitalizacién de la descripcion del bien describiendo “Camién Volvo, modelo F12,
color amarillo afio 1998, Chasis N° YV2H2B5D3KA330982’, debiendo ser “Camién Scania modelo
114C340, Chapa CFN649 color Blanco, Diésel’.

El responsable de area realizaran las gestiones administrativas tendientes a regularizar la observacion
sefalada.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por los responsables de la Municipalidad, no aporta hecho ni argumento nuevo
que amerite la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion.

Conclusion

Se evidencio, 1 (un) Camioén Volvo modelo FC 12, con valor total de . 268.700.000 (Guaranies
doscientos sesenta y ocho millones setecientos mil), que ya no pertenece al municipio, sigue figurando
en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022. Por tanto, los responsables de la
municipalidad, no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 1, numeral 1.7. y
Capitulo 10.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios a efectos de subsanar la situacién mencionada y dar de baja a los bienes que ya no
pertenecen a la municipalidad.

Observacion N° 20
Equipos de transportes y maquinarias de la Municipalidad de Naranjal que no fueron registrados
en la Direccién del Registro de Automotores.

Del resultado de la comparacién de los datos de los equipos de transporte que figuran en el informe
remitido por la Direccién del Registro de Automotores, a través de la nota D.R.A. N° 303 del 30/06/2023,
con los registros del Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, proveidos por los responsables de la
Municipalidad, se detecté que 4 (cuatro) equipos de transporte y 3 (tres) magquinarias no fueron
inscriptos en la DRA a nombre de la Municipalidad, los cuales se presentan a continuacion:

Equipos de transporte y maquinarias

Fechade Rotulado

Descripcién .
= p - Incorporacion

1 | Moto Protok SR 150cc ¢/ giroflex y portabultos. Color Naranja 27132012 | 30-165-05-01 9.200.000

2 | Moto Protok SR 150cc ¢/ giroflex y portabultos. Color Naranja 27/3/2012 | 30-165-05-02 8.200.000

3 Moto Cuaciclon Quest 250cc. Azul con giroflex y soporte 27/32012 | 30-165-05-03 14.800.000
para conos
Leopard TRC200 motocarga con cabina -

4 9PEATHE50ELRKO353 24/11/2014 | 30-165-05-05 11.700.000
Tractor de Jardin Mod D1740, John Deere, Chasis

" | 1GXD170ACEE200474, Motor 14012YG33217, Afio 2014 17/3/2015 | 30-165-05-12 19500000

2 | Tractor Agricola Massey Ferguson 290 31/12/1997 | 30-165-05-17 18.523.584
Motoniveladora Jhon Deere 670G, Chasis N°

3 1DWB70GXEBC634758 1‘7/6/2011 30-165-05-20 985.000.000

Total General B 1.067.923.584

Expte™GGR N° 4442/23.
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Al respecto, se sefiala lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83", en el Capitulo 12
“Funciones y obligaciones de los Departamentos de Bienes Patrimoniales de los Organismos y
Entidades encargadas del inventario”, numeral 12.1 inciso h) que dispone: “Gestionar ante los
organismos respectivos, la titulacién de los inmuebles, vehiculos y otros bienes que deben ser
escriturados y que estan a cargo de la institucion, y remitir copias a los organismos para su inscripcién
Y guarda’”. (El subrayado es de la CGR).

A su vez, lo dispuesto en la misma normativa legal, en el Capitulo 1 - Normas de Aplicacion General
para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracién, numeral 1.13, que
expresa: “Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias registrables, adquiridos
en caracter oneroso o gratuito por el Estado deberéan contar con el titulo de propiedad a nombre del
Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos antecedentes deberdn ser remitidos a los
organismos correspondientes para su inscripcion y la guarda correspondiente”. (El subrayado es de la CGR).

La Ley N° 608/95 “Que crea el sistema de matriculacién y la cédula del automotor’, en el Art. 1°,
expresa que: “Crease el Sistema de Matriculacion y la Cédula del Automotor que seran de cumplimiento
y uso obligatorio respectivamente, en la forma, plazo y condiciones que establezca la presente Ley.”

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, se informa que la Institucién Municipal, a través de su Asesoria Juridica
estara verificando todos los documentos referentes a cada uno de los equipos de transporte, de manera
a realizar las gestiones administrativas para obtener los registros de los mismos.

Evaluacién del Descargo

Los responsables del ESC informaron, que se estara realizando las gestiones administrativas para
obtener los registros de los mismos. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

No fueron inscriptos en la Direccién del Registro de Automotores (DRA), a nombre de la Municipalidad
de Naranjal, 4 equipos de transporte y 3 maquinarias, registrados en el FC 03 “Inventario de Bienes de
Uso” al 31/12/2022, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 Capitulo 12, numeral 12.1,
inciso h). A su vez, lo dispuesto en la misma normativa legal, en el Capitulo 1, numeral 1.13.

La deficiencia sefialada imposibilita a la Direccién del Registro de Automotores a tener un registro veraz
y oportuno de los equipos de transportes de la Municipalidad de Naranjal.

De igual manera, se sefiala lo establecido en la Ley N° 608/95, en el Art. 1°.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites necesarios, tendientes
a la inscripcion, en la Direccion del Registro de Automotores, de todos los equipos de transporte y
magquinarias, e implementar controles oportunos y adecuados, sobre el parque automotor.

Observacion N° 21 :
Equipos de transporte y maquinarias registrados en la Direccion del Registro de Automotores,
que no figuran en el FC - 03 “Inventario de Bienes de Uso”.

Conforme a la comparacion de los datos correspondientes a rodados segun el informe proveido por la
Direccién del Registro de Automotores, por Nota DRA-N°® 303/23 remitido por Expediente N° 4442 y el
/F"C*O:S ,,i‘!%ﬂb/de Bienes de Uso” al 31/12/20%2, se detectd que un total de 3 (ires) equipos de
{ "y 4 (A ) P/ :
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transporte y 2 (dos) maquinarias, registrados en la Direccion del Registro de Automotores a nombre de
la Municipalidad de Naranjal, no figuran en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso’, los cuales se
presentan en el siguiente cuadro:

“ N% |/ Matricula Nro. Chasis Ario de Fab. Color " Tipo Automotor Marca Modelo
T | CFN649 | XLET6X40004445245 2001 BLANCO CAMION SCANIA 114C-340
2 | 193AHJ | LzSJCJL0911000988 2001 VERDE MOTO KENTON DAKAR 125
3 | BBAO62Z | KPTSOATKS7P046140 2007 GRIS ST WAGON | SANGYONG KYRON
4 | AKA580 424752040BRC 2000 AMARILLO | TRACTOR MICHIGAN 55C
5 | TBHO72 Z6CA16611 2006 AZUL Ké@gg& NEW HOLLAND | 7630 4WD

Fuente: FC 03 “Inventario de Bienes de Uso”

Al respecto, corresponde aplicar lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el
Manual que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacién y Contabilizacién de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83", en el
Capitulo 1 “Normas de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en
la Administracién”, numeral 1.7: Responsabilidad. Los funcionarios encargados de administrar los
bienes muebles e inmuebles de propiedad del Estado deberan adoptar las medidas que correspondan
para facilitar su correcto registro y control, estando obligadas a cumplir con las normas y procedimientos
vigentes. Ademads, deben velar por su buen usoy conservacion y son responsables de la pérdida, dario
o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan del deterioro natural por razén de su uso
legitimo o de otras causas justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar posesion de su cargo o al
dejar, deben observar lo dispuesto sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan sujetos.

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a esta observacion, se informa que estaremos realizando las gestiones administrativas para
regularizar la observacion.

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado por los responsables de la Municipalidad, no aporta hecho ni argumento nuevo
que amerite la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion.

Conclusién

Se detectd que un total de 3 (tres) equipos de transporte y 2 (Dos) maquinarias registrados en la
Direccidn del Registro de Automotores a nombre de la Municipalidad de Naranjal, no figuran en el FC
03 - Inventario de Bienes de Uso de la Municipalidad al 31/12/2022.

Al respecto, se recuerda lo establecido en el Decreto N° 20132/03 Capitulo 1, numeral 1.7.

Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios a los efectos
de actualizar los registros de los equipos de transporte registrados en la Direccion del Registro de
Automotores como propiedad de la Institucion, y que no figuran en el Inventario de Bienes de Uso. Asi

' i e situaciéon como la sefialada en
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INMUEBLES

Observacion N° 22
Bienes de dominio privado no figuran en el activo contable municipal.

En el marco de la verificacién in situ realizada en el local municipal y conforme a la revisién realizada
de los titulos de propiedad del municipio, se encontro la siguiente situacion:

Titulos de Propiedad de Municipalidad de Naranjal ,
ftem ‘1 Descripcion Otorgado por | Fecha ' Finca Observacion

3 Cementerio Villa Aurora Willy Christiano Ludeke | 2/6/1992 9363 No figura en el Balance General

Fuente: Titulos de propiedad de la Municipalidad de Naranjal

En fecha 31/05/2023, por Memorandum CGR N° 08/2023 — DGCBPE el EA solicité lo siguiente: “Motivo
por el cual, los inmuebles que son propiedad del municipio segin titulos proporcionados al equipo
auditor no se encuentran incluidos en el Balance General al 31/12/2022, en la cuenta del Activo Fijo de
la Municipalidad de Naranjal”.

En contestacién, los responsables del ESC remitieron la Nota de fecha 1/06/2023, exponiendo en su
parte pertinente lo que sigue: (...) En relacién a los inmuebles destinados para Calles, Areas verdes,
Cementerio efectivamente no estan incluidos en el Balance General, lo cual procederemos a la
actualizacion (...)”

Por todo lo expuesto precedentemente, se comprobé que el Cementerio Municipal, no esta incluido en
el Balance General.

En ese sentido, los responsables del ente municipal contravinieron lo establecido en el Art.1° de Ia Ley
N° 4947/2013 que modifica el Art. 137 de la Ley 3966/10 “Organica Municipal” referente a los bienes
del dominio privado municipal, que expone lo siguiente:

(...) Art. 137. Bienes de dominio privado. ...tendran una estimacion monetaria, y formaran parte del
activo contable municipal, debiendo ser apropiadamente inventariados por la municipalidad e inscritos
en el registro correspondiente.

Del mismo modo debera actuar para la inscripcion de terrenos municipales habilitados para la renta y/o
venta.

Para la inscripcion en la Direccion General de los Registros Pablicos de un inmueble del dominio
municipal que carecen de nimero de finca o matricula correspondiente, la Municipalidad debera
previamente gestionar, una mensura administrativa georreferenciada de los mismos ante el Servicio
Nacional de Catastro, para la asignacion de la respectiva Cuenta Corriente Catastral o Padron.

Cuando la mensura administrativa surgiera que las dimensiones del inmueble mensurado afectan
derechos de terceros, el resultado de la misma deberd ser sometido a una mensura judicial, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil y Procesar Civil sobre la materia.

Siempre y cuando sea para destinarlo a instituciones publicas de salud o educacion, las
Municipalidades podran solicitar al Congreso Nacional la autorizacién correspondiente para transferir a
titulo gratuito sus bienes de dominio privado municipal.”

Descargo del ente sujeto de control

ctivo Municipal.

En relacion a la observacion, se informa que e/lfgsponsab/e del Area de Contable estara realizando los
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Evaluacion del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacién ni documentacién nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se comprobé que el Cementerio Municipal, no esté incluido en el activo contable municipal. En ese
sentido, los responsables del ente municipal no cumplieron lo establecido en el Art. 1° de la Ley N°
4947/2013 y el Art. 137 de la Ley 3966/10.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios a los efectos
de actualizar los registros contables e incluir en_/éL)Ba}, nce General el Cementerio Municipal.
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43 (Cuarenta y tres)

Ingresos y Gastos - ROYALTIES y Compensaciones

a) Ingresos:
Ejecucién Presupuéstaria de Récursos “Royalties” del 01/01/2022 al 31/12/2022
: , Presupuesto | : Presupuesto ~ %
’ or:r;:ggr; - Descripcion inicial Modificado vigente Devengado | Recaudado ejecucion
' & 6 B G ]
100 Ingresos Corrientes 0] 385.518.109 385.518.109 | 380.528.446 | 380.528.446 99%
150 Transferencias Corrientes 0| 385.518.109 385.518.109 | 380.528.446 | 380.528.446 99%
Aporte del Gob. Central con
153-70-30 Royalties y Compensaciones 0| 385.518.109 385.518.109 | 380.528.446 | 380.528.446 99%
200 Ingresos de Capital 0 1.542.072.436 | 1.542.072.436 | 1.522.113.778 | 1.522.113.778 99%
220 Transferencias de Capital 0] 1.542.072.436 | 1.542.072.436 | 1.522.113.778 | 1.522.113.778 99%
Aporte del Gobierno Central o
223-70-30 con Royalties 0| 1.542.072.436 | 1.542.072.436 | 1.522.113.778 | 1.522.113.778 95%
300 Recursos de Financiamiento 0 86.952.814 86.952.814 86.952.814 86.952.814 100%
340 Saldo Inicial de Caja 0 86.952.814 86.952.814 86.952.814 86.952.814 100%
Recursos con Afectacién o
343-21-30 Especifica - Royalties 0 86.952.814 86.952.814 86.952.814 86.952.814 100%
Total Ingresos - Royalties & 0] 2.014.543.359 | 2.014.543.359 | 1.989.595.038 | 1.989.595.038 99%
Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Recursos - Royalties y Compensaciones, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

b) Egresos:

Servicios No Personales 100.000.060 80.147.936 19.852.064 ' 80.147.936 0 80%
Gastos por Servicios de
240 Aseo, Mantenimiento y 56.000.000 40.147.936 15.852.064 40.147.936 0 72%
Reparaciones :
Gastos por Servicios de Aseo,
240-30-11 | Mantenimiento y 56.000.000 40.147.936 15.852.064 40.147.936 0 72%
Reparaciones
Servicios Técnicos y o
260 Profesionales 44.000.000 40.000.000 4.000.000 40.000.000 0 91%
Servicios Técnicos y o
260-30-11 Profesionales 44.000.000 40.000.000 4.000.000 40.000.000 0 91%
300 | pienes de Consumoe 285.518.109 | 284.256.840 |  1.261.269 | 284.256.840 o  100%
360 Combustibles y Lubricantes 195.518.109 194.556.840 961.269 194.556.840 0 100%
360-30-11 | Combustibles y Lubricantes 195.518.109 194.556.840 961.269 194.556.840 0 100%
390 Otros Bienes de Consumo 90.000.000 89.700.000 300.000 89.700.000 0 100%
390-30-11 | Otros Bienes de Consumo 90.000.000 89.700.000 300.000 89.700.000 0 100%
400 Bienes de Cambio 400.000.000 94.153.000 305.847.000 94.153.000 0 24%
420-30-11 | Minerales 400.000.000 94.153.000 305.847.000 94.153.000 0 24%
500 Inversion Fisica 821.318.221 400.685.930 420.632.291 297.277.284 | 103.408.646 49%
520 Construcciones 545.042.436 128.172.930 416.869.506 121.764.284 6.408.646 24%
520-30-11 | Construcciones 545.042.436 128.172.930 416.869.506 121.764.284 6.408.646 24%
Adquisicién de Maquinarias,
530 Equipos y Herramientas 43.186.785 42.424.000 762.785 42.424.000 0 98%
Mayores
Adgquisicion de Maquinarias,
530-30-11 | Equipos y Herramientas 43.186.785 42.424.000 762.785 42.424.000 0 98%
Mayores
Adquisiciéon de Equipos de o,
540 Oficina y Computacion 109.089.000 109.089.000 0 109.089.000 0 100%
e Adquisicion de Equipos de o,
540-30-11 Oficina y Computacién 109.089.000 109.083.000 0 109.089.000 0 100%
570 | paduisieion de Activos 100.000.000 | 97.000.000 3.000.000 0| 97.000.000 7%
) Adaquisicion de Activos oy o
570- -11 Lintangiples e 100.000.000 ?5.096.000 3/900/0%\ 0| 97.000.000 97%
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ggo | Estudios de Proyectos de 24.000.000|  24.000.000 0|  24.000.000 ol  100%
Inversioén
580-30-11 ﬁfvt:rds'l‘;ide Proyectos de 24.000.000|  24.000.000 ol  24.000.000 ol  100%
800 Transferencias 385.000.000 384.949.200 50.800 384.949.200 0 100%
Aportes a Entidades
874-30-11 | Educativas e Instituciones 385.000.000 384.949.200 50.800 384.949.200 0 100%
Privadas S/FINES
900 Otros Gastos 22.707.029 22.707.029 0 22.707.029 0 100%
Deudas Pendientes de Pago o
980-30-11 de Gastos de Capital 22.707.029 22.707.029 0 22.707.029 0 100%
Total Gastos - Royalties & 2.014.543.359 | 1.266.899.935 747.643.424 | 1.163.491.289 | 103.408.646 63%
Fuente: Ejecucion Presupuestaria por Objeto de Gastos - ROYALTIES, correspondiente del ejercicio fiscal 2022.

Ejecucion Presupuestaria de Royalties seleccionadas como muestra

a) Ingresos:

Recursos “Royalties” del 01/01/2022 al 31/12/2022

 Verificad

o

Presupuest | .. . |Presupuesto| o e
| oinicial Jooine Vgente | Devengado | -

. Aporte del Gob. Central con
153-70-30 Royalties y 0! 385518.109| 385518109 | 380.528.446 380.528.446 100 %
Compensaciones

Aporte del Gobierno Central

1.542.072.43 | 1.542.072.43 | 1.522.113.77

- -, 0,
2237030 | oo s 0 : : 7| 1s22113778|  100%
Recursos con Afectacién
3432130 | Rotues COR e ol 86.952.814| 86952814 86.952.814 86.952.814| 100%
Total Ingresos - Royalties & 0 2'°14'543'3g 2.014.543.35 1'989'595'02 1.989.595.038 | 100,00%

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Recursos - Royalties y Compensaciones, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

b) Egresos:

360-30-11 | Combustibles y Lubricantes | 195518.109 | 194.556.840 |  194.556.840 0 100%
520-30-11 | Construcciones 545.042.436 | 128.172.930|  121.764.284 6.408.646 100%
20, Adquisicion de Equipos de
540:30-11 | S acion 109.089.000 | 109.089.000|  109.089.000 0 100%
Aportes a Entidades
874-30-11 | Educativas e Instituciones 385.000.000 | 384.949.200|  384.949.200 0
Privadas S/FINES 100%
Total Gastos - Royalties & 1234.640.545 | 816.767.970|  810.359.324 6.408.646 100%

Fuente: Ejecucién Presupuestaria por Objeto de Gastos - ROYALTIES, correspondiente del ejercicio fiscal 2022.

A continuacion, presentamos las observaciones que resuiltaron de las evaluaciones de la
documentacion proveida por los responsables de, la Municipalidag- Naranjal, asi como de la
verificacién in situ realizada por el EA del 29/05/23 al 02/06/23 y quefueron fidanciadas con los recursos

_de ROYALTIES. )
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TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO

Observacion N° 23
Concejal Municipal ocupa cargo directivo en el Consejo Local de Salud en trasgresion a
disposiciones legales vigentes.

Con base en los documentos de rendicién de cuentas presentados por el ESC, respecto al objeto del
gasto 874-30-11 Aportes a Entidades Educativas e Instituciones Privadas sin fines de lucro, se verifico
transferencias con fondos provenientes de royalties al Consejo Local de Salud por valor de @.
93.000.000 (Guaranies noventa y tres millones), los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera:

Orden de Pago N° Fecha Concepto Monto &.
210 16/03/2022 Transferencia pago final de construccién 68.000.000
Centro de Salud Naranjal
211 16/03/2022 Transferencia para gastos de reparacion 25.000.000
de dispensario médico en santa catalina
Total @. 93.000.000

Fuente: Documentos e Informes Municipalidad de Naranjal

A fin de analizar dicho procedimiento se solicité por Memorandum CGR N° 11/2023-DGCBPE de fecha
01/06/2023, documentos que acrediten conformacion de las comisiones, eleccion de autoridades entre
otros:

En respuesta a dicho memorando, el ESC proporcioné la Resolucién I.M N° 058/2022 de fecha 17 de
enero del 2022, por medio del cual el Intendente Municipal reconocié a la comisién directiva del
CONSEJO LOCAL DE SALUD DE NARANJAL, en el cual se verifica que el Concejal electo para el
periodo 2021 al 2025 el Sr. Marcelo Pitén forma parte de la comision directiva del Consejo Local de
Salud de Naranjal, ocupando el cargo de Vice — Presidente.

Cargo en el Consejo de
Salud

Nombre y Apellido

C.I.N° Cargo Municipal

Monto Transferido

&

Vice-Presidente

Marcelo Pitén

3.5668.511 | Concejal Municipal

93.000.000

2021-2025

Fuente: Resolucion I.M N° 058/2022.

Como puede observarse precedentemente, se han realizado transferencias para pagos de construccién
del centro de salud local y reparacion del dispensario médico Santa Catalina por un total de &
93.000.000 (Guaranies noventa y tres millones) siendo el Sr. Marcelo Pitén Concejal municipal y vice-
presidente del consejo local de salud al mismo tiempo.

Lo observado se encuentra en contravencion al articulo 2° de la Ley N° 3007/2006 Que modifica y amplia
la Ley N° 1032/96 “Que crea el Sistema Nacional de Salud”.

‘Los Consejos Regionales y Locales de Salud estéan facultados a percibir, administrar y disponer de los
recursos mencionados en el articulo anterior, debiendo preverse en el estatuto social o reglamento de
cada Consejo Regional y Local de Salud, un procedimiento especial para la percepcion, uso, registro y
rendicion de cuentas de sus ingresos y egresos, los que Unicamente podran estar destinados al
funcionamiento de los mencionados centros asistenciales, a inversiones de capital en los mismos,
contratacion de recursos humanos y desarrollo de programas de salud pablica en el municipio
correspondiente. Igualmente, los estatutos o reglamentos deben prever que quienes tengan a su carqo
la_aprobacion, revisién y el control de los gastos, cualquiera sea el cargo que ocupen, no pueden ser
integrantes de la mesa directiva, ni funcionarios o empleados dependientes de los Consejos Regionales
y Locales de Salud’. (Lo subrayado es de la CGR)

Es importante mencionar ademas que, en el Derecho\Administrativo “debe estar establecido de forma
clara y precisa lo permitido”, por tanto, el equipo aucﬁto - considera incorppatible el desempeifio de ambos
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Descargo del ente sujeto de control

En relacién a la observacion, podemos informar que el Concejal Municipal, Sr. Marcelo Piton, viene
desemperiando el cargo de Vice Presidente de la entidad con anterioridad a la asuncion del cargo de
Concejal Municipal. En este sentido, estaremos informando al Consejo Local de Salud de Naranjal que
deberan reestructurar la Comisién Directiva.

Evaluacion del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacion ni documentacion nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se comprobd que un concejal municipal del ESC formé parte de la Comision Directiva del Consejo
Local de Salud de Naranjal en contravencion a Art.2° de la Ley N° 3007/2006.

Recomendacion

Los responsables de la municipalidad deberan arbitrar los mecanismos necesarios, con el fin de que
en futuras conformaciones de comisiones se tengan en cuenta los requisitos y prohibiciones estipuladas
en la Ley con el fin de subsanar la falencia sefialada.

Observacion N° 24

Transferencias efectuadas al sector privado, sin que los mismos cumplan con la presentacion
de documentos exigidos en el Articulo 5 del Anexo A “Guias de Normas y Procesos del PGN
2022” del Decreto N° 6581/2022, en los incisos d.712); d.13) y d.14.

De la verificacion de las Rendiciones de Cuentas correspondiente al Rubro 874 - Transferencias de
capital al Sector Privado’) del Ejercicio Fiscal 2022, presentada por la Municipalidad de Naranjal a la
CGR, se visualizo, el detalie de las Ordenes de Pago que se detallan a continuacion:

IMPORTE DE OF/
| ||| I DeEAE

S EHI L - LLRE

e e e e o SONGEJG LOGAL DE SALUD | Rovelties | 874| 210 | 16/03/2022 68.000.000
ééﬁé?j‘f;‘fg@,ff%’;;asfﬂgd‘°° en el barrio Santa Catalina - Royalies | 874| 211 |16/03/2022 25.000.000
R P ion B Lx PARROQUIA SANTA CATALINA, | Rovaltis | 874 464 | 1310512022 84.905.000
SX?&%&"S}Z%?‘E?E dci\%l_g,;ﬁia San Alfredo - COMISIONDE LA | oo oyies | 874 | 465 | 13/05/2022 57.044.200
A G e e o oS YOLUNTARIOS | Royalties | 874 1050 | 101062022 50.000.000
el Je s e g T COMUN, GOMISARIA N | Rovalties | §74] 1317 | 09/12/2022 | 100.000.000
TOTAL, ROYALTIES SIESTA PLANILLA 384.949.200

Fuente: https://iwww.contraloria.gov.py/- Datos Abiertos.

Del anélisis efectuado a las documentaciones publicadas en la rendicién de cuentas del portal web de
la contraloria (datos abiertos) y detalladas en el cuadro precedente, se constatd que los mismos
carecian de los siguientes datos exigidos en el Art. 5 del Anexo A “Guias de Normas y Procesos del
PGN 2022" del Decreto N° 6581/2022, que detallamos a continuacion:
e Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente a caja de ahorro, a nombre
de la ONG, habilitada en banco de plaza con los 16 digitos exigidos en el SIPAP.
e -Constancia de Inscripcién en el IDAP - Idegz,iﬁcador de Acreedor Presupuestario. Dicha
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» Copia de la constancia de inscripcién en el Registro Unico del Contribuyente (RUC), cédula
tributaria y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente.

En prosecucién con los analisis correspondientes y a efectos de cotejar la informacién faltante, por
Memorandum CGR N° 11/2023 — DGCBPE del 01/06/23 en el item 1, se solicité documentos de los
siguientes Organismos sin fines de lucro:

Consejo de Salud Naranjal

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Naranjal

Comision de la Parroquia Santa Catalina

Asociacién del Consejo Asesor Comunal Comisaria N° 19

a) Declaracién jurada protocolizada por escribano publico, del representante legal
beneficiarias de no recibir otros aportes de OEE o Municipio.

b) Constancia de inscripcién en el registro de sujetos obligados de la Secretaria de
Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes. Resolucién SEPRELAD.

c) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente o caja de ahorro a
nombre de la ONG, habilitada en banco de plaza con 16 digitos exigidos por la SIPAP.

d) Constancia de inscripcién en el IDAP.

e) Copia de constancia de inscripcion en el RUC.

Por Memorandum CGR N° 15 — DGCBPE del 27/06/2023 fue reiterado nuevamente los documentos
correspondientes a entidades beneficiarias con transferencia del Municipio.

En respuesta a lo solicitado los responsables del ESC por Nota de fecha 03/07/2023 expusieron lo
siguiente:

En este punto cabe mencionar que solo el Consejo Local de Salud de Naranjal ha presentado
Constancia de SEPRELAD y el Certificado de cuenta corriente o caja de ahorro habilitado en el Banco.
Las demas Entidades como el Consejo Asesor Comunal no cuenta con los documentos y la Comision
de la Parroquia Santa Catalina y Cuerpo de Bomberos de Naranjal sigue en gestion los documentos
solicitados.

Por tanto, se evidencié que la administracion municipal no verificé el cumplimiento del Art. 5 del Anexo
A “Guias de Normas y Procesos del PGN 2022 del Decreto N° 6581/2022 “Por el cual se reglamenta
la Ley N° 6873 del 4 de enero de 2022 que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal del afio 2022”, para las siguientes comisiones y en los incisos citados:

¢ Consejo de Salud Naranjal (d.13 y d.14)

e Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Naranjal. (d.11 d.12 d.13 d.14)

* Comision de la Parroquia Santa Catalina. (d.11 d.12 d.13 d.14)

» Asociacion del Consejo Asesor Comunal Comisaria N° 19. (d.11 d.12 d.13 d.14)

En los incisos d.11) d.12; d.13 y d.14 los cuales expresan que:

d.11) Constancia de inscripcion en el registro de sujetos obligados de la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes (Res SEPRELAD N 218/11).

d.12) Certificado original y vigente de la cuenta bancaria, cuenta corriente a caja de ahorro, a nombre

de la ONG, habilitada en banco de plaza con los 16 digitos exigidos en el SIPAP, a través de la cual

operaran exclusivamente con las transferencias recibidas de los OEE, conforme presupuesto asignado

en cada Ejercicio Fiscal. El mismo tendré un plazo de validez de (30) dias desde la fecha de emisién. Vencido

dicho plazo, se requeriréa la presentacién de una nueva certificacion bancaria.

d.13) Constancia de Inscripcién en el IDAP - lIdentificador de Acreedor Presupuestario. Dicha

inscrip;:ién debera $oficitarse en la Direccién Ger{féral e Contabilidad Publica.
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d.14) Copia de la constancia de inscripcién en el Registro Unico del Contribuyente (RUC), cédula
tributaria y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente.

Descargo del ente sujeto de control

La omisién de las Copia de constancia de inscripcion en el Registro Unico del Contribuyente (RUC),
cédula tributaria y Certificado de Cumplimiento Tributario vigente, como asi también la Constancia de
Inscripcién en el IDAP - Identificador de Acreedor Presupuestario y el Certificado de Cuenta Bancaria,
Cuenta Corriente o Caja de Ahorro, seré subsanada en las préximas transferencias a ser efectuadas a
favor de las entidades o comisiones vecinales.

En cuanto a la Constancia de inscripcién en el registro de los sujetos obligados de la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o de Bienes (SEPRELAD), la misma no aplica para las organizaciones
que recibieron los aportes individualizados, puesto que dichas organizaciones tiene sus 6rganos de
supervisién o de control naturales, como ser los sindicos; y en tal sentido, por imperio de la Resolucion
SEPRELAD 218/11 se habilita un registro de sujetos obligados que no cuenten con supervisién natural,
lo cual no puede ser exigido a las entidades beneficiarias apuntadas (Cuerpo de Bomberos y Asociacion
del Consejo Asesor Comunal Comisaria N° 19), por tener todos ellos érganos propios de fiscalizacion.
Se adjuntan resoluciones de reconocimientos de las entidades. Igualmente, la exigencia no tiene
asidero debido a que las transferencias en cuestion son ocasionales o eventuales, es decir, no tienen
una periodicidad que torne necesaria la inscripcion ante la SEPRELAD (aportes una vez dentro del
periodo de mandato), por lo que no amerita hacer el trdmite engorroso de esta inscripcion.

Evaluacion del Descargo

Analizada la respuesta recibida, y considerando la Res. SEPRELAD N° 218/11, el equipo auditor se
rectifica en forma parcial en cuanto a obligatoriedad del inciso d.11 en las distintas comisiones,
excluyendo del IF. Salvo lo expuesto anteriormente, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se constaté que se realizaron transferencias al sector privado por valor de @ 384.949.200 (guaranies
trecientos ochenta y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve mil doscientos) bajo el rubro 874
“Transferencias de capital al Sector Privado”, sin que los mismos cumplan con la presentacion de los
documentos exigidos por la reglamentacién.

Por lo tanto los responsables del ESC incumplieron lo establecido en el Art. 5 del Anexo A “Guias de
Normas y Procesos del PGN 2022” del Decreto N° 6581/2022 y en los incisos d.12;d.13yd.14.

Recomendacién

Los responsables de la municipalidad deberan verificar que las comisiones beneficiarias de las
transferencias, cumplan previamente con la presentacioh de todos los"documentos establecidos en la
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DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS DE ROYALTIES

Observaciéon N° 25

Inconsistencia en el monto total de Ordenes de Pago con relacién al monto total de la ejecucion
presupuestaria de gastos en G. 14.603.174.

Analizadas las documentaciones proporcionadas durante la rendicién de cuentas de gastos efectuados
con fondos provenientes de Royalties, evidenciamos inconsistencias entre los montos registrados en
las 6rdenes de pago y los montos correspondientes a la ejecucién presupuestaria por Objeto del Gasto.
A continuacion, presentamos lo siguiente:

Control de Ejecucién Presupuestaria con relacién a Ordenes de Pago.

Objeto de! gasto Monto segin ejecucion Monto seqin OP @. Diferencia 6. o
. . : : Observacion
A B [ (B<C)=D

260 40.000.000 40.818.182 -818.182

390 89.700.000 92.146.364 -2.446.364 | Monto seg(in

420 94.153.000 96.301.300 -2.148.300 | €j€cucion taria. e
presupuestaria,

520 121.764.284 127.733.157 -5.968.873 menor a monto seglin

540 109.083.000 116.288.000 -7.200.000 | orden de pago.

580 24.000.000 24.436.364 -436.364
Monto segiin
gjecucion

530 42.424.000 38.009.091 4.414.909 | presupuestaria, es
mayor a monto segin
orden de pago.

Total 1.140.784.260 1.155.387.434 -14.603.174

Fuente: Ordenes de pago descargado de datos abiertos de la rendicién a la CGR.

Alrespecto, por Memorandum CGR N° 05/2023 — DGCBPE de fecha 30/05/2023 se solicito lo siguiente:
“Informe respecto a diferencias divisadas entre documentos de rendicién de cuentas de ROYALTIES y
FONACIDE, presentados en el portal de datos abiertos de la Contraloria General de Ia Republica
(Orden de Pago y Facturas) y la Ejecucion Presupuestaria de Gastos de Ia Municipalidad de Naranjal,
correspondiente al periodo fiscal 2022.

En respuesta a lo solicitado los responsables del ESC por Nota de fecha 30/05/2023 expusieron lo
siguiente:

“... Pasamos a mencionar la Institucién Municipal contaba con un Sistema Informatico de Gastos, que
arrojaba monto diferente a la imputacién presupuestaria duplicando la retencién de I.V.A., sumado al
valor del cheque emitido, motivo por el cual el monto de la orden de pago impreso es diferente al monto
imputado en la Ejecucién Presupuestaria. '

A raiz de esta situacion la Institucién Municipal ha procedido a la adquisicién de un nuevo sistema
integrado de administracion municipal en el ejercicio 2022, de manera a tener un sistema confiable y
segura’”.

De lo expuesto precedentemente se desprende que el monto de la orden de pago presenté
inconsistencias del monto imputado con relacién a la Ejecucién Presupuestaria, presentado en el portal
de datos abiertos de la C.G.R, ambos documentos emitidos por el ESC.

Por consiguiente, los responsables de la institucién no tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley N°
1535/99, Art. 56. Incisos a) y b). :

Descargo del ente sujeto de control

jpal contaba con un Sistema
esupuestaria duplicando la

En relacion a la observacion, informamos que la~nstitucién M
Informético_de Gastos, quz\zrojabq monto diferente a la im
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retencion de I.V.A., sumado al valor del cheque emitido, motivo por el cual el monto de la orden de pago
impreso es diferente al monto imputado en la Ejecucion Presupuestaria. A raiz de esta situacion la
Institucién Municipal ha procedido a la adquisicion de un nuevo sistema integrado de administracion
municipal en el ejercicio 2022, que se estd utilizando en el ejercicio 2023 regularizando las
inconsistencias mencionadas en la observacion y actualmente contamos con un sistema confiable y
segura.

Evaluacién del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacion ni documentaciéon nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se evidencid, que el monto de la Ejecucion Presupuestaria en el portal de datos abiertos de la C.G.R
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, presenta inconsistencia de @ -14.603.174 (Guaranies menos
catorce millones seis cientos tres mil cientos setenta y cuatro), con relacion a las ordenes de pago
presentados a la CGR, ambos documentos emitidos por el ESC.

Por consiguiente, los responsables de la institucion no tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley N°
1535/99, Art. 56 en los incisos a) y b).

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios a los efectos
de utilizar los medios necesarios para que los valores expuestos en las OP concuerden con la ejecucion
presupuestaria de manera a subsanar las discrepancias entre los informes proporcionados.

Observacion N° 26 o
Inconsistencias entre monto de Ordenes de Pago en relacion al monto indicado en la factura
emitida por el proveedor por un total de G. 8.194.528.

Analizadas las documentaciones proporcionadas durante la rendicién de cuentas de gastos efectuados
con fondos provenientes de Royalties, evidenciamos inconsistencias entre los montos registrados en
las 6rdenes de pago y las facturas emitidas por los proveedores. A continuacién, presentamos lo
siguiente:

 cotejados con las factt ras correspondientes.

Observaciones

ADQUISICION DE MOBILIARIOS PARA
466 A NI RACION ¥ FINANZAS, |  66.898.000 | 65.120.000 1.776.000
ADQUISICION DE TRACTOR DE JARDIN
467 A o MUNICIPAL 38.009.091 | 37.000.000 1.009.091
SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA
608 INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL 20.545.455 | 20.000.000 545.455
(SIGEN)
PAGO POR SERVICIO DE SOPORTE
1158 | TECNICO DEL SISTEMA INTEGRADO DE 10.272.727 | 10.000.000 272727|  Orden de pago es de
GESTION MUNICIPAL mayor monto que la
958 ADQUISICION DE CUBIERTAS PARA 92.146.364 | 89.700.000 2.446.364
MAQUINARIAS MUNICIPALES 150 Shid 440 factura.
PROVISION DE PIEDRAS PARA
959 CONTRUCCION DE EMPEDRADO EN 18.984.000 | 18.480.000 504.000
CALLLE LA RIVERA-NARANJAL
PROVISION DE PIEDRAS PARA
1049 | CONTRUCCION DE EMPEDRADO EN 18.984.000 | 18.480.000 504.000
CALLLE LA RIVERA-NARANJAL A~
| PROVISION DE PIEDRAS PARA 1.1 ;
1185 | C\IPEDRADO Y PIEDRAS TRITURADAS 14.238.000 1/é.860.000 /i;ﬂ{ooo \
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Listado de 6rdenes de pago cotejados con las facturas correspondientes.
: : Monto : . J :
OP N° Concepto Orden de l!Vl o:to«de Diferencias ; -
. Pago @. actura @. & Observaciones
A B o D CD=E
PROVISION DE PIEDRAS PARA
1206 CONTRUCCION DE EMPEDRADO EN 17.085.600 | 16.632.000 453.600
CALLLE LA RIVERA-NARANJAL
PROVISION DE MATERIALES PARA
1180 FABRICACION Y COLOCACION DE 11.627.700 | 11.319.000 308.700
CORDONES
SERVICIOS DE ELABORACION DE
1279 PROYECTO DE INVERSION 16.436.364 | 16.000.000 436.364
Orden de pago es de
CONSTRUCCION DE CANAL A CIELO
1157 ABIERTO EN CALLE LA RIVERA 18.910.227 | 19.350.000 -439.773 menor monto que la
factura.
Total 8.194.528

Fuente: https://www.contraloria.gov.py/- Datos Abiertos.

Como puede visualizarse en el cuadro anterior, son evidentes las diferencias arrojadas entre los valores
de las érdenes de pago con relacién a las facturas pagadas en cada operacion.

Al respecto, las érdenes de pago debieron tener como base de calculo la factura emitida por el
proveedor, a partir del cual se realizan las retenciones legales pertinentes. Al ser este, un documento
firmado por la maxima autoridad institucional, no deberia presentar inconsistencias con relacién a las
facturas los cuales son los documentos que respaldan las erogaciones.

Por todo lo expuesto precedentemente, los responsables de la municipalidad no tuvieron en cuenta lo
establecido en la Ley 1535/99 “Administracién Financiera del Estado” Art. 37.- Proceso de Pagos.
Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en cumplimiento
de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones presupuestarias y alas cuotas
disponibles. Los pagos deberdn ser ordenados por la méxima autoridad_institucional o por otra
autorizada supleforiamente para el efecto y por el tesorero”.

Para la asignacion de recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda, conforme con
lo dispuesto en esta ley, determinard las normas, medios y modalidades correspondientes. (El
subrayado es de la CGR)

Descargo del ente sujeto de control

Como hemos mencionado en la Observacién anterior la Institucién Municipal contaba con un Sistema
Informético de Gastos, que imprimia las Ordenes de Pago con monto diferente a la Factura emitida por
el proveedor.

Actualmente contamos con un nuevo sistema integrado de administracién municipal mas confiable y
segura. :

Evaluacién del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacién ni documentacién nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion:

Se constatd, que los montos de las 6rdenes de pago son mayores en & 8.194.528 (Guaranies ocho

millones ciento noventa y cuatro mil quinientos veinte y ocho), con relacién a los montos de las facturas

presentados a la CGR, ambos documentos emitidos por el ESC, expuestos en el portal de datos

abiertos de la C.G.R correspondiente al ejerciciofiscal 2022. P nto, los responsables de la
i o establecidf@/ en la Ley 1535199, A\ 37.
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Recomendacién

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar con caracter de urgencia las
gestiones necesarias con relacion a que los montos de la OP concuerden con los montos de las facturas
con el fin de subsanar las discrepancias entre los informes proporcionados.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Concurso de Ofertas N° 02/2022 — ID N° 412.615. “Provision de Combustible y Lubricantes para
la Instituciéon Municipal”.

Por Resolucién I. M. N° 200/2022 de fecha 27 de abril de 2022 “Por la cual se adjudica el Contrato al
Oferente Estacion de Servicios Nanemba’e S.R.L, con Ruc 80028137-3 en el Marco del Procedimiento
de Contratacién por Concurso de Ofertas N° 02/2022 con ID N° 412.615 para “Provisién de Combustible
y Lubricantes para la Institucion Municipal”, en la cual se adjudica en el Art. 1°, con una oferta
econémica en el siguiente orden: Lote 1 G. 504.194.500 (Guaranies, quinientos cuatro millones ciento
noventa y cuatro mil quinientos); Lote 2, G. 41.140.000 (Guaranies cuarenta y un millones ciento
cuarenta mil).

Por Resolucion 021/2022 J.M de fecha 28/04/2022 “Por la cual se aprueba la Resolucion N° 200/2022
.M. por la cual se adjudica el contrato al oferente, Estacién de Servicios Nanemba'e S.R.L.
representada por el Sr. Rubén Dario Vera Ortiz en el marco del procedimiento de Concurso de Ofertas
N° 02/2022 con ID N° 412.615 para “Provision de Combustible y Lubricantes para la Institucion
Municipal”. ‘

De la licitacion arriba mencionada, fue analizado el Contrato N° 06/2022 de fecha 13/05/2022, suscrito
entre la Municipalidad de Naranjal y la Estacion de Servicios Nanemba’e S.R.L, cuyo monto total del
contrato asciende a @ 545.334.500 (Guaranies quinientos cuarenta y cinco millones trescientos treinta
y cuatro mil quinientos), considerando que fue tomado como muestra, el Objeto del Gasto 360-011
“Royalties” del ejercicio fiscal 2022.

A fin de efectuar el analisis documental pertinente, el EA realizé la descarga de los datos abiertos del
Portal de la Pagina web de la Contraloria General de la Republica, de Ia totalidad de las Rendiciones
de Cuentas de los pagos generados en ese objeto del gasto de “Royalties” que asciende a &
194.556.840 (Guaranies ciento noventa y cuatro millones quinientos cincuenta y seis mil ochocientos
cuarenta).

Asi también, fue descargado del portal de la pagina web de Contrataciones Pulblicas, varias
documentaciones como ser Pliego de Bases y Condiciones, etc.; del mencionado contrato y con base
en las documentaciones descargadas de dicha pagina, surgieron las siguientes observaciones:

Observaciéon N° 27
Incumplimiento del PBC relacionado a las tarjetas de bandas magnéticas.

El EA realiz6 el anélisis al Pliego de Bases y Condiciones PBC, en la “Seccién Suministros Requeridos
— Especificaciones Técnicas” Plan de entrega de los bienes, en la que establece que “Se realizara a
través de tarjetas de bandas magnéticas en valores por litros, que deberan ser proveidos por la
empresa adjudicada. En ningtn caso el proveedor podra ejecutar su prestacion mediante la entrega de
bienes distintos a los que fueron materia de Licitacion”.

Al respecto, y para verificar el cumplimiento de lo estipulado en el PBC, el EA solicité mediante
Memorandum CGR N° 2/2023 - DGCBPE de fecha 25/05/2023, en el item 2 “Listado de Tarjetas
magnéticas para la carga de combustible”.

En contestacion, los responsables del ESC, remiten por Nota de fecha 30/05/2023 lo siguiente item 2:

“Referente a este punto mencionamos, que el sum”nlistro de combustiblgs\no se ha podido efectuar a
s " - g { . ) .
través de las tarjetas con handas magnéticas, atendiendo a que las’escasas Kstaciones Expendedoras
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de Combustibles instaladas en el distrito no cuentan con los recursos y la logistica necesarias para la
implementacion de las maquinas que pudieran operar con las tarjetas magnéticas”.

De igual manera, el EA solicité mediante Memorandum CGR N° 6/23- DGCBPE de fecha 30/05/2023,
en el item 4 “Informe motivo por el cual, la provisién de combustible correspondiente al Contrato N°
06/2022 de fecha 13/05/2022, no fue realizada a través de tarjetas de bandas magnéticas en valores
por litros, segin lo establece el Pliego de Bases y Condiciones (PBC)”.

En contestacion, los responsables del ESC, remiten por Nota de fecha 31/05/2023 lo siguiente item 4:
“El suministro de combustibles no se ha podido efectuar a través de las tarjetas con bandas magnéticas,
atendiendo a que las escasas Estaciones Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito no
cuentan con los recursos y la logistica necesarias para la implementacién de las maquinas que pudieran
operar con las tarjetas magnéticas, lo cual nos viene imposibilitando adecuarnos al actual mecanismo
de provision desde su vigencia (tarjetas)

Por otro lado, resulta inconveniente contratar con Estaciones situadas fuera del radio del municipio por
la distancia para el suministro hasta empresas ubicadas sobre la Ruta Principal, lo cual justifica nuestro
proceder, atendiendo siempre a que los combustibles son esenciales para la funcionalidad de los
vehiculos y maquinarias en el cumplimiento de las funciones municipales”.

Con base en la respuesta otorgada por el ESC, se evidencia que no se efectud la carga a través de
tarjetas magnéticas como lo establece el PBC.

Por tanto, los responsables de la municipalidad, no dieron cumplimiento al Pliego de Bases y
Condiciones PBC, en la “Seccion Suministros Requeridos — Especificaciones Técnicas” Plan de entrega
de los bienes, en la que establece que “Se realizaré a través de tarjetas de bandas magnéticas en
valores por litros, que deberan ser proveidos por la empresa adjudicada. En ningdn caso el proveedor
podra ejecutar su prestacion mediante la entrega de bienes distintos a los que fueron materia de
Licitacion”. :

Como asi también, lo establecido por la Ley 2051/2003 “De Adquisiciones Publicas del Estado” Art.
63.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES, LOCACIONES Y SERVICIOS

“(...) Cualquier modificacion a los contratos deberd formalizarse por escrito por parte de las contratantes
y los instrumentos legales respectivos serén suscritos por el funcionario o empleado publico que lo
haya hecho en el contrato original o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Queda prohibido realizar modificaciones contractuales que se refieran a precios, anticipos, pagos
progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique oforgar condiciones mas
ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas originalmente. :

No podra utilizarse el procedimiento descrito en este articulo, cuando el monto total supere los umbrales
fijados para el llamado a licitacién publica.”

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a la observacion, informamos que el suministro de combustibles no se ha podido efectuar
a traves de las tarjetas con bandas magnéticas, atendiendo a que las escasas Estaciones
Expendedoras de Combustibles instaladas en el distrito no cuentan con los recursos y la logistica
necesarias para la implementacion de las maquinas que pudieran operar con las tarjetas magneéticas,
lo cual nos viene imposibilitando adecuarnos al actual mecanismo de provision desde su vigencia
(tarjetas).

Por otro lado, resulta inconveniente contratar con Estaciones situadas fuera del radio del municipio por
la distancia para el suministro hasta empresas ubicadas en el municipio de Santa Rita, lo cual Justifica
nuestro proceder, atendiendo siempre a que los combustibles son esenciales para la funcionalidad de
los vehiculos y maquinarias en el cumplimiento de las funciones municipales.

No obstante, a fin de adecuarnos al Pliego de Bases Yy Condiciones ndar en la materia, desde el

préxpﬁo .ejercici _ﬁﬁc/al/pmcedqremos a exigir al
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respectivas, y en su defecto, evaluar otras altemativas de provisién, de tal suerte a ajustarnos a la
reglamentacion actual.

Evaluacion del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacion ni documentacién nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.
Conclusion:

Se constaté que los responsables de la municipalidad, no dieron cumplimiento al Pliego de Bases y
Condiciones PBC, en la “Seccién Suministros Requeridos — Especificaciones Técnicas” Plan de entrega
de los bienes, en la que establece que “Se realizara a través de tarjetas de bandas magnéticas en
valores por litros, que deberén ser proveidos por la empresa adjudicada. En ningiin caso el proveedor
podréa ejecutar su prestacion mediante la entrega de bienes distintos a los que fueron materia de
Licitacién”, tampoco lo establecido por la Ley 2051/2003 “De Adquisiciones Publicas del Estado” Art.
63.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan ajustarse a lo establecido en el Pliego de
Bases y Condiciones PBC, en la “Seccion Suministros Requeridos — Especificaciones Técnicas’

Observacion N° 28
Pagos en concepto de combustibles y lubricantes con fondos de Royalties, sin vinculacién con
gastos de capital.

De la revision de los documentos que respaldan los pagos en concepto de Combustibles y Lubricantes
afectados al Sub Grupo del Gasto 360, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, se verificd que la
municipalidad pagé combustibles por un total de @ 10.869.000 (Guaranies diez millones ochocientos
sesenta y nueve mil), a pesar de que los trabajos realizados no guardan vinculacién con un Gasto de
Capital.

cién, se citan los trabajos

1 Actividad  Inform

Factura - nbustible

» 002-001-0012962 | ‘” ] Traslado de personal para gestiones
759 06/06/2022 600.000 Hilux HBE-076 administrativas en Santa Rita
A0 Traslado de personal para gestiones
759 | 14/06/2022 | 002-001-0013048 | ggg 009 | TOVO'R | HpE.o76 administrativas
1037 24/08/2022 | 002-001-0013935 612.000 Toyota HBE-076 Traslgdp de_personal para gestiones
Hilux administrativas en Cuidad del Este
Yo Traslado p/ gestiones y verificacién de trabajos
foa7 | 22/08/2022 | 002:001-0013881 | 75000 | TO¥O® | HE-076 en Villa san Pedro, cruce Naranjal y San
Alfredo
A0 Traslado p/ busqueda de encomiendas en San
jog7 | 16/08/2022 | 002-001-0013834 | 750090 | T | {pE-g76 | Cristobal y gestiones administrativas en Santa
Rita
01 Traslado de personal p/ entrega de
1037 08/08/2022 002-001-0013743 . 612.000 Toyota HBE-076 encomiendas y depésitos bancarios en Santa
Hitux : - S : e
Rita, verificacién de trabajos en el distrito
04/08/2022 | 002-001-0013701 Toyota Traslado de Personales p/ capacitacién MECIP
1037 612.000 Hilux HBE-076 en lguazu y tramites de documentos en KM 32.
01/08/2022 | 002-001-0013655 Toyota Tramites Administrativos — Verificacién y
1037 750.000 Hilux HBE-076 Coordinacién de Servicios Generales
Traslado de Personal para Trabajo
Administrativa en Santa Rita, Verificacion de
004 Toyota . Trabajos y Tramites en Intendencia Tramites de
1037 05/10/2022 | 002-001-0014376 | 3.213.000 Hilux HBE-076 Intendencia en Ciudad del este, Traslado de
""} f”"Pbﬂonal a Santa Rita para retiro de
v Encomienda,
/ B A /i P
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Actividad

Informe  sobre  utilizacion  de

e [ mpome o T

Combustible.

05/09/2022 | 002-001-0014090 Toyota Traslado de Personal en Ciudad del Este -
1184 510.000 Hilux HBE-076 APAMAP
1184 06/09/2022 | 002-001-0014135 612.000 Toyota HBE-076 Traslado de personal a Sapta Rita a traer

Hilux Personal de Naciente
Traslado de personal para basqueda de
1184 | 08/11/2022 | 002-001-0014639 | 1-428.000 Tovota | HBE076 | medicamentos en Ciudad del Este y tramites
administrativos
Total G 10.869.000

Fuente: Ordenes de Pago e Informe sobre utilizacion de Combustible.

Al respecto, no se tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley N° 3984/10 “Que establece la Distribucion y
Deposito de parte de los denominados Royalties y Compensaciones en razén del Territorio Inundado
a los Gobiernos Departamentales y Municipales” expresa en el Art. 5: “En cuanto al porcentaje
destinado a las municipalidades, el 80% (ochenta por ciento) podra ser utilizado en gastos de capital.
10 % (diez por ciento) a actividades de desarrollo sustentables y el 10% (diez por ciento) podra utilizarse
en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de capital’.

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a la observacion, podemos informar que la administracién municipal ha procedido al pago
de combustibles de los Fondos de Royalties, teniendo en cuenta que vehiculo institucional “Camioneta
Toyota Hilux” fue adquirido con el Fondo de Royalties y en tal sentido, el uso de combustibles pasa a
ser un gasto conexo con la inversion de capital, en adecuacion de la Ley N° 3984/10 “QUE ESTABLECE
LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOQOS’; dejando de tener relevancia
el tipo de trabajo que se realiz6 en el vehiculo. No obstante, el area responsable analizara la
mencionada observacion para los préximos pagos de combustibles utilizados en el citado vehiculo.

Evaluacién del Descargo

Analizada la respuesta recibida, si bien sefiala en el descargo que la camioneta fue adquirida con
fondos de royalties, el combustible adquirido fue utilizado para realizar tareas administrativas que no
guardan relacién con gastos de capital. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente
observacion. ‘

Conclusién
Se evidencio, pagos de combustibles y lubricantes con fondos de Royalties, por un total de &
10.869.000 (Guaranies diez millones ochocientos sesenta y nueve mil), sin que los mismos se

encuentren vinculados a gastos de capital como lo dispone la Ley N° 3984/10, Art. 5.

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan ajustarse a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes respecto a uso de combustibles para realizacion de trabajos
relacionados a gastos de capital. ,

CONSTRUCCIONES
Observacion N° 29

Obras de infraestructura pertenecientes al municipio, no fue incorporada al Activo Fijo
Institucional en la cuenta Edificaciones como lo establece el Decreto N° 20132/03
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Verificada la Ejecucion Presupuestaria por Objeto de Gasto Royalties al 31/12/2022 se observo que la
cuenta correspondiente al Sub Grupo 520 “Construcciones”, arroja un monto Pagado de @.
121.764.284 (Guaranies ciento veintiun millones setecientos sesenta y cuatro mil doscientos ochenta
y cuatro) con fondos provenientes de Royalties.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DE GASTO ROYALTIES
DEL 01:01/2022 AL ¥1712/2022

VEL. 3D ENTIDAD: 165 - RUKIDIPALIDAD DE HARANIAL

o, o PRESUPUESTO S0 OB, PENG DE
Tk £ | 05 | oPT. DESCRIPCION PRESUPUEST MEBIFCATD e CHLGADD | presibienranp | PABADD E1A
fva) B3 SUNETRLUCTINES g 545 QF2AE FA5.042436 128.472.93G 298 560506 424 7655254 6,208 548
0 30 11 30 SONSTRUQGTIONES b HA5 PEES28 545 28T PR ITREEG SISEHOSUG IR TRAREL £ AU8.848

Fuente: Ejecucioén Presupuestaria por Objeto de Gasto Royalties

Del total pagado de . 121.764.284, lo que corresponde a la ampliacion del local municipal fue de @.
43.455.256 (Guaranies cuarenta y tres millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil doscientos
cincuenta y seis), los cuales debieron ser activados en la cuenta Edificaciones, segun detalle:

De_tallle de 6""9“;35‘“ pago

. . | Yowoobligado
~ Conceptode ja Orden de Pago L ¢ '9 .
DEVOLUCION DE FONDO DE REPARO DE LA OBRA AMPLIACION DEL
483 2310512022 | | S AL MUNICIPAL 4.238.396
CERTIFICADO N° 01 DE LA OBRA REPARACION DEL LOCAL MUNICIPAL
1351 2011212022 | SIEONTRATO 20/2022 39.216.860
Total 43.455.256

Fuente: hitps://www.contraloria.gov.py/- Datos Abiertos.

Como se evidencia en el cuadro que precede, los pagos realizados en concepto de ampliacion de local
municipal corresponden a la cuenta edificaciones, sin embargo, en el mayor contable de la cuenta
correspondiente no se observan los registros citados.

A los efectos de cotejar la documentaciéon de respaldo correspondiente a los citados pagos y el
procedimiento utilizado por el municipio de Naranjal para la contabilizacién de construcciones
realizadas bajo el Sub Grupo 520 “Construcciones”, con fondos provenientes de ROYALTIES el EA
través del Memorandum CGR N° 12/23 — DGCBPE, solicito lo siguiente:

ftem 1) Copia de la dinamica contable utilizada para la contabilizaciéon de las Obras de
Infraestructura efectuadas bajo el Objeto del Gasto “520 - Construcciones” con fondos
provenientes de ROYALTIES y FONACIDE cuyos pagos impactaron o que tuvieron incidencia
en el ejercicio fiscal 2022, desde la obligacién hasta el traspaso correspondiente a las
Instituciones Educativas beneficiadas del distrito de Naranjal y las obras ejecutadas a favor de
la Institucién Municipal. Adjuntar documentacién de respaldo.

Con relacion al item 1), mediante nota de fecha 13/06/2023, la institucion remitié contestacion
exponiendo lo siguiente:

“Debido a la implementacion de un nuevo sistema informatico en el 3er. Cuatrimestre del
gjercicio 2022, pasamos a mencionar que los pagos realizados bajo el objeto de gasto 520

Construcciones fue impactado directamente en la cuenta 32107 Gastos por obras de Usos
Puablico.”

Sobre la base de la respuesta recibida por parte del ESC se evidencia que los registros contables de

las obras ejecutadas pertenecientes a la municipalidad, no fueton incorporadas-al Activo Fijo Municipal

en la/cuenta Edificaciones por ggLor de (. 43.455.256 (Guaranies cuarenta’y tres millones cuatrocientos
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cincuenta y cinco mil dos cientos cincuenta y seis), incumpliendo los procedimientos establecidos en el
Decreto N° 20132/03” Por e/ cual se aprueba el Manual que establece normas y procedimientos para
la administracion, control, custodia, clasificacién y contabilizacién de los bienes del estado y se deroga
el Decrefo N° 39759/83”, capitulo 11 - Incorporacion de Inmuebles; Edificios, Obras de Infraestructura
y el Registro en el Proceso de Obras en Ejecucion. If - Obras de Infraestructura.

11.6 - Se incorporaran al Patrimonio del Estados las obras de infraestructura, a medida que finalice su
construccion, utilizando la cuenta afectada con el valor total del costo respectivo.

Las obras realizadas por terceros serén incorporadas una vez finalizado la construccion y entregado
oficialmente, cumpliendo con las formalidades requeridas para el caso.

Deberan valuarse los inmuebles y las obras de infraestructura que a la fecha no posean un valor acorde
con su ubicacion y edificacion a los efectos de su incorporacién patrimonial, conforme con lo dispuesto
en el Capitulo 2 de este manual.

Il - Obras en Ejecucion.

11.7 - Las inversiones realizadas en obras en ejecucién seran registrados durante su proceso, las
construcciones por terceros, sobre la base de las certificaciones de obras realizadas. Al finalizar la obra
se cancelaran el registro de obras en ejecucion, debiendo trasladarse el valor total de la obra incluidas
todos los demas costos conexos en las cuentas respectivas (Edificios, Obras de Infraestructura).

El registro contable a realizarse debié ser el siguiente:
Tipo de Comprobante: Obligacién

Tipo de Operacién: Presupuestaria Debe Haber
232.01.22.00.000 Obras en Ejecucion XXXXX
411.05.20.00.000 Construcciones de obras XXXXX

Registro de obligacion s/factura N°...

Tipo de Comprobante: Egreso

Tipo de Operacién: Presupuestaria - Debe Haber
411.05.20.00.000 Construcciones de obras XXXXX
561.01.03.00.000 Retenciones efectuadas XXXXX
561.01.02.00.000 Construcciones de obras XXXXX

Registro de pago s/recibo N°...

Una vez concluida la obra, la misma debera ser incorporada a la cuenta contable de Edificaciones, dando
de baja la cuenta contable Obras en ejecucion y registrar de la siguiente manera:

Tipo de Comprobante: Obligacion

Tipo de Operacion: No Presupuestaria : Debe Haber
232.01.01.00,000 Edificaciones XXXXX
232.01.22.00.000 Obras en Ejecucion XXXXX

Asimismo, se sefiala lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado’ en
su Art. 56 “Contabilidad institucional”, en el inciso a), que dispone: “desarrollar y mantener actualizado
su sistema contable”.

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a la observai:ién, se informa que la unidad responsable procedera a la incorporacién de la
Remodelacion de Palacete Municipal en el Activo Fijo Institucional en la cuenta Edificaciones, como asi
mjsmo en el si\gtema de informacion cont:able (SIM) !776 ulo del SIARE.
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Evaluacion del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacion ni documentacién nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

Obra ejecutada por el ESC, no fue incorporada al Activo Fijo Municipal en la cuenta Edificaciones por
valor de @. 43.455.256 (Guaranies cuarenta y tres millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil dos
cientos cincuenta y seis), incumpliendo los procedimientos establecidos en el Decreto N° 20132/03,
capitulo 11, numerales 11.6y 11.7.

Recomendacién

Los responsables del ESC, deberan incorporar las obras concluidas en la cuenta contable
correspondiente a fin de ajustarse a lo establecido }n las dispOsicienes legales vigentes respecto al

registro contable de obras en ejecucion. ’ / X
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_Capitulo Il

153-70:30 | £Rofe del Gob. Central con 0| 263501.135| 263.501.135| 172464240 172.464240|  100%

223-70-30 ?gr?’;%f(e)\f.‘r‘:ggm° Central 0| 614835983 | 614.835.983| 402.416.566| 402.416.566 100%

3432130 | Reourees con et 0| 1.046.045.969 | 1.046.045.969 | 1.046.045.969 | 1.046.045.969 100%
Total Ingresos - ROYALTIES & 0| 1.924.383.087 | 1.924.383.087 | 1.620.926.775 | 1.620.926.775 |  100,00%
Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Recursos - FONACIDE, correspondiente al ejercicio fiscal 2022

... - , , e , e
520-30-03 | Construcciones 1.180.618.710 | 167.653.670 1.012.965.040 | 164.754.985 2.898.685 100%
g Adquisicion de Equipos de
540-30-03 Oficina y Computacion 30.000.000 o] 30.000.000 0 0 100%
848-30-03 | [ansferencias para Almentacion | 705 717 336 | 96332.311|  600.385.025| 96.332.311 0 100%
20 Deudas pendientes de pago de ‘
980-30-03 gastos de capital 8.047.041 8.047.041 0 8.047.041 0 100%
Total Gastos - FONACIDE @ 1.924.383.087 | 272.033.022 1.652.350.065 | 269.134.337 2.898.685 100,00%
Fuente: Ejecucién Presupuestaria por Objeto de Gastos - FONACIDE, correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Observaciéon N° 30
Provisioén tardia de los insumos para la elaboracién del aimuerzo escolar

De las verificaciones in situ realizado por el EA, se evidencié que el "Proyecto de Almuerzo Escolar"
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, fue proveido por la Municipalidad de Naranjal a las instituciones
educativas con 8 meses de atraso, esto considerando que las primeras entregas de insumos se
realizaron entre en los meses de octubre y noviembre del 2022, ocasionando la falta de provisién de
los ingredientes para el Almuerzo Escolar desde febrero a setiembre del afio 2022, denotando
debilidades de gestion que incidieron en la provisién oportuna de los insumos para la elaboracion del
almuerzo escolar y en la satisfaccion de los alumnos beneficiados, incumpliendo lo establecido en la
Ley 5210/14 “De Alimentacién Escolar y Control Sanitario”, que en su Art. 9°, inciso ¢) Sostenibilidad:
El acceso regular y permanente a una alimentacién adecuada y saludable.

A efectos de conocer la causa de esta situacion, por Memorandum CGR N° 13/23 — DGCBPE se solicité
lo siguiente “Informe el motivo por el cual se iniciaron las gestiones para la alimentacién escolar en el
ejercicio 2022 recién en el mes de mayo, teniendo en cuenta que en el mes de febrero del afio 2022 el
saldo de la cuenta segin extracto bancario del BANCO PARA LA COMERCIALIZACION Y LA
PRODUCCION S.A. (BANCOP) N° 0410204137- Municipalidad de Naranjal - FONACIDE- ALIMENTO
ESCOLAR fue de . 455.904.822" ...

En respuesta a lo solicitado, la Municipalidad de Naranjal por Nota de fecha 14/06/23, “informamos que
durante los primeros meses del afio la Institucién Municipal ha estado analizando un eventual cambio
de la modalidad del Aimuerzo Escolar, que ibamos a implementar en el afio 2022, atendiendo a que la
modalidad de adquisicion de ingredientes tienen.su complejidad en cuanto a lo logistica, motivos por
el cual .se estaba egudiéhgg cambiar por gervicios de cateri cocinando en las escuelas, pero

/ﬂ; .4 | /‘
" PN

y i ) / o
/ y y.

. /
\over i buena gobernanza ¥ 1 Tel: (595 21) 6200 000 - cgr@gontraloria.gov.
LANSPATENCA LON Drocesds innavadores y compelentes BYUSQIBS Ne ]%Z Asuncié . paraguay

meci
2015 P

ania fiscalizaciin de fos recursos det Estado, para marcar .
13 diferencia en la vida ge fos cudadanos. www.contralpria,




60 (Sesenta)

e
P

AN .
. CONTRALORIA
Ty 14 4 MHSION
GE}QE? A«IJ DE Crganisma Constinadvast ge Contryl Gubernamental,
I,d\ R}&Pt BLI(:A g fiscaliza y protege of Patsimonio Pibticn, en beneticie
de ba sosiadad.
PARAGUAY

finalmente mantuvimos el sistema, atendiendo a que representa menor costo a la Institucion Municipal
y mayor tiempo de provision de los alimentos a los estudiantes de las Escuelas Beneficiadas”.

Por lo expuesto, la administracion municipal no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 521 /14
“De Alimentacién Escolar y Control Sanitario”, que en su Art. 9° inciso c) Sostenibilidad: El acceso
regular y permanente a una alimentacioén adecuada y saludable, sin interrupciones en la disponibilidad
y el suministro durante todos los dias del afio lectivo, a alimentos inocuos de calidad y nutricionalmente
aceptados, proveniente de la produccién local y nacional, respetando la diversidad cultural”

Descargo del ente sujeto de control

En relacion a la observacion, podemos informar que la administracién municipal ha tomado medidas
correctivas para la provisién de los insumos para elaboracién del almuerzo en la Instituciones
Educativas con miras al inicio de las clases del afio 2024, para lo cual ya venimos impulsando el proceso
de licitatorio en este momento para una provision oportuna.

Evaluacién del Descargo

Analizada la respuesta recibida, la misma no aporta informacién ni documentacién nueva que amerite
la rectificacion de lo observado. Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

Se constat6 que de enero a setiembre del ejercicio fiscal 2022, el ESC no suministro el aimuerzo escolar
a los nifios de las Instituciones Educativas de las zonas mas vulnerables del distrito, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley 5210/14 “De Alimentacién Escolar y Control Sanitario’, que en su Art. 9°, inciso c).

Recomendacion

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan, garantizar la provision del almuerzo escolar
durante todo el afio lectivo a los nifios de las instituciones educativas méas vulnerables del distrito.
Asimismo, implementar una comunicacién fluida con los representantes de la comunidad educativa, de
forma a trabajar en conjunto y asegurar que ni un solo nifio/a que conforma la gran comunidad educativa
del distrito de Naranjal quede sin el almuerzo escolar. Adoptar los medios necesarios tendientes a una
adecuada planificacién de la utilizacién de los recursos del FONACIDE, para atender a las necesidades
de la Educacion.

CONSTRUCCIONES

Observacion N° 31
Procedimiento utilizado para el registro contable de las obras de infraestructura realizadas en
las entidades educativas no se ajusta a lo estipulado en la Ley N° 6873 de Presupuesto/2022.

Verificada la Ejecucion Presupuestaria por Objeto de Gasto con fuente de financiamiento de
FONACIDE al 31/12/2022 se observd que la cuenta correspondiente al Sub Grupo 520
“Construcciones”, arroja un monto Pagado de (. 164.754.985 (guaranies ciento sesenta y cuatro
millones setecientos cincuenta y cuatro mil novecientos ochenta y cinco).

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETU DE GASTO FONACIDE

DEL 011172022 AL 3171272022
MIVELIS0  ENTIDAL 185 - MUNICIPALNAT 08 NARANJAL

- PRESUBESTD PRESIPLESTG S6L00 0BUG, FEND. OF
S8 | EE | GF.|oPT DESCRIPOIGH iy HODIFIOADD e SRIRADD | ppesiboierane|  PAGARE t 1y

B B TESEDE A0 16T GESEIG | TOALRGSOR  1b%7o48E8 4805885
wy B0 4 1ABRBIETIS TAUDGAETH 18 il OELRER.04 I88.7RE Q68 LHUBERS
e w3 : 3 G LMBERI LBESWTE ¢ LORGSSMM  1ReTRGEE EENESE

Fuente: Ejecucion Presupuestaria por Objeto de Gasto FONACIDE

A los efectos de cotejar la documentacion de respaldo correspo

3 iente a los citados pagos y atendiendo
que/dich bras;

fueron regh’“Zadas en las entidades educatitas, séxequirio el procedimiento utilizado
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por el municipio de Naranjal para la contabilizaciéon de construcciones realizadas bajo el Sub Grupo
520 “Construcciones”, con fondos provenientes de FONACIDE el EA través del Memorandum CGR N°
12/23 — DGCBPE, solicité lo siguiente:

item 1) Copia de la dinamica contable utilizada para la contabilizacion de las Obras de
Infraestructura efectuadas bajo el Objeto del Gasto “520 - Construcciones” con fondos
provenientes de ROYALTIES y FONACIDE cuyos pagos impactaron o que tuvieron incidencia
en el ejercicio fiscal 2022, desde la obligacion hasta el traspaso correspondiente a las
Instituciones Educativas beneficiadas del distrito de Naranjal y las obras ejecutadas a favor de
la Institucion Municipal. Adjuntar documentacién de respaldo.

Con relacién al item 1), mediante nota de fecha 13/06/2023, la institucidon remitid contestacion
exponiendo lo siguiente:

‘Debido a la implementacion de un nuevo sistema informético en el 3er. Cuatrimestre del
efercicio 2022, pasamos a mencionar que los pagos realizados bajo el objeto de gasto 520
Construcciones fue impactado directamente en la cuenta 32107 Gastos por obras de Usos
Pablico.”

Sobre la base de la respuesta recibida por parte del ESC se evidencio que los registros contables de
obras destinadas a las instituciones educativas no se ajustaron a lo establecido en la Ley N° 6873, Que
aprueba el presupuesto general de la nacién para el gjercicio fiscal 2022. Art. 116.- “Autorizase a los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y a los Gobiernos Municipales a realizar acciones o
inversiones conjuntas dentro de las excepciones previstas en el Art. 2° de Ia Ley N° 2051/2003 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS” y Ia reglamentacion de la presente Ley, mediante convenios
interinstitucionales celebrados y debidamente formalizados en escritura publica, para llevar adelante la
ejecucion de servicios piblicos y de bien pablico a la comunidad, como, asimismo, realizar inversiones
en construcciones, mejoras, equipamientos u otras obras publicas en inmuebles de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) y las Municipalidades o viceversa, que podran ser financiadas por cada
una de las Entidades partes del convenio, de acuerdo con los créditos presupuestarios previstos o
disponibles en el Presupuesto 2022 de Ia institucién participante.

Las locaciones y adquisiciones de bienes, prestacién de servicios y ejecucion de obras que deban ser
ejecutadas por un tercero particular se adjudicaran conforme a lo previsto en la Ley de Contrataciones
Publicas. El Ministerio de Hacienda establecera las dinamicas contables y patrimoniales de los registros
transitorios y definitivos por las adquisiciones e inversiones, altas, bajas y transferencias de bienes,
servicios y obras de una entidad a otra.

En concordancia con lo establecido en el Anexo A del Decreto'N° 6581/2022 Reglamentacion Art. 116,
Ley N° 6873/2022 que dispone lo siguiente:

Art. 287.- Reglamentase las normas y procedimientos contables y patrimoniales a ser aplicados a
inversiones en construcciones, mejoras, equipamientos u otras obras publicas en las instituciones del
sector publico a ser destinadas al uso de otros Organismos y Entidades del Estado y la ampliacion del
Reégimen de Uso de Formularios, aprobados por este Decreto, que se regiran por las siguientes
disposiciones:

a) Los OEE y las municipalidades deberan incorporar los bienes de uso conforme a los registros
contables y patrimoniales por las operaciones derivadas del proceso de inversiones en
construcciones, mejoras, equipamientos u otras obras en inmuebles de manera transitoria, para
la posterior cesion del uso de los mismos a la Entidad beneficiaria para la cual han sido
adquiridas, conforme a los convenios interinstitucionales.

b) La Entidad designada para ejecutar los gastos de inversién en construcciones y/0 mejoras,
mientras dure el proceso comunicara en el Formulario B-06-13, “FC — 9.1 Hoja de Costos de
Inversiones — Convenios Interinstitucionales”, a la Direccién General de Contabilidad Pablica,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de
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c) Se procedera a la entrega de los bienes inmuebles una vez culminado el proceso de
construccion y/o mejoras realizadas, asi como también aquellos bienes de uso adquiridos en el
marco del convenio interinstitucional, a la Entidad beneficiaria mediante un acta de entrega y
recepcion de bienes en forma detallada y analitica firmada por los responsables de ambas
Entidades conforme al Formulario B-06-10 “FC — 04.1 Traspaso de Bienes de Uso — Convenios
Interinstitucionales”. La firma del citado documento por parte de ambas Entidades implica
responsabilidad administrativa en cuanto a la entrega, recepcion, uso, custodia, clasificacion y
contabilizacién de los bienes recibidos y entregados.

d) Dispéngase que la Entidad Beneficiaria codificara e incorporard de manera definitiva en el
Formulario B-06-09 “FC — 4 Movimiento de Bienes de Uso”, los bienes muebles e inmuebles
recibidos en concepto de alta y deberéa remitir a la Direccién General de Contabilidad Publica
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion —Financiera del Ministerio de
hacienda, en los plazos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales,
aprobado por Decreto N° 20132/2003 y demas disposiciones legales vigentes.

e) La dinamica contable de afectacion de desafectacién de los bienes de uso de la Entidad
remitente y receptora, conforma al Anexo Formulario B-06-14 “Dinamica Contable — Convenio
Interinstitucional”, que se adjunta y forma parte de este Decreto.

La Dinémica Contable — Convenio Interinstitucional, Construccion de obras que establece lo siguiente:

a) Registro contable en la Entidad Remitente (Adquirente)
Tipo de Comprobante: Obligacion

Tipo de Operacién: Presupuestaria Debe Haber
232.01.22.00.000 Obras en Ejecucion XXXXX
411.05.20.00.000 Construcciones de obras XXXXX

Registro de obligacién s/factura N°...

Tipo de Comprobante: Egreso

Tipo de Operacion: Presupuestaria Debe Haber
411.05.20.00.000 Construcciones de obras XXXXX
561.01.03.00.000 Retenciones efectuadas XXXXX
561.01.02.00.000 Construcciones de obras XXXXX

Registro de pago s/recibo N°...

Una vez concluida la obra, se deberé realizar el traspaso de la misma, de acuerdo a los términos del
Convenio Interinstitucional, posteriormente registrar de la siguiente manera:

Tipo de Comprobante: Obligacion

Tipo de Operacion: No Presupuestaria Debe Haber
321.15.02.00.000 Traspaso Remitido s/Convenio Interinstitucional XXXXX
232.01.22.00.000 Obras en Ejecucion XXXXX

Registro de obligacién s/factura N°...

Descargo del ente sujeto de control

En relacién a la observacion, se informa que la unidad responsable procedera a la correcta registracion
contable de las obras de infraestructura.

Evaluacion del Descardgo

Analizada la respuesta recibida, la misma no apofta)nformacién
lo observado,-Ror tanto, el equipo auditor se fatjfi
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Conclusion

1. Se evidenci6 que los registros contables de la municipalidad respecto a las obras realizadas en
las instituciones educativas no se ajustaron a lo establecido en el Art. 116 de Ia Ley N° 6873/22
Concordante con el Anexo A del Decreto N° 6581/2022, Art. 287 incisos. a), b), ¢), d) y e).

Recomendacion

Los responsables del ESC, deberan ajustarse a lo establecido en las disposiciones legales vigentes
respecto al registro contables de obras efectuadas en entidades educativas con recursos provenientes
del FONACIDE.

|

10. Conclusiones y Recomendaciones

l

10.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica’, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) al (Ente Sujeto de Control),
correspondiente al (indicar periodo sujeto a verificacién). Adicionalmente, se realizaron verificaciones
in situ en la Municipalidad de Naranjal durante el periodo comprendido del 28/05/2023 al 02/06/2023.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEl, se detallan a continuacién las Conclusiones
obtenidas a las Observaciones realizadas: !

2. Se evidencio, que los saldos de las cuentas del Balance General consistentes en: Activo Fijo,
Bienes de Consumo e Insumo, no pudieron ser validados, debido a que no fueron
proporcionados los registros del libro diario y los del libro mayor del 1er. y 2do. cuatrimestre
correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Por consiguiente, los responsables de la institucion no
tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 56. Contabilidad Institucional, incisos a) y b).

3. No se pudo determinar la razonabilidad de los saldos expuestos en el Balance General, debido
a que los célculos de depreciacion de bienes tangibles y el cuadro de amortizacion de bienes
intangibles, no fueron proporcionados por el ESC. Ante la falencia sefialada, los responsables
del ESC no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 18.

4. Se evidencio, una diferencia de . 3.133.169.562 de mas en el Formulario FC 06 “Inventario de
Bienes de Uso Consolidado con relaciéon a los montos que componen el “Activo de Uso
Institucional” del Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones al 31/12/2022,
proporcionado por el ESC. Por lo expuesto precedentemente, los responsables de la
Municipalidad, no tuvieron en cuenta lo establecido por Decreto N° 20132/03, Capitulo 18.

5. Se evidencio, la falta de implementacion de formularios contables establecidos en el Capitulo
18 - Del Régimen de Uso de Formularios del Decreto N° 20132/03, por parte de la municipalidad
de naranjal. Por lo expuesto, los responsables de la Institucion no dieron cumplimiento a lo
establecido en el Decreto N° 20132/03, en el Capitulo 18. Del mismo modo incumplieron en
cuanto a los Formularios FC —4.1 y 9.1, el Anexo A, del Decreto N° 6581/2022, Art. 287, incisos
b) y c). , _

6. La Municipalidad de Naranjal implementé de formajdeficiente e| FC 03 — “Inventario de Bienes
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en el citado formulario. Ante lo expuesto, los responsables de la Municipalidad de Naranjal, no
dieron cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 3, numeral 3.2.

7 Se evidencio, que los bienes de uso de la Municipalidad no contaban con el codigo de
identificacién patrimonial visible por el bien fisico, dificultando el control asi como la
identificacion de los mismos, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 3,
numeral 3.3.

8 Se constaté al momento de la verificacion in situ, que los equipos de oficina adquiridos en el
ejercicio fiscal 2022 no estaban incluidos en el FC-03 — “Inventario de Bienes de Uso” al
31/12/2022. Lo observado, se halla en contravencién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99, Art.
56, inciso d), y el Art. 95 del Decreto N° 8127/2000. Asimismo, lo establecido en el Decreto N°
20132/03, Capitulo 2, en los numerales 22y26.

9. Los responsables de la administracion municipal no contaban con titulo de propiedad de un total
de 03 (tres) vehiculos, registrados en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, por valor
de compra total de & 190.720.000 (Guaranies ciento noventa millones setecientos veinte mil).
Por tanto, los responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N°
1535/99, Art. 56 del inciso d). Ademas, no dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 20132/03 Capitulo 1, numeral 1.13. Igualmente, el Capitulo 12, numeral 12.1, inciso h).

10. Se constaté que 1 (un) Tractor de jardin modelo D170 en desuso, no fue dado de baja del
Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, por un valor de adquisicion total de & 19.500.000
(Guaranies diecinueve millones quinientos mil). Los bienes en estado inservible, que siguen
formando parte de la flota de vehiculos y maquinarias de la Institucién, incrementan
indebidamente los saldos de las cuentas equipos de transporte y maquinarias, ademas de
generar costos por el espacio fisico para la guarda de los mismos. Por lo expuesto, los
responsables del ESC, no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 20132/03,
Capitulo 10, numeral 10.4.

11. Se evidenci6 que no fue incorporado en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022,
Tractor agricola de la marca New Holland, color azul, afio 20086, chasis N° Z6CA16611, por valor
total de @ 34.974.786 (Guaranies treinta y cuatro millones novecientos setenta y cuatro mil
setecientos ochenta y seis), donado por la itaipu Binacional. Ante lo expuesto, los responsables
del ESC no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03 Capitulo 1, numeral 1.7.

12. Se evidencid que 2 (dos) de los equipos de transporte; fueron inscriptos con las mismas
caracteristicas (duplicacion) en el registro del Formulario FC 03 “Inventario de Bienes de Uso’,
1 (uno) la camioneta tipo Furgén Renault Master 2.5 DCI, ambos vehiculos con Chasis
93YADCUH6DJ498979 Motor GOUA754C274167, el primero con rotulado 30-165-05-04, con
fecha de adquisicion 08/04/2014 con valor total de & 164.220.000 (Guaranies ciento sesenta y
cuatro millones doscientos veinte mil). Y el segundo con rotulado 30-165-05-06, fecha de
adquisicion 28/07/2015, con valor total de & 164.900.000 (Guaranies ciento sesenta y cuatro
millones novecientos mil). Ante lo expuesto, los responsables del ESC no consideraron lo
dispuesto en el Decreto N° 20132/03 en el Capitulo 1, numeral 1.7.

13. Se evidencio, 1 (una) horma para construccién de tubos y baldosones en desuso e inutilizados,
sigue registrado en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, con valor de incorporacién de
@ 20.032.083 (Guaranies veinte millones treinta y dos mil ochenta y tres). Los bienes en estado
inservible, que siguen formando parte de la flota de maquinarias de la Institucién, incrementan
indebidamente los saldos de la cuenta magquinarias. Por lo expuesto, los responsables del ESC,
no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 en el Capitulo 10, numeral
10.4.

14. La Municipalidad de Naranjal no conté con el titulo de propiedad del Tractor Agricola Massey
Ferguson registrada en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/2022, con valor de adquisicion

{fd\e @ 18.523.584 (Guaranies dieciocho millones guinientos veintitrés mil quinientos ochenta y
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dispuesto en el Decreto N° 20132/03 Capitulo 1, numeral 1.13y en el Capitulo 12, numeral 12.1,
inciso h). A

Se evidenci6 que, de los equipos de transporte y maquinarias verificados por el equipo auditor:
7 (siete) equipos de transporte y 6 (seis) Maquinarias no contaban con Tarjeta y Placa de
Identificacion, 3 (tres) equipos de transporte y 4 (cuatro) maquinarias no poseian la leyenda de
“Uso Oficial Exclusivo”, 7 (siete) equipos de transporte y 6 (seis) maquinarias no contaban con
el Registro de Automotores del Sector Publico - RASP. Por lo tanto, los responsables de la
Municipalidad no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 704/95, en los articulos nros.
4° 5°y 8°.

Se constaté que 4 equipos de transporte y 5 maquinarias no contaban con sus respectivas
chapas expedidas por la Direccién de Registros del Automotor, incumpliendo lo establecido en
la Ley N° 608/95, Articulo 2°.

Se constatd que el Libro de Registro de Ordenes de Trabajo, no redne los requisitos establecidos
en las disposiciones legales por no estar rubricado ni foliado, tampoco se encuentran completos
los datos solicitados en el mencionado libro. Por lo tanto, los responsables del ESC no dieron
cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucién N° 339/02 “Por la cual se modifica el Art. 4° de la
Resolucién CGR N° 119.

Se evidencié que las érdenes de trabajo implementadas por la Institucién fueron llenadas
deficientemente, teniendo en cuenta que no se consigné el km de salida, km. de vuelta, km.
estimado de recorrido, km. real de recorrido, el km. de regreso y el consumo estimado x 100
km. enIts., no se estableci6 el nimero de orden del mévil Yy no se detallaron en forma especifica
los trabajos a realizar. Por tanto, los responsables intervinientes en el procedimiento observado
no dieron cumplimiento a lo establecido en el inciso d) del Art. 2° de la Resolucién CGR N°
119/96.

Se evidencié, un vehiculo tipo Camién Scania Modelo 114¢c-340 con chasis N°
XLET6X40004445245 ubicado durante la verificacién in situ, no se encontraba registrado en el
FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022. Por tanto, corresponde aplicar lo establecido
en el Decreto N° 20132/03, en el Capitulo 3, numeral 3.7, como asi también Capitulo 1, numeral
1.7. ;

Se evidencid, 1 (un) Camién Volvo modelo FC 12, con valor total de (. 268.700.000 (Guaranies
doscientos sesenta y ocho millones setecientos mil), que ya no pertenece al municipio, sigue
figurando en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022. Por tanto, los responsables
de la municipalidad, no consideraron lo dispuesto en el Decreto N° 20132/03, Capitulo 1,
numeral 1.7. y Capitulo 10.

No fueron inscriptos en la Direccién del Registro de Automotores (DRA), a nombre de la
Municipalidad de Naranjal, 4 equipos de transporte y 3 maquinarias, registrados en el FC 03
‘Inventario de Bienes de Uso” al 31/12/2022, incumpliendo lo dispuesto en el Decreto N°
20132/03 Capitulo 12, numeral 12.1, inciso h). A su vez, lo dispuesto en la misma normativa
legal, en el Capitulo 1, numeral 1.13. La deficiencia sefialada imposibilita a la Direccion del
Registro de Automotores a tener un registro veraz y oportuno de los equipos de transportes de
la Municipalidad de Naranjal. De igual manera, se sefiala lo establecido en la Ley N° 608/95, en
el Art. 1°.

Se detectd que un total de 3 (tres) equipos de transporte y 2 (Dos) maquinarias registrados en
la Direccion del Registro de Automotores a nombre de la Municipalidad de Naranjal, no figuran
en el FC 03 - Inventario de Bienes de Uso de la Municipalidad al 31/12/2022. Al respecto, se
recuerda lo establecido en el Decreto N° 20132/03 Capitulo 1, numeral 1.7.

Se comprobod que el Cementerio Municipal, no esta inq!uido en el activo contable municipal. En
ese sentido, los responsables del ente municipal-qo cumplj o establecido en el Art. 1° de la
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24. Se comprobd que un concejal municipal del ESC formé parte de la Comisién Directiva del
Consejo Local de Salud de Naranjal en contravencion a Art.2° de la Ley N° 3007/2006.

25. Se constaté que se realizaron transferencias al sector privado por valor de & 384.949.200
(guaranies trecientos ochenta y cuatro millones novecientos cuarenta y nueve mil doscientos)
bajo el rubro 874 ° Transferencias de capital al Sector Privado”, sin que los mismos cumplan con
la presentacion de los documentos exigidos por la reglamentacion. Por lo tanto los responsables
del ESC incumplieron lo establecido en el Art. 5del Anexo A “Guias de Normas y Procesos del
PGN 2022 del Decreto N° 6581/2022 y en los incisos d.12;d.13y d.14.

26. Se evidenciod, que el monto de la Ejecucion Presupuestaria en el portal de datos abiertos de la
C.G.R correspondiente al ejercicio fiscal 2022, presenta inconsistencia de & -14.603.174
(Guaranies menos catorce millones seis cientos tres mil cientos setenta y cuatro), con relacion
a las ordenes de pago presentados a la CGR, ambos documentos emitidos por el ESC. Por
consiguiente, los responsables de la institucion no tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley
N° 1535/99, Art. 56 en los incisos a) y b).

27. Se constatd, que los montos de las érdenes de pago son mayores en @& 8.194.528 (Guaranies
ocho millones ciento noventa y cuatro mil quinientos veinte y ocho), con relacion a los montos
de las facturas presentados a la CGR, ambos documentos emitidos por el ESC, expuestos en
el portal de datos abiertos de la C.G.R correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Por tanto, los
responsables de la municipalidad no tuvieron en cuenta lo establecido en la Ley 1535/99, Art.
37.

28. Se constaté que los responsables de la municipalidad, no dieron cumplimiento al Pliego de
Bases y Condiciones PBC, en la “Seccion Suministros Requeridos — Especificaciones Técnicas’
Plan de entrega de los bienes, en la que establece que “Se realizaré a través de tarjetas de
bandas magnéticas en valores por litros, que deberén ser proveidos por la empresa adjudicada.
En ningiin caso el proveedor podra ejecutar su prestacion mediante la entrega de bienes
distintos a los que fueron materia de Licitacion”, tampoco lo establecido por la Ley 2051/2003
“De Adquisiciones Publicas del Estado” Art. 63.

29. Se evidencid, pagos de combustibles y lubricantes con fondos de Royalties, por un total de &
10.869.000 (Guaranies diez millones ochocientos sesenta y nueve mil), sin que los mismos se
encuentren vinculados a gastos de capital como lo dispone la Ley N° 3984/10, Art. 5.

30. Obra ejecutada por el ESC, no fue incorporada al Activo Fijo Municipal en la cuenta
Edificaciones por valor de &. 43.455.256 (Guaranies cuarenta y tres millones cuatrocientos
cincuenta y cinco mil dos cientos cincuenta y seis), incumpliendo los procedimientos
establecidos en el Decreto N° 20132/03, capitulo 11, numerales 11.6 y 11.7.

31. Se constaté que de enero a setiembre del ejercicio fiscal 2022, el ESC no suministré el aimuerzo
escolar a los nifios de las Instituciones Educativas de las zonas mas vulnerables del distrito,
incumpliendo lo dispuesto en la Ley 5210/14 “De Alimentacion Escolar y Control Sanitario”, que
en su Art. 9°, inciso ¢).

32. Se evidencié que los registros contables de la municipalidad respecto a las obras realizadas en
las instituciones educativas no se ajustaron a lo establecido en el Art. 116 de la Ley N° 6873/22
Concordante con el Anexo A del Decreto N° 6581/2022, Art. 287 incisos. a), b), c), d) y e).

10.2. Recomendaciones

1. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar los medios administrativos
necesarios con el objeto de subsanar la situacion observada con relacion al registro del libro
diario y del libro mayor del 1er. y 2do. cuatrimestre correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

2. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar los medios administrativos
necesarios a fin de implementar el uso de los Formularios Contables FC 71yFC7.2

3, Los responsables de la Municipalidad de Naran? deberan arbitrar los. medios administrativos
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Bienes de Uso — Consolidado” actualizado al cierre del gjercicio fiscal 2022 de los bienes
pertenecientes al municipio.

4. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan capacitar a los funcionarios de la
Institucion respecto a la correcta implementacién de todos los Formularios Contables, exigidos
en las normativas legales vigentes.

5. Los responsables de la Municipalidad, deberan ajustar los Formularios Contables
implementados, de acuerdo al modelo y requisitos minimos de informacion establecidos en el
Manual de Normas y Procedimientos, de manera que dichos documentos contengan datos
suficientes para el control y manejo de los bienes de uso que conforman el Activo de Uso
Institucional del Municipio. Capacitar a los funcionarios encargados de confeccionar los
Formularios Contables para que los mismos sean elaborados, con todos los datos exigidos en
las normativas legales vigentes.

8. Los responsables de la Municipalidad, deberan arbitrar los medios administrativos necesarios a
los efectos de que todos los bienes patrimoniales tengan asignado el rotulado y sean colocados
los codigos a los mismos, a efectos de facilitar |a identificacion del bien.

7. Los responsables de la Municipalidad, deberan adoptar las medidas administrativas necesarias
tendientes a mantener actualizado el Formulario FC 03 a fin de regularizar la situacion sefalada,
y actuar en el marco de las disposiciones legales correspondientes.

8. Los responsables de la Municipalidad, deberan efectuar los tramites administrativos necesarios,
tendientes a la obtencién del titulo de propiedad de todos los equipos de transporte y maquinas
y equipos de construccion.

9. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal deberan impulsar los tramites de rigor
necesarios para la baja de los bienes en desuso, a efectos de una correcta exposicion de las
cuentas del Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones y del Inventario de Bienes de
Uso, en cumplimiento a las normativas vigentes. Ademas implementar medidas de control
efectivas, que permitan detectar oportunamente Ia situacién de los vehiculos, a fin de adoptar
en tiempo oportuno las medidas que sean necesarias.

10. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan efectuar los tramites administrativos
necesarios, tendientes a incorporar en el FC 03 “Inventario de Bienes de Uso” el citado tractor.

11. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios tendientes a regularizar la situacién sefialada. Ademas, deberan implementar
mecanismos de control interno en las areas intervinientes de manera a disminuir los riesgos de
errores en los registros del Inventario de Bienes reflejadas en el Inventario de Bienes de Uso.

12. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios para la baja de los bienes que se encuentran en desuso, conforme a los
procedimientos para la Baja de los Bienes de Uso, establecidos en el Capitulo 10 del Decreto
N° 20132/03. Ademas Efectuar fiscalizaciones periddicas de los bienes de uso de la Institucion,
a los efectos de corroborar que los datos expuestos en el Inventario de Bienes de Uso se ajusten
a la realidad.

13. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan iniciar los tramites administrativos
necesarios tendientes a la obtencién del titulo de propiedad del Tractor Agricola Massey
Ferguson, y fortalecer los controles sobre los procedimientos afectados a los equipos de
transporte de la Instituciéon.

14. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios ante la DINATRAN, a fin de que todos los vehiculos y maquinarias cuenten con su
respectivo RASP, Tarjeta y Placa de Identificacion.

15. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar las gestiones necesarias
para que todos los vehiculos y maquinarias que conforman el parque automotor de Ia institucion

~ cuenten con sus [gspectivgs chapas expedidas pg’f" la Direccidnde Registros del Automotor.
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Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan implementar el Libro de Registro de
Ordenes de Trabajo, por cada equipo de transporte y maquinaria, de manera a dar cumplimiento
a las normativas legales vigentes. El llenado correcto de estos documentos, serviran de soporte
para fortalecer el control respecto a la utilizacion de Combustibles y Lubricantes.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios para
el llenado correcto de las ordenes de trabajo, y un comportamiento mas apegado a las
normativas legales vigentes.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios para
el registro correcto del vehiculo (camién) ubicado e incluirlo en el Formulario Contable FC 03
“Inventario de Bienes de Uso” conforme se establece en las normativas legales vigentes.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites administrativos
necesarios a efectos de subsanar la situacién mencionada y dar de baja a los bienes que ya no
pertenecen a la municipalidad.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan realizar los tramites necesarios,
tendientes a la inscripcién, en la Direccion del Registro de Automotores, de todos los equipos
de transporte y maquinarias, e implementar controles oportunos y adecuados, sobre el parque
automotor.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios a los
efectos de actualizar los registros de los equipos de transporte registrados en la Direccion del
Registro de Automotores como propiedad de la Institucion, y que no figuran en el Inventario de
Bienes de Uso. Asi también implementar controles mas efectivos de manera a evitar que
situacion como la sefialada en este punto se repita.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios a los
efectos de actualizar los registros contables e incluir en el Balance General el Cementerio
Municipal.

Los responsables de la municipalidad deberan arbitrar los mecanismos necesarios, con el fin
de que en futuras conformaciones de comisiones se tengan en cuenta los requisitos y
prohibiciones estipuladas en la Ley con el fin de subsanar la falencia sefialada.

Los responsables de la municipalidad deberan verificar que las comisiones beneficiarias de las
transferencias, cumplan previamente con la presentacién de todos los documentos establecidos
en la Ley.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan adoptar los medios necesarios a los
efectos de utilizar los medios necesarios para que los valores expuestos en las OP concuerden
con la ejecucién presupuestaria de manera a subsanar las discrepancias entre los informes
proporcionados.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan arbitrar con caracter de urgencia las
gestiones necesarias con relacién a que los montos de la OP concuerden con los montos de las
facturas con el fin de subsanar las discrepancias entre los informes proporcionados.

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan ajustarse a lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones PBC, en la “Seccién Suministros Requeridos — Especificaciones
Técnicas”

Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan ajustarse a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes respecto a uso de combustibles para realizacién de trabajos
relacionados a gastos de capital.

Los responsables del ESC, deberan incorporar las obras concluidas en la cuenta contable
correspondiente a fin de ajustarse a lo establecido en las disposiciones legales vigentes
respecto al registro contable de obras en ejecucion.

. Los responsables de la Municipalidad de Naranjal, deberan, garantizar la provision del almuerzo

escolar durante todo el afio lectivo a los nifios de tas instituciones educativas mas vulnerables
rite. Asimismo, implementar una comunicacién fluida cop” sentantes de la
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comunidad educativa, de forma a trabajar en conjunto y asegurar que ni un solo nifio/a que
conforma la gran comunidad educativa del distrito de Naranjal quede sin el almuerzo escolar.
Adoptar los medios necesarios tendientes a una adecuada planificacién de la utilizacién de los
recursos del FONACIDE, para atender a las necesidades de la Educacion.

31. Los responsables del ESC, deberan ajustarse a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes respecto al registro contables de obras efectuadas en entidades educativas con
recursos provenientes del FONACIDE.

Recomendaciones contenidas en el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 494

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 494 del 17/10/2023, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la Municipalidad de Naranjal,
debera impulsar una investigacion interna a los efectos de deslindar responsabilidades, individualizar
a los responsables de las posibles faltas detectadas y en su caso imponer las sanciones que resulten
aplicables, con relacion a las Observaciones Nros. 01,02,03, 04, 05, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30 y 31.

Plan de Mejoramiento

La Municipalidad de Naranjal debe disefiar e implementar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que debe ser entregado a la
Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a partir de la emision
del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo, conforme
al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo
informatico “Modelo de Plan de Mejoramiento I1.xIs”.

El presente Informe Final se-encdentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

/ g } Es nuestro Informe Final FEI.
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