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RESOLUCION CGR N° 814/10

AUDITORIA FINANCIERA

CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES
EJERCICIO FISCAL 2010

DICTAMEN FINANCIERO

A los Sefiores
Presidente y Miembros del Consejo de Administracion de la
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES (CJPEBA)

Hemos examinado los Estados Financieros de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines al 31 de diciembre de 2010, que comprenden el Balance
General, el Estado de Resultados, y el Estado de cambios en el Patrimonio por el afio que termino
en esa fecha, asi como un resumen de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias.

Responsabilidad de la administracién por los Estados Financieros.

La Administracion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines es la
responsable de la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros de acuerdo
con las reglamentaciones vigentes. Esta responsabilidad incluye disefiar, implementar y mantener
el control interno relevante a la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros
para que estén libres de representacion errébneas de importancia relativa, ya sea debido al fraude
o error; seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas, y haciendo estimaciones
contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Auditor.

La responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros, y la formulacion de un pronunciamiento sobre el acatamiento de las
disposiciones legales y la calidad y eficiencia de los Controles Internos.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Contraloria General de la Republica,
conforme al Manual Tesareko. Asimismo, se adoptan las normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la INTOSAI y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA);
requiriendo la planeacién y ejecucion del trabajo de manera que proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe.

El control incluyé el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la GESTION FINANCIERA de la Institucion, las cifras y presentacion de
los Estados Contables del ejercicio afectado a nuestro alcance, la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control interno y la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales que rigen la Administracion Financiera del Estado Paraguayo y la aplicacién
de los Principios y Normas de Contabilidad, por lo tanto, consideramos que la Auditoria que se ha
efectuado constituye una base razonable para nuestra opinion.

El Informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, detectados como
deficiencias, deben ser corregidos por la Administracion a fin de contribuir al mejoramiento
continuo de la Organizacion y; por consiguiente, a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de sus servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.
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Con relacion a las debilidades sefaladas por el equipo de auditoria, las autoridades del Instituto de
Prevision Social deben disefar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias, comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen. Este plan debe
ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro de 30 (treinta) dias a partir de la
recepcion del presente Informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo.

Opinién.

En cuanto a los Estados Financieros, es opinién de esta auditoria que, excepto por el efecto
gue surge por lainadecuada supervision, control y ajuste ante los defectos de los Estados
Financieros insertos en el capitulo Ill del Informe, presenta razonablemente, en todos los
aspectos relevantes, los resultados de las operaciones al 31 de diciembre del 2010. Esto se
fundamenta en la revision efectuada y se encuentra desarrollado en el Infforme adjunto.

CP. Gricelda Ramirez Lic. Patricia Reyes CP. Luis Rodriguez Lic. Marcial Corvalan
Abog.Alcides Fonseca CP. Jorge Fernandez Lic. Fernando Esquivel Dr. Alberto Ayala.
Asesor Juridico Jefe de Equipo Supervisor Coordinador

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES

Nuestra Vision: “Instiucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio plbkco, reconocida en la sociedad por ka calidad de sus servicios y productos”,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov .py

BICENTENARIO



INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
3 /5 Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
N s Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA oy SGS
P
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

LISTADOS DE HALLAZGOS QUE SUSTENTAN EL DICTAMEN FINANCIERO

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines correspondiente al ejercicio fiscal
2010, dispuesta por Resolucion CGR N° 814 de fecha 22 de setiembre de 2010.

Dictamen de la Auditoria Financiera

Presenta un dictamen razonable con salvedades, segun las siguientes observaciones:

1. La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines por resolucion del Consejo
resolvi6 mantener dos sistemas contables, distorsionando la uniformidad y objetividad en la
exposicion de las cuentas entre ambos estados financieros y dificultando el control gubernamental,
no observando lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, que establece que el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) es obligatorio
para todos los Organismos y Entidades del Estado.

2. La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines devolvid aportes mensuales
percibidos, otorgando efecto retroactivo a Resoluciones del Consejo de Administracién, causando una
disminucion del Activo Disponible por un importe total de G.10.042.039.263 (Guaranies diez mil
cuarenta y dos millones treinta y nueve mil doscientos sesenta y tres); contraviniendo lo establecido
en la Constitucional Nacional articulo 14 - De la irretroactividad de la ley y el articulo 2 de la Ley N°
1183/85 Cadigo Civil, que establece en su parte pertinente; “Las leyes disponen para el futuro, no
tienen efecto retroactivo, ni pueden alterar los derechos adquiridos”.

3. La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, redujo el porcentaje de
contribucién y aporte mensual obligatorio establecido por Ley N° 2.856/2006 y Ley N° 3492/2008,
mediante actos de disposicion de inferior jerarquia legal (Resoluciones del Consejo de
Administracion), en detrimento al patrimonio de la institucion que de acuerdo a la muestra de enero a
junio del afio 2010, asciende a G. 3.456.215.092 (Guaranies tres mil cuatrocientos cincuenta y seis
millones doscientos quince mil noventa y dos), contraviniendo lo establecido en la Constitucional
Nacional en cuanto al orden de prelacion de las normativas

4. La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines no aplicé el 10% como valor
de salvamento y los afios de vida util, en la subcuenta “Edificios”, para el célculo del revaliuo y
depreciacion de los bienes de uso, causando un abultamiento del Activo por un importe de G.
1.085.574.629 (Guaranies un mil ochenta y cinco millones quinientos setenta y cuatro mil seiscientos
veintinueve) conforme muestra seleccionada, en incumplimiento del Decreto 20.132/2003, Capitulo 7
“Del revaluo y depreciacion de los bienes en uso-amortizacion de los bienes intangibles”, y de la Ley
N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en sus articulos 55y 56 .

Asuncion, agosto de 2011

Lic. Patricia Reyes CP. Gricelda Ramirez CP. Luis Rodriguez Lic. Marcial Corvalan
CP. Jorge Fernandez Lic. Fernando Esquivel Dr. Alberto Ayala.
Jefe de Equipo Supervisor Director General
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INFORME FINAL
RESOLUCION CGR N°814/10

“AUDITORIA FINANCIERA A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS
DE BANCOS Y AFINES”

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica, por Resolucion C.G.R N° 814 de fecha 22 de setiembre de 2010,
ha dispuesto la realizacién de una Auditoria Financiera a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados Bancos y Afines correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Considerando el Expediente CGR N° 7219/10, que da curso favorable para la realizacion de una auditoria
financiera a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, y el Plan Anual de
Auditoria previsto para el ejercicio fiscal 2010 que entre sus objetivos contempla el de emitir una opinién
sobre la razonabilidad de la informacién contenida en los Estados Financieros, a los efectos de precautelar
y proteger el patrimonio del Estado, finalidad primordial a ser ejercida conforme a las facultades
constitucionales y legales que le son conferidas a la Contraloria General de la Republica.

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVO GENERAL

Obtener evidencias validas, suficientes y competentes que permitan emitir una opinibn sobre la
razonabilidad de la informacion contenida en los Estados Contables de los recursos financieros de la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y calificar el Sistema de Control Interno, cumplimiento del MECIP.
2. Verificar los Estados Financieros, con los sgtes. Criterios:
2.1.  Comprobar que los saldos de las principales cuentas del Balance General sean consistentes con
los documentos de respaldo.
2.2. Determinar que los procedimientos realizados por la entidad durante del periodo auditado, sean
reales, estén registrados contablemente y expuestas adecuadamente en el Balance General.
2.3.  Verificacion de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Ejecucion Presupuestaria de Egresos
gue impactan directamente en los Estados Financieros.
2.4. Determinar el cumplimiento de las disposiciones normativas que rigen las operaciones, los
procedimientos, la dinamica y los registros contables del periodo auditado.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria consistié en la revision analitica de las variaciones de los saldos finales de las partidas
patrimoniales significativas del Balance General y Estado de Resultados concluido al 31 de diciembre de
2010. La identificaciébn de las mencionadas partidas patrimoniales, el analisis de las variaciones
porcentuales horizontales y verticales ocurridas entre los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Asimismo el examen se realizé de conformidad a la Resolucion CGR N° 1207 del 22/10/09 “POR LA CUAL
SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE AUDITORIA GpBERNAMENTAL, DENOMINADO
“TESAREKO”, PARA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”

El control incluyé asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la gestion financiera de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables del Ejercicio afectado a nuestro alcance y la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
legales que rigen la Administracion Financiera del Estado Paraguayo y como dispone la misma,

complementariamente la aplicacién de las Normas de Informacion Financiera y la Ley del Presupuesto
General de la Nacién (PGN). Asimismo, abarc6 también algunas verificaciones in situ, que incluyen la
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constatacion fisica de los bienes registrados en el inventario general en el ejercicio fiscal 2010, tomadas
bajo muestra.

Ademas los procedimientos de la auditoria financiera se fundamentaron en las Normas de Auditoria de la
INTOSAI, Normas Internacionales de Auditoria (NIA), y demas disposiciones aplicables al Sector Publico
Paraguayo.

Las observaciones del informe emitido son el resultado del andlisis de los informes y documentos
proveidos por el nexo oficial, y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

De los procedimientos de evaluacion del sistema de control interno y pruebas de cumplimientos realizados,
en base a los Criterios de Seleccion de materialidad y auditabilidad, se establecié la muestra de las cuentas
a ser verificadas.

4, REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA EL DESCARGO

En cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06, fueron remitidas las observaciones resultantes de la
Auditoria Financiera a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines (CJPEBA),
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, a través de la Nota CGR N° 3730 del 25/07/2011.

5. DESCARGO DE LA INSTITUCION

El plazo para la presentacion de descargo vencioé 11 de agosto de 2011.

Por Nota S.G. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011 (ingresada a la CGR por expediente CGR N° 10831
de fecha 10/08/11), la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines ha remitido el
descargo correspondiente a la Comunicacion de Observaciones resultante de la Resolucion CGR N° 814
de fecha 22 de setiembre de 2010 “Por la cual se dispone la realizacion de una Auditoria Financiera a la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, correspondiente al ejercicio fiscal
2010".

6. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LAENTIDAD.

DATOS GENERALES DESCRIPCION
glg(r:niglre 0 Razon Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos.

“Asegurar a sus afiliados los beneficios de la Jubilacion y Pensién, conforme lo
establece el Art. 6° de la Ley 2856/06, propendiendo al mejoramiento continuo de las
Mision condiciones de vida de los mismos, a través de una gestién institucional eficiente,
honestay transparente, con productos y servicios de calidad”

“Ser una entidad previsional innovadora, eficiente, solidaria y sustentable, cuya
imagen, solvencia y calidad de servicio, brinde plena seguridad y confianza a sus
afiliados, a modo de satisfacer plenamente sus aspiraciones de caracter social y
econémico”

La institucion fue creada por la Ley N° 105 de fecha 27/08/1951, de duracién indefinida, con
Personeria Juridica y con patrimonio propio. La Ley N°2.856/2006, sustituye a las leyes N°
73/91y 1.802/01 las que establecen el régimen legal de la Caja de Jubilacionesy Pensiones
de Empleados Bancarios y Afines.

La Caja tiene por objeto asegurar a sus afiliados los beneficios previstos en la Ley N°
2856/06, son sindnimos, a efectos de esta leylos términos afiliados y beneficiarios.

El articulo 25 de la Ley N° 2.856/2006 establece las Atribuciones del Consejo,
especificamente el inc. c) expresa: “aprobar los planes y programas de la Caja, el
presupuesto anual, sus modificaciones y supervisar su ejecucion”. Asimismo, el articulo 28
establece las atribuciones del Presidente, el inc. €) expresa: “autorizar los gastos previstos en
el presupuesto”, ademas el inc. i) fija "elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual de la
Caja...”

Visién

Leyes de Creacion:

Clasificacion
Sectorial Entidades Publicas de Seguridad Social
Presupuestaria

Representante legal Abog. Angel R. Chamorro Ortiz (Presidente del CJPEBA)
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Presidente y
Miembros del
Consejo de
Administraciéon en
Periodo de Estudio

[Presidente [Angel Ramén Chamorro Ortiz

|Juan Federico Veiluva Leiva

Miembros Titulares |Roberto Nufiez Nufiez

|Angel Pereira Méndez

Hasta Febrero 2011: Hugo R. Cabrera
Aleman.
Desde Marzo 2011: Abog. Blas Correa

Sindico

Atribuciones y
Responsabilidades

Las establecidas en las disposiciones legales y administrativas, vigentes para la
CJPEBA.

Direccion Humaiti N° 377
Teléfono 492.051/54
. Asesoria Legal
N Direccion de Administracion y Finanzas
. N Direccion de Operaciones
Areas y Sectores

involucrados en los
aspectos analizados
por auditoria

Direccion de Jubilaciones
Direcciéon de Informéatica
Secretaria General.

. Auditoria Interna Institucional

Fuentes de
financiamiento

Fuente 10: Recursos del Tesoro.
Fuente 30: Recursos Institucionales.

Ejecucion
Presupuestaria
periodo 2010

del

INGRESOS:
Presupuesto Vigente | Devengado Recaudado Saldo no Ejecutado
G. G. G.
452.703.872.238 376.515.542.423 | 376.515.542.423 | 76.188.329.815

Fuente: Nota Al N° 53/2011 en respuesta al MEMORANDUM N° 24 de fecha 02/02/11.

GASTOS:
Presupuesto vigente G. Oblg;ado PagGado Saldo preéupuestario
Programas: : i ;

1 Administracién 219.567.699.238 | 185.834.080.932 ( 185.834.080.932 33.733.618.306

2 Accibn 233.136.173.000 | 189.031.706.764 ( 189.031.706.764 44.104.466.236

TOTAL 452.703.872.238 | 374.865.787.696 | 374.865.787.696 77.838.084.542
Fuente: Nota Al N° 53/2011 en respuesta al MEMORANDUM AUDITORIA N° 24 de fecha 02 de febrero
de 2011.

Estados Fnancieros
del periodo 2010

Montos expuestos en Guaranies:

Total Activo 420.364.987.375

Total Pasivo 24.047.408.005
Total Patrimonio Neto 343.612.491.285
Resultado 52.705.088.085
Totales 420.364.987.375 420.364.987.375

Fuente: Balance General del Sistema Integrado de Contabilidad —SICO -H. Fiscal. 2010
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7. MARCO LEGAL Y ADMINISTRATIVO DE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta el periodo analizado al cierre del Ejercicio Fiscal 2010, con la finalidad de confirmar y
evaluar los saldos expuestos en los Estados Financieros de la Institucién, ésta Auditoria ha considerado las
siguientes disposiciones legales:

» Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

» Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.

» Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

» Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 De Administraciéon Financiera del Estado y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”.

> Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”.

» Ley 2051/03 “De contrataciones Publica”.

» Ley N° 105/51 “De la creacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Banco y
Afines”.

» Ley N° 2856/05 que deroga la Ley N° 73/91 y la ley N° 1.802/01

> Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”.

» Otras disposiciones legales.

8. EVALUACION DEL SISTEMADE CONTROL INTERNO.

En base al Modelo Estandar de Control Interno- MECIP

Con la aplicacion del Modelo Estandar de Control Interno MECIP a la CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES, a las operaciones y/o procedimientos
correspondientes al ejercicio fiscal 2010.

A continuacion se expone la calificacion final del Sistema de Control Interno DEFICIENTE resultante de la

aplicacion de indicadores de corrupcién con los datos proveidos por la CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES, en su oportunidad.

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Rango 0.0 hasta menor a 2.01: INADECUADO

Rango desde 2.01 hasta menor a 3.01: DEFICIENTE

Rango desde 3.01 hasta menor a 4.01: SATISFACTORIO

Rango desde 4.01 a mas ADECUADO

INSTITUCION: CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -

! Puntaje
COMP. COMPO Pupnc}?e Interpre tacion Compoornent Interpre Pugélaje Interpre
CORP. NENTE Compo P % tacion Sistema tacion
nente Corporativo
AMBIENTE DE
L
o CONTROL 2,09 DEFICIENTE -
=49 = z
eQ DIRECCIONA - z 206 Lu
E = 4 5 =
Z< MIENTO, 307 | SATISFACTORIO ’ G ’ 0
o ESTRATE o ©
ol GICO o "
i
ADMINISTRA [a)
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RIESGO
~ ACTIVIDA
5 DES DE 1,82 INADECUADO
E CONTROL o
Y S
8 1,90 o
= INFORMA 1,77 INADECUADO a
0 CION 2
o =z
= =
)
3 COMUNICA
Mo 211 DEFICIENTE
" AUTOEVALUA | 5 19 DEFICIENTE
Lz CION "
=40 EVALUACION z
€< | noePenDiENTE | 262 DEFICIENTE 2,14 g
= ~
ZZ PLANES DE L
Sz MEJORA 1,62 INADECUADO a
MIENTO

En el CAPITULO I, se desarrolla toda la evaluacion del SCly los andlisis de auditoria

9. EVALUACION DEL RIESGO INSTITUCIONAL

De la verificacion y evaluacion realizada a la CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS
DE BANCOS Y AFINES, a los aspectos referentes a los cuadros de Identificacion de Riesgos,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2.010, se obtuvo una calificacion de 1,23, que equivalen a Riesgo
Institucional Medio, debido a los criterios que se sintetizan a continuacion:

RESUMEN DE RIESGO INSTITUCIONAL DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES
EJERCICIO FISCAL 2.010 (DEL 01/01/10 AL 30/06/10)

Total de
Item Areas Evaluadas gn?ittaelridgs Criterios | Calificacion Riesgo
evaluados
1 AREA DECONTRATACION 18 12 1,42 MEDIO
2 AREA DE ADMINISTRAC IO NDEL TALENTO 8 8 1.50 PO TENCIALMENTE
HUMANO ! ALTO
3 AREA DE ADMINISTRACIONDEINVERSIONES 10 8 0,88 MEDIO
4 AREA DECONTABILIDAD Y PRESUPUESTO 8 7 0,71 MEDIO
5 AREA GERENCIAL O DIRECTIVA 7 6 0,50 MEDIO
6 AREA DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS 5 5 0,80 MEDIO
7 | AREA DE TRANSPARENC IA 6 5
8 | AREA DECONTROL INTERNO 4 4 1,50 POTENC IALMENTE
9 AREA DE CONTROL EXTERNO 6 6 1,17 MEDIO
TOTALES 72 61 1,23 MEDIO
RIESGO INSTITUCIONAL RIESGO MEDIO
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( GRAFICO RIESGO INSTITUCIONAL (EJERCICIO FISCAL 2009) )
3,00
2,50 A
2,00
NIVEL 1,50 A
DE RIESGO
1,004
0,50+
0.0% 3 8 2 s . 3 2
\_ AREAS
10. ESTRUCTURADEL INFORME
Para mejor apreciacion y comprension se ha estructurado el informe de la siguiente manera:
CAPITULO INFORME DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
CAPITULOIII ANALISIS Y COMPARACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS.

ANALISIS FINANCIERO
.1 SISTEMADE CONTABILIDAD DE LA CJPEBA.
.2 ANALISIS FINANCIERO DESDE EL ANO 2006 AL 2010.

1.3 CUENTAS DEL ACTIVO.

CAPITULO Il
.4 CUENTAS DEL PASIVO.
.5 CUENTAS DEL PATRIMONIO NETO.
1.6 CUENTAS DE INGRESOS.
1.7 CUENTAS DE EGRESOS.
CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINAL
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CAPITULO |
INFORME DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

INSTITUCION: CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES

En cumplimiento al programa de trabajo establecido por la Resolucién CGR N° 814/10 “POR LA CUAL SE
DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA A LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2010”, dentro del marco de la Ley N° 276/94 y de la Resolucion CGR N° 425 de fecha 9 de mayo de 2008
“POR LA CUAL SEESTABLECE Y ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY MECIP — COMO MARCO PARA EL CONTROL,
FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES
SUJETAS A LA SUPERVISION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” a través del
MEMORANDUM AUDITORIA N° 15 de fecha 27 de octubre de 2010 se solicita: “...la realizacion de una
Entrevista con la Gerencia General u otro funcionario de la Alta Gerencia, a los efectos de aplicar un
Cuestionario sobre el Control Interno de la entidad, base para la ejecucién de la Auditoria que
venimos realizando”.

En fecha 28 de octubre de 2010 el equipo auditor designado por la Resolucion CGR N° 814/10
conjuntamente con los Directivos de las dependencias afectadas de la Institucion auditada se lleva a cabo
la_aplicacién del Cuestionario de Control Interno en el marco del MECIP pre-establecido en el Cronograma
de trabajo de la auditoria.

Es importante mencionar, al respecto, lo manifestado por el Abog. Angel Ramén Chamorro Ortiz,
Presidente del Consejo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, durante
la entrevista previa a la aplicaciéon del Cuestionario de Control mantenida con los auditores designados por
la Resolucion de referencia, relacionado a la implementacion del MECIP. EI mismo, manifesto, lo siguiente:
“LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES SE
ENCUENTRA EN LA ETAPA DE IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES DE CONTROL
ESTABLECIDOS EN EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL PARAGUAY- MECIP”.

El resultado de la evaluacion de la aplicacién del mencionado Cuestionario de Control en el marco del
MECIP, una vez analizado las documentaciones de respaldo proveidas por la Institucion para sustentar las
afirmaciones realizadas por los responsables de la entidad auditada presentes en dicha oportunidad ha
derivado en una calificacion general de la situacién de la estructura de Control Interno de la entidad
auditada de “DEFICIENTE”.

El detalle de las calificaciones cualitativas y cuantitativas por estandares resultantes de la evaluacion del
Cuestionario de Control Interno de acuerdo al propuesto por el modelo MECIP se detalla en el siguiente
cuadro:

. Puntaje Puntaje .
COMP. COMPO ESTANDAR psrunEt:Jtzn Inter_pre po?J Inter_;?re por Ct(ilnpo Inter_pre Pudnélaje Inte_rpre
CORP. NENTE dar tacion COmpO tacion nente .COTPO tacion Sistema tacion
nente rativo
ACUERDOS Y _ INADECUA
COMPROMISOS ETICOS 1,00 DO
AMBE')'ENTE DESARROLLO DEL 200 DEFICIEN
coNTRoL | TALENTO HUMANO 226 DEFICIENTE : TE
o PROTOCOLOS DE BUEN SATISFAC
o GOBIERNO 3,02 TORIO
2 SATISFAZ
» DIRECCION | PLANES Y PROGRAMAS 3,88 TORIO w w
& AMIENTO [ MODELO DE GESTION POR 307 SATISFAC z z
o ESTRATE | PROCESOS 2,20 DEFICIENTE g TORIO 2,24 o 2,09 5
< GICO ESTRUCTURA SATISFAZ o Y
el ORGANIZACIONAL 313 TORIO u u
[ CONTEXTO ESTRATEGICO
4 DEL RIESGO 2,88 DEFICIENTE
3] ADMINISTRA [ IDENTIFICACION DEL INADECUA INADECU
CIONDEL | RIESGO 1,28 DO 1,56 ADO
RIESGO - INADECUA
ANALISIS DEL RIESGO 1,00
VALORACION DEL RIESGO 1,00 INADECUA
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DO
POLITICAS DE
ADMINISTRACION DEL INADECUA
RIESGO 1,62 DO
INADECUA
POLITICAS DE OPERACION 1,37 DO
ACTVIDA | _PROCEDIMIENTOS 2,55 DEFICIENTE
DES DE | _CONTROLES 2,30 DEFICIENTE 182 INADECU
3 CONTROL INADECUA ADO
2 INDICADORES 1,00 DO
@ ] INADECUA 9
5] MANUAL DE OPERACION 1,87 <
w INFORMACION INTERNA 2,20 DEFICIENTE 3
9 INADECUA 190 2
o INFORMA | |NFORMACION EXTERNA 1,55 DO 1,77 INADECU 2
& CION ADO
= SISTEMAS DE INADECUA z
g INFORMACION 1,55 DO
o COMUNICACION
INSTITUCIONAL 2,20 DEFICIENTE
CO'(\:"I%’\N”CA COMUNICACION PUBLICA 2,26 DEFICIENTE 2,11 DE'?E'EN
INADECUA
RENDICION DE CUENTAS 1,88
AUTOEVALUACION DEL INADECUA
- AUTOEVALU | CONTROL 1,78 DO 218 DEFICIEN
el ACION AUTOEVALUACION DE ’ TE
3) GESTION 258 DEFICIENTE
S EVALUACIO | EVALUACION DEL SISTEMA
2 N DE CONTROL INTERNO 2,53 DEFICIENTE 262 DEFICIEN w
s INDEPENDIE . TE Z
o NTE AUDITORIA INTERNA 2,70 DEFICIENTE 2,14 o
a PLAN DE MEJORAMIENTO fr
3 INSTITUCIONAL 2,13 DEFICIENTE a8
2 PLANES DE [ PLAN DE MEJORAMIENTO TNADECUA INADECU
z MEJORAMIE | FUNCIONAL 174 DO 162 ADO
8 NTO PLANES DE
MEJORAMIENTO INADECUA
INDIVIDUAL 1,00 DO

Como se puede apreciar en el cuadro precedente la calificacion preponderante en la mayoria de los
estandares es el de “DEFICIENTE”, el cual se debe a que la Institucidn se encuentra en la etapa de la
Implementacién de los mismos y que ha determinado la misma calificacion a nivel general sefialada
precedentemente.

La interpretacion de los valores obtenidos por cada estandar, Componente Basico de Control y
Componente Corporativo de Control y del Sistema, se realizé considerando los rangos propuestos por el
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY
MECIP, que se exponen en el siguiente cuadro:

RANGO CRITERIOS
Valoracion General desde 0 hasta menor a 2.01 INADECUADO
Valoracion General desde 2.01 hasta menor a 3.01 DEFICIENTE
Valoracion General desde 3.01 hasta menor a 4.01 SATISFACTORIO
Valoracion General desde 4.01 ADECUADO

GRAFICOS ILUSTRATIVOS

4,50
4,00
3,50 o

DAR DE CO
]
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MPONENT

@ Componente Basico Puntaje por Componente Basico Interpretacion

E
o

IS

PORATIVO

O COMPONENTE CORPORATIVO Puntaje por Componente Corporativo Interpretacion

(3) FORTALEZAS

Durante la evaluacion de los estandares de Control Interno implementados en el marco del MECIP y que se
encuentran vigentes en el periodo del ejercicio fiscal de 2010, se han identificado componentes que
presentan algunos estandares que representan Fortalezas dentro de la estructura de control interno
MECIP, al obtener una calificacién de las contempladas por el MECIP dentro del rango establecido de 3.01
a 4.01 puntos, que cualitativamente califica como “SATISFACTORIO” dentro de la estructura de Control
Interno que fueron disefiados e implementados por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines y resumidas en la Planilla de DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO,
como se expone en el siguiente cuadro:

Nuestra Vision: “Insttucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio pébikco, reconocida en la sociedad por fa calidad de sus sarvicios y producios”,
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ESTANDAR PUNTAJE CALIFICACION

PROTOCOLO DE BUEN GOBIERNO 3,02 SATISFACTORIO
PLANES Y PROGRAMAS 3,88 SATISFACTORIO
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 3,13 SATISFACTORIO

La evaluacioén realizada por los auditores al Sistema de Control Interno de la entidad auditada consistié en
la revision de los documentos de respaldo que fueron proveidos por los responsables de la Institucion
auditada y que son productos de la aplicacion e implementacion de dichos estandares del MECIP a los
esquemas de procesos contemplados para el logro de los objetivos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados de Bancos y Afines, y cuya consideracion ha determinado la existencia de algunos
estandares que representan FORTALEZAS dentro de la estructura disefiada e implementada por la
entidad, de acuerdo a como se exponen en el cuadro siguiente:

COMPONENTE DE AMBIENTE DE CONTROL

Respecto al ESTANDAR: PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO la Institucién ha presentado en su
Planilla de resumen (formato N° 06) DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO que fuera
realizada por los responsables de la implementacion del MECIP de acuerdo al documento de respaldo
proveido a los auditores con el titulo de DESARROLLO DEL MECIP - OCTUBRE 2010, y donde se
observa que este estandar alcanzg el puntaje de 3,02 que lo califica como en estandar satisfactorio.

Los auditores han solicitado a través del MEMORANDUM AUDITORIA N° 34/2010, los documentos que
respaldan lo afirmado en este estdndar por la administracién, en su Planilla de resumen (formato N° 06)
DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, relacionados a los Componentes Ambiente de
Control y Direccion Estratégico; en respuesta a lo solicitado, a través de la Nota Al 131 de fecha 21 de
marzo de 2011 la Institucion auditada manifiesta los siguiente: “...Al respecto, adjuntamos el formulario
actualizado del Plan de Trabajo, donde se detallan los logros alcanzados hasta la fecha en los
componentes mencionados. Cabe resaltar que dicha actualizacion implica la presentacion de
respaldos de sustentos que se complementan a los ya entregados en su oportunidad a su Equipo
auditor, y son aquellos que se sefalan con sombreado verde en la columna asignada a “Soporte” y
cuyos documentos se hace entrega en esta ocasion:

e Anteproyecto del Plan Estratégico Institucional 2011-2015 (version impresa).

e Anteproyecto del Plan de Actividades Institucionales afio 2011 (versién impresa).

e CD que contiene los disefios propuestos de los procesos internos de diferentes areas de
nuestra Institucién).

Al respecto, el marco conceptual del modelo define a PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO, en los
siguientes términos: “Estandar de control que define la filosofia, el modelo de administracion y el
estilo de direccion de la maxima autoridad y los directivos de los organismos e Instituciones,
quienes deberan distinguirse por su competencia, integridad, transparencia y responsabilidad
publica. Constituye la forma adoptada por la méxima autoridad y el nivel directivo para guiar u
orientar las acepciones de la institucion hacia el cumplimiento de su mision, en el contexto de la
finalidad social del Estado.

Se materializa en Codigos de Buen Gobierno que definen la formulacién, ejecucion y evaluacion de
politicas orientadas hacia una gestion legal y socialmente responsable de la méaxima autoridad y su
equipo directivo, centrada en la ética, la transparencia y en su compromiso con el control...”(lo
subrayado es de la CGR).

COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

El marco conceptual puntualiza sobre este componente en los siguientes términos: “Conjunto de
Estandares de Control que al interrelacionarse entre si, determinan el marco de referencia que
orienta la Institucién publica hacia el cumplimiento de su Misién, el alcance de su Vision y el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.
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Define la ruta organizacional que debera seguir la institucion para el logro de sus objetivos
misionales...

Durante la evaluacion de los estandares de Control Interno del MECIP implementados en el marco del
MECIP, se han identificado algunos estdndares que representan Fortalezas dentro de la estructura de este
componente, al obtener una calificacion contemplada por el modelo dentro del rango establecido en la
Interpretacion de Resultados que corresponde a la valoracion general del 3.01 a 4.01 puntos, calificada con
un criterio de “SATISFACTORIO” dentro de la estructura de Control Interno que fueron disefiados e
implementados por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines y resumidas en
la Planilla de DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

ESTANDAR: PLANES Y PROGRAMAS

El marco conceptual del MECIP precisa con respecto a este estandar lo siguiente: “...Permite modelar la
proyeccion de los organismos y Instituciones a corto, mediano y largo plazo, e impulsar y guiar sus
actividades hacia las metas y los resultados previstos. Formaliza las estrategias de la organizacién
para dar cumplimiento a su misién, visién y objetivos institucionales esperados, en un periodo de
tiempo determinado, asegurando adicionalmente los recursos necesarios para el logro de los fines
de cada Institucion.

Los Planes, constituyen un curso de accién preparado de manera anticipada con un propdésito
consciente, en el cual se establece la secuencia l6gica y ordenada de acciones arealizar para lograr
los objetivos globales de la Institucion. Tiene en cuenta los recursos de la institucién y las
capacidades de sus funcionarios. Se estructura en Programas y Proyectos, que requieren a su vez
de Politicas para ejecutarse adecuadamente, las cuales constituyen reglas o guias de accion que
expresan los limites parallevar a cabo los Planes y Programas.

Los Programas, ordenan las acciones necesarias para alcanzar los principales objetivos del Plan e
ilustran como, dentro de los limites establecidos por las Politicas, seran logrados los objetivos. A
su vez los Programas se estructuran en Proyectos, los cuales a su vez concretan las metas y
objetivos de los Programas en un conjunto de acciones especificas en el tiempo, que permiten el
logro de los objetivos propuestos”.

Los auditores han solicitado los documentos gue respaldan lo afirmado por la administracion respecto de
este estandar, en su Planilla de resumen (formato N° 06) DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO_que fuera aplicado por la Institucién auditada para identificar el estado en gue se encuentra el
control interno en el marco del MECIP, en la misma el estandar alcanzé una calificacion contemplada por el
modelo dentro del rango establecido en la Interpretacion de Resultados que corresponde a la valoracion
general del 3.01 a 4.01 puntos, calificado con un criterio de “SATISFACTORIO”.

En contestacion a lo requerido, la Institucion auditada ha remitido a través de la Nota de fecha 14 de marzo
de 2011, los documentos de respaldo siguientes:

1) Propuesta del Plan Estratégico Institucional (Version Borrador) 2011-2015
2) Plan de Actividades Afio 2.011, anexo la Resolucion del CONSEJO DE ADMINISTRACION N°
1, Acta N° 11 que contiene los siguientes:
e CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADO DE BANCOS Y AFINES-
DESARROLLO DE MECIP-OCTUBRE 2010, el mismo contiene los siguientes:
a) FORMATOS MECIP (folios del 261 al 276)
b) RESPALDOS:
¢ Revision de Manuales de Procedimientos operacionales entregados para sugerencias
(folios 258 al 259).
e Consolidado de Resultados del Taller del Plan Estratégico MECIP del 1°y 2° grupo
(folios del 172 al 257).
Asesoria Legal (folios del 144 al 170).
Auditoria (folios del 137 al 143).
Centro de Desarrollo Informético- Plan anual 2010 (folios del 125 al 136).
CONSEJO-Principales riesgos (folios del 120 al 124).
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e Divisién de Recursos Humanos (folios del 106 al 119).

e Gerenciade Adm.y Finanzas -UOC y Patrimonio (folios del 87 al 105).

e GERENCIA COMERCIAL-PLAN OPERATIVO ANO 2010 (folios del 73 al 86).
-Objetivos Estrategias y Metas (folios 56 al 72).

GERENCIA DE JUBILACIONES Y PENSIONES (folios del 23 al 55).

GERENCIA GENERAL- Procesos actuales (folios del 18 al 22).

INSTITUCIONAL-Aspectos INSTITUCIONALES (folios del 13 al 17).

PRESIDENCIA-Principales Riesgos Observados (folios del 10 al 13).

SECRETARIA GENERAL-Principales Procesos (folios del 05 al 09).

SINDICATURA DE LA CAJA (folios del 01 al 04).

3) CD que contiene los disefios propuestos de los procesos internos de diferentes areas de la
Institucion.

(4) DEBILIDADES

Los auditores designados por la Resolucion CGR N° 814/10 en el marco del MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY MECIP, conjuntamente con
los responsables de la “CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y
AFINES” realizaron la aplicacion del Cuestionario de Control Interno a fin de evaluar la Estructura al
Control permanente de la institucion disefiada como herramienta de apoyo a su gestion.

Durante la evaluacion de las manifestaciones vertidas en contestacion de las preguntas del Cuestionario de
Control aplicado por los auditores, los documentos de respaldo y la Planilla del DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO, que fuera aplicado por la entidad auditada y que fueron proveidos
para respaldar lo afirmado durante la entrevista relacionado a los estandares implementados del MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY MECIP se
han detectado algunos ESTANDARES que presentan debilidades y que se detalla a continuacion en el
siguiente cuadro:

| (4) DEBILIDADES |

COMPO A Puntaje por -
COMP. CORP. ESTANDAR . Interpretacion
NENTE Estandar P
ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS 7,00 INADECUA DO
o AVMBIENTE DE CONTROL  SEsARRGITO DEL TALENTO HUMANO 2,26 DEFICIENTE
29 DIRECCIONAMIENTO
oo ESTRATEGICO MODELO DE GESTION POR PROCESOS 2,20 DEFICIENTE
e CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO 2,88 DEFICIENTE
Z<g ) TDENTIFICACION DEL RIESGO 1,28 INADECUA DO
QF ADMINISTRACION DEL  \ANATTSIS DETRIESGO 7,00 INADECUA D
o5 RIESGO . <A DO
@ VALORACION DEL RIESGO 1,00 INADECUA DO
POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO 1,62 INADECUA DO
POLTTICAS DE OPERACION 1,37 INADECUA DO
PROCEDIMIENTOS 2,55 DEFICIENTE
w bES g‘?g’(‘)‘?ﬁrROL CONTROLES 2,30 DEFICIENTE
o INDICADORES 1,00 INADECUA DO
30 MANUAL DE OPERACION 1,87 INADECUA DO
S M ORNA TNFORMACTON TNTERNA 2,20 DEFICIENTE
E @ CION TNFORMACION EXTERNA 1,55 INADECUA DO
g0 SISTEMAS DE INFORMACTON 1,55 INADECUA DO
O COMUNICACION INSTITUCTONAL 2,20 DEFICIENTE
CO(":"%'\’L'CA COMUNICACION PUBLICA 2,26 DEFICIENTE
RENDICTON DE CUENTAS 1,88 INADECUA DO
- AUTOEVALUACTON DEL CONTROL 1,78 INADECUA DO
W Z AUTOEVALUACION AUTOEVALUACTON DE GESTION 2,58 DEFICIENTE
35 EVALUACION EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 2.53 DEFICIENTE
Oz INDEPENDIENTE AUDITORIA INTERNA 2,70 DEFICIENTE
= > PTAN DE MEJORAMIENTO TNSTITUCTONAL 2,13 DEFICIENTE
z
23 PLANES DE MEJORAMIENTO | PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL 1,74 INADECUA DO
o PLANES DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL 1,00 INADECUA DO

Las debilidades observadas y expuestas en el cuadro precedente son las reconocidas y presentadas en la
Planilla del DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO (Formato N° 06), herramienta que la
Institucion auditada aplico para tener la percepcion sobre el grado de implementacion de los estandares del
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MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY-
MECIP dentro de la Estructura del Control disefiada.
DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “Con relacién a la evaluacion realizada
acerca del MECIP, se informa que la misma fue tomada en base a la autoevaluacion realizada en el mes de
Abril del afio 2010. Considerando que desde ese entonces a la fecha, se tuvieron avances importantes en
el desarrollo del Modelo. Planteamos que la Contraloria General de la Republica pueda efectuar una nueva
evaluacion actualizada a fin de contar con la institucional, cuando asi sea factible”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se ratifica en lo observado en este punto, considerando lo manifestado por la Institucion
auditada en el punto pertinente “...se informa que la misma fue tomada en base a la autoevaluacion
realizada en el mes de Abril del afio 2010. Considerando que desde ese entonces a la fecha, se tuvieron
avances importantes en el desarrollo del Modelo. Planteamos que la Contraloria General de la Republica
pueda efectuar una nueva evaluacién actualizada a fin de contar con la institucional, cuando asi sea
factible’.

CONCLUSION

La evaluacion del Control Interno realizado por los auditores en el marco del “MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY MECIP” ha contemplado las
manifestaciones de los responsables de las distintas areas que se hallan afectadas a los procedimientos
disefiados y que forman parte de la Estructura de Control de la “CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES” y que se hallan vigentes al ejercicio fiscal 2010; asimismo, la
evaluacion de las documentaciones de respaldo proveidas por los mismos y dicho andlisis ha determinado
una calificacion general de la estructura de Control Interno de “DEFICIENTE”.

Es importante recalcar el esfuerzo que esta realizando la entidad auditada y que como lo han manifestado
los funcionarios presentes durante la aplicacion del Cuestionario de Control Interno, la misma se encuentra
en la etapa de implementacién, motivo por el cual algunos estandares ain no fueron implementados.
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CAPITULO Il

ANALISIS Y COMPARACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS

Se ha realizado el andlisis comparativo entre los informes financieros correspondientes al ejercicio fiscal
2009 y 2010 en base a documentaciones proporcionados por la CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE

EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES.

A continuacion se expone en el cuadro comparativo de los montos expuestos en las cuentas del Balance
consolidado al 31 de diciembre de 2009 y 2010.

ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL DEL BALANCE GENERAL PERIODO 2009 Y 2010.

(A) (B) C=(B-A)
- Bt il I G Correspondiente al Correspondiente al Biesin % Va-riaci()n % Vari.acién
31/12/2009 31/12/2010. Horizontal Vertical

2 Activo 354.974.515.437 420.364.987.375 65.390.471.938 16 1
21 Corriente 76.822.976.182 118.601.962.555 41.778.986.373 35 28
211 Disponible 17.609.711.076 32.570.015.826 14.960.304.750 46 27
21101 Caja 21.500.000 22.000.000 500.000 2 0
21104 Bancos 17.588.211.076 32.543.015.826 14.959.804.750 46 100
212 Cuentas Por Cobrar - Deudores Presupuestario 0 0 0 0 0
21215 Por Transferencias Corrientes 0 0 0 0 0
214 Inversiones De Corto Plazo 50.912.328.76 7 69.500.000.000 18.587.671.233 27 59
21401 Certificado De Depdsito De Ahorro 50.912.328.76 7 69.500.000.000 18.587.671.233 27 100
215 Préstamos 1.991.575.524 2.631.519.880 639.944.356 24 2
2.1.5.01 Prestamos Al Sector Privado 1.991.575.524 2.361.519.880 369.944.356 16 90
216 Existencias 3.815.138.036 3.370.187.076 -444.950.960 -13 3
2.1.6.01 Bienes De Cambio 3.669.423.643 3.221.835.146 -447.588.497 -14 96
2.1.6.02 Bienes De Consumo 145.714.393 148.351.930 2.637.537 2 4
219 Otros Activos Corrientes 2.494.222.779 10.800.239.773 8.306.016.994 7 9
2.1.9.05 Otros Deudores Varios 47.236.531 8.073.212.899 8.025.976.368 99 75
2.1.9.06 Intereses Corrientes A Cobrar 2.446.986.248 2.727.026.874 280.040.626 10 25
22 No Corriente 183.731.961.735 200.626.976.326 16.895.014.591 8 48
223 Préstamos 164.121.218.223 183.677.236.914 19.556.018.691 11 92
2.2.3.01 Prestamos Al Sector Privado 189.393.700.007 205.305.556.0 /8 15.911.856.071 S 112
22350 Previsiones Acumuladas =25.271228L.78% ~21628.319.164 3644162620 -I7 “17
224 Titulos, Bonos, Valores Y Acciones 2.563.657.740 382.771.541 -2.180.886.199 -570 0
2.2.4.02 En Moneda Exranjera 2.563.657.740 382. 771541 -2.180.886.199 -570 100
225 Depdsitos Restringidos 0 0 0 0 0
22501 Deposiios En Ent. Financieras Intervenidas Y En Liq. 10.496.484.521 10.265.624.949 -230.859.572 -Z 0
2.2550 Previsiones Acumuiadas -10.496.484.571 =10.265.624.949 230.859.572 -Z 0
226 Deudores Por Cobro En Gestién Judicial 17.270.331.898 16.741.279.303 -529.052.595 -3 8
2.26.01 En Moneda Nacronal 17.270.331.898 16.741.279.303 -529.052.595 -3 100
229 Previsiones Acumuladas -223.246.126 -174.311.432 48.934.694 -28 0
2.29.01 Preuvsiones Acumuladas -223.246.126 -174.311.432 48.934.694 -28 100
23 Permanente 94.419.577.520 101.136.048.494 6.716.470.974 7 24
231 Inversiones De Largo Plazo 4.515.360.524 5.000.000.000 484.639.476 10 5
23101 Parficipacion en Entidades Nacionales 4.515.360.524 5.000.000.000 484.639.476 10 100
232 Activo Fijo 89.904.216.996 96.136.048.494 6.231.831.498 6 95
23201 Activos_de Uso Institucional T08.283.935.176 TI7 T2 734136 8.828.798.960 8 27
2.3.206 Depreciaciones Acumuladas -18.379.718.180 -20.976.685.642 -2.596.967.462 17 -2Z
4 Pasivo 17.851.899.570 24.047.408.005 6.195.508.435 26 100
41 Corriente 17.851.899.570 24.047.408.005 6.195.508.435 26 100
411 Cuentas Por Pagar - Acreedores Presupuestarios 0 0 0 0 0
41.1.08 Transierencias 0 [9) [9) 0 0
414 Otras Deudas Corrientes 17.574.048.502 23.655.009.224 6.080.960.722 26 98
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(A (B) C=(B-A)
— et ¢ o Eosla Correspondiente al Correspondiente al e % Vafiacién % Varilacién
31/12/2009 31/12/2010. Horizontal Vertical

4.1.4.01 Proveedores de Bienes 426.778.442 1517.112.597 1.090.334.155 2 6
TTZ02 Proveedores de Servicios 0 T.70443T T70423T T00 0
TTZ03 Ofros Proveedores Z2130.750 18942870 6.812.120 s 0
TTZA05 ODlig. por Fondos Del TErceros T6.015.196.188 2T 024285018 5.009.288.830 27 B9
TTZ07 Offas Cuentas Pasivas T089.943.122 T062.764.308 ~27.17881% -3 7
415 Retenciones Y Garantias 277.851.068 392.398.781 114.547.713 29 2
4.15.02 Por anticipo de Impuestos 0 0 0 0 0
41504 Por Retencién de Tasas y Contribuciones 0 0 0 0 0
ZT506 Garamtias_por Fondos Especiales 277851068 392.398.78T TIZ5A7.713 29 T00
8 Patrimonio Neto 292.750.645.918 343.612.491.285 50.861.845.36 7 15 100
8.1 Capital 190.208.928.491 234.580.398.440 44.371.469.949 19 68
8.1.1. Capital Suscrito 190.208.928.491 234.580.398.440 44.371.469.949 19 100
8.1.1.05 Capital de las Entidades Descentralizadas 190.208.928.491 234.580.398.440 44.371.469.949 19 100
8.2 Reservas 102.541.717.427 109.032.092.845 6.490.375.418 6 32
821 Reservas De Utilidades 1.665.608.615 1.665.608.615 0 0 2
82106 Ofras Reservas T.665.608.615 T.665.608.615 0 9] T00
822 Reserva De Revallo 100.876.108.812 107.366.484.230 6.490.375.418 6 98
8.2.2.01 Activos de Uso Institucional 100.876.108.812 107.366.484.230 6.490.375.418 6 100

Sumas Parciales (Pasivo + Patrimonio Neto) 310.602.545.488 367.659.899.290 57.057.353.802 16

Resultado 44.371.969.949 52.705.088.085 97.077.058.034 184

Suma Total 354.974.515.437 420.364.987.375 65.390.471.938 16

COMPARATIVO ESTADO DE RESULTADO DE _EGRESOS PERIODO 2009 — 2010.

(A) (B) C=(B-A)
; . % .y
Cuenta A eyafl3 Correspondiente al | Correspondiente al . - gy % Variacion
N Denominacién de la Cuenta 31/12/2009. 31/12/2010. Diferencia Var_|a0|on Vertical
Horizontal

3 EGRESOS DE GESTION 217.264.134.714 214.139.421.460 -3.124.713.254 il 100
3.2 Gastos Operacionales 193.963.458.416 207.115.587.539 13.152.129.123 97
3.2.1 Gastos de Administracion 189.221.637.869 201.894.629.094 12.672.991.225 97
3.2.1.01 | Servicios Personales 7.297.339.832 11.352.771.627 4.055.431.795 36 6
3.2.1.02 | Servicios No Personales 1.834.411.103 2.587.360.513 752.949.410 29 1
3.2.1.03 | Bienes de Consumo e Insumos 341.838.932 368.332.550 26.493.618 7 0
3.2.1.04 | Transferencias 177.486.448.959 185.094.737.377 7.608.288.418 4 92
3.2.1.10 | Gastos Por Impuestos, Tasasy

Multas 307.886.230 31.595.683 -276.290.547 -874 0
3.21.13 |Otros Gastos 451.919.081 845.246.643 393.327.562 47 0
3.2.1.14 | Depreciaciones del Eercicio 1.501.793.732 1.614.584.701 112.790.969 0
3.2.3 Gastos Financieros 4.741.820.547 5.220.958.445 479.137.898 3
3.2.3.02 [Interesesy Comisiones de

Compromiso 331.272.196 481.901.747 150.629.551 31 9
3.2.3.04 | Diferenciaen Tipo de Cambio 369.273.360 46.938.141 -322.335.219 -687 1
3.2.3.06 | Prevision Deudas Incobrables 4.041.274.991 4.692.118.557 650.843.566 14 90
3.3 Gastos Extraordinarios 23.300.676.298 7.023.833.921 -16.276.842.377 232 2
33.1 Perdidas por Varias 15.650.528 43.508.685 27.858.157 64 1
3.3.1.01 | Activos de Uso Institucional 15.650.528 43.508.685 27.858.157 64 0
332 Resultados de Eercicios

Anteriores 1.375.469.549 351.503.113 -1.023.966.436 -291 5
3.3.2.01 [ Resultados de Bercicios

Anteriores 1.375.469.549 351.503.113 -1.023.966.436 -291 0
333 Regularizacion y Ajustes

Presupuestarios 21.909.556.221 6.628.822.123 -15.280.734.098 -231 94
3.3.3.01 | Ajustes de Debito 21.909.556.221 6.628.822.123 -15.280.734.098 -231 0

TOTAL EGRESOS 217.264.134.714 214.139.421.460 -3.124.713.254 =il 0
Fuente Nota Al N°53/2011 en respuesta del MEMORANDUM AUDITORIA N° 24 de fecha 02 de febrero de 2011.
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COMPARATIVO ESTADO DE RESULTADO DE INGRESOS PERIODO 2009 — 2010.

(A) (B) C=(B-A)
Cuenta De Ay Correspondiente | Correspondiente ] ; 0 s
e nominacion delaCuenta al 31/12/2009. al 31/12/2010. Diferencia Variacion | Variacion
Horizontal | Vertical
5 INGRESOS 261.636.104.663 266.844.509.545 5.208.404.882 2 100
51 INGRESOS CORRIENTES 6.200.000.000 5.250.000.000 -950.000.000 -18 2
5.1.3 Ingresos No Tributarios, Regalias y Transf. 6.200.000.000 5.250.000.000 -950.000.000 -18 100
5.1.3.04 | Transferencias 6.200.000.000 5.250.000.000 -950.000.000 -18 100
5.2 INGRESOS DE OPERACION 214.011.171.593 231.691.967.811| 17.680.796.218 8 87
522 |pdresoseEnt.-Financierasyde laBanca 214.011.171.593 | 231.691.967.811 | 17.680.796.218 8 100
5.2.2.01 | Ingresos Financieros 36.613.741.976 43.063.853.347 6.450.111.371 15 19
5.2.2.03 | Otros Ingresos Operativos 177.397.429.617 188.628.114.464 | 11.230.684.847 6 81
5.3. INGRESOS NO OPERATIVOS 19.515.376.849 23.273.719.611 3.758.342.762 16 9
531 Ingresos por Inversiones Financieras 9.424.963.869 11.961.499.883 2.536.536.014 21 51
5.3.1.01 [ Intereses s/ Depdsitos de Ahorro 647.562.581 440.214.439 -207.348.142 -47 4
5.3.1.02 [ Intereses s/Depésito de Ahorro a Plazo 239.529.388 10.740.825 -228.788.563 -2130 0
5.3.1.03 | Intereses s/ Certificado de Depoésito de Ahorro 4.228.729.113 6.469.955.929 2.241.226.816 35 54
5.3.1.04 [ Intereses s/ Bonos del Tesoro Nacional 0 0 0 0 0
5.3.1.13 | Otros 4.309.142.787 5.040.588.690 731.445.903 15 42
5.3.2 Otros Ingresos No Operativos 10.090.412.980 11.312.219.728 1.221.806.748 11 0
5.3.2.01 | Diferenciade Tipo de Cambio 112.464.048 88.741.583 -23.722.465 -27 1
5.3.2.03 | Ingresos Varios 9.977.948.932 11.223.478.145 1.245.529.213 11 99
5.6. Actualizaciones 21.909.556.221 6.628.822.123 | -15.280.734.098 -231 2
5.6.1 Regularizacion y Ajustes Presupuestarios 21.909.556.221 6.628.822.123 | -15.280.734.098 -231 100
5.6.1.01 [ Actualizaciones del Crédito 21.909.556.221 6.628.822.123 | -15.280.734.098 -231 100
TOTAL INGRESOS 261.363.104.663 266.844.509.545 5.481.404.882 2

Fuente: Nota Al N°53/2011 en respuesta al MEMORANDUM AUDITORIA N° 24 de fecha 02/02/2011.

Andlisis de los Estados Contables

Realizado el analisis de los indices, ratios del Patrimonio Neto, de rentabilidad se obtuvieron los siguientes

resultados:

CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES

TAC
TPC

RATIOS FINANCIEROS
1- Ratios de Liguidez Corriente

118.601.962.555

24.047.408.005

5

B Coeficiente de Liquidez Indica que por cada Pasivo existe 5 de capacidad de pago de las obligaciones de la CIPEBA, lo cual muestraun

resultado aceptable.

2- Ratios de Liquidez Acida

TAC - Inv. Temp. - Prest. - Existencia.- Otros AC.

TP . Cte

32.570.015.826

24.047.408.005

Bl Coeficiente de Liquidez Acida indica que la CJPEBA tiene un poco mas que la paridad de capacidad para cubrir sus compromisos inmediatos,
sin demandar Inversiones a Corto Plazo, Préstamos, Existencias y Otros Activos Corrientes.

3 - Razon del Efectivo

Disponibilidades: Caja y Bancos 32.395.704.394 1
Exigible a CP 24.047.408.005
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CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES

En cuanto a la disponibilidad inmediata de efectivo, segun elresultado de este Ratio la CJPEBA esta un pocomas que la paridad de capacidad en
condiciones de cumplir con sus obligaciones corrientes.

4 - Ratios de Solvencia
4, TPN 343.612.491.285
TA 420.364.987.375

x 100 82

Segun este Indicador, la solvencia de la CIJPPEBA es sdlida, ya que el 82% del Activo esta financiado con fondos propios.

5. 1P 24.047.408.005 x 100
TA 420.364.987.375

6

Referente a la participacion de terceros en el financiamiento del Activo de la CJPEBA, el resultado indica que es del 6%, lo que se puede considerar
aceptable.

5 - Solvencia Patrimonial
TP 24.047.408.005
PN 343.612.491.285

x 100 7

La solvencia Patrimonial de la CJPEBA es razonable segun el indicador, adeuda a terceros 7% sobre su Patrimonio Neto.

indice de Rentabilidad
6 - Rentabilidad sobre laInversién

Ingreso Neto 100 266.844.509.545 x 100 63
Total Activo 420.364.987.375

La Rentabilidad sobre la Inversion es del 63% considerando el Activo.

7 - Indice de Rentabilidad - Rentabilidad Neta

Ingreso Neto 100
PN
266.844.509.545 % 100 78
343.612.491.285

La capacidad de Rentabilidad del Patrimonio Neto es del 78%, que es aceptable.
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CAPITULO 1lI
1.1 SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LA CJPEBA.

Por Nota A.l. 53/2011 de Auditoria Interna, en respuesta al MEMORANDUM AUDITORIA N° 24 /2010 del
02/02/2010 del Equipo de Auditoria, en el marco de la Resolucion CGR N° 814 de fecha 22 de setiembre de
2010, se remiten los siguientes Balances del ejercicio fiscal 2010:

¢ BALANCE SINTETICO MENSUAL al 31/12/2010 del Sistema de Contabilidad AS400, de la CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES — CJPEBA, por capitulos
contables, expone los siguientes saldos:

COD. DENOMINACION DE LAS CUENTAS ACTIVO PASIVO
1 ACTIVO 420.364.987.375
11 Cajay Bancos 32.395.704.394
13 Inversiones 120.196.924.908
14 Préstamos 202.780.036.097
15 Cuentas a Cobrar 2.727.026.874
16 Bienes de Uso 50.821.895.127
17 Bienes Diversos 3.370.187.076
19 Otros Activos 8.073.212.899
2 PASIVO 24.047.408.005
25 Cuentas a Pagar 16.387.949.269
29 Otros Pasivos 7.659.458.736
3 PATRIMONIO NETO 396.317.579.370
31 Capital Integrado 1.320.267.985.338
33 Reservas 109.032.092.845
34 Resultado Acum. (Ejerc. Ant. Perdida Acum.) -1.085.687.586.898
35 Resultado del Ejercicio 52.705.088.085

Balance Consolidado (CRIBALM6) del Sistema de Informacién y Administracion Financiera — SIAF,
correspondiente al periodo comprendido del 01/01/2010 al 31/12/2010, proporcionados por la CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES — CJPEBA, por capitulos contables,
expone los siguientes saldos:

CUENTAS BALANCE CONSOLIDADO
Cad. Denominacion Activo Pasivo
2 ACTIVO 420.364.987.375
2.1. Corriente 118.601.962.555
2.2. No corriente 200.626.976.326
2.3 Permanente 101.136.048.494
4 PASIVO 24.047.408.005
4.1 Corriente 24.047.408.005
8 PATRIMONIO NETO 343.612.491.285
8.1. Capital 234.580.398.440
8.2. Reservas 109.032.092.845
SUMAS PARCIALES 420.364.987.375 367.659.899.290
RESULTADO 0 52.705.088.085
SUMA TOTAL 420.364.987.375 420.364.987.375

De acuerdo al andlisis realizado sobre la remision de los (2) dos Balances de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados Bancarios y Afines, correspondiente al ejercicio cerrado al 31/12/2010 y los
documentos que respaldan los registros contables de las operaciones efectuadas por la entidad, que fueron
proveidos a los Auditores de la Contraloria General de la Republica, se han realizado las siguientes
observaciones:
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DE LOS BALANCES:

OBSERVACION CGR Il 1.1:

LA CJPEBA POR RESOLUCION DEL CONSEJO RESUELVE MANTENER DOS SISTEMAS
CONTABLES, EN VIOLACION AL ART. 2° DE LA LEY N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, QUE ESTABLECE QUE EL SIAF ES OBLIGATORIO PARATODOS LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO.

Por Nota SG. NOT. N° 01531/2010, con Mesa de Entrada - Expediente CGR N° 12.097 de fecha 22/11/10,
el Presidente de la CJPEBA remite a la Contraloria General de la Republica, copia de la Resolucion del
Consejo de Administracion N° 24, Acta N° 41 fecha 30 de setiembre de 2010, por la cual resuelve en su
punto 1°- “Comunicar a la Contraloria General de la Republica, las razones expuestas en el
considerando de esta resolucion, por las cuales de torna necesario, por el momento, mantener los
Sistema AS/400 y la migracién de sus informe contables a través de equivalencias de su Plan de
Cuentas, al Plan de Cuentas del Sistema SIAF- SICO.”

Al respecto, el “CONSIDERANDO?” de la referida resolucion establece:

e  “Que, la implementacion exclusiva del SICO para el registro de las operaciones de la Caja Bancaria, al
no encontrarse adecuado a los diferentes mddulos estructurados para registrar los movimientos
especfificos debido a su caracter especial, tiende a afectar la informacion histérica de los movimientos
registrados en los Estados de Cuentas; Aportes de los Afiliados Activos, los datos del Inventario de
Cartera, de Inmuebles Adjudicados, etc.”

e  “Que, a fin de determinar los efectos o consecuencias de la implementacion exclusiva del SICO para
registrar los movimientos de la Caja Bancaria, en areas consideradas neuralgicas, podemos citar entre
otros:”

“Gerencia Comercial y de Servicios / Division Bienes Inmobiliarios”

“Los modulos de movimientos de alquileres de Edificios de departamentos y viviendas, asi como la
Sede Social individualizan a cada inquilino y registran los prorrateos de las expensas comunes y
devengan los alquileres mensuales, que luego se transfieren a los registros contables, por lotes sin
discriminacion;

Asimismo los inmuebles adjudicados en remate y su posterior negociacion, se registran integramente
en modulos independientes y luego en los asientos contables; en los modulos de inmuebles
adjudicados, se concentran informacion relevante como fecha de adjudicacion, valor de adjudicacion,
tasacion, N° de C.C.C., Finca, expropietario, dimensiones, etc.”

“Division Operaciones Crediticias / Seccion Seguimiento y Recupero”

“El Inventario de Cartera en su respectivo modulo, se encuentra discriminado por Banco, tipo de
préstamo y por Gestién, discriminado los prestatarios y sus respectivos saldos y las correspondientes
previsiones, mientras que por transferencias al médulo contable, la informacion consolidada de cartera
se expone por tipos de prestatarios y luego se clasifica en tipos de préstamos, por saldos totales;

Se perdera la base de datos de los Estados de Cuentas de los prestatarios y por ende el registro de sus
deudas y el estado de los pagos.”

“Seccion Créditos”
“Las liguidaciones de préstamos se registran en maodulos, donde figuran los datos de aportes y
crediticios, mientras que en los registros contables se expone el nombre del prestatario.”

“Gerencia de Jubilaciones”

“Registra a través de mddulos descentralizados los aportes recibidos en forma global, los que luego son
aplicados a cuentas de los aportantes en forma individual, que automaticamente registran su
antigiiedad, base para la consecucion de los beneficios reglados por Ley.
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La generacion de los pagos de las jubilaciones y pensiones se realiza mediante maodulos
independientes que generan los haberes y luego los distribuyen por zonas de pago, confeccionando
automaticamente los asientos contables en base a las zonas de pago y por los cuales se procesan a su
vez los descuentos de préstamos y por afiliacion a distintos gremios.

Los extornos parciales en registros contables por lote, no estan contemplados en el SICO, en esta area
se realizan extornos cuando luego de pagadas las jubilaciones se notifican decesos de los jubilados o
pensionados.”

“Que la adopcion exclusiva del sistema SIAF-SICO, implica la dependencia de autorizaciones para
manejo y disposicion de los fondos institucionales en los plazos y con los parametros establecidos por
el Ministerio de Hacienda,; asi como de los Recursos Humanos y Patrimoniales;”

“Que, por lo expuesto se deduce que la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y
Afines tiene procedimientos contables muy particulares, los cuales no son contemplados en el SICO;”

“Que la Direccion General de Contabilidad Publica y la Direccion General de Informatica y
Consolidaciones conjuntamente han implementados varios procedimientos para la carga y remision de
los Informes Financieros y Presupuestarios como ser: a) Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) — Sistema Integrado de Contabilidad (SICO); b) Monousuario; ¢) Aplicacion plena de
equivalencia; d) Carga Manual de Informes Presupuestarios; €) Interfaz de Aplicativos WEB y f) Otros
mecanismos;”

“Que, segun la Res. M.H. N° 470/2006 el procedimiento de aplicacion plena de equivalencia ha sido
una propuesta elaborada en el marco del programa de Fortalecimiento de la Administracion Fiscal,
dirigido a incrementar los niveles de eficiencia de operacién de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, por el Proyecto de expansion del SIAF-SICO, conforme a un analisis
realizado de los propios sistemas administrativos y contables de las Entidades, adecuadas a la
complejidad de sus operaciones y los elevados costos y el tiempo requerido que ocasionara las
modificaciones, para adaptar el SICO a los movimientos de cada Institucion, por lo cual se ha optado
por incorporar los datos contables al SIAF, equiparando el Plan de Cuentas del SICO y migrado
mensualmente los movimientos contables a través de procesos informaticos;”

“Que, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, se encuentra conectada
a la Red Metropolitana y las migraciones son realizadas a través de la misma, utilizando el
procedimiento de Aplicacion plena de equivalencia para la carga y remision de los Informes Financieros
y Presupuestarios, a la Direccién General de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, sustentando este
procedimiento en la Resolucion N° 1018/08 que “...DISPONE, PRDOCEDIMIENTOS Y MECANISMOS
DENTRO DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF) EN LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ESTADO”’,

“Que, el objetivo final de la conexion al SIAF de todas las entidades, es armonizar las informaciones del

Sector Publico y obtener informes financieros consolidados la DGCP ha implementado métodos y
procedimiento para las Entidades Descentralizadas, y Municipalidades que no estan conectadas a la
Red Nacional de Comunicacién, conforme a la Resolucion M.H. N° 1018/2008, “POR LA CUAL SE
DISPONE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DENTRO DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION (SIAF) EN LAS ENTIDADES
Y ORGANISMOS DEL ESTADO’ la mencionada disposicion reglamenta las migraciones y la carga de
datos y elaboracion de los Estados Presupuestarios y Financieros que contribuyen a contar con las
informaciones de las mencionadas entidades con criterios unificados y de esta manera consolidar la
informacion.

Conforme a la Resoluciéon M.H. N° 1018/2008, y por recomendacion de la CGR, el Ministerio de
Hacienda ha reglamentado la forma de conexién a la Red Metropolitana, el cual aprueba y autoriza los
diferentes procedimientos para la incorporacion al SIAF, por lo cual se halla reconocida que las
migraciones, cargas manuales y monousuarios se consideran integradas al SIAF,”
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e “Que, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, cumple
satisfactoriamente todos los requerimientos de informacién al SIAF - SICO, en forma mensual segun
constancias de cumplimiento del Art. 133 del Anexo A del Decreto N° 3.866/10, reglamentario de la Ley
N° 3.964 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 20107, emitidas por la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda;, es
decir esté integrada al SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD (SICO) y al SISTEMA INTEGRADO
DE PRESUPUESTO PUBLICO (SIPP), modulos que enlazan a nuestra Institucion al Sistema
Gubernamental y permite monitorear al Ministerio de Hacienda todos los movimientos contables,
presupuestarios y de contrataciones publicas;”

e  “Que, la Ley N° 2856/2006, “QUE SUSTITUYE LAS LEYES N°. 73/91 Y 1802/01 “DE LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES’, dispone en su Articulo 6°
“La Caja tiene por objeto aseqgurar a sus afiliados los beneficios previstos en esta Ley. Son sinénimos, a
efectos de esta Ley, los términos y beneficios”.

e “Que, a fin de cumplir con precitado articulo, la Institucion ha implementado desde el afio 1992 el
Sistema de Contabilidad Informético IBM AS/400, con modulos descentralizados por area, que luego
transfieren y migran la informacion de sus movimientos en contables que se exponen en los Balances e
Informes Financieros Diarios;”

e  “Que, los diferentes Informes de las Auditorias Externas, dictaminan sobre la razonabilidad de los
registros contables de acuerdo con la disposiciones prescritas por el Banco Central del Paraguay y con
las Normas vigentes en la Republica del Paraguay.”

e “Que la Superintendencia de Bancos y de Seguros, Entidades de Control de la Caja, conforme al Art. 53
de la Ley N° 2856/2006, opinan al respecto: “Sobre lo requerido por la Contraloria General de la
Republica para adoptar exclusivamente el Sistema de Contabilidad Gobernabilidad vigente (SICO), en
opinidn de este organo supervisor, si bien puede ser aplicable a las entidades sujetas a su control, no
debe olvidarse el caracter especial de la Caja Bancatria...”

Por todo lo expuesto en el “CONSIDERANDO” de la Resolucion del Consejo de Administracion N° 24, Acta
N° 41 fecha 30 de setiembre de 2010, esta Auditoria observa que dichos fundamentos considerados por
la CJPEBA, no justifican plenamente que la entidad siga manteniendo (2) dos sistemas contables por
una simple resolucién del Consejo de Administracion.

El primer Sistema Contable AS400 tiene procedimientos contables muy particulares, implementado desde
el afo 1992 con modulos descentralizados por area, que transfieren y migran la informacién de sus
movimientos contables que se exponen en los Balances e Informes Financieros Diarios.

Mientras que el segundo es el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) que se encuentra dentro de un
conjunto de sistemas, normas basicas y procedimientos administrativos de conformidad a lo establecido en
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que tiene como objetivo organizar el
Sistema Integrado de Administracion Financiera - en adelante denominado SIAF, que sera obligatorio
paratodos los organismos y entidades del Estado.

La registracion contable de los movimientos operativos de la entidad, en este sistema, se realiza
informatizadamente a través de una migracion de los datos contables del Sistema AS400 al SICO,
conforme a una matriz de equivalencias. Es _decir, este sistema contable no esta plenamente conectado
en linea al SIAF.

A continuacion, esta auditoria expone los motivos por el cual la CJPEBA no puede seguir manteniendo
(2) dos sistemas contables y deberd empezar los tramites para estar plenamente conectado en linea (on
line) al SIAF para el proximo ejercicio 2012, a los efectos de dar cumplimiento al Articulo 2° de Ley N°
1.535/99:

a) Segun la Direccion General de Contabilidad — SSEAF Ministerio de Hacienda
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Por Nota M.H. N° 1.153 de fecha 03 de mayo de 2011, con Mesa de Entrada, Expediente CGR N° 4741,
por la cual se remite adjunto, a la Contraloria General de la Republica, fotocopia autenticada del
Informe D.N.T.C. N° 108 de fecha 26/04/2011 del Departamento de Normas y Técnicas Contables de la
Direccion General de Contabilidad, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera del Ministerio de Hacienda, en contestacion a la Nota CGR N° 1.710 del 12 de abril de 2011,
Anexo Nota CGR N° 1710/11, en base a los cuestionamientos especificos efectuado, informa los
siguiente:

Cuestién N°6

¢El Procedimiento alternativo de carga al SIAF establecido por Resolucion 1.018/2008 aplicable a
Entidades Publicas que aun no han podido conectarse a la Red Nacional de Comunicaciones del
Sector Publico, que realizan la migracion de los datos contables del Sistema Contable AS400 al SICO,
previa implementacién de una matriz _de equivalencias, con el fin de dar cumplimiento a la Ley N°
1535/99, es por un periodo temporal, definitivo o indefinido?

Respuesta

“El Procedimiento alternativo es por un periodo temporal. Para la incorporacion plena al SIAF, se debe
realizar un analisis previo de los sistemas administrativos por las Entidades, que estan adecuados
alacomplejidades de sus operaciones, asimismo, se evalla el tempoy el costo requerido para adoptar
el SICO, asi como también, contar con los recursos humanos capacitados para el manejo efectivo del
sistema’.

Cuestién N° 7

¢En el caso de que los procedimientos alternativos fuesen por un periodo temporal, cual seria el
tiempo prudencial necesario para estar conectados e incorporados plenamente en linea al
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)?

Respuesta

“Para el presente ejercicio se pueden realizar las adecuaciones internas de la Entidad, en el marco de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, prever los recursos humanos capacitados
para operar el sistema y la conectividad a la Red Nacional de Comunicacion del Sector Publico y
empezar a opera en el ejercicio 2012”.

Cuestién N°9

¢Puede la Administracion de la CIJPEBA seguir manteniendo el Sistema AS400 utilizado desde 1992,
con un Plan de Cuentas, aprobado por Resolucion del Consejo de Administracion N° 9, Acta N° 1.891
de fecha 09 de diciembre de 1991, ajustadas para una Entidad Financiera conforme al modelo
preparado por el Banco Central del Paraguay, aunque la misma no sea una entidad financiera?

Respuesta

“Si bien la CJPEBA esta clasificada como Entidad de Seguridad Social y no como Entidad Financiera,
se entiende que la Caja Bancaria debe dar cumplimiento a dos disposiciones legales vigentes a
saber; la Ley 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” y la Ley N° 2856/2006 “Que sustituye
las Leyes N°. 73/91 y 1802/01 “De la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del
Paraguay” que dispone lo siguiente:”

“Articulo 53.- La Caja sera fiscalizada por la Superintendencia de Bancos, por la Superintendencia de
Seguros y por un Sindico nombrado por la Contraloria General de la Republica, los cuales tendran
acceso a la contabilidad y a todos los libros y documentos de la Institucion, a los efectos del control y
cumplimiento de las leyes, decretos y normas administrativas pertinentes’.

“Articulo 56.- La Caja, dentro de los cientos veinte dias del cierre de su ejercicio financiero, publicara en
un diario de gran circulacion, el balance General y el cuadro demostrativo de pérdidas y ganancias. Los
balances a ser publicados deberan contar con un informe de razonabilidad realizado por una firma de
auditores externos independientes habilitados por la Superintendencia de Bancos o Superintendencia
de Sequros”.

“Dentro de los sesenta dias siguientes al cierre del ejercicio anual, la Caja presentara a la
Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Seguros dichos documentos y demas
informaciones requerida’.
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‘A los efectos de dispuesto en la Ley N° 1535/99 del 31 de diciembre de 1999 “De Administracion
Financiera del Estado’, la Caja elevara trimestralmente un informe de su gestion a la Contraloria
General de la Republica’.

“Cabe aclarar que la CJPEBA presenta mensualmente sus Estados Contables en el formato SIAF”.

Cuestién N° 11
¢La estructura técnica o ingenieria actual del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF,
tiene o0 no la capacidad de procesar las operaciones de la CJPEBA, por la complejidad o no de las
mismas?

Respuesta

“El SIAF tiene la capacidad de procesar las operaciones de la CJPEBA, tomando cuenta la
experiencia gque se tiene con Entidades de Seguridad Social de la misma naturaleza, con el Instituto
de Prevision Social, que se encuentra incorporada plenamente en linea al SIAF”.

b) Entidad Pablica de Seguridad Social con Plan de Cuentas contables ajustados al Plan General y
Manual de Cuentas para entidades financieras y/o bancos.
Conforme a “VISTOS” y “CONSIDERANDO” de la Resolucion N° 9, Acta N° 1.891 de fecha 09 de
diciembre de 1991, los Informes del Departamento de Contabilidad y Administracion y de la Gerencia de
fecha 09 de diciembre de 1991, se comunican que se ha concluido el proyecto del Plan de Cuentas
elaborado por el Departamento de Contabilidad y Administraciéon y verificado conjuntamente con la
Gerencia y los sefiores Jefes de Departamentos;

El referido Plan de Cuentas fue elaborado atendiendo las necesidades de una correcta registracion de
las operaciones de la Caja, ajustandose principalmente al Plan General y Manual de Cuentas para las
entidades financieras preparado por el Banco Central del Paraguay, y a la estructura del clasificador de
rubros presupuestarios del Ministerio de Hacienda.

Por tanto, el Consejo de Administracion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
Bancarios resolvié en su punto 71° “Aprobar el nuevo Plan de Cuentas de la Caja e Implementarlo a
partir del 1ro. de Enero de 1992”

Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley N° 861/96 “GENERAL DE BANCOS, FINANCIERAS Y
OTRAS ENTIDADES DE CREDITOS?”, en el Titulo | “Principios Generales”, establece en su Articulo
1° “Sujetos de la ley”. Son sujetos de esta ley todas las entidades financieras y personas fisicas o
juridicas, ya sean entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, cuya actividad consista, 0
incluya, la captacion habitual de recursos financieros del publico en forma de mutuos, depositos,
cesiones temporales de activos financieros, o cualquier otra modalidad contractual que lleve aparejada la
obligacién de restitucién, a fin de emplearlos solos 0 en conjunto con su patrimonio u otros recursos
de otras fuentes de financiacién; en conceder créditos de diferentes modalidades, o inversiones, para
cualquier proposito y de cualquier naturaleza, con independencia de la forma juridica o la denominacioén
gue utilicen los sujetos o las actividades que éstos realicen, o cualquier otra actividad que a criterio del
Banco Central del Paraguay se asimile a la intermediacion financiera.-

El sistema financiero esta compuesto por los bancos, financieras, otras entidades dedicadas a la
intermediacién financiera y las filiales de todas estas entidades indicadas, que cuenten con autorizacion
previa del Banco Central del Paraguay. El sistema financiero se rige por las disposiciones de la presente
ley, de la Ley Orgéanica del Banco Central del Paraguay, las del Cédigo Civil y demas disposiciones legales
vigentes, en el orden de prelacion enunciado; y

Articulo 20.- “Objeto de la Ley General de Bancos, Financieras y otras Entidades de Crédito”. Es
objeto principal de esta ley establecer los requisitos, derechos, obligaciones, garantias y demas
condiciones de funcionamiento a que se sujetaran las personas fisicas o juridicas que operan en el
sistema financiero, asi como aquellas que realizan actividades vinculadas o complementarias al objeto
social de dichas instituciones.

Ademas, la Resolucién N° 13/94 del Banco Central del Paraguay, establece en su punto 1° “ Aprobar
el Plan General y Manual de Cuentas para uso de los Bancos, Empresas Financieras, Casas de Cambioy
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Almacenes Generales de Depésito entregados a las citadas entidades con la Circular N° 24/93 de la
Superintendencia de Bancos de fecha 15 de julio de 1993”.

c) Plan de cuentas no actualizados

El Plan de Cuentas aprobado por el Consejo de Administracion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados Bancarios e Implementarlo a partir del 1ro. de Enero de 1992”, no ha sido actualizado
en 19 afios de su implementacion, a pesar de que dicho plan, actualmente, contiene varias cuentas
contables sin movimientos, debido a la culminacion de operaciones y/o actividades relacionadas con
la CAJA; y de la creacion de nuevas cuentas, cuya dinAmica contable han sido aprobados por
Resolucion del Consejo de Administraciéon por cada cuentas o grupos de cuentas, sin que las mismas
hayan sido depuradas e incorporadas desde su implementacion periédicamente.

Al respecto, por Memorandum DAF. DC. N° 336/2010 de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
Division de Contabilidad, cumple en responder con relacion al pedido de informes referente al
MEMORANDUM AUDITORIA N° 03/2010, correspondiente al Punto 2, que dice: “En virtud a la falta
de actualizacion del Plan y Manual de Cuentas arrastrada desde la ultima aprobacién solicitamos
especificamente las cuentas que requieren de su analisis”.

Cabe mencionar que la evolucién del proceso de modernizacion de la Administracion Financiera
Publica, ha permitido que, el Congreso de la Nacién Paraguay, haya promulgado la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado, en fecha 31 de diciembre de 1999, cuya vigencia de la ley entro a
regir a partir del 1 de enero de 2000, segun el Art. 87 de dicha Ley.

Por todo lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Auditoria considera que la CJPEBA no se encuentra
incorporada plenamente en linea al SIAF’, y utiliza (2) dos sistemas contables para el procesamiento de las

transacciones que realiza durante el ejercicio fiscal, con los cuales dificulta el control adecuado de su
gestion, en contravencion a la LEY N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en

su Articulo 20.- Sistema Integrado de la Administraciéon Financiera, que establece: “A los efectos
previstos en el articulo anterior establécese el Sistema Integrado de Administracién Financiera - en adelante
denominado SIAF, que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y se regira por el
principio de centralizaciébn normativa y descentralizacién operativa, con el objetivo de implementar un
sistema de administracion e informacion financiera dinamico, que integre y armonice las diferentes tareas
derivadas de la administracion de los recursos asignados a las entidades y organismos del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y funciones institucionales, estableciendo los mecanismos
de supervision, evaluacion y control de gestién, necesarios para el buen funcionamiento del sistema’.

Ademas, la CIJPEBA no dio cumplimiento al Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema, que
establece: El sistema de contabilidad se basaré en valores devengados o causados y tendra las siguientes
caracteristicas principales: a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b)
sera uniforme para registrar los hechos econdmicos y financieros sobre una base técnica comun y
consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables...;

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios de contabilidad generalmente

aceptados...”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“No existe violacion alguna del art. 2° de la Ley 1535/99, considerando que la Ley de Presupuesto
reglamenta el referido articulo, asimismo, establece y aprueba los procedimientos operativos para la
incorporacion al SIAF de las Entidades Descentralizadas; y la Caja Bancaria cumple con todas las
disposiciones vigentes.

La Caja Bancaria se encuentra incorporada al SIAF mediante el procedimiento operativo de migracion de
saldos establecida por la Ley de Presupuesto, es decir, integra al SIAF por medio de la migracion de datos
contables y presupuestarios generados en su propio sistema Institucional (AS400). Esta migracion es
realizada en forma cronoldgica y es migrada en forma diaria’.
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme al descargo realizado por la CJPEBA, de que se encuentra incorporada al SIAF mediante el

procedimiento operativo de la migracion de saldos de sus datos contables generados por su sistema
contable AS400, establecido por la Ley de Presupuesto, y teniendo en cuenta la respuesta de la

Direccion General de Contabilidad - SSEAF Ministerio de Hacienda, gue dice: de que dicho
procedimiento es temporal; esta clasificada como Entidad de Sequridad Social v no como Entidad
Financiera; y entiende que la Caja Bancaria debe dar cumplimiento a la Ley 1535/99. Ademéas informa
gque “El SIAF tiene la capacidad de procesar las operaciones de la CIJPEBA, tomando cuenta la
experiencia que se tiene con Entidades de Seguridad Social de la misma naturaleza, con el Instituto de
Prevision Social, que se encuentra incorporada plenamente en linea al SIAF”.

Por lo tanto, la CJPEBA no puede seguir manteniendo (2) dos sistemas contables y debera estar

plenamente conectado en linea (on line) al SIAF para el proximo ejercicio 2012, a los efectos de dar
cumplimiento al Articulo 2° de Ley N° 1.535/99, por lo que ésta Auditoria se ratifica en la observacion
realizada.

CONCLUSION

La CJPEBA no se encuentra incorporada plenamente en linea al SIAF”y por Resoluciéon del Consejo de
Administracion N° 24, Acta N° 41 fecha 30 de setiembre de 2010, resuelve mantener, para el
procesamiento de sus operaciones, dos sistemas contables; un Sistema Contable AS400, basado en un
Plan de Cuentas ajustado para una Entidad Financiera conforme al modelo preparado por el Banco
Central del Paraguay y no para una Entidad Publica de Seguridad Social; y el otro denominado Sistema
Integrado _de Contabilidad (SICO) que se encuentra dentro de un conjunto de sistemas, normas
basicas y procedimientos administrativos establecido en forma obligatoria (LEY N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”).

El hecho de mantener el Sistema AS/400 y la migracién de sus informe contables a través de equivalencias
de su Plan de Cuentas, al Plan de Cuentas del Sistema SIAF- SICO, que es de caracter obligatorio, dicho
sistema contable utilizado por la CIPEBA, dificulta el control adecuado de su gestién, en contravencion a la
LEY N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 20.- Sistema
Integrado de la Administracion Financiera.

Ademaés, la CIPEBA no ha dado cumplimiento al Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema, en
sus incisos: a) y b).
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1.2 ANALISIS FINANCIERO DESDE EL ANO 2006 AL 2010.

De acuerdo al andlisis del Balance General y Estado de Resultado del Sistema Contable AS400
correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, proveidos por la Caja de
Jubilaciones y Pensiones Empleados de Bancos y Afines, se ha solicitado ademas por Memorando CGR N°
27 de fecha 11/02/11, los Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) Sintético y
Analitico, en medio magnético en formato de archivo con extension xIs (Hoja de calculo de Microsoft Excel),
al 31 de diciembre de los siguientes periodos:

Ejercicio Fiscal 2006
Ejercicio Fiscal 2007
Ejercicio Fiscal 2008
Ejercicio Fiscal 2009
Ejercicio Fiscal 2010

> & & 0 o

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines ha contestado por Al. N° 066 de
fecha 11/02/11, adjuntando los documentos solicitados por esta auditoria.

El equipo auditor ha realizado el andlisis de dichas documentaciones determinandose las siguientes
observaciones:

OBSERVACION CGR Il 2.1:
LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES NO EXPONE
EL DEFICIT REAL DEL EJERCICIO FISCAL 2006 DE G. 335.675.916.393.

Realizado el analisis de la relacion de los ingresos en conceptos de Aportes de Bancos de Pais, Aportes de
Afiliados Activos y Aportes de Jubilados y Pensionados, registrados, segun el Plan de Cuentas del AS400,
aprobado por Resolucién N° 9, Acta N° 1.891 del 09/12/1991, ajustado principalmente al Plan General y
Manual de Cuentas para las entidades financieras preparado por el Banco Central del Paraguay; en la
Cuenta del Pasivo, como créditos por los aportes recibidos y los debitos por la capitalizacién anual
de los saldos, sin haber registrado antes en el Estado de Resultado, por constituir la formacién de los
recursos del PATRIMONIO DE LA CAJA BANCARIA, es decir un derecho y no una obligacion de pago,
segun el Titulo Tercero “Del Patrimonio”, Capitulo Primero “De la Formacion de los Recursos” de la Ley N°
2856/06.

Al respecto, se observa que el procedimiento contable aplicado por la CJPEBA conforme a su plan de
cuentas, no se encuentra ajustado para una Entidad Publica de Seguridad Social de conformidad a la Ley N°
1535/ 99 “De Administraciéon Financiera del Estado”, Articulo 20.- Sistema Integrado de la Administracion
Financiera - SIAF, que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y el Articulo 30.-
Ambito de aplicacidn, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas
y entidades financieras oficiales.

El incumplimiento de la citada disposicion legal ha permitido que el Ejercicio Fiscal 2006 no arroje el
déficit real de la CIJPEBA de G. 335.675.916.393 (Guaranies trescientos treinta y cinco mil seiscientos

setenta y cinco millones novecientos dieciséis mil trescientos noventa y tres)

En el cuadro siguiente se expone el déficit de G. 485.249.027.065 (Guaranies cuatrocientos ochenta y
cinco mil doscientos cuarenta y nueve millones veintisiete mil sesenta y cinco), que arrojo el Ejercicio 2006,
conforme al Sistema Contable AS400, por la registracion de los ingresos en conceptos de aportes
percibidos y registrados como una obligacion en la Cuenta del Pasivo y su posterior capitalizacién anual,
ajustado a para una entidad financiera o banco.

En el cuadro siguiente se expone la mala registracion de los ingresos en conceptos de aportes percibidos
en el Ejercicio Fiscal 2006 y que fueron registrados en la Cuenta del Pasivo.
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SISTEMA CONTABLE AS400

25| CUENTAS A PAGAR 8.426.677.050
2507 | CHEQUES PENDIENTES DE COBRO 184.629.484
2516 | DEVOLUCIONES DE APORTES EN T 3.185.833.756
2517 | FONDOS PARA CANCELACION DE D.
252 | PROVEEDORES 156.432.614
2589 | CUENTAS VARIAS A PAGAR 4.899.781.196
29| OTROS PASVOS 155.242.805.471
2989 | VARIAS CUENTAS ACREEDORAS 4.047.806.439
2995 | APORTES DE BANCOS DEL PAIS 50.768.449.084
2996 | APORTES DE AFILIADOS ACTIVOS 28.843.988.379
2997 | APORTES DE JUBILADOS Y PENSI 69.960.673.209
2998 | FONDOS DE ACT.DE JUB.PENS.
2999 | FDOS. PAGO 13g H.JUB. INC.P 1.621.888.360
3| PATRIMONIO NETO 81.092.708.463
31| CAPITAL INTEGRADO 833.909.542.114
3102 | Integrado al 31/diciembre/91 55.600.000.000
3104 | APORTE DE EMPLEADORES 520.522.402.220
3106 | APORTE DE AFILIADOS ACTIVOS 218.219.596.556
3108 | APORTE DE JUBILADOS Y PENSIO 41.817.827.811
3116 | RESULTADOS OPERATIVOS 2.250.284.473
33| RESERVAS 1.727.179.853.524
3389 | OTRAS RESERVAS 89.738.066.203
3390 | RESERVAS TECNICAS.- 1.637.441.787.321
34| RESULTADOS ACUM.EJERC.ANT. 1.994.747.660.110
3401 | Utilidad Acumulada
3490 | (Perdidas Acumuladas) 1.994.747.660.110
35| RESULTADO DEL EJERCICIO 485.249.027.065
3590 | (Déficit del Eercicio) 485.249.027.065
3501 | Superavit del Eercicio

En el cuadro siguiente no se visualiza la registracion en el Estado de Resultados de los ingresos en
concepto de aportes percibidos en el Ejercicio Fiscal 2006.

SISTEMA CONTABLE AS400

4 | INGRESOS 55.024.327.274

41 | INGRESOS FINANCIEROS 34.374.897.359
4101 | INTERESES COBRADOS 33.227.632.922
410166 | INT.COBRADOS-INTERESES RENEG 465.601.330
4103 | INTERESES PUNITORIOS 104.726.838
4105 [ COMISIONES COBRADAS 419.687.291
4106 [ INGRESOS S/PORTAFOLIO DE INV 157.248.978

4107 | OTROS INGRESOS FINANCIEROS
42 | APORTES RECIBIDOS
4201 [ APORTES DE BANCO PAIS
4202 | APORTES DE AFILIADOS ACTIVOS
4203 | APORTES DE JUBILADOS Y PENS
4204 APORTES DEL ESTADO

49 OTROS INGRESOS 20.649.429.915
4901 ALQUILERES COBRADOS 1.437.775.198
4902 INGRESOS P/SERVICIOS MEDICOS 7.802.879.269
4905 RESULTADO POR VENTA DE ACTIV 659.086.584
4906 RESULTADO P/NEGOCIACIONES VA
4910 PREVISIONES DESAFECTADAS 7.588.295.957
4920 CUENTAS RECUPERADAS 1.137.166
4925 DIFERENCIA DE CAMBIO 54.094.912
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SISTEMA CONTABLE AS400

S A LDO 2006
CODIGO DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR
4989 INGRESOS VARIOS 3.106.160.829
4990 REGULARIZACION Y AJUSTES PRE

Asimismo, en el cuadro siguiente se expone el déficit real que presenta los Aportes de los Patrones,
Afiliados, Jubilados y Pensionados con relacion a la registracion inadecuada de los mismos en la Cuenta
del Pasivo.

DEFICIT REAL DEL EJERCICIO FISCAL 2006

SALDO 2006 |

DENOMINACION EGRESOS INGRESOS
ESTADO DE RESULTADO 540.273.354.339 | 55.024.327.274
RESULTADO ENTRE INGRES./EGRESOS S/BALANCE GENERAL -485.249.027.065

APORTES REC. REGISTRADO EN EL PASIVO

RESULTADO REAL - EJERCICIO FISCAL 2006 -335.675.916.393

En los cuadros precedentes se puede apreciar que el saldo del Estado de Resultado presentado por
CJPEBA al cierre del ejercicio fiscal 2006, no expone razonablemente el resultado del periodo por la
aplicacion de registros contables en base a un plan de cuentas que no se encuentra ajustado para una
Entidad Publica de Seguridad Social sino para una entidad financiera, afectando a resultados acumulados
que hubiese sido inferior, por el incumplimiento de la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO?”, en los siguientes Articulos:

e 20.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera - SIAF, que sera obligatorio para todos los
organismos y entidades del Estado y el Articulo 30.- Ambito de aplicacion, inciso e) Entidades
publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y entidades financieras oficiales y
ademas a los siguientes Articulos:

e 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en valores
devengados o causados y tendrd las siguientes caracteristicas principales: inciso b) ser& uniforme

para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun y consistente de
principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables.

e 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion gue establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “Considerando el Ejercicio analizado,
puntualizamos que la Carta Organica de la Caja Bancaria establecia claramente que todos los aportes
recibidos deberian ser capitalizados al cierre de cada Ejercicio Fiscal. En consecuencia, los aportes se
registraban en el Pasivo y posteriormente era transferido integramente al Patrimonio Neto. El cambio de
politica contable con relacion a los aportes (transferencia a resultado) tuvo vigencia para el Ejercicio 2009
en adelante.-

Aclaramos que nuestra Administracion comenzo a partir del 02 de enero de 2008.-
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

La CJPEBA manifiesta en sudescargo lo siguiente: “...puntualizamos que la Carta Organicade la Caja
Bancaria establecia claramente que todos los aportes recibidos deberian ser capitalizados al cierre
de cada Ejercicio Fiscal. En consecuencia, los aportes se registraban en el Pasivo y posteriormente
era transferido integramente al Patrimonio Neto...”.

Por lo tanto el _equipo _auditor _se ratifica en su observacion, considerando lo manifestado por la
Institucion en su descargo y teniendo en cuenta que el procedimiento contable aplicado por la CJPEBA no
es adecuado para una Entidad Publica de Seguridad Social de conformidad a la Ley N° 1535/ 99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Articulo 20.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera -
SIAF, que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y el Articulo 30.- Ambito de
aplicacién, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y entidades

financieras oficiales.

CONCLUSION

La CJPEBA ha realizado registraciones contables en el Ejercicio Fiscal 2006 aplicando a un plan de
cuentas para una entidad financiera, siendo la misma una Entidad Previsional, por cuya razén no fue
expuesto en los Estados Financieros EL DEFICIT REAL de la CJPEBAde G. 335.675.916.393 (Guaranies
trescientos treinta y cinco mil seiscientos setenta y cinco millones novecientos dieciséis mil trescientos
noventa y tres) en incumplimiento a la Ley N° 1535/ 99 “De Administracion Financiera del Estado”, Articulo
20.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera - SIAF, que sera obligatorio paratodos los organismos
y entidades del Estado y el Articulo 3o0.- Ambito de aplicacion, inciso e) Entidades publicas de seguridad
social, empresas publicas, empresas mixtas y entidades financieras oficiales y ademas, los siguientes
Articulos:

e 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en valores
devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales: inciso b).

e 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo,
incisos a) y b).

OBSERVACION CGR Il 2.2:

LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES EXPONE UN
DEFICIT DE G. 147.213.067.428 EN EL EJERCICIO FISCAL 2007, DEBIENDO SER EXPUESTA UN
SUPERAVIT DE G. 13.178.758.520.

Realizado el analisis de la relacion de los ingresos en conceptos de Aportes de Bancos de Pais, Aportes de
Afiliados Activos y Aportes de Jubilados y Pensionados, registrados, segun el Plan de Cuentas del AS400,
aprobado por Resolucion N° 9, Acta N° 1.891 del 09/12/1991, ajustado principalmente al Plan General y
Manual de Cuentas para las entidades financieras preparado por el Banco Central del Paraguay; en la
Cuenta del Pasivo, como créditos por los aportes recibidos y los debitos por la capitalizacién anual
de los saldos, sin haber registrados antes por el Estado de Resultado, por constituir la formacion de los
recursos del PATRIMONIO DE LA CAJA BANCARIA, es decir un derecho y no una obligacion de pago,
segun el Titulo Tercero “Del Patrimonio”, Capitulo Primero “De la Formacion de los Recursos” de la Ley N°
2856/06.

Al respecto, se observa que el procedimiento contable aplicado por la CJPEBA conforme a su plan de
cuentas, no se encuentra ajustado para una Entidad Publica de Seguridad Social de conformidad a la Ley N°
1535/ 99 “De Administracion Financiera del Estado”, Articulo 20.- Sistema Integrado de la Administracion
Financiera - SIAF, gue sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y el Articulo 30.-
Ambito de aplicacion, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas
y entidades financieras oficiales.
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El incumplimiento de dicha disposicion legal ha permitido que el Ejercicio Fiscal 2007 NO_ARROJE un
resultado de SUPERAVIT de G. 13.178.758.520 (Guaranies trece mil ciento setenta y ocho millones
setecientos cincuenta y ocho).

En el cuadro siguiente se expone el déficit de G. 147.213.067.428, que arrojo el Ejercicio 2007, conforme
al Sistema Contable AS400, por la registracion de los ingresos en conceptos de aportes percibidos y
registrados como una obligacion en la Cuenta del Pasivo y su posterior capitalizacion anual, ajustado a
para una entidad financiera o banco.

En el cuadro siguiente se visualiza la mala registracion de los ingresos en conceptos de aportes percibidos
en el Ejercicio Fiscal 2007 y registrado en la Cuenta del Pasivo.

SISTEMA CONTABLE AS400
S A LDO 2007
CODIGO DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR

2[PASIVO 173.155.360.892

25 [ CUENTAS A PAGAR 8.890.478.984
2507 | CHEQUES PENDIENTES DE COBRO 161.924.075
2516 | DEVOLUCIONES DE APORTES EN T 3.748.910.590
2517 [ FONDOS PARA CANCELACION DE D.
252 | PROVEEDORES 56.369.932
2589 | CUENTAS VARIAS A PAGAR 4.923.274.387

29 [ OTROS PASIVOS 164.264.881.908
2989 [ VARIAS CUENTAS ACREEDORAS 3.488.153.161
2995 [ APORTES DE BANCOS DEL PAIS 57.207.250.780
2996 [ APORTES DE AFILIADOS ACTVOS 32.149.562.606
2997 | APORTES DE JUBILADOS Y PENSI 71.035.012.562
2998 [ FONDOS DE ACT.DE JUB.PENS.
2999 [ FDOS. PAGO 13g H.JUB. INC.P 384.902.799

3 [ PATRIMONIO NETO 88.289.006.818

31 [ CAPITAL INTEGRADO 983.498.052.786
3102 | Integrado al 31/diciembre/91 55.600.000.000
3104 | APORTE DE EMPLEADORES 571.290.851.304
3106 [ APORTE DE AFILIADOS ACTIVOS 247.063.584.935
3108 [ APORTE DE JUBILADOS Y PENSIO 111.793.901.020
3116 | RESULTADOS OPERATIVOS 2.250.284.473

33 [ RESERVAS 94.558.921.314
3389 | OTRAS RESERVAS 94.558.921.314
3390 [ RESERVAS TECNICAS.-

34 [ RESULTADOS ACUM.EJERC.ANT. 842.554.899.854
3401 | Utilidad Acumulada
3490 | (Perdidas Acumuladas) 842.554.899.854

35 [ RESULTADO DEL EJERCICIO 147.213.067.428
3590 | (Déficit del Bercicio) 147.213.067.428
3501 | Superavit del Hercicio

Del mismo modo, en el cuadro siguiente se puede apreciar que no fueron registrados
Resultados los ingresos en concepto de aportes percibidos en el Ejercicio Fiscal 2007.

SISTEMA CONTABLE AS400

S ALDO 2007
CODIGO | DENOMINACION DEUDOR ACREEDOR

4 | INGRESOS 45.736.170.183

41 | INGRESOS FINANCIEROS 29.826.968.448
4101 | INTERESES COBRADOS 28.712.775.242

410166 | INT.COBRADOS-INTERESES RENEG 451.031.343

4103 | INTERESES PUNITORIOS 161.857.395
4105 | COMISIONES COBRADAS 420.243.095
4106 | NGRESOS S/PORTAFOLIO DE INV 81.061.373
4107 | OTROS INGRESOS FINANCIEROS

42 | APORTES RECIBIDOS
4201 | APORTES DE BANCO PAIS
4202 | APORTES DE AFILIADOS ACTIVOS
4203 | APORTES DE JUBILADOS Y PENS
4204 | APORTES DEL ESATDO

49 | OTROS INGRESOS 15.909.201.735
4901 | ALQUILERES COBRADOS 1.500.231.663

en el Estado de
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SISTEMA CONTABLE AS400

4902 [ NGRESOS P/SERVICIOS MEDICOS 1.223.120.000
4905 | RESULTADO POR VENTA DE ACTIV 679.168.306
4906 | RESULTADO P/NEGOCIACIONES VA

4910 | PREVISIONES DESAFECTADAS 7.473.260.712
4920 | CUENTAS RECUPERADAS 43.917.800
4925 | DIFERENCIA DE CAMBIO 434.756.979
4989 | INGRESOS VARIOS 4.554.746.275
4990 | REGULARIZACION Y AJUSTES PRE

Asimismo, en el cuadro siguiente se expone el resultado real que deberia presentar el Estado de Resultado
correspondiente al ejercicio fiscal del 2007, considerando los Aportes de los Afiliados que fueron
registrados en la Cuenta del Pasivo.

192.949.237.611 | 45.736.170.183

ESTADO DE RESULTADO

RESULTADO ENTRE INGRES./EGRESOS S/ BALANCE GENERAL -147.213.067.428

APORTES REC. REGISTRADO EN EL PASIVO

RESULTADO REAL - EJERCICIO HSCAL 2007 13.178.758.520

En los cuadros precedentes se ha demostrado que el saldo del Estado de Resultado presentado por
CJPEBA al cierre del ejercicio fiscal de 2007 no representa el resultado real que deberia exponer la entidad
auditada, teniendo en cuenta que si realizaba la registraciones de los ingresos en concepto de Aportes en
el Estado de Resultado en la Cuenta de Ingresos, no arrojaria un déficit si no tendria como resultado un
superavit, por los motivos expuestos de la aplicacién inadecuada de los procedimientos contables, en
contravencion a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ’, en los siguientes
Articulos:

e 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se basara en valores
devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales: inciso b) sera uniforme
para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comun y consistente de
principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables.

e 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad realizardn las

siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “Considerando el Ejercicio analizado,
puntualizamos que la Carta Organica de la Caja Bancaria establecia claramente que todos los aportes
recibidos deberian ser capitalizados al cierre de Cada Ejercicio Fiscal. En consecuencia, los aportes se
registraban en el Pasivo y posteriormente transferido integramente al Patrimonio Neto. El cambio de politica
contable con relacion los aportes (transferencia a resultado) tuvo vigencia a para el Ejercicio 2009 en
adelante.-

Aclaramos que nuestra administracion comenzé a partir del 02 de enero de 2008.-

Nuestra Visdn: “Instiucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio plbico, reconocida en la sociedad por fa calidad de sus sanicios y producios”,
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

La CJPEBA manifiesta en su descargo lo siguiente: “...puntualizamos que la Carta Organica de la Caja
Bancaria establecia claramente que todos los aportes recibidos deberian ser capitalizados al cierre
de cada Ejercicio Fiscal. En consecuencia, los aportes se registraban en el Pasivo y posteriormente
era transferido integramente al Patrimonio Neto...”.

Por lo tanto el equipo auditor se ratifica en su observacion, considerando lo manifestado por la
Institucion en su descargo y teniendo en cuenta que el procedimiento contable aplicado por la CJPEBA no
es adecuado para una Entidad Publica de Seguridad Social de conformidad a la Ley N° 1535/ 99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Articulo 20.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera -
SIAF, que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y el Articulo 30.- Ambito de
aplicacién, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y entidades
financieras oficiales.

CONCLUSION

La CJPEBA, ha realizado registraciones contables durante el ejercicio fiscal 2007, aplicando a un plan de
cuentas para una entidad financiera, siendo la misma una Entidad Provisional, cuya exposicion en los
Estados Financieros debi6 arrojar un superavit de G. 13.178.758.520 (Guaranies trece mil ciento setenta y
ocho millones setecientos cincuenta y ocho mil quinientos veinte) y no un déficit de G. 147.213.067.428
(Guaranies ciento cuarenta y siete mil doscientos trece millones sesenta y siete mil cuatrocientos
veintiocho) que no representa el resultado real que debié exponer la entidad auditada, afectando por ende
los resultados acumulados del periodo que se audita que debi6 ser menor de acuerdo al monto sefialado de
superavit.

Por los hechos expuestos la CJPEBA no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1535/ 99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Articulo 20.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera -
SIAF, que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y el Articulo 30.- Ambito de
aplicacion, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y
entidades financieras oficiales

OBSERVACION CGR Il 2.3:
FALTA DE REGLAMENTACION DEL ARTICULO 9° DE LA LEY N° 2856/2006, ULTIMO
PARRAFO REFERENTE AL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CAJA BANCARIA

De acuerdo a la Ley N° 2.856/2006 “Que sustituye las Leyes N° 73/91, y 1.802/01 “De la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay”, Titulo Tercero’Del Patrimonio”, Capitulo
Primero “De la Formacion de los Recursos”, Articulo 9° establece en su ultimo parrafo:

“Los aportes mencionados en los incisos a), b) y c) del presente articulo, seran por el tiempo
necesario para lograr el equilibrio financiero de la Caja, y se iran disminuyendo proporcionalmente
en la medida que dicho equilibrio lo permita, hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes
de la vigencia de estaLey.”-

A través de Memorandum de Auditoria N° 26 de fecha 07 de febrero de 2011 se ha solicitado “...Copia del
Acto Administrativo del Consejo de Administraciéon por la cual se reglamenta la determinacion del tiempo
necesario para lograr el equilibrio financiero de la Caja Bancaria...”, por Nota A.l. 53/2011 de fecha 10 de
febrero de 2011 se ha remitido los documentos sobre el equilibrio financiero solicitado.

Al respecto se observa que la Administracion de la Caja Bancaria no cuenta con una norma juridica y/o
un acto administrativo por la cual se reglamenta el tiempo necesario para lograr el equilibrio
financiero de la Caja y que la entidad pueda ir disminuyendo proporcionalmente en la medida que dicho
equilibrio lo permita, hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de la vigencia de la Ley N°
2.856/2006.
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Por lo que la CJPEBA no ha considerado las relaciones esenciales del equilibrio financiero como otra de
las técnicas de analisis en donde una empresa tiene “EQUILIBRIO FINANCIERO” cuando es capaz
de SATISFACER SUS DEUDAS en sus respectivos PLAZOS Y VENCIMIENTOS y que poseen las
siguientes relaciones basicas:

1. Relacion de Liguidez. Condicion donde los Activos Circulantes (AC) sean mayores que los Pasivos
Circulantes (PC). AC > PC.

2. Relacion de Solvencia. Esta condicién se cumple siempre que los Activos Reales (AR) sean mayores
gue los Recursos Ajenos (RA). AR > RA.

Tanto la Liguidez como la Solvencia son condiciones técnicas que definen si existe o no el
equilibrio financiero. A lo anterior se le denomina Condicién Necesaria, que no resulta suficiente dado

a que se debe determinar la calidad del equilibrio. Es por ello que existe una tercera condicion.

3. Relacion de Riesgo o Endeudamiento. El riesgo en una empresa esta dado por la probabilidad de
llegar a ser técnicamente insolvente y esta relacion no es mas que comparar aproximadamente los
RA'Yy los Recursos Propios (RP). RP? RA.

Las normas de comparacion de acuerdo a los financiamientos son las siguientes:

a) Endeudamiento Ideal: Su comportamiento es un 50 % tanto para los RA como para los RP.

b) Endeudamiento aceptable o estable: Su comportamiento estriba entre los parametros de 60 %
para los RP y 40% para los RA, sin importar el sentido que pueda tener.

c) Endeudamiento inestable: Su comportamiento normativo radica entre los parametros del 6.5 %
para los RAy un 3 % para los RP, cuando uno de ellos predomina sobre el otro por encima del
60%. Los porcentajes de financiamiento cada vez mayores de RA indican cuanto mas ingreso
significa otorgarle crédito a esa Entidad.

Estos porcentajes pueden calcularse a través de la formula:
+ (Recursos Ajenos / Pasivo y Patrimonio) = (Recursos Propios / Pasivo y Patrimonio)
Situacion financiera segun estabilidad

1. Situacion de maxima estabilidad - No existen recursos prestados. Es generalmente para
empresas en su momento inicial (cuando se crea).

2. Situacion de estabilidad normal - Existe crédito a corto y a largo plazo - Se mantiene la
estabilidad en la empresa haciendo frente a las deudas a corto plazo con sus recursos a corto plazo.

3. Situaciéon de inestabilidad o suspensién de pagos. - El pasivo circulante crece y pasa a cubrir
parte del inmovilizado. La empresa no puede hacer frente a sus deudas a corto plazo con los
recursos a corto plazo.

Si en estos momentos no se llega aun a la suspension de los pagos, la empresa debe tomar
medidas tales como: - Vender parte de los activos fijo - Conseguir nuevos créditos - Aumentar el
capital

3. Situacion de quiebra - Deudas mayores que el activo real - El activo ficticio se engrosa por la
acumulacion sucesiva de pérdidas.
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Cuadrante de Navegacion

Luego de realizar un analisis econémico de los Estados Financieros surge la incégnita de saber en qué
posicion se encuentra la empresa, motivo por el cual se crea latécnica del cuadrante de navegacion.

Estatécnica toma soélo dos ejes matematicos, el eje de las (X) y el eje de las (), los que se relacionan con
las dos posiciones generales en latoma de decisiones: la posicion econdmicay la posicion financiera.
La primera va a tomar el eje de las “Y” en busca de ascenso o retroceso, y la segunda el eje de las “X’, en
busca de nivelacién y estabilidad.

Toda empresa debe trabajar por alcanzar dos metas financieras basicas: rentabilidad v liquidez.

La rentabilidad muestra la posicion econémica de la entidad, es decir, la capacidad que ésta tiene para
generar y retener utilidades en un periodo determinado. Por su parte, |a liguidez indica la posicién
financiera, o sea, la capacidad de pago gue tiene para enfrentar adecuadamente sus deudas en un
momento determinado, tanto a corto como a largo plazo.

El andlisis financiero permite conocer en qué cuadrante se ubica la entidad que se esta evaluando y a
partir de su situacion llegar a conclusiones y proponer las recomendaciones pertinentes. Utilizando la
representacion grafica a partir del cuadrante de navegacién pueden encontrarse disimiles (distintas)
situaciones empresariales.

I. Sila empresa es rentable (+) y solvente (+), se encuentra Consolidada o en Desarrollo, ya que
obtiene utilidades y genera suficiente efectivo por actividades de operacion que le permiten cumplir con
sus obligaciones. Debe tratar de mantenerse esta situacion y de colocar el efectivo excedente (ocioso)
en depdsitos bancarios a plazo fijo o en inversiones de corto y largo plazo que generen ganancias
adicionales por intereses y especulaciones.

II. Si la empresa es rentable (+) y no solvente (-) indica que esta en Crecimiento o Reflotacion
Financiera, porque aunque se obtienen utilidades, no se genera suficiente efectivo por actividades de
operacion para pagar las deudas, lo que podria provocar que los acreedores declararan su quiebra. Se
deben renegociar las deudas tratando de ampliar el periodo de pagos a proveedores y refinanciando las
obligaciones a largo plazo. También se debe tratar de disminuir el ciclo de inventarios y el periodo de
cobranza.

lll. Si no hay rentabilidad (-) y tampoco solvencia (-), la empresa se encuentra en una situacion de
Muerte o Fracaso Empresarial. Hay pérdidas y no se genera efectivo por actividades de operacion. Se
debe tratar de fusionar o reorganizar la entidad o simplemente declararla en bancarrota y liquidarla.

IV. Si no hay rentabilidad (-) y hay solvencia (+), la empresa estd Descapitalizada o en
Redimensionamiento. Hay pérdidas pero la entidad las cubre haciendo liquidos sus activos no liquidos,
generando de esta forma el efectivo que le permite cumplir con sus obligaciones y mantenerse con vida.
Aunque el Patrimonio de la empresa estd disminuyendo, la misma puede continuar adelante, pero
llegara el momento en que no pueda pagar sus deudas y caiga en el Cuadrante lll. Se deben llevar a
cabo estudios de mercado y de investigacion para la fabricacién de nuevos o mejores productos, asi
como introducir adelantos organizativos y tecnoldégicos que permitan aumentar las ventas y reducir los
costos a fin de lograr obtener utilidad.

Ademas cabe mencionar que conforme al “VISTO” y “CONSIDERANDO” de la Resolucion N° 19, Acta N°
42 de fecha 07/10/2009 del Consejo de Administracién de la CJPEBA, por nota de:

e La Asociacion de Jubilados de Bancos Privados de fecha 01/06/2009

e Los representantes legales de los Gremios de fecha 18/09/2009:
& Centro de Jubilados y Pensionados Bancarios

& Otras Instituciones Financieras del Paraguay
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% Asociacion de Jubilados del Banco Nacional de Fomento
& Asociacion de Jubilados del Banco Central del Paraguay

% Fondo Ganadero

Todas estas agremiaciones han solicitado la reduccién de los aportes extraordinarios establecidos por la
Ley N° 2856/06, por haberse logrado el equilibrio financiero.

Al respecto, por Resolucion N° 32, Acta N° 34 de fecha 12/08/2009, se constituye una Comision Técnica Ad
hoc, integrado por: a) Representantes del Sector Jubilados y Pensionados y b) Representantes del Sector
Activos; para la elaboracion del analisis técnico de la situacién econémica-financiera de la Caja Bancaria y
el informe correspondiente.

Por lo que también se observa que las referidas notas de pedido de los gremios y la Comision Ad hoc
estan conformada por los mismos representantes de los gremios interesados paralareduccion de
los porcentajes de aportes. Es decir que no existe la imparcialidad para realizar el referido analisis e
informe para determinar la existencia del equilibrio financiero de la Caja Bancaria y por ende la reduccion
de los aportes extraordinarios establecido en la cita Ley.

Ilgualmente se observa que el resultado de dicho analisis e informe no se encuentra refrendado por
Consultores Profesionales habilitados no vinculados y/o imparciales a las entidades citadas
precedentemente y al Consejo de Administracion de la Caja, integrado por el Presidente y los miembros
elegidos en Asamblea de Afiliados y Patronales que aportan al Sistema, segun el Art. 16 de la Ley N°
2856/2006.

También se observa que no se encuentran calculados y/o proyectados las eventuales situaciones de

riesgo existente, tales como:

& Desembolso masivo de fondos para hacer frente a las consecuencias y resultas de los ACUERDOS Y
SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA QUE se encuentran pendientes de ejecucion
a las acciones de inconstitucionalidad interpuestas por los jubilados y pensionados de la Caja.

& Elresultado negativo de inversiones realizadas por morosidad de cinco afios.

& Elresultado positivo y/o negativo de Ejercicios cinco afios futuros.

El retiro de funcionarios e Instituciones bancarias y afines de cinco afos

Por lo expuesto, en los parrafos precedentes esta auditoria ha determinado que la Administracion de la
Caja Bancaria no reglamentd el tiempo necesario para lograr el equilibrio financiero de la Caja y que la
entidad pueda ir disminuyendo proporcionalmente los porcentajes en la medida que dicho equilibrio lo
permita, hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de la vigencia de la Ley N° 2.856/2006,
situacion que se debi6 al desinterés de los responsables de administrar la CJPEBA, dificultando de esta
forma el control de los procedimientos realizados por la entidad auditada.

Considerando los hechos mencionados los responsables no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley
N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del
Consejo, en su inciso a) elaborar los reglamentos de esta Ley; r) resolver cualquier otro asunto vinculado
al mejor cumplimiento de esta Ley, conforme a su naturaleza y objetivo”

Asimismo, incumplimiento a la citada Ley en su Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del
Consejo, en su inciso f) Preparar y proponer al Consejo los planes y programas administrativos, técnicos y
financieros de la Caja y los contratos de adquisiciones y de otras operaciones gue deban ser autorizadas
por el Consejo; 0) ejercer todas las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la caja de conformidad a esta Ley, los reglamentos respectivos y las resoluciones del
Consegjo”.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

“En lo atinente al procedimiento a seguir para la determinacion del "Equilibrio Financiero", el Consejo de

Administracion ha tomado la importante decision de aprobar el informe financiero de la Comisién Ad Hoc
constituida por Resolucion N° 32, Acta N° 34 de fecha 12/08/2009, en razon de que la misma a pesar de
estar conformada por personas afines a la entidad, no debe ello desmeritar la honestidad, capacidad y el
profesionalismo de sus miembros.

No obstante, deseamos que los Sefiores Auditores puedan dictaminar si de acuerdo a todos los Ratios
Financieros calculados, han encontrado o n6 equilibrio financiero en la Caja Bancaria, que como muy bien
lo han definido ustedes, asi como la cuestionada Comisién Ad Hoc, de la siguiene manera: "Una empresa

tiene Equilibrio Financiero cuando es capaz de satisfacer sus deudas en sus respectivos plazos y
vencimientos".

Cabe mencionar que ademéas de la opinion vertida por la citada Comision Ad Hoc el Consejo de
Administracion tuvo en cuenta el informe actuarial y andlisis de Sensibilidad realizada por la Firma Gestiéon
Empresariales el que costa que aun reduciendo los aportes, el Balance refleja un Superavit Actuarial.
También se tuvieron en cuenta los informes financieros proveidos para la determinacion de la reduccion de
reaportes.

También entendemos que la Resolucion N° 32, Acta N° 34 del 12 de agosto del 2009tiene la naturaleza
juridica de su reglamento del Art. 90 in fine.

Por ultimo, la reduccién de los reaportes no afecto la situacion financiera y econdémica de la Institucion que
sigue con un sostenido crecimiento conforme lo demuestran los indicadores financieros y econdmicos
revisados por esa Instituciéon. Ademas el Estudio Actuarial también refleja que esta reduccién de los
reaportes no produce déficit alguno”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

En el descargo realizado, el Consejo de Administracion de la CJPEBA ha tomado la decision de aprobar el
informe financiero de la Comision Ad Hoc constituida por Resolucién N° 32, Acta N° 34 de fecha
12/08/2009, en el cual menciona que “Una empresa tiene Equilibrio Financiero cuando es capaz de
satisfacer sus deudas en sus respectivos plazos y vencimientos”; y para su opinion, tuvo en cuenta el
Informe Actuarial y el andlisis de Sensibilidad realizada por la Empresa Gestion Empresarial en que consta
gue aun reduciendo los aportes, el Balance refleja un Superavit Actuarial y los informes financieros
proveidos para la determinacion de la reduccion de reaportes.

Al respecto, al comprobarse que el informe financiero elaborado la Comision Ad hoc, aprobado por el
Consejo de Administracién de la Caja, que sirvi6 de base de la determinacion del supuesto equilibrio
financiero y posterior reduccion de los aportes segun resolucion, esta conformada por los mismos
representantes de los gremios de la CJPEBA (juez y parte), interesados en dicha reduccion de
porcentajes establecidos por Ley N° 2856/06. Es decir, que el citado informe no respalda un juicio de
imparcialidad y competencia, para realizar el referido analisis e informe referente a la determinacion de la
existencia real del equilibrio financiero de la Caja Bancaria, sin contar de por lo menos con una
refrendacion de Consultores Profesionales habilitados no vinculados con la Administracién de la Caja
Bancaria y por ende realizar la reduccién de dichos aportes; y ante la ausencia de situaciones de riesgos
no calculados y/o proyectados, mencionados mas arriba.

Por las razones expuestas, ésta Auditoria se ratifica en la observacion realizada, sobre la falta de un
reglamento, que establezca plenamente o especificamente: el tiempo necesario (superavit de por lo
menos (2) dos o varios ejercicios financieros), para lograr el equilibrio financiero real de la Caja y que la
entidad pueda ir disminuyendo proporcionalmente los porcentajes de los aportes, en la medida que dicho
equilibrio lo permita (un porcentaje minimo sobre el superdvit de importancia relativa que lo permita), y
pueda gestionarse ante el Congreso de la Nacion, la reduccion de los aportes para volver a alcanzar los

porcentajes vigentes antes de la vigencia de la Ley N° 2.856/2006; la falta de reglamentacion del Articulo 9°
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de la Ley N° 2856/2006 ha dificultado el desarrollo apropiado de la gestién Institucional para el logro de
los objetivos propuestos, en incumplimiento de la Ley N° 2.856/06, Articulo 25 - inciso @) y r).
Asimismo, incumplimiento al Articulo 28, incisos f) y 0).

CONCLUSION

La CJPEBA no ha dispuesto la reglamentacion del Articulo 9° de la Ley N° 2856/2006 respecto al tiempo
necesario (superavit de por lo menos (2) dos o varios ejercicios financieros) para lograr el equilibrio
financiero real de la Caja a fin de que la entidad pueda ir disminuyendo proporcionalmente los porcentajes
en la medida que dicho equilibrio lo permita (un porcentaje minimo sobre el superévit de cada ejercicio
fenecido de importancia relativa que lo permita), hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de
la vigencia de la citada Ley, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE A
LAS LEYES Nos. 73/91 y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS
BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del Consejo, en su inciso a) y; r).
Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en suincisof) y
0).

INVERSIONES

OBSERVACION CGR Il 3.3:
LA CIJPEBA NO EXPONE AL 31/12/2010 LA CUENTA INVERSIONES INMOBILIARIAS EN EL
BALANCE CONSOLIDADO DEL SIAF/SICO (CAJA BANCARIA S.S.E.AF CRIBALM®6)

Conforme a los balances presentados a esta Auditoria, la Administracion de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Bancos realiz6 inversiones inmobiliarias de conformidad del Inciso
h), Articulo 9°, Capitulo Primero, Titulo Tercero de la Ley 2856/06, sobre las propiedades de la entidad
destinadas a generar rentas, que se encuentran valuadas al valor de su adquisicion, mas las
construcciones, instalaciones y las mejoras incorporadas, observandose que en el Balance Sintético
Mensual al 31/12/2010 del Sistema de Contabilidad AS400, se expone la Cuenta 1315 “Inmobiliaria”
del Grupo de Cuentas 13 “Inversiones”, que arroja un saldo de G. 57.531.963.960, sin embargo en el
Balance Consolidado del 01/01/2010 al 31/12/2010 del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) del
SIAF, la naturaleza de dicha cuenta y/o grupo de cuentas inversidbn se encuentra sin exposicion, en
violacion a los Principios Contables de “Uniformidad” en su exposicion. A continuacion el detalle de
dicha observacion:

a) SISTEMA DE CONTABILIDAD AS400
Segun Balance Analitico Mensual Saldo al 31/12/2010

1 ACTIVO

13 INVERSIONES SALDOS
1315 INMOBILIARIAS (%) 57.531.963.960
131501 Edificio Humaita 5.142.123.723
131502 Edificio Parapiti 43.220.804.769
131503 Edificio Boquerdn 8.500.289.078
131504 Edificio Alberdi 494.482.182
131505 Edificio Montevideo 174.264.208
(*) SALDO SIN DEPRECIACION DE LOS BIENES DE INVERSION

b) SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD - SICO/SIAF
Segun Balance Del 01/01/2010 al 31/12/2010 - S.S.E.A.F. - CRIBALM6

2 ACTIVO

21 CORRIENTE SALDOS
2.1.4. INVERSIONES DE CORTO PLAZO 69.500.000.000
21401 Certificado de Depésito de Ahorro 69.500.000.000

En el cuadro (b) se puede apreciar que, a pesar de contar con el procedimiento de aplicacion plena de
equivalencia de los registros y/o datos contables, no se ha migrado los registros o datos contables de las
inversiones inmobiliarias del Sistema AS400, cuadro (a)
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Igualmente en los referidos cuadros precedentes, se puede apreciar que las migraciones realizadas por
CJPEBA, utilizando el mismo procedimiento de Aplicacion plena de equivalencia conforme a la naturaleza
de cada cuenta contable del Sistema Contable AS400 y el Sistema SICO/SIAF, pone en riesgo la
exposicion, tanto en Estados Financieros de la CJPEBA y del SICO/SIAF; y por ende se estaria
incorrectamente remitiendo los Informes Financieros y Presupuestarios a la Direccion General de
Contabilidad del Ministerio de Hacienda, sustentando dicho procedimiento de migracion a través de la
Resolucion N° 1018/08.

Por lo tanto, por motivos que los registros contables de la CJPEBA, no estan incorporados plenamente
en linea (online) al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), se han producido los
desfases mencionados en la exposicion de los saldos en cuentas de naturaleza diferentes,
produciendo informacion financiera irreal, en incumplimiento al Art. 2° de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado).

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Todos los movimientos contables y presupuestarios de la Caja Bancaria se encuentran plenamente
incorporados al SIAF. La afirmacion realizada por los Auditores de la C.G.R es desacertada puesto que es
sabido que el PLAN DE CTAS. OFICIAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA no contemplan discriminacion
alguna para los activos permanentes (contablemente no hace diferencia entre Bienes de Uso y Bienes de
Renta, unifica ambos). Es decir, el Ministerio de Hacienda engloba todos los Activos Permanentes de la
Caja Bancaria sean bienes de Uso o de Renta (inversiones Inmobiliarias) en el Grupo 232-Activo Fijo/SUB
Grupo 23201-Activos de Uso Institucional.

La Caja Bancaria desde sus inicios discrimina contablemente los Activos Fijos de Renta (Inversiones
Inmobiliarias) en la Cta. 1315 y los Activos Fijos de Bienes de Uso en la Cta. 16 (Sistema Institucional
propio), esto, a modo de contar con una mejor informacién analitica. Al incorporarse la Caja al SIAF estos
activos y sus derivados fueron unificados con equivalencias en la Cta. SICO 23201 Activos de Uso
Institucional. Ratificamos que no existe diferencia con relacion a la informacién general, solo que en el Plan
de Ctas. y Balance SICO se encuentra resumido, sin que los saldos sean alterados.

Puntualizamos que en el cuadro b) expuesto por la C.G.R. se analiz6 inadecuadamente este Grupo, pues
reiteramos que las inversiones inmobiliarias que la Caja registra en la AS400-Cta. 1315 y Cta. 16 se
encuentran registradas en el SICO en forma unificada con la equivalencia en el Grupo 232’

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

De acuerdo al descargo realizado por la CJPEBA, es evidente que la cuenta de inversiones inmobiliarias
no se expone en el SICO/SIAF, porque desde el momento de que la Administracion de la Caja, siendo una
entidad previsional de sequridad social, cuenta con un el Sistema Contable AS400, de procedimientos
contables muy particulares, implementado desde el afio 1992 con modulos descentralizados por area, cuyo
Plan de Cuentas se encuentra ajustadas para una Entidad Financiera; y al ser transferido la informacion de
los datos contables a través del sistema de migracion conforme a una supuesta matriz de equivalencias del
sistema propio de Caja Bancaria al sistema integrado de contabilidad — SICO/SIAF, que es de caracter
obligatorio segun Ley N° 1535/99, hace que permita que ocurra fusién y/o incorrectas imputaciones,
debido a modalidades de cuentas y politicas contables diferentes y no compatibles, por la naturaleza de las
mismas, con que cuentan ambos sistemas, exponiéndose de esta forma saldos irreales y diferentes en los
Estados Financieros, hallandose en incumplimiento del Art. 2° de la Ley N° 1535/99, por lo que esta
Auditoria se ratifica en las observaciones realizadas.

CONCLUSION

La CJPEBA no expone, en el Balance Consolidado del 01/01/2010 al 31/12/2010 del Sistema Integrado
de Contabilidad del SIAF (SICO), el saldo de G. 57.531.963.960 (Guaranies cincuenta y siete mil
quinientos treinta y un millones novecientos sesenta y tres mil novecientos sesenta) de la Cuenta 1315
“Inmobiliaria” del Grupo de Cuentas -13 “Inversiones del Sistema de Contabilidad AS400, con plan de
cuentas ajustados para una entidad financiera, debido al impacto y consecuencia del procedimiento de
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Aplicacién plena de la supuesta equivalencia, se debe migrar al Sistema SICO/SIAF (obligatorio para una
entidad previsional de seguridad social — Ley 1535/99); motivo por el cual dicha cuenta y/o grupo de
cuentas de inversién se encuentra sin exposicidn, en una cuenta de la misma naturaleza, hallandose en
violacion al Art. 2° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados de “Uniformidad” y de “Exposicion”.Ademas, no se ajusta a lo
establecido en el Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendréa las siguientes caracteristicas principales, en sus
incisos: a) y b).

PRESTAMOS

Los auditores designados por la Resolucion CGR N° 814/10 se constituyeron en la sede de la CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES, para realizar los trabajos
planificados de verificacién de los documentos que respaldan los montos expuesto en el Balance General
del periodo 2010 Sistema AS400 nivel 14 PRESTAMOS expuesto por un monto de G. 202.780.036.097
(Guaranies doscientos dos mil setecientos ochenta millones treinta y seis mil noventa y siete)
correspondientes al ejercicio fiscal de 2010, de los cuales fueron seleccionados como muestra
representativa los siguientes: nivel 1401- Prestamos Afiliados Activos cuyo saldo expuesto es de G.
87.602.650.925 (Guaranies ochenta y siete mil seiscientos dos millones seiscientos cincuenta mil
novecientos veinticinco) y nivel 1408 - Prestamos a Jubilados y Pensionados por un monto de G.
57.276.072.441 (Guaranies cincuenta y siete mil doscientos setenta y seis millones setenta y dos mil
cuatrocientos cuarenta y uno), con la finalidad de corroborar su razonabilidad y verificar el estado actual de
los mismos de acuerdo al siguiente cuadro:

Ssiema MONTO en G. Slste_maIAS4OO .
AS400 CuentaConcepto 2N SIS
nivel Préstamo total
Total en G.
1401 Prestamos Afiliados Activos 87.602.650.925 43
Prestamos a Jubilados y 57.276.072.441

1408 Pensionados 202.780.036.097 28

TOTALES 144.878.723.366 71

Los datos consignados en el Sistema AS400 expuestos en el siguiente cuadro precedente son migrados al
sistema SIAF- SICO en las siguientes cuentas equivalentes:

Cuenta Contable AS400 Cédigo Presupuestario PGN Equivalencia SICO
140101 600,630,631,000 2,2,3,01,01,01,000
140102 600,630,631,000 2,2,3,01,01,02,000
140103 600,630,631,000 2,2,3,01,01,03,000
140104 600,630,631,000 2,2,3,01,01,04,000
140105 600,630,631,000 2,2,3,01,01,05,000
140801 600,630,631,000 2,2,3,01,02,01,000
140802 600,630,631,000 2,2,3,01,02,02,000
140803 600,630,631,000 2,2,3,01,02,03,000
140804 600,630,631,000 2,2,3,01,02,04,000
140805 600,630,631,000 2,2,3,01,02,05,000

Los préstamos concedidos durante el ejercicio fiscal de 2010 son administrados por la Gerencia Comercial

y de Servicios cuya estructura esta conformada de acuerdo al siguiente organigrama:
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[Gerencia Comercial y]

de Servicios
I 1

Division Operaciones Division Bienes
Crediticias Inmobiliarios

Seccion Seguimiento ) Sede Social

y Recupero )

Seccion Créditos ) Seccion Bienes de

) Uso, Rentay
Seccion Tarjetas de )
Crédito

J

COMPOSICION DE FUNCIONARIOS Y PERIODO DE OCUPACION DE CARGOS EN LA GERENCIA
COMERCIAL Y DE SERVICIOS DE LA CAJA DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2010.

Por Al 117/2011 de fecha 15/03/11 la Division de Recursos Humanos dependiente de la Gerencia de
Administracion y Finanzas de la CJPEBA, en contestacion a lo solicitado remitio el siguiente detalle:

f Periodo de ocupacién del cargo
Cargo Nombre y Apellido TP Desde Hasia

Gerente Comercial y de Servicios Oscar Gustavo Azuaya Romero 385.057 01/04/09 La fecha
Division de Préstamos
Jefade Division de Operaciones Liliana Alderete Quintana 1.047.422 16/02/09 La fecha
Crediticias
Jefe Seccién Seguimiento y Marcelo J. Escobar Martinez 3.371.950 16/02/09 La fecha
Recupero
Jefe de Seccion Créditos Javier Bento Sosa 1.291.360 16/02/09 01/08/10
Jefe de Seccion Créditos (Interino) Carlos T. Izquierdo Cerrera 3.600.394 01/10/10 La fecha
Unidad de Tarjetade Crédito
Encargado [ Marcos Adelio Garay [ 1.005.852 [ 17/10/08 [ Lafecha
Division Bienes Inmobiliarios
Jefe de Division Bienes Inmobiliarios | Alexis A. Ferreira C. 524.893 01/06/09 01/08/10
(Interino)
Jefe de Division Bienes Inmobiliarios | Ramon Dario Delgado Benitez 858.804 02/08/10 La fecha
Jefade Seccion Bienes Inmobiliarios | Alejandra Leon Paredes 2.555.173 16/02/09 01/08/10
Jefa de Seccion Bienes Inmobiliarios | Gloria Hizabeth Acosta 1.680.556 02/08/10 La fecha

En virtud de la Resolucion CGR N° 814 de fecha 22 de setiembre de 2010 “POR LA CUAL SE DISPONE
LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010, dentro del
marco de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, el equipo
auditor solicita documentos e informes a través de los siguientes:

MEMORANDUM AUDITORIA N°32/2010 - DGCRS/DCGEPSS
MEMORANDUM AUDITORIA N°36/2010 - DGCRS/DCGEPSS
MEMORANDUM AUDITORIA N°38/2010 - DGCRS/DCGEPSS
MEMORANDUM AUDITORIA N°43/2010 - DGCRS/DCGEPSS
MEMORANDUM AUDITORIA N°45/2011 - DGCRS/DCGEPSS

* & & 0 o0

En los citados documentos mencionados se han solicitado:

¢ Los legajos de liquidacion de pago de préstamos, que contengan todos los antecedentes
considerados para el otorgamiento de los préstamos (Solicitud de Crédito, Fotocopia de Cédula,
Recibos de Sueldos, Andlisis de Crédito y sus antecedentes, Informe confidencial, Contrato de
Préstamo y/o Escritura Hipotecaria y la propia liquidacion de pago).
+ Las reglamentaciones emitidas por la Institucion auditada referentes a las mismas.
+ Listado de afiliados activos, jubilados y pensionados en condicion de fallecidos en el ejercicio 2010.
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+ Fecha de incorporacién al Sistema de Jubilaciones de la CJPEBA de los siguientes bancos: a)
Vision Banco SA  b) Banco Familiar SAECA

¢ Copia de la Pdliza Madre contratada por la CIJPEBA con La Independencia de Seguros SA,
correspondiente a la cobertura de Seguros del afio 2010.

¢ Lista oficial de Tasadores autorizados por la CIJPEBA a realizar las tasaciones de inmuebles
durante todo el afio 2010.

¢ Respecto del Margen de Endeudamiento establecido por el reglamento vigente, detallar los
conceptos tenidos en cuenta para determinarla. Indicar si se consideran ademas los ingresos del
conyuge o si solamente se considera el ingreso del afiliado. Por el lado de los gastos, también
detallar todos los conceptos considerados.

¢+ Informes del Comité de Créditos remitidos al Consejo de Administracion correspondiente a los
meses de enero, julio y diciembre.

La entidad ha remitido los legajos de acuerdo al siguiente cuadro:

Nota Al N° Fecha
Al 110 10/03/11
Al 117 15/03/11
Al 118 15/03/11
Al 120 15/03/11
Al 122 16/03/11
Al 136 28/03/11
Al 191 19/04/11
Al 200 26/04/11
Al 213 03/05/11
Al 226 06/05/11
Al 278 23/05/11
Al 279 23/05/11
Al 278 23/03/11
Al 243 11/05/11
Al 246 11/05/11
Al 252 12/05/11
Al 270 19/05/11
Al 291 31/05/11
Al 315 13/05/11
Al 320 14/06/11
Al 323 15/06/11

Del analisis en base a la documentacion proveida, surgen las siguientes observaciones:

OBSERVACION CGR Il 3.4:

LA CJPEBA NO HA DEFINIDO REGLAMENTOS SOBRE LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS
DISPONIBLES EN CONTRAVENCION AL CRITERIO ESTABLECIDO EN LA LEY N° 2.856/06 DE:
“MEJORES CONDICIONES DE SEGURIDAD, RENTABILIDAD, LIQUIDEZ, CALCE FINANCIERO Y
PLAZO”.

Esta auditoria ha requerido informacion sobre si la entidad ha dictado reglamentacion sobre la adopcion de
definiciones y condiciones relacionadas al criterio establecido por su Ley en lo pertinente a “Mejores
condiciones de seguridad, rentabilidad, liquidez, calce financiero y plazo”, en donde pueda determinarse las
consideraciones y requerimientos referentes a las “mejores condiciones”, tal como lo establece el articulo
12, capitulo segundo “De las Inversiones de los Fondos” de la Ley N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS
LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS
BANCARIOS DEL PARAGUAY”.

La citada disposicion legal establece: “Las disponibilidades de la Caja seran invertidas atendiendo a las
mejores condiciones de seguridad, rentabilidad, liquidez, calce financiero y plazo, de conformidad con las
reglamentaciones que dicte el Consejo’.

Por Al 110/2011 de fecha 10/03/201, la CJPEBA ha contestado el requerimiento de la siguiente manera:
“No contamos con reglamentacion al respecto. La definicion de los términos mencionados y
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contemplados en el articulo 12 de la Ley 2856/06 resulta muy claro al Consejo de Administracion
para su aplicacion en las diferentes operaciones de inversion tipificadas en el referido articulo”.

Esta auditoria considera que conforme a las diferentes operaciones de inversion tipificadas en el referido
articulo, ameritan que la Caja determine los lineamientos que definan claramente lo que la institucion
considera como “mejores condiciones” dentro del marco de aplicacién de su Gestion propia mente dicha,
describiendo para el efecto todas las posibilidades que serdn consideradas por el Consejo de
Administracion en el momento de su aplicacion respectiva, sin dejar posibilidades a dudas en los
procedimientos a ser considerados por los estamentos de control disefiados internamente y por los
controles externos segun legislaciéon vigente que regula las actividades de la entidad auditada.

Esta situacion transgrede lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley N° 2.856/06 “...Las disponibilidades de la
Caja seréan invertidas atendiendo a las mejores condiciones de seguridad, rentabilidad, liquidez, calce
financiero y plazo, de conformidad con las reglamentaciones que dicte el Consejo’.

Del mismo modo la CJPEBA no ha dado cumplimiento al Articulo 25 - Son atribuciones del Consejo, en
Su inciso: a) elaborar los reglamentos de esta Ley; r) resolver cualquier otro asunto vinculado al mejor
cumplimiento de esta Ley, conforme a su naturaleza y objetivo”

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f)
Preparar y proponer al Consejo los planes y programas administrativos, técnicos y financieros de la Cajay
los contratos de adquisiciones y de otras operaciones que deban ser autorizadas por el Consejo; 0) ejercer
todas las demés funciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la caja de
conformidad a esta Ley, los reglamentos respectivos y las resoluciones del Consejo’.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacién al punto observado, expresa:

“Dentro del desarrollo del MECIP, se ha aprobado el Plan Estratégico Institucional (PEI) en el cual se
contempla la elaboracion de la Politica Financiera Institucional para el presente ejercicio”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo del Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Dentro del
desarrollo del MECIP, se ha aprobado el Plan Estratégico Institucional (PEI) en el cual se contempla la
elaboracién de la Politica Financiera Institucional para el presente ejercicio”.

CONCLUSION

La CJPEBA no ha dictado ninguna reglamentacion sobre la adopcion de definiciones y condiciones
relacionadas al criterio establecido por su Ley en lo pertinente a “Mejores condiciones de seguridad,
rentabilidad, liquidez, calce financiero y plazo para las inversiones de los fondos disponibles”, en
contravencion al Articulo 12 de la Ley N° 2.856/06.

Ademas, incumplimiento a los Articulos 25 - Son atribuciones del Consejo, en suinciso a) yr) y 28.- Son
atribuciones del Presidente del Consejo, en suinciso f) y 0).
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OBSERVACION CGR llI 3.5:

LA CIJPEBA NO HA DEFINIDO REGLAMENTOS REFERENTES A LAS RETENCIONES SOBRE LAS
JUBILACIONES, PENSIONES O DE OTROS BENEFICIOS EN CONTRAVENCION AL ARTICULO 13 DE
LA LEY N° 2.856/06.

Esta auditoria ha consultado a la CJPEBA sobre si dispone o ha reglamentado aspectos relacionados a las
retenciones sobre jubilaciones, pensiones o de otros beneficios que correspondan a sus afiliados o0 a sus
causahabientes de los importes de las cuotas o servicios de amortizacion, intereses y comisiones y otros
de los préstamos concedidos.

El Articulo 13 de la Ley N° 2856/06 dispone: “En los casos en que la Caja hubiere concedido préstamos
hipotecarios o de otra naturaleza a sus afiliados, esta autorizada a retener de las jubilaciones, pensiones o
de otros beneficios que correspondan a los mismos 0 a sus causahabientes el importe de las cuotas o
servicios de amortizacion, intereses comisiones y otros de los préstamos concedidos”.

Por Al 110/2011 de fecha 10/03/2011, la CJPEBA ha contestado el requerimiento de la siguiente manera:
“No contamos con reglamentacion al respecto de lo consultado. EI Consejo de Administracion
considera muy claro la aplicabilidad de lo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 2856/06".

La falta de reglamentacion respecto a las retenciones que la ley le autoriza a la Caja, con especial énfasis a
los “otros beneficios” y al detalle de los importes de las cuotas o servicios y “otros” de los préstamos
concedidos, dificulta el control que deben realizarse sobre las operaciones realizadas para el cumplimiento
de su misién institucional y atenta contra el régimen de seguridad social.

Esta situacion transgrede lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley N° 2.856/06: “En los casos en que la Caja
hubiere concedido préstamos hipotecarios o de otra naturaleza a sus afiliados, esta autorizada a retener de
las jubilaciones, pensiones o de otros beneficios que correspondan a los mismos o a sus causahabientes el
importe de las cuotas o servicios de amortizacion, intereses y comisiones y otros de los préstamos.

Los empleadores estan obligados a retener de las remuneraciones de sus empleados, los aportes a cargo
de éstos, mencionados en esta Ley, como asi mismo las cuotas de amortizacion total o parcialmente si no
dispone del total, intereses, comisiones y otros, de los préstamos otorgados por la Caja, con privilegio
sobre cualquier otro descuento, salvo por prestacion de alimentos, y remitirlas en las condiciones
establecidas en el Articulo 64 de esta Ley, siendo los directivos patronales civil y penalmente responsables
en caso de incumplimiento. Este incumplimiento se tipificara como hecho punible establecido en el Articulo
192 del Cadigo Penal y sera sancionado con la penalidad establecida en el inciso 2) de dicho articulo”.

En este punto es bueno recordar a la Institucion auditada lo establecido en la Constitucion Nacional en su
Articulo 103 - DEL REGIMEN DE JUBILACIONES, que reza: ‘Dentro del sistema nacional de seguridad
social, la ley regulara el régimen de jubilaciones de los funcionarios y los empleados publicos, atendiendo a
gue los organismos autarquicos creados con ese proposito acuerden a los aportantes y jubilados la
administracion de dichos entes bajo control estatal...”

Del mismo modo la CJPEBA no ha dado cumplimiento al Articulo 25 - Son atribuciones del Consejo, en
Su inciso: a) elaborar los reglamentos de esta Ley; r) resolver cualquier otro asunto vinculado al mejor
cumplimiento de esta Ley, conforme a su naturaleza y objetivo”

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f)
Preparar y proponer al Consejo los planes y programas administrativos, técnicos y financieros de la Caja 'y
los contratos de adquisiciones y de otras operaciones que deban ser autorizadas por el Consejo; 0) ejercer
todas las demés funciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la caja de
conformidad a esta Ley, los reglamentos respectivos y las resoluciones del Consegjo”.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa:

“Al respecto, se tomara en cuenta vuestra recomendacion”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

La respuesta remitida por la CJPEBA satisface a esta auditoria, por lo que el equipo auditor se RATIFICA
en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por la entidad auditada en el
Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Dentro del desarrollo del MECIP, se ha
aprobado el Plan Estratégico Institucional (PEI) en el cual se contempla la elaboracién de la Politica
Financiera Institucional para el presente ejercicio”.

CONCLUSION

La CJPEBA no ha definido reglamentacion alguna referente a las retenciones sobre las jubilaciones,
pensiones o de otros beneficios u obligaciones del afiliado, que las patronales deben retener de las
jubilaciones, pensiones u otros beneficios. La falta de reglamentacion, dificulta determinar cuales son los
“otros beneficios” que corresponden a sus afiliados y atenta contra el régimen de seguridad social en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 en su Articulo 13.

En este punto es bueno recordar a la Institucion auditada lo establecido en la Constitucion Nacional en su
Articulo 103 - DEL REGIMEN DE JUBILACIONES.

Ademas, la CJPEBA no ha dado cumplimiento al Articulo 25 - Son atribuciones del Consejo, en su inciso:
a)yr).

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en suinciso f) y
0)

OBSERVACION CGR Il 3.6:

NO FUERON FEHACIENTES LOS DATOS CONSIGNADOS EN LA SOLICITUD DE CREDITO
HIPOTECARIO CONCEDIDO POR LA CJPEBA POR UN MONTO TOTAL DE G. 250.000.000 A UN
AFILIADO ACTIVO PARA LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DEL CUAL YA ERA PROPIETARIO.

Esta auditoria ha solicitado a la Caja la remision de legajos de préstamos concedidos durante el ejercicio
fiscal 2010, de los legajos recibidos de la Caja, se observa la situacién correspondiente al Préstamo
otorgado en el mes de Julio del ejercicio fiscal 2010 al afiliado Javier Alejandro Feliciangeli con padrén N°
2637 por un monto de G. 250.000.000 (Guaranies doscientos cincuenta millones) el cual fue contabilizado
en el asiento N° 8850 bajo la cuenta 140101 Creéditos Hipotecarios a Afiliados Activos.

Dicho préstamo fue aprobado por Resolucion del Consejo de Administracion N° 20, Acta N° 20 de fecha
19/05/2010 y fue asignado como Préstamo N° 93918. La liquidacion del préstamo fue realizada en fecha
19/07/2010.

El préstamo fue concedido para la adquisicion de un inmueble a hipotecar. Segun escritura N° 31 del
14/05/2010, el inmueble identificado como cta.cte.ctral. N° 13-1663-06 fue objeto de compra-venta entre
Oscar Martin Jacquet Von Schmeling y Javier Alejandro Feliciangeli Domaniczky, inscripta en los registros
publicos en fecha 26/05/2010, concretandose de esta forma la operacion de traspaso de propiedad. El
andlisis de Estudio de Titulo de Dominio Previo a la Concesion de Créditos, tiene fecha 17/05/2010, e
indica como propietario del inmueble a: Oscar Martin Jacquet Von Schmeling. La escritura objeto de
estudio fue la N° 106 del 03/09/2009.
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La verificacion del inmueble fue solicitada en fecha 17/05/2010 segin memo de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Unidad de Conservacion y Servicios.

El adquiriente present6 a la CJPEBA en fecha 19/07/2010 una solicitud de crédito por G. 300.000.000
(Guaranies trescientos millones), argumentandose como destino del crédito: “Compra de vivienda y
cancelacion de préstamo de 100 millones”.

Hemos podido observar que la solicitud se encuentra incompleta en el Croquis de Ubicacion del domicilio
particular; ademas, no se totalizan en la “Manifestacion de Bienes y/o Estado Patrimonial el total Activo y
total Pasivo” asi como no se totalizan en la “Manifestaciéon de Capacidad de Pago” el total de ingresos y de
gastos.

El destino declarado del préstamo (compra de inmueble) no corresponde a la operacion realizada, debido a
gue el adquiriente ya era propietario del bien que en la solicitud de crédito inform¢é era para adquisicion.
Esta situacion configura que los datos consignados en la solicitud del Crédito no fueron fidedignos.

En los hechos mencionados la Institucion no ha dado cumplimiento a lo establecido el Nuevo Reglamento
de Créditos de la Caja aprobado por la Resolucién N° 15 — Acta N° 04 de fecha 27/01/2010 en su Art. 16 -
Declaracion o Informes falsos, establece: “Los informes falsos proporcionados por el solicitante, para la
obtencion de préstamos, que se hayan constatado posteriormente y que le fueran imputables, haran decaer
automaticamente los plazos del mismo y volvera exigible el saldo de la obligacion, sin perjuicio de las
responsabilidades legales pertinentes”.

Asimismo, a lo establecido en el Capitulo lll Préstamos Hipotecarios, subcapitulo- Destino del Crédito, en
su Art. 8° establece: “Adquisicion de inmuebles, introduccion de mejoras, inversion u otros debidamente
Justificados”.

Ademas, contravencion al Capitulo VII Disposiciones Generales, Art. 14° a las disposiciones generales con
relacion a los préstamos otorgados por la Caja, en el cual el numeral 14.1 Recepcién de Solicitudes, refiere:
“No se admitiran las solicitudes de Préstamos que no estén debidamente llenadas con los datos y las
informaciones requeridas y/o no cumplan con la presentaciéon de los documentos exigidos, de conformidad
a lo establecido en el presente reglamento. Dichos documentos no deberan estar adulterados, borroneados
y/o modificados”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacién al punto observado, expresa

“a) La integridad y veracidad de las informaciones consignadas en la solicitud de crédito, son de exclusiva
responsabilidad del solicitante y tienen caracter de declaracion jurada, conforme al articulo 4 que figura al
pie de la solicitud de crédito que senala “Declaro bajo fe de juramento que los datos que se consignan en
este formulario, son veridicos y me responsabilizo por la actualizacion de los mismos en caso de existir
modificacién durante el transcurso de la Operacion Crediticia que realice con la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines.

Al mismo tiempo consignamos que en el estudio de titulo y condicion de dominio de fecha 17/05/2010,
previa a la concesion de créditos sefiala en el punto b) que el propietario del inmueble era el Sr. Oscar
Martin Jacques Von Schmeling, asimismo en el Certificado de Tasacion de fecha 7 de mayo de 2010,
consigna como propietario también al Sr. Oscar Martin Jacques Von Schmeling.

Todas estas informaciones fueron tenidas en cuenta en el informe del Comité de Préstamos, de fecha 19
de mayo de 2010, quedando claro que en el momento de procesarse la informacion para la concesion del
crédito el propietario del inmueble era el Sr. Oscar Martin Jacques Von Schmeling y no el Sr. Javier
Alejandro Feliciangeli, asi como lo sefiala la observacion realizada por la CGR, por lo que podemos afirmar
gue a la fecha de concesion del préstamo 19 de mayo de 2010, segun Res. N° 20 Acta N° 20 del Consejo
de Administracion, el propietario del inmueble ofrecido en garantia era del Sr. Oscar Martin Jacques Von
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Schmeling. OBS: La venta y transferencia del inmueble en cuestion a favor del Sr. Javier Alejandro
Feliciangeli Domaniczky fue protocolizada conforme a la escritura publica N° 31 de distrito de Capiata ante
la Escribana Publica Nidia Concepcién Netto Duarte, inscripta en los registros publicos en fecha 26 de
mayo del 2010, posterior a la fecha de concesion del préstamo hipotecario al Sr. Javier Alejandro
Feliciangeli Domaniczky por Resolucion del Consejo de Administracion N° 20 Acta N° 20 del 19.05.2010,
que en su considerando sefiala “Que el pedido se halla encuadrado dentro de la Resolucion N° 15 Acta N°
4 de fecha 27 de enero de 2010 (Reglamento y Condiciones Generales de Préstamos).

b) Sobre este punto la Gerencia Comercial y de Servicios, ha circularizado a sus respectivas jefaturas y
areas operativas las observaciones realizadas por la CGR, a efectos de arbitrar los procedimientos que
permitan cumplir con el reglamento de crédito aprobado por el Consejo de Administracion, conforme al
memorandum de fecha 3 de agosto de 2011”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LAINSTITUCION

La Caja a través del Estudio del Titulo y Condicion de Dominio (previa a la concesion del crédito) y el
informe del Comité de Préstamos ha llegado a la conclusion de que el crédito cuestionado por esta
auditoria, se hallaba encuadrado dentro de la Resolucion N° 15, Acta N° 4 de fecha 27 de enero de 2010
(Reglamento y Condiciones Generales de Préstamos). Esta posicion, no hace mencion o referencia a la
Escritura N° 31 del 14/05/2010, realizada ante la misma Escribana Nidia C. Netto Duarte, en cuyo acto el
sefior Oscar Martin Jacquet Von Schmeling, dijo que TRANSFIERE EN VENTA a favor del sefior Javier
Alejandro Feliciangeli Domaniczky, un inmueble de su propiedad, citando a continuacion datos relacionados
a la operacion. El precio de venta total convenido fue la cantidad de G. 300.000.000 (Guaranies trescientos
millones), “pagados por el comprador en este acto”, a entera conformidad del vendedor, sirviendo el
presente instrumento (Escritura N° 31) de suficiente recibo en forma”. Asi también, la solicitud de Crédito,
fue presentada en fecha 19/07/2010, donde el solicitante informa: Destino del Crédito: Compra de Vivienda
y cancelacion de préstamo por G. 100.000.000, dejando claro gue el préstamo fue solicitado en forma
posterior al acto de compra de terreno efectuado y documentado con la Escritura N° 31.

Tampoco la CJPEBA indica algun interés de realizar algun procedimiento de seguimiento o reverificacion
del mencionado préstamo, con el objeto de revalidar el préstamo concedido o tomar otro tipo de decision, si
de la investigacion resultare que la informacion proveida por el afiliado configura la condicion de falsedad.

CONCLUSION

No fueron fehacientes los datos consignados en la solicitud de crédito hipotecario de un afiliado activo para
la adquisicion de un inmueble del cual ya era propietario y que fuera concedido por la CJPEBA por un
monto total de G. 250.000.000 (Guaranies doscientos cincuenta millones) en contravencion a lo dispuesto
en el Nuevo Reglamento de Créditos de la Caja aprobado por la Resolucion N° 15 — Acta N° 04 de fecha
27/01/2010 en sus Articulos 16, 14 y 8.

OBSERVACION CGR Ill 3.7:
NO SE ADJUNTAN LA POLIZA DE SEGURO A LOS LEGAJOS DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS
OTORGADOS POR LA CJPEBA, EN CONTRAVENCION A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 2 INC. E)
DE SU REGLAMENTACION.

Esta auditoria ha verificado el contenido de los legajos formados con antecedentes de préstamos otorgados
a los afiliados de la CJPEBA, en donde se ha constatado que no obran en los mismos las correspondientes
pélizas de seguros que exige la Resolucion N° 15, Acta N° 04 de fecha 27/01/10, Capitulo Il Préstamos
Hipotecarios, Articulo 2°, inciso e).

Entre los requisitos establecidos en el articulo 2° de dicha resolucion para acceder a los Préstamos
Hipotecarios, el solicitante debera reunir los siguientes requisitos basicos: “... e) Pdliza de Seguro de
Desgravamen Hipotecario expedida por la Independencia de Seguros SA por el plazo de vigencia del
crédito, previo a los trdmites de constitucion de la Garantia Hipotecaria, Pdliza de Seguro contra Incendio
emitido por la Independencia de Seguros SA, por el valor de tasacion de la parte edificada inmueble y por
el periodo de vigencia del crédito.
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Los auditores han corroborado durante el andlisis de los documentos proveidos y la verificacién in situ
realizada a la seccion de archivo que la CJPEBA mantiene en archivos separados, la Pdliza de Seguro de
Desgravamen Hipotecario y el Recibo de Dinero que corresponden a cada uno de los desembolsos
realizados por concesion de créditos.

Segun se puede determinar del contenido de las clausulas de cumplimiento que establecen el “Régimen de
Cobranza de Premios para Seguros Elementales con clausula de suspension automatica de cobertura y de
cancelacion del Contrato de Seguro en caso de mora en el pago del premio”, el documento refiere en el
inciso b) lo siguiente: “El pago podra efectuarse al contado o a plazo. En este ultimo caso (a plazo), los
gastos impositivos a cargo del Asegurado, deben abonarse en su totalidad junto con la cuota inicial, que
debe corresponder como minimo al veinticinco por ciento (25%) del premio, entendiéndose por tal la prima
mas los gastos impositivos.

Este pago mencionado en parrafo anterior debe efectuarse en la fecha de iniciacion de la vigencia de la
cobertura del riesgo, y contra entrega de la poliza o certificado de cobertura”, quedando muy claro para

esta auditoria los medios de comprobacion del seguro contratado y la incorporacion en la cobertura del
seguro solicitado por el afiliado, que pueden ser: pdliza o certificado de cobertura.

El Manual de Procedimientos Operacionales, aprobado por Resoluciéon N° 31 — Acta N° 37 de fecha
01/09/2010, establece en el punto 1 Informacién General, Documentos y Formularios que intervienen en el
Procedimiento establece que se debe contar con UN CERTIFICADO DE CONTAR CON SEGURO DE
CANCELACION DE DEUDA, CONTRA INCENDIO O DE VIDA SEGUN TIPO DE PRESTAMO
CONCEDIDO.

Asimismo, la Institucion auditada remitié al Equipo auditor la “Pdliza Madre de la Seccién Vida Grupo para
Cancelacion de Deudas, Prestamos Personales e Hipotecarios y Colectivos Bancarios con sus respectivas
Condiciones Particulares y Generales”, en su item CERTIFICADOS INDIVIDUALES DE INCORPORACION
AL SEGURO - Clausula 8, establece: “El asequrador emitira un Certificado individual de Incorporacion al
Seguro para cada Deudor Asegurado, en el gue constaran las prestaciones a las que tienen derecho y los
datos que se consideran necesarias’,

Sin embargo, los “Certificados de Incorporacion al Seguro de cada Deudor Asegurado” citados en el parrafo
precedente no obran en los legajos de los documentos de respaldo proveidos por la Institucion auditada.

Esta situacion transgrede lo dispuesto en la Resolucién N° 15, Acta N° 04 de fecha 27/01/10, Capitulo Il
Préstamos Hipotecarios, Articulo 2° numeral 2.7, inciso e) que establece: “Pdliza de Seguro de
Desgravamen Hipotecario expedida por la Independencia de Seguros S.A., por el plazo de vigencia del
crédito, previo a los tramites de constitucion de la Garantia hipotecaria, Pdéliza de Seguro contra Incendio
emitido por la Independencia de Seguro S.A., por el valor de tasacion de la parte edificada inmueble y por
el periodo de vigencia del crédito”.

Asimismo, incumplimiento al Manual de Procedimientos Operacionales, aprobado por Resolucion N° 31 —
Acta N° 37 de fecha 01/09/2010, punto 1 Informacion General - Documentos y Formularios que intervienen
en el Procedimiento, donde se cita: “Certificado de contar con Seguro de Cancelaciéon de Deuda, Contra
Incendio o de Vida segun tipo de Préstamo concedido”

Ademas, incumplimiento a lo establecido en la “Pdliza Madre de la Seccién Vida Grupo para Cancelacion
de Deudas, Prestamos Personales e Hipotecarios y Colectivos Bancarios con sus respectivas Condiciones
Particulares y Generales”, en su item Certificados Individuales de Incorporacion Al Seguro - Clausula 8, que
establece: “El asegurador emitira un Certificado Individual de Incorporacion al Seguro para cada Deudor
Asegurado, en el que constaran las prestaciones a las que tienen derecho y los datos que se consideren
necesarios”
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacién al punto observado, expresa:

“Tomamos nota de lo observado, pero les informamos que a los efectos de minimizar riesgos, las polizas de
seguro se encuentran archivadas en la Boveda”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Tomamos nota
de lo observado, pero les informamos que a los efectos de minimizar riesgos, las pélizas de seguro se
encuentran archivadas en la Boveda”

CONCLUSION

No se adjuntan a los legajos de préstamos hipotecarios proveidos por la CIPEBA, la péliza o constancia de
haber contratado un seguro, como medio de comprobacion de haber cumplido uno de los requisitos para
acceder a los préstamos, en contravencion a lo establecido en la Resolucion N° 15, Acta N° 04 de fecha
27/01/10, Capitulo lll Préstamos Hipotecarios, Articulo 2°, numeral 2.7, inciso €).

Asimismo, incumplimiento al Manual de Procedimientos Operacionales, aprobado por Resolucién N° 31 —
Acta N° 37 de fecha 01/09/2010, punto 1 Informacion General - Documentos y Formularios que intervienen
en el Procedimiento, donde se cita: “Certificado de contar con Seguro de Cancelacion de Deuda, Contra
Incendio o de Vida segun tipo de Préstamo concedido”

Ademas, incumplimiento a lo establecido en la “Péliza Madre de la Seccion Vida Grupo para Cancelacion
de Deudas, Prestamos Personales e Hipotecarios y Colectivos Bancarios con sus respectivas Condiciones
Particulares y Generales”, en su item Certificados Individuales de Incorporacion Al Seguro - Clausula 8.

OBSERVACION CGRI Il 3.8:

LA CJPEBA NO CUENTA CON UNA UNIDAD ESPECIALIZADA EN LA PROMOCION Y DESARROLLO
DE SUS PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PERMITAN COMUNICAR A SUS AFILIADOS EL
PROGRAMA ANUAL DE PRESTAMOS Y LAS CONDICIONES PARA SU OTORGAMIENTO.

Consultado a los responsables de la administracion de la CJPEBA sobre los medios utilizados por la
entidad para comunicar a sus afiliados el Programa Anual de Préstamos, la Auditoria Interna remite por Al
N° 120 del 15/03/11 la respuesta recibida del Gerente del Departamento Comercial y de Servicios en
contestacion del Al 104/2011, en la que se menciona: “Punto 4. Medios utilizados para comunicar dicho
programa a sus afiliados: La Estructura organica y funcional de |a Institucién no cuenta con una
Unidad Especializada en la promocion v desarrollo de sus productos vy servicios, no obstante en
coordinacién con el Centro de Desarrollo Informético, la Gerencia Comercial y de Servicios utiliza
un espacio de la Pagina Web, ademas a través de la elaboracion de volantes de promocién y
publicacién ocasional en los medios escritos, teniendo en cuenta aspectos presupuestarios, al
mismo tiempo mediante comunicados de la Administracion Superior, revista de la Caja, en
reuniones informativas de los gremios, tanto afiliados activos y pasivos, incluyendo los avisos en
los recibos de los afiliados”.

Considerando lo manifestado por los responsables de la CJPEBA, no fueron disefiados mecanismos
apropiados que le permitan a la Institucion dar a conocer a sus afiliados el Programa Anual de Préstamos y
las condiciones contempladas para su otorgamiento. Por estas deficiencias en la estructura de
comunicacion, una porcion importante de los afiliados no han tenido la oportunidad de conocer los servicios
brindados por la Institucion donde se hallan afiliadas y este hecho motivo que la CJPEBA no pueda realizar
una buena cobertura y ofrecer sus servicios a un porcentaje importante de sus afiliados y por ende el
cumplimiento de sus objetivos propuestos.
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Asimismo, siempre considerando lo afirmado por los responsables a los auditores, referente al espacio de
la pagina Web vy las publicaciones ocasionales mencionado como medios de promocion de los servicios
ofertados a sus afiliados, esta auditoria considera que si bien son medios de difusion modernos y
ampliamente utilizados en la actualidad, no se dirige necesariamente a la poblacién de los afiliados a la
CJPEBA que en su mayoria son jubilados y pensionados de avanzada edad y los mismos no utilizan
asiduamente dichos medios de comunicacion, en otras palabras no va dirigida a satisfacer la necesidad de
los mismos, este medio mencionado va mas direccionado a una poblacion joven. De esta forma, se
materializa el riesgo de que los afiliados reciban escasa informacién sobre el Programa Anual de
Préstamos y las condiciones para su otorgamiento.

La CJPEBA deberia considerar mecanismos mas directos para llegar a sus afiliados mayoritarios y dar
cumplimiento a las responsabilidades asumidas por los responsables de administrarla, que incluye disponer
de la informacion necesaria reunida en una base de datos para ubicar a los clientes afiliados. .

En los hechos mencionados, la Institucién auditada no ha dado cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley N° 2856/06, en su Capitulo tercero — Atribuciones del Consejo, Art. 25, inciso d), en
lo pertinente a “...y darlo a conocer a sus afiliados”.

Por otra parte, los mecanismos de comunicacion utilizados por la CJPEBA no cumplen a cabalidad el
objetivo propuesto por el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay, aprobado por Decreto N°
962/08, en el estandar de control de Comunicacién Publica, incumpliéndose la interaccidbn comunicativa
gue garantice la divulgacion, difusion amplia y focalizada de la informacién, y de su sentido, hacia los
diferentes grupos de interés externos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacién al punto observado, expresa:

‘Al respecto informamos que por Res. N° 01 Acta N° 11 de fecha 9 de marzo de 2011, el Consejo de
Administracion resuelve aprobar el Plan de Actividades de la Institucion, para el afio 2011, que incluye el
Plan Operativo de la Gerencia Comercial y de Servicios, que a su vez contempla la elaboracion de un plan
de marketing estratégico y operativo para el presente ejercicio. En este sentido se analizara la relacion
costo-beneficio de la creacion de una Unidad Especializada en la promocién y desarrollo de nuestros
productos y servicios, 0 en su defecto tercerizar este servicio.

Por otro lado, no compartimos con la conclusion expuesta por los sefiores auditores, “la institucion auditada
no ha dado cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2856/06, articulo 25, inciso d)
Aprobar el programa anual de préstamos y las condiciones para su otorgamiento y darlo a conocer a sus
afiliados”. En este sentido, reiteramos como bien ya lo expusieran en su informe, el Consejo de
Administracion ha aprobado por Resolucién el Reglamento General de Préstamos y el Plan Anual de
Préstamos, cuyas condiciones de otorgamiento se dio a conocer a través de folletos, volantes de
promocion, revista, y de la pagina web (wwv.cajabancaria.gov.py) que no solo esta dirigido a los
jubilados/pensionados con una poblacion de mas de 2.600 beneficiarios, sino también a la poblacién joven
de afiliados activos que son mas de 8.000 aportantes”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “En este sentido
se analizara la relacion costo-beneficio de la creacién de una Unidad Especializada en la promocion y
desarrollo de nuestros productos y servicios, 0 en su defecto tercerizar este servicio.
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CONCLUSION

La CJPEBA no cuenta con una unidad especializada en la promocion y desarrollo de sus productos y
servicios que permitan comunicar a sus afiliados el programa anual de préstamos y las condiciones para su
otorgamiento, en contravencion a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2856/06, en su Capitulo
tercero — Atribuciones del Consejo, Art. 25, inciso d), en lo pertinente a “...y darlo a conocer a sus
afiliados”.

Asimismo, no cumplen a cabalidad el objetivo propuesto por el Modelo Estandar de Control Interno del
Paraguay, aprobado por Decreto N° 962/08, en el estandar de control de Comunicacién Publica.

OBSERVACION CGR Ill 3.9: )
LEGAJOS DE PRESTAMOS OTORGADOS CONTIENEN DOCUMENTACION CON INSUFICIENCIA DE
DATOS Y FORMALIDADES

Durante la verificacion de los documentos que respaldan los préstamos otorgados a los afiliados de la
CJPEBA se ha constatado que algunas documentaciones que obran en los legajos de los citados
préstamos presentan algunas deficiencias comos ser: a) no tienen consignado todos los datos requeridos y
otros, b) no cumplen con las formalidades que deben reunir los documentos que respaldan las operaciones
gue realiza la Institucion.

Entre los documentos que no tienen consignados todos los datos que deberian contener de acuerdo al
formato de los respectivos documentos podemos citar los siguientes:

¢ La Solicitud de Incorporacién a la Cobertura de Seguro de Vida — Desgravamen Hipotecario, las
Propuestas para Seguro contra Incendios.

¢ Liquidaciones de Pago que no tienen todas las firmas de los funcionarios autorizados
intervinientes en los procesos.

¢+ Las Solicitudes de Préstamos, presentado con datos incompletos, otros borroneados y con
tachaduras.

En los casos de enmiendas, no se ha observado ningln procedimiento para salvado de errores, y en el
caso de llenado del formulario, en algunos casos no fueron completados todos los datos de los campos.

Asimismo, durante la revision se ha detectado que ciertos requisitos establecidos en el “Reglamento del
Crédito” se respaldan con fotocopias simples de documentos, sin ninguna de las formalidades previstas en
las leyes y reglamentaciones que certifiqguen la autenticidad del origen de los mismos y que determine que
en alglin momento se tuvo a la vista el documento original.

Puede verse ademas, entre las formalidades de presentacion exigidas por la Reglamentacién citada, por
ejemplo: “Solicitud de crédito en el formulario habilitado”, “Copia autenticada de Sentencias”, “Pdlizas de
Seguro de Vida expedida por la Independencia de Seguros”, “Contratos de Préstamos firmados

indefectiblemente por el solicitante y su cényuge (si fuese el caso)”, etc.

Respecto a los requisitos para acceder a créditos, asi como la lista de los documentos que deben
presentarse, de acuerdo a los hechos mencionados precedentemente, la Institucion no ha dado
cumplimiento al Reglamento de Créditos, aprobado por Resoluciéon del Consejo de Administracion de fecha
27 de enero de 2010, en el Capitulo lll - Préstamos Hipotecarios punto 2.7, inciso a) y en el Capitulo IV -
Préstamos Personales, punto 9.7, inciso a, donde se establecen: “...la solicitud de crédito debe
presentarse: “...en mesa de entrada, en el formulario habilitado a ese efecto, integramente llenado, sin
tachaduras y/o borrones”.

Asimismo, los responsables de la CJPEBA no dieron cumplimiento a lo establecido en la Resolucién N° 653
de fecha 17 de julio de 2008 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE
RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS
PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA’, que establece en su
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parte pertinente, lo siguiente: “...Las instituciones de la Administracion Descentralizada, Economia Mixta,
Municipalidades, Gobernaciones y todas las que estan sujetas al control de la CGR deberan tener
archivadas la documentacion que compone el legajo de Rendicion de Cuentas por Cuenta Bancaria y
Cheque emitido...”;y en el Instructivo de Uso, establece: “...cantidad de fojas que conforma el Legajo de
Rendicion de Cuentas”, por lo cual se dificulta la verificacion y confirmacion efectiva de los procedimientos
realizados por la Institucion auditada.

Por otra parte, la Institucion auditada no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada
organismo vy entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de
la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de
bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados, en concordancia al
Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa:

“Se ha tomado conocimiento de las observaciones realizadas por la CGR. A ese efecto la Gerencia
Comercial y de Servicios ha circularizado a sus dependencias operativas y procedera a arbitrar los medios
para dar estricto cumplimiento a lo que establece el Reglamento de Créditos y sus Modificatorias
aprobadas por Resolucion del Consejo de Administracion’,

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Se ha tomado
conocimiento de las observaciones realizadas por la CGR. A ese efecto la Gerencia Comercial y de
Servicios ha circularizado a sus dependencias operativas y procedera a arbitrar los medios para dar estricto
cumplimiento a lo que establece el Reglamento de Créditos y sus Modificatorias aprobadas por Resolucion
del Consejo de Administracion’.

0 en su defecto tercerizar este servicio.

CONCLUSION

Los legajos de préstamos proveidos por la CJPEBA contienen algunas documentaciones con insuficiencia
de datos y otras no reunen las formalidades previstas en las leyes y reglamentaciones que certifiquen la
autenticidad de los mismos, lo cual dificulta la verificacion y confirmacion efectiva de los procedimientos que
fueron realizados por la Institucion auditada, en contravencion al Reglamento de Créditos, aprobado por
Resolucion del Consejo de Administracion de fecha 27 de enero de 2010 en el Capitulo lll - Préstamos
Hipotecarios punto 2.7, inciso a) y en el Capitulo IV - Préstamos Personales, punto 9.7, inciso a).

Asimismo, los responsables de la CJPEBA no dieron cumplimiento a lo establecido en la Resolucion N° 653
de fecha 17 de julio de 2008.

Por otra parte, la Institucion auditada no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL
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REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su
Articulo 3°.

OBSERVACION CGR Il 3.10:
LEGAJOS DE RENDICION DE CUENTAS RELATIVOS A PRESTAMOS NO ESTAN ORDENADOS Y
FOLIADOS.

Durante el andlisis y revision de los documentos de respaldo de los prestamos concedidos por la CIPEBA,
correspondientes al ejercicio fiscal de 2010 que fueron proveidos a los auditores, se ha constatado que los
legajos de rendicién de cuentas de dichos prestamos no tienen sus fojas foliadas, de tal forma que permita
determinar la cantidad de fojas que conforman los legajos de créditos concedidos y pueda facilitar el control
de los mismos.

Las Normas de Control Interno proponen que las hojas obrantes en los legajos de rendicion de cuentas
deben estar debidamente foliadas, a efectos de un control adecuado y para la prevencion en los casos de
extravios de los documentos que podria darse en los procesos de uso, cuando se remiten de una
dependencia a otra, 0 bien cuando se retiran del archivo para su verificacion.

En los hechos mencionados la Institucion auditada no ha dado cumplimiento a la Resolucion CGR
N°653/2008 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE
CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS
DE GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA’ que
establece en su parte pertinente, lo siguiente: “...Las instituciones de la Administraciéon Descentralizada,
Economia Mixta, Municipalidades, Gobernaciones y todas las que estan sujetas al control de la CGR
deberan tener archivadas la documentacion que compone el legajo de Rendicion de Cuentas por Cuenta
Bancaria y Cheque emitido...”y en el Instructivo de Uso, establece: “...cantidad de fojas que conforma el
Legajo de Rendiciéon de Cuentas” ,por lo cual se dificulta la verificacion y confirmacion efectiva de los
procedimientos realizados por la Institucion auditada.

Por otra parte, la Institucion auditada no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada
organismo vy entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de
la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucién; verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de
bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados, en concordancia al
Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa:

“Actualmente la Caja se encuentra implementando la recomendacion de la C.G.R.”

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por

la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Actualmente la
Caja se encuentra implementando la recomendacion de la C.G.R.”
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CONCLUSION

Los legajos de préstamos proveidos por la CJPEBA contienen documentacién que no estan ordenados y
foliados, dificultando la verificacion y confirmacion efectiva de los procedimientos que fueron realizados por
la Institucién auditada, en contravencién a lo establecido en la Resolucion CGR N° 653/2008 “POR LA
CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE
SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E
INGRESOS DE LOS ORGANISMOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS
AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA”.

Por otra parte, la Institucién auditada no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, en
concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN
DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 3°.

OBSERVACION CGR Il 3.11:
EL SISTEMA DE ARCHIVO DOCUMENTAL DE LEGAJOS DE PRESTAMOS, MANTIENE POR
SEPARADO LAS POLIZAS DE SEGURO QUE ES UN REQUISITO PARA SU OTORGAMIENTO.

En el proceso de verificacion de los documentos de respaldo de los prestamos concedidos por la CJPEBA
hemos constatado que las podlizas de seguro, uno de los items establecido como requisito por el
reglamento de créditos, son archivadas en forma separada del legajo de préstamos, manteniéndose
guardados ya sea en el Archivo Central o en la Béveda, dependiendo del tipo de Préstamo: Hipotecario y/o
Personal (con garantia quirografaria).

La Independencia de seguros, entidad responsable de la emision de dichas pdlizas de seguro remite dichas
polizas con una nota que incluye el listado de lo enviado, no existiendo otros registros de su recepcion y
solo_en algunos casos excepcionales, se adjuntan a los legajos de préstamos, dificultando los
procedimientos de control.

En ocasion de la entrevista practicada por los auditores al area de Archivo Central, informaron al equipo
auditor que el Manual de Procedimientos para Archivo de Documentos actualmente esta en etapa de
elaboracion, evidenciando que durante el periodo 2010 la CJPEBA no contaba con dicho manual.

En la misma entrevista hemos consultado el motivo por el cual las pdlizas no se adjuntaban a los legajos, y
contestaron: “Archivar e identificar el legajo lleva mas tiempo debido que previamente se debe imprimir el
Estado de Cuenta. Lo ideal es que cuente con numero de préstamo pero es imposible porque contratar la
poliza es un paso previo”.

En los hechos mencionados la Institucion auditada no ha dado cumplimiento a la Resolucion 653/2008
“POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS
QUE SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE
GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
SUJETOS AL CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” que establece en su
parte pertinente lo siguiente: “...Las instituciones de la Administracion Descentralizada, Economia Mixta,
Municipalidades, Gobernaciones y todas las que estan sujetas al control de la CGR deberan tener
archivadas la documentacién que compone el legajo de Rendicion de Cuentas...”, dificultandose de este
modo la verificacion y confirmacion efectiva de los procedimientos realizados por la Institucion auditada.

Por otra parte, la Institucion auditada no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada
organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de
la autoridad principal del organismo o entidad.
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Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucién; verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de
bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados, en concordancia al
Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 3°.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacién al punto observado, expresa:

“La Administracion se encuentra en proceso de reestructuracion del archivo de gestion (Archivo de
Préstamos), la que incluye: - Reacondicionar los depésitos documentales destinados a albergar las
documentaciones de los Créditos Personal e Hipotecarios de la Caja Bancaria, a fin de evitar riesgos o
pérdidas irreparables del acervo documental vigente.

Ahora bien, los procedimientos utilizados en el Archivo, en estos casos, se deben a varios factores que
obligan a separar las documentaciones evitando la pérdida, manoseo o cualquier otro tipo que pudiera
contribuir en la degradacion del documento en si”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: ‘“La
Administracion se encuentra en proceso de reestructuracion del archivo de gestién (Archivo de Préstamos),
la que incluye: - Reacondicionar los depdsitos documentales destinados a albergar las documentaciones de
los Créditos Personal e Hipotecarios de la Caja Bancaria, a fin de evitar riesgos o pérdidas irreparables del
acervo documental vigente...”

CONCLUSION

El sistema de archivo documental de Legajos de Prestamos de la CJPEBA, mantiene por separado las
pélizas de seguro que constituye un requisito basico para su otorgamiento, dificultando la verificacion y
confirmacion efectiva de los procedimientos que fueron realizados por la Institucion auditada, en
contravencion a lo establecido en la Resolucion CGR N° 653/2008 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA
GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE SUSTENTAN LA EJECUCION
DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS E INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS AL CONTROL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA”.

Por otra parte, la Institucion auditada no ha dado cumplimientos a lo establecido en la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, en
concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN
DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 3°.

OBSERVACION CGR Il 3.12:
EL SISTEMA DE ARCHIVO CENTRAL TIENE DEFICIENCIAS EN EL RESGUARDO DE LOS LEGAJOS
Y LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LA CJPEBA

En fecha 09/05/11 los auditores se hicieron presente en el Archivo Central de la CIJPEBA a fin de
corroborar los sistemas de seguridad que tiene establecido la Institucion auditada para la proteccion
efectiva de los documentos puestos bajo su responsabilidad en la sede donde funciona el Archivo Central.

Durante la verificacion in situ realizada se ha verificado que la Division de Archivo cuenta con un solo
acceso al recinto restringido a personas con cerradura de apertura de un solo lado; ademas, se ha
verificado que el sector cuenta con un solo extintor contra incendios de composicion “polvo quimico seco”.
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Sin embargo, no se observan otros sistemas de seqguridad como: Alarmas para deteccion de humaredas,
bocas hidrantes habilitadas en caso de incendios; tampoco, no tiene previsto salidas de emergencias del
personal gue trabaja en el interior del recinto del Archivo Central.

Los responsables del Archivo Central de la CJPEBA han proveido informes gue fueron generados en arios
anteriores, en los cuales se puntualizaban las deficiencias existentes en los depdsitos de la institucién y las
recomendaciones que deben ser tomadas en cuenta, que no fueron subsanados hasta la fecha de la
verificacion realizada por los auditores.

Dichos informes fueron presentados al Jefe de Division de Servicios Generales de la Direccion
Administrativa en fecha 14/02/02; 20/03/02; 8/11/02 y 09/07/04; como descargo a la Auditoria Interna en
fecha 30/06/09.

En las condiciones citadas, el Archivo Central de la CJPEBA, no proporciona una proteccion efectiva a los
documentos que respaldan su gestion puestos bajo su responsabilidad no ha dado cumplimiento a la Ley
N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales, que establece: “La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de
control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los
actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad”, en concordancia al Decreto
1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 3°.

Asimismo, los responsables de la Institucién auditada no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°

2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del

Consejo, en su inciso 0) Organizar la estructura administrativa de la Caja creando las dependencias que
fueren necesarias..., y establecer los procedimientos de gestion”; r) resolver cualquier otro asunto vinculado
al mejor cumplimiento de esta Ley, conforme a su naturaleza y objetivo”

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f)
Preparar y proponer al Consejo los planes y programas administrativos, técnicos y financieros de la Cajay
los contratos de adquisiciones y de otras operaciones que deban ser autorizadas por el Consejo; 0) ejercer
todas las demés funciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la caja de
conformidad a esta Ley, los reglamentos respectivos y las resoluciones del Consejo”.

DESCARGO DE LAINSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa:

“Los depositos documentales cuentan con ciertas limitaciones, propias de las edificaciones que se adecuan
para albergar documentos. En cuanto a respaldo de las documentaciones de los Préstamos, se han
subsanado en la gran mayoria’.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Los depdsitos
documentales cuentan con ciertas limitaciones, propias de las edificaciones que se adecuan para albergar
documentos...”

CONCLUSION

El Sistema de Archivo Central de la CJPEBA, no tiene un sistema de seguridad adecuado que garantice el
resguardo de los legajos y documentos de respaldo de sus operaciones, al no considerar sistemas de
Alarmas para deteccidn de humaredas, bocas hidrantes habilitadas en caso de incendios; salidas de
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emergencias _del personal que trabaja en el interior del recinto del Archivo Central, y otras deficiencias
existentes en los depdsitos de la institucion y que fueron comunicados y presentados en informes al Jefe de
Division de Servicios Generales de la Direccién Administrativa en fecha 14/02/02; 20/03/02; 8/11/02 y
09/07/04, en contravencion a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en
su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales y en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE
APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

Asimismo, los responsables de la Institucion auditada no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del
Consejo, en su inciso 0) y r).

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f) y 0).

OBSERVACION CGR Il 3.13:

FALTA DE UNIFORMIDAD Y DEFICIENCIAS EN EL MECANISMO DE PAGO UTILIZADO POR CIJPEBA
AL PAGAR A JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO EN FORMA
DIFERENTE DE OTROS JUBILADOS Y PENSIONADOS BANCARIOS.

El equipo auditor ha realizado a través del Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de 2011 con los
funcionarios de la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez,
Gerente Interino de Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccién Tesoreria consultas sobre
Sistema de Control Interno vigente en la Entidad respecto del proceso de pago a jubilados y pensionados
del BNF, donde se ha constatado que la CJPEBA realiza el procedimiento de pago a los jubilados y
pensionados bancarios del Banco Nacional de Fomento, en el local de la sede del citado banco, siendo
este_un procedimiento diferente al que se utiliza para con a los otros jubilados y pensionados de las demas
instituciones aportantes afiliadas y que no se encuentra establecido en ninguna normativa dispuesta por la
Institucion auditada.

Segun manifestaciones de los funcionarios, que consta en el Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de
2011, el procedimiento aplicado por la institucion para el pago a jubilados y pensionados bancarios del
Banco Nacional de Fomento se realiza desde hace mucho tiempo, siendo practicamente a la fecha un
procedimiento de costumbre, debido a que el Manual de Procedimientos de la institucion se encuentra en
proceso de elaboracion.

Considerando los hechos mencionados, los responsables de CJPEBA no han dado cumplimiento a la Ley
N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales, que establece: “La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano especializado de
control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los
actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependerd de la autoridad principal del organismo o entidad”, en concordancia al Decreto
1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

Asimismo, los responsables de la Institucion auditada no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del
Consejo, en su inciso 0) Organizar la estructura administrativa de la Caja creando las dependencias que
fueren necesarias..., y establecer los procedimientos de gestion”; r) resolver cualquier otro asunto vinculado
al mejor cumplimiento de esta Ley, conforme a su naturaleza y objetivo”

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f)
Preparar y proponer al Consejo los planes y programas administrativos, técnicos y financieros de la Cajay
los contratos de adquisiciones y de otras operaciones que deban ser autorizadas por el Consejo; o) ejercer
todas las demés funciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la caja de
conformidad a esta Ley, los reglamentos respectivos y las resoluciones del Consejo”.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacién al punto observado, expresa: “El Consejo de Administracion en virtud
a las facultades que le confiere su carta organica, establece el sistema de pagos de haberes jubilatorios
(Pagos en cheques, Tarjetas de Débito y Zonas de Pago).

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo de auditoria se RATIFICA en lo observado en este punto considerando los siguientes hechos: La
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, a través de la Nota SG. NOT. N°
0697 de fecha 09 de agosto de 2011 ingresada Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la Nota CGR N°
3730/2011, en relacion al punto observado, ha manifestado: “El Consejo de Administracion en virtud a las
facultades que le confiere su carta organica, establece el sistema de pagos de haberes jubilatorios (Pagos
en cheques, Tarjetas de Débito y Zonas de Pago).

Sin embargo, durante los trabajos de campo, el equipo de auditoria ha constatado a través de las
manifestaciones de los funcionarios, que consta en el Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de 2011, que
el procedimiento aplicado por la institucion auditada para el pago a jubilados y pensionados bancarios del
Banco Nacional de Fomento se realiza desde hace mucho tiempo, siendo practicamente a la fecha un
procedimiento de costumbre, debido a que el Manual de Procedimientos de la instituciéon se encuentra en
proceso de elaboracion; asimismo, han manifestando ademas, ... que no se encuentra establecido en
ninguna normativa dispuesta por la Instituciéon auditada.

CONCLUSION

La CJPEBA realiza el pago a los jubilados y pensionados bancarios del Banco Nacional de Fomento en la
sede del citado banco, a través de un mecanismo de pago que presenta deficiencias en su aplicacion, que
produce dificultades para el control efectivo del proceso, siendo este desde hace mucho tiempo un
procedimiento diferente al que se utiliza para con a los otros jubilados y pensionados de las demas
instituciones aportantes afiliadas y que no se encuentra establecido en ninguna normativa dispuesta por la
Institucion auditada, en contravencién a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, en concordancia al Decreto 1249/03 “POR
EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

Asimismo, los responsables de la Institucion auditada no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del
Consejo, en su inciso 0) y ).

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f) y 0).

OBSERVACION CGR IlI 3.14:
LA CJPEBA NO CUENTA CON UN REGISTRO DE FIRMA DE LOS AFILIADOS QUE PERCIBEN SUS
HABERES A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO DE PAGO CON RECIBO EN LA SEDE DEL BNF

Durante la consulta realizada a través de Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de 2011 con los
funcionarios de la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez,
Gerente Interino de Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccién Tesoreria sobre el Sistema de
Control Interno vigente en la Entidad respecto del proceso de pago a jubilados y pensionados del BNF,
donde se ha constatado ademas que la CJPEBA no tiene un Registro de Firmas de los afiliados que
perciben sus haberes por el procedimiento de pago con Recibo en sede del BNF.

Segun manifestaciones de los entrevistados los documentos de respaldo que se generan en el
procedimiento citado anteriormente lo constituyen los recibos firmados por los afiliados y algunas personas
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autorizadas a percibir el pago en representacion de otros afiliados que no pueden asistir y la planilla de
pago, donde consta el detalle de los jubilados y pensionados que tienen derecho al cobro en el citado local
del BNF y la firma o media firma de los que han percibido sus haberes correspondientes.

En el andlisis de dichas planillas donde firman los jubilados y pensionados como comprobante de la
entrega de los recibos que posteriormente se presenta en ventanilla del banco para su cobro presentan
algunas irregularidades que se citan: a) las firmas de numerosos jubilados y pensionados no obran en la
planilla adicional a los recibos b) en otros casos se ha observado que las firmas no son las mismas que las
gue fueron consignadas en los recibos donde se registran las firmas completas de los que han percibido
sus haberes. ¢) Algunos de los jubilados y pensionados solo registran su media firma.

Al respecto, se ha consultado a los funcionarios entrevistados si “existe un registro de firma de los
beneficiarios”, y los mismos han contestado, lo siguiente: “...Especificamente un registro de firma no. Pero
si hay un censo realizado generalmente cada 4 afios y en esos documentos se tiene la firma del afiliado. En
caso que no firme, se deja constancia de sus huellas dactilares. Se exige ademas una copia de su Cedula
de Identidad Civil y el Certificado de Vida y Residencia del beneficiario. No hay una reglamentacion sobre
Media Firma o Firma completa en la obligatoriedad de la firma de la planilla. A solicitud de los funcionarios
asignados para la entrega de los recibos, los jubilados firman la planilla como esta en el documento de
identidad. Ocasionalmente en la planilla firman con media firma. Son funcionarios del BNF quienes exigen a
los jubilados que registren sus firmas completas en los recibos respectivos, caso contrario no le pagan a los
Jubilados’.

El hecho de que la CJPEBA no tenga un registro de firma de los afiliados jubilados y pensionados y otras
personas autorizadas para el cobro de sus haberes en el BNF dificulta el control en el proceso de
verificacion de la veracidad de los procedimientos realizados y la transparencia ante posibilidad de la
ocurrencia de irregularidades referentes a la firma de los beneficiarios, considerando la especial condicion
respecto a la edad y la salud de los mismos.

Considerando los hechos mencionados, los responsables de CJPEBA no han dado cumplimiento a la Ley
N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales, que establece: “La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano especializado de
control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los
actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependerd de la autoridad principal del organismo o entidad”, en concordancia al Decreto
1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “Se aclara que al momento de entregar
el recibo de pagos de haberes, se solicita al jubilado/pensionado/apoderado la presentacion de la Cédula
de Identidad policial y la firma de la planilla de retiro de recibos.

Con relacion a la media firma o firma completa de los jubilados/pensionados en los recibos de pagos de
haberes, entendemos que es valida indistintamente en razén de que el control de la firma del que cobra es
realizado ademés por el Cajero del Banco al momento de efectuarse el pago de los haberes, en las cajas
pagadoras respectivas.

En lo referente a la falta de algunas firmas de jubilados/pensionados en la Planilla de Retiro de Recibos, se
tomaran las medidas que permitan mejorar el procedimiento y control respectivo.

Las firmas en los talones de recibos remitidos por el BNF y la planilla no son iguales, Hernan A. Wallace
en sus libros pericias Caligraficas Capitulo ll, pagina 22 — ELEMENTOS A CONSIDERAR DENTRO
DEL GESTO GRAFICO -REGLA GENERAL: NO HAY 2 (DOS) ESCRITURAS IGUALES, expresa
cuanto sigue:
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“En efecto, aunque producida por un gesto gréfico constante es un producto de un elemento
cambiante y sensible a todas las influencias: EL HOMBRE: asi dentro de constancia el gesto gréfico
oscila produciendo pequefisimas variaciones de trazo a trazo, que destruyen la identidad no
obstante lo similar del mismo.”

A ello se debe tener en cuenta la edad, el estado de salud, que influyen para que las firmas no sean
iguales”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo de auditoria se RATIFICA en lo observado en este punto considerando los siguientes hechos: La
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, a través de la Nota SG. NOT. N°
0697 de fecha 09 de agosto de 2011 ingresada Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la Nota CGR N°
3730/2011, en relacion al punto observado, ha manifestado: “En lo referente a la falta de algunas firmas de
jubilados/pensionados en la Planilla de Retiro de Recibos, se tomaran las medidas que permitan mejorar el
procedimiento y control respectivo...”, reconociendo las observaciones realizadas por el equipo auditor.

Por otra parte, durante los trabajos de campo, el equipo de auditoria ha constatado a través de la consulta
realizada y registrada a través de Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de 2011 con los funcionarios de
la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez, Gerente Interino de
Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccidén Tesoreria sobre el Sistema de Control Interno
vigente en la Entidad respecto del proceso de pago a jubilados y pensionados del BNF; quienes, ante la
consulta realizada: “... si “existe un registro de firma de los beneficiarios’, los mismos han contestado, lo
siguiente: “...Especificamente un registro de firma no.

CONCLUSION

La CJPEBA no cuenta con un registro de firma de los afiliados que perciben sus haberes a través del
procedimiento de pago con recibo en la sede del BNF, dificultandose el control y la transparencia en el
proceso de verificacion de la veracidad de los procedimientos realizados, en contravencion a la Ley N°
1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales, en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA
REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

OBSERVACION CGR IlI 3.15:

EL PROCEDIMIENTO DE RECEPCION DE RECIBOS PAGADOS / COBRADOS REMITIDOS POR EL
BNF CARECE DE REGISTRO DE SUPERVISION QUE EVIDENCIE LOS CONTROLES PRACTICADOS
A DICHOS DOCUMENTOS ANTE EVENTUALES DIFERENCIAS.

Durante la consulta realizada a través de Acta de Entrevista de fecha 17 de junio de 2011 con los
funcionarios de la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez,
Gerente Interino de Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccion Tesoreria y la Lic. Mary de
Aguero, Jefa de Divisién Contabilidad sobre el Sistema de Control Interno vigente en la Entidad respecto
del procedimiento aplicado en forma posterior al pago de jubilados y pensionados en el BNF y como se
documentan dichos procedimientos, constatandose que no se realiza la supervision de los documentos y la
informacion resultante a los procedimientos posteriores a los mencionados pagos realizados a los jubilados
y pensionados en la sede del BNF.

Al respecto, consultado con los entrevistados sobre los procedimientos implementados al interior de la
CJPEBA, han manifestado lo siguiente: “...El BNF remite a la CJPEBA la tercera parte del original de los
recibos firmados por los beneficiarios jubilados y pensionados y que quedaron en poder del banco al
momento del pago. Conjuntamente con los recibos el BNF remite la Nota de Debito bancaria por el total de
los montos pagados. Los mencionados documentos son recibidos en la Division de Contabilidad, quienes
proceden a registrar contablemente el debito correspondiente a los pagos realizados. En las notas de
débitos recibidas por contabilidad, pueden incluir pago de recibos de meses anteriores. Contabilidad remite
luego los antecedentes recibidos del BNF a la Gerencia de Jubilaciones’.
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Segun manifiestan los entrevistados, posterior al proceso de verificacion se deja en el archivo una cinta de
calculadora con las sumas de los respectivos recibos remitidos por el BNF; sin embargo esta auditoria no
ha observado ninguin procedimiento donde se evidencie el control realizado como ser la firma o el sello de
los funcionarios responsables intervinientes en la realizacion de dicho procedimiento; por lo que, se
determina que no se realiza una supervisién adecuada del procedimiento.

Los auditores han verificado los antecedentes obrantes en la Gerencia de Jubilaciones, quienes han
recibido dichos documentos de la Division de Contabilidad, confirmandose de esta forma la falta se
supervision adecuada a los procedimientos posteriores a los mencionados pagos realizados a los jubilados
y pensionados en la sede del BNF.

Considerando los hechos mencionados, los responsables de CJPEBA no han dado cumplimiento a la Ley
N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales, que establece: “La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano especializado de
control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los
actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad”, en concordancia al Decreto
1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y
EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’ en su Articulo 3°.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa:

“Actualmente se cuenta con un programa que permite registrar los Recibos de Jubilados/Pensionados
pagados y no pagados, el cual genera un listado de control y que es remitido a la Seccién de Tesoreria
junto con los recibos de haberes jubilatorios correspondientes.

No obstante, lo observado referente a la falta de conciliacion, se incluira en el plan de mejoramiento para la
elaboraciéon de un procedimiento de control y conciliacién entre las informaciones generadas en la
Gerencia de Jubilaciones (Seccion Jubilaciones) y la Gerencia de Administracion y Finanzas (Seccion
Tesoreria), respecto a los recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago de
Jubilados y Pensionados.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “No obstante, lo
observado referente a la falta de conciliacion, se incluird en el plan de mejoramiento para la elaboracién de
un procedimiento de control y conciliacién entre las informaciones generadas en la Gerencia de
Jubilaciones (Seccién Jubilaciones) y la Gerencia de Administracién y Finanzas (Seccion Tesoreria),
respecto a los recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago de Jubilados y
Pensionados”’.

CONCLUSION

La CJPEBA no realiza la supervision de los documentos vy la informacién resultante ante eventuales
diferencias, al no constatarse la firma o el sello de los funcionarios responsables intervinientes en la
realizacion del procedimiento posterior correspondiente a los pagos realizados a los jubilados y
pensionados en la sede del BNF, lo cual demuestra que no existe un control efectivo para el procedimiento
en particular DE RECEPCION DE RECIBOS PAGADOS / COBRADOS REMITIDOS POR EL BNF,
evidenciandose, la debilidad en el control que hace gue los datos que se generan en estas condiciones no
sean crebbles, en contravencion a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL
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SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

OBSERVACION CGR IlI 3.16:
LA CIJPEBA NO REALIZA CONCILIACIONES DE LOS RECIBOS COBRADOS, LOS NO COBRADOS Y
LAS PLANILLAS DE PAGO DE JUBILADOS Y PENSIONADOS REALIZADOS EN EL BNF.

Durante la consulta realizada a través de Acta de Entrevista de fecha 17 de junio de 2011 con los
funcionarios de la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez,
Gerente Interino de Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccion Tesoreria y la Lic. Mary de
Aguero, Jefa de Division Contabilidad sobre el Sistema de Control Interno vigente en la Entidad respecto
del procedimiento aplicado en forma posterior al pago de jubilados y pensionados en el BNF y como se
documentan dichos procedimientos, se ha constatado _que no se realiza la conciliacion entre las
informaciones generadas en la Gerencia de Jubilaciones y la Seccién Tesoreria respecto de los recibos
cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago respectivo de los afiliados jubilados y
pensionados en la sede del BNF.

Al respecto, se ha realizado la consulta respectiva a los entrevistados, quienes han manifestado lo
siguiente: “La dificultad existente debido a la complejidad del procedimiento aplicado, hace dificil la practica
de conciliaciones entre los recibos cobrado, los no cobrados y sus respectivas planillas, por la dinamica
misma del proceso respectivo.

Los auditores han verificado los antecedentes obrantes en la Gerencia de Jubilaciones, quienes
han recibido dichos documentos de la Division de Contabilidad, confirmandose de esta forma la
falta de un procedimiento de conciliacion de los datos que se generan en la Gerencia de Jubilaciones
y la Seccion Tesoreria posterior a los procedimientos de pagos realizados a los jubilados y
pensionados en la sede del BNF, con lo cual no existe una certezarazonable gue los datos que se
han generado en_ estas condiciones constituyen datos fidedignos, en contravencion a lo
establecido en la Ley 1535/99 “De Administraciéon Financiera de Estado” que en su CAPITULO II-
DEL CONTROL INTERNO en su Articulo 60.- Control interno, establece: “El control interno esta
conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la
reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los
responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

Asimismo, en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, establece: “La Auditoria Interna
Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad
del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa:

“Actualmente se cuenta con un programa que permite registrar los Recibos de Jubilados/Pensionados
pagados y no pagados, el cual genera un listado de control y que es remitido a la Seccion de Tesoreria
junto con los recibos de haberes jubilatorios correspondientes.

No obstante, lo observado referente a la falta de conciliacion, se incluird en el plan de mejoramiento para la
elaboracion de un procedimiento de control y conciliacion entre las informaciones generadas en la Gerencia
de Jubilaciones (Seccion Jubilaciones) y la Gerencia de Administracion y Finanzas (Seccion Tesoreria),
respecto a los recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago de Jubilados y
Pensionados.
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacién realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “No obstante, lo
observado referente a la falta de conciliacion, se incluird en el plan de mejoramiento para la elaboracion de
un procedimiento de control y conciliacion entre las informaciones generadas en la Gerencia de
Jubilaciones (Seccién Jubilaciones) y la Gerencia de Administracion y Finanzas (Seccion Tesoreria),
respecto a los recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago de Jubilados y
Pensionados”.

CONCLUSION

La CJPEBA no realiza la conciliacion entre las informaciones generadas en la Gerencia de Jubilaciones y la
Seccién Tesoreria respecto de los recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago
respectivo de los afiliados jubilados y pensionados en la sede del BNF por la dificultad existente debido a
la complejidad del procedimiento aplicado, hace dificil la practica de conciliaciones entre los recibos citados
y sus respectivas planillas, por la dinamica misma del proceso respectivo, dificultandose el control y
generando informes financieros que en estas condiciones no son fehacientes, en contravencion a lo
establecido en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera de Estado” que en su CAPITULO II- DEL
CONTROL INTERNO en su Articulo 60.- Control interno y en su Articulo 61.- Auditorias Internas
Institucionales.

OBSERVACION CGR 11 3.17:

LA CIJPEBA NO TIENE UN CONVENIO FIRMADO CON EL BNF, DONDE SE ESTABLEZCAN
CLAUSULAS PARA LOS PROCEDIMIENTOS A SER TENIDOS EN CUENTA EN EL PAGO MENSUAL
DE HABERES A LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS EN EL LOCAL DEL BANCO.

Durante la consulta realizada a través de Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de 2011 con los
funcionarios de la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez,
Gerente Interino de Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccion Tesoreria sobre el Sistema de
Control Interno vigente en la Entidad respecto del proceso de pago a jubilados y pensionados del BNF, se
ha constatado que la CJPEBA no cuenta con Convenio firmado con el BNF que establezcan los
procedimientos para pagar a los jubilados en el local del BNF.

Los auditores han realizado la consulta a los funcionario de la CJPEBA que han participado de la entrevista
sobre la existencia o firma de un Convenio de Cooperacion con el Banco Nacional de Fomento, donde se
establezcan clausulas de procedimientos a ser tenidos en cuenta para el pago mensual de haberes a los
Jubilados y Pensionados en el local del banco. Los mismos han contestado en los siguientes términos:
“...que existe un convenio tacito con el BNF aunque se desconoce la existencia de un documento por
escrito que avale el convenio’.

Al no tener la CJPEBA establecido un Convenio marco para los procedimientos de pago a los jubilados y
pensionados en el local del BNF. se han propiciado numerosas deficiencias en los procedimientos y que
repercuten en la calidad de los servicios brindados a los afectados directos que son los afiliados y en la
gestion transparente de los responsables de administrar la Institucion auditada.

Considerando los hechos mencionados los responsables no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley
N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del
Consejo, en su inciso 0) Organizar la estructura administrativa de la Caja creando las dependencias que
fueren necesatrias..., y establecer los procedimientos de gestion’; r) resolver cualquier otro asunto vinculado
al mejor cumplimiento de esta Ley, conforme a su naturaleza y objetivo”

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso f)
Preparar y proponer al Consejo los planes y programas administrativos, técnicos y financieros de la Caja 'y
los contratos de adquisiciones y de otras operaciones que deban ser autorizadas por el Consejo; 0) ejercer
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todas las demés funciones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la caja de
conformidad a esta Ley, los reglamentos respectivos y las resoluciones del Consejo’.

Por otra parte, los responsables de CJPEBA no han dado cumplimiento a la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, que
establece: “La Auditoria Interna Institucional constituye el 6érgano especializado de control que se establece
en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de
la autoridad principal del organismo o entidad”, en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE
APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacién a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “La Caja Bancaria, a principio de afio
comunica por, nota a BNF que se estabece como procedimiento fijar el dia de pago de haberes a jubilados
y pensionados del BNF, el dia viernes 23 y si es domingo se abonara el dia lunes 25, de tal forma que el
referido banco tome las providencias para contar con los fondos necesarios.

La Caja Bancaria por politica institucional adopta este procedimiento de pago de los haberes a los jubilados
y pensionados del BNF, a los efectos de evitar el traslado de un lugar a otro por tratarse de personas de
avanzada edad, solicitando al BNF un espacio para la entrega de los recibos de haberes respectivos. Por lo
tanto este procedimiento no implica que debemos contar con un convenio o contrato de servicio bancario
puesto que el pago es a los ex funcionarios del BNF.

La firma de un convenio implicara el pago de una comision por servicios bancarios que hoy es en forma
gratuita.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: ”...Por lo tanto
este procedimiento no implica que debemos contar con un convenio 0 contrato de servicio bancario puesto
que el pago es a los ex funcionarios del BNF...”(lo subrayado es de la CGR.)

Ademas, Los funcionarios entrevistados segun Acta de Entrevista de fecha 15 de junio de 2011 han
contestado en los siguientes términos: “...que existe un convenio tacito con el BNF aunque se desconoce la
existencia de un documento por escrito que avale el convenio’.

CONCLUSION

La CJPEBA no tiene firmado un Convenio de Cooperacion con el Banco Nacional de Fomento, donde se
establezcan clausulas de procedimientos a ser tenidos en cuenta para el pago mensual de haberes a los
Jubilados y Pensionados en el local del banco, lo que ha propiciado numerosas deficiencias en el control de
los citados procedimientos de pago, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 “QUE
SUSTITUYE A LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY” en su Articulo 25 - Son atribuciones del Consejo, en su
inciso o) y r).

Asimismo, incumplimiento al Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo, en suinciso f) y
0).

Por otra parte, los responsables de CJPEBA no han dado cumplimiento a la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, en
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concordancia al Decreto 12‘}9/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL REGIMEN
DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

OBSERVACION CGRI I 3.18:

RECIBOS DE PAGO DE JUBILACIONES Y PENSIONES QUE RETORNAN A LA CJPEBA NO SON
OBJETO DE SEGUIMIENTO PARA PROCEDER A SU DESCARGA Y/O CONFIRMACION CON LA
PLANILLA DE PAGO ELABORADA.

Durante la consulta realizada a través de Acta de Entrevista de fecha 17 de junio de 2011 con los
funcionarios de la CJPEBA Sr. Pablo Jiménez, Jefe de la Seccion Jubilaciones; Lic. Carlos Martinez,
Gerente Interino de Jubilaciones y la CP Amada Pereira, Jefa de la Seccion Tesoreria y la Lic. Mary de
Aguero, Jefa de Division Contabilidad sobre el Sistema de Control Interno vigente en la Entidad respecto
del procedimiento aplicado en forma posterior al pago de jubilados y pensionados en el BNF y como se
documentan dichos procedimientos, se ha constatado que no se realiza el sequimiento correspondiente
para proceder a la descarga y/o confirmacion con la planilla de pago elaborada de afiliados jubilados y
pensionados que percibieron sus haberes en la sede del BNF y de los que faltan aun percibir el cobro
correspondiente.

Segun la respuesta de los entrevistados el procedimiento que se realiza es el siguiente: “...La Seccion
Tesoreria, remite un listado de jubilados y pensionados al BNF a la que se adjuntan los recibos de pago
para que el banco proceda al depésito en cuenta de los haberes correspondientes al periodo que se esta
pagando a cada uno de los que figuran en la lista, quedando en la Seccion Tesoreria, unos pocos recibos,
en la mayoria con montos 0 (cero) y otros pocos con otros montos. Este es un proceso rutinario que se
hace al mismo tiempo de la entrega de recibos y firma de planilla como constancia realizada en sede del
BNF’.

Ademas, han manifestado: “...los recibos que fueron remitidos al BNF para el depésito en cuenta de sus
beneficiarios posteriormente retornan a la CJPEBA adjunto a la Nota de Débito correspondiente. Los pagos
realizados se registran en Contabilidad con las Notas de Débito que son recibidas del banco. El
seguimiento a dichos débitos se realiza con el Extracto Bancario. La Seccion Tesoreria realiza un inventario
de recibos pendientes de entrega, del cual se van descargando los recibos entregados a los jubilados por
Tesoreria. Se_destaca el hecho de que algunos afiliados prefieren acumular dos 0 mas recibos para
acercarse al BNF a cobrar sus respectivos haberes.

“

Por otra parte, se adjuntd al Acta de Entrevista realizada en la oportunidad el Ultimo inventario realizado por
la Seccion Tesoreria con los haberes que aun no fueron cobrados, confirmandose de esta forma que no se
realiza el sequimiento correspondiente para proceder a la descarga de los pagos a los afiliados jubilados y
pensionados de los que aln no han materializado su cobro correspondiente.

De acuerdo a los hechos mencionados no existe una certeza razonable que los datos gue se han generado
en _estas condiciones por los procedimientos aplicados en la CIJPEBA para los pagos a los afiliados
jubilados y pensionados en la sede del BNF, constituyan datos fidedignos, en contravenciéon a lo
establecido en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera de Estado” que en su CAPITULO II- DEL
CONTROL INTERNO en su Articulo 60.- Control interno, establece: “El control interno esta conformado
por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion
y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”.

Asimismo, en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, establece: “La Auditoria Interna
Institucional constituye el 6rgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad
del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del
organismo o entidad”, en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA
REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

Nuestra Vison: “Instiucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio pébico, reconocida en la sociedad por ka calidad de sus sericios y producios”,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov .py

BICENTENARIO



INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
3 / Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
N s Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .  SGS
P
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “Nos remitimos a lo comentado en el
descargo de los puntos 21y 22.- CGR Il 3.15 y 3.16 segundo parrafo.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: Nos remitimos a
lo comentado en el descargo de los puntos 21y 22.- CGR 11l 3.15 y 3.16 segundo parrafo.

En el citado parrafo la Institucion auditada, expresa: “No obstante, lo observado referente a la falta de
conciliacion, se incluira en el plan de mejoramiento para la elaboracién de un procedimiento de control y
conciliacion entre las informaciones generadas en la Gerencia de Jubilaciones (Seccién Jubilaciones) y la
Gerencia de Administracion y Finanzas (Seccion Tesoreria), respecto a los recibos cobrados, los no
cobrados y las planillas generadas para el pago de Jubilados y Pensionados”.

CONCLUSION

La CJPEBA no realiza el seguimiento correspondiente de los comprobantes de pago a jubilados y
pensionados que percibieron sus haberes en la sede del BNF, para proceder a la descarga y/o
confirmacion con la planilla de pago elaborada de los mismos y para determinar aquellos que ain no han
materializado su cobro correspondiente, considerando el hecho de que algunos afiliados prefieren acumular
dos 0 mas recibos para acercarse al BNF a cobrar sus respectivos haberes.

El hecho que no se realiza el seguimiento adecuado, posterior al procedimiento de pago en el BNF, ha
determinado debilidades de control y no existe certeza razonable que los datos que se han generado en
estas condiciones por los procedimientos aplicados en la CJPEBA respecto a los pagos realizados a los
afiliados jubilados y pensionados en la sede del BNF, constituyan datos fidedignos, en contravencion a lo
establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera de Estado” que en su CAPITULO II- DEL
CONTROL INTERNO en su Articulo 60.- Control interno, establece: “El control interno esta conformado por
los instrumentos, mecanismos Yy técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion
y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”.

Asimismo, en su Articulo 61.- Auditorias Internas Institucionales, establece: “La Auditoria Interna
Institucional constituye el 6érgano especializado de control que se establece en cada organismo y entidad
del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependeré de la autoridad principal del
organismo o0 entidad”, en concordancia al Decreto 1249/03 “POR EL CUAL SE APRUEBA LA
REGLAMENTACION DEL REGIMEN DE CONTROL Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en su Articulo 3°.

OBSERVACION CGR Il 3.19:
RECIBOS DE PAGO A JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO NO
PROVEIDOS POR IMPORTE DE G. 34.119.773.

Esta auditoria solicité los recibos que soportan los pagos realizados por concepto de jubilaciones y
pensiones a jubilados y pensionados del Banco Nacional de Fomento correspondientes al mes de octubre
del ejercicio fiscal 2010, la Institucion auditada remitié Nota de Debito del BNF por un importe total pagado
a jubilados y pensionados de G. 1.068.634.086 (Guaranies un mil sesenta y ocho millones seiscientos

treinta y cuatro mil ochenta y seis).
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Sin embargo, los recibos de pagos que soportan el debito del banco realizado remitido por la Institucién
auditada verificada por los auditores alcanzé la suma de G. 782.355.429 (Guaranies setecientos ochentay
dos millones trescientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos veintinueve).

Ademas, la Seccién Tesoreria ha reportado que por nota SG.NOT.N° 0910/2010 dirigida al BNF un total de
G. 24.752.564 (Guaranies veinticuatro millones setecientos cincuenta y dos mil quinientos sesenta y cuatro)
fueron autorizados a acreditar en cuenta corriente de los beneficiarios y G. 98.834.810 (Guaranies noventa
y ocho millones ochocientos treinta y cuatro mil ochocientos diez) fueron autorizados a acreditar en caja de
ahorro de los afiliados.

A través del MEMORANDUM AUDITORIA N° 46 de fecha 22 de junio de 2010 se solicita los recibos de
haberes jubilatorios que respaldan G. 286. 278.657que no fueron proveidos; resultantes de la diferencia
entre las Notas de Debito del asiento contable 13427 (Financiero N° 2040) por importe de G. 782.355.429 y
el total de la planilla de pago a Jubilados y Pensionados del BNF correspondiente al mes de octubre de
2010 por valor de G. 1.068.634.086.

Asimismo, a través de MEMORANDUM AUDITORIA N° 47 de fecha 30 de junio de 2011 se solicita
ademas, los comprobantes de pago de haberes jubilatorios correspondientes al mes de noviembre de
2010.

La institucion auditada remite al equipo auditor lo solicitado, a través de las Notas Al. 332/2011 y Al 341/11
y del andlisis de los documentos de los meses de octubre y de noviembre de 2010 se ha constatado gue la
entidad auditada no cuenta con los documentos que respaldan los pagos a Jubilados y Pensionados del
BNF citados por un monto de G. 34.119.773 (Guaranies treinta y cuatro millones ciento diecinueve mil

setecientos setenta y tres), conforme se detalla en el siguiente cuadro:
PAGO A JUBILADOS Y PENSIONADOS EN LA SEDE DEL BNF- MES DE OCTUBRE/NOVIEMBRE 2010

MONTO TOTAL PAGADO | 1517 RECIBOSREMITIDOS CJPEBA DIFERENCIA
S/NOTA DEDEBITO DEL | 1o a0 Rl o FALTANTE DE
BANCO BNE RECIBOS DE PAGO
MES en G. en Gt en G.
) (@) (1-2)
OCTUBRE T.068.634.086 T.053.888.860 4745276
NOVIEMBRE T.056.077.766 T.037.603.219 19374547
TOTALES 34.110.773

Los responsables de la CIPEBA, al no presentar los documentacion de respaldo de los pagos a Jubilados y
Pensionados del BNF observada por esta auditoria, no han dado cumplimiento a lo establecido en la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera de Estado” en su Articulo 65.- Examen de Cuentas. La Contraloria
General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los
organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del
presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en
la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situaciéon financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras
informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

Asimismo, contravencion al Decreto N°  8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA
LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” , en su Art. 92°.-Soportes

Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicibn de cuentas estara constituida por los
documentos originales gue respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro
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contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son
los siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el
movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y
los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; v,

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones registradas en la
contabilidad y que no corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes
contables.

Las UAF's y SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo control de fondo y forma
de los mismos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “Las conciliaciones bancarias se
realizan mensualmente de la cuenta Haberes- BNF, de las que resultan partidas pendientes de conciliacion
gue son regularizadas a medida que se realizan o efectivizan los pagos.”

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en la observacion realizada en este punto, considerando lo manifestado por
la entidad auditada en el Descargo segun Exp. CGR N° 10831/11, en el punto pertinente: “Las
conciliaciones bancarias se realizan mensualmente de la cuenta Haberes- BNF, de las que resultan
partidas pendientes de conciliaciéon que son regularizadas a medida que se realizan o efectivizan los
pagos.”, por lo que la entidad reconoce que existen partidas pendientes de regularizacion, que segun la
verificacion realizada por los auditores no fueron presentadas documentaciones de respaldo por un monto
de G. 34.119.773 (Guaranies treinta y cuatro millones ciento diecinueve mil setecientos setenta y tres)
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2010.

CONCLUSION

La CJPEBA no proveyd documentos que respaldan los pagos realizados en la sede del Banco Nacional de
Fomento a Jubilados y Pensionados del citado banco por un monto total de G. 34.119.773 (Guaranies
treinta y cuatro millones ciento diecinueve mil setecientos setenta y tres) correspondientes a los meses de
octubre y noviembre del ejercicio fiscal 2010, en contravencion a lo establecido en la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera de Estado” en su Articulo 65.- Examen de Cuentas.

Asimismo, contravencion al Decreto N°  8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA
LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” en su Art. 92°.-Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas.-

OBSERVACION CGR IlI 3.20: ]
LA CIJPEBAHA CONCEDIDO CREDITO POR UN VALOR DE 350.000.000 MILLONES INCUMPLIENDO
EL REGLAMENTO GENERAL DE CREDITOS- ANEXO 1

Durante la verificacién de los documentos de respaldo de los prestamos concedidos por la CJPEBA
durante el ejercicio fiscal de 2010 se ha detectado que la Institucion auditada ha concedido un préstamo
por Resolucién del Consejo de Administracion N° 17- Acta N° 30 de fecha 14/072010"Por la cual se
aprueba el nuevo préstamo Hipotecario de la Sra. Maria de Lourdes Livieres de Tatter de conformidad a la
reglamentacion aprobada por Resolucion del Consejo de Administracion N° 15, Acta N° 04 de fecha
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27/01/2010 fue concedido un préstamo fuera del rango estipulado en el Reglamento del Crédito por la
suma de G. 350.000.000 (Guaranies trescientos cincuenta millones), segun detalle del siguiente cuadro:

Tipo de s . 5 S o Margen
préstamo Afiliado |Referencia| N Beneficiario Monto Resolucion | Fecha de Endeudamiento
MARIA DE
- LOURDES Ne 17
HIPOTECARIO | JUBILADO | PRESTAMO | 2.727 LIVIERES 350.000.000 ACTA N° 30 14/07/10 92,96
DE TATTER

El credito Hipotecario que fue concedido por la CIJPEBA tiene, ademas alguna deficiencias que se citan:
En la “MANIFESTACION DE BIENES Y/O ESTADO PATRIMONIAL se puede notar que los totales de su
ACTIVO Y PASIVO declarados son los siguientes:

Concepto TOTAL MONTO EN G.
ACTVO 850.000.000
PASIVO (CIPEBA) 129.700.623

En el mismo documento de respaldo citado en la “MANIFESTACION DE CAPACIDAD DE PAGO” se
observa que el total de Ingresos manifestado alcanza G. 29.329.091(Guaranies veintinueve millones
trescientos veinte y nueve mil noventa y uno), el cual esta borroneado y corregido, en contravencion alo
establecido_en los Requisitos para los Prestamos Hipotecarios en su punto 2.7, inciso a) Solicitud
de Crédito, en Mesa de Entrada, en el formulario habilitado a ese efecto, sin tachaduras vy
enmiendas; sin embargo, en la item de Egresos solo fueron consignados los gastos familiares por un
monto de G. 2.000.000 (Guaranies dos millones) y no _se tubo en cuenta las amortizaciones de las Deudas
Bancarias declaradas en el Pasivo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

INGRESOS MONTO en G. EGRESOS MONTO en G.
Alquileres 22.000.000 Gastos Familiares 2.000.000
Jubilacion 7.329.091
TOTALES 29.329.091 2.000.000
MENOS EGRESOS 2.000.000
UTILIDAD NETA 27.329.091

Por otra parte, como se puede apreciar en el cuadro precedente, en el item ALQUILERES el monto
declarado es de G. 22.000.000 ( Guaranies veinte y dos millones); sin embargo, en el andlisis realizado por
la Gerencia de Operaciones y Servicios — Seccion Créditos informa lo siguiente: “para la realizacion de la
operacion presenta comprobantes de otros ingresos (contratos de alquiler) por un monto de G. 18.500.000
(Guaranies diez y ocho millones quinientos mil), con una diferencia de G. 3.500.000 de lo declarado en la
MANIFESTACION DE CAPACIDAD DE PAGO, como se detallan a continuacion:

Monto declarado en Contratosde | Contratosde Alquiler s/ analisis Diferencia en G
Alquiler sslManifestacion de dela Gerencia de Operacionesy (1-2) :
Capacidad de Pago en G. Servicios- Seccion Créditos en G.
Q) ) )
22.000.000 18.500.000 3.500.000

Asimismo, se puede apreciar que el nivel de endeudamiento informado por la Gerencia de operaciones y
servicios — Seccion Créditos llegd a 103,00%, posteriormente en el Informe al Consejo de Administracion se
observa que el PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO que se presenta el porcentaje ha bajado al 92,96,
por lo que el Crédito fue concedido en contravencién a lo establecido en el Reglamento de Créditos, el
cual dispone que el margen de endeudamiento seqgun su ANEXO 2 para Jubilados y Pensionados seria de
Hasta el 70 % (setenta por ciento).

La Resolucion N° 15 — Acta N° 04 de fecha 27 de enero de 2010 en su anexo 1- Lineas de Créditos —
Condiciones Generales, donde se establece: “El Consejo de Administracion de conformidad a la Ley de la
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Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, fija las condiciones y modalidades
para la habilitacién de las siguientes lineas de prestamos: |. CONDICIONES GENERALES 1. Prestamos
Hipotecarios

P-Ir—lér;toacri‘:o TasAanIS;?res Plazo Hasta | Cuota por Millén Garantia Monto Maximo Gs.
Primer Prestamo 15% 20 anos 13.168 Escritura de Hipoteca
Nuevos 18 20 anos 15.433 Seguro de Desgravamen 250 millones
Préstamos Seguro contra incendio

Vigencia: Afio 2010

Sin embargo, por Resolucién del Consejo de Administracion N° 17- Acta N° 30 de fecha 14/07/2010 se
concede el Crédito la Sra. Maria de Lourdes Livieres de Tatter por la suma de G. 350.000.000 (Guaranies
trescientos cincuenta millones), basandose en el Articulo 20 de la misma Resolucién del REGLAMENTO
DE CREDITO citado en el parrafo anterior, sin considerar las numerosas irregularidades expuestas en el
Informe por la Gerencia de Operaciones y Servicios — Seccién Créditos vy el nivel de endeudamiento de la
solicitante y ademas, excediéndose en la concesion de un monto de G. 100.000.000 (Guaranies cien
millones), demas fuera del Reglamento de Créditos poniendo en peligro los recursos de la CJPEBA, por
dicho monto.

El Reglamento de Crédito establecido por Resolucion N° 15 — Acta N° 04 de fecha 27 de enero de 2010 en
su anexo 1- Lineas de Créditos — Condiciones Generales estipula un tope de G. 250.000.000 para los
prestamos hipotecarios, y el requisito estipulado es que el bien que se ofrece en garantia retna los
requisitos minimos establecido por el Reglamento y sin considerar que si el valor del bien que se ofrece en
garantia de la operacion crediticia sea considerablemente superior al valor tope mencionado de la
operacion crediticia, también se le pueda conceder una mayor cantidad del crédito, excediendo el tope
maximo permitido, de acuerdo al detalle del siguiente cuadro:

Monto maximoaconceder s/Resolucién N° 15-Acta N° 04 de Monto concedido s/ Resolucion N° 17-Acta N° 30 de Difere(rslciaen
fecha 27/01/10 en G. fecha 14/0710, en G. :
(2-1)
(1) e 3)
250.000.000 350.000.000 100.000.000

En los hechos observados, llama la atenciéon que la CJPEBA conceda un monto de G. 100.000.000 demas,
fuera del tope de 250.000.000.- establecidos por Resolucién N° 15 — Acta N° 04 de fecha 27 de enero de
2010 en su anexo 1- Lineas de Créditos — Condiciones Generales por los responsables de la
administracion de la CIJPEBA, por lo cual esta auditoria considera que no han dado cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Créditos- Condiciones Generales- Anexo 1.

Por otra parte, no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 en su Articulo 25- Son
atribuciones del Consejo, en su inciso q) Orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su
capital y la obtencién de rentas para el logro de sus objetivos; ademds, en su Articulo 28.- Son
atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso a) dirigir y supervisar la administracion general de
la Caja; cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las Resoluciones del
Consegjo”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A través de Nota SG. NOT. N° 0697 de fecha 09 de agosto de 2011, remitida por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, ingresada por Exp. CGR N° 10831/11, en contestacion a la
Nota CGR N° 3730/2011, en relacion al punto observado, expresa: “En el considerando de la Resolucion
del Consejo de Administracion N° 17, Acta N° 30 del 14/07/10 donde se Aprueba el préstamo hipotecario
de la Sra. Maria de Lourdes Vivieres de Tatter, consigna que el Art. 20 de Resolucién N° 15, Acta N° 4 del
27/01/10 en la cual establece: “El Consejo de Administracion, excepcionalmente podra conceder préstamos
a sus afiliados, fuera de las condiciones establecidas en este Reglamento, que a su criterio justifique tal
determinacion’.

Respecto a la diferencia observada en la Manifestacion de Capacidad de pago Iten Alquileres y
comprobantes de otros ingresos presentados, y el calculo del margen de endeudamiento, los factores
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considerados en forma efectiva para determinar la capacidad de pago fue conforme a lo que establece el
Reglamento de Crédito, Anexo 2, aprobado por la Resolucién N° 15, Acta N° 4 del 27/01/10, por lo cual se
prioriza el pago de las obligaciones de los afiliados contraidas con la Caja Bancaria, en todo concepto
(Haber del afiliado, Aporte y Seguro Médico).-

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Evaluado lo manifestado por la Institucién auditada, El equipo auditor se RATIFICA en la observacion
realizada en este punto, considerando la irregularidades sefialadas en la observacion y en donde El
Reglamento de Crédito establecido por Resolucion N° 15 — Acta N° 04 de fecha 27 de enero de 2010 en su
anexo 1- Lineas de Créditos — Condiciones Generales estipula un tope de G. 250.000.000, para los
prestamos hipotecarios, sin embargo concede el Crédito la Sra. Maria de Lourdes Livieres de Tatter_por la
suma de G. 350.000.000 (Guaranies trescientos cincuenta millones), basandose en el Articulo 20 de la
misma_Resolucion del REGLAMENTO DE CREDITO citado en el parrafo anterior, sin_considerar las
numerosas irregularidades expuestas en el Informe por la Gerencia de Operaciones y Servicios — Seccién
Créditos y el nivel de endeudamiento de la solicitante y adem&s, excediéndose en la concesion de un
monto de G. 100.000.000 (Guaranies cien millones), demas fuera del Reglamento de Créditos poniendo en
peligro los recursos de la CJPEBA, por dicho monto, por lo cual esta auditoria considera que no han dado
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Créditos- Condiciones Generales- Anexo 1.

Por otra parte, no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 en su Articulo 25- Son
atribuciones del Consejo, en su inciso q) Orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su
capital y la obtencién de rentas para el logro de sus objetivos; ademds, en su Articulo 28.- Son
atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso a) dirigir y supervisar la administracion general de
la Caja; cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las Resoluciones del
Consegjo”.

CONCLUSION

La CJPEBA ha concedido crédito por un valor de 350.000.000 (Guaranies trescientos cincuenta millones)
sin considerar las numerosas irreqgularidades expuestas en el Informe por la Gerencia de Operaciones y
Servicios — Seccion Créditos vy el nivel de endeudamiento de la solicitante y ademas, excediéndose en la
concesion de un monto de G. 100.000.000 (Guaranies cien millones), incumpliendo el reglamento general
de créditos- anexo 1_del Reglamento de Créditos poniendo en peligro los recursos de la CJPEBA, por
dicho monto, por lo cual esta auditoria considera que no han dado cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Créditos- Condiciones Generales- Anexo 1.

Por otra parte, no dieron cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 en su Articulo 25- Son
atribuciones del Consejo, en su inciso q) Orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su
capital y la obtencién de rentas para el logro de sus objetivos; ademés, en su Articulo 28.- Son
atribuciones del Presidente del Consejo, en su inciso a) dirigir y supervisar la administracion general de
la Caja; cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las Resoluciones del
Consegjo”.

BIENES DE USO

OBSERVACION CGR Ill 3.21:

DIFERENCIA SALDOS DE 45.314.153.367 DE GRUPO DE CUENTAS DE UNA MISMA NATURALEZA
CONTABLE ENTRE EL BALANCE SINTETICO MENSUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD AS400 Y
EL BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD (SICO) DEL SIAF AL
CIERRE DE EJERCICIO 2010.

Conforme a los balances presentados a esta Auditoria, la Administracion de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Bancos posee bienes materiales o activo fijo, necesarios para el
desempefio de sus actividades, sin &nimo de compra venta, incluidas también la mejoras realizadas en
propiedades que tiene relaciéon con el negocio de la entidad; y que se encuentran detallados en la Planilla
AFRO008 — Revallo de Bienes de Uso al 31/12/2010,

Nuestra Vison: “Instiucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio pébico, reconocida en la sociedad por ka calidad de sus sericios y producios”,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov .py

BICENTENARIO



INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

>0 .
oacs

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

P
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

Los bienes de uso estan valuados y registrados al costo de adquisicion, incluye el precio pagado mas todos
los gastos adicionales necesarios para poner en uso el bien, tales como gastos de transferencias, fletes,
instalacion, etc. También se activa las mejoras efectuadas en los bienes de uso, como ser aquellos trabajos
y gastos que modifican significativamente el valor econdmico de los bienes o prolonguen su vida atil. Los
bienes de uso propio, salvo terreno son depreciados periédicamente, a partir de la respectiva fecha
incorporacion de acuerdo a la vida util de dicho bien.

Al respecto, se ha realizado la comparacion de informacion, entre el Sistema de Contabilidad AS400 y el
Sistema Integrado de Contabilidad (SICO/SIAF) , observandose que las cuentas que componen el Grupo
de Cuentas de 16. Bienes de Uso del Balance Sintético Mensual del Sistema de Contabilidad AS400
al 31/12/2010, presenta un saldo de G. 50.821.895.127, mientras que el Balance Consolidado del
01/01/2010 al 31/12/2010 del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) del SIAF, mientras que las
cuentas que compone el Grupo de Cuentas 2.3.2. Activo Fijo, al cierre del mismo periodo presenta un
saldo diferente de G. 96.136.048.494, existiendo una diferencia de G. 45.314.153.367.

Asimismo, por ende existen diferencias por las depreciaciones del ejercicio y las depreciaciones
acumuladas de los bienes de uso del mismo periodo.

A continuacion del detalle de las observaciones realizadas:

a) SISTEMA DE CONTABILIDAD AS400
Segun Balance Analitico Mensual Saldo al 31/12/2010

SALDO ACTUAL
CcODIGO DENOMINACION DEUDOR
16 BIENES DE USO 50.821.895.127
1601 Inmuebles E Instalaciones 53.895.231.270
1610 Muebles y Utiles 694.859.423
1615 Maquina y Equipos 4.494.525.131
1620 Elementos de Transporte 62.044.942
1621 Bienes Intangibles 434.109.410
1690 DEPRECIACION ACUMULADA -8.758.875.049
169001 Inmuebles e Instalaciones -4.458.341.056
169006 Muebles y Utiles -572.873.880
169009 Maquina y Equipos -3.665.615.172
169012 Elementos de Transporte -62.044.941
b) SISTEMAINTEGRADO DE CONTABILIDAD - SICO/SIAF
Segun Balance Del 01/01/2010 al 31/12/2010 - S.S.E.A.F. — CRIBALM6
CUENTAS BALANCE
cODIGO DENOMINACION ACTIVO
2.3.2 ACTIVO FIJO 96.136.048.494
2.3.2.01. ACTIVO DE USO INSTITUCIONAL 117.112.734.136

2.3.2.01.01.00.000

Edificaciones

57.495.907.424

2.3.2.01.03.00.000 Equipos de Transporte 62.044.942
2.3.2.01.04.00.000 Maquinas y Equipos de Oficina 4.410.693.883
2.3.2.01.12.00.000 Muebles y Utiles 681.432.737
2.3.2.01.14.00.000 Herramientas, Aparatos y Equipos Varios 97.257.934
2.3.2.01.17.00.000 Terrenos 53.931.287.806
2.3.2.01.23.00.000 Programas y Sistema de Computacién 434.109.410

2.3.2.06

DEPRECIACIONES ACUMULADAS

-20.976.685.642

2.3.2.06.01.01.000

Depreciacion Acumulada Edificaciones

-16.676.151.649

2.3.2.06.01.03.000 Depreciacién Acum. de Transp. -62.044.941
2.3.2.06.01.04.000 Depreciaciéon Acum. Y Equipos de Oficina -3.665.615.172
2.3.2.06.01.12.000 Depreciacion Acum. Muebles y Utiles -571.475.784
2.3.2.06.01.14.000 Deprec.Acum.Herr.Aparatos y Equipos Varios -1.398.096
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c) DIFERENCIA DE SALDO DE G. 45.314.153.367 ENTRE EL BALANCE DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD AS400 Y EL SISTEMAINTEGRADO DE CONTABILIDAD — SICO/SIAF

1) SISTEMAINTEGRADO DE CONTABILIDAD - SICO

[2.3.2 | ACTIVO FIJO 96.136.048.494 |

2) SISTEMADE CONTABILIDAD AS400 - CJEBA

|16 | BIENES DE USO | 50.821.895.127 |

[DIFERENCIA ENTRE SISTEMAS CONTABLES | 45.314.153.367 |

Por lo observado precedentemente esta Auditoria concluye que la migracion de los registros contables
de la CIJPEBA (entidad publica de seguridad social), que tiene un sistema contable con caracteristicas
particulares establecidas para una entidad financiera y/o bancaria aprobada por Resolucién del Consejo de
Administracion de CJPEBA, contra un sistema de contable de caracter obligatorio, creada para las
Entidades Publicas de Seguridad Social y para todos los organismos y entidades del Estado conforme a la
Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, permite que la exposicion de los saldos arrojen
diferencias entre ambos sistemas, debido a las mala interpretaciones de la naturaleza de cada una de
las cuentas que intervienen para la migracién correspondiente de los datos contables del Sistema
AS400 al SICO, conforme a una matriz de equivalencias y a la falta de estar conectados e incorporados
plenamente en linea (on line) al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), se esta violando
el Art. 2° de la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado).

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En este punto también se observa un equivocado analisis por parte de la C.G.R. por las razones expuesta
en la Observacion C.G.R. ll.3.3. A modo de exponer, reiteramos que la Caja en su sistema contable propio
discrimina los Activos Permanentes en Inversiones Inmobiliarias (1315) y Bienes de Uso (16), el Inventario
es uno solo, para una comparacion diligente y apropiada, los Auditores deben conciliar los saldos del 1315
y 16 con sus respectivas depreciaciones y compararlos con el saldo de la Cta. SICO 232 — Activo Fijo.

No existe diferencia alguna, lamentablemente existe un incorrecto analisis por parte de la C.G.R. Supuesta
diferencia expuesta por la C.G.R. Gs. 45.314.153.

Andlisis correcto

Saldo de Cta. 1315 .o e Gs. 57.531.963.960
Menos Saldo Depreciacion Cta. 1395 ..., Gs. (12.217.810.593)
Neto Inversiones Inmobiliarias.........cccoveiiiiii i, Gs. 45.314.153.367

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme al descargo efectuado, se informa a las autoridades de Administracion de la CJPEBA que el
analisis del Equipo Auditor ha sido realizado de acuerdo a los procedimientos de auditoria, que han sido
verificados, consolidados y aprobados por el Supervisor de los trabajos de auditoria, en base a los informes
financieros, registraciones contables y documentos de respaldos de los mismos proveidos por Entidad.

Justamente por las mismas razones expuestas en la Observacion lll 3.3, los Auditores han observado una
diferencia de G. 45.314.153.367, debido a que las cuentas que componen el Grupo de Cuentas de 16.
Bienes de Uso del Balance Sintético Mensual del Sistema de Contabilidad AS400 al 31/12/2010,
presenta un saldo de G. 50.821.895.127, que por la naturaleza de la cuenta, amerita la registracion del
valor de los bienes materiales o activo fijo que posee la entidad, necesarios para el desempefio de sus
actividades.
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Mientras que el Balance Consolidado del 01/01/2010 al 31/12/2010 del Sistema Integrado de
Contabilidad (SICO) del SIAF, mientras que las cuentas que compone el Grupo de Cuentas 2.3.2.
Activo Fijo, al cierre del mismo periodo presenta un saldo diferente de G. 96.136.048.494, existiendo una
diferencia de G. 45.314.153.367.

Esta diferencia, es precisamente debido al impacto y consecuencia por el hecho de no estar conectado
plenamente en linea (on line) y considerar correcto, que las informaciones y datos contables registrados a
su plan de cuentas ajustadas para una Entidad Financiera, utilizando el procedimiento de Aplicacion de la
supuesta equivalencia de migracién al Sistema SICO/SIAF (obligatorio para una entidad previsional de
seguridad social — Ley 1535/99); motivo por el cual dicha cuenta y/o grupo de cuentas de inversiéon se
encuentra sin exposicion, en una cuenta de la misma naturaleza.

Ademas, para conocimiento de la Administracion de la Caja Bancaria, las cuentas de inversiones
inmobiliarias, sea cual fuere la denominacion que se le otorgue para su clasificacién y registracion
(propiedades - terrenos, construcciones y mejoras), siempre se encuentran destinada a generar rentas y
no para el funcionamiento necesario para el desempefo de sus actividades, por lo tanto las transferencias
de esta cuenta, no deben migrarse a una cuenta destinada al otra cuenta de uso Institucional de naturaleza
diferente, hallandose en violacién al Art. 2° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”; ademas, no dieron cumplimiento al Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema.
Incisos: a) y b) y a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de “Uniformidad” y de
“Exposicion”.

CONCLUSION

Se ha observado una diferencia de G. 45.314.153.367, entre el Grupo de Cuentas 16. Bienes de Uso
del Balance Sintético Mensual del Sistema del Sistema Contable AS400 (ajustado para entidades
financieras) que al 31/12/2010, presenta un saldo de G. 50.821.895.127; y el Balance Consolidado del
01/01/2010 al 31/12/2010 del Sistema Integrado de Contabilidad - SICO/SIAF, del Grupo de Cuentas
2.3.2. Activo Fijo, que al cierre del mismo periodo presenta un saldo de G. 96.136.048.494, por el hecho
de no estar conectado plenamente en linea (on line), hallandose en violacion del Art. 2° de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado).

Esta diferencia es el resultado de la migracion de los registros contables de la CJPEBA, con un sistema
contable con caracteristicas para una entidad financiera y/o bancaria, contra un sistema de contable
de caracter obligatorio, ajustada para las Entidades Publicas de Seguridad Social y para otros
organismos del Estado, por la mala interpretacion de la naturaleza de cada una de las cuentas que
intervienen para la migracion correspondiente, conforme a una matriz de equivalencias y por no estar
conectados e incorporados plenamente en linea (on line) al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), en incumplimiento a la citada disposicion legal, en contravencion a la Ley N° 1.535/99
“‘DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO?”, en su Articulo 55.- incisos a) y b) y a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados de “Uniformidad” y de “Exposicién”.

OBSERVACION CGR Il 3.22:

LA CJPEBA REALIZA EL REVALUO DEL ACTIVO FIJO EN BASE A LA RESOLUCION DE
ACTUALIZACION PARA ENTIDADES PRIVADAS N° 46/10 DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION EL EJERCICIO FISCAL 2010, INCUMPLIENDO DEL DECRETO N° 20132/2003 “QUE
APRUEBA EL MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, CONTROL
Y CUSTODIA DE LOS BIENES DEL ESTADO”.

Por Nota A.l. 136/2011 de la Auditoria Interna de la CIJPEBA, remite el Inventario General de Bienes de
Uso al cierre del Ejercicio 2010, con las depreciaciones y revallo, en una sola planilla, numeradas del 1 al
109 (AFR008 — Revalluo de Bienes de Uso al 31/12/2010), observandose que los bienes del Activo Fijo
y/o Bines de Uso fueron revaluados de acuerdo al coeficiente establecidos por la Resolucion de
Actualizacion N° 46 del 30 de diciembre de 2010, que textualmente dice:
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"ART. 1.-COEFICIENTES -Se establecen los siguientes coeficientes de revaluacién para los

bienes del activo fijo a los efectos de la liguidacidon del Impuesto a la Renta correspondiente al
ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2010”.

Paralos bienes en

existenciaal: Coeficientes
1°de Enerode 2010.....cccooovvveeevveeeeeeeeeeeeiinnn, 1,0722
1°de Febrerode 2010.......cccoeeeevieieeeeevriieenenn, 1,0615
1° de Marzo de 2010 1,0624

El coeficiente de revaluacion aplicada por la Administracion por la CJPEBA segun la citada resolucion,
es mensual, mientras que debe ser anual al cierre del ejercicio segun el Decreto N° 20132/2003
“Por el cual se aprueba el Manual que establece normas y procedimientos para la administracion,
control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado y se deroga el Decreto N°
39.759/83”, con un coeficiente de 7,22% para el ejercicio 2010. (CIRCULAR D.G.C.P. N° 1 del 03 de
enero de 2011)

En el siguiente cuadro se puede apreciar el coeficiente 1,07220 (PORC. REVAL) por el cual fue

revaluado los bienes de uso de la CJPEBA, de conformidad a la Resolucion de Actualizacion N°
46/2010:

ACTIVO FIJO DEPREC DEPRECIACION ACUMULADA CUOTA DE
VALOR ORIGEN | VDA VALOSEE\(’;ALUO PORC ACUMULADA DEPREC o VALOR FISCAL
UTIL 5 REVAL. EJERCICIO EJERCICIO AL CIERRE
ANTERIOR ANTERIOR VALOR ACTUAL RESTAN
REVALUO | VALOR REVALUADO REVALUO VAT
53.019.600.473 109.639.976.057 | 107220 | 7.472.758.179 |  1.171.127.342.536 | 18.389.537.073 | 982.382.761 | 19.362.100.941 |  16.145.984.701 96.136.048.594

Asimismo se observa, que conforme al “CONSIDERADQO” de la referida resolucion de la Subsecretaria de
Estado de Tributacion, la informacion va dirigida a los contribuyentes del Impuesto a la Renta,
referente a los coeficientes de reevaluacion que se deben aplicar en aquellas enajenaciones de bienes
del activo fijo realizadas en el transcurso del mencionado ejercicio fiscal. (para entidades del sector
privado)

DESCARGO DE LAINSTITUCION

A los efectos de dar cumplimiento al Decreto N° 20132/03, “Que aprueba el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracion, control y custodia de los Bienes del Estado’, fue contratado la Firma
BEAS Consultoria. Trabajo que se halla en proceso de ajuste, para su total implementacion, previa
conciliacién de los saldos contables con los inventarios correspondientes.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun el descargo de la Institucion, se confirma la observacion realizada por ésta Auditoria, sobre los
bienes que fueron revaluados de acuerdo al coeficiente de revaluo del 1,0722, establecidos en la
Resoluciéon de Actualizacion N° 46 del 30 de diciembre de 2010, hallandose en violacién al Decreto N°
20132/2003.

CONCLUSION

Los bienes del Activo Fijo y/o Bienes de Uso de la CJPEBA fueron revaluados de acuerdo al coeficiente
de revallo del 1,0722, para los bienes en existencia al 1° de enero de 2010, para la liquidacion del
Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal cerrado al 31/12/2010, dirigida a Contribuyentes de dicho impuesto,
segln Resolucidon de Actualizacion N° 46 del 30 de diciembre de 2010, hallandose en violacién al
Decreto N° 20132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece normas y procedimientos
para la administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizaciébn de los bienes del Estado y se
deroga el Decreto N° 39.759/83", basado en la CIRCULAR D.G.C.P. N° 1 del 03 de enero de 2011 de
la Direccion General de Contabilidad Publica que para el ejercicio cerrado 2010, por la cual se ha
establecido para el sector publico, un coeficiente de 7,22%, en forma anual.
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OBSERVACION CGR IlI 3.23:

ABULTAMIENTO DEL ACTIVO FIJO EN G. 1.085.574.829, DEBIDO A LA NO APLICACION DEL 10%
COMO VALOR DE SALVAMENTO Y LOS ANOS DE VIDA UTIL, EN LAS SUBCUENTAS EDIFICIOS,
PARA EL REVALUO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES DE USO, EN VIOLACION AL DECRETO
20.132/2003", CAPITULO 7 “DEL REVALUO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES EN USO -
AMORTIZACION DE LOS BIENES INTANGIBLES” .

De acuerdo a Planilla AFR008 — Revallo de Bienes de Uso al 31/12/2010 remitido por Nota A.l. 136/2011
de la Auditoria Interna de la CJPEBA, se observa un abultamiento del activo fijo de G. 1.085.574.829,
por la no aplicacién del 10% como valor de salvamento y los afios de vida util, en la Subcuenta
Edificios, seleccionada como muestra para el analisis del revalu6 de los bienes de uso, hallandose en
violacion del Decreto 20.132/2003, punto 7.1, 7.2, 7.5 y 7.8 del Capitulo 7 “Del Revaluo y Depreciacion
de los Bienes en Uso — Amortizacion de los Bienes Intangibles” que establece:

v 7.1.- “Los bienes de uso depreciables y no depreciables seran revaluados anualmente de
acuerdo con el indice de precios al consumidor establecido por el Banco Central del Paraguay;
al efecto debera efectuarse conforme a la normativa de cierre del ejercicio establecida por la
Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda. Los coeficientes
determinados por la Sub-Secretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda seran
aplicados por las entidades que se rigen por la Ley respectiva y demas disposiciones legales
vigentes. La depreciacion se aplicara, en todos los casos, sobre los valores originales més los
revallos posteriores hasta la fecha de la depreciacién. Los adquiridos en el segundo semestre
se revaluaran a partir del ano siguiente”.

v’ 7.2.- El valor revaluado seré el que resulte de la aplicacion del porcentaje de revallo, y para los
gue se rigen por la Ley Tributaria sera por el coeficiente. La depreciacion de los bienes en uso
representa la disminucién del valor o precio de los activos fijos, por el desgaste que sufran con

el uso, agotamiento u obsolescencia. Técnicamente disminuye el valor de los bienes v la

depreciacion se calculara sobre el 90% o el costo o avaluo. El 10% restante se considera como
valor de salvamento o de rescate que no se afectara con la depreciacion.

v 75.- A los efectos del revallo y depreciacion se utilizara la féormula que se enuncia a
continuacion: “... Salvamento = 10% del Valor Revaluado...”

v 7.8.- A lo efectos de calcular la depreciacion de los bienes al servicio de las instituciones
estatales, establecerse en cada caso los siguientes afios de vida util probable y la tasa de
amortizacion anual”.

v' Descripcion Afios Vida Util

Edificaciones con Estructura Predominante de:

- Hormig6n Armado 80
- Ladrillos 40
- Maderas 20
- Obras de Infraestructura 40

Al respecto, la Direccion General de Contabilidad Publica, ha emitido la Circular D.G.C.P. N° 01 de fecha 03
de enero de diciembre de 2011, “Por la cual se comunica a los Organismos y Entidades del Estado, el
porcentaje de revalio de los Bienes del Activo Fijo para el Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre de
2010 que textualmente expresa:

“La Direccion General de Contabilidad Publica, en concordancia con la Resolucion de Actualizacién N°
46 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS COEFICIENTES DE REVALUACION DE LOS BIENES DEL
ACTIVO FIJO PARA EL EJERCICIO FISCAL CERRADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010” de la Sub
Secretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda, informa que el porcentaje de revallo a
ser aplicado a los bienes del activo fijo cerrado al 31 de diciembre de 2010 es de 7,22%”.

! Decreto N° 20132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece normas y procedimientos para la administracién, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”.
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De acuerdo a la observacion realizada, a continuacion se expone el revallo y depreciacion de las
subcuentas “Construcciones” del grupo de cuenta Inmuebles e Instalaciones de Bienes de Uso y/Activo
Fijo, seleccionado para su verificacion y analisis, (2) que presenta un abultamiento del Activo de la CJPEBA
al 31/12/2010, de G. 1.085.574.829: (a)—b)= c))

a) SEGUN PLANILLA AFR008 - REVALUO DE BIENES DE USO_ 31/12/2010 GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS - CJPEBA

Cuenta: 131501 EDIFICIO HUMAITA

Subcuenta: 13150102 Construcciones
Valor de Origen G. 2.242.413.000
Vida Util 40 afios (480 MESES)

VALOR VALOR
RS REVALUADO REALLD REVALUADO
4.782.806.753 1,0722 345.318.647 5.128.125.400 1.186.161.833 85.640.884 1.271.802.717 128.182.620 3.728.140.063
Cuenta: 131502 EDIFICIO PARAPITI
Subcuenta: 13150202 Construcciones
Valor de Origen G. 14.936.434.500
Vida Util 40 afios (480 meses)

VALOR
REVALUO VALOR REVALUADO REVALUO REVALUADO
31.857.681.829 2.300.124.628 34.157.806.457 7.900.876.667 570.443.295 8.471.319.962 853.808.532 24.832.677.963
Cuenta: 131503 EDIFICIO BOQUERON
Subcuenta: 13150302 Construcciones
Valor de Origen G. 2.197.021.200
Vida Util 40 afios (480 meses)

VALOR

REVALUO VALOR REVALUADO REVALUO REVALUADO
338.328.572 5.024.319.882 .162.151. 83.907.309
Cuenta: 131601 EDIFICIO HUMAITA
Subcuenta: 13160102 Construcciones
Valor de Origen | G. 3.226.887.000
Vida Util | 40 afios (480 meses)

VALOR
REVALUO VALOR REVALUADO REVALUO REVALUADO
6.882.575.576 496.921.956 7.379.497.532 1.706.915.813 123.239.321 1.830.155.134 184.457.916 5.364.884.482
Cuenta: 131601 EDIFICIO HUMAITA
Subcuenta: 13160102 Construcciones
Valor de Origen | G. 3.226.887.000
Vida Util | 40 afios (480 meses)

VALOR

REVALUO VALOR REVALUADO REVALUO

REVALUADO
3.257.179.108 235.168.331 3.492.347.439 975.993.581 70.466.736 1.046.460.317 87.294.720 2.358.592.402
Cuenta: 131601 EDIFICIO HUMAITA 2
Subcuenta: 13160102 Construcciones
Valor de Origen | G. 50.403.330
Vida Util | 40 anos (480 meses)
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VALOR
REVALUADO

132.547.363 6.292.764 112.910.752

REVALUO VALOR REVALUADO REVALUO

234.798.433 1,0722 16.952.446 251.750.879 123.621.865 8.925.498

[[TOTAL DEL ACTIVO FIJO EN LA CUENTA INMUEBLES E INSTALACIONES , SUBCUENTA EDIFICIOS [40.049.879.243 ]

b) REVALUO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES EN USO SEGUN DECRETO N° 20132/2003>

DATOS PARA EL CALCULO DEL REVALUO - DTO. 20.132/2003

Cuenta: 131501 “EDIFICIO HUMAITA” | V.LP.C. 7,22%
13150102 “Construcciones”

Valor de Compra ° G. 2.242.413.000

Depreciacion Acumulada Ano Anterior G.1.186.161.833

Salvamento 10%

Ano Vida Utll 80 anos

4.782.806.753 5.128.125.401 512.812.540 4.615.312.861 57.691.411 259.677.763 1.503.531.007 3.624.594.394

DATOS PARA EL CALCULO DEL REVALUO - DTO. 20.132/2003

Cuenta: 131502 “EDIFICIO PARAPITI” [ V.IP.C. 7,22%
13150202 “Construcciones”

Valor de Compra G. 14.936.434.500

Depreciacién Acumulada Ao Anterior G. 7.900.876.667

Salvamento 10%

Ao Vida Util 80 afios

31.857.681.829 2.300.124.628 34.157.806.457 3.415.780.646 30.742.025.811 384.275.323 570.443.295 1.729.681.333 10.014.833.322 24.142.973.135

DATOS PARA EL CALCULO DEL REVALUO - DTO. 20.132/2003

Cuenta: 131503 ~ EDIFICIO BOQUERON” [V.IP.C. 7,22%
13150302 “Construcciones”

Valor de Compra G. 2.197.021.200

Depreciacion Acumulada Ao Anterior G. 1.162.151.096

Salvamento 10%

Ano Vida Util 80 afos

4.685.991.310 338.328.573 5.024.319.883 502.431.988 4.521.887.894 56.523.599 83.907.309 254.421.263 1.473.095.958 3.551.223.924

DATOS PARA EL CALCULO DEL REVALUO - DTO. 20.132/2003

Cuenta: 160101 “ EDIFICIO HUMAITA” V.LP.C. 7,22%
16010102 “Construcciones”

Valor de Compra G 3.226.887.000

Depreciacion Acumulada Ao Anterior G. 1.706.915.813

Salvamento 10%

Ano Vida Util 80 afios

6.882.575.576 496.921.957 | 7.379.497.533 | 737.949.753 | 6.641.547.779 | 83.019.347 | 123.239.322 | 373.682.635 | 2.163.617.795 | 5.215.879.737

2 Decreto N° 20132/2003 “Por el cual se aprueba el Manual que establece normasy procedimientos para la administracién, control, custodia,
clasificaciony contabilizacion de los bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83”.
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DATOS PARA EL CALCULO DEL REVALUO - DTO. 20.132/2003

Cuenta: 160102 * SEDE SOCIAL” V.IP.C. 7,22%
16010202 “Construcciones”

Valor de Compra G 1.527.124.376

Depreciacion Acumulada Afio Anterior G. 975.993.581

Salvamento 10%

Afo Vida Util 80 afos

3.257.179.108 235.168.332 | 3.492.347.440 349.234.744 | 3.143.112.696 39.288.909 70.466.737 164.701.595 1.179.984.085 2.312.363.355

DATOS PARA EL CALCULO DEL REVALUO - DTO. 20.132/2003

Cuenta: 160103 “ EDIFICIO HUMAITA 2” |V.LP.C. 7,22%
16010302 “Construcciones”

Valor de Compra G  50.403.330

Depreciacion Acumulada Ao Anterior G. 123.621.865

Salvamento 10%

Ao Vida Utll 80 anos

234.798.433 16.952.447 251.750.880 25.175.088 226.575.792 2.832.197 8.925.499 8.026.948 134.481.011 117.269.869

FORMULA DE APLICACION:
% Establecida en el Capitulo 7 del Manual de Normas y Procedimientos de los Bienes del Estado aprobado por Decreto N° 20132/2003

c) RESUMEN DEL REVALUO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES EN USO, SEGUN LOS PUNTOS “A”
Y “B”

PUNTO a) SEGUN PLANILLA AFR008 - REVALUO DE BIENES DE USO 31/12/2010
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS - CJPEBA

TOTAL DEL ACTVO FUO EN LA CUENTA INMUEBLES E INSTALACIONES, SUBCUENTA EDIFICIOS, 40.049.879.243
SEGUN PLANILLA DE REVALUO Y DEPRECIACION DE LA CIPEBA T

PUNTO b) REVALUO DE BIENES DE LA CJPEBA S/ DECRETO 20132/2003

TOTAL DEL ACTVO FUO EN LA CUENTA INMUEBLES E INSTALACIONES, SUBCUENTA EDIFICIOS, 38.964.304.414
SEGUN DECRETO N° 20.132/2003 ’ ’ ’

En conclusion, en los cuadros precedentes de revallo de bienes de uso, se puede apreciar las siguientes
causas por la cual se presenta el abultamiento del Activo Fijo de la Caja:

% La no aplicacién del 10% sobre el valor revaluado como un valor de salvamento o de rescate,
hallandose en violacién al Decreto 20.132/2003, punto 7.2 del Capitulo 7 “Del Revaluo y
Depreciacion de los Bienes en Uso — Amortizacion de los Bienes Intangibles” que establece:

“El valor revaluado seré el que resulte de la aplicacion del porcentaje de revallo, y paralos que
se rigen por la Ley Tributaria sera por el coeficiente. La depreciacion de los bienes en uso
representa la disminucion del valor o precio de los activos fijos, por el desgaste que sufran con
el uso, agotamiento u obsolencia. Técnicamente disminuye el valor de los bienes y la
depreciacion se calcula sobre el 90% o el costo o avalto. El 10% restante se considera como
valor de salvamento o de recate que no se afectara con la depreciacion”.
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& El revallo se estipula sobre una vida util de 480 meses, es decir 40 afios, hallandose en violacion al
Decreto 20.132/2003, que para “Construcciones” establece: “Estipulacion de la Vida util y tasa de
amortizacion de los bienes en uso”, punto 7.8 del Capitulo 7 “Del Revallo y Depreciacion de los
Bienes en Uso — Amortizacion de los Bienes Intangibles” dice:

‘A lo efectos de calcular la depreciacion de los bienes al servicio de las instituciones estatales,
establecerse en cada caso los siguientes afos de vida util probable y la tasa de amortizaciéon anual”.

Descripcion Afios Vida Util

Edificaciones con Estructura Predominante de:

- Hormigén Armado 80
- Ladrillos 40
- Maderas 20
- Obras de Infraestructura 40

Ademaés, dichas causas han permitido que la transgresion del las Normas Internacionales de Contabilidad,
NIC 1 “Presentacion de los Estados Financieros”, Presentacion razonable y cumplimiento de las NIIF, 13
“Los estados financieros reflejaran razonablemente, la situacion, el desempefio financiero y los
flujos de efectivo de la entidad. Esta presentacion razonable exige proporcionar la imagen fiel de
los efectos de las transacciones, asi como de otros eventos y condiciones, de acuerdo con las
definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, ingresos, y gastos fijados en el
Marco Conceptual. Se presume que la aplicacion de las NIIF efectuara, acompafiada de informacion
adicional cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que proporcionen una presentacion
razonable”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A finalizar las conciliaciones, se realizaran los asientos contables de ajustes, en los cuales se registraran
los valores de salvamento, y de esta manera regularizar las diferencias existentes por los afios de vida Util.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun el descargo de la Institucion, se confirma la observaciéon realizada por ésta Auditoria, sobre el
abultamiento del Activo Fijo en G. 1.085.574.829, por la no aplicacién del 10% como valor de salvamento y
los afos de vida Util, en las Sub-cuentas “Edificios”.

Por los hechos observados, la CJPEBA no ha dado cumplimiento al Decreto 20.132/2003, en los puntos
71,7.2,7.5y 7.8 del Capitulo 7 “Del Revaltuo yDepreciaciéon de los Bienes en Uso — Amortizacion de
los Bienes Intangibles”.

CONCLUSION

Se observa un abultamiento del activo fijo de G. 1.085.574.829, por la no aplicacion del 10% como
valor de salvamento y los afios de vida util, en la Subcuenta Edificios, seleccionada como muestra
para el andlisis del revalué de los bienes de uso, hallandose en violacién del Decreto 20.132/2003,
punto 71, 7.2, 7.5 y 7.8 del Capitulo 7 “Del Revalio y Depreciacion de los Bienes en Uso —
Amortizacion de los Bienes Intangibles”.

OBSERVACION CGR Il 3.24:

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009 “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ADECUACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA
CJPEBA AL DECRETO 20132/03”, HA GENERADO UN DETRIMENTO AL PATRIMONIO DE LA CAJA
BANCARIA POR G. 45.000.000

Nuestra Vison: “Instiucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio pébico, reconocida en la sociedad por ka calidad de sus sericios y producios”,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov .py

BICENTENARIO



INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
s / Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
N s Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA "y SGS

P
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

Por Nota Al 136/2011 del 28 de marzo de 2011 de la Auditoria Interna, en respuesta del MEMORANDUM
AUDITORIA N° 33 de fecha 10/03/2011, se remite el CJB/ADM 32/2009 “Contrato de Prestacion de
Servicios de Consultaria para la Adecuacién de los Bienes Patrimoniales de la CJPEBA al Decreto
20132/03”, suscrito el 04/12/2009.

Conforme a la verificacion y analisis realizado sobre el cumplimiento de las condiciones establecidas en
clausulas del referido contrato de prestacion de servicios, se observa lo siguiente:

a)

b)

CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009 DE SERVICIOS DE CONSULTORIA VENCIDO
Se observa que el Contrato N° CJB/ADM 32/2009 de “Prestacion de Servicios de Consultoria para la

Adecuacion de los Bienes Patrimoniales de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines al Decreto 20132/03 suscrito en fecha 04/12/2009, entre la CJPEBAY la firma BEAS

Benitez Espinola & Asociados — Consultaria & Asesoria, se encuentra vencido, en incumplimiento
de la Clausula 5 “Vigencia del Contrato” que dice: “El plazo de vigencia de este Contrato es el
establecido en el punto 3 del Anexo 3 del llamado a Contratacién Directa N° 22/2009.

Y el Punto 3 establece: “El plazo total para la culminacion de los trabajos, provisiones, servicios es de
plazo de 60 (sesenta) dias calendario contados a partir de la fecha de pago del anticipo
financiero por parte de la CAJA BANCARIA y se establecerd como lugar de entrega de los servicios
en la Gerencia de Administraciéon y Finanzas.”, es decir a partir del 04/01/2010 fecha cobro de la
empresa contratada, hasta el 02/02/2010, fecha tope de la totalidad del servicio contratado.

SIN PRORROGA DEL CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009, CON ATRASO DE MAS DE (1) UN ANO.
Conforme a los requerimiento solicitados en el MEMORANDUM AUDITORIA N° 32 de fecha 07/03/2011
y en contestacion al mismo, segun Nota Al 136/2011 de fecha 28/03/2011, se observa que el
CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009 no ha sido prorrogado, a pesar de contar con un atraso de mas de
(1) un afio, teniendo en cuenta que la firma BEAS Benitez Espinola & Asociados — Consultaria &
Asesoria se encuentra todavia en proceso de conclusién de los trabajos.

Al respecto, por Nota de la Gerencia de Administracion y Finanzas de fecha 17 de mayo de 2011,
remitido por Nota Al 261 de la Auditoria Interna de la CJPEBA, en virtud al MEMORANDUM
AUDITORIA N° 39/2010, responde lo siguiente:

1.1 CONTRATO N° 32/2009, REFERENTE AL TRABAJO DE CONSULTORIA PARA LA
ADECUACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES, segun DECRETO N° 20.132/2003.

Con relacion a lo solicitado en los items a) y b), informamos que no disponemos de los
documentos solicitados. (Ref.... a) Copia del documento por cual se concede la prérroga del
plazo... y b) Copia del Acto Administrativo por el cual se aprueba y/o autoriza la prérroga...)

SEGURO DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y GARANTIA POR ANTICIPO FINANCIERO NO
EJECUTADO POR EL INCUMPLIMIENTO ALO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 5 DEL ANEXO 3
DEL CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009, CLAUSULA 2 “DOCUMENTO INTEGRANTES DEL
CONTRATO”, FALTADE ENTREGADE LATOTALIDAD DEL SERVICIO CONTRATADO.

Se observa que la Administracién de la Caja no ha ejecutado:

1) La GARANTIA DE DESEMPENO PROFESIONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ADECUACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES AL DECRETO N°
20132/03 Y DEL CONTRATO FIRMADO N° CJB/ADM 32/2009, POR LA SUMA ASEGURADA G.
30.000.000, CUYO PLAZO FUE DESDE 04/12/2009 HASTA 04/03/2010, POLIZA N°
47/1514/00292, por el incumplimiento con eficiencia y puntualidad de todos y cada uno de los
compromisos, disposiciones, términos, condiciones y obligaciones establecidas en el Contrato y
durante su plazo original, con o sin aviso del fiador denominado Cia. de Seguro IMPERIO S.A. de
SEGUROS, RUC 80006131, hallandose en incumplimiento a lo establecido en el Numeral 5 del
Anexo 3 del Contrato N° CJB/ADM 32/2009, Clausula 2 “Documento Integrantes del Contrato”,
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2) La GARANTIA DE ANTICIPO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA ADECUACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES AL DECRETO N° 20132/03 Y DEL
CONTRATO FIRMADO Ne CJB/ADM 32/2009, POR LA SUMA ASEGURADA DE G. 15.000.000,
CON VIGENCIA 04/12/2009 HASTA 04/02/2010, POLIZA N° 47.1506.01449 al FIADOR de la
garantia, contra una declaracion escrita de la CJPEBA de que la firma BEAS Benitez Espinola
& Asociados — Consultaria & Asesoria, no ha ejecutado los trabajos segun Contrato N°
CJB/ADM 32/2009, hallandose en incumplimiento a lo establecido en el Numeral 5 del Anexo 3
del Contrato N° CJB/ADM 32/2009, Clausula 2 “Documento Integrantes del Contrato”.

3) Por Memorando de la Gerencia Administrativa y de Finanzas — Divisiébn Administrativa de fecha
03/11/2010, se pone a consideracion de la Gerencia General, los siguientes aspectos relevantes a
tener en cuenta:

+ El Contrato con la firma se halla vencido, plazo conforme al Anexo 3, punto 3
+ Lagarantia de Responsabilidad Profesional se halla vencida (Vigencia hasta el 04/02/2010)
+ Los trabajos no han sido presentados en forma concreta ni oficialmente

También se pone a consideracion que: Dentro del legajo de la Carpeta de la UOC, existen varias
notas presentadas por la firma, que los trabajos se hallan en proceso de Adecuacion. La nota mas
reciente es de fecha 13/10/2010, segun Expediente N° 7.414, por la cual manifiesta que la
culminacion de los trabajos seria en fecha aproximada 29/10/2010, cuyo resultado no ha sido
recepcionada por esta unidad.

Se solicitd las acciones tendientes con relacion a la situacion en cuestion, teniendo en cuenta que nos
encontramos proximos al cierre del Ejercicio Fiscal 2010.

d)

Al respecto, la referida Nota de la Gerencia de Administracién y Finanzas de fecha 17 de mayo de
2011, remitido por Nota Al 261, responde: “con relacion al items c) “no se ha ejecutado dicha
clausula, en el entendimiento de que para la Administracion es muy importante culminar con el
proceso iniciado para lograr cumplir efectivamente con el Decreto N° 20.132/2003, y en este
sentido se registra un importante retenido de G. 15.000.000.- a favor de la firma BEAS
Consultora.”

MALA EXPOSICION DE LOS SALDOS DE LOS BIENES DE USO EN EL BALANCE GENERAL
SEGUN EL INFORME PRELIMINAR

Conforme al Informe Preliminar de la firma BEAS CONSULTORIA & ASESORIA — BENITEZ
ESPINOLA & ASOCIADOS presentado a la Gerencia General de la CIJPEBA, segun Mesa de
Entrada, Expediente N° 1.577 de fecha 08 de marzo de 2010, se observa que en el acto de la toma
de inventario, la Consultora ha tropezado con algunas limitaciones administrativas que sufrio en el
desarrollo del trabajo, que constituyen deficiencias y/o debilidades para la exposicion de los saldos de
los balances en los siguientes sistemas contables:

% Sistema de Contabilidad AS400 de la CJPEBA - Acta N° 1891, Res. N°9/91
e 16 Bienes de Uso, Saldo al 31/12/2010..........c.cevevennn. G. 50.821.895.127 .-

% Sistema Integrado de Contabilidad SICO/SIAF - Ley 1.535/99

e 232 Activo Fijo, saldo al 31/12/2010............ccoevvennnn.n. G. 96.136.048.494.-
Dichas deficiencias se debe a las siguientes situaciones determinadas:

a) Listado de bienes de uso con mas de una codificacion

b) Listado de bienes de uso sin codificacion

c) Listado de bienes en dependencias ajenas a su codigo de identificacion que no cuentan
documentos que respaldan movimientos internos de una dependencia a otra.

d) Listado de bienes que constan en los registros contables y no ubicados fisicamente.
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e) Listado de bienes ubicados fisicamente y no se encuentran en los registros contables.

Al respecto, por Nota de la Gerencia de Administracion y Finanzas de fecha 17 de mayo de 2011,
remitido por Nota Al 261 de la Auditoria Interna de la CJPEBA, en virtud ai MEMORANDUM
AUDITORIA N° 39/2010, responde en su punto 2:

“Con relacién a los items senalados y los documentos solicitados, aclaramos que la Consultora
ha mencionado estas debilidades pero no ha acercado dichos listados.” Es decir, que la
Administracion de la Caja ha realizado el revalio y depreciacion en base a los registros de Inventario
del Ejercicio Fiscal 2009 y no en base a un levantamiento fisico de inventario al cierre del Ejercicio
Fiscal 2010.

INFORME FINAL INCOMPLETO PRESENTADO POR LA FIRMA BEAS CONSULTORIA &
ASESORIA - BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS

Conforme al Memorandum de la Gerencia de Administracion y Finanzas- Division de fecha
22/12/2010 dirigida a la Gerencia General se informa cuanto sigue:

a) Que la firma BEAS CONSULTORIA & ASESORIA —BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS hizo
entrega de su Informe Final en fecha 09/12/2010, el cual debe ser implementado contablemente,
dejando de lado el existente.

b) En el tercer parrafo del Memorandum precedentemente citado se menciona: “... Que la consultora
no ha presentado el trabajo completo de acuerdo a las bases y condiciones del Llamado”.

c) Posteriormente se menciona en el mismo Memorandum la Gerencia de Administracion y Finanzas,
la autorizacion para la implementacion del nuevo sistema de patrimonio, estableciendo un plazo
maximo de 90 dias a partir del dia 02/02/2011.

d) Con relacion a la presentacion incompleta del presentado por la firma BEAS CONSULTORIA &
ASESORIA -BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS; segun la Gerencia de Administracion y
Finanzas- Division; la misma sugiere intimar a la responsable de la firma a la presentacion de los
trabajos para que pueda ser aplicado al sistema contable de la institucion.

En consideracion a lo expuesto precedentemente esta Auditoria ha solicitado la siguiente
informacion:

a) La aprobacion o no por el Consejo de Administracion del Informe presentado por la firma BEAS
CONSULTORIA & ASESORIA -BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS. En caso afirmativo adjuntar
documentacioén respaldatoria de la aprobacion.

b) Conforme sugerencia realizada por la Direccion Administrativa se ha realizado o no la intimacién a
la firma responsable BEAS CONSULTORIA & ASESORIA -BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS;
por la presentacion incompleta de los trabajos. En caso afirmativo adjuntar documentacion
respaldatoria de la aprobacion.

c) Autorizaciéon del proceso de cierre del ejercicio fiscal del 2010 referente a los Bienes Patrimoniales
del Sistema AS 400; mencionando el sistema utilizado para dicho efecto.

Al respecto, por Nota de la Gerencia de Administracién y Finanzas de fecha 17 de mayo d@ 2011,
remitido por Nota Al 261 de la Auditoria Interna de la CJPEBA, en virtud al MEMORANDUM
AUDITORIA N° 39/2010, responde en su punto 3:

“En atencion a lo solicitado respecto a este punto, se informa que los items a) y b), y todo lo
comentado mas arriba, a la fecha se encuentra pendiente de aprobacion final del trabajo
realizado por la Consultora, y con relacion al items c) se informa que el Consejo de
Administracion ha tomado conocimiento conforme al documento que se adjunta.”

El documento que se adjunta se refiere al Memorando de la Gerencia de Administracion y Finanzas —
Division de Administracion, dirigida al Gerencia General de fecha 20/04/11 y a una Nota de la firma
BEAS CONSULTORIA & ASESORIA -BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS, con referencia: Contrato
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32/09 del 04/12/09, en la cual sugirieron recomendaciones a ser tenida en cuenta para el buen
funcionamiento y custodia de los Bienes del Activo Fijo de la Institucion, que a modo de ejemplo se
citan a continuacion:

v La institucién cuente con un Departamento de Bienes Patrimoniales, independiente de la Unidad de
Contrataciones (UOC), encargado de los inventarios fisicos periodicos a objeto de verificar la
existencia, localizacion y condicion fisica de todos los activos existentes con los registros auxiliares,
para dar cumplimiento al Decreto 20132/03.

v La creacién de una Seccion de Bienes Patrimoniales, dependiente de la Division Administrativa y la
Gerencia Administrativa y Finanzas.

f) INFORME PARCIAL Y/O FINAL NO AJUSTADO A LA DESCRIPCION DEL NUMERAL 2
“Especificaciones Técnicas”, 2.3 “ALCANCE DEL SERVICIO” DEL ANEXO 3 DEL CONTRATO N°
CJB/ADM 32/2009, COMO PRODUCTO DEL SERVICIO PRESTADO.

De acuerdo a la Nota de la Gerencia de Administracion y Finanzas de fecha 17 de mayo de 2011,
remitido por Nota Al 261, en el cual se informa el trabajo de Consultoria para la adecuacion de los
bienes patrimoniales segun Decreto N° 20.132/2003, se observa que la firma BEAS CONSULTORIA &
ASESORIA —BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS no ha presentado informe parcial y final segun el
Numeral 2 “Especificaciones Técnicas”, Punto 2.3 “Alcance del Servicio” del Anexo 3 del
Contrato N° CIJB/ADM 32/2009, como producto del servicio contratado.
En el cuadro siguiente se describe el resultado del andlisis del grado de cumplimiento de los
puntos establecido en el ANEXO 3. Punto 2.3. ALCANCE DEL SERVICIOS realizado por la
Gerencia de Administracién y Finanzas — Division, segun Memorandum de fecha 22/12/2010 no
especificados en el informe parcial y final presentado la firma consultora, después de casi un afio de
atraso.
2.3. ALCANCE DEL SERVICIO Cumplimiento
. Al preparar el programade tareas,la CONSULTORA de tomar en consideracion la efectividad y
confiabilidad de los procedimientos administrativos, técnicos, contables e informaticos de la NO
CAJA BANCARIA
. El oferente debera proponer una metodologia de trabajo conforme a las normas vigentes

relacionadasala Administracién Publicaya regularizaciones locales aplicables para este tipo NO

de trabajo, los cuales deben incluir como minimo las tareas descriptas a continuacion:

e Actualizacion el resultado del inventario en el programa informatico con el que actualmente NO
cuenta la Unidad del Patrimonio, de acuerdo a las Normas vigentes.

e Prepararlistado de bienes posiblesaserdados de bajaylos procedimientos a seguir con el S|
acompafiamiento de la consultora.

+ Instruiry asesoraracercael uso del Programa de Inventario a los usuarios, encargados del S|
Area de Patrimonio de la CAJABANCARIA.

e Realizar gestiones en el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de S|
Contabilidad Publica, ante cualquier situacion o caso que lo amerite.

e Efectuar la actualizacion por medio de correcciones de las situaciones encontradas en los
Sistemas o Programas de Inventarios y en los Registros contables, conforme alas Normas y
Procedimientos vigentes relacionados con regularizaciones por medio de la elaboraciéon de
“Proyectos” de Asientos Contables en concepto de; Altas, Bajas, Ajustes, etc. de Bienes NO
Patrimoniales en el SICO y en los respectivos Sistemas informaticos existentes en la
Institucidon de Patrimonio, por medio de formularios debidamente habilitados para tales
situaciones.

. V_erlflca_r 'Ia correcta aplicacion de los calculos de revalto y depreciacién, conforme a las PENDIENTE
disposiciones vigentes.

e Elaborar el proyecto de regularizacion de asientos contables de Alta y Baja de bienes. NO

. &egltjrar gue todo los procedimientos realizados se encuentren acorde a las disposiciones PENDIENTE
vigentes.

. _Efectua}r_ una evaluacién del disefio, de la capacidad y del _funcion_amien;o_ del sistema} Sistema proveido p/la
informético desarrollado. El desarrollo de los cambios del sistema informatico se debera ltora
realizar en un plazo prudencial en coordinacién con el sector de informatica. Consu

e Realizar; pruebas de calculos, planillas, verificacién en los formularios disefiados. PENDIENTE
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. ﬁepgllli(;?rraggusebas para asegurar que todos los bienes activos hayan sido adecuadamente PENDIENTE

e Presentarunaproforma de solicitud de una Dinamica Contable” al Ministerio de Hacienda,
en casos necesarios, de acuerdo al resultado de la Consultoria, a los efectos de actualizar
Contable y Patrimonialmente los saldos de las Cuentas Patrimoniales, conforme al Plan de
Cuentas del Decreto N°20.132/03 y sus anexos.

NO

e Realizar una evaluacion de los procedimientos realizados para la tarea encomendada. NO

Al respecto, la firma BEAS CONSULTORIA & ASESORIA -BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS, en
su Nota de fecha 18 de abril de 2011, con Referencia: Contrato 32/09 del 04/12/09, dirigida al
Presidente de la Caja Bancaria menciona que: “En reunién mantenida con los directivos de la Institucion
a fin de hacer entrega final del trabajo de CONSULTORIA DE BIENES PATRIMONIALES, surgieron
recomendaciones a ser tenida en cuenta para el buen funcionamiento y custodia de los Bienes del
Activo Fijo de la Institucién, sin embargo no se evidencia un producto terminado (INFORME FINAL) que
garantice el servicio por el cual fue contratado, a pesar del exagerado atraso tiene para la culminaciéon
del mismo.

Por todo lo expuesto precedentemente se puede concluir que, tanto la Presidencia, el Consejo de

Administracion de la CJPEBAYy la firma Beas Consultaria & Accesoria —Benitez Espinola & Asociados,
no dieron cumplimiento al CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009 “CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ADECUACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA
CJPEBA AL DECRETO 20132/03”, en los siguientes aspectos:

a) Por una de las parte, “LA CAJA” no ha realizado la accion de ejecucién de las siguientes
clausulas:

& Clausula 9: “GARANTIA PARA EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LOS BIENES Y
PARA EL SUMINISTRO DE LAS PARTES, REFACCIONES, TRANSFERENCIAS DE
TECNOLOGIA Y CAPACITACION. (Art. 37, Inciso h, de la Ley N° 2051/03), que dice: “Las
garantias para el funcionamiento y operacion de los bienes y para el suministro de las partes se
regirdn por lo establecido en las Condiciones Generales del Contrato.”

% Clausula 10: “MULTAS (Art. 37, Inciso i de la Ley N° 2051/03), que dice: “Las multas por atraso
seran del 0,50% sobre el valor del servicio no proveido hasta alcanzar el monto del seguro de
responsabilidad profesional.”

% Clausula 12: “CAUSALES Y PROCEDIMIENTO PARA SUSPENDER TEMPORALMENTE, DAR
POR TEMINADO ANTICIPADAMENTE O RESCINDIR EL CONTRATO (Art. 37, inciso k, de la
Ley N° 2051/03).

b) Por otra parte “LA CONTRATISTA’ no ha dado cumplimiento a las siguientes clausulas y
condiciones:

& Clausula 5: “VIGENCIA DEL CONTRATO, establecido en el Anexo 3 del llamado a
Contratacion Directa N° 22/2009, punto 3 “PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA DE LOS
SERVICIOS”, que dice: : “El plazo total para la culminacion de los trabajos, provisiones,
servicios es de plazo de 60 (sesenta) dias calendario contados a partir de la fecha de pago
del anticipo financiero por parte de la CAJA BANCARIA y se establecera como lugar de
entrega de los servicios en la Gerencia de Administracion y Finanzas.” Es decir mas de un
afnos de atraso.

% Clausula 7: “PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA (Art. 37, inciso d, de la Ley N°
2051/03) que dice: “El servicio debe ser proveido en la CAJA DE JUBILACIONES BANCARIAS,
sito en Humaita 377 e/Chile y Alberdi. La CAJA emitira un Acta o Constancia de Recepcion del
Servicio, siempre que el mismo se haya ajustado a las Especificaciones Técnicas y demas
documentos del Contrato o hara las observaciones del caso, si las hubiere, dentro de los 3 (tres)
dias siguientes a la fecha de recepcion.”

% Clausula 8: PROGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS (Art. 37, inciso e de la Ley
N° 2051, que dice: “El Programa de ejecucion de los trabajos a realizarse de acuerdo al
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presente contrato es el especificado en las Bases y Condicione del llamado a Contrataciones
Directa N° 22/2009.”

Por lo tanto existe un detrimento patrimonial a la CJPEBA por G. 45.000.000, por la no ejecucion de las
garantias del seguro de responsabilidad profesional y garantia por anticipo financiero en dinero efectivo,
por la entrega anticipada del 50% del valor total del servicio contratado de G. 15.000.000, mas por las
multas no aplicadas y la ejecucion de las garantias contractuales.

Cabe mencionar ademas, que recién en fecha 25-05-2011, el Consejo de Administracion por Resolucion N°
10, Acta 23, resolvio en su punto 1° “Autorizar la prorroga de 60 (sesenta) dias, para la culminacion de las
tareas establecidas en la Resolucion N° 32, Acta N° 19 de fecha 27/04/2011, que establece: 1° “Conformar
un Equipo de Trabajo, bajo la coordinacion de la Lic. ALICE GUBO DE DELVALLE, jefa de la Division
Administrativa,y sefiores VICTOR ROTELA TALAVERA, Jefe de Seccion UOC y JAVIER BENTO SOSA, a
fin de encarar los tramites internos para la implementacion del sistema de Control del Patrimonio de la
Institucion, solicitada por la Gerencia de Administracién y Finanzas/Division de Administracion.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme a la Resolucion N° 28, Acta N° 48 del 18-11-2009, el costo total de la Adjudicacion del Servicio
fue de G. 30.000.000.- como se cita en este informe, del cual se ha abonado la suma de G. 15.000.000 en
concepto de anticipo, y el saldo serd abonado una vez culminado el trabajo realizado por la Consultora y
aprobado por la Convocante.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun el descargo de la Institucion, se confirma la observacion realizada por ésta Auditoria, por la no
ejecucion de las Garantias de las Polizas de seguro de G. 45.000.000, por el incumplimiento de
CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009 “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
PARA LA ADECUACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA CJPEBA AL DECRETO 20132/03”,
tanto por la Presidencia, el Consejo de Administracion de la CJPEBA en las Clausulas 5, 7, 8, 9, 10y 12,
suscrita de conformidad a la Ley N° 2051/03)

CONCLUSION

Detrimento al Patrimonio de la Caja Bancaria por G. 45.000.000 por Incumplimiento del Contrato N°
CJB/ADM 32/2009 “Contrato de Prestacion de Servicios de Consultaria para la Adecuacion de los Bienes
Patrimoniales de la CJPEBA al Decreto 20132/03, en las Clausulas 5, 7, 8, 9, 10 y 12, conforme a los
siguientes aspectos:

a) Contrato N° CJB/ADM 32/2009 de Servicios de Consultoria “VENCIDO”
b) SIN PRORROGA del Contrato N° CIB/ADM 32/2009, con atraso de mas de (1) un afo.

c) Seguro de Responsabilidad Profesional y Garantia por Anticipo Financiero NO EJECUTADO por El
Incumplimiento a lo Establecido en el Numeral 5 DEL Anexo 3 Del Contrato N° CJB/ADM 32/2009,
Clausula 2 “Documento Integrantes Del Contrato”, Falta de entrega de la totalidad del servicio
contratado.

d) INFORME FINAL INCOMPLETO presentado por la firma Beas Consultoria & Asesoria - Benitez
Espinola & Asociados

e) Informe Parcial y/o Final NO AJUSTADO a la Descripcion Del Numeral 2 “Especificaciones
Técnicas”, 2.3 “Alcance del Servicio” del Anexo 3 del Contrato N° CJB/ADM 32/2009, como producto
del Servicio Prestado.
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OBSERVACION CGR IlI 3.25:

CONTRATACION INDEBIDA POR VALOR DE G. 6.000.000 A PROFESIONAL QUE NO DIO
CUMPLIMIENTO AL CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009 COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA
FIRMA BEAS CONSULTORIA & ASESORIA - BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS.

Por Nota Al 136/2011 del 28 de marzo de 2011 de la Auditoria Interna, en respuesta del MEMORANDUM
AUDITORIA N° 33 de fecha 10/03/2011, se remite el Asiento N° RHU N° 17.241 de fecha 29/12/2010 y sus
respaldo, foliados desde el N° 06 al 14.

Realizada la verificacion y analisis de los documentos que respalda el asiento de referencia, en concepto
de pago de de Honorarios Profesionales a la Lic. Isabel Benitez, por trabajos de desarrollo del software e
implementacion de los bienes patrimoniales de la CIJPEBA, segun Resolucion N° 43, Acta 16 de fecha
21/04/2010 prestacion de servicios, se observa que dicha contratacion, en forma inmediata, con una
asignacion mensual de G. 3.000.000 (Guaranies tres millones), IVA Incluido, a partir del 01 de mayo hasta
el 30 de junio de 2010, total G. 6.000.000, es la misma Profesional que no dio cumplimiento al plazo,
lugar y condiciones de entrega (37, Inciso d, de la Ley N° 2051/03) de 60 (sesenta) dias calendario
del Contrato N° CJB/ADM 32/2009 COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIRMA BEAS
CONSULTORIA & ASESORIA - BENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS.

A continuacion la modalidad de contratacién de la Lic. Isabel Benitez para el desarrollo del software
e implementacion:

CONTRATACION VIA ADMINISTRATIVA DIRECTA
PRESUPUESTO N° 00012 DE FECHA 08/03/2010

BEAS CONSULTORIA & ASESORIABENITEZ ESPINOLA & ASOCIADOS
RUC: 906429-0

PRESUPUESTO  Y/0

REPRESENTANTE LEGAL TIPO DESERVICIOS OFERTA CON IVA FECHA
Lic. Isabel Benttez Espinola Softw are Informatico y Rotulado de Bienes 6.000.000 08/03/2010
FORMA DE PAGO
PRESUPUESTO  Y/O
oA DESERVICIOS OFERTA FECHA
CON IVA
0000278 Softw are Informatico de Patrimonio - Implementacion 6.000.000 08/03/2010
Imposicion Retenidas 30% s/IVA G. 545.455 163.637 29/12/2010
Recibo de Dinero N° 150148 CIPEBA 5.836.363 03/01/2011
Recibo de Dinero N°00039 - Benitez Espinolay Asociados 6.000.000

En los cuadros precedentes se puede observar que la contratacion de servicios adquiridos y que fuera
autorizado por Resolucion del Consejo, para el desarrollo del SOFTWARE E IMPLEMENTACION, no ha
sido pagado en forma mensual a partir de mayo hasta el 30 de junio de 2010 y mucho no menos la
culminacién de los trabajos de desarrollo del software e implementacion de los bienes patrimoniales de la
CJPEBA por dichos periodos, en incumplimiento al punto 1° de la Resolucion N° 43, Acta 16 de fecha
21/04/2010, reincidiendo en el atraso de los servicios contratado de aproximadamente (6) seis
meses, a partir del servicios devengado en fecha 30/06/2010.

Ademas conforme al presupuesto y/o oferta, el mismo se presenta como un servicio profesional para la
presentacion de un producto terminado de G. 6.000.000 y no como uno servicio de asignacion mensual y
con funciones especifica de relacion de dependencia de G. 3.000.000 en concepto de Honorarios
Profesionales, lo establece la citada resolucion.
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En los hechos observados, la Institucion auditada no dio cumplimiento a lo establecido en Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su .Articulo 40.- PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA
PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR, que establece: No podran presentar propuestas
en los procedimientos de contratacion previstos en esta ley, ni contratar con los organismos,
entidades y municipalidades, en su inciso €) los proveedores y contratistas que se encuentren en mora
en las entregas de los bienes, la prestacion de los servicios o en la ejecucion de las obras, por causas
imputables a los mismos, respecto de otro u otros contratos celebrados con la propia Contratista,
siempre que ésta haya resultado perjudicada.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Se contraté a la Lic. ISABEL BENITEZ, para el desarrollo e implementacion del Sofware de Control del
Activo Fijo, en la suma de G. 3.000.000 mensual por dos meses, debido a que este servicio no se hallaba
contemplada en las especificaciones técnicas del llamado del Servicio de Consultoria para Adecuacion de
los Bienes Patrimoniales de la Caja Bancaria al Decreto N° 20132/03.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun el descargo de la Institucion, se confirma la observacion realizada por ésta Auditoria, sobre la
contratacién en forma inmediata a la misma Profesional, que no dio cumplimiento al Contrato N°
CJB/ADM 32/2009 como Representante Legal de la Firma Beas Consultoria & Asesoria - Benitez
Espinola & Asociados, en violacion del Art. 40-. PROHIBICIONES Y LIMITACIONES PARA

PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR Inciso e), de la Ley N° 2051/03.

CONCLUSION

Contratacion indebida y en forma inmediata de la Lic. Isabel Benitez, para realizar trabajos de desarrollo del
software e implementacion de los bienes patrimoniales de la CJPEBA, con una asignacion mensual de G.
3.000.000 (Guaranies tres millones), IVA Incluido, a partir del 01 de mayo hasta el 30 de junio de 2010,
totalizando la suma de G. 6.000.000, a la misma Profesional que no dio cumplimiento al plazo, lugar y
condiciones de entrega de 60 (sesenta) dias calendario del Contrato N° CJB/ADM 32/2009 COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIRMA BEAS CONSULTORIA & ASESORIA - BENITEZ ESPINOLA &
ASOCIADOS, ( Art. 37, Inciso d, de la Ley N° 2051/03), por lo cual, en contravencion a lo establecido en
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su Art. 40-. PROHIBICIONES Y LIMITACIONES

PARA PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR Inciso e).

OBSERVACION CGR IIl 3.26: ]
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ALBERDINO CONTABILIZADO SEGUN EL INVENTARIO DE BIENES
DE USO AL 31/12/2010.

Realizado la comparaciéon de informacién de los saldos expuesto entre el Balance del Sistema Contable
AS400, el Balance del Sistema Integrado de Contabilidad SICO/SIAF y la Planilla de Revallo de Bienes de
Uso al 31/12/2010 de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Departamento Administrativo, Division
Administrativa, presentados a esta Auditoria, se observa que dentro del Grupo de Cuentasl1315
“Inversiones”, Sub-Cuenta 13 “Inversiones”, 131504 “Edificio Alberdi” no se ha registrado el valor de la
construccion dentro de la Cuenta 13150402- “Construcciones”, afectando directamente la exposicion
del saldo consolidado de la Cuenta “131504 “Edificio Alberdi”.

Ademas, no se ha determinado el valor de la misma por falta de provisién de parte de la Institucién
auditada de informaciones y documentos referentes a la misma, y considerando que el equipo auditor no
contaba con un profesional técnico de construccion de obras ( Arquitecto, Ingeniero), que pudiera realizar la
evaluacion de la misma.

A los efectos de determinar la existencia del Edificio Alberdi, esta Auditoria ha procedido la verificacion In
Situ del referido edificio, sito en las calles Alberdi ¢/ Eduardo Victor Haedo, propiedad de la CJPEBA, cuyo
resultado consta en Acta N° 4/2011 — Resoluciéon CGR N° 814/10 de fecha 03/06/2011, suscrito por los
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Auditores de la CGR y Arg. Daniel Arguello F., Jefe de Seccion de la Unidad de Conservacion y Servicio de
la Caja Bancaria, es el siguiente:

“Observacion: Tras la Inspeccion ocular realizada en fecha 03/06/2011 en concomitancia con el Arq.
Daniel Arguello, Jefe de la Seccién Unidad de Conservacion y Servicios e la Caja Bancaria, hemos podido
constatar tal cual se observa en las tomas fotograficas adjuntas de que el inmueble registrado en la Cuenta
Bienes de Uso “131504 — Edificio Alberdi, cuenta con una edificacién consistente en una Oficina de
Control con un bafio, mas dos pabellones de Estacionamientos con una estructura de madera y
techo de chapas acanaladas en los linderos norte y sur a mas de otras mejoras como murallas y
portén metélico de acceso vehicular, vereda con piso calcareo etc.”.

En el hecho mencionado, la Institucion no dio cumplimiento a lo establecido en el Capitulo 2, punto 2.2 del
Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por Decreto N° 20.132/2003 y la Ley 1535/99

Asimismo, no dieron cumplimiento a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, en su Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad

realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo, en sus incisos a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable y b) mantener

actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“La construccion existente en el Edificio Alberdi, fue contabilizado en la cuenta N° “MEJORAS — EDIF.
ALBERDY”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun el descargo de la Institucion, se confirma la observacién realizada por ésta Auditoria, sobre la
no registracién del valor de la construccidn, sin embargo son contabilizados las mejoras dentro de
Cuenta N° 131504 “MEJORAS”. Es decir que no se evidencia la registracion del valor de la construccion en
la cuenta N° 131502 “Construcciones”, segun la Planilla AFR008 Revaluo de Bienes de Uso al 31/12/2010.

En el hecho mencionado, la Institucion no dio cumplimiento a lo establecido en el Capitulo 2, punto 2.2 del
Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por Decreto N° 20.132/2003 y a la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQO?”, en su Articulo 56.- incisos a) y b).

CONCLUSION

La CIJPEBA no ha registrado el valor de la construccion (Cuenta N° 13150402 “Construcciones”)
dentro del Grupo de Cuentas1315 “Inversiones”, Sub-Cuenta 13 “Inversiones”, 131504 “Edificio Alberdi”),
segun consta en Acta N° 4/2011 — Resoluciéon CGR N° 814/10 de fecha 03/06/2011, suscrito por los
Auditores de la CGR y Arg. Daniel Arguello F., Jefe de Seccion de la Unidad de Conservacion y Servicio de
la Caja Bancaria, en el cual se ha determinado que el “Edificio Alberdi” cuenta con una edificacion
consistente en una Oficina de Control con un bafio, mas dos pabellones de Estacionamientos con
una estructura de madera y techo de chapas acanaladas en los linderos norte y sur a mas de otras
mejoras como murallas y portdon metalico de acceso vehicular, vereda con piso calcareo etc.”

Conforme al hecho mencionado, la Institucion auditada no dio cumplimiento a lo establecido en el Capitulo
2, punto 2.2 del Manual de Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado, aprobado por Decreto N° 20.132/2003 y 2003 y a
la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Articulo 56.- incisos a) y
b).
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1.4 CUENTAS DEL PASIVO.

OBSERVACION CGR Il 4.1:

CAMBIO DE LA POLITICA CONTABLE DE CUENTAS DEL PASIVO, SUSPENDIENDO LA POLITICA
HABITUAL DE LA CAPITALIZACION MENSUAL EN EL PATRIMONIO NETO, A CUENTAS DE
RESULTADO DE INGRESOS POR G. 175.228.169.605, SEGUN RESOLUCION DEL CONSEJO N° 20,
ACTA N° 50 DE FECHA 02/12/2009, EN VIOLACION DE LA LEY N° 1535/99 Y LAS NORMAS
CONTABLES.

El Consejo de Administracion de la CIJPEBA por Resolucion N° 20, Acta N° 50 de fecha 02/12/2009 ha
resuelto en su Articulo 2°, que: “Para el Ejercicio 2010 en adelante, autorizar el cambio de la politica
contable adoptada para la registracién de los aportes jubilatorios (Empleador, Personal, Jubilados y
Pensionados) suspendiendo la politica habitual de capitalizacibn mensual de los aportes en el
Patrimonio Neto, e implementar la contabilizacion de los mismos en Cuentas del Ingreso. Para el
efecto, y a modo de conservar el registro discriminado de los aportes (concepto y porcentaje), se autoriza
mantener la registracion tradicional de los aportes en el pasivo (primeramente) y al cierre de cada mes
transferir la totalidad de los aportes (Pasivo) en Cuentas de Resultado, reconociéndolos como
Ingresos propios. Asimismo, mantener el registro de las devoluciones de aportes, como regularizadora del
Pasivo (primeramente), y posteriormente al cierre de cada mes, transferidos en Cuentas de Resultados,
considerandolos como Gastos”.-

Este procedimiento de registrar los aportes en el pasivo, antes del cambio de dicha politica, se halla
establecido en el Plan General y el Manual de Cuentas aprobada por el Consejo de Administracién, segun
Acta N° 1.891, Resolucion N° 9 de fecha 09 de diciembre de 1991, ajustado principalmente al Plan
General y Manual de Cuentas para las entidades financieras preparado por el Banco Central del
Paraguay, teniendo en cuenta que la Caja es una entidad publica de seguridad social, hallandose en
quebrantamiento de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Articulo 30.- Ambito
de aplicacién, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas

APORTES REGISTRADOS EN EL PASIVO (PRIMERAMENTE) Y AL CIERRE DE CADA MES SE TRANSHEREN
LA TOTALIDAD DE LOS APORTES (PASIVO) EN CUENTAS DE RESULTADO DE INGRESOS

APORTE PATRONAL

CONTRIBUCCION MENSUAL OBLIGATORIA DE LOS BANCOS Y DEMAS ENTIDADES ENUMERADAS EN EL
ARTICULO 7°, ART. 9°, INC. a) DE LEY N° 2856/2006

Asiento N° Fecha Mes de Recaudacion Monto
893 29/01/2010 Enero/2010 2.548.176.961
2073 26/02/2010 Febrero/2010 6.950.995.019
3727 31/03/2010 Marzo/2010 8.219.578.454
5123 30/04/2010 Abrill2010 9.613.149.868
6537 31/05/2010 Mayo/2010 7.862.648.040
8016 30/06/2010 Junio/2010 9.845.997.434
9426 30/07/2010 Julio/2010 8.951.178.933
10870 31/08/2010 Agosto/2010 8.140.044.682
12214 30/09/2010 Setiembre/2010 8.155.153.243
13653 29/11/2010 Octubre/2010 8.369.566.602
15166 30/11/2010 Noviembre/2010 10.181.656.927
17495 30/12/2010 Diciembre/2010 13.453.263.793
TOTAL PASIVOTRANSFERIDO A RESULTADOS - INGRESOS — CONTRIBUCCION DE BANCOS 102.291.409.956
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APORTE PERSONAL

APORTE MENSUAL OBLIGATORIO DE LOS AFILIADOS ACTIVOS A LA CAJA, ART. 9°,INC. b) LEY N° 2856/2006

Asiento N° Fecha Mes de Recaudacién Monto
894 29/01/2010 Enero/2010 1.814.620.006
2074 26/02/2010 Febrero/2010 5.062.937.772
3728 31/03/2010 Marzo/2010 6.312.770.477
5124 30/04/2010 Abril/l2010 6.882.946.783
6538 31/05/2010 May0/2010 5.624.093.712
8017 30/06/2010 Junio/2010 6.857.134.250
9427 30/07/2010 Julio/2010 6.396.774.510
10871 31/08/2010 Agosto/2010 5.828.402.369
12215 30/09/2010 Setiembre/2010 5.851.010.549
13654 29/11/2010 Octubre/2010 5.645.523.618
15167 30/11/2010 Noviembre/2010 7.227.756.426
17496 30/12/2010 Diciembre/2010 9.432.789.177
TOTAL PASIVOTRANSFERIDO A RESULTADOS - INGRESOS — AFILIADO ACTIVOS 72.936.759.649
TOTAL PASIVOTRANSFERIDO A RESULTADOS - INGRESOS — APORTES AFILIADOS 175.228.169.605

Cabe observar ademés, que el cambio de la politica contable adoptada para la registracién de los
aportes del Empleador y Personal y la autorizacion de mantener la registracion tradicional de dichos
aportes en el pasivo primeramente y al cierre de cada mes transferir la totalidad de los aportes
registrados a Cuentas de Resultado, reconociéndolos como Ingresos propios, presenta y/o el arroja en
el balance general, hasta el antepenultimo dia al cierre de cada mes, como si la CJPEBA contrajo una
deuda promedio mensual de G. 14.602.347.467, por las contribuciones realizadas por los Bancos y
Entidades Afines y los aportes realizados por los Afiliados Activos, teniendo en cuenta que dichos aportes
corresponden a la formacién de los recursos patrimoniales de la CJPEBA. Es decir recursos de ingresos
patrimoniales convertidos en deudas durante 29 dias de cada mes, para luego pasar a ser resultado
positivo (ingresos), en violaciéon de la Ley N° 1535/99.

A continuacion se detalla el promedio total mensual de G. 14.602.347.467 de la recaudacion registradas
en concepto de contribuciones de bancos y entidades afines y los aportes de los afiliados activos, que en el
antepenultimo dias de cada mes se presenta como una deuda y/o obligacion (pasivo) y luego a resultado
(INGRESOS):

Registraciéon contable de 29 dias mensuales de deuda (Pasivo - Sistema Contable AS400) y
Convertido en el ultimo dia del mes en Ingresos (Recurso Patrimonial Ley N° 2856/06)
Total recaudado Promedio mensual

Descripcién Recurso Patrimonial Periodo de recaudacién o O Deuda (Pasivo)
Bercicio fiscal 2010 Del 1al 29 de cadames

Contribucion de Bancos y Entidades Afines Enero a Diciembre/2010 102.291.409.956.- 8.524.284.163.-
Aporte de los Afiliados Activos Enero a Diciembre/2010 72.936.759.649.- 6.078.063.304.-
TOTAL GENERAL Ejercicio Fiscal 2010 175.228.169.605.- 14.602.347.467 .-

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“La Caja Bancaria mantiene transitoriamente los aportes recibidos en Ctas. del Pasivo y posteriormente lo
transfiere a Ctas. de Resultado, esta operativa a efectos de contar con registros discriminados por tipo,
conceptos y por bancos. Puntualizamos, que durante el mes todos los aportes ingresados transitoriam ente
pueden sufrir alteraciones o modificaciones, estos son verificados, depurados o extornados, pudiendo
existir diferencias, reversiones o reclamos a la Caja o0 a los bancos en ese transcurso de tiempo (antes del
cierre mensual). Una vez confirmado integramente todos los aportes y siendo el cierre mensual se procede
a su transferencia a cuentas de Resultado. A modo de comentario, anteriormente cuando los aportes eran
capitalizados mensualmente también transitoriamente en el Pasivo (por las mismas circunstancias
expuestas mas arriba) y posteriormente eran transferido al Patrimonio Neto’.
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun el descargo de la Institucion, se confirma la observacion realizada por ésta Auditoria, sobre el
atipico cambio de la politica contable realizada por la CIJPEBA, consistente en la registracion de los
ingresos en concepto de aportes de afiliados en cuentas del pasivo primeramente, permaneciendo durante
(29) dias de cada mes como una obligacion de pago, Yy posteriormente al cierre de cada mes los saldos de
dichas cuentas del pasivo son transferidos y registrados como ingresos operativos en los Estados de
Resultados.

Esta situacion se debe a que la CJPEBA cuenta con un sistema y plan de cuentas ajustado principalmente
al Plan General y Manual de Cuentas para las entidades financieras y/o bancos preparado por el Banco
Central del Paraguay, siendo la misma una entidad previsional de seguridad social, cuyos ingresos en
concepto de aportes obligatorio de sus afiliados, segun la Ley N° 2856/03, no representa una obligacion de
pago, sino sirve a la formacion de sus recursos como patrimonio institucional, por dichos aportes
obligatorios.

En los hechos sefialados, la Institucion auditada no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, Articulo 30.- Ambito de aplicacién, inciso e) Entidades publicas
de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y al Articulo 55.- en sus incisos: a) y b).

CONCLUSION

La CJPEBA realizé cambios de la politica contable relacionados a la registracion de los aportes jubilatorios
gue son registrados en el pasivo durante 29 dias del mes y al cierre del mismo son transferidos a cuentas
de ingresos del Estado de Resultados por un importe total de G. 175.228.169.605 durante el periodo del
ejercicio fiscal de 2010, desvirtuando la registracion tradicional de los ingresos de los aportes jubilatorios
(formacion de los recursos del patrimonio de la CJPEBA) directamente en resultados y no como una
obligacion de pago en el pasivo, en contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado’, Articulo 30.- Ambito de aplicacion, inciso e) Entidades publicas de seguridad
social, empresas publicas, empresas mixtas y al Articulo 55.- en sus incisos: a) y b).

OBSERVACION CGR 111 4.2: )
INCUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE LA CONTABILIZACION DE LOS APORTES

Por Nota DAF. DC N° 337/2010, la Gerencia de Administracion y Finanzas, Division de Contabilidad cumple
en responde el pedido de informe requerido en el Punto 1 del MEMORANDUM AUDITORIA N° 13/2010
DGCRS/DCGEPSS, correspondiente a la politica contable de la Institucion, que se encuentra expresada en
la Nota a los Estados Contables y la normativa de aprobacion.

En la Notas a los Estados Contables al 31 de Diciembre de 2009 menciona en el punto 2. “Cambio de
politicas contables”, 2.1 “Contabilizaciéon de los Aportes” que: “Por recomendacion de la Contraloria
General de la Republica, y en el marco de la autonomia Institucional, el Consejo de Administracion, por
Resolucién N° 20 de fecha 02/12/2009, inserta en el Acta N° 50, resolvié que al cierre del Ejercicio 2009,
sean transferidos al Ingreso la totalidad de los aportes recibidos por Ley, desde el mes de enero hasta
diciembre del 2009. A partir del afio 2010 en adelante, todos los aportes ya deberan ser registrados
directamente en las cuentas de Ingresos habilitadas en el Plan de Cuentas, observandose dicha nota
contable, por una parte, no se ajusta a la Resolucién N° 20, Acta N° 50, que dice en su Articulo 2° “Para
el Ejercicio 2010 en adelante, autorizar el cambio de la politica contable adoptada para la registracion de
los aportes jubilatorios (Empleador, Personal, Jubilados y Pensionados) suspendiendo la politica habitual
de capitalizacion mensual de los aportes en el Patrimonio Neto, e implementar la contabilizacién de
los mismos en Cuentas del Ingreso. Para el efecto, y a modo de conservar el registro discriminado de
los aportes (concepto y porcentaje), se autoriza mantener la registracion tradicional de los aportes en el
pasivo (primeramente) y al cierre de cada mes transferir la totalidad de los aportes (Pasivo) en
Cuentas de Resultado, reconociéndolos como Ingresos propios. Asimismo, mantener el registro de las
devoluciones de aportes, como regularizadora del Pasivo (primeramente), y posteriormente al cierre de
cada mes, transferidos en Cuentas de Resultados, considerandolos como Gastos” -
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Por lo tanto, es Auditoria ha determinado que la Administracion de la Caja Bancaria no registran
directamente en las cuentas de ingresos habilitadas en el plan de cuentas de la entidad, hallandose
en incumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, realizada en el
Informe del Examen Especial a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines
correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2008, posteriormente por Resoluciéon CGR N° 108/09
del 05 de febrero de 2009 “...se dispone la ampliacion de la Resolucién CGR N° 977/08 al 31 de diciembre
de 2008”.

Ademas, en los hechos sefialados, la Institucion auditada no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Articulo 30.- Ambito de aplicacion, inciso e) Entidades
publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y al Articulo 55.- en sus incisos: a) y b).

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“La Caja Bancaria mantiene transitoriamente los aportes recibidos en Ctas. del Pasivo y posteriormente lo
transfiere a Ctas. de Resultado, esta operativa a efectos de contar con registros discriminados por tipo,
conceptos y por bancos. Puntualizamos, que durante el mes todos los aportes ingresados transitoriamente
pueden sufrir alteraciones o modificaciones, estos son verificados, depurados o extornados, pudiendo
existir diferencias, reversiones o reclamos a la Caja o0 a los bancos en ese transcurso de tiempo (antes del
cierre mensual). Una vez confirmado integramente todos los aportes y siendo el cierre mensual se procede
a su transferencia a cuentas de Resultado. A modo de comentario, anteriormente cuando los aportes eran
capitalizados mensualmente también transitoriamente en el Pasivo (por las mismas circunstancias
expuestas mas arriba) y posteriormente eran transferido al Patrimonio Neto”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun lo manifestado en el descargo de la CJPEBA, en los siguientes términos: “La Caja Bancaria
mantiene transitoriamente los aportes recibidos en Ctas. del Pasivo y posteriormente lo transfiere a Ctas.
de Resultado, esta operativa a efectos de contar con registros discriminados por tipo, conceptos y por
bancos...” se confirma la observacion realizada por ésta Auditoria, sobre el Incumplimiento de la
recomendacion de la Contraloria General de la Republica sobre la modalidad de contabilizacién de los
aportes, incumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, realizada en el
Informe del Examen Especial a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines
correspondiente al primer semestre del ejercicio fiscal 2008, posteriormente por Resolucion CGR N° 108/09
del 05 de febrero de 2009 “...se dispone la ampliacion de la Resoluciéon CGR N° 977/08 al 31 de diciembre
de 2008”.

Ademas, En los hechos sefalados, la Institucion auditada no dio cumplimiento a lo establecido en la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Articulo 30.- Ambito de aplicacion, inciso e)
Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y al Articulo 55.- en sus
incisos: a) y b).

CONCLUSION

Se observa que la Administracion de la Caja Bancaria al no registrar directamente todos los aportes en
las cuentas de Ingresos habilitadas en el Plan de Cuentas no dio cumplimiento a la recomendacion de la
Contraloria General de la Republica y a las Notas a los Estados Contables al 31/12/2009 de la CJPEBA,
punto 2. “Cambio de politicas contables”, 2.1 “Contabilizacion de los Aportes” que dice: “Por
recomendacién de la Contraloria General de la Republica, y en el marco de la autonomia Institucional,
el Consejo de Administracion, por Resolucion N° 20 de fecha 02/12/2009, inserta en el Acta N° 50, resolvio
gue al cierre del Ejercicio 2009, sean transferidos al Ingreso la totalidad de los aportes recibidos por Ley,
desde el mes de enero hasta diciembre del 2009. A partir del afio 2010 en adelante, todos los aportes ya
deberan ser_reqgistrados directamente en las cuentas de Ingresos habilitadas en el Plan de Cuentas, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Articulo
30.- Ambito de aplicacion, inciso e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas
mixtas y al Articulo 55.- en sus incisos: a) y b).
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OBSERVACION CGR Il 4.3: , )
CHEQUES PENDIENTES DE COBRO DE ANTIGUA DATA (OBLIGACION DE PAGO) DESDE EL ARO
2002 HASTA OCTUBRE DEL ANO 2010, POR UN TOTAL DE G. 542.430.471.-

Por Nota TES. 026.11 de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Division Contabilidad, Seccion
Tesoreria de fecha 03 de abril de 2011, se adjunta el INVENTARIO DE CHEQUES PENDIENTES DE
COBRO AL 31/12/2010, en contestacion al Oficio 40/2010 de fecha 26/04/2011, en lo que hace referencia a
los objetos de Gastos, manifestando que la misma es una Cuenta Transitoria (Cuenta Contable del Pasivo
2507) por lo cual no afecta a Presupuesto.

En el momento de la confeccién del Cheque éstas ya son afectadas a cada Objeto de Gasto, Si
corresponde, no asi cuando los cheques son anulados por antigua data y contabilizados en la mencionada
cuenta transitoria.

Conforme al Acta CGR N° 2/2011 — Resolucion CGR N° 814/10, labrada por los auditores designados para
la realizacion de la Auditoria Financiera, se ha consultado a los representantes del Area de la Division de
Contabilidad, si cuentan con el Dictamen del Departamento Juridico sobre los Cheques emitidos y no
cobrados de antigua data desde el afio 2002 inclusive; en caso afirmativo, adjuntar los documentos de
respaldo. Por lo que la presentante, Lic. Mary de Aglero manifiesta que si cuentan con el Dictamen de la
Asesoria Legal N° 0090 de fecha 03/03/2008, cuya copia se provee y se anexa Yy forma parte del acta
correspondiente.

El Dictamen N° 0090 de fecha 03/03/2008, dice: En relacion a lo solicitado y revisado el tema en cuestion,
vemos que se tratan de distintas situaciones que se requieren un andlisis individual de caso por caso:

1.- PAGOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES (son imprescriptibles e irrenunciables).

2.- DEVOLUCION DE APORTES (tiene sus plazos de extension que requiere 3 (tres) afios desde el
momento de que el beneficiario deje su Entidad, Articulo 41, Ley 2856/06).

3.- DEVOLUCION DE CUOTAS DE PRESTAMOS (aplicables las disposiciones previstas en el Articulo 660,
inciso “c” del Cadigo Civil, que determina “el derecho a reclamar las sumas de dinero las que no siendo
el Capital prescribe a los 5 (cinco) afos”)

4.- HONORARIOS PROFESIONALES DE A BOGADOS Y OTROS (conforme al Articulo 663 inciso “d” del
Cadigo Civil accion para reclamar el pago rescribe a los 2 (dos) afios desde el momento que dicho
monto efectivo su reclamo)

5.- PAGO POR RETENCION A FAVOR DE EMPRESAS (Articulo 663, “como las acciones a reclamar los
comerciantes sobre el precio de mercaderias u otra actividad, vence a los 2 afios.

6.- PAGOS POR GASTOS JUDICIALES O CUOTA SEGURO M. (664 y 666 del Cadigo Civil que dispone
“de 1 (un) ano de el plazo para la reclamacion del pago que le correspondan)

7.- DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS DEL ALQUILER (prescribe a los 2 (dos) afios por inaccion del
cobro)

Al respecto, se observa que dicho dictamen hace mencion que lo solicitado trata de distintas situaciones
gue requieren un analisis individual de caso por caso por el tempo de prescripcion de las sumas
retenidas y no abonadas que la institucién que debe pagar a distintos beneficiarios (obligacién/deuda),
teniendo en cuenta que el medio y/o instrumento de pago es el cheque (cancelacion de la
obligacién/deuda), cuya validez es de (30) treinta dias, de conformidad al Articulo 4° .- que dice:
“Modificase el articulo 1.726 de la Ley N° 1.183/85, "Cdédigo Civil", el cual queda redactado como sigue:

"Art. 1.726.- El cheque bancario a la vista debe ser presentado al pago dentro del plazo de treinta dias de
su emision.
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El cheque bancario de pago diferido debe ser presentado al pago dentro del plazo de treinta dias siguientes

a la de fecha de pago".
A continuacion el detalle, por banco, cuenta corriente y cantidad de cheques por afios de antigua data:

CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS EN EL BANCO ABN
CON MAS DE 8 (OCHO) ANOS DE ANTIGUEDAD

N
Cant. de ~
Banco cheques Mes/Afio Monto Concepto
Cta. Cte.
ABN 1137050 09 01-02-03-04-05-06-07/2002 Jubilaciones
TOTAL CHEQUES VENCIDOS 09 27.705.689.-

CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS EN BANCO NACIONAL DE FOMENTO
CON MAS DE 4 (CUATRO) ANOS DE ANTIGUEDAD

e Cant.
Banco ; Mes/Afio Monto Concepto
e
Cta. Cte. cheques
Devolucion de
B.N.F. 167960 01 02/2006 cuotas
TOTAL CHEQUE VENCIDOS 01 373.839.-

CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS EN EL BANCO LLOYDS BANK
DESDE 3 (TRES) Y CON MAS DE 7 (SIETE) ANOS DE ANTIGUEDAD

Banco N():t%té' gﬁg;'udees Mes/Afo Monto Concepto
6004077001 01 1272003 - Jubilaciones
03 06-07/2006 - 13° Haber
LLOYDS BANK 22 02-05-06-08-12/2007 Jubilatorio
- Gratificacion
02 03-06/2008 - Haberes
TOTAL CHEQUE VENCIDOS 28 15.097.351.-

CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS EN EL BANCO SUDAMERIS
DESDE 60 (SESENTA) DIAS Y CON MAS 6 (SEIS) ANOS DE ANTIGUEDAD

e Cant.
Banco de Mes/Afio Monto Concepto
i cheques
01 0572004 - Jubilacion
14 06-08-09-10-12/2005 - Devolucién de cuota
31 03-06-07-08-09-10-11- - Jub. Desc. Indebido
12/2006 - Préstamo
04-05-07-08-09-10-11- - Hon. Ret. Terceros
37 12/2007 - Hon. Profesionales
01-02-03-04-05-06-07-08- - H.P. Cobrar
37 09-10-11-12/2008 - Hon. Serv. Médicos
100 01-02-03-04-05-06-08-09- - Retenc. de
10-11-12/2009 Préstamos
01-02-03-04-05-06-07-08- - Reembolso
453787 70 09-10/2010 - Gastos Judiciales
- Cuota Social
- Haberes
- Servicios
- Dev. Garantia
Alquiler
- Dev. Garantia
- Honorarios
- Impuestos y Tasas
SUDAMERIS - Retencion
- Dev. Desc. Incorrecto
- Inm. e Inst. de Renta
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- Subsidio por fallecim.
- Gastos Jud.p/G..C.J.
a
- Devolucion de
Aportes
- Devolucion
- Reactivacion de chef.
- React. Cheq. Anulado
- Hon. Retrib. A Terc.
- Gastos Judiciales

TOTAL CHEQUE VENCIDOS 290 380.404.176.-

+CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS EN INTERBANCO (ACTUAL BANCO ITAU)
CON MAS DE 1 (UN) ANO DE ANTIGUEDAD

N°
Cant. de o
Banco cheques Mes/Afo Monto Concepto
Cta. Cte.
INTERBANCO 4414034 01 09/2009 1.601.790.-
TOTAL CHEQUE VENCIDOS 01 1.601.790.-

CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS SUDAMERIS (CTA. CTE. SEDE SOCIAL
DESDE 60 (SESENTA) DIAS Y CON MAS DE 2 (DOS) ANOS DE ANTIGUEDAD

e Cant.
Banco : Mes/Afo Monto Concepto
&
Cta. Cte. cheques
49 01-02-03-04-05-06-07-08-09-10-11-12/2008 - Dev. Gz_irantl'a
SUDAMERIS — 33 01-02-03-04-05-07-08-09-10-11-12/2009 Alquiler
SEDE SOCIAL 1433985 - Dev. Garantia
14 01-03-05-06-07-09-10/2010 - - Garantia
Alquiler
TOTAL CHEQUE VENCIDOS 96 17.023.250

CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS EN INTERBANCO - CTA. HABERES (ACTUAL BANCO ITAU)
DESDE 2 (DOS) ANOS Y CON MAS DE 3 (TRES) ANOS DE ANTIGUEDAD
N®

Cant. de ~

Banco cheques Mes/Afo Monto Concepto
Cta. Cte.
04 13° Haber
Jubilatorio
'NLAEF;BE’;'\E‘EO 36433/9 12/2007 Haber

Jubilatorio

02 10-12/2008 R

TOTAL CHEQUE VENCIDOS 06 4.834.996.
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CHEQUES EMITIDOS Y NO COBRADOS
DESDE 1 (UN) ANO Y CON MAS DE 2 (DOS) ANOS DE ANTIGUEDAD

O Cant.
Banco Mes/Afo Monto Concepto
Cta. Cte. gz
cheques
07 08-12/2008
14 02-10-11-12/2009
01- - Haber
CONTINEN 0075760 Jubilatorio
TAL 2.00 - Jubilacion
a7 01-02-03-04-05-07-08-09-10/2010 - Devolucion
- Dev.
Cuotas
- 13° Haber
Jubilatorio
TOTAL CHEQUE
VENCIDOS 68 95.389.380

RESUMEN GENERAL DE CHEQUES PENDIENTES DE COBRO EN BANCOS
DESDE 60 DIAS Y CON MAS DE 8 (OCHO) ANOS DE ANTIGUEDAD

TOTAL DE CHEQUES PENDIENTES DE ANTIGUA DATA MONTO

499 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE) CHEQUES EMITIDOS 542.430.471

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Las partidas citadas por la C.G.R. actualmente se encuentran regularizandose”’.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Segun lo manifestado por la Institucion en su Descargo, en los siguiente términos: “Las partidas citadas por
la C.G.R. actualmente se encuentran regularizandose”, se confirma la observacion realizada por ésta
Auditoria sobre CHEQUES PENDIENTES DE COBRO DE ANTIGUA DATA (obligacion de pago) desde el
ANO 2002 hasta octubre del afio 2010, por un total de G. 542.430.471(Guaranies quinientos cuarenta y dos
millones cuatrocientos treinta mil cuatrocientos setenta y uno), cuya validez es de (30) treinta dias, de
conformidad al Articulo 4° .- que dice: “Modificase el articulo 1.726 de la Ley N° 1.183/85, "Cadigo Civil",
el cual queda redactado como sigue: "Art. 1.726.- El cheque bancario a la vista debe ser presentado al
pago dentro del plazo de treinta dias de su emisién. El cheque bancario de pago diferido debe ser...”,
abultando el Pasivo Institucional.

Ademas, la Institucion no ha dado cumplimiento a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO”, en su Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de

contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo, en sus incisos a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable y b) mantener
actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras.

CONCLUSION

La CJPEBA mantiene en sus registros contables correspondientes al ejercicio fiscal de 2010, cheques
pendientes de cobro de antigua data (obligacion de pago) desde el afio 2002 hasta octubre del afio 2010,
por un total de G. 542.430.471 (Guaranies quinientos cuarenta y dos millones cuatrocientos treinta mil
cuatrocientos setenta y uno), cuya validez es de (30) treinta dias, de conformidad al Articulo 4° .- que
dice: “Modificase el articulo 1.726 de la Ley N° 1.183/85, "Cddigo Civil", el cual queda redactado como
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sigue: "Art. 1.726.- El cheque bancario a la vista debe ser presentado al pago dentro del plazo de treinta
dias de su emision. El cheque bancario de pago diferido debe ser...”, abultando el Pasivo Institucional.

Ademas, la Institucion no ha dado cumplimiento a la Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO”, en su Articulo 56, en sus incisos a) y b).

1.5 CUENTAS DEL PATRIMONIO NETO.

OBSERVACION CGR Il 5.1:

DIFERENCIAS EN EL BALANCE ACTUARIAL DE G. 85.000.000 Y LA RESERVA MATEMATICA DE G.
240.000.000 EN EL INFORME DE VALUACION ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
PRESENTADO A LA CGR.

Esta auditoria ha solicitado a la Institucién auditada la provision conforme a la “Introduccién y “Alcances y
limitaciones” del Informe de Valuacion Actuarial al 31 de diciembre de 2009, realizado por la Consultora
Gestion Empresarial en Consorcio con la firma Fernando Mesquida y Asociados, de los siguientes:

Procedimientos Acordados 2009 (mayo de 2010).

Memorando aclaratorio (26 de mayo de 2010).

Informe de marcha N° 1 (2 de junio de 2010).

Informe de marcha N° 2 (16 de junio de 2010).

Copia del o los Actos Administrativos de aprobacion del Consejo de Administracion de la CJPEBA
de los documentos e informaciones, en cuanto a su contenido, citados en los puntos l1al 4.

Cualquier otra informacion complementaria sobre este reporte que han sido desarrollados en (2)
andlisis de sensibilidad a variables como ser los porcentajes de aporte y el ajuste de los
beneficios por inflacion, modificando los escenarios de proyeccién, en funcion de
parametros de calculos acordados.

agrwbNE

o

Lo solicitado, fue remitido a través del MEMORANDUM AUDITORIA N° 18 de fecha 15 de noviembre de
2010, conjuntamente con el “INFORME DE VALUACION ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009”

El Informe de Valuacion Actuarial de referencia esta fechado el 18 de junio de 2010, el Autor es Julia
Pujola y el trabajo fue revisado por: Hector Gueler, Alfredo Spilzinger, Rubén Moralez Paoli y Jer6nimo

Pirovano Pefa.

El Informe actuarial a fojas 4 menciona: “... En virtud de las pautas descritas en el presente reporte, hemos
procedido a la evaluacion actuarial al 31 de diciembre de 2009 de la CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES siguiendo criterios profesionales
internacionalmente aceptados y los procedimientos, parametros y bases técnicas acordados con La
Caja...”

Al verificar los datos que fueron consignados en el Balance actuarial al 31 de diciembre de 2009 se ha
verificado que existe una diferencia de G. 85.000.000 (Guaranies ochenta y cinco millones) que excede al
monto que deberia ser el Superavit Actuarial conforme al Informe presentado por la empresa adjudicada
para la realizacién de dicho BALANCE ACTUARIAL citada mas arriba, de acuerdo a la aplicaciéon de la
formula (-1l —1Il + IV) y que se expone en el siguiente cuadro:

A- BALANCEACTUARIAL AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009 (Valores en Segun CJPEBA Segun CGR | Diferencia
millones de guaranies).
I- Valor actual de contribuciones futuras 2.254.881 2.254.881
aportes regulares empleado 817.840
aportes regulares empleador 1.138.565
aportes pasivos 217.626
Aportes por altas e incrementos salariales 50.760
Aportes empleador por invalidez 30.090
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A- BALANCEACTUARIAL AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2009 (Valores en Segun CJPEBA Segun CGR | Diferencia
millones de guaranies).

II- Valor actual de beneficios futuros 1.747.493 1.747.493

Jubilaciones y Pensiones 1.649.626

Devoluciones de aportes personales por

rotacion 90.700

Devoluciones de aportes personales por

fallecimiento 7.167

Ill- Valor actual de Tos gastos

administrativos 167.859 167.859
IV-Patrimonio Neto al 31/12/2009 337.122 337.122
Superavit/ (Déficit) Actuarial 676.736 676.651 85

-1 -1+ NV

Del mismo modo, fue verificado los datos expuestos en el cuadro del punto b) Reserva Matematica al 31 de
diciembre de 2009, donde se ha constatado que existe una diferencia de G. 244.000.000 (Guaranies
doscientos cuarenta y cuatro millones) en la estimacion de la Reserva Matemaética (entendiéndose por tal a
la definicién acordada e incluida en el presente — Método prospectivo) conforme se puede apreciar en el
cuadro siguiente:

b-Reserva Matematica al 31 de Segin
diciembre de 2009 (Valores en Millones Segun CJPEBA CCGR Diferencia
de Guaranies)
I-Valor actual de contribuciones futuras 2.254.881 | 2.255.125 244
Aportes regulares empleado 817.840
Aportes regulares empleador 1.138.565
Aportes pasivos 217.626
Aportes por incrementos salariales 50.760
Aportes empleador por invalidez 30.334 30.090 244
II-Valor actual de beneficios futuros 1747493 | 1.747.493
Jubilaciones y pensiones 1.649.626
Devoluciones de aportes personales por
rotacion 90.700
Devoluciones de aportes personales por
fallecimiento 7.167
|Reserva Matematica Il - | -507.388 -507.632 244

Como se puede apreciar existen diferencias en los montos expuestos en los cuadros precedentes relativos
al BALANCE ACTUARIAL v el célculo de la RESERVA MATEMATICA de acuerdo a las pautas descritas en
el Informe Actuarial y en donde se ha verificado que los datos expuestos no se pueden considerar como

fidedignos.

Al presentase con grave deficiencias en los saldos expuestos y en los resultados finales, la Institucion
auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en su Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad

realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo, en sus incisos a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable y b) mantener
actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“A continuacién extractamos parte del informe remitido via mail por el Consultor Héctor Gueler-Socio de
FMA Fernando Mesquida y Asociados.

“Atento con lo solicitado ponemos en vuestro conocimiento nuestro descargo respecto de las diferencias
encontradas en nuestra valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2010. En este sentido cumplimos en
informar que dichas discrepancias de deben a diferencias en valores parciales incorporados en los cuadros,
no afectando los totales ni los resultados y/ o conclusiones del informe. Por lo expuesto el cuadro “Balance
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actuarial al 31 de diciembre de 2009” (Valores en millones de gquaranies), expresa un valor con
discrepancias en “Valor actual de los gastos administrativos”, (SIC).

En cuanto a la Reserva Matemética al 31 de diciembre de 2009, entendiéndose por tal a la definicion
acordada e incluida en el presente — Método prospectivo -, (Valores en millones de Guaranies), la
discrepancia se presenta en el “Valor actual de contribuciones futuras — Aportes empleador por invalidez’,
(SIC).

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

El equipo auditor se RATIFICA en lo sefialado en este punto, al aceptar la CJPEBA la diferencia observada
por la CGR; considerando, lo manifestado en el Descargo de la Institucion auditada, en el punto pertinente
del informe, remitido via mail por el Consultor Héctor Gueler-Socio de FMA Fernando Mesquida y
Asociados, que expresa: “...Por lo expuesto el cuadro “Balance actuarial al 31 de diciembre de 2009”
(Valores en millones de guaranies), expresa un valor con discrepancias en “Valor actual de los gastos
administrativos”, (SIC); asimismo, lo manifestado en el punto pertinente: “..En cuanto a la Reserva
Matematica al 31 de diciembre de 2009, entendiéndose por tal a la definiciébn acordada e incluida en el
presente — Método prospectivo -, (Valores en millones de Guaranies), la discrepancia se presenta en el
“Valor actual de contribuciones futuras — Aportes empleador por invalidez”, (SIC).

Al presentase con grave deficiencias en los saldos expuestos y en los resultados finales, la Institucion
auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, en su Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder
Ejecutivo, en sus incisos a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable y b) mantener
actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras.

CONCLUSION

La Institucion auditada ha presentado el Informe de Valuacion Actuarial al 31 de diciembre de 2009 donde
se ha constatado que existen diferencias en los saldos expuestos de G. 85.000.000 (Guaranies ochenta y
cinco millones) del Balance Actuarial y de G. 244.000.000 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro
millones) en el calculo de la Reserva Matematica, que determinan que la informacion financiera de la
CJPEBA presentada con discrepancias no es fidedigna, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en su Articulo 56.- Contabilidad institucional, en sus incisos a) y
b).
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I11.6 CUENTAS DE INGRESOS.

OBSERVACION CGR Il 6.1:

MODIFICACION DE NORMA DE RANGO LEGAL POR DISPOSICION DE INFERIOR JERARQUIA
(ADMINISTRATIVA), EVIDENCIADO EN REDUCCION POR RESOLUCION DEL CONCEJO DE
ADMINISTRACION DEL PORCENTAJE DE CONTRIBUCION Y APORTE MENSUAL OBLIGATORIO
ESTABLECIDO POR LEY N° 2.856/2006° Y LEY N° 3492/2008°, CAUSANDO DETRIMENTO AL
PATRIMONIO DE LA CJPEBA

De conformidad a la Ley N° 2.856/2006 “Que sustituye las Leyes N°. 73/91, y 1.802/01 “De la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay”, Titulo Tercero "Del Patrimonio”,
Capitulo Primero “De la Formacion de los Recursos”, establece en su Articulo 9°.- Los recursos de la caja
se formaran:

a) con al contribucion mensual obligatoria de los bancos y de las demés entidades enumeradas en el
Articulo 7° de esta Ley, del 19% (diecinueve por ciento), sobre el total de la remuneracion definida en el
Articulo 10 de esta Ley;

b) con el aporte mensual obligatorio de los afiliados activos a | Caja, del 13% (trece por ciento) sobre el
total de las remuneraciones que perciban de acuerdo al Articulo 10 de esta Ley;

c) con el aporte mensual obligatorio a la Caja de todos los que han sido beneficiados con jubilaciones y
pensiones antes de la promulgacién de esta Ley, y los que accedan a los mismos beneficios en el
futuro, de acuerdo a la siguiente escala:

- De G. 1.000.000 a G. 1.500.000, aportes del 12,50%
- De G. 1.500.001 a G. 2.000.000, aportes del 25,00%
- De G. 2.000.001 a G. 2.500.000, aportes del 27,50%
- De G. 2.500.001 a G. 3.000.000, aportes del 30,00%
- De G. 3.000.001 a G. 3.500.000, aportes del 32,50%
- De G. 3.500.001 a G. 4.000.000, aportes del 35,00%
- De G. 4.000.001 a G. 4.500.000, aportes del 37,50%
- De G. 4.500.001 a G. 5.000.000, aportes del 40,00%
- De G. 5.000.001 a G. 5.500.000, aportes del 42,50%
- De G. 5.500.001 a G. 6.000.000, aportes del 43,75%
- De G. 6.000.001 a G. 6.500.000, aportes del 45,00%
- De G. 6.500.001 a G. 7.000.000, aportes del 46,25%
- De G. 7.000.001 a G. 7.500.000, aportes del 47,50%
- De G. 7.500.001 a G. 8.000.000, aportes del 48,75%
- De G. 8.000.001 a G. 8.500.000, aportes del 50,00%
- De G. 8.500.001 a G. 9.000.000, aportes del 51,25%
- De G. 9.000.001 a G. 9.500.000, aportes del 52,50%
- De G. 9.500.001 a G. 10.000.000, aportes del 53,75%
- De G. 10.000.001 a G.10.500.000, aportes del 55,00%
- De G. 10.500.001 a G.11.000.000, aportes del 56,25%
- De G. 11.000.001 en adelante, aportes del 57,50%

Modificacion de la Ley N° 2856/06 Por Ley 3492/2008 “Que modifica y amplia el Articulo 99, inciso c) y n)
de la Ley N° 2856/06 “Que sustituye las Leyes N°. 73/91 y 188802/01 “De la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay’, establece en su:

“Articulo 1° Modificase y ampliase el Articulo 9°, inciso c) y n) de la Ley N° 2856/06 “Que sustituye las
Leyes N°%. 73/91 y 1802/01 “De la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del
Paraguay”, que quedan redactados como sigue:

“Art. 9°.- Los recursos de la Caja se formaran:

s Ley N° 2.856/2006 “Que sustituye las Leyes N°s. 73/91, y 1.802/01 “De la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del
Paraguay”.

4 Ley 3492/2008 “Que modifica y amplia el Articulo 9° incisoc) y n) de la Ley N° 2856/06 “Que sustituye las Leyes N°s. 73/91 y 188802/01 “De la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay”
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c) con el aporte mensual obligatorio a la Caja de todos los que han sido beneficiados con jubilaciones
y pensiones antes de la promulgacion de esta Ley y los que accedan a los mismos beneficios en el
futuro, de acuerdo a la siguiente escala:

- Hasta G. 1.999.999, aportes del 10% (diez por ciento).

- De G. 2.000.000 a G. 2.999.999, aportes del 12% (doce por ciento).

- De G. 3.000.000 a G. 3.999.999, aportes del 14% (catorce por ciento).

- De G. 4.000.000 a G. 4.999.999, aportes del 16% (dieciséis por ciento).

- De G. 5.000.000 a G. 5.999.999, aportes del 18% (dieciocho por ciento).

- De G. 6.000.000 a G. 6.999.999, aportes del 20% (weinte por ciento).

- De G. 7.000.000 a G. 7.999.999, aportes del 22% (weintidés por ciento).

- De G. 8.000.000 a G. 8.999.999, aportes del 24% (weinticuatro por ciento).
- De G. 9.000.000 a G. 9.999.999, aportes del 26% (weintiséis por ciento).

- De G. 10.000.000 en adelante, aportes del 28% (weintiocho por ciento).

Las asignaciones fijadas en el Presupuesto General de la Nacion con recursos del Tesoro Nacional.”

Al respecto, se observa que dichas Leyes, sancionadas por el Congreso Nacional y promulgado por el
Poder Ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 204 “De la aprobacién y de la
promulgacion de los proyectos” de la Constitucion Nacional, en los cuales se establecen los
porcentajes de la formacién de los recursos patrimoniales de la CJPEBA, han sido reducidos y/o
modificados por las siguientes Resoluciones del Consejo de Administracion:

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA CJPEBA ANO 2009

e Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 07/10/2009
EL Consejo de Administracion resuelve:
Art. 1°.-Reducir los Aportes de los beneficiarios de la Caja Bancaria, Patronal, Activos y Pasivos, los
gue quedaran establecidos de la siguiente forma:

a) Parala Patronal:

Con la contribucion mensual obligatoria de los bancos y de las demas entidades enumeradas en el Articulo
7° de la Ley 2856/06, del 18,40% (dieciocho coma cuarenta y ocho por ciento), sobre el total de
remuneracion definidas en el Articulo 10 de la citada Ley.

b) Paralos Activos
Con el aporte mensual obligatorio de los afiliados activos a la Caja, del 12,40% (doce como cuarenta por
ciento) sobe el total de las remuneraciones que perciban de acuerdo al Articulo 10 de la Ley 2858/06.

Las remuneracion a que se refiere la Ley 2856/06, a los efectos del calculo de los aportes de las entidades
citadas en el Articulo 7° de la citada Ley y de los respectivos trabajadores, comprende la suma total de
sueldos, jornales, dietas, gratificaciones, bonus, hora extraordinarias y cualquier otra forma de retribucion
ordinaria sin reduccion alguna con excepcién de la bonificacion familiar y del aguinaldo legal. La
remuneracion sera considerada e su expresion mensual a partir del primer mes de la contratacion laboral y
no se permitird aportes calculados sobre suma inferiores al sueldo minimo legal inicial para el empleado
bancario.

c) Paralos Pasivos
Con el aporte mensual obligatorio a la Caja de todos los que han sido beneficiados con jubilaciones y
pensiones ante de la promulgacion de la Ley 3492/08 y los que accedan a los mismos beneficios en el
futuro, de acuerdo a la siguiente escala:

- Hasta G. 1.999.999, aportes del 6,53% (seis coma cincuenta y tres por ciento).

- De G. 2.000.000 a G. 2.999.999, aportes del 7,83 % (siete coma ochenta y tres por ciento).

- De G. 3.000.000 a G. 3.999.999, aportes del 9,14% (nueve como catorce por ciento).

- De G. 4.000.000 a G. 4.999.999, aportes del 10,44% (diez coma cuarenta y cuatro por ciento).
- De G. 5.000.000 a G. 5.999.999, aportes del 11,75% (once como setenta y cinco por ciento).

Nuestra Vison: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio pébikco, reconocida en fa sociedad por fa calidad de sus saricios y producios”,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov .py

BICENTENARIO



INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
/ Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de 0
e Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA s _SGS
P
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

- De G. 6.000.000 a G. 6.999.999, aportes del 13,05% (trece coma cinco por ciento).

- De G. 7.000.000 a G. 7.999.999, aportes del 14,36% (catorce coma treinta y seis por ciento).

- De G. 8.000.000 a G. 8.999.999, aportes del 15,66% (quince coma sesenta y seis por ciento).

- De G. 9.000.000 a G. 9.999.999, aportes del 16,97% (dieciséis coma noventa y siete por ciento).
- De G. 10.000.000 en adelante, aportes del 18,27% (dieciocho coma weintisiete por ciento).

En ningln caso se aplicaran porcentajes de aportes inferiores al 8% (ocho por ciento), segun el caso, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 9° in-fine de la Ley 2856/06.

2°.- Fijar que la nueva escala establecida en el Articulo 1° de la presente resolucién, se aplicaran
con efecto retroactivo al mes de setiembre de 2009.”

e Resolucion N° 01, Acta N° 53 de fecha 22/12/2009
Ampliacion del Articulo 2° de la Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 07/10/2009
El Consejo de Administracion resuelve:
“1°- Ampliar el Articulo 2° de la Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 07 de octubre de 2009, debiendo
guedar de la siguiente manera: “2°.- Fijar que la nueva escala establecida en el Articulo 1° de la

Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 07 de octubre de 2009, se aplicaran con efecto retroactivo
al mes de abril de 2009.-“

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA CJPEBA ANO 2010

e Resolucion N° 01, Acta N° 24 de fecha 18/06/2010
En uso de sus atribuciones, el Consejo de Administracion resuelve:
“1°- Reducir los porcentajes vigentes de los Aportes Extraordinarios de los Afiliados de la Caja
Bancaria, Patronal, Activos y Pasivos” hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de la
vigencia de la Ley 2856/06, es decir conforme a los porcentajes establecidos en la Ley 1802/01, lo que
guedaran establecidos de la siguiente forma:

a) ParalaPatronal:
Con la contribucién mensual obligatoria de los bancos y de las demés entidades enumeradas en el
Articulo 7° de la Ley 2856/06, del 17% (diecisiete por ciento), sobre el total de la remuneracion
definidas en el Articulo 10° de la citada Ley.

b) Paralos Activos:
Con el aporte mensual obligatorio de los afiliados activos a la Caja, del 11% (once por ciento) sobre
el total de las remuneraciones que perciban de acuerdo al Articulo 10 de la Ley 2856/06.

c) Paralos Pasivos:

Con el aporte mensual obligatorio a la Caja de todos los jubilados/as y pensionados/as sobre el
haber jubilatorio, conforme a la siguiente escala:

- Menos de cincuenta afios de edad, 8% (ocho por ciento)
- Desde cincuenta y mas afios de edad, 5%”

2°.- Fijar que la nueva escala establecida en el Articulo 1° de la presente resolucion, se aplicaran
con efecto retroactivo al mes de enero de 2010.

Por lo tanto, la Administracion de la CJPEBA, al reducir, por Resoluciones del Consejo de Administracion
de la Caja, los porcentajes de contribucién de los bancos (19% al 17%), los aportes de afiliados (13%
al 11%) sobre el total de remuneracion definidas en el Articulo 10 de Ley N° 2856/06 y la escala porcentual
del aporte la Ley N° 3492/08° de modificacion y ampliacion, esta incurriendo en indicios de subvertir el
orden de prelacién de las normas establecidas en la Constitucion Nacional, Parte Il “Del Ordenamiento
Politico de La Republica”, TITULO | “De La Nacién y del Estado”, Capitulo | “De las Declaraciones
Generales”, que dice:

° Ley 3492/2008 “Que modifica y amplia el Articulo 9° incisoc) y n) de la Ley N° 2856/06 “Que sustituye las Leyes N°s. 73/91 y 188802/01 “De la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay’.
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“Articulo 137 — “De la Supremacia de la Constitucion”

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta
Constitucion, incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en laley.-

Carecen de validez todas las disposiciones y los actos de autoridad opuestos a lo establecido en esta
Constitucion.”

Igualmente, la Ley Suprema de La Republica establece en el Capitulo XI “De los Deberes”, Articulo 127
“Del cumplimiento de la ley”. Toda persona esta obligada al cumplimiento de la ley. La critica a las
leyes es libre, pero no esta permitido predicar su desobediencia.

Ademas, las observaciones realizadas por este Equipo de Auditoria, es coincidente con los siguientes

informes que se describe a continuacion:

1. MEMORANDUM DE LA GERENCIA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE FECHA 17/06/2010,
DIRIGIDA A LA AUDITORIA INTERNA Y PUESTA A CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA
CJPEBA.

Por Nota A.l. 151/2010 de Auditoria Interna se eleva a consideracion del Presidente de CJPEBA el
Memorandum de la Gerencia de Jubilaciones y Pensiones de fecha 17/06/2010, con Ref.: Devolucion
de diferencia de porcentaje de aportes, en el cual informa en el 2° péarrafo: “..., como funcionarios de la
Institucidn nos permitimos opinar con todo respecto que, cabria observar la piramide de KELSEN y lo
establecido en el Art. 127 de la Constitucion Nacional que dispone en su parte pertinente: “Toda
persona esta obligada al cumplimiento de la ley...” y ademas a nuestro criterio una Ley solamente
puede ser modificada por otra Ley y no por una disposicion administrativa.

Sigue diciendo en su ultimo parrafo que: “Como se puede apreciar, representa un monto importante
para los recursos de la Caja, ademas tenemos conocimiento que a la fecha se esta estudiando otra
nueva reduccion de los porcentajes de aportes, reduccion ésta que con la anterior afectaria la
recaudacion en concepto de aportes y afectaria a todo el desenvolvimiento de la Institucién, en sus
aspectos tanto econémico, financiero y actuarial.”

Al respecto, en la Nota A.l. 151/2010, la Unidad de Auditoria Interna, considera que las observaciones
resaltadas se halla fuera de su competencia, dada las Resoluciones dictadas por el Consejo de
Administracion sobre la devolucién de aportes, desestimando de esta forma la opinién técnica y
juridica de la Gerencia de Jubilaciones y Pensiones, por dicho procedimiento.

2. INFORME DE AUDITORIA DE LA CJPEBA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 PRACTICADO POR LA
FIRMA GESTION EMPRESARIAL ESTUDIO DE AUDITORIAY CONSULTORIA

Por Nota de fecha 21/02/2011, la firma Gestibn Empresarial Estudio de Auditoria y Consultaria ha
considerado necesario informar, en la CARTA DE CONTROL INTERNO AL 31 DE DIEICMEBRE DE
2010, algunas situaciones de Control Interno que tiene relacion con los procedimientos administrativos -
contables, en donde manifiesta en el ultimo parrafo del punto 5 Ingresos que:

“Hemos podido detectar que las tasas actuales de aportes aplicadas a empleadores del 17% y
empleados del 11%, y por otro lado de 5% y 8% para jubilados de 50 afios y mas, y menos de 50
afos respectivamente, han sido establecidas por Resolucion N° 1, acta 24 de fecha 18.06.2010 de
la CJPEBA que difieren con la establecida en la Ley 2856/06.”

Nuestra Vison: “Instiucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio pébico, reconocida en la sociedad por ka calidad de sus sericios y producios”,

Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov .py

BICENTENARIO



INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
3 / Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
N s Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA "y SGS

P
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la ciudadania”

3.

INFORME DEL SINDICO CJPEBA DEL 02/05/2011
REFERENCIA: Reduccion de los porcentajes de aportes y aplicacion de retroactividad en la
devolucién de aportes, con base alaretroactividad mencionada.

De conformidad al MEMORANDUM INTERNO AF/DGCRS/DCGEPSS N° 04 de fecha 07 de abril de
2011 en el cual el EQUIPO AUDITOR solicita a ésta SINDICATURA una interpretacion juridica e
informe sobre las Resoluciones del Consejo de Administracion de la Caja Bancaria, por las cuales se
han resuelto:

a-) Reducir los porcentajes de los aportes de los afiliados de la Caja (PATRONAL, ACTIVOS Y
PASIVOS)

b-) La aplicaciéon de la retroactividad en la devolucion de los aportes, con base en la reduccion
mencionada de los recursos ya percibidos y registrados como recursos patrimoniales de la
Caja, durante el ejercicio 2009 y 2010.

QUE, en atencién a la primera consulta es importante tener en cuenta la ubicacion del Derecho
administrativo en el ordenamiento juridico general. No es éste un descubrimiento, puesto que el
proceso y orden de prevalencia entre las nhormas se manifiestan en todas las Constituciones modernas
y en definitiva no es mas que el resultado de la division del trabajo y especializacion de funciones en los
Estados que han alcanzado algun desarrollo. La Constitucién no es ejecucion sino pura creacion de
normas juridicas generales consideradas fundamentales; la Legislacion es ejecucion de la Constitucion
por un lado y su principal funcion es la creacién normas positivas.

He aqui la funcién legislativa de primordial importancia: 2) Dictar los cédigos y demas leyes,
modificarlos o derogarlos, interpretando esta constitucién;(CN, art.202). Pero también el Poder
Ejecutivo (y sus 6rganos) tiene funciones cuasi-legislativas al dictar reglamentos, resoluciones, etc.

La cuestion fundamental consiste en dilucidar sobre el caso que nos ocupa: cémo y en qué condiciones
pueden llegar a ser competentes como 6rgano administrativo, LA CAJA, en una materia reservada a la
ley (una ley se modifica o se extingue solo por otra ley) principio esencial de la division de los poderes y
el Estado de Derecho. La Constitucion vigente repite la formula general, muy expresiva y que dice:
"NINGUN HABITANTE DE LA REPUBLICA PUEDE SER OBLIGADO A HACER LO QUE LA LEY NO
MANDA NIPRIVADO DE LO QUE ELLA NO PROHIBA™" (Principio de Legalidad art. 49 CN). O sea, la
autoridad administrativa no podra en su libre arbitrio disponer mandatos ni prohibiciones sin una ley que
lo faculte, de ahi surge el adagio de que no gobiernan los hombres sino la ley.

Consecuencia necesaria del principio constitucional que el Poder Ejecutivo y sus 6rganos
administrativos no podran crear obligaciones y prohibiciones sino por expresa autorizacion legislativa.

Es cierto que la Ley N° 2856/06 QUE SUSTITUYE LAS LEYES 73/91 Y 1802/01 DE LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY tiene un caracter
transitorio y de contingencia para evitar la suspension de pagos mensuales de los haberes jubilatorios y
de pensién al decir “...Los aportes mencionados en los incisos a) b) y c¢) del presente articulo, seran
por el tiempo necesario para lograr el equilibrio financiero de la Caja, y se iran disminuyendo
proporcionalmente en la medida que dicho equilibrio lo permita, hasta volver a alcanzar los porcentajes
vigentes antes de la vigencia de ésta Ley”. Mas aun cuando dicho plazo este establecido por la ley (Art.
71)

De este imperativo, considero de suma importancia la promulgacion de la Ley N° 3492 de fecha 22 de
mayo de 2008 “QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 9° INCISOS C) YN) DE LA LEY 2856/06
QUE SUSTITUYE LAS LEYES N° 73/91 Y 1802//01 DE LA CAJA BANCARIA, por la cual se reduce el
aporte mensual obligatorio de los jubilados y pensionados. Es claro aqui, que la modificacion y
ampliacion de la ley se realizé por otra ley a través de un proyecto de ley aprobado en la Camara de
Senadores, sancionada por la Camara Diputados y promulgada por el Poder Ejecutivo.
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Con relacién a la Resolucién N° 19/2009 por la cual se resuelve REDUCIR LOS APORTES DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA CAJA BANCARIA: PATRONAL, ACTIVOS Y PASIVOS, EI Consejo de
Administracion en fecha 07/10/2009 de acuerdo al analisis y visto logrado el equilibrio financiero,
demostrado técnicamente en los diversos informes presentados por las diversas comisiones
reconocidas para el efecto por el Consejo de Administracion, me parece importante citar, para sostener
luego la interpretacion de ésta Sindicatura.

Los antecedentes citados para la reduccion de los aportes de la entidad son:
Nota presentada por la Asociacion de Jubilados de Bancos y Privados, 01 de junio 2009

Nota del Centro de Jubilados y Pensionados Bancarios y Otras instituciones Financieras del Paraguay,
Asociacion de Jubilados del Banco Nacional de Fomento y Asociacion de Jubilados del Banco Central
del Paraguay y Fondo Ganadero de 18 setiembre de 2009.

Comision Técnica Ad Hoc integrado por los representantes de los gremios de los Activos, Jubilados y
Pensionados.

El andlisis del equilibrio financiero de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Banco y
Afines, de fecha 25 de setiembre de 2009 elaborada por la Comision Técnica Ad Hoc.

El informe los representantes de la Federacion de Trabajadores Bancarios y Afines del Paraguay
FETRABAN, de fecha 30 de setiembre de 2009.

El cuadro de ingresos y egresos elaborado por la Gerencia General de la entidad, de conformidad al
balance 30/09/2009.

El Dictamen N° 331 de fecha 07/10/2009 de la Asesoria Legal.
Todos ellos coincidentes de haberse logrado el equilibrio financiero de la Caja Bancaria.

Con relacion a la argumentacion para la reduccion de los aportes, el Consejo de Administracién lo
resolvio por haberse cumplido dicho equilibrio, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 2856. “ Los
aportes mencionados en los incisos a) b) y c¢) del presente articulo, seran por el tiempo necesario
para lograr el equilibrio financiero de la Caja, y se iran disminuyendo proporcionalmente en la
medida que dicho equilibrio lo permita, hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de la
vigencia de ésta Ley”.

Coincidimos:

En cuanto a la interpretacion de que los aportes sean obligatorios por un determinado y necesario
tiempo durante el cual la Caja no logre su equilibrio financiero y luego se disminuira de acuerdo a que
dicho equilibrio lo permita.

En cuanto al caracter excepcional de la ley de salvataje, y cumplido el condicionamiento, volver los
aportes de los beneficiarios a los niveles o porcentajes primigenios.

PERO, en cuanto al espiritu de la ley discrepo en la interpretacion. Si interpretar es desentrafiar el
verdadero sentido y alcance de la ley, es cierto que el articulo aludido busca restablecer un derecho
adquirido en un futuro incierto. Pero El Consejo de Administracion como autoridad administrativa
es de ejecucion con funciones cuasi-legislativas v no tiene la atribucion legal para modificar una
ley. Todas estas actuaciones realizadas por el Consejo de Administracion tendientes al mejor analisis y
demostracion de haber cumplido la condicion para la reduccion de los aportes deberia ser la exposicidon
de motivos de un proyecto de modificacion de la Ley N° 2856, para su debate en el Poder Legislativo y
luego para su promulgacion por el Poder Ejecutivo.
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Esta posicion la fundamento en el principio de la divisién de los poderes que literalmente establece
funciones a los Poderes del Estado para su control reciproco. Como bien se ha dicho, la promulgacion
de Ley 3492/08 se han reducido los aportes de los jubilados y pensionados, ademas el Estado asigné
un aporte de 3.500 millones en el 2008 y 5.000 millones en el 2009 para el pago de jubilaciones y
pensiones. Es por ello, que el Consejo de Administracion deberia de elevar todas las actuaciones al
Poder Legislativo teniendo en cuenta la participacion del Estado en los diversos aportes ya realizados a
la CAJA BANCARIA y promover la modificaciéon de la Ley N° 2856/06. Ademas debi6é de comunicar a la
Procuraduria General de la Republica, y este necesariamente debio de intervenir, ya que tiene el deber
y la atribucién en toda cuestion patrimonial (DEL PATRIMONIO, DE LAS FORMACION DE LOS
RECURSOS, ART. 9°) que involucre al Estado Paraguayo o cualquier entidad involucrada o que afecte
el sistema presupuestario. (CN 246).

La Ley Organica de la Caja Bancaria en su articulo 25° Atribuciones del Consejo: inciso b) cumplir y
hacer cumplir esta ley y sus reglamentos; y r) resolver cualquier otro asunto vinculado al mejor
cumplimiento de esta ley, conforme a su naturaleza y objetivo; Con este criterio el Consejo de
Administracion no puede atribuirse facultades o extra funciones que las establecidas por ley
desvirtuando todo procedimiento de creacion, formacion, modificacion o extincion de normas juridicas.
Si el Consejo de Administracion con el fundamento de haberse logrado el equilibrio financiero reduce
los aportes. Entonces cabe la pregunta en el hipotético caso de la perdida nuevamente de este
equilibrio. El Consejo de Administracion podria aumentar nuevamente los aportes?

En cuanto a la devoluciéon es mi opiniéon no devolver los aportes teniendo en cuenta que las leyes rigen
para el futuro y su interpretacion es restrictiva. Los regimenes jubilaciones como bien lo ensefia Bielsa
en su obra Derecho Administrativo, Sexta Edicion, Tomo lll, pag. 207 “ ...aunque la jubilacién se funda
en consideraciones de asistencia social y se configura como seguro obligatorio, una aplicacion liberal
de sus preceptos en el sentido favorable al afiliado, podria afectar la estabilidad misma del fondo
financiero(...) Por eso y por tratarse de un privilegio, la concesion de de jubilaciones es de
interpretacion restrictiva y en la duda el caso se resuelve a favor de la Caja o fondo comun”. Es mi
Informe.

MEMORANDUM INTERNO CGR N° 05 12/04/2011 — ASESOR JURIDICO SEGUN RESOLUCION
CGR N°814/2010

REFERENCIA: Remision andlisis s/ Reduccion de los porcentajes de aportes y aplicacion de
retroactividad en la devolucion de aportes, con base en la reduccion
mencionada.

Al respecto de la consulta realizada por el Equipo Auditor con relacion a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados Bancarios y Afines, ¢si esta facultado el Consejo de Administraciéon a
reducir, por Resolucién, los porcentajes de las contribuciones y aportes mensuales obligatorios
(Recursos Patrimoniales), que se encuentran establecidos en la Ley N° 2.856/2006.

Esta asesoria entiende que, por principio del derecho administrativos constituidos por un conjuntos de
estructura y principio doctrinales que regulan las actividades directas o indirectas, de la administracion
publica, debe coexistir otra ley que modifica el Articulo 9° incisos c) y n) de la ley N° 2856/06, ya que
existe precedente sobre el mismo hecho para la reduccion aprobando la ley 3492/2008, para el efecto.

Atendiendo y analizando el contenido del inciso ¢) que expresa lo siguiente: con el aporte mensual
obligatorio a la Caja todos los que han sido beneficiados con jubilaciones y pensiones antes de la
promulgacion de esta ley, y los que accedan a los mismos beneficios en el futuro, de acuerdo a la
siguiente escala:

De G. 1.000.000 a G. 1.500.000, aportes del 12,50%
De G. 1.500.001 a G. 2.000.000, aportes del 25,00%
De G. 2.000.001 a G. 2.500.000, aportes del 27,50%
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De G. 2.500.001 a G. 3.000.000, aportes del 30,00%
De G. 3.000.001 a G. 3.500.000, aportes del 32,50%
De G. 3.500.001 a G. 4.000.000, aportes del 35,00%
De G. 4.000.001 a G. 4.500.000, aportes del 37,00%
De G. 4.500.001 a G. 5.000.000, aportes del 40,00%
De G. 5.000.001 a G. 5.500.000, aportes del 42,50%
De G. 5.500.001 a G. 6.000.000, aportes del 43,75%
De G. 6.000.001 a G. 6.500.000, aportes del 45,00%
De G. 6.500.001 a G. 7.000.000, aportes del 46,25%
De G. 7.000.001 a G. 7.500.000, aportes del 47,50%
De G. 7.500.001 a G. 8.000.000, aportes del 48,75%
De G. 8.000.001 a G. 8.500.001, aportes del 50,00%
De G. 8.500.001 a G. 9.000.000, aportes del 51,25%
De G. 9.000.001 a G. 9.500.000, aportes del 52,50%
De G. 9.500.001 a G.10.000.000, aportes del 53,75%
De G.10.000.001 a G.10.500.000, aportes del 55,00%
De G.10.500.001 a G. 11.000.000 aportes del 56,25%
De G.11.000.000 en adelante, aportes del 57, 50%

Considerando estos antecedentes esta asesoria entiende que debe existir el mismo procedimiento,
para con la posterior reduccioén, aprobando otra ley especial tanto para la reduccién o para la devolucién
asi como fue aprobado por el Poder Legislativo, la Ley 3492/2008 para el efecto, que modifica y
amplia el articulo 9, incisos c) y n) de la Ley N° 2856/06. Si bien tiene atribucion o facultad, la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios y Afines, corresponde presentar un proyecto de Ley
Especial para la reduccion y devolucion al mismo Poder Legislativo para que lo considere.

Por principio Juridico las reglas generales que pueden abstraerse del Derecho positivo o que,
ensefiadas en la doctrina mas autorizada, lo sustentan y sirven para resolver las lagunas que pueden
existir en el mismo Derecho positivo. Por principio de Legalidad de la Administracion consiste en total
sometimiento de la administracion de la ley, en ello se revela el Derecho Administrativo.

Incluyendo las facultades discrecionales que las leyes confieran a las autoridades administrativas,
deben contener necesariamente limitaciones, de tal suerte que en su ejercicio no las traspasen o usen
con otra finalidad, so pena de extralimitacion o desviacion de poder. Articulo 3° de la Constitucion
Nacional - DEL PODER PUBLICO; El pueblo ejerce el Poder Pulblico por medio del sufragio. El
gobierno es ejercido por los poderes legislativo, Ejecutivo y Judicial en un sistema de separacion,
equilibrio, coordinacion y reciproco control. Ninguno de estos poderes puede atribuirse, ni otorgar a otro
ni a persona alguna, individual o colectiva, facultades extraordinarias o la suma del Poder Publico. La
dictadura esté fuera de ley.

El principio de legalidad de la administracién, con el contenido explicado, se expresa en un mecanismo
técnico preciso; la legalidad atribuye potestades a la Administracion y otorga facultades de actuacion,
definiendo cuidadosamente sus limites, apodera, habilta a la Administracion para su accion
confiriéndola el efecto poderes juridicos. Toda acciéon administrativa se nos presenta asi como ejercicio
de un poder atribuido previamente por la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una atribucion legal
previa de potestades la Administracion no puede actuar, simplemente.

Las leyes administrativas estan subordinadas a la Constitucién Nacional vigente, en los que establece
el orden de prevalencia de las normas juridicas. Esta posicion estad consagrado en el Articulo 137 de la

Constitucion Nacional: La ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados vy ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y
otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta
Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley.

En lo que respecta a la Administracion Publica, esta cuestion esta consustanciada con el interés
general; existe para este fin y solo para él. “En ningun caso el interés de los particulares primara sobre
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el interés general”, Articulo 128 de la Constitucién Nacional, El problema consiste en saber en qué
condiciones los intereses se presentan como particulares, pero cuya suma y necesidad de seguridad
los revisten de interés general, si es asi mereceran a este titulo la proteccion juridica.

Si bien el Dictamen N° 331 de fecha 07/10/2009 de la Asesoria Legal de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados y Afines, se funda preliminarmente en lo que dispone el Articulo 9° de la Ley
2.856/06 que textualmente reza cuanto sigue: “Los aportes mencionados en los inciso a), b) y c) del
articulo en cuestion, seran por el tiempo necesario para lograr el equilibrio financiero de la caja, y se
irdn disminuyendo proporcionalmente en la medida que dicho equilibrio lo permita, hasta volver a
alcanzar los porcentajes vigentes antes de la vigencia de esta ley.”

En las tres condiciones mencionadas en el articulo 9° precedemente esta asesoria concibe que no le
faculta a las autoridades de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios y Afines
(CJPEBA), considerando que dentro del procedimiento administrativo y la legalidad de la misma; en
rigor es la ley la que debe decidir la cuestion, porque habria serio riesgo en permitir que la autoridad
califigue a su arbitrio que intereses seran protegidos y cuales otros no, a titulo de interés particulares.
Pero siendo imposible que la ley llegue a prever todos los casos, sera necesario que la autoridad pueda
estimarlos, decidiendo en una situacion concreta si los intereses particulares en juego mereceran la
proteccion debida al interés general.

Por todo lo expuesto esta asesoria considera ya manifestada la consulta expuesta por el equipo auditor
en MEMORANDUM INTERNO N° 03/DGCRS/DCGEPSS CGR N° 814/2010 en el punto a)
interrogante 3.1 y b) interrogante 3.2 respectivamente, de conformidad a las competencia asignadas,
salvo mejor parecer de la superioridad.

A continuacion, a modo de ejemplo se expone que, la CJPEBA ha dejado de percibir un monto total de
G. 3.456.215.092 (Guaranies tres mil cuatrocientos cincuenta y seis millones doscientos quince mil
noventa y dos) en los ultimos (6) seis meses que va de julio a diciembre/10, tomado como ejemplo o
parametro la Devolucién de Aportes por Reduccion de Porcentajes mes 01/2010 — 06/2010 (Aporte
Patronal y Aporte Personal) realizado por Resolucion N° 1, Acta N° 24 del 18/06/2010, en detrimento
del Patrimonio de la Caja, remitidos segun Nota A.l. 060/2011, en contestacion al MEMORANDUM
AUDITORIA N° 026/2010:

DETALLE DE DEVOLUCIONES DE APORTES POR REDUCCION DE PORCENTAJE

REDUCCION SOBRE APORTE PATRONAL S/RESOLUCION 1, ACTA 24 DE FECHA 18.06.2010

PORTE G DISMINUCION G,
N | comPROB ENTIDAD AFILIADA PERIODO ENVIADO 18.4% | CALCULADO17% | DIFERENCIA 1,40%
) REDUCCION RES. G.
SEGUN LEY Y

T | JUB 2324 | BANCO VISON Ene a Jun/io 7488404123 7.146.892.744 341511379
5 | JUB 2183 | HSBC BANCO Ene a Jun/io 1.347.367.985 1.044.850.583 102.517.402
3 | JUP 1976 |BBVA Ene a Jun/io 2.002.616.384 2.035.025.497 167.500.887
2 | JUB 1975 | CHBANK Ene a Jun/io 869.036.383 802.913.861 66.122.522
5 | JUB 1894 | BANCO NACARG Ene a Jun/i0 719.286.992 664.558.444 54.728.548
6 | JUB 1893 | BANCO DO BRASL Ene a Jun/i0 445.063.965 211.200.194 33.863.771
7 JUB 1873 | FONDO GANADERO Ene a Jun/io 634.425.198 586.153.343 78.271.855
8 | JUB 1820 | CAJA BANCARA Ene a Jun/i0 0 0 0
9 | JUB 1800 | BANCO NAC DE FOM Ene a Jun/i0 35.358.004 31.366.854 3.992.140
10 | JUB 1750 | BANCO NAC DE FOM Ene a Jun/10 5.000.485.106 77628326410 381.158.696
TT | JUB 1801 [BANCENT DEL PARAG Ene aJun/10 AT577725 73.957.680 3.620.045
T2 | JUB 1703 [BANCENT DEL PARAG Ene a Jun/i0 6.762.047463 6247726 241 514521007

MPORTE DETRIMENTO PARA LA CAJAG. T717.898.467
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REDUCCION SOBRE APORTE PERSONAL S/RESOLUCION 1, ACTA 24 DE FECHA 18.06.2010

APORTE DISMINUCION

ENVIADO CALCULADO )
N° | COMPROB ENTIDAD AFILIADA PERIODO 12,40% 11% DIFERENCIA DE REDUCCION 1,40%
T | JUB 2324 | BANCO VISION Ene aJun/l0 | 3.016.757.035| 2.676.153.073 340.603.962
2 | JUB 2183 |HSBC BANCO Ene a Jun/10 892.399.014 791.644.807 100.755.107
3 | JUP 1976 |BBVA Ene aJun/l0 | 1.461.073.621| 1.296.113.176 164.960.445
4 | JUB 1975 | CITBANK Ene a Jun/i0 584.674.991 518.663.123 66.011.868
5 | JUB 1894 | BANCO NAC ARG Ene a Jun/10 483.822.965 429.197.588 54.625.377
6 | JUB 1893 | BANCO DO BRASIL Ene a Jun/i0 299.199.208 265.418.433 33.780.775
7 | JUB 1873 | FONDO GANADERO Ene a Jun/10 425.483.671 377.444.819 48.038.852
8 | JUB 1820 | CAJA BANCARA Ene a Jun/10 310.958.285 276.196.420 34.761.865
9 | JUB 1800 | BANCO NAC DE FOM Ene a Jun/i0 53.548.997 49.474.585 4.074.412
10| JUB 1750 |BANCO NAC DE FOM Ene aJun/l0 | 3.344.681.000| 2.967.053.641 377.627.368
T1| JUB 1801 |BANCENT DEL PARAG | Ene a Jun/i0 32.023.560 28.408.004 3.615.565
12| JUB 1703 |BANCENT DEL PARAG | Ene aJduni0 | 4.512.348.345| 4.002.887.316 509.461.029

TMPORTE DETRIMENTO PARA LA CAJA G. 1.738.316.625

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“En relacién al ftem 37-CGR Il 6.1, somos de parecer que, en la formulacion de la observacion de que se
trata, se ha obviado, o interpretado con ligereza, una cuestion fundamental que define y resuelve la
cuestion: LA NATURZLEZA JURIDICA DE LA CAJA.

En efecto, con el proposito de fundamentar debidamente nuestra postura y apreciacion, pasamos a
objetivar el analisis que realizamos en los siguientes términos:

La Ley 2.856706, carta organica de nuestra entidad, establece y dispone, expresamente en su Titulo
Primero — Capitulo Unico, Articulo 1°, cuanto sigue:

“La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios, ente autarquico creado por la Ley N° 105
del 27 de agosto del afio 1951, de duracién indefinida, con Personeria Juridica y con patrimonio propio, se
denominara en adelante Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines”

Como se ve, resalta la norma de caracteres de Ente Autarquico, Personeria Juridica y Patrimonio Propio.
En dicho contexto viene al caso acotar y rememorar el concepto del instituto de la autarquia.

En efecto, tanto la doctrina como la clasica concepcion filoséfica/teleoldgica de los entes autarquicos, nos
indican que la esencia misma de su naturaleza es, precisamente, la de ejercer una funcion descentralizada
por el Estado, con el resguardo de una personalidad juridica y patrimonio propio, para satisfacer una
finalidad publica, con capacidad legal para autodeterminarse y autogobernarse, para hacer efectiva las
garantias y tutelas que nacen del derecho constitucional, desarrollando una actividad coadyuvante
conforme a los estatutos organicos provenientes y establecidos por un poder superior.

En el caso de la Caja, la funcionalidad previsional que le incumbe, se relaciona y extiende a la mision
confiadale por la Ley (Art. 6° de la Ley 2.856/06), en el sentido de que ‘tiene por objeto asegurar a sus
afiliados los beneficios en esta Ley...” En funcién a dicho mandato asume y adquiere aptitud
reglamentaria, como rasgo particular del derecho administrativo, regulando determinadas materias
expresamente delegadas y autorizadas por el legislador.

En dicho contexto, los entes autarquicos, realizan distintos tipos de actos administrativos, entre los cuales
resalta uno que es caracteristicos: Los actos o reglamentos de ejecucion. En efecto, el acto administrativo
de ejecucion detalla, explica, consigna, impulsa y realiza el cumplimiento estricto del mandato que contiene
las normas adoptando y disponiendo las medidas necesarias que la misma ley le impone para su
cumplimiento, sin crear nuevas obligaciones ni mucho menos estableciendo nuevos mandatos o nuevas
prohibiciones.-

No resulta ocioso recordar que la norma legal contiene, establece y dispone, mandato y prohibiciones. En
esa inteligencia realizamos, a continuacion, un exhaustivo andlisis del mandato legal expresado en el
parrafo final del articulo 9° la ley n° 2.856/06:
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El referido articulo dispone cuanto sigue: “Los recursos de la Caja se formaran: a) ... b)... ¢) Los aportes
mencionados en los incisos a), b) y c) del presente articulo, SERAN POR EL TIEMPO NECESARIO PARA
LOGRAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CAJA, e iran disminuyendo proporcionalmente a la medida
gue dicho equilibrio lo permita, HASTA VOLVER A ALCANZAR LOS PORCENTAJES VIGENTES ANTES
DE LA VIGENCIA DE ESTA LEY".

Asi como en los incisos a), b) y c), del articulo 9°, de la Ley 2.856/06, se determina el modo, la forma vy el
guantum de los porcentajes de las contribuciones y aportes obligatorios para la formacion de los recursos
de la Caja, del mismo modo, en el parrafo final del referido articulo, se trasunta expresamente la
transitoriedad del mismo, condicionando su temporalidad o vigencia al fenédmeno del re-establecimiento del
equilibrio financiero de la Caja, a partir del cual, los recursos de la Caja, provenientes de los aportes
obligatorios de todos los que han sido beneficiados con jubilaciones y pensiones ANTES de la
promulgacion de esta ley y los que accedan a los mismos beneficios en el futuro, SE AJUSTARAN a los
porcentajes vigentes antes de la vigencia de esta ley, es decir, a los porcentajes establecidos y
determinados en las leyes anteriores a la Ley 2.856/06, ocurriendo en ese caso lo que la doctrina denomina
la ultra-actividad de la ley.

De lo expuesto se advierte, con pristina, que la norma de referencia se destaca por imponer a la Caja un
mandato inexcusable, remitiendo su aplicacion, asi como los pardmetros pertinentes, a los porcentajes
recurribles y aplicables para el cumplimiento de la norma precitada (leyes vigentes con anterioridad a la Ley
2856/06), en referencia a su finalidad y a las modalidades establecidas para la formacion de los recursos
de la Caja.

FUNCION LICITA E IDONEA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA CAJA

Habiéndose analizado, precedentemente, el caracter transitorio y funcion de contingencia parcial del Art. 9°
inc. a), b) y c) de la Ley 2.856/06, establecido para evitar la suspension de los pagos mensuales de los
haberes jubilatorios, con motivo de la aguda crisis por la que atravesara la Caja, hoy felizmente superada,
hemos resaltado también, que la misma ley destaca e impone, en el mismo articulo 9° in-fine, el CESE de
tales porcentajes de contribuciones confiscatorias UNA VEZ LOGRDO EL EQUILIBRIO FINANCIERO de la
Caja, CON LA UNICA LIMITACION Y DETERMINACION de que dichos porcentajes tendria que
DISMINUIRSE Y ADECUARSE ALOS PORCENTAJESVIGENTES ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY
2.856/06. Ver el siguiente recuadro:

La Ley N° 2856/06, en su Art, 9°, in-fine dispone:

Que los aportes mencionados en los incisos a), b) y c) SERAN POR EL TIEMPO NECESARIO

PARA LOGRAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CAJA;

e .... (Que dichos aportes) se iran disminuyendo proporcionalmente en la medida que dicho
equilibrio lo permita....

¢ HASTA volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de la vigencia de esta Ley.

INTERPRETACION CONTEXTUAL Y ANLITICA DEL Art. 9° DE LA LEY 2.856/06:

Como se advierte, el Articulo de referencia, por una parte establece aportes obligatorios a través de
porcentajes PROVISORIOS;

Asimismo, CONDICIONA que dichos porcentajes de aportes obligatorios seran efectuados POR EL
TIEMPO NECESARIO PARA LOGRAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CAJA;

ACLARA y obliga en forma impositiva finalmente que dichos aportes SE IRAN DISMINUYENDO
proporcionalmente a la medida que dicho equilibrio lo permita...

Por dltimo, con el vocablo “HASTA” determina la vigencia maxima de la norma en cuestion, disponiendo
con la frase “volver a alcanzar los porcentajes vigentes ANTES de la vigencia de esta Ley’, remitiéndose a
los parametros legales (establecidos en la leyes anteriores de la Caja) dentro de los cuales deberan
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ajustarse y consignarse los porcentajes maximos de aportes ordenados en leyes anteriores a la Caja. En
este caso particular resalta el concepto doctrinario ultra-actividad de la ley, esto es cuando una ley
derogada (o parte de ella), a pesar de ello, cobra nuevamente fuerza vinculatoria y vigor volviendo a regir,
en casos taxativos, particulares y concretos por imperio de una ley posterior.

Del seccionamiento de la norma (mandato) de referencia, se tiene bien claro que los porcentajes de los
aportes obligatorios fueron establecidos PROVISORIAMENTE, mientras dure la crisis y hasta tanto se
reestablezca el equilibrio financiero, como igualmente los parametros y porcentajes que estan pre-
determinados a cobrar ipso facto, valida y legalmente, fuerza y vigor.

En las condiciones apuntadas, no resulta ocioso resaltar que la voluntad del legislador es manifiesta e
inocultable: Los porcentajes de aportes obligatorios establecidos en los incisos a), b) y ¢) de la Ley N°
2.856/06 regiran solamente hasta que la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y
Afines logre su equilibrio financiero, dado el cual, volveran a regir LOS PORCENTAJES VIGENTES ANTES
DE LA VIGENCIA DE ESTA LEY.

Ello significa, sin lugar a dudas, que los porcentajes establecidos en la cuestionada resolucion, no fueron
establecidos por antojo o capricho de los Miembros del Consejo de Administracion, sino, simplemente por
la ultra-actividad, autorizada por una nueva ley, de las mismas leyes que habian establecidos con
anterioridad a la vigencia de la ley autorizante de dicho fendmeno, en este caso, la ley 2856/06.

La conclusion forzosa, entonces, a este respecto es concreta: LA LEY IMPONE A LA CAJA LA
OBLIGACION DE REESTABLECER LOS PORCENTAJES DE APORTES OBLIGATORIOS VIGENTES
ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY 2.856/06 AL PRODUCIRSE EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA
CAJA.

LA LEY NO DICE QUE AL PRODUCIRSE O REESTABLECERSE EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA
CAJA ESTA DEBE SOLICITAR AL CONGRESO UNA NUEVA LEY QUE ESTABLEZCA NUEVOS
PORCENTAJES.

LO QUE LA LEY IMPONE, ORDENA Y CONMINA ES:
PRODUCIDO O REESTABLECIDO EL EQUILIBRIO FINANCIERO DE LA CAJA, RECOBRAN FUERZA

Y VIGOR, ES DECIR, YVUELVEN A REGIR, LOS PORCENTAJES VIGENTES ANTES DE LA VIGENCIA
DE LA LEY 2.856/06

Viene al caso, no obstante, contemplar el razonamiento en la forma que a continuacion exponemos: Sabido
es que al producirse el equilibrio financiero de la caja, se ha arribado al escenario previsto e idealizado por
el legislador para que se produzca ipso facto el cese de los porcentajes establecidos en el articulo. Ahora
bien, producido o logrado el fendbmeno del equilibrio financiero, por imperio de la misma ley que exige tal
requisito, imperan de nuevo los porcentajes de aportes vigentes ANTES de la vigencia de esta ley, ES
DECIR, LOS PORCENTAJES QUE FUERON REESTABLECIDOS POR EL CONSEJO DE
ADMINISTRACIONEN LA RESOLUCION EXTRANAMENTE CUESTIONADA POR LOS AUDITORES DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

A modo de facilitar la debida comprension e interpretar el alcance de la tesis de la Caja, es menester
deducir conclusiones respondiendo el siguiente cuestionario:

1) ¢Se ha obtenido y/o logrado reestablecer el equilibrio financiero de la Caja?
Respuesta: Sl, conforme se halla acreditado y demostrado con estudios y analisis especializados, que
cuentan con el respaldo documentario de todos los sectores y gremios vinculados al sistema previsional de

la Caja Bancaria. (Ver descargo punto 6 de este informe C.G.R. Il 2-3).

2) ¢ Qué es lo que dispone el articulo de referencia cuando se cumplimente dicho requisito?
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Respuesta: Que vuelven a regir los porcentajes de aportes obligatorios vigentes antes de la vigencia de la
citada ley. (ultra-actividad)

3) ¢ Existen dudas o lagunas legales que impidan a los Administradores de la Caja determinar con precision
y exactitud los porcentajes vigentes antes de la Ley 2.856/067

Respuesta: NO, por contarse con los parametros establecidos a ese respecto, contenidos en las leyes
vigentes antes de la vigencia de la Ley N° 2.856/06, las cuales determinan con exactitud y precision los
porcentajes maximos de los aportes obligatorios de los afiliados.

4) ¢Existe una prohibicion expresa de la Ley, que impida al Consejo de Administracion de la Caja
reestablecido, como ordena el Art. 9° in-fine de la Ley 2.856/06, la escala de porcentajes de aportes
obligatorios vigentes antes de la ley precitada?

Respuesta: NO. Véase lo que dispone en Art. 9° in-fine de la Ley 2856/06

5) ¢ Prevé la Ley que el Consejo de Administraciéon de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
de Bancos y Afines pueda adoptar resoluciones de ejecucion de la misma Ley de creaciéon del ente
autarquico de que se trata?

Respuesta: Sl, ademas del permiso legal que le otorga su naturaleza juridica, asi lo dispone expresamente
en el Capitulo lllI-Atribuciones del Consejo-Articulos 25° incisos a), b) y r) de la Ley N° 2.856/06. Ademas de
ello, como autoridad administrativa, goza de atribuciones cuasi-legislativas y de EJECUCION de la ley,
principal y especialmente de su carta organica, la cual debe cumplirla y hacerla cumpilir.

6) ¢Contempla el Derecho Positivo Paraguayo alguna prevision legal respecto a conductas de personas
fisicas o juridicas, sean éstas positivas o negativas (acciones u omisiones), mandatos o prohibiciones?

Respuesta: Sl. El Articulo 9° de la Constitucion Nacional, en su Capitulo Il — De la Libertad — Acapite de “La
Libertad y Seguridad de las Personas” que dispone textualmente: “Toda persona tiene derecho a ser
protegido en su libertad y en su seguridad. NADIE ESTA OBLIGADO A HACER LO QUE LA LEY NO
ORDENA NIPRIVADO DE LO QUE ELLA NO PROHIBE. De lo sefialado se colige que no existié ni existe
prohibicion legal expresa que el Consejo de Administracion dispusiera lo cuestionado por la CGR.

7) ¢ Se ajusta a derecho las Resoluciones N%. 19, 1y 1, Acta N° 42, 53 y 24 de fechas de octubre de 2009,
22 de diciembre de 2009 y 18 de junio de 2010 del Consejo de Administracién de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines?

Respuesta: SI. La misma ha sido generada y dictada para dar cumplimiento a estricto al mandato
conminante e imperativo, a ese respecto, impuesto textual e inequivocamente en el Art. 9°in-fine de
laLey 2856/06 y en el Articulo 25°, incisos a), b) y r) del citado cuerpo legal.

El acto administrativo en cuestion, como producto del permiso legal que cuenta la Caja como Ente
Autarquico, reviste la caracteristica reglamentaria (cuasi-legislativa) conforme a su naturaleza juridica,
precisamente fundado en la potestad que le atribuye la ley de abocarse a la auto gestién para la plena
satisfaccion de los fines puntuales y especificos para los cuales fuera creada. En sintesis, una Ley de la
Republica legitima, autoriza y otorga facultades y atribuciones al Consejo de Administracion, para obrar en
consecuencia y con arreglo a sus finalidades y objetivos.

No puede privarse a la Caja, ni mucho menos desconocerse el permiso legal que le confiere su ley de
creacion y carta organica, la cual trasunta inequivocamente la voluntad intrinseca del legislador que, en el
caso especifico que nos ocupa, impone claramente al ente administrador que, una vez logrado el equilibrio
financiero, los aportes deberan volver a ser establecidos de conformidad con los porcentajes fijados en la
ley anterior (1802/01) a la que autorizara en su version transitoria y temporal.
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El ente autarquico ejecuta la ley, cumpliéndola, para el logro de su cometido. En el caso mal cuestionado
por la CGR, el Consejo de Administracion de la Caja, al generar dichas resoluciones....no ha hecho més
gue hacer lo que la ley quiere que se haga; cumplir con lo que la ley quiere que se cumpla y, finalmente,
lograr con ello el propésito que engendrara su promulgacion.

Debe tenerse presente que el acto administrativo de que se trata, (errbneamente interpretado y analizado
por los firmantes de las observaciones planteadas por la CGR al no ser considerado para el efecto la
naturaleza juridica de la Caja en su mas amplia espectro), a consistido en desarrollar, detallar y establecer
lo que la misma ley quiere (Art. 9° in-fine de la Ley 2.8956/06).

Es asi que se trata de un acto administrativo de ejecucion, (al decir de la CGR: “una simple resolucion’) con
la cual la Caja no hace mas que remitirse a la disposiciones instructorias y ordenatorias establecidas en
leyes vigentes con anterioridad para su debida ejecucion, remitiéndose a parametros ya establecidos por
ley para su re implementacion y cumplimiento, conforme a la voluntad del legislador, establecida
textual y taxativamente en el Art. 9° in-fine de | citada ley, en referencia al re-establecimiento de los
porcentajes consignados en leyes anteriores ala Ley 2.856/06), Ley 1802/01.

Los actos administrativos de la naturaleza indicada se adecuan a la categoria de la llamada Reserva de la
Administracion. Es asi que, como pauta general de interpretacion, ha de optarse por las resoluciones que
satisfagan mejor las necesidades y tendencias surgidas con la complejidad de la administracion moderna,
con lo cual se concluye que esa forma de descentralizacion no solo es inevitable, sino mas necesarias.

Si se acepta y se practica la descentralizacién, otorgando facultades reglamentarias a los entes
autarquicos, tal como ocurre en nuestro caso, la solucién no puede ser otra que la de hacer prevalecer el
acto administrativo en cuestion, por tazén de su competencia establecida en la ley, maxime cuando, en el
caso puntual, la propia Ley le autoriza notoria y expresamente. La interpretacion que hiciera el
Consejo de Administracion de la Caja en el caso que nos ocupa con relacion a lo dispuesto en el Articulo
9°, in-fine, de la Ley 2.856/06, no ha sido més que circunscribirse, sencilla y llanamente, a su fiel acabado
cumplimiento.-

Lo arguido no conlleva un planteamiento meramente hipotético; es mas bien un razonamiento de solucion
para superar dificultades tormentosas y riesgos desprovistos de amparo y, como en el presente caso, para
descartar interpretaciones subjetivas notoriamente desacertadas.

Como comentario al margen, debe considerarse un hecho real y cotidiano a ser tenido en cuenta: el
Congreso, debido a la intensa actividad a la que esta sometido, no dispone del tiempo suficiente para
ocuparse permanentemente de nimiedades de esa naturaleza, maxime cuando las soluciones légicas,
legales y necesarias, corresponden y caen en el campo y competencia del ente administrativo
descentralizado.

¢, Qué objeto tiene aclarar lo que ya esta aclarado, decir lo que esta dicho y escrito o, finalmente, prever lo
gue ya esta previsto? Por supuesto que ninguno, mas aun cuando el 6érgano administrativo afectado y
descentralizado es el idéneo, por competencia técnica y &mbito genuino para prever la solucion oportuna y
adecuada, realizando un acto declarativo que restituye un derecho preexistente, por cumplimiento de las
condiciones facticas y legales, originadas y establecidas por el poder genuino, cual es el Poder Legislativo,
respuesta a la particularidad de la funcion tuitiva del érgano descentralizado.-

CONCLUSION RESPECTO AL ITEM 37 CGRIlI6.1:

Con lo aclarado surge la irrebatibilidad del acto administrativo cuestionado, habida cuenta que el Consejo
de Administracion, ejercicio habil de sus funciones y atribuciones, por expreso mandato de lo establecido
en los incisos a), b), ) y r) del articulo 25° de la Ley 2.856/06, ha generado las Resoluciones citadas,
actuando legal y validamente, cumpliendo y acatando puntillosamente lo que la misma le imponia, es decir:
logrado el equilibrio financiero, (conditio sine quanom) la Caja no ha hecho mas que RESTABLECER la
escala de aportes que contemple, COMO LIMITE, alcanzar los porcentajes vigentes antes de la Ley
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2.856/06, en virtud al permiso y al expreso mandato legal contenido en el Articulo 9° IN-FINE del citado
cuerpo legal.

También se deja bien en claro que la Caja no ha incurrido en ningun detrimento del Patrimonio de la Caja.
Viene al caso apuntar que el anteproyecto y el proyecto de la Ley 3.942/08, ha sido concebido, impulsado y
promovido por el entonces Diputado Nacional Dr. Miguel Corrales, quien, dicho sea de paso, ademas de
ser Jubilado de la Caja Bancaria, obro a instancias de estamentos gremiales afines a la Caja y no a peticion
de la administracién Caja. Fueron impulsores de dicha ley, ademas del progenitor precedentemente citado,
los distintos gremios de jubilados y pensionados que aunan a los afiliados de la Caja y no a la
Administracién de la Caja que, como se explicaba hasta el cansancio, siempre tuvo la facultad, por
imperio de la Ley 2.856/06, de ir reduciendo proporcionalmente el porcentaje de los aportes obligatorios. En
ese punto, debe aclararse que la anterior administracion de la Caja no recurrid a ese permiso legal. Sin
embargo, la actual administracion, al inicio de su gestion, que ocurrié a partir del 2 de enero del afio 2008,
se encontré y pudo contar-a tan solo cinco meses de su novel gestion- como apoyo a su gestion, con la
promulgacion de la Ley 3.492/08, que ya contaba con media sancién de la Camara de Diputados en el afio
2.007, en la forma explicita citada precedentemente. Es oportuno acotar que en dicha ocasion el Congreso
autorizé un auxilio financiero, que a la postre fue fijado por el Poder Ejecutivo en la suma de G. 3.500
millones por una sola vez, cuando que la necesidad financiera mensual de la Caja ascendia a la suma de
G. 6.500 millones aproximadamente. Felizmente, en forma coincidente y concomitante, a partir de los
primeros meses del afio 2008 empezd a generarse y producirse el ansiado equilibrio financiero, meced,
entre otros, al hecho de que fueron incorporandose al sistema previsional nuevas entidades bancarias, lo
cual contribuy6 en aumentar paulatinamente el universo de aportantes, gracias a lo cual, mas adelante, se
logré el anhelado equilibrio financiero.

Cuando la actual administracion, en dicho lapso, pudo calibrar la nueva posicion financiera de la Caja,
merced a estudios actuariales realizados con dicho fin y habida cuenta, por otro lado, los Optimos
resultados provenientes de nuevas y sanas orientaciones inyectadas a su gestion, pudo comprobar
definitivamente el logro del anhelado equilibrio financiero cuyo sostenimiento y consolidacion respaldo la
determinacion de cumplir con la letra y con el espiritu del Art. 9° in-fine en su carta organica.-

Es sabido que con la implementacién de los porcentajes que regian con anterioridad, se ha reivindicado el
haber jubilatorio. Es sabido también que mediante dicha medida el jubilado y el pensionado ha recuperado
simplemente lo que la ley y la circunstancia adversas le ha despojado. Es asi que, por ende, el Unicoy
verdadero detrimento patrimonial producido, ha sido realizado, precisamente, en perjuicio de los jubilados y
pensionados del sistema, con la implementacion del salvataje necesario efectuado como medida
contingente de emergencia de la Ley 2.0856/06.

A nadie escapa que muchos afiliados jubilados y pensionados han fallecido en razon de las nefastas
consecuencias de la citada ley. Es mas, hoy dia incluso, muchisimos afiliados siguen sufriendo las
consecuencias producidas por el despojo inhumano e ilegitimo de sus haberes, con la triste y tenebrosa
vigencia y ejecuciéon de los incisos a), b) y c) de la Ley 2.856/06 en su formulacién original, declarado
inconstitucional por resoluciones de la Corte Suprema de Justicia.

Por tanto, SIENDO QUE LA CAJA TIENE POR OBJETO ASEGURAR A SUS AFILIADOS LOS
BENEFICIOS PREVISTOS EN LA LEY (Art. 6° LEY 2.856/06), concluyendo con el descargo de la
observacion pertinente, se comprueba fehacientemente que NO HUBO DETRIMENTO DEL PATRIMONIO
DE L CAJA, mas bien, el Consejo de Administracion, con el dictamiento de la cuestionada resoluciones,
cumplié con el imperativo legal y, con ello, al cumplir con la ley, se hizo justicia al cumplir y ejecutar una ley.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme al descargo realizado, no satisface a esta Auditoria la forma de fundamentar e interpretar
las normas juridicas realizado por la CJPEBA, por lo tanto, el Equipo de Auditor, se ratifica en las
observaciones realizadas, sobre la modificacion de norma de rango legal (Ley) por disposicion de
inferior jerarquia (acto administrativo), evidenciado para la reduccion del porcentaje de contribuciony
aporte mensual obligatorio establecido por Ley N° 2.856/2006 y Ley N° 3492/2008, en detrimento al
patrimonio de la Entidad, por la sencilla raz6n que dejard de percibir _ingresos por esa diferencia
porcentual que ha sido disminuida por acto administrativo de menor jerarquia.
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CONCLUSION

La CJPEBA ha dejado de percibir un monto total de G. 3.456.215.092, en concepto de aporte patronal
(contribucion de bancos y afines) y personal (aporte de afiliados), por devolucién de los aportes de enero a
junio/2010 considerados como muestra, por la modificacion de norma de rango LEGAL (LEY) por
DISPOSICION de INFERIOR JERARQUIA (RESOLUCION), evidenciado para la REDUCCION del
porcentaje de CONTRIBUCION Y APORTE MENSUAL OBLIGATORIO establecido por Ley N° 2.856/2006
y Ley N° 3492/2008, realizado Por Resolucion del Consejo N° 1, Acta 24 de fecha 18.06.2010, en
contravencién a lo establecido en la Constitucion Nacional Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION , que establece: “La ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados v ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacién enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta
Constitucion, incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley...” (lo subrayado es de la CGR).

OBSERVACION CGR Il 6.2:
NO SE APLICA LA RETENCION DEL 5% IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - .V.A. POR UN MONTO
APROXIMADO DE G. 5.018.274 POR MES, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DE 2010.

Realizada la verificacion y el andlisis de los Contratos Privados de Locacion de Inmuebles vigentes durante
el Ejercicio Fiscal 2010, de los Edificios Humaita, Parapiti, Boquerdn y de otros locales de arrendamiento,
suscritos con personas fisicas y juridicas, se observa que en los contratos no se establecen que los montos
acordados incluyen el 5% del Impuesto al Valor Agregado, y ademas no se evidencia la retencion
correspondiente como Agente Retentor por dicho impuesto.

Segun Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, en concepto de Alquileres de edificios de entidades
descentralizadas, el total de Ingresos devengados y recaudados asciende a un monto aproximado por mes
de G. 100.365.477.

Considerando el monto total recaudado en concepto de alquileres, el monto correspondiente al Impuesto al
Valor Agregado - IVA asciende a G. 100.365.477 por mes aproximadamente, del cual la Caja debi6 retener
y transferir a las arcas del Estado G. 5.018.274 aproximadamente por mes, en su caracter de Agente de
Retencion.

Al respecto, en base a la observacion sefialada, la CJPEBA debe de interesarse en recaudar para las
Arcas del Estado, en razén de que para el Ejercicio Fiscal 2010, en el Presupuesto General de la Nacion
tiene un Presupuesto Vigente de G. 10.000.000.000, para sus gastos e inversiones de conformidad a la Ley
N° 3492/08, “Que modifica y amplia el Articulo 9°, incisos c) de la Ley N° 2856/06 “Que sustituye las Leyes
N°. N° 73/91 y 1802/01 “De la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay’,
establece en su Articulo 1°,... que quedan redactados como sigue:

“ART. 9°.- Los recursos de la Caja de la Caja se formaran:

c) con el aporte mensual obligatorio a la Caja de todos los que han sido benefic...
n) Las asignaciones fijadas en el Presupuesto General de la Nacion con recursos del Tesoro
Nacional.”
En el cuadro siguiente se detalla el célculo efectuado:

MONTO RECAUDADO IVA 5%
100.365.477 5.018.274
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Conforme al descargo realizado, se confirma la observacion realizada sobre la no aplicacion de la
retencion del 5% IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - LV.A. a los arrendatarios, en concepto del servicio
de alquiler de sus inmuebles (Inversiones Inmobiliarias), por un monto mensual aproximado de G.
5.018.274, en detrimento a las arcas del Estado, por mas de G. 60.000.000 anuales.

Ademas, considerando la Ley N° 3492/08, que modifica y amplia el Articulo 9° de la Ley N° 2856/06,
estable en su inciso: n) “las asignaciones fijadas en el Prepuesto General de la Nacién con recursos del
Tesoro Nacional.”, como una de sus fuentes de financiamiento de recursos con que cuenta para paliar sus
gastos e inversiones, por consiguiente la CJPEBA, deberia de preocuparse en realizar la retencion del 5%
del Impuesto al Valor Agregado (L.V.A).

CONCLUSION

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines no aplica la retencion del 5%
impuesto al valor agregado — I.V.A por un monto aproximado de G. 5.018.274 por mes y un total de G.
60.000.000 anual, durante el ejercicio fiscal de 2010, y por lo tanto la Arca del Estado deja de percibir dicho
impuesto ocasionado un perjuicio a la misma. Considerando ademas que la Entidad cuenta como fuente de
financiamiento de recursos para paliar sus gastos e inversiones segun la Ley N° 3492/08, que modifica y
amplia el Articulo 9° de la Ley N° 2856/06.

OBSERVACION CGR 111 6.3:

LA CIJPEBA NO HA PERCIBIDO APORTES DE LA AFD POR UN MONTO APROXIMADO DE G.
7.391.055.178 AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL 2010 POR DICTAMENES CONTRARIOS AL
ARTICULO 7°DE LA LEY N° 2856/06, EN DETRIMENTO DE LA CUENTA DE INGRESOS.

Los auditores han solicitado a la CIJPEBA los antecedentes referentes a la Agencia Financiera de
Desarrollo a través del MEMORANDUM AUDITORIA N° 28 de fecha 23 de febrero de 2011 y en donde se
ha solicitado lo siguiente: a) Informar si la Agencia de Desarrollo (AFD), conforme al Articulol®, inciso a)
Unica banca publica de segundo piso de la Ley N° 2.640/05 “Que crea la Agencia Financiera de Desarrollo”,
se encuentra afiliada a la CJPEBA,; y b) En caso que la AFD no este afiliada, informar documentadamente.

Al respecto, la Institucién ha respondido a través de la Nota Interna N° 160 de fecha 19 de abril de la
Asesoria Legal, informa lo siguiente: “...La Agencia Financiera de Desarrollo, creada, por Ley N° 2.640/05,
como Unica banca publica de segundo piso, no _se halla afiliada a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines.- (Lo subrayado y en negritas es de la CGR).

La AFD toma conocimiento por Nota N° 94 del 22 de marzo de 2006, en la cual la CJPEBA solicita que los
aportes jubilatorios correspondientes a los empleados de la entidad denominada Agencia Financiera de
Desarrollo, sean depositados en la misma; sin embargo, ante la renuencia de la Agencia Financiera de
Desarrollo en acatar las disposiciones legales contenidas en la Ley 2.856/06 que le exigen a incorporarse al
sistema previsional administrado por la Caja Bancaria; la Institucién auditada no ha realizado los
procedimientos conforme se determina en la ley citada en tiempo y forma para realizar el reclamo de los
derechos sobre los montos a aportar por la AFD.

Este hecho mencionado ha permitido que los miembros del Directorio de la AFD tomaran la determinacion
de acogerse al régimen previsional de la Caja Fiscal regida por la Ley N° 2.345/03 por Resolucion AFD N°
071/2006, Acta N° 26 de fecha 14 de junio de 2006 se aprob0 la integracion de la AFD como aportante de
la Caja Fiscal, Sistema de Jubilaciones del Sector Publico, basdndose en los siguientes:

¢+ Dictamen de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda N° 533 de fecha 29 de junio de 2006,
por la cual se indicoO que la Agencia Financiera de Desarrollo debia integrarse como entidad
aportante de la Caja Fiscal regida por Ley N° 2.345/03 y sus modificaciones.

+ Nota SB, SG N° 00603/2007 de fecha 14 de mayo de 2007 de la Superintendencia de Bancos del
Banco Central del Paraguay, aclar6 su postura referente a la calidad del sujeto de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD), sustentada en el Art. 1 de la Ley N° 861/96 “General de Bancos,
Financieras y otras Entidades de Créditos”. Conforme este informe se descalificé a la Agencia
Financiera de Desarrollo como entidad bancaria; principalmente por la imposibilidad legal de captar
recursos financieros del publico.
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+ Dictamen de la Procuraduria General de la Republica P.G.R. N° 261/07 de fecha 24 de junio de 2007,
donde considera acertada la posiciébn asumida por la Agencia Financiera de Desarrollo, por ser un
banco de segundo piso, de naturaleza especial, en coincidencia con lo ya dictaminado por la
Abogacia del Tesoro, por lo que corresponde, que los aportes jubilatorios sean depositados en la
Caja fiscal, conforme la ley N° 2.345/03 de la Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal, del Sistema
de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico.

Como se puede notar, las fechas de los dictimenes de la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda
N° 533 de fecha 29 de junio de 2006y de la Procuraduria General de la Republica P.G.R. N° 261/07 de
fecha 24 de junio de 2007, son posteriores a la determinacion tomada de acogerse al régimen previsional
de la Caja Fiscal regida por la Ley N° 2.345/03 por Resolucién AFD N° 071/2006, Acta N° 26 de fecha 14 de
junio de 2006.

Sin embargo ante los hechos acaecidos, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y
Afines ha dejado transcurrir aproximadamente dos afios y ochos meses, tiempo considerado a partir de la
Nota N° 94 del 22 de marzo de 2006, por la cual la CJPEBA solicita a la AFD los aportes jubilatorios
correspondientes hasta la_emision de la Resolucion N° 34, Acta N° 48 de fecha 05/11/08 en la cual se
resuelve autorizar a la Asesoria Legal a iniciar el juicio civil contra la Agencia Financiera de Desarrollo, por
incumplimiento de Articulos 7° de la Ley N° 2.856/06 para reinvidicar los derechos inherentes establecidos
en la Ley 2.856/06 su Articulo 7° referentes a quienes son los afiliados que deben aportar al régimen
jubilatorios administrado por la CJPEBA.

Por las razones expuestas en los parrafos precedentes, la CJPEBA no ha percibido un monto aproximado
de aportes de los activos (patronal y empleador) de G. 7.391.055.178 (Guaranies siete mil trescientos
noventa y un millones cincuenta y cinco mil ciento setenta y ocho), considerados desde los ejercicios
fiscales de 2006 hasta el cierre del 2010, calculado sobre la base de los montos presupuestados en dichos
periodos segun datos extraidos del SIAF-SICO, de los Programas 1-Direccion y Administracion de la AFD;
Programa 2- Programas de Accién en los rubros Objeto del Gasto 110- Remuneraciones Basicas; 120-
Remuneraciones Temporales y 130- Asignaciones Complementarias de acuerdo al detalle del siguiente
cuadro:

Calculo estimado de Aportes de la AFD no percibidos por la CJPEBA desde los E.F. (2006 al 2010)

Aporte Jubilatorio del Aporte Jubilatorio del
EJERCICIO FISCAL Empleador 19%en G. Empleado 13%en G. Totales en G.
(@) (2)

2006 609.403.004 416.959.950 1.026.362.954

2007 867,490.600 593.546.200 1.461.036.800

2008 983.555.064 672.958.728 1.656.513.792

2009 974.587.672 666.823.144 1.641.410.816

2010 953.402.672 652.328.144 1.605.730.816
TOTALES 4.388.439.012 3.002.616.166 7.391.055.178

(*) Fuente: SIAF- SICO

Asimismo, en la misma Nota citada la Institucién auditada expone el fundamento legal en el cual se funda
criterio de que la citada entidad bancaria debe incorporarse como afiliada al sistema previsional
administrada por la Caja Bancaria estos términos:

“...La denominacion legal consignada, desde punto de vista de interpretacion de las leyes, que tradicional
y doctrinariamente es recogida a ese respecto, no ofrece duda alguna, habida cuenta que la propia ley de
creacion del ente la define como banca publica, con lo cual dicha institucion de encuentra incursa en la
prescripcion legal determinada por el Articulo 7° de la Ley2.856/06.

Asimismo, la Caja, a través de sendos dictimenes de esta Asesoria Legal, ya se ha expedido con
anterioridad, sosteniendo que el principal y Unico requisito necesario para la afiliacion consiste en que la
entidad a ser afiliada debe ser un Banco Oficial o un Banco Privado (ademas de otras entidades afines
creadas o a ser creadas) para su incorporacion al sistema reglado por la referida Ley, con la Unica
excepcion prevista en el Articulo 8° de la ley citada, que no afecta al caso de estudio,-

No obstante lo expuesto, con respecto al criterio legal de la Caja, la Agencia Financiera de Desarrollo no se
avino a dar cumplimiento a la Ley 2.856/07, fundado en un dictamen no vinculante de la Abogacia del
Tesoro, dependiente del Ministerio de Hacienda, referenciado igualmente en el Dictamen P.G.R. N° 261/07,
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producido por la Procuraduria General de la Republica en fecha 24 de junio del 2007, suscripto por el
entonces Procurador General Dr. Nelson Alcides Mora Rodas.

En vista de ello, al persistir la renuencia de la Agencia Financiera de Desarrollo en acatar las disposiciones
legales contenidas en la Ley 2.856/06 que le conminan a incorporarse al sistema previsional administrado
por la Caja Bancaria, el Consejo de Administracion resolvid y autorizd por Resolucion N° 34, Acta N° 48 de
fecha 5 de noviembre del 2008, que esta Asesoria Legal promueva una accion civil contra la citada
Institucion bancatria, juicio éste que se encuentra actualmente en pleno tramite...”

A través de la Resoluciéon del Consejo de Administracion N° 34- Acta N° 48 de fecha 05/11/2008 del
Consejo de Administracion en su Articulo 1° dispone: “Autorizar a la Asesoria Legal a iniciar el juicio civil
contra la Agencia Financiera de Desarrollo, por incumplimiento del Articulo 7° de la Ley N° 2856/06;
posteriormente a través de la Resolucion N° 80/08 de fecha 04 de diciembre de 2008 se designa al Abog.
ALDO LEON, para el inicio del juicio, en representacion de la Institucion en contra de la Agencia Financiera
de Desarrollo de conformidad a lo establecido en la Resolucion N° 48 de fecha 05/11/08.

La Institucion auditada, al dejar transcurrir el tiempo por espacio de casi dos afios y ocho meses desde la
primera Nota N° 94 del 22 de marzo de 2006 remitida a la AFD, en reclamo del cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 7° de la Ley N° 2856/06 hasta la decisiébn de promover una accion civil ha
posibilitado que la CJPEBA no haya percibido los aportes correspondientes durante el periodo considerado
en el cuadro de lo observado en contravencion a lo establecido a lo establecido en su Articulo 25.- Son
atribuciones del Consejo: en su inciso q) orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su
capital y la obtencién de rentas para el logro de sus objetivos y en su Articulo 28.- Son atribuciones del
Presidente del Consejo; inciso a) dirigir y supervisar la administracion general de la Caja; cumplir y hacer
cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del Consejo’.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Es necesario resaltar, en primer lugar, que la observacion de que se trata, tiene visos de verdad, pero de
una verdad parcial. También debe resaltarse que no es objetiva en su totalidad, siendo por tanto impropia
en injusta al no tomar en cuenta el hecho trascendental y determinante, en cuanto a las responsabilidades
inherentes del caso; el hecho de que la actual administracion asumio sus funciones RECIEN a partir del 2
de enero del afio 2008 (se acomparian fotocopias de los decretos y demas documentos respaldatorios.

En efecto, la Agencia Financiera de Desarrollo, NUNCA se sometio al cumplimiento de las leyes que
establecen los rigores del sistema previsional bancario. La disputa entre la Caja y dicha entidad es de
antigua data y, por ende, la responsabilidad de la actual administracion, a ese respecto, esta a salvo.-

En efecto, cuando la actual administracion se puso al tanto de los antecedentes, lo primero que hizo fue,
precisamente, concertar con las autoridades de la AFD un arreglo y acuerdo amistoso, tratando de
conciliar los intereses de ambas entidades, con el propdsito de lograr la incorporacion de la AFD al sistema
previsional bancario.

Corresponde en adelante explicar las razones por las cuales, la nueva administracion, al asumir en el mes
de enero del afio 2008, no haya iniciado inmediatamente la accion judicial pertinente. -

Sucedi6 que por aquel tiempo y circunstancia particular, el Presidente de la Caja, Dr. Angel Ramoén
Chamorro Ortiz, acompafiado del Miembro del Consejo Lic. Juan Federico Veiluva y Directores, entre los
cuales también se encontraba el suscripto, se ha reunido en varias ocasiones y a lo largo de varios meses,
con las autoridades de la citada entidad. En dicho lapso, la Agencia Financiera de Desarrollo fue objeto de
cambio de autoridades, lo cual obligo a la Caja volver a reiniciar sus gestiones conciliatorias con las nuevas
autoridades, las cuales, lastimosamente, a pesar de las promesas y esfuerzos de las anteriores
autoridades, las que les sucedieron adoptaron un criterio fundado en un dictamen proveido por la Direccion
General del Tesoro, en primer lugar y posteriormente en otro similar extendido por el Procurador General
de la Republica, tal como lo reconoce el documento de la Contraloria General de la Republica.

Fue asi que, luego de tantas idas y venidas, remisiones de notas de requerimientos y de negativas,
respectivamente, no pudo arribarse a un acuerdo amistoso, razén por la cual, la actual administracion, se
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vio forzada a iniciar la accion judicial tendiente a regularizar la cuestion. El proceso del que se trata, que
sigue su curso normal, originado en el Juzgado en lo Civil y Comercial del 4° Turno, Secretaria N° 7, se
encuentra actualmente pendiente de resolucién, en la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
debido a una peticion de “Declaracion de Certeza’, que fuera planteada con respecto a cuestiones legales
que hacen a la dilucidacion del debate. En dicho juicio la Abogada Lucyla Nelly ejerce la representacion de
nuestra entidad”.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta auditoria se ratifica en la observacion realizada en este punto considerando lo manifestado por la
Institucion auditada en el punto pertinente de su Descargo, que expresa: “Es necesario resaltar, en primer
lugar, que la observacion de que se trata, tiene visos de verdad, pero de una verdad parcial. También
debe resaltarse que no es objetiva en su totalidad, siendo por tanto impropia en injusta al no tomar en
cuenta el hecho trascendental y determinante, en cuanto a las responsabilidades inherentes del caso; el
hecho de que la actual administracion asumié sus funciones RECIEN a partir del 2 de enero del afio 2008
(se acompanian fotocopias de los decretos y demas documentos respaldatorios...”, con lo cual reconocen
lo observado.

Por otra parte, la auditoria ha constatado que la Institucion auditada, al dejar transcurrir el tiempo por
espacio de casi dos afios y ocho meses desde la primera Nota N° 94 del 22 de marzo de 2006 remitida a la
AFD, en reclamo del cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley N° 2856/06 hasta la decision
de promover una accion civil, ha posibilitado que la CJPEBA no percibiera un monto aproximado de
aportes de los activos (patronal y empleador) de G. 7.391.055.178 (Guaranies siete mil trescientos noventa
y un millones cincuenta y cinco mil ciento setenta y ocho), durante el periodo considerado en el cuadro de
lo observado en contravencién a lo establecido en la Ley N° 2856/06 en su Articulo 25.- Son atribuciones
del Consejo: en su inciso q) orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su capital y la
obtencion de rentas para el logro de sus objetivos y en su Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente
del Consejo; inciso a) dirigir y supervisar la administracion general de la Caja; cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del Consejo’.

CONCLUSION

La CJPEBA no ha percibido aportes de la Agencia Financiera de Desarrollo por un monto aproximado de
G. 7.391.055.178 (Guaranies siete mil trescientos noventa y un millones cincuenta y cinco mil ciento
setenta y ocho) al cierre del ejercicio fiscal 2010 por dictimenes contrarios al Articulo 7° de la ley N°
2856/06,y al dejar transcurrir el tiempo por espacio de casi dos afios y ocho meses desde la primera Nota
N° 94 del 22 de marzo de 2006 remitida a la AFD, en reclamo del cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 7° de la Ley N° 2856/06 hasta la decisién de promover una accion civil, en detrimento de la cuenta
de ingresos.

En los hechos denunciados, la Institucion auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2856/06 su Articulo 25.- Son atribuciones del Consejo: en su inciso q) orientar la administracion de la
Caja hacia la preservacion de su capital y la obtencién de rentas para el logro de sus objetivos y en su
Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo; inciso a) dirigir y supervisar la administracion
general de la Caja; cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las
resoluciones del Consgjo”.
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1.7 CUENTAS DE EGRESOS.

OBSERVACION CGR Il 7.1:

DISMINUCION DEL ACTIVO DISPONIBLE DE LA CIJPEBA DE G. 10.042.039.263, CAUSADO POR LA
DEVOLUCION DEL APORTE MENSUAL OBLIGATORIO QUE FUERON APLICADOS CON EFECTO
RETROACTIVO SEGUN RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

La Administracion de la CJEBA, en el Ejercicio 2010, ha ejecutado el pago de la suma de G.
10.042.039.263, por la aplicacion del efecto retroactivo de reduccién de los porcentajes de la
contribuciébn mensual obligatoria de los bancos (19% a 17%), correspondiente al aporte mensual
obligatorio de los afiliados activos (13% a 11%) y del aporte mensual obligatorio a la Caja de todos los
gue han sido beneficiados con jubilaciones y pensiones (escala de porcentajes) antes de la
promulgacion de la Ley 2856/2006 y la Ley 3492/2008, resuelto por Resolucion del Consejo de
Administracion, observandose que dicho efecto retroactivo ha permitido la disminucion del Activo
Disponible de la CIJPEBA, proveniente de la formacion de los recursos de Caja de conformidad al Titulo
Tercero “Del Patrimonio”, Capitulo Primero “De la Formacion de los Recursos”, Articulo 9°, inc. a), b) y c) de
la Ley 2856/2006, ya percibidos y registrados contablemente, hallandose en violacién a la Constitucién
Nacional, que establece en su Articulo 14 - De la irretroactividad de la ley. Ninguna ley tendr& efecto
retroactivo, salvo que sea mas favorable al encausado o al condenado.

A continuacion se describe el movimiento del Registro Mayor del 01/01/2010 al 31/12/2010 del Sistema de

Contabilidad Gubernamental — SICO, S.S.E.A.F CRIMAY01, en el cual han sido registrados pagos por un
total de G. 10.042.039.263, en concepto de Aportes Devueltos a Jubilados y Pensionados, Empleador y

Afiliados Activos, segun el Art 2° de la Resoluciones las siguientes Resoluciones del Consejo de
Administracion:

1. RESOLUCION N°01, ACTA N° 24 DE FECHA 18/06/2010

Art. 2° Fijar que la nueva escala establecida en el Articulo 1° de la presente resolucion, se aplicaran
con efecto retroactivo al mes de enero de 2010

SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL - SICO

REGISTRO MAYOR
DEL 01/06/2010 AL 30/06/2010

3 EGRESOS DE GESTION

3.2 GASOS OPERACIONALES
321 GASTOS DE ADMINISTRACION
3.2.1.04 TRANSFERENCIAS

3.2.1.04.04 EQUIPOS P/APORTES DEVUELTOS
3.2.1.04.04.02 APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO
3.2.1.04.04.02.001 JUBILADOS Y PENSIONADOS

DEVOLUCION DE ENERO A MAYO

FECHA
DOCUM N° APROBACION ASIENTO DEP CONCEPTO MONTO

30.916 22/06/2010 7550 (*) JUP | PAGO BNF 06/2010 559.509.295
30.927 22/06/2010 7551(*) JUP | PAGO DO BRASIL 06/2010 229.864.880
30.938 22/06/2010 7552 (%) JUP | PAGO CITIBANK 06/2010 39.002.085
30.949 22/06/2010 7553 (*) JUP | PAGO SUAMERIS N.A.06/2010 105.798.615
30.960 22/06/2010 7554 (*) JUP | PAGO HOL Y OTROS 06/2010 114.109.110
30.971 22/06/2010 7555 (%) JUP | PAGO ZONA BANCO VARIOS 06/2010 5.787.305
30.978 22/06/2010 7556 (¥) JUP | PAGO ZONA BANCO CAJA A RETE 06/2010 154.055.987
30.989 22/06/2010 7557 (%) JUP | PAGO ZONA CNEL. BOGADO 06/2010 6.869.975
30.996 22/06/2010 7558 (¥) JUP | PAGO ZONA VARIOS P/EN INTER 06/2010 1.787.118.740
31.009 22/06/2010 7559 (%) JUP | PAGO ZONA VARIOS PODERES VE 06/2010 17.817.235
31.018 22/06/2010 7560 (*) JUP | PAGO ZONA BANCO CONTINENTAL 06/2010 1.652.967.135
32.012 28/06/2010 7826 (*) JUP | PAGO ADRIAN FILIPPI JUN/10 1.590.576

4.674.490.938

(*) Nomero de Asiendo del Sistema de Contabilidad AS400

Conforme la Planilla JPRO29 — Histérico de Liquidaciones de Pago a Jub/Pens — Rango de
Cddigos: 157 - 157, corresponde a DEVOLUCIONES DE APORTES DE ENERO A MAYO ha sido
liguidado a 2.716 empadronados por un total de G. 4.672.900.362.-
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INFORME FINAL

Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

SGS

3.2.1.04.04.02
3.2.1.04.04.02.002

APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO
EMPLEADOR

DOCUM N° [ FECHA APROBACION CONCEPTO MONTO
46994 21/09/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 514.521.222
48515 30/09/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 381.158.696
49536 06/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 851.925
49541 06/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 4.074.412
49546 06/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 3.620.045
50791 12/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 (02) 48.271.855
51067 13/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 (09) 33.863.771
51258 14/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 (08) 54.728.548
54147 29/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 2.104.179
55526 05/11/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 CITIBANK 66.122.522
55531 05/11/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 BBVA 167.590.887
61830 06/12/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 102.517.402
66303 22/12/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 24 F/18/06/2010 341.511.379
TOTALES 1.720.936.843
3.2.1.04.04.02 APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO
3.2.1.04.04.02.003  AFILIADOS ACTIVOS
DOCUM N° | FECHA APROBACION [ CONCEPTO DEBE

46996 21/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 509.461.029
48517 30/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 377.627.368
49538 06/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 851.925
49543 06/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 3.992.140
49548 06/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 3.615.565
50061 08/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 (26) 34.761.865
50793 12/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 (02) 48.038.852
51069 13/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 (09) 33.780.775
51260 14/10/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 (08) 54.625.377
52593 22/10/2010 DEV. AP. PERS. WLADIMIR WOITAS MIRANDA 253.138
54440 01/11/2010 DEV. AP. S/IRED. DE APORTES REGULARIZ 279.505
55528 05/11/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 CITIBANK 66.011.868
55533 05/11/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 BBVA 164.960.445
61832 06/12/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 100.755.107
66305 22/12/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 24 F:18/06/2010 340.603.962
TOTALES 1.739.618.921

2. RESOLUCION N°19, ACTA N° 42 DE FECHA 07/10/2009

Art. 2° Fijar que la nueva escala establecida en el Articulo 1° de la presente resolucion, se aplicaran
con efecto retroactivo al mes de setiembre de 2009

3.2.1.04.04.02 APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO
3.2.1.04.04.02.002 EMPLEADOR
FECHA
(o]
DOCUM N APROBACION CONCEPTO DEBE
58427 24/11/2010 DEV APO S/RES 19 ACTA 42 DEL 07/10/2009 3.007.622
TOTALES 3.007.622
3.2.1.04.04.02 APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO
3.2.1.04.04.02.003 AFILIADOS ACTI VOS
NRO. FECH. APROB CONCEPTO DEBE
58429 24/11/2010 DEV. APO S/RES 19 ACTA 42 DEL 07/10/2009 2.993.648
TOTALES 2.993.648
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3. RESOLUCION N°01, ACTA N°53 DE FECHA 22/12/2009

Art. 1° Ampliar el Articulo 2° de la Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 07 de octubre de 2009,
debiendo quedar redactado de la siguiente manera: “2°- Fijar que la nueva escala establecida
en el Articulo 1° de la Resolucién N° 19, Acta 42 de fecha 07 de octubre de 2009, se aplicaran
con efecto retroactivo al mes de abril de 2009”.-

3.2.1.04.04.02 APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO
3.2.1.04.04.02.002 EMPLEADOR
DOCUM. N° FECH. APROB CONCEPTO MONTO
31.871 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BCP 162.994.836
31.876 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 FONDO 15.483.722
31.881 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BNF 117.340.669
31.886 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 HSBC 32.228.726
31.891 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 HORIZON 129.000
31.896 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 NAC. AR 18.668.342
31.901 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 DO BRA 11.315.951
31.906 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 DINAMI 135.270
31.911 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 CITI 18.883.155
31.916 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 LYM ASE 1.081.642
31.921 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BBVA 37.523.182
31.926 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 JOBS 2.317.636
31.931 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 SUDAMERIS 39.730.123
31.936 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 MANPOWER 2.009.589
31.941 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (19) 88.140.955
31.946 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 KNOW 1.078.630
31.951 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (23) 66.484.240
31.956 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (51) 240.215
31.961 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (52) 625.563
31.966 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 REGION 59.823.116
31.971 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (54) 506.895
31.976 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 AMAMBAY 20.941.548
31.981 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BLITZ. 135.270
31.986 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (37) 22.212.581
31.991 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 VISION 91.098.451
31.996 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (57) 15.439.640
32.001 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (58) 52.672.854
42.626 26/08/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BNF 1.311.433
44.553 06/09/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (08) 748.544
50.393 11/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (32) 62.419.722
52.582 22/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (19) 3.388.385
TOTALES 947.109.885

3.2.1.04.04.02 APORTES DEVUELTOS P/RES. CONSEJO

3.2.1.04.04.02.003 AFILIADOS ACTIVOS
NRO. FECH. APROB CONCEPTO DEBE
31873 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09B.C.P 162.635.037
31878 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 FONDO 15.337.678
31883 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BNF 117.249.836
31888 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 HSBC 31.943.922
31893 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 HORIZON 129.000
31898 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 NAC. AR 18.632.516
31903 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 DO BRA 11.170.818
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NRO. FECH. APROB CONCEPTO DEBE
31908 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 DINAMI 133.970
31913 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 CITI 18.626.967
31918 28/06/2010 DEV APT S/RES.01 ACTA 53 22/12/09 LYMASE 1.077.091
31923 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BBVA 37.419.637
31928 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 JOBS 2.316.731
31933 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 SUDAMERIS 39.546.928
31938 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 MANPOWER 2.012.293
31943 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (19) 87.800.314
31948 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 KNOW 1.072.072
31953 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (23) 66.356.024
31958 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (51) 239.565
31963 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (52) 625.563
31968 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 REGIONAL 59.823.116
31973 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (54) 503.645
31978 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 AMAMBAY 20.879.120
31983 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 BLITZ 135.270
31988 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (37) 22.154.409
31993 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 VISION 89.794.869
31998 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (57) 15.140.925
32003 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (58) 52.132.658
32006 28/06/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (26) 0.912.506
37563 30/07/2010 DEV.REDUCC.APORTES A FUNCIONARIOS BNF 1.311.425
44537 06/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 53 F:22/12/09 455.840
44541 06/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 53 F:22/12/09 JUAN 66.980
44544 06/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 53 F:22/12/09 JOSE C. 67.812
44547 06/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 53 F:22/12/09 HUGO B. 133.683
44550 06/09/2010 DEV.AP S/RES.1, ACT 53 F:22/12/09 DIANA G. 30.527
48506 30/09/2010 DEV/DIF/APO/AB/AGO/MARTA LAHAYEG. 106.835
48509 30/09/2010 DEV/DIF/APO/AB/AGO/NATALIA VALINOTI 91.770
50395 11/10/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 (32) 62.248.098
50399 11/10/2010 DEV.APO.ARNALDO FERNANDEZ ALLENDE 65.030
52584 22/10/2010 DEV.AP. S/IRES 01 ACTA 53 22/12/09 (19) 3.379.877
52587 22/10/2010 DEV AP. LESLIE GREENWOOD 151.936
52590 22/10/2010 DEV. AP. PERSONAL GRACIELA RUIZ MACCHI 429.113
56256 10/11/2010 DEV.APT. S/RES 01 ACTA 53 22/12/09 540.000
TOTALES 953.881.406
RESUMEN GENERAL

RESUMEN POR CUENTA CONTABLE
3.2.1.04.04.02.001 JUBILADOS Y PENSIONADOS 4.674.490.938
* Resolucion N° 01, Acta N° 24 de fecha 18/06/2010 4.674.490.938
3.2.1.04.04.02.001 JUBILADOS Y PENSIONADOS 2.671.054.350
* Resolucién N° 01, Acta N° 24 de fecha 18/06/2010 1.720.936.843
* Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 18/06/2010 3.007.622
* Resolucion N° 01, Acta N° 53 de fecha 18/06/2010 947.109.885
3.2.1.04.04.02.001 JUBILADOS Y PENSIONADOS 2.696.493.975
* Resolucion N° 01, Acta N° 24 de fecha 18/06/2010 1.739.618.921
* Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 18/06/2010 2.993.648
* Resolucion N° 01, Acta N° 53 de fecha 18/06/2010 953.881.406

TOTAL DEVOLUCION

POR CUENTAS CONTABLES

10.042.039.263
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RESUMEN POR RESOLUCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
RESOLUCION Ne 01, ACTA N° 24 DE FECHA 18/06/2010

3.2.1.04.04.02.001 Jubilados y Pensionados 4.674.490.938
3.2.1.04.04.02.002 Empleador 1.720.936.843
3.2.1.04.04.02.003 Afiliados Activos 1.739.618.921

TOTAL S/ RESOLUCION 8.135.046.702

RESOLUCION Ne° 01, ACTA N° 24 DE FECHA 18/06/2010

3.2.1.04.04.02.002 Empleador 3.007.622
3.2.1.04.04.02.003 Afiliados Activos 2.993.648
TOTAL S/ RESOLUCION 6.001.270

RESOLUCION Ne° 01, ACTA N° 24 DE FECHA 18/06/2010

3.2.1.04.04.02.002 Empleador 947.109.885
3.2.1.04.04.02.003 Afiliados Activos 953.881.406
TOTAL S/ RESOLUCION 1.900.991.291

|TOTAL GENERAL DE DEVOLUCION APORTE 10.042.039.263|

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“La citada observacioén de nuevo la rechazamos liminarmente, en forma enérgica y categorica, por no haber
incurrido la Administracién de la Caja en falta alguna. Como descargo inicial nos remitimos in-extenso a los
fundamentos esgrimidos con respecto a la observacion anterior, ampliamente rebatida, particularmente en
cuanto a la explicacion de la figura juridica de la ultra-actividad de la ley. Resaltamos de nuevo la
desacertada apreciacion de la gestion controladora, carente del insoslayable y correspondiente analisis
objetivo de los antecedentes facticos que rodean a la cuestion, asi como del marco legal que respalda la
gestion administrativa de la Caja.

Corresponde poner de manifiesto, en abono de lo comentado precedentemente, que si bien los entes
autarquicos se encuentran sujetos a un control administrativo, ello no significa que se encuentran
sometidos totalmente al 6rgano central, como erréneamente algunos pretenden. Sabido es que todo érgano
autarquico esta facultado por ley para administrarse a si mismo, sin que ello implique que se halla
desprovisto de control. En el caso de la Caja, la misma ley establece que esta supervisada y controlada por
la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Seguros y por un Sindico designado por la
Contraloria General de la Republica y por Organos de Control Externo, para lo cual se recurre a la
contratacion de Auditorias Externas.

En el caso del Sindico designado por la CGR, el mismo asiste normal y regularmente a todas las sesiones
del Consejo de Administracion, participando de las deliberaciones de todas las resoluciones adoptadas,
razon por la cual, dicho agente, no puede desconocer la teméatica, los matices y los distintos fendmenos
gue concurren en la gestion administrativa de la entidad. Ahora bien, cierto es que la funcion fundamental
del 6rgano central es la de controlar, pero hay que dejar en claro que dicho control debe consistir, especial
y fundamentalmente, en dilucidar si los entes autarquicos cumplen o né con su cometido. El control al que
nos referimos es un conjunto limitado de facultades que el derecho positivo le otorga al ente central, a fin
de velar por la legalidad de los actos y el cumplimiento general de sus fines, objetivos y propositos legales.
Consideramos gue se extralimita y se equivoca el autor de la Observacién cuando que sus objeciones rifien
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con los criterios de objetividad que deben guiar las apreciaciones y conclusiones, desperdigando por el
contrario especulaciones subjetivas en detrimento del principio de objetividad al cual debe circunscribirse.-

En dicho contexto nos anticipamos en sentar y aclarar nuestra postura en relacion a esta cuestion, bastante
grave e irritante, que guarda relacion con la extralimitacion y falta de objetividad del 6érgano contralor,
trasuntada en la presente, al igual que en las demas "Observaciones”, que nos obligara a tener que tolerar
endilgaciones desprovistas de una sana objetividad, cuando que, de no haberse actuado tal como lo hiciera
la Caja, en estos momentos se hubiese estado soportando muchas mas acciones penales por omisiones
culposas (Articulo 15° del Cdodigo Penal) o en su caso por el mal supuesto hecho punible de Apropiacion
(Art. 160° del CP.), habida cuenta la situacion factica y las circunstancias especiales que decoraban la
cuestién, como ser, principalmente, la existencia de varias resoluciones firmes de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia que imponian a la Caja el cese inmediato, desde los afios 2007 y 2008, de los
descuentos aportes y porcentajes establecidos en la version original de la Ley 2.856/06, declarados como
ilegales y confiscatorios por parte del maximo Tribunal de la Republica.

De hecho, la Resolucion N° 19, Acta N° 42 de fecha 7 de octubre del 2009, ajustada a derecho por cierto,
ademas de responder al justo reclamo de todos los gremios del sistema previsional bancario,
individualizados integramente en el considerando de la nombrada resolucion, ha sido concebida bajo el
influjo de la presion que ejercia, mediante oficios conminatorios, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, en el sentido de que se de cumplimiento inmediato a las ordenes impartidas por dicho
colegiado, que habia declarado inconstitucional, ilegitima y confiscatoria la escala de porcentajes de
aportes obligatorios establecida por el Articulo 9° de la Ley 2.856/06. Este hecho siempre estuvo en
conocimiento del anterior Sindico de la CGR Dr. Cabrera Aleman, quien fungiera como tal al tempo de ser
formuladas las resoluciones hoy cuestionadas, no oponiéndose, en ningln momento ni circunstancia al
dictamiento de las resoluciones hoy cuestionadas.

Este hecho, por lo explicitado precedentemente, no escapa a la Contraloria General de la Republica, por
haber participado su propio representante en la generacion de tales actos administrativos. Es més, siendo
también de conocimiento publico todo lo ocurrido con la Caja Bancaria, ya que ha tenido amplia difusion y
expansion por todos los medios. Recuérdese de nuevo (eso le consta igualmente al anterior Sindico Dr.
Cabrera Aleman) que tanto el Presidente actual de la Caja, como los actuales Miembros del Consejo de
Administracion, han sido objeto de persecuciones penales por la supuesta comision de Apropiacion e
incluso de Estafa (¢,?) en sus caracteres de administradores de la Caja, por no haberse pagado
integramente los haberes de jubilaciones y pensiones de los afiliados de conformidad con lo ordenado por
la Corte Suprema de Justicia (denuncias radicadas ante el Ministerio Publico), las cuales, habiendo
mediado un justo y razonable criterio de los jueces intervinientes, han sido enervadas y desestimadas,
coincidente y comitantemente luego de difundirse y darse a conocer, oficialmente, las regularizaciones
efectuadas por la Caja a través de las resoluciones hoy injustamente observadas.-

El comentario que antecede refleja palmariamente el momento (que hace referencia al tiempo de la
formulacion de las resoluciones cuestionadas) y las circunstancias facticas que las motivaran. En efecto, en
ese entonces, reiteramos, estaba pendiente de resolucion, por parte de la Caja, lo atinente a la orden,
emanada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de proceder en forma inmediata a la
suspension de los aportes obligatorios de los afiliados, en la proporcién a las escalas establecidas en el
Articulo 9°, incisos a), b)) y c) de la Ley 2.856/06, por haber sido declarado ilegitimo y confiscatorio.

Asimismo, enriqueciendo los argumentos de descargo, viene al caso destacar que, dicha premura y
circunstancia, impuesta por el méaximo tribunal de la republica, obligd a la administracion de la Caja actuar
en consecuencia, con lo cual, como se puede apreciar con harta facilidad, se advierte que han concurrido,
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coincidente y concomitantemente, dos factores que impulsaron y motivaron a la Caja a dictar las
resoluciones de que se trata: por un lado los insistentes oficios judiciales conminatorios, emanados por la
Corte Suprema de Justicia para que se dé inmediato cumplimiento al CESE de los descuentos de los
haberes jubilatorios, conforme a las escalas ¢ establecidas en la version original de la Ley 2.856/06, como
igualmente, la cuestidn factica producida con el advenimiento real y concreto del fenébmeno del equilibrio
financiero de la Caja, & cuyo logro y constatacion, insoslayable e inocultable por cierto, ha motivado el
inmediato y justo reclamo de todos los afiliados del sistema, exigiendo el inmediato cese de los descuentos,
tal como lo ordenara la Corte Suprema de Justicia, asi como el justo resarcimiento a partir de la fecha en
las que han quedado firmes y ejecutoriadas las resoluciones judiciales que ordenaban su inmediato
cumplimiento, tal como lo manifestaran los distintos gremios en ocasion de recurrir en conjunto ante el
Consejo de Administracion de la Caja, y como se consigna en el visto de la

Resolucion N° 19, Acta N° 42, de fecha 7 de octubre del afio 2009, cuya legalidad y regularidad es
respaldada por la misma ley.

Por tanto, queda claro que no se ha incurrido en la aplicacion retroactiva de ninguna ley. Por el contrario, si
una ley autoriza que ciertos parametros, porcentajes, etc. establecidos en leyes con vigencia anterior,
deben ser respetados, fijados o actualizados, se esta en presencia de lo que en doctrina y en la practica
forense se denomina como ultra-actividad de la ley.

Lo cierto y lo concreto es que la Administracion de la Caja siempre tuvo y sigue teniendo la potestad legal
de dictar resoluciones conforme a su naturaleza juridica. Demas esta resaltar que respecto a las ordenes
de inmediato cumplimiento dispuestas por la Corte Suprema de Justicia, no existe argumento alguno para
obrar en sentido contrario, asi como a una reaccion inmediata, consecuente y necesaria, para el
acatamiento ipso facto del resultado de los estudios contables, financieros y actuariales que demostraban y
acreditaban el esperado fendmeno del equilibrio financiero de la Caja, con lo cual se produjera la situacion
de hecho que, por imperio del Art. 9° in-fine de la Ley 2.856/06, que impone coercitivamente a la
Administracion de la Caja reestablecer la vigencia de los porcentajes establecidos por las leyes anteriores
para la retencion de los aportes obligatorios. Es obvio entonces que debi6é darse curso igualmente, en las
fechas indicadas, a las ordenes emanadas de la Corte Suprema de Justicia, para ser ejecutadas desde el
momento en el cual fuera conminada legalmente la Caja como también desde el momento en que se
constatara y acreditara el equilibrio financiero, por cumplirse el requisito sine-quanom exigido por la ley
para el reestablecimiento de los porcentajes anteriores, conforme a los parametros preestablecidos en las
legislaciones vigentes con anterioridad a la actual ley de la Caja.-

Por tanto, la observacion de que se trata, al igual que las precedentes, no se encuentra ajustada a
derecho.-*

EVALUCION DEL DESCARGO

Conforme al descargo realizado, no satisface a esta Auditoria la forma de fundamentar e interpretar las
normas juridicas realizado por la CIJPEBA, por lo tanto se ratifica en la observacion realizada, sobre la
disminucion del activo, en detrimento o perjuicio de la Entidad, por la devolucion de aporte mensual
obligatorio de sus afiliados, que fueron aplicados con efecto retroactivo, por medio de Resolucién
del Consejo de Administracion (Acto Administrativo), que ya fueron percibidos y registrados como
recursos de Patrimonio de la Entidad, por la suma de G. 10.042.039.263 (Guaranies diez mil cuarenta y
dos millones treinta y nueve mil doscientos sesenta y tres), en concepto de contribucidon y aporte
mensual obligatorio de sus afiliados, establecido por Ley N° 2.856/2006 y Ley N° 3492/2008, en
detrimento al Patrimonio de dicha Entidad.

CONCLUSION

La CJPEBA ha realizado devolucion de aportes durante el ejercicio fiscal de 2010, aprobado por
Resolucion del Consejo de Administracion por un monto de G. 10.042.039.263 (Guaranies diez mil
cuarenta y dos millones treinta y nueve mil doscientos sesenta y tres), que produjo la disminucién del
Activo Disponible por la aplicacion en forma retroactiva sobre los aportes patronales y personales que ya
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han sido percibidos y registrados contablemente como recursos del Patrimonio de la Caja Bancaria,
de conformidad al Titulo Tercero “Del Patrimonio”, Capitulo Primero “De la Formacion de los Recursos”,
Articulo 9°, inc. a), b) y c) de la Ley 2856/2006, no se encuentra en consonancia con el principio de
Irretroactividad de las Normas, establecido en la Constitucién Nacional.

PRESTAMOS

Fueron analizados los documentos respaldatorios de los gastos realizados por LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES durante el ejercicio fiscal de
2010, correspondientes al Cddigo Presupuestario 600 630 631 Prestamos a Familias y sus equivalencias
de la Interfase Contable CJPEBA- SICO, correspondiente al mes de diciembre de 2010 por un monto de G.
25.990.873.684 (Guaranies veinticinco mil novecientos noventa millones ochocientos setenta y tres mil
seiscientos ochenta y cuatro).

Los documentos de respaldo fueron solicitados a través del MEMORANDUM AUDITORIA N° 23 de fecha
30 de diciembre de 2010 conforme a muestra seleccionada y que fueron proveidos por la Institucion
auditada a través de la Nota N° Al 209 de fecha 02 de mayo de 2011.

El detalle de los documentos verificados segun muestra seleccionada es segun el cuadro siguiente:

CONCEPTO MONTO
OTROS PAGOS 16.135.990.926
PRESTAMOS ESPECIALES 8.703.200.000
PRESTAMOS HIPOTECARIOS 1.079.085.962
PRESTAMOS PERSONALES 72.596.796
TOTALES 25.990.873.684

De los trabajos realizados se han detectado algunas observaciones que se detallan a continuacion:

OBSERVACION CGR Il 7.2:

LA CJPEBAHA CONCEDIDO PRESTAMOS EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2010 POR UN MONTO DE
G. 583.250.000 CON INDICES DE MARGEN DE ENDEUDAMIENTO DE LOS BENEFICIARIOS
SUPERIORES ALOS ESTABLECIDOS EN SU REGLAMENTO DE CREDITO.

Durante la verificacion realizada por los auditores de los documentos de respaldo de lo legajos de de
Rendicion de Cuentas correspondientes a los Gastos del Nivel 600-INVERSIONES FINANCIERAS del mes
de diciembre del ejercicio fiscal 2010 de la Institucion auditada, correspondientes a la liquidacion de los
diversos tipos de préstamos(Especiales, Hipotecarios, Personales) y otros pagos (prestamos por tarjeta
crédito/debito, Certificados de Depdsitos de Ahorro) se ha determinado que la CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES ha realizados erogaciones en concepto de
prestamos a los jubilados, pensionados y activos en condiciones que superan los porcentajes de indices de
margen de endeudamiento que fueron fijados por la misma entidad en su REGLAMENTO DE CREDITOS.

Segun el ANEXO 2 de la Resoluciéon del Consejo de Administraciéon N° 15- Acta N° 04 de fecha 27/01/10
“Por el cual se aprueba el Nuevo Reglamento de Créditos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines para sus afiliados en vigencia del 01 de febrero de 2010 establece:

El Margen de Endeudamiento se determinard en funcion a la Capacidad de Pago del prestatario, de

acuerdo al siguiente sistema de calculo:

Nivel de Calculo Indice de Endeudamiento
Endeudamiento

IE =D/YD

. (IE)=indice de Endeudamiento

Activo Hastael 60 % (D)=Deuda = Obligaciones con la Caja en todo concepto.

(YD) Ingreso Disponible = Remuneracion afiliado — Aporte — Embargo Judicial, sihubiere.

IE =D/YD

(IE) = indice Endeudamiento

(D) Deuda = Obligaciones con la Caja en todo concepto.

(YD) = Ingreso Disponible=Haber afiliado— Aporte-Seguro Medico.

Jubiladoy

0,
pensionado Hasta el 70%
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A fin de recopilar mas informacién sobre las disposiciones que regulan los porcentajes sobre los distintos
tipos de prestamos, el equipo auditor solicita a la Seccion de Prestamos la provision de informes y datos
relacionados a los préstamos concedidos durante el ejercicio fiscal que se audita, solicitando la provision de
los siguientes datos segun el siguiente cuadro:

A través del Acta N° 3 de fecha 26 de mayo de 2011, los responsables del Area de PRESTAMOS de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines han contestado a los solicitado
proporcionando los documentos que respaldan los porcentajes de endeudamientos, tipos de prestamos,
condicion, monto y las resoluciones del Consejo que sustentan dichas operaciones conforme al siguiente
cuadro que se expone:

Condicién Tipos de Préstamos Enz/l:;?j:\?nideito Monto Maximo G. Resolucion
Hipotecario 70% 300.000.000 Res. NP 1T Acta N% 33
Emergencia Medicas 70% 5.000.000 Res. N° 32 Acta N° 34
Jubilados y Adelanto s/Tngresos Extraordinarios 70% 50% haberes jubilatorios Res. N?28 Acta N° 31
Pensionados Credi Plan Educativo 70% 5.000.000 Res. N° 23 Acta N° 28
Pan dulce 100% 5.000.000 Res. N° 42 Acta N° 51
Financiar excursiones 70% 5.000.000 Res. N° 02 Acta N° 46
Hipotecario 60% 300.000.000 Res. N° 11 Acta N° 33
Emergencia Medica 60% 5.000.000 Res. N9 32 Acta N° 34
Adelanto s/ Ingresos Extraordinarios 60% 50% remuneracion nominal Res. N° 28 Acta N° 31
Activos Credi Plan Educativo 60% 5.000.000 Res. N° 23 Acta N° 26
Para Funcionarios 60% Por monto a refinanciar: 30.000.000 Res. N9 29 Acta N° 07
Pan Dulce 70% 5.000.000 Res. N° 24 Acta N° 48
Bancos Nuevos 60% 20.000.000 s/ firma Res. N?8 ActaN®5
Ambos Reestructuracion de Deudas Menor al 100% Monto a Reestructurar Res. N° 23 Acta N° 28

Conforme se puede apreciar en el cuadro precedente los margenes de endeudamiento fijados e
informados son: para los activos hasta el 60%; para los jubilados y pensionados 70% y 100% en el caso
de préstamo de fin de afio- Pan dulce y para ambos en el caso de Reestructuracion de Deudas con indices
menores al 100 %.

Segun el andlisis de los documentos de respaldo del periodo de la muestra seleccionada se ha constatado
gue fueron erogados en concepto de liquidacion préstamos concedidos en el mes de diciembre del periodo
auditado un total G. 9.854.882.758 (Guaranies nueve mil ochocientos cincuenta y cuatro millones
ochocientos ochenta y dos mil setecientos cincuenta y ocho) de los cuales se ha constatado que han
superado los porcentajes de endeudamiento establecidos segin su Reglamento de Préstamo y sus
resoluciones para las distintas modalidades de acuerdo al siguiente cuadro.

A modo de ejemplo de ejemplo podemos citar que de los pagos realizados a los afiliados activos por
concesion de préstamos han superado su margen de endeudamiento establecido segun el ANEXO 2 de la
Resolucién del Consejo de Administracion N° 15- Acta N° 04 de fecha 27/01/10 hasta un monto de G.
437.700.000 (Guaranies cuatrocientos treinta y siete millones setecientos mil) , sin considerar los
prestamos denominados “Pan Dulce” que por motivos de fin de afo fueron otorgados hasta el 70% de

endeudamiento permitido segun Resolucion N° 24- Acta N° 48 de fecha 10/11/10. Sin embargo, también
se han liquidado y pagado préstamos por un valor de G. 8.750.000 (Guaranies ocho millones setecientos

cincuenta mil) en este concepto sin tener en cuenta que se excedieron en el margen de endeudamiento
fijado para el tipo de préstamo denominado “Pan Dulce”.

Del mismo modo, los prestamos liquidados y pagados a los jubilados y pensionados en el mismo periodo
en estudio por un monto que asciende a G. 136.800.000 (Guaranies ciento treinta y seis millones
ochocientos mil) han sido concedidos sin considerar que los mismos han superado su margen de
endeudamiento previsto del 70% segun el Reglamento de Crédito en el ANEXO 2 citado anteriormente. El
total de préstamos liquidados y pagados superando el margen de endeudamiento en el mes de diciembre
alcanzo la suma de G. 583.250.000 (Guaranies quinientos ochenta y tres millones doscientos cincuenta
mil) de acuerdo al siguiente detalle de cuadro:
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TOTAL DE EROGACIONES POR LIQUIDACION DE T
PRESTAMOS SEGUN DOCUMENTOS DE :
RESPALDO DE LA MUESTRA SELECCIONADA Concepto T EET %ZrE:ﬁﬁé’gam'e”to S“perggfr?qﬁ:d”;arge“
(DICIEMBRE DE 2010) A
G. .
ACTNOS 60% 437.700.000
JUBILADOS y
9.854.882.758 PENSIONADOS 70% 136.800.000
ACTNVOS-PAN DULCE 70% 8.750.000
TOTALES 583.250.000

Se puede apreciar en el cuadro precedente que la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines otorga créditos para distintos tipos de préstamos y condiciones a jubilados y pensionados
y a activos afiliados que tienen altos indices de endeudamiento y los mismos superan los limites
propuestos en el Reglamento de Créditos quedando a cargo del Consejo de Administracién tomar la
decision de la concesion en caracter excepcional del crédito a los afiliados fuera de los margenes
establecidos, segun lo establecido en el Reglamento de Crédito, del Capitulo IX, Art. 20° “Excepciones.
El Consejo de Administracion, excepcionalmente, podra conceder préstamos a sus afiliados, fuera de las
condiciones establecidos en este reglamento, que a su criterio justifique tal determinacion.”

En el andlisis de los documentos de respaldo proveidos, ademas se ha determinado que al momento de la
presentacion de las solicitudes de los créditos a la CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES los indices de endeudamiento de los afiliados jubilados y
pensionados y activos eran muy elevados y estaban por encima de los indices permitidos por el
Reglamento del Préstamo de la Institucidbn con niveles que van desde el 60% hasta el 728,90 % .

En las mismas condiciones descritas precedentemente fueron concedidos y pagados otros créditos
concedidos a los afiliados durante el periodo del ejercicio fiscal del 2010 representando un monto mucho
mayor que el considerado en el ejemplo y que esta supeditada a la voluntad del Consejo de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines.

Con la actual politica de concesién de préstamos con altos indices de endeudamiento de los afiliados
(jubilados vy pensionados y activos) beneficiarios se pone en alto riesqgo el patrimonio de la entidad al
propiciar que los mismos se endeuden mas de su real capacidad de pago y generar situaciones de
morosidad en el pago de las cuotas y el recupero del capital e intereses.

Esta politica de la CJPEBA de concesién de prestamos con altos indices de endeudamiento ha suscitado

situaciones nuevas de riesgo que obligan a la caja a realizar el refinanciamiento de los prestamos
concedidos por presentar problemas del retorno del capital, tal es asi que el saldo de los prestamos

refinanciados expuestos en el Balance Sintético a modo de ejemplo al 31/12/10 es de G. 37.984.101.001
(Guaranies treinta y siete mil millones novecientos ochenta y cuatro millones ciento un mil uno).

Considerando la situacion antes mencionada, la Caja otorga créditos en condiciones desfavorables,
teniendo en cuenta que los beneficiarios tienen un alto indice de endeudamiento que no son tenidas en
cuenta al momento de la autorizacion de la concesion de dichos créditos, haciendo inviable la recuperacion
del capital mas los intereses.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“El Consejo de Administracion por Resolucion N° 15 Acta N° 04 de fecha 27 de enero de 2010 aprueba el
Reglamento de Crédito, y en su Capitulo /X Art.20°) Excepciones dispone “El Consejo de Administracion,
excepcionalmente, podré conceder préstamos a sus afiliados, fuera de las condiciones establecidas en este
Reglamento, que a su criterio justifique tal determinacion”. OBS.: Todos los préstamos sefalados por la
C.G.R. fueron concedidos por Resolucién del Consejo de Administracion”.
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta auditoria se ratifica en la observacion realizada en este punto considerando que durante los trabajos
de campo, los auditores han constatado las siguientes situaciones:

En el andlisis de los documentos de respaldo proveidos por la Institucion auditada los auditores ha
corroborado que algunos afiliados interesados en realizar prestamos durante el ejercicio fiscal de 2010, que
al momento de la presentacion de las solicitudes de los créditos a la CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES los indices de endeudamiento de los afiliados
jubilados y pensionados y activos eran muy elevados y estaban por encima de los indices permitidos por el
Reglamento del Préstamo de la Institucién con niveles que van desde el 60%(sesenta por ciento) hasta
aproximadamente el 728,90% (Setecientos veintiocho con noventa por ciento).

En las mismas condiciones descritas precedentemente fueron concedidos y pagados otros créditos
concedidos a los afiliados durante el periodo del ejercicio fiscal del 2010.

Con la actual politica de concesién de préstamos con altos indices de endeudamiento de los afiliados
(jubilados vy pensionados y activos) beneficiarios se pone en alto riesqgo el patrimonio de la entidad al
propiciar que los mismos se endeuden mas de su real capacidad de pago vy generar situaciones de
morosidad en el pago de las cuotas vy el recupero del capital e intereses, y que producido situaciones

nuevas de riesgo que obligan a la caia_a realizar el refinanciamiento ple los prestamos concedidos por
presentar problemas del retorno del capital, tal es asi que a modo de ejemplo, el saldo de los prestamos

refinanciados expuestos en el Balance Sintético al 31/12/10 alcanzé la suma de G. 37.984.101.001
(Guaranies treinta y siete mil millones novecientos ochenta y cuatro millones ciento un mil uno).

Ademés, es una observacion reincidente que ya fue realizada en oportunidad del Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines.

En los hechos denunciados, la Institucién auditada no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2856/06 su Articulo 25.- Son atribuciones del Consejo: en su inciso q) orientar la administracion de la
Caja hacia la preservacion de su capital y la obtencién de rentas para el logro de sus objetivos y en su
Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo; inciso a) dirigir y supervisar la administracion
general de la Caja; cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las
resoluciones del Consejo”.

Ademas, incumplimiento al ANEXO 2 de la Resolucion del Consejo de Administracion N° 15- Acta N° 04 de
fecha 27/01/10 “Por el cual se aprueba el Nuevo Reglamento de Créditos de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines para sus afiliados en vigencia del 01 de febrero de 2010 y
a al Articulo 14.2- Capacidad de Pago en el punto pertinente: “Los prestamos se otorgaran solamente a
beneficiarios que cuenten con capacidad de pago, es decir, de acuerdo al nivel de endeudamiento
establecido en la presente reglamentacion”.

CONCLUSION

La CJPEBA ha concedido préstamos en el mes de diciembre de 2010 por un monto de G. 583.250.000
(Guaranies quinientos ochenta y tres millones doscientos cincuenta mil) con indices de margen de
endeudamiento de los beneficiarios superiores a los establecidos en su reglamento de crédito, en
contravencion a lo establecido en la Ley N° 2856/06 su Articulo 25.- Son atribuciones del Consejo: en su
inciso q) orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su capital y la obtencion de rentas
para el logro de sus objetivos y en su Articulo 28.- Son atribuciones del Presidente del Consejo; inciso
a) dirigir y supervisar la administracion general de la Caja; cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta
Ley, los reglamentos y las resoluciones del Consejo”.

Ademas, incumplimiento al ANEXO 2 de la Resolucion del Consejo de Administracion N° 15- Acta N° 04 de
fecha 27/01/10 “Por el cual se aprueba el Nuevo Reglamento de Créditos de la Caja de Jubilacionesy
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines para sus afiliados en vigencia del 01 de febrero de 2010 y
a al Articulo 14.2- Capacidad de Pago en el punto pertinente: “Los prestamos se otorgaran solamente a
beneficiarios que cuenten con capacidad de pago, es decir, de acuerdo al nivel de endeudamiento
establecido en la presente reglamentacion”.
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OBSERVACION CGR Il 7.3:

LA APLICACION INCORRECTA DE LA REGLAMENTACION DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS EN LA
CONCESION DE ALGUNOS CREDITOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DE 2010 HA PRODUCIDO
UNA DISMINUCION EN LOS INGRESOS A LA CJPEBAEN UN MONTO DE G. 247.831.702.

Al respecto, de acuerdo a la Resolucion N° 27, ACTA N° 22 de fecha 02/06/10 “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL NUEVO PRESTAMO HIPOTECARIO DEL SR. TIBURCIO TAURINO GONZALEZ
GALEANO, DE CONFORMIDAD A LA REGLAMENTACION APROBADA POR RESOLUCION Ne 15,
ACTA N° 04 DE FECHA 27/01/2010” RESUELVE: 1° Previa presentacion del Contrato de Alquiler del
inmueble ofrecido en garantia, conceder un Nuevo Préstamo Hipotecario al Sr. TBURCIO TAURINO
GONZALEZ GALEANO, por la suma de Gs. 190.000.000 (Guaranies Ciento noventa millones)...; 3° El
plazo acordado es de (120) ciento veinte meses, tasa de interés del (18%) dieciocho por ciento anual...;
5° La presente resolucion deber& formalizarse por escritura Publica en un plazo de (60) sesenta
dias...”

La protocolizacion del acto se realizé en fecha 02 de agosto de 2010, segun Registro N° 516, ante la
Notaria y Escribana Publica ADELA MELGAREJO DE BELLENZIER.

Ahora bien, el beneficiario citado a través de la Nota de fecha 20 de setiembre del 2010 se dirige al Sr.
Angel Ramon Chamorro, Presidente de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y
Afines, en los siguiente términos “Me dirijo a usted, a fin de solicitar acogerme al beneficio de la nueva
tasa de la Linea Hipotecaria del 13% aprobada por Resolucién N° 11 Acta 33 de fecha 04/08/10
considerando la cuota baja de los prestamos a esa tasa y teniendo en cuenta que el Consejo de
Administracion me ha otorgado un Crédito Hipotecario de 190.000.000 millones de guaranies por
resolucién N° 27 Acta N° 22 de fecha 02/06/10 a una taza de 18%...".
El Consejo de Administracion por Resolucion N° 23 — Acta N° 40 de fecha 22/09/2010 en su Art. 1° - No
hace lugar a la solicitud presentada por los argumentos esgrimidos en el considerando de la Resolucion
citada, gue expone los motivos siguientes:
¢+ Que, el recurrente fue beneficiado con un Préstamo Hipotecario de G. 190.000.000, aprobado
por Resolucion N° 27. Acta N° 22 de fecha 02/06/2010.
¢+ Que, segun Escritura Hipotecaria N° 118 de fecha 02 de agosto de 2010, pasada ante la
Escribana Publica ADELA MELGAREJO DE BELLENZIER, la operacion fue formalizada e
inscripta en los Registros de la Propiedad.

Sin embargo, el Consejo de Administracion resuelve rever su posicion anterior y a través de la Resolucién
Ne 21-Acta N° 45 de fecha 20/10/10: en su Art. 1° Dejar sin efecto la Resolucion N° 23, Acta N° 40 de fecha
22 de setiembre de 2010.; en su Art. 2° Modificar el Articulo 3° de la Resolucion N° 27, Acta N° 22 de fecha
02 de junio de 2010 , debiendo quedar redactado de la siguiente manera: “El plazo acordado es de (120)
ciento veinte meses, tasa de interés del (13%) trece por ciento anual, cuota mensual de Gs.
2.836.906 (Guaranies Dos millones ochocientos treintay seis mil novecientos cuatro) por el sistema
Francés”.

En otro caso, a través de la Resolucion N° 16, ACTA N° 30, FECHA: 14/07/2010 “POR LA CUAL SE
APRUEBA EL NUEVO PRESTAMO HIPOTECARIO DE LA SRA. MONICA DEJESUS IBARROLA MEDINA,
DE CONFORMIDAD A LA REGLAMENTACION APROBADA POR RESOLUCION N° 15, ACTA N° 04 DE
FECHA 27/01/2010”, que fue formalizado a través del REGISTRO N° 759 ante la Notaria Publica GLORIA
A. ESTIGARRIBIA de fecha 29/11/2010, por un monto de G. 200.000.000 (Guaranies doscientos millones)
a una tasa de interés del 18%.

Pero, habiendo tomado conocimiento, la recurrente de la disminucion de la tasa de interés del 18 al 13 %,
solicita Nota mediante de fecha 26 de octubre de 2010, la reconsideracién de su Préstamo a la nueva tasa
gue la entidad auditada le concede a través de la Resolucién N° 20 — Acta N° 47 de fecha 03/11/2010,
donde resuelve: en su Art. “1° Autorizar el recalculo de cuota por el saldo de la deuda del Préstamo
Hipotecario N° 94.613 de la Sra. MONICA DEJESUS IBARROLA MEDINA, de G. 199.913.377 a latasa de
interés del 13% (trece por ciento). A un plazo de (239) doscientos treinta nueve meses, cuota mensual de
G. 2.344.205, con la exoneracién de los Gastos administrativos y la no modificacién del nimero de

préstamo...”.
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Se debe mencionar que la Resolucion N° 11 Acta 33 de fecha 04/08/10 no establece la retroactividad de lo
dispuesto en la citada normativa, por lo que esta auditoria considera que con los procedimientos sefialados
se redujo los potenciales ingresos de la Entidad hasta un monto de G. 247.831.702 (Guaranies doscientos
cuarenta y siete millones ochocientos treinta y un mil setecientos dos) por los motivos expuestos cuyo
detalle de los ejemplos considerados se expone en el siguiente cuadro:

PRESTAMO HIPOTECARIO Ejercicio Fiscal 2010

CUOTA 13% | CUOTA 18%
Res N° 11- Res. N° 15- Z/li(f)enrt;ngii Cantidad Total
Ne Monto del Resolucién Beneficiari Acta 33 de Acta 04 de il de cuota diferenci
Préstamo esolucio eneticiario fecha fecha ceuotz pactada (ee:(?*dc)a
04/08/10 27/01/2010 (c=b-a) (d)
@ (b)
27-Acta 22 Tiburcio T.
95873 190.000.000 02/06/10 Gonzdlez G. 2.836.904 3.423.519 586.615 120 70.393.800
16-Acta 30 Moénica de Jesus
94613 200.000.000 14/07/10 Ibarrola Medina 2.344.205 3.086.623 742.418 239 177.437.902
TOTALES EN G. 247.831.702

Sin embargo, no se aplica la misma politica para con otros afiliados a la CJPEBA, considerando a modo de
ejemplo el caso de la concesion del Préstamo concedido acuerdo a la Resolucion N° 07, Acta N° 33, de
fecha 04/08/2010 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL NUEVO PRESTAMO HIPOTECARIO DEL SR.
VIRGILIO ELIGIO ARECO LIRD DE CONFORMIDAD A LA REGLAMENTACION APROBADA POR
RESOLUCION N° 15, ACTA N° 04 DE FECHA 27/01/2010”

El beneficiario realiz6 la solicitud en fecha 28/06/10 por la suma de G. 220.000.000 (Guaranies doscientos
veinte millones) y concedida segun Acta de referencia del Consejo de Administracion.

De acuerdo al Registro de Contratos Publicos N° 514 — Ao 2010 realizado ante la Escribana ANGELICA
GALEANO DE ENCISO en la Escritura de Cancelacién de Hipoteca otorgado por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines a favor de VIRGILIO ELIGIO ARECO LIRD Y NUEVO
PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA QUE OTORGA LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES A FAVOR DE VIRGILIO ARECO LIRD.- de fecha
08 de setiembre de 2010, en la parte pertinente resuelve: “...1° Conceder el Nuevo Préstamo
Hipotecario a Sr. VIRGILIO ARECO LIRD, por la suma de Gs. 220.000.000 (Guaranies doscientos
veinte millones) que seré destinado para la cancelacién de los prestamos vigentes y por el saldo
introducir mejoras en la vivienda...; 3° El plazo acordado es de (240) doscientos cuarenta meses,

tasa de interés del (18%) dieciocho por ciento anual...”

La concesion de los Créditos citados ha creado un precedente para los demas Créditos que fueron
solicitados antes de la Resolucién del Consejo de Administracion de la CJPEBA N° 11- Acta 33 de fecha
04/08/10 pero que fueron liguidados en fechas posteriores a la misma Resolucién citada. Los beneficiarios
de los Préstamos reldnen los mismos derechos que aquellos afiliados a quienes que le fueron concedidos
con la disminucién de los intereses del 18% al 13% y que se detallan a modo de ejemplo en el siguiente
cuadro:

Concepto N° ’;’Ar%gttc;riil Beneficiario Reso’\lscién qumg%loon @ L;eucirc;::ign %
H?;iféigr?o 94676 220.000.000 Xirregc“ci?ﬁggio Oprcia3s 104243 28/09/10 18
Presme | oss | maomon | Su0e | BRES | o | o |
Presmo | ore | oo | Neietelowdes | Um0 | ioaw | wno |
Hf’giféig‘ﬁo 94503 150.000.000 J'g’;’gngtiggm 1f 4’75;‘;"130 104073 08/09/10 18
H'?;fjéir;r?o 94399 155.000.000 Dgg'rﬁi\g;gga 238'?5;71%9 103973 30/08/10 18
Tresme | e | mwomo | iemide | Umel | iome | mown | n

Como se puede apreciar en el cuadro precedente los ejemplos de Préstamos concedidos de acuerdo a las
Resoluciones de concesion en fechas que anteceden a la fecha de Resolucion N° 11- Acta 33 de fecha
04/08/10 que aprueba la disminucién de la tasa del 18% al 13% y que fueron liquidados recién en fechas
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posteriores a la emision de la reduccion citada ubicando a los beneficiarios detallados en el ejemplo del
cuadro precedente en posicion de usufructuar los mismos derechos de la reduccion de las tasas de sus
respectivos prestamos.

Sin embargo, los préstamos citados como ejemplo, fueron liquidados a una tasa del 18 % para los
prestamos Hipotecarios solicitados antes de la fecha de la emision de la nueva Resolucion por la cual se
reduce la tasa del 18 al 13 % pero que fueron liquidados y pagados en fechas posteriores a la fecha de la
vigencia a una tasa del 18”.

Con lo expuesto se ha puesto en evidencia que la CIJPEBA no aplica criterios uniformes y con las mismas
oportunidades a todos los afiliados con derecho a los mismos en lo referente a las tasas de interés
asignadas para los prestamos Hipotecarios, como en este caso en relacion a la Resolucion del Consejo de
Administracion de la CJPEBA N° 11- Acta 33 de fecha 04/08/10, en perjuicio de las arcas de la cajay a los
derechos de los mismos afiliados activos y pasivos de la Institucion auditada, en contravencion a lo
establecido en la Resoluciéon N° 11 Acta 33 de fecha 04/08/10 que en la parte pertinente a la
Observacion, dice: “... La presente diversificacion de la Linea, no incluye el refinanciamiento de
Préstamos Hipotecarios, con tasa de interés mayores al 13% anual...”.

Asimismo no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE LAS LEYES
Nos. 73/91 y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS
DEL PARAGUAY” en su Capitulo lll-Atribuciones del Consejo en su Articulo 25 inciso q), que
establece: “orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su capital y la obtencion de rentas
para el logro de sus objetivos”, y, en su Capitulo IV- Atribuciones del Presidente en su Articulo 28-, que
establece: “Son atribuciones del Presidente del Consejo a) dirigir y supervisar la administracion general de
la Caja: cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del
Consegjo”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“Sobre este punto, la concesion de algunos créditos sefialados por la Contraloria General de la Republica
es facultad exclusiva del Consejo de Administracion, y fueron formalizados por Resolucion del precitado
Consejo. Ademas, la politica crediticia se establece en base a estudios de mercado y en base a las
atribuciones conferidas por la Ley 2856/06 que en el inc. b) del Art. 25 le confiere las atribuciones inclusive
la exoneracién de intereses y comisiones.

EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta auditoria se ratifica en la observacién realizada en este punto considerando que durante el trabajo de
campo la auditoria ha constatado las siguientes situaciones:

La CJPEBA concedi6 un préstamo Hipotecario a la tasa de interés del (18%) dieciocho por ciento al SR.
TIBURCIO TAURINO GONZALEZ GALEANO por Resolucion N°e 27, ACTA N° 22 de fecha 02/06/10,
posteriormente solicita acogerse al beneficio de la nueva tasa de la Linea Hipotecaria del 13%
aprobada por Resolucion N°11 Acta 33 de fecha 04/08/10,

Sin embargo, el Consejo de Administracion resuelve rever su posicién anterior en la cual, por Resolucion N°
23 — Acta N° 40 de fecha 22/09/2010 en su Art. 1° - No hace lugar a la solicitud presentada de
reconsideraciéon del porcentaje del crédito; v a través de la Resolucién N° 21-Acta N° 45 de fecha 20/10/10:
en su Art. 1° Dejar sin efecto la Resolucion N° 23, Acta N° 40 de fecha 22 de setiembre de 2010; en su Art.
2° Modificar el Articulo 3° de la Resolucion N° 27, Acta N° 22 de fecha 02 de junio de 2010, concede el
préstamo a un plazo acordado es de (120) ciento veinte meses, tasa de interés del (13%) trece por
ciento anual, cuota mensual de Gs. 2.836.906 (Guaranies Dos millones ochocientos treinta y seis mil
novecientos cuatro) por el sistema Francés”.

En otro caso, similar a través de la Resolucion N° 16, ACTA N° 30, FECHA: 14/07/2010 SE APRUEBA EL
NUEVO PRESTAMO HIPOTECARIO DE LA SRA. MONICA DEJESUS IBARROLA MEDINA concedida a
una tasa del 18%. Pero, habiendo tomado conocimiento, la recurrente de la disminucion de la tasa de
interés del 18 al 13 %, solicita Nota mediante de fecha 26 de octubre de 2010, la reconsideracién de su
Préstamo a la nueva tasa que la entidad auditada le concede a través de la Resolucidon N° 20 — Acta N° 47
de fecha 03/11/2010.
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La concesioén de los Créditos citados ha creado un precedente paralos demas Créditos que fueron
solicitados antes de la Resolucion del Consejo de Administracion de la CJPEBA N° 11- Acta 33 de
fecha 04/08/10 pero que fueron liguidados en fechas posteriores a la misma Resolucion citada, en
contravencion a lo establecido en su propia Resolucién N° 11 Acta 33 de fecha 04/08/10 que en la parte
pertinente a la Observacion, dice: “... La presente diversificacion de la Linea, no incluye el
refinanciamiento de Préstamos Hipotecarios, con tasa de interés mayores al 13% anual...”.

Asimismo no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE LAS LEYES
Nos. 73/91 y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS
DEL PARAGUAY” en su Capitulo lllI-Atribuciones del Consejo en su Articulo 25 inciso q), que
establece: “orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su capital y la obtencion de rentas
para el logro de sus objetivos’; y, en su Capitulo IV- Atribuciones del Presidente en su Articulo 28-, que
establece: “Son atribuciones del Presidente del Consejo a) dirigir y supervisar la administracion general de
la Caja: cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del
Consegjo”.

CONCLUSION

La CJPEBA ha producido una disminucion en los ingresos en un monto de G. 247.831.702 (Doscientos
cuarenta y siete millones ochocientos treinta y un mil setecientos dos) por aplicacion incorrecta de la
reglamentacion de préstamos hipotecarios en la concesion de algunos créditos durante el ejercicio fiscal de
2010, en contravencion a lo establecido en la Resolucién N° 11 Acta 33 de fecha 04/08/10 que en la parte

pertinente a la Observacion, dice: “... La_presente diversificacion de la Linea, no_incluye el
refinanciamiento de Préstamos Hipotecarios, con tasa de interés mayores al 13% anual...”.

Asimismo no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 2.856/06 “QUE SUSTITUYE LAS LEYES
Nos. 73/91 y 1.802/01 “DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS
DEL PARAGUAY” en su Capitulo lll-Atribuciones del Consejo en su Articulo 25 inciso q), que
establece: “orientar la administracion de la Caja hacia la preservacion de su capital y la obtencion de rentas
para el logro de sus objetivos’; y, en su Capitulo IV- Atribuciones del Presidente en su Articulo 28-, que
establece: “Son atribuciones del Presidente del Consejo a) dirigir y supervisar la administracion general de
la Caja: cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, los reglamentos y las resoluciones del
Consegjo”.

OBSERVACION CGR Il 7.4:

LA APLICACION DEL ARTICULO 20° DEL REGLAMENTO DE CREDITOS DE LA CJPEBA HA
PROPICIADO LA CONCESION DE PRESTAMOS A AFILIADOS EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2010
EN CONDICIONES DESFAVORABLES POR UN MONTO DE G. 1.741.804.113.

Fueron analizadas las Actas de Reuniones del Consejo Nros. 52/10; 53/10; 54/10 y 55/10,
correspondientes a las sesiones semanales respectivas del mes de diciembre de 2010 y los Memorandum
del Comité de Prestamos donde constan las Solicitudes de Prestamos Personales, Especiales e
Hipotecarios, en donde se han constatado que el Consejo de Administracion ha concedido prestamos que a
modo de ejemplo se cita en el mes de diciembre de 2010 alcanz6é un monto de G. 1.741.804.113
(Guaranies un mil setecientos cuarenta y un millones ochocientos cuatro mil ciento trece) en condiciones
desfavorables por el riesgo que representa el recupero del capital invertido y los intereses que generan
para la CJPEBA, amparandose en el articulo 20° del Reglamento de Créditos, que establece: “El Consejo
de Administracién, excepcionalmente, podra conceder préstamos a sus afiliados, fuera de las condiciones
establecidas en este reglamento, que a su criterio justifique tal determinacion’.

Sin embargo, los miembros del Consejo de Administracion han tomado decisiones aplicando en forma
reiterada el mencionado Articulo 20 del citado reglamento, pasando a constituir ésta como la regla y no
como la excepcion, al conceder prestamos a los afiliados y pensionados fuera de las Condiciones normales
del Reglamento de Crédito, considerando las numerosas observaciones que presentan los prestamos
solicitados y que dichas condiciones se sitian fuera del marco general del Reglamento del Crédito, como
se puede apreciar en el detalle que se expone en el siguiente cuadro:
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INFORME FINAL
Resolucion CGR N° 814/10. Auditoria Financiera a la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines (CIJPEBA), ejercicio fiscal 2010.

. MONTO n ACTA
N BENEFICIARIO SOLICITADO OBSERVACION N°
o Niv el de endeudamiento de 79,13%. Por acta 54 fue modificado el art 1 del acta 52, donde
1 JoaqL’i/II_r;l ,\/lllalba 100.000.000 no se incluye en IRP N° 1.527, monto que asciende a 66 millones, por tratarse de un Act5a452—
fhan interés renegociado. Nivel de endeudamiento 87,22 %
Miguel Ramén Oro .
2 Dominguez 100.000.000 Total aportado 90.108.496. super el total del aporte Acta 52
Armando Nicolas Préstamo hipotecario de la finca 459 y a hipotecada en primer rango a favor del Bank of
3 Correa Lépez 170.000.000 America National Trust Adn Savings Association Acta 52
Arturo Salvador Niv el de endeudamiento de 69,1 %, el tasador no integra lista de tasadores de la
4 Cuenca Barrios 270.000.000 institucién. Monto aprobado supera el maximo reglamentario. Acta 52
5 Ca.”"s Antqmo 160.000.000 Jubilado de 79 afios. Sin cobertura de Seguro de vida Acta 52
Garrigoza Gémez
Mirtha Catalina Sosa La tasadora no forma parte de la lista de tasadores habilitados por la institucion. Tasacion
6 de Araya 149.500.000 emitida en fecha 05/11/2010. Crédito aprobado por Acta 52 de fecha 01/12/2010. Acta 52
Y Resolucién que aprueba lista de tasadores actualizada es de fecha 25/11/2010
7 Emilce Ortiz Garcia 121.500.000 El Certificado de Tasacion tiene observaciones en su forma. Acta 52
8 Merardo Rodriguez 1.000.000 El crédito y a fue formalizado con autorizacién del Presidente en fecha 29/11/10 sin contar Acta 52
Fretes T con la aprobacion del Consejo. Nivel de endeudamiento 61,25%
9 Jorge Andrés Bauza 10.000.000 El crédito yafue formalizado con autorizacion del Presidente y un Miembro del Consejo en Acta 52
Recalde ’ ’ fecha 29/11/10 sin contar con la aprobacién del Consejo. Nivel de endeudamiento 74,93%
. Afiliado de 84 afios, sin cobertura de Seguro de Vida. Codeudora presenta Recibo de
10 Valentin Cruz 10.000.000 Salario del mes de setiembre/2010, y no presenta Certificado Laboral. Acta 52
Juan Carlos Ruiz Ex bancario, sin edad para jubilarse pero con aportes. Tiene atraso de 3 meses en el
11 Diaz 73.000.000 pago de su deuda. Acta 52
Eduardo Enrique Jubilado de 72 afios de edad. Préstamo a 24 meses. No presenta codeudor o poliza
12 Viola 10.000.000 endosada a favor de la caja Acta 53
13 | MU E"é'g;‘f Lopez 1 3 000.000 Nivel del endeudamiento del 80,08 % Acta 53
e Nivel del endeudamiento del 95,18 %. Funcionarios de la CJPEBA de 53 anos, con un
14 | Bonifacio Nifiez 5.000.000 aporte de 38.446.186. deuda acumulada de 85.000.000 Acta 53
Roberto Villalba Jubilado de 63 afos (solicita refinanciacion de su prestamo) nivel de endeudamiento
15 Acevedo 140.000.000 69.67% Acta 53
Luciano Santiago Destinado para cancelacién de deuda hipotecaria con el BNF de 10.532.517 y por el saldo
16 ) 9 136.000.000 introducir mejora. El recurrente es un jubilado por invalidez. No cuenta con cobertura de Acta 53
Lopez Da Rosa .
seguro de vida.
17 Daryel Alexis 163.454.113 Recurrente posee una operacion morosa con la firma nicleo por 291.483. nivel de Acta 53
Gonzélez Acosta endeudamiento del 80%
German Giménez R X
0,
18 Centurion 61.000.000 Nivel de endeudamiento de 86,57 % Acta 54
19 Felicia Fernandez 2.000.000 Niv el de endeudamiento 76,04 % Acta 54
José Balbino Nivel de endeudamiento 60,85 %. Total aportado G. 60.285.882. deuda acumulada
20 Giménez 25.000.000 incluido el préstamo 78.919.841 Acta 54
21 Roxa(lzr‘}amgrl:éazlbeth 5.000.000 Con el crédito tiene 89,43% de endeudamiento. Tiene cuota atrasada con la CJPEBA Acta 55
P | Ovel Jubilado de 66 anos con 90% de endeudamiento. Destino del credito pago de impuesto y
22 ascsjgarté/e ar 10.000.000 escritura hipotecaria. El presente crédito propone cancelar con el crédito hipotecario a Acta 55
formalizar de 250.000.000, concedido con resolucién 29 acta 50 de fecha 19/11/2010
23 | Myrian Chamorro |4, 354 g9 . B Acta 55
Silva La recurrente posee demanda y operaciones morosas. No presenta documentacion para
24 My rian (;hamorro 5 000.000 retencion. Acta 55
Silva
TOTALES en G. 1.741.804.113

Como se puede apreciar en el cuadro precedente la CJPEBA ha concedido varios prestamos en el mes de
diciembre que presentaban situaciones de eventuales riesgo para los recursos de la Institucion auditada,
pero que fueron puestos a consideracion de los miembros del Consejo, posteriormente fueron otorgados a
los mismos, llama la atencion que existiendo un Reglamento de Créditos que debiera ser la regla en Gral.,
pero por el contrario; es la excepcion, como se ha visto, en un solo mes la cantidad de créditos concedidos
con situaciones que estan fuera de dichas condiciones generales que van en desmedro de las arcas de la

CJPEBA, por el peligro del recupero de los créditos otorgados en estas condiciones.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

“El art. 20° del Reglamento de Crédito fue aprobado por Resolucién N° 15 Acta N° 04 de fecha 27 de enero
de 2010, su aplicacién es facultad exclusiva del Consejo de Administracion de la Caja Bancaria. OBS.:
Todos los préstamos sefialados por la C.G.R. fueron concedidos por Resolucion del Consejo de

Administracion”.
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EVALUACION DEL DESCARGO DE LA INSTITUCION

Esta auditoria se ratifica en los términos de la observacion realizada. Recalcamos nuestra opinion sobre las
acciones, que los miembros del Consejo de Administracién en el marco de sus atribuciones que han
establecido en su reglamento de créditos, y, que han aplicando en forma reiterada con el Articulo 20° del
citado reglamento, pasando a constituir éstas acciones como la regla y no precisamente como la
excepcion, segun los términos del propio articulo, al conceder prestamos a los afiliados y pensionados
fuera de las Condiciones normales (generales y particulares) del Reglamento de Crédito aprobado por
Resolucion N° 15 Acta N° 04 de fecha 27 de enero de 2010.

CONCLUSION

La aplicacién del articulo 20° del Reglamento de Créditos que la CIJPEBA ha realizado en forma
consecutiva, propicié concesion de prestamos a afiliados, solamente en el mes de diciembre de 2010, en
condiciones desfavorables por un monto de G. 1.741.804.113 (Guaranies un mil setecientos cuarenta y un
millones ochocientos cuatro mil ciento trece).
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades y responsabilidades conferidas
por los Articulos 281°y 283° de la Constitucién Nacional, concordantes con el Articulo 9° inciso “k” de la
Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, Articulos 65° y 69° de la
Ley 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado’, la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008” y su Decreto Reglamentario N° 11766/08, practicé una
Auditoria Financiera a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y
Afines(CJPEBA) al 31/12/10, de conformidad a la Resolucion CGR N° 814/10.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
aplicables al Sector Publico y, Normas Internacionales de Auditoria, asi como la Resoluciéon CGR N° 882/05
de fecha 17 de agosto del 2005 “Por el cual se Aprueban y Adoptan las Normas, Manual de Auditoria
Gubernamental, Manual de Normas Basicas y técnicas de Control Interno para el Sector Publico”,
asimismo las Normas de Auditoria Gubernamental Aceptadas emitidas por la INTOSAI, las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y el Manual de Auditoria Gubernamental denominado “TESAREKQO”,
para uso interno de la Contraloria General de la Republica; por lo tanto, la auditoria requiri6 la planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinién expresada en el informe.

El control incluy6 el examen sobre la base de comprobaciones selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan los Estados Financieros del ejercicio afectado a nuestro alcance y la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracion financiera del Estado Paraguayo.

En cuanto a los Estados Financieros, es opinién de estaauditoria que, excepto por el efecto que surge
por la inadecuada supervision, control y ajuste ante los defectos de los Estados Financieros
insertos en el capitulo Ill del Informe, presenta razonablemente, en todos los aspectos relevantes,
los resultados de las operaciones al 31 de diciembre del 2010. Esto se fundamenta en la revision
efectuada, que se encuentra desarrollada en el presente Informe Final, cuyas observaciones son detalladas
a continuacion:

CAPITULO IlI

1.1 SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LA CIJPEBA.

e El Consejo de Administracion de la Caja Bancaria debera arbitrar los medios 0 mecanismos técnicos
y legales a fin de dejar sin efecto el Sistema de Contabilidad vigente (AS400) y adoptar
exclusivamente el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SICO), dando cumplimiento de la Art.
2° de la Ley N° 1535/99; y adecuarse a las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

.2 ANALISIS FINANCIERO DESDE EL ANO 2006 AL 2010.

e La CJPEBA debera realizar los ajustes contables necesarios del resultado de periodos anteriores a
fin de transparentar los resultados acumulados de su gestion.

e La CJPEBA debera disponer los procedimientos administrativos y legales, por las vias
correspondientes, para realizar la reglamentacion adecuada del Articulo 9° de la Ley N° 2856/2006
respecto al tiempo necesario para lograr el equilibrio financiero de la Caja a fin de gue la entidad
pueda ir disminuyendo proporcionalmente los porcentajes en la medida que dicho equilibrio lo
permita, hasta volver a alcanzar los porcentajes vigentes antes de la vigencia de la citada Ley.
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1.3 CUENTAS DEL ACTIVO.
INVERSIONES

La CJPEBA deberé disponer los procedimientos legales y administrativos, para que en el presente
ejercicio, se puedan realizar las adecuaciones internas de la Entidad, en el marco de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y prever los recursos humanos capacitados para
operar el sistema y la conectividad a la Red Nacional de Comunicacion del Sector Publico y
empezar a operar plenamente en linea (on line) en el ejercicio 2012”, a los efectos de exponer
correcta y adecuadamente los saldos de las cuentas en un solo informe financiero, que se
generan por la dinamica contable de su gestion en cumplimiento del Art. 2° de la Ley N° 1535/99 y
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de “Uniformidad” y de “Exposicion”.

PRESTAMOS

La CJPEBA debera disponer la reglamentacion apropiada sobre las condiciones relacionadas al
criterio establecido por su Ley en lo pertinente a “Mejores condiciones de seguridad, rentabilidad,
liqguidez, calce financiero y plazo para las inversiones de los fondos disponibles” a fin de
transparentar las acciones pertinentes sobre los mismos.

La CJPEBA debera definir las reglamentaciones referente a las retenciones sobre las jubilaciones,
pensiones o de otros beneficios u obligaciones del afiliado, que las patronales deben retener de
las jubilaciones, pensiones u otros beneficios, para dar cumplimiento al articulo 13 de la ley N°
2.856/06 y demas disposiciones.

La Caja debera establecer los controles adecuados respecto al cumplimiento establecido en el
Nuevo Reglamento de Créditos de la Caja aprobado por la Resolucion N° 15 — Acta N° 04 de fecha
27/01/2010 en sus Articulos 16, 14 y 8.

La Institucion auditada deberd disponer los procedimientos administrativos adecuados para la
organizacion de los legajos de documentos de respaldo a fin de facilitar los controles.

La Institucion auditada debera disponer los procedimientos administrativos para satisfacer
adecuadamente los objetivos de una comunicacion adecuada con sus afiliados, conforme al Modelo
Estandar de Control Interno del Paraguay, aprobado por Decreto N° 962/08.

La Institucion auditada debera disponer los procedimientos administrativos de control adecuado
para satisfacer adecuadamente las disposiciones establecidas respecto a la presentacion en la
rendicion de cuentas de los documentos sustentatorios de las transacciones que realiza durante su
gestion.

La Institucion debera establecer los mecanismos de control adecuados a fin de satisfacer los
requerimientos para la presentacién ordenada y numerada de los legajos de rendicion de cuentas a
fin de facilitar el control de la gestion.

La Institucion auditada deberd disponer los procedimientos administrativos de control adecuado
para satisfacer adecuadamente las disposiciones establecidas respecto a la presentacion en la
rendicion de cuentas de los documentos sustentatorios de las transacciones que realiza durante su
gestion.

La Institucion auditada debera disponer los procedimientos administrativos y legales para propiciar
un mejor sistema de resguardo de los documentos de respaldo de sus operaciones que contemple
las todas las condiciones basicas necesarias de seguridad.

La Institucion auditada debera disponer los procedimientos administrativos y legales para promover
un mejor sistema de pago que contemple la uniformidad en los procedimientos, que resulte menos
onerosa, segura, transparente para la Institucibn y sus afiliados y ademas, facilite los
procedimientos de control.
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La Institucion auditada debera disponer los procedimientos administrativos para propiciar un registro
de firmas de los afiliados con derecho al cobro en la sede del Banco Nacional de Fomento y de las
personas autorizadas por los derechohabientes a fin de facilitar el control.

La CIJPEBA debera establecer los procedimientos administrativos para establecer la estructura de
control y conciliacion entre las informaciones generadas en la Gerencia de Jubilaciones (Seccion
Jubilaciones) y la Gerencia de Administracion y Finanzas (Seccion Tesoreria), respecto a los
recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago de Jubilados y
Pensionados en el BNF”.

La CJPEBA debera disponer los procedimientos administrativos y legales para establecer
Convenios de Cooperacién con el Banco Nacional de Fomento, donde se establezcan clausulas de
procedimientos a ser tenidos en cuenta para el pago mensual de haberes a los Jubilados y
Pensionados en el local del banco a fin facilitar los controles y brindar un mejor servicio a sus
afiliados del BNF”.

La CIJPEBA debera establecer los procedimientos administrativos para establecer la estructura de
control y conciliacién entre las informaciones generadas en la Gerencia de Jubilaciones (Seccién
Jubilaciones) y la Gerencia de Administracion y Finanzas (Seccion Tesoreria), respecto a los
recibos cobrados, los no cobrados y las planillas generadas para el pago de Jubilados y
Pensionados en el BNF”.

La CIJPEBA debera dar cumplimiento a las disposiciones que establecen la rendicion de cuentas y
deber& presentar a la CGR las justificaciones de las erogaciones de pagos realizados en la sede del
Banco Nacional de Fomento a Jubilados y Pensionados de los meses de octubre y noviembre de
2010.

La CJPEBA debera establecer mejor los controles relacionados a la concesion de los prestamos a
afiliados y elaborar mejores reglamentos para los mismos contemplando todas las situaciones, a fin
de transparentar su gestion.

BIENES DE USO

La Institucién auditada deberd disponer los procedimientos administrativos y legales a fin de
qgue la empresa contratada cumpla con los términos establecidos en el contrato para los efectos
de ajustar los bienes de Uso de la CIJPEBA al Decreto N° 20132/2003 “Por el cual se aprueba
el Manual que establece normas y procedimientos para la administracion, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39.759/83” y
en caso de continuar con la demora aplicar las penalizaciones contempladas en el citado
contrato y lo establecido en la Ley N° 2051/03.

La Institucion auditada deberé disponer, en la brevedad, los procedimientos administrativos y
legales a fin de que la empresa contratada “BEAS Benitez Espinola & Asociados -
Consultaria & Asesoria, cumpla con los términos establecidos en el contrato para los efectos
de ajustar los bienes de Uso de la CJPEBA al Decreto N° 20132/2003, a fin de que el registro y
la exposicion de los valores de los bienes de uso en los informes financieros se presente
razonablemente.

La Institucién auditada debera disponer los procedimientos administrativos y legales para ejecutar
las garantias de la Pdlizas de seguro contempladas en el CONTRATO N° CJB/ADM 32/2009
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ADECUACION DE
LOS BIENES PATRIMONIALES DE LA CJPEBA AL DECRETO 20132/03’, por el incumplimiento.
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La Administracion de la CJPEBA deberd en el futuro, no contratar con proveedores y
contratistas que se encuentren en mora en las entregas de los bienes, la prestacion de los
servicios 0 en la ejecucion de las obras, por causas imputables a los mismos, respecto de otro u
otros contratos celebrados con la propia Contratista, siempre que ésta haya resultado
perjudicada, conforme lo establece la Ley N° 2051/03 Articulo 40.- PROHIBICIONES Y
LIMITACIONES PARA PRESENTAR PROPUESTAS O PARA CONTRATAR.

La Administracion de la CIJPEBA debera realizar los ajustes contables de tal forma a realizar
una exposicién adecuada de los bienes en base a documentos que sustentan la propiedad y la
existencia fisica de la construccion edilicia y por ende las mejoras que se podrian ir realizando,
conforme a las normativas legales vigentes.

1.4 CUENTAS DEL PASIVO.

La CIJPEBA debera disponer los procedimientos legales y administrativos, para que en el presente
ejercicio, se puedan realizar las adecuaciones internas de la Entidad, en el marco de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y prever los recursos humanos capacitados para
operar el sistema y la conectividad a la Red Nacional de Comunicacion del Sector Pablico y
empezar a operar plenamente en linea (on line) en el ejercicio 2012”, a los efectos de exponer
correctay adecuadamente los saldos de las cuentas en un solo informe financiero,

La CJPEBA deberéa disponer los procedimientos legales y administrativos, para que en el presente
ejercicio, se puedan realizar las adecuaciones internas de la Entidad, en el marco de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y prever los recursos humanos capacitados para
operar el sistema y la conectividad a la Red Nacional de Comunicacion del Sector Publico y
empezar a operar plenamente en linea (on line) en el ejercicio 2012”, a los efectos de exponer
correctay adecuadamente los saldos de las cuentas en un solo informe financiero,

La CJPEBA debera establecer los procedimientos administrativos y contables para la depuracion
de los registros contables correspondientes a los Cheques pendientes de cobro de antigua data
(obligacion de pago) desde el afio 2002 hasta octubre de 2010 a fin de exponer racionalmente sus
estados financieros.

1.5 CUENTAS DEL PATRIMONIO NETO.

La CJPEBA debera establecer los procedimientos administrativos, contables y legales para realizar
las correcciones en el “INFORME DE VALUACION ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009”
realizado por la Consultora Gestion Empresarial en Consorcio con la firma Fernando Mesquida y
Asociados, a fin de exponer racionalmente sus estados financieros.

1.6 CUENTAS DE INGRESOS.

La CJPEBA debe dar cumplimiento a lo establecido por Ley como Agente Retentor del 5% del
Impuesto al Valor Agregado.

La CJPEBA debera disponer los procedimientos administrativos y legales necesarios para reclamar
los derechos que correspondan a la Agencia Financiera de Desarrollo, segun la Ley N° 2856/06.
1.7 CUENTAS DE EGRESOS.

La CJPEBA debera disponer la acciones administrativas y legales para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 2856/2006, respecto a la correcta administracion de los aportes de afiliados.

La CJPEBA deberéd establecer politicas claras y reglamentaciones apropiadas para transparentar
su gestién en la concesion de préstamos a sus afiliados, teniendo en cuenta los riesgos potenciales
a gue se expone la entidad.
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e La CJPEBA debera dar cumplimiento a las reglamentaciones establecidas para la concesion de los
préstamos hipotecarios a fin de transparentar su gestion.

e La CJIPEBA debera revisar el Reglamento de Créditos de la Entidad y adecuar a las modalidades de
prestamos que otorga a sus afiliados, contemplando todos los aspecto legales y administrativos de
forma claray sin ambigliedades que se contrapongan entre si.

RECOMENDACION FINAL

Con relacion a las deficiencias y debilidades sefialadas por esta auditoria, las autoridades de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines deben disefar, aprobar e implementar un plan
de mejoramiento que permita subsanar las observaciones contenidas en el presente informe.

Dicho plan debe contener las acciones que implementaran la Entidad, el cronograma correspondiente y los
responsables de su desarrollo, por cada observacion sefialada en el Informe Final de referencia.

El Plan de Mejoramiento (conforme al formato que se expone en la pagina web de la CGR) debera ser
presentado a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de 30 (treinta) dias corridos a partir de la
recepcion de este Informe Final.

Asimismo, sobre los puntos mencionados a continuacién, se recomienda a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en
su caso la aplicacién de la sancion correspondiente, todo ello producto de la comprobacion de las
observaciones expuestas en el presente informe, si correspondiere.

Asi también, la CJPEBA debera impulsar los trAmites de rigor, si a consecuencia de la investigacion
efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado, si correspondiere, asi como también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la
Institucion auditada o en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

Es nuestro Informe.
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Asesor Juridico Jefe de Equipo Supervisor Coordinador
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE RECURSOS SOCIALES
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
—_—— ]
Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania’.

Asuncion, g {) AGD. 2011

Ref Remision de Informe  Final.
Resolucion CGR N°  814/10.
Auditoria Financiera a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de

, Empleados de Bancos Y Afines,
Nota CGR N° IJSZ('[ correspondiente al ejercicio fiscal
2010.
SENOR

ANGEL RAMON CHAMORRO ORTIZ, PRESIDENTE
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES
~ (CJPEBA)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto a la presente el Informe Final
correspondiente a los trabajos dispuestos por Resolucion CGR N° 814 de fecha 22/09/10
“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA FINANCIERA A
LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2010". - '

Ejemplares del citado Informe Final son remitidos ademas al Poder Ejecutivo
y a ambas Camaras del Congreso Nacional, en cumplimiento de lo establecido en la Ley

N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Asimismo, debera elaborar y remitir a la Contraloria General de la Republica,
en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias, un Plan de Mejoramiento (en forma impresa y
magnética) conforme  al formato que se encuentra en la pagina web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xIs”.

Hago propicia la ocasion para salyd'a?“a\usted "nuy atentamente.

Contralor General

2 cffl":{ RuﬁfN VELAZQUEZ GADEA
de la Reptblica

A DE JUBHACIONES ¥ PFNSMES ;
pE EMFLEADDE BANCARIDS

B A D TN ATDA

ORVG/LJf .

cc. Sindico CGR

He *
Expesiciie § 1 . “ -
Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, re mda %‘h_ ;_la sgqiwg ‘bila caiidad ' >
productos.” v T M
Y.
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