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I. INFORMACION DE CONTROL:

Institucion sometida a la actividad de control de la CGR: Direccion Nacional de Aduanas (DNA)

Reporte elaborado por la Direccion de Auditoria Forense — CGR

Director de la Direccién de Auditoria Forense (DAF): Abg. Leandro Villalba Baruja

Direccién de correo electronico: daf@contraloria.gov.py

Teléfono(s): 021-6200381

Direccion General que formulé la comunicacién de los indicios a la Direccién de Auditoria Forense: Direccion
General de Control de la Administracion Descentralizada (DGCAD).

Fecha de recepcion de la Comunicacién Interna CGR o fecha de derivacién del caso en la Direccion de Auditoria
Forense: 30/10/23

Il. INFORMACION SUMARIA

Fecha de realizacién de los hechos reportados: Ejercicio Fiscal 2022

Titular del patrimonio presumiblemente perjudicado: Direccién Nacional de Aduanas (DNA)

Monto estimado: G. 64.163.115.231 (Guaranies sesenta y cuatro mil ciento sesentay tres millones ciento quince

mil doscientos treinta y uno).

Observacién Monto G.
Observacion N° 14: Bienes no ubicados por el equipo auditor en las verificaciones
[ fisicas. 45.596.113
| Observacién N° 18: La DNA realizé pagos al Personal Contratado por el CDAP en
concepto de Tasas y Servicios Aduaneros Extraordinarios por G 52.726.205 52.726.205

Observacion N° 22: El CDAP continto percibiendo en concepto de canon informatico
por la utilizacién del Sistema Informatico Sofia que ya fuera donado a la DNA en el
afio 1998 y protocolizado en el afio 2008. 64.064.792.913

TOTAL 64.163.115.231

Ill. ANTECEDENTES DEL CASO

Describir en forma genérica, el documento que autorizé la actividad de control que antecede a los trabajos de Auditoria Forense,
adjuntando copia del mismo asi como de la Nota CGR respectiva.

Resolucion CGR N° 758/22 de fecha 28/07/22, “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS
(PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE CONTROL”, en cuyo articulo 1° numeral 4, se previé la realizacion de una Auditoria Financiera a la
Direccion Nacional de Aduanas (DNA).

Al respecto, en la Nota CGR N° 6335 de fecha 15/09/22, se comunicé a la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) el
tema o aspecto que sera objeto de revision, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable, los auditores
designados, etc.

El objetivo de la auditoria consistio en emitir una opinion sobre la razonabilidad de los saldos expuestos en los Estados
Financieros y verificar el cumplimiento de las normas y disposiciones legales en vigencia, aplicables al periodo sujeto
a examen.

IV. EXPLICACION DEL CASO:

Describir en forma genérica, l0s hechos que son objeto del presente reporte

En el marco de la Auditoria se han detectado las siguientes observaciones:
- Observacién N° 14: Bienes no ubicados por el equipo auditor en las verificaciones fisicas.

- Observacion N° 18: La DNA realizé pagos al Personal Contratado por el CDAP en concepto de Tasas y Servicios
Aduaneros Extraordlnarlos por & 52.726.205. N\
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-~ Observacion N° 22: El CDAP contintio percibiendo en concepto de canon informético por la utilizacion del Sistema
Informatico Sofia que ya fuera donado a la DNA en el afio 1998 y protocolizado en el afo 2008.

V. INFORME DE HALLAZGOS Y ELEMENTOS DE CONVICCION ANALIZADOS

Descripcion del Hallazgo o de los Hallazgos. Por cada Hallazgo se relataran los HECHOS en concreto que llevan a determinar que
se ha configurado un indicio de hecho punible en el ente sometido a la actividad de control.

Observacion N° 14 del Informe Final: Bienes no ubicados por el equipo auditor en las verificaciones fisicas.

En las verificaciones fisicas realizadas por el equipo auditor a los equipos de computacién de las Administraciones de
Aduanas Villeta, Encarnacién y Ciudad del Este, registrados en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/22, de las
citadas Administraciones seleccionadas como muestra, no fueron ubicados algunos equipos de computacion
registrados en el Balance General y en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/22 por valor neto contable total de &
45.596.113 (Guaranies cuarenta y cinco millones quinientos noventa y seis mil ciento trece), conforme al siguiente
detalle:

Valor Neto

item Administraciones de Aduana Contable &

al 31/12/22
1 Villeta 4.674.802
2 Encarnacioén 9.443.200
3 Ciudad del E te 31.478.111
Total 45.596.113

Fuente: Inventario de Bienes de Uso al 31/12/22.

El listado de los equipos de computacion no ubicados se presenta en el anexo del informe.

Los bienes que no fueron ubicados por el equipo auditor en las verificaciones fisicas, quedaron consignados en Acta
de verificacion in situ Nros. 01/22, 02/22 y 03/22, suscritas entre el equipo auditor y los responsables de cada
Administracion de Aduanas.

Al respecto, por Memorando AF/DNA N° 70 del 09/06/23, el equipo auditor solicité a la DNA informe documentado
sobre la ubicacion y/o destino de los bienes registrados en el Inventario de Bienes de Uso al 31/1 2/22 de las citadas
Administraciones de Aduanas y que no fueron encontrados en el momento de la verificacion in situ.

En contestacion, a través del Memorandum D.C.1.B. N° 71/2023, adjunto al Memorandum DAl N° 224 de fecha
19/06/23, el Departamento de Control e Inventario de Bienes de la DNA informo:

“Este departamento cumple en informar que estos bienes se encontraban en el sitio en ocasién de los trabajos de
actualizacién anual de Inventario (verificacion fisica de bienes) realizado in situ por técnicos de este Departamento en
fecha 26/12/2022 en la Administracion de Villeta, generéndose como consecuencia el Formulario FC-10 “Planilla de
Responsabilidad Individual”, correspondientes a los bienes aludidos, para esta administracion, lo cual implica que los
bines fueron identificados y ubicados en ese momento. Se adjunta copia del Formulario FC-10.

Asi también en fecha 25/05/2023 en la Administracién de Ciudad del Este, hemos realizado la actualizacion anual de
Inventario, con relacion a los bienes no ubicados en dicha Administracién, se aclara que el caso de:

...Equipos de Computacién: Hemos identificado en el Formulario FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual” 8
(ocho) Bienes, quedando pendiente de ubicacion 41 (cuarenta y un) bienes que estamos en la tarea de identificar.
Segtin correo recibido de la Administracién de CDE “al momento de la visita de la CGR no se ingreso a un depasito,
la cual estan varios equipos en desuso y teclados, debido al lugar insalubre se marcé como no ingresado a ese
depésito”, por lo que este Departamento realizara las gestiones correspondientes a fin de verificar este depésito y
otros lugares mas, a fin de agotar las acciones para la identificacion de los bienes no ubicados. Se adjunta correo
recibido.

Con relacién a la Administracién de Encarnacién tenemos programado realizar la actualizacion de inventario en el
mes de julio, donde realizaremos la verificacion in situ. Se adjunta informe remitido por la Administracion sobre los
bienes no ubicados por el equipo auditor.

No obstante, a fin de agotar la instancia de identificacion y ubicacién de los bienes aludidos, hemos remitido el hallazgo
a las Administraciones correspondientes con el fin de corroborar la existencia de los mismos y obtener mas datos
referentes al caso”.

El Departamento de Control e Inventario de Bienes de la institucién informo que al momento de la verificacion fisica
realizada por el citado Departamento, a la Administracion de Villeta en fecha 26/12/22, los bienes observados por el
equipo auditor fueron identificados y ubicados, y remitieron el FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual” de los
mismos; sin embargo, al momento de Ia verificacion in situ realizada en fecha 08/05/23 dichos bienes no fueron
ubicados ni puestos a disposicion del equipo auditor.

Respecto a los equipos informaticos no ubicados en la Administracion de CDE, la institucion informé: “Hemos

identificado en el Formulario FC-10 “Planilla de Responsabilidad Individual” 8 (ocho) Bienes, quedando pendiente de

ubicacién 41 (cuarenta y un) bienes que estamos en la tarea de identificar’; sin embargo, no remitigron documento
ue evidencie la existencia de_los mismos. \ .
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A su vez informd que al momento de la visita de la CGR no se ingresé a un depésito, donde se encontraban varios
bienes en desuso, por ser un lugar insalubre; es preciso aclarar que el equipo auditor solicitd el acompafiamiento de
un funcionario para la verificacion de todas las dependencias y/o depédsitos donde se encontraban equipos
informaticos en funcionamiento y/o desuso y, segun lo referido en su momento por el funcionario designado, todas las
dependencias y depositos fueron verificados, por lo tanto la respuesta recibida no satisface considerando que tampoco
adjunté evidencia (tomas fotograficas) de los bienes no ubicados.

En cuanto a la Administracion Aduanera de Encarnacion, no remitieron documento que evidencie la existencia de 12
equipos informaticos.

En tal sentido el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para
la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto
N° 39759/83", en el Capitulo 9 “Casos de faltantes, dafios o depreciacion de Bienes del Estado”, en el numeral 9.1,
expresa que:

“En los casos de pérdida, dafio o depreciacion, de Bienes del Estado, se comunicara al Departamento de Patrimonio
quién informara al Superior, los frémites correspondientes que se impulse seré a los efectos de deslindar
responsabilidad, la comprobacién del hecho que los haya ocasionado se procedera conforme a lo establecido en este
manual.

La comunicacién correspondera:

a) Al empleado, trabajador, agente del Gobierno o contratista a cuyo cargo estén los bienes;
b) Al jefe de la respectiva oficina o dependencia;

c) Al responsable de depdsito, jefe de departamento o proveedor respectivo si se trata de bienes de uso o elementos
de consumo en depdsito; y
d) Donde no haya jefe de oficina o dependencia, el funcionario de mayor jerarquia”

Del mismo modo, lo establecido en el Capitulo 1 “Normas de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del
Estado. Responsabilidad en la Administracién”, numeral 1.7 que expresa: “(...) Ademas deben velar por su buen uso
y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacion que sufran los mismos cuando no provengan
del deterioro natural por razén de su uso legitimo o de otras causas justificadas. Los funcionarios Superiores al tomar
posesion de su cargo o al dejar, deben observar lo dispuesto sobre el inventario y la responsabilidad al cual estan
sujetos”.

Igualmente, lo establecido en el Capitulo 2 “Valorizacién e Incorporacién de los Bienes en el Inventario del Estado”,
numeral 2.5, que expresa: “Los Departamentos de Patrimonio o las sustitutivas de cada organismo o entidad, llevaran
registros analiticos y sintéticos del movimiento de altas, bajas, traspaso y donaciones, de los bienes del Estado
indicando los valores unitarios y totales y mantendran permanentemente actualizado el inventario respectivo”.

Y, lo dispuesto en la parte de procedimientos en el Capitulo 1 “Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario
de Bienes del Estado. Responsabilidad en la Administracion”, que expresa:

¢ “Por la pérdida o dafio del bien que esta a su cargo, el funcionario remite nota al Departamento de Patrimonio que
realiza la primera investigacion, labra acta del hecho denunciado e informa al Director Administrativo o responsable
equivalente, a los efectos de derivar al Juez instructor quién determinara la responsabilidad y cuya conclusion
eleva a consideracion del Superior’.

Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

“A fin de agotar la instancia de identificacion y ubicacion de los bienes aludidos, se ha remitido el hallazgo via correo
electrénico a las Administraciones correspondientes con el fin de corroborar la existencia de los mismos y obtener
mas datos referentes al caso.

Una vez concluidas las revisiones correspondientes y en el caso de que definitivamente no se logre ubicar los bienes,
se adoptaran las medidas establecidas en el Decreto N° 20.132/03.”

Evaluacion del Descargo del EA

A través del descargo, la DNA informé la accion a adoptar a los efectos de subsanar la debilidad evidenciada.

Por lo tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusién del Equipo Auditor

Algunos equipos de computacion registrados en el Balance y en el Inventario de Bienes de Uso al 31/12/22 por valor
neto contable total de & 45.596.113 (Guaranies cuarenta y cinco millones quinientos noventa y seis mil ciento trece),
no fueron ubicados por el equipo auditor en la verificacion in situ efectuada en las Administraciones de Aduanas Villeta,
Encarnacion y Ciudad del Este, seleccionadas como muestra, hecho que desvirtud la veracidad del saldo de la cuenta
Equipos de Computacion del Balance General y del Inventario de Bienes de Uso al 31/12/22.

Lo expuesto denoto el incumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual
que establece Normas y Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”, en el Capitulo 9 “Casos de faltantes, dafios o depreciacion
de Bienes del Estado”, en el numeral 9.1, incisos a), b), ¢) y d), en el Capitulo 1 “Normas de Aplicacion General para
el inventario de Bienes del Es;ad@ Responsabllldad en la Administracién”, nymeral 1.7, en el Capltu10\2 Valor/zqaon
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e Incorporacién de los Bienes en el Inventario del Estado”, numeral 2.5, y en la parte de procedimientos en el Capitulo

1 “Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la
Administracién”

Conclusion de la Auditoria Forense

Conforme al descargo de la Entidad Sujeta a Control (ESC), se evidencia la no ubicacién de equipos de computacion
cuyo valor neto contable al 31/12/22 asciende a G. 45.596.113, que representa recursos publicos erogados en su
momento, por ende ante esta irregularidad, determinaria la existencia de una disminucién del activo fijo de la
institucion. Es importante enfatizar que la respuesta brindada por la ESC al EA es indicativa de que la DNA no contaba
con la documentacion de respaldo que avale la correcta ubicacién y estado de los bienes en cuestidn. Por tal motivo,
tras la revision de las evidencias, puede concluirse afirmativamente que existe un indicio de hecho punible contra el
patrimonio de la DNA y por ende, contra el patrimonio publico, motivo por el cual se dan los requisitos para la inclusién
del hallazgo en el Reporte de Indicio de Hecho Punible. Finalmente, se deja constancia de que el monto en cuestion
es meramente referencial, atento a que la verificacion comprendié sélo algunas de las varias sedes de la DNA,
haciendo esto Gltimo mas relevante profundizar la investigacion.

Evidencias: (medio digital (CD) — Respaldo Observacion N° 14).
- Memorando AF/DNA N° 14 de fecha 29/12/22
- Memorandum DAI N° 21/23 de fecha 02/02/23.
- Inventario General de Bienes al 31/12/22, e Inventario de Bienes de Uso por dependencia al 31/12/22 (Administr
Villeta
Encarnacion y Ciudad del Este).
- Acta CGR N° 01-2023 de fecha 08/05/23.
- Acta CGR N° 02-2023 de fecha 30/05/23.
- Acta CGR N° 03-2023 de fecha 01/06/23.
- Detalle de Bienes no Ubicados (Anexo de la Observacién N° 14 del Informe Final)
- Memorando AF/DNA N° 70 de fecha 09/06/23.
- Memorandum DAI N° 224/23 de fecha 19/06/23 y documentos de respaldos conteniendo evidencias de lo informag

Observacion N° 18 del informe Final: La DNA realizé pagos al Personal Contratadio por el CDAP en concepto
de Tasas y Servicios Aduaneros Extraordinarios por & 52.726.205.

Conforme al andlisis de los documentos que respaldan los registros realizados en la cuenta 3.2.01.04.02 “Otros Gastos
Por Transferencias” del Estado de Resultados al 31/12/22, se detectd que un total 8 funcionarios contratados por el
CDAP percibieron & 52.726.205 (Guaranies cincuenta y dos millones setecientos veintiséis mil doscientos cinco), en
concepto de Tasas y Servicios Aduaneros Extraordinarios, cuyo detalle se presenta en la planilla siguiente:

i Funcionario | Importe
ltem| C.IN° Contratado F;B O.P N° Funciones Dependencia
por el CDAP
T18-1/22, T25-T39- 2/22
2.044.56 | Jacinto  Mauricio Igiesee’ o INoRies Asistente | Aduana de José Falcon —
L 8 Rojas CENFSEOR] THMOE- THES:Clo2ys Thioss Administrativo | Divisién Resguardo
) 3| T175-8/22, T247-11/22,
T283-12/22
3.578.04 | Pablo Ariel Silva . Direccidon de Relaciones
2 9 [ | Coronel 5.613.230 Sil=5/22 Eenieo Internacionales
Aduana de Terminal de
. . T57-3/22, T74-4/22 s Contenedores Chacoi-Sub
g || 435309 | Amicar Negr i 76oses| | T122-T125-6/22 Jéanico | Administracion de Aduana de
’ ) P Almacenamientos Publicos C.B.S.
S.A.
2.037.18 . . T74-4/22 Apoyo Aduana de Terminales Portuarias -
a G |ESmEFRliel 54.350 Informético | Division Contraloria
T170 -T183-T188 , T190 — .
L : Técnico- Aduana de Terminal De
5 | 3.027.97 | Pedro Nicolas —8/22, T214-9/22, T303- :
1 Ocampos 4.998.249 12/22 Operador Contenedores Chacoi
6 3.812.82 | Cristian David T201-9/22 Apoyo Direccién de Procedimientos
5 Cabrera 132.076 Informatico | Aduaneros
] . Direccion de Procedimientos
7 et e A!ex Javier 264.152 T201-9/22 As_ls_tente_ Aduaneros-Departamento De
7 Caceres Administrativo . P
Regimenes Econémicos
8 2.926.96 | Oscar Antonio T212-9/22 Asistente Aduana de Encarnacién - Divisién
| 9 Cabrera 783.637 T1284-12/22 Administrativo | Resguardo
Total 52.726.20
5

. OP: Orden de Pago Tasas de Servicios Aduaneros.

El detalle de la Planilla que antecede se puede ver en el Anexo.

Al respecto, por Memorando AF/DNA N° 91 de fecha 10/07/23, se solicito:

“Informar si existen beneficiarios que no sean funcionarios de la DNA autorizados para el cobro de las Tasas por
Servicios Aduaneros Extraordinarios y/o participacion por Multas — Denunciantes..

I
Segun Memorandum D.T N° 142/23 del 12/07/23 adjunto al Memorandum DAwalgg*gaaza de fec. 11;‘@?/23 el
{
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“Sobre este punto se informa que durante el periodo fiscal 2022 se ha realizado pagos en Concepto de participacion
por Multas denunciantes a dos personas que no son funcionarios de la Institucion Giovanna Vierci con C.I. N°3.201.181
y Nemecio Giménez con Cl. N° 1.780.653...”.

En relacion a los cobros de Tasas por Servicios Aduaneros Extraordinarios. no existe beneficiarios que no sean
funcionarios de la DNA. que hayan percibido en dichos conceptos.” (El subrayado es de la auditoria)

Si bien la institucién informéd que no existié beneficiarios en concepto de Tasas por Servicios Aduaneros Extraordinarios
que no sean funcionarios de la DNA,; tal afirmacién no se ajusta a la realidad considerando los citados pagos a los
funcionarios del CDAP.

Igualmente, por Memorando AF/DNA N° 97 de fecha 17/07/23, se solicité a la DNA lo siguiente:

1) “Informar el motivo por el cual la DNA realizé pagos a los siguientes funcionarios contratados por el CDAP en
concepto de Tasas y Servicios Aduaneros Extraordinarios imputados en el Objeto del Gasto 849 “Otras
Transferencias corrientes”, considerando que dichas erogaciones no se encueniran establecidas en las
reglamentaciones vigentes”.

Segun Memorandum D.C N° 111/2023 del 18/07/23 adjunto al Memorandum DAI N° 333/2023 de fecha 19/07/23 el
Departamento de Contabilidad de la DNA informo:

“En relacion al OG. 849 — “Otras Transferencias Corrientes “Servicios Aduaneros”, se encuentra contemplado en su
Art. 343 punto 1y 2 del DECRETO N° 4672/2005 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2422/2004, “CODIGO
ADUANERQ” Y SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ADUANAS”

Los procedimientos de liquidacion y pago de tasas por servicios aduaneros extraordinarios estan establecidos en la
Resolucion DNA N° 424/2016 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA APLICACION Y REGLAMENTACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION Y PAGO EN CONCEPTO DE TASAS POR SERVICIOS ADUANEROS
EXTRAORDINARIOS PRESTADOS POR FUNCIONARIOS DE LA INSTITUCION EN VIRTUD A LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 264 DE LA LEY N° 2422/04 “CODIGO ADUANEROQ” Y EL ARTICULO 343 DEL DECRETO
REGLAMENTARIO N° 4672/05” y anexos respectivos.

La designacion de los Funcionarios de Aduanas, en este caso los contratados por el CDAP que prestan servicios en
cada administracién de Aduanas, fueron designados por los administradores y/o subadministradores para realizar
servicios aduaneros extraordinarios, y esta atribucion se encuentra establecida en el Art. 11 de la mencionada
resolucion’.

Con relacion a la respuesta recibida, es importante acotar que los personales contratados por el CDAP, no son
funcionarios de la DNA, sino contratados por una entidad privada, por lo cual la mencionada normativa no rige para el
caso sefialado.

Por tanto, los pagos realizados a los personales contratados por el CDAP fueron realizados sin estar amparados en
una normativa, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 2422/04 “Cédigo Aduanero” que en el articulo 264 expresa:

“Tasas por servicios extraordinarios. La Direccién Nacional de Aduanas queda facultada para fijar y modificar las tasas
por servicios extraordinarios prestados por funcionarios, en sede, fuera de ella, o en otro pais, en las tareas de control
y fiscalizacién de operaciones aduaneras”.

La Resolucién N° 424 de fecha 31 de agosto de 2016 “Por la cual se establece la Aplicacion y reglamentacién de los
procedimientos para la liquidacion y pago en concepto de Tasas por servicios Aduaneros extraordinarios prestados por
Funcionarios de la Institucion, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 264 de la Ley N° 2422/04 “Cédigo Aduanero” y el
Articulo 343 del Decreto Reglamentario N° 4672/05”, en los articulos 2° y 11 disponen:

Articulo 2°: “Establecer los montos a ser aplicados para el cobro de Tasas por Servicios aduaneros extraordinarios, por
cada funcionario afectado por cada operacidon aduanera: por Cada hora de tarea efectivamente realizada, de
conformidad a lo establecido en la legislacion aduanera y en las normativas concordantes en el Cédigo laboral”.

Articulo 11: “La designacion de los funcionarios de Aduanas para realizar los servicios aduaneros exfraordinarios
previstos en el Articulo 2° de la presente Resolucién, excluido el acompafiamiento, se hara por medio de los
Administradores de Aduanas y o el Subadministrador designado, en el formulario denominado Servicio aduanero
extraordinario que figura como Anexo Il y forma parte de la presente Resolucion’. (El subrayado es de la auditoria).

Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

“Los pagos a contratados por el CDAP fueron realizados conforme a la Resolucion “DNA N° 424 POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA APLICACION Y REGLAMENTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION Y PAGO
EN CONCEPTO DE TASAS POR SERVICIOS ADUANEROS EXTRAORDINARIOS PRESTADOS POR
FUNCIONARIOS DE LA INSTITUCION EN VIRTUD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 264° DE LA LEY N°2422/04
“CODIGO ADUANERQO” Y EL ARTICULO 343 DEL DECRETO N° 4672/05.”

Cabe mencionar que a la fecha existen funcionarios contratados por el CDAP designados en distintas Administraciones
de Aduanas, especificamente en la Division Resguardo, el cual son designados por el Administrador y/o Sud
Administrador (Art. 11 Resolucién DNA N°424) para realizar los servicios aduaneros extraordjparios, por Io
consiguiente son /nclu1dos en las |i ac:ones de los LMANES como be;-n%f" clag ﬁnalba Baruja
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Que el Art. 343 del Decreto 4672/05 Se consideran servicios extraordinarios aquellos prestados en las operaciones y
demas actos de control aduanero que se realicen: a) En horas no hébiles en dias habiles en Zona Primaria b) Por
horas en dias no habiles en Zona Primaria ¢) En horas no habiles en dias héabiles en Zona Secundaria d) Por horas
en dias no hébiles en Zona secundaria e) Fuera de la sede de sus funciones f} Por acompafiamiento de funcionarios,
de mercaderia o contenedor, por cada medio de transporte y por distancia g) Por habilitacion para supervision de carga
y descarga en Zonas Secundarias h) En el exterior, los montos deberan guardar relacion por contenedor o cada medio
de transporte terrestre, por lo tanfo se entiende que los funcionarios designados realizan dicho servicios fuera del
horario laboral.

También se debe tener en cuenta que las erogaciones realizadas en este concepto son pagadas por los Importadores
y transferidos a la cuenta de la Aduana, para posteriormente proceder a la transferencia del monto depositado por el
usuario para el pago al funcionario, por tanto, dichos recursos no son financiadas por el presupuesto de la DNA.”

Evaluacion del Descargo del Equipo Auditor

A través del descargo la institucion informo que, los pagos a los contfratados por el CDAP fueron realizados conforme
a la Resolucidn DNA N° 424 “Por la cual se establece la aplicacion y reglamentacién de los procedimientos para la
liquidacion y pago en concepto de Tasas por servicios aduaneros extraordinarios prestados por Funcionarios de la
institucion en virtud a lo dispuesto en el articulo 264° de la ley N° 2422/04 “Cédigo aduanero” y el articulo 343 del
decreto N° 4672/05”. Sin embargo, los personales contratados por el CDAP, forman parte de una entidad privada y no
del plantel de funcionarios de la DNA; por lo tanto, la normativa mencionada no es aplicable a este caso.

En cuanto a lo informado en el ultimo parrafo del descargo, es importante sefialar que todos los pagos realizados por
la institucién fueron solventados con los recursos previstos en el Presupuesto de Gastos de la entidad, en este caso
en concepto de Tasas por Servicios aduaneros extraordinarios.

Por lo expuesto, y considerando que no fueron remitidos nuevos documentos e informes que hagan variar lo observado,
el equipo auditor se ratifica en la presente observacion.

Conclusién el Equipo Auditor

En el gjercicio fiscal 2022 la DNA realizé pagos a personales contratados por el CDAP, en concepto de Tasas por
Servicios Aduaneros extraordinarios, registrados en la cuenta 3.2.1.04.02 “Otros Gastos por Transferencias” del Estado
de Resultados al 31/12/22, por & 52.726.205 (Guaranies cincuenta y dos millones setecientos veintiséis mil doscientos
cinco); sin que dichos pagos estén amparados en una normativa.

Por tanto, la institucién incumplié con lo dispuesto en la Ley N° 2422/04 “Cédigo Aduanero”, en el articulo 264 y en la
Resolucién N° 424 de fecha 31/08/16 “Por la cual se establece la Aplicacién y reglamentacién de los procedimientos
para la liquidacién y pago en concepto de Tasas por servicios Aduaneros extraordinarios prestados por Funcionarios
de la Institucion, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 264 de la Ley N° 2422/04 “Cdédigo Aduanero” y el Articulo 343
del Decreto Reglamentario N° 4672/05”, en los articulos 2° y 11.

Conclusién de la Auditoria Forense

En este caso se vislumbra pagos a funcionarios que no forman parte del plantel de la DNA, incumplimiento lo dispuesto
en la Ley y la resolucion que regula el pago en concepto de Tasas por Servicios Aduaneros extraordinarios, por tanto,
tratandose de recursos publicos, amerita una investigacién tanto sobre la autorizacién y desembolsos por parte de las
autoridades de la DNA, como asi también sobre percepcién misma de las personas beneficiadas. En ese sentido cabe
sefialar que si bien el EA ha empleado la designacioén “...funcionarios contratados por el CDAP...“(Centro de
Despachantes de Aduanas), esta denominacion no seria del todo adecuada ya que precisamente la actividad de
control evidencia que personas que no tiene tal condicién perciben beneficios que provienen de los recursos
institucionales.

Evidencias: (medio digital (CD) — Respaldo Observacion N° 18).

- Memorando AF/DNA N° 9 de fecha 06/12/22.
- Memorandum DAI N° 209/2022 de fecha 06/12/22
- Memorando AF/DNA N° 55 de fecha 16/05/23
- Memorandum DAI N° 168/2023 de fecha 24/05/23
- Memorando AF/DNA N° 91 de fecha 10/07/23.
Memorandum DAI N° 291/2023 de fecha 11/07/23
Memorando AF/DNA N° 97 de fecha 17/07/23.
Memorandum DAI N° 333/2023 de fecha 19/07/23
Planilla del Personal det CDAP que percibieron en concepto de Tasas y Servicios Aduaneros Extraordinarios
(Anexo de la Observacion N° 18 del Informe Final)

Observacion N° 22 del Informe Final: EI CDAP contintio percibiendo en concepto de canon informatico por la
utilizacién del Sistema Informatico Sofia que ya fuera donado a 1a DNA en el aino 1998 y protocolizado en el
ano 2008.

Del analisis realizado a los documentos e informes remitidos por la institucion se evidencio que durante el ejercicio
fiscal 2022 el CDAP continuo percibiendo en concepto de canon informatico el monto total de & 64.064.792.913
(Guaranies sesenta y cuatro mil sesenta y cuatro millones setecientos noventa y dos mil novecientos trece), por la
utilizacion del Sistema Informatico SOFIA, cuya propiedad actualmente corresponde a la DNéﬁgg:m Actg de Entrega
del 27/07/98 protocohzamon del afio 2008. /}Q Abog- Leal"d ol Villatba

/] .3 Y \ \\ ‘l:z“rrfns tdicos /

‘Zf' \ /\l .'.I’ ~J T Dlrecc:zr?ge‘nel k'l t]‘ Asuatos PEET \ (-’ \ B
e o N

DELA WBLICA .



% \l¥ LAY u\

En la planilla siguiente se presenta el detalle de los montos percibidos por el CDAP durante el ejercicio fiscal 2022,

segun lo informado por la DNA:

Recaudacién G total Canon Sofia - Ailo 2022

Mes

Recaudacion

01-En ro

4.479.872.026

02 - Febrero

4.604.617.907

03 - Marzo

5.332.622.403

04 - Abril

4.680.412.744

05 - Mayo

5.252.341.943

06 - Junio

4.949.997.087

07 - Julio

5.6 3.807.053

08 - Agosto

6.074.076.126

09 — Septiembre

6.108.603.404

10 - Octubre

5.414.870.265

11 - Noviembre

5.799.991.514

12 - Diciembre

5.723.580.441

Total General

64.064.792.913

Fuente: Nota de fecha 19/06/23 adjunto al Memorandum DAI N° 217/23

Respecto al importe percibido en concepto de canon Informatico visualizado en los Formularios de Despachos, en el
Memorando N° AF/DNA N° 66 de fecha 06/06/23, reiterado por Memorando AF/DNA N° 73 de fecha 14/06/23, se
solicitd a las autoridades de la DNA lo siguiente:

1. “Remitir el detalle mensual del CANON 2.5 Jornales, percibido durante el ejercicio fiscal 2022, e informar el motivo
por el cual es cobrado el monto sefialado.

2. Informar en que cuenta contable fue registrado el monto percibido en el Punto 1. Adjuntar documento de respaldo.

3. Informar si el monto cobrado por el CANON es transferido a otra institucién, tanto Pablica como Privada. En caso
afirmativo, informar en forma mensual el monto fransferido durante el ejercicio fiscal 2022, la institucion que recibié
la transferencia en el concepto mencionado.

4. Informar cual es la normativa que avala el cobro del CANON sefialado en el punto 1, asi como para la transferencia
mencionada en el punto 3...".

En contestacion, en la Nota de fecha 19/06/23 adjunto al Memorandum DAI N° 217/23, la institucion informé:
“...Consideraciones previas:

El Decreto N° 156830/1992 y el Convenio de Cooperacién Informatico celebrado entre la Direcciéon General de Aduanas
Francesas y la otrora Direcciéon General de Aduanas del Paraguay, sus adendas y el acto normativo que autoriza al
Centro de Despachantes del Paraguay a percibir y administrar un canon para solventar los costos del servicio
informatico, establecido en el Decreto N° 1132/1998 Art° 3° y segin Resolucion MH N° 1144/1992, el cual fue
actualizado periodicamente, siendo la titima aprobada por Resolucién DNA N° 549/2014.

1. Se remite Planilla Excel con lo solicitado en el item 1 del Memorando: el detalle mensual percibido en el periodo
2022 del CANON 2.5 JORNAL, considerando los reajustes de jornales establecidos en los Decrefos N° 5562/21 y
N°® 7270/22. El motivo se basa en la Resolucion DNA N° 549/2014.De manera a ejemplificar, se adjunta un
flujograma y descripcion del proceso que figura en el Anexo .

2. Porlo expuesto en las consideraciones previas, el Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay es la entidad
encargada de la percepcion y administracion del Canon Informatico. La Direccién Nacional de Aduanas no guarda
registros de la cuenta contable de las operaciones de valores CDAP.

3. La Direccién Nacional de Aduanas no tiene registro de transferencias segtn lo expuesto en el numeral 2.

4. Se adjuntan documentaciones respaldatorias: Decreto N° 1132/1998 y Resolucién DNA N° 549/2014...".

Como anexo a lo solicitado en el punto 1 la institucién remitid la Descripcion del Proceso para el cobro del canon
informatico por parte del CDAP.

En el punto 4 de la Nota de fecha 19/06/23, la DNA remiti6 como normativa que avala el cobro del Canon el Decreto
N° 1132/98 de fecha 27/11/98, “Por el cual se deroga el Decreto N° 22.024 del 22 de julio 1998 y se faculta al Ministerio
de Hacienda a actualizar el Canon Informatico y fijar costos de servicios”.

Asimismo, fue remitida la Resolucion N° 549 de fecha 24/10/14 “Por la cual se actualizan los valores del Canon
Informatico” por la que se rigié el CDAP para la percepcion del canon informético en el ejercicio fiscal 2022, en cuyo
Visto se lee entre otros:

“La Ley N° 2.422/04 “Cédigo Aduanero”, el Decreto N° 4672/05 Reglamentario del mismo, el Decreto N° 1.138/93 “Por
el cual se aprueba el convenio suscrito el 29 de julio de 1992 entre la Direccién General de Aduanas de la Republica
del Paraguay y la Direccién General de Aduanas e impuestos indirectos de la Repiblica de Francia, se modifica el
Decreto N° 15.830/92 y se establecen nuevas normas para la informatizacién de los procedimientos aduaneros”, y en
el Considerando entre otros expresa:

“Que, por las referidas disposiciones se establecen, por un lado, la autonomia del servicio aduanero investido de
personalidad juridica de derecho piblico y patrimonio propio y por el otro se dispone de la aprobacion del-convenio

suscrifo tre la Aduana Paraguaya Francesa con el objeto de la mformat:zac,'oY de los procedrm.fentps aduaneros
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A - 7 _ ——-.._ m-a—Bavn-'-la
- - Lea
. Abog- D!rf—' ,X
X \J audito '.(de ‘J::tgi jurldicos
ra
pireccién GEX°

GaNERAL
%%LK‘



Ao “b-\ua—\

En el articulo 1° de dicha Resolucion el Director Nacional de la DNA resolvio:

“Actualizar los valores a percibir en concepto de Canon por la utilizacién del Sistema Informético Sofia de la siguiente
manera:

Por cada oficializacion de Despacho de Importacion o Exportacion:

Hasta USS 5.000.........coeeeee e 1 jornal.

Mayores @ US$ 5.000..............comiiiimiiiiiiiieiiiiii e 2,5jornales.
Por cada oficializacion de Despachos Menores de hasta US$ 2.500 ....... 1/2 jornal.
Por cada registracién de Manifiesto de Importacién de cualquier tipo......... 1 jornal.
Conexién del Sistema de Depdsito de Puerto de Administracion

Publica o Privada al sistema SOFIA. ... 50 jornales/mes.”

A su vez, adjunto el detalle de los montos percibidos por el CDAP durante el ejercicio fiscal 2022, que se expuso en
los parrafos que preceden.

Teniendo en cuenta todos los antecedentes expuestos en ios parrafos que anteceden, el equipo auditor solicitd a
través del Memorando AF/DNA N° 93 de fecha 11/07/23 lo siguiente:

1. “Informar cual es la normativa que autorizé al Centro de Despachantes de Aduanas a proseguir con el cobro del
Canon Informatico, considerando que el Decreto remitido y trascrito precedentemente establecia la percepcion del
Canon a cargo del mismo hasta la culminacion de los trabajos existentes (instalacién del Sistema informatico en
las administraciones de Aduanas que aun carecen del mismo) para su posterior donacién sin costo alguno a la
Direccién General de Aduanas, y que ademas, conforme al Acta de fecha 27/07/98 por la cual se procedié a la
entrega por el Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay y la recepcién por la Direc. Gral de Aduanas de
los equipos, materiales y licencias de programas utilizados en el sistema informético Sofia que se hallan en
usufructo y funcionamiento a la fecha en diferentes dependencias de la DNA, y a la Escritura de Protocolizacién
(Donacién) de fecha 12/03/08 sobre los bienes entregados en Donacion a la Direccion Nacional de Aduanas por
el Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay”.

En contestacion, por Memorandum DAF N° 45/2023 de fecha 13/07/23 adjunto al Memorandum DAI N° 326/2023 de
fecha 14/07/23, la DNA informé que en su oportunidad se remitié digitalmente el convenio original y las sucesivas
disposiciones legales tales como: decretos, resoluciones y adendas que hacen referencia al caso.

lgualmente, informé que la “... Adenda N° 3 del 09/08/2002 amplia el proyecto inicial del Sistema Informatico SOFIA,
complementado con otros Sistemas, adquisiciones, obras de infraestructura, tanto de informatizacién como de
comunicacion o gestién, necesarios para la prosecucion de las tareas relativas a la informatizacion integral de los
procedimientos aduaneros del Paraguay y a la transparencia de los transportes y despachos como asi también para
el mantenimiento y actualizacion del Sistema, Infraestructura, comunicaciones, Equipamientos de Oficinas,
reparaciones, etc. Esta Accién y su complemento fue aprobada por medio de Resolucion M.H. 484 de fecha
05/09/2002...”

La Resolucion M.H. 484 de fecha 05/09/02 “Por la cual se aprueban la Addenda N° 3 y su complemento de fecha 9 y
26 de agosto de 2002, que modifican y amplian el Convenio inicial suscrito por la Direccion General de Aduanas y el
Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay en fecha 5 de enero de 1993”, en el Considerando, expresa:

“...Que la Adenda N° 3 y su complemento, suscrito en fecha 9 y 26 de agosto de 2002, establecen las bases
indispensables tendientes a la ampliacion de las tareas necesarias para la informatizacién de las Aduanas no previstas
en el Acuerdo Inicial, la interconexion de las comunicaciones entre los puestos aduaneros nacionales e
internacionales, la interconexién de la Direccion General de Aduanas con otros organismos del Estado, el desarrolio
de servicios a la comunidad en el marco del Plan Nacional de Informatizacion, asi como las medidas de seguridad y
mantenimiento de equipos en todas las Aduanas del pais y el Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay...”.

La misma normativa en el articulo 1° indica: “Aprobar la Addenda N° 3 y su Complemento de fechas 9 y 26 de agosto
de 2002, que amplia y complementa el Convenio suscrito por la Direccién General de Aduanas y el Centro de
Despachantes de Aduanas del Paraguay el 5 de enero de 1993...".

El CDAP prosiguié con la percepcion del canon informatico segin las siguientes Resoluciones:

» Resolucion N° 193 de fecha 05/05/04 “Por la cual se autoriza al Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay
a percibir un Canon por cada oficializacién de despacho de exportacién, para la cobertura de los costos del servicio
informatico “SOFIA” de Informatizacion de los Servicios Aduaneros”.

* Resolucion N° 525 de fecha 12/12/06 *Por la cual se autoriza al Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay
a percibir un Canon informético por cada oficializacién de despacho de importaciones menores, para [a cobertura
de los costos del servicio informético “SOFIA” de Informatizacion de los Servicios Aduaneros”.

e Resolucion N° 549/14 “Por la cual se actualizan los valores del Canon Informéatico”.

Remitiéndonos a todas las normativas adjuntas a las diferentes contestaciones a los requerimientos realizados por el
EA, se visualizé que el CDAP contintio percibiendo en concepto de canon informatico sin considerar que el Decreto
N° 1132/98 de fecha 27/11/98 establecia dicha percepcion hasta la culminacion de los trabajos, conforme a los
convenios existentes para su posterior donacién sin costo alguno a la Direccién General de Aduana:fzdéndo que el

sistema'info_r_rnético eertenece a la DNA desde el momento de su donacién que data del afio 1998 ysu respectiva
protocolizecion del afio 2008. e Uitaton Barui®
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A todo lo sefialado, es importante agregar que la DNA, realizé sucesivas actualizaciones y adquisiciones de Softwares
para el Sistema Informatico SOFIA, con sus propios recursos institucionales durante el ejercicio fiscal auditado y
ejercicios fiscales anteriores.

Al respecto, se trae a colacion lo establecido en el articulo 137 de la Constitucion Nacional, que dispone: DE LA
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

“La Ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios, y acuerdos internacionales
aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

Quienquiera que intente cambiar dicho orden al margen de los procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrira
en los delitos que se tipificarén y penaran en la ley.

Esta Constitucién no perdera su vigencia si dejara de observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier
otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad a lo establecido en esta Constitucion”.

Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

“En referencia a la Observacion N° 24 de la Nota CGR N° 3569 de fecha 20 de julio del 2023 en la cual menciona: “El
CDAP continué percibiendo en concepto de canon informatico por la utilizacién del Sistema Informatico
SOFIA que ya fuera donado por la DNA en el afio 1998 y protocolizado en el afio 2008”, y en parrafos
posteriores menciona “Remitiéndonos a todas las normativas adjuntas a las diferentes contestaciones a los
requerimientos realizados por la EA, se visualiz6 el CDAP continué percibiendo en concepto de canon
informéatico sin considerar lo estipulado en el Decreto 1132/98 que establecia percepcion hasta la culminaciéon
de los trabajos conforme a convenios existentes para su posterior donacion sin costo alguno por la Direccién
Nacional de Aduanas, siendo que el sistema informético pertenece a la DNA desde el momento de su donacion
que data del ano 1998 y su respectiva protocolizacion del afno 2008”, informo:

En su oportunidad se ha dado respuesta al MEMORANDO AF/DNA N° 93 — RES. CGR N° 758/22, por la cual se
requiere informar “cual es la normativa que autorizé al Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay a proseguir
con el cobro del Canon Informatico”, también se ha dado respuesta al Memorandum DAF N° 33/2023 a la Direccion
de Auditoria Interna, a la cual se adjunté digitalmente el convenio original y las sucesivas disposiciones legales tales
como: Decretos, Resoluciones y Adendas que hacen referencia al caso.

Yendo al punto especifico, el Decreto N° 1.132/98 de fecha 27 _de noviembre de 1998 en su Art. 2° Dispone:
“Facuitase al Ministerio de Hacienda a proceder a la actualizacién del Canon Informéatico para la cobertura de
los costos que requiere la instalacién del Sistema Informatico SOFIA en las Administraciones de Aduanas que
aun carecen del mismo, conforme a las exigencias técnicas y administrativas pertinentes, y a fijar los costos de
servicios por la utilizacion del Sistema informatico SOFIA y a la comunicacion via satélite, que estara a cargo de
los usuarios respectivos”.

Posteriormente se emiti6 la Resolucién N° 1.119/98 del 15 de diciembre de 1998 “Por la cual se modifica parcialmente
el Art. 2 de la Resolucion M.H. N° 1. 144 del 30/12/1992, modificado por las Resoluciones M.H. N° 861 del 1/07/1994
y N° 214 del 02/02/1996, que en su Visto menciona que se faculta al Ministerio de Hacienda a actualizar el canon
informatico y fijar costos de servicios, asimismo en el Parrafo 2 del CONSIDERANDO expresa: "Que el Art. 2° del
Decreto 1.132 de fecha 27 de noviembre de 1998 faculta al Ministerio de Hacienda a proceder a la actualizacion
del Canon Informatico y a la escala respectiva y a fijar costos de servicios por la utilizacion del Sistema
Informatico SOFIA y a la comunicacién via satélite que estara a cargo de los usuarios respectivos, en base a los
estudios relativos a las necesidades inherentes a las tareas de implementacién del Sistema Informéatico SOFIA en
todas las Administraciones de Aduanas del pais”.

El Art. 2° de la mencionada Resolucion dispone: Autorizar al Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay
a percibir un canon por los siguientes conceptos a) Por cada operacion de importacion, como aporte a [a cobertura
de costos que regquiere la instalacion del Sistema Informatico SOFIA en las administraciones de aduanas que
aun carecen del mismo, debiendo ser abonado por los despachantes de aduanas, de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 1° del Decreto N° 15.830/92; y b} Por los costos de servicios por la utilizacion del Sistema Informético SOFIA
y a la comunicacion via satélite, que estara a cargo de los usuarios respectivos con la siguiente escala’:...

En ese sentido, (y respetando la prelacion de las leyes a la cual se hace referencia en el Punto 24 la Nota CGR N°
3569), el Ministerio de Hacienda (de la cual la Direccién General de Aduanas era dependiente antes del nuevo
codigo aduanero) autoriz6 al CDAP a continuar percibiendo el Canon por los motivos expuestos en el

CONSIDERANDO de la Resolucion N° 1.119/98, facultado por el mismo Decreto 1.132/98 al cual se hace especial
referencia en punto 24 de Ia Nota CGR N° 3.569.

Es importante mencionar ademas la Adenda N° 3 del 9 de agosto del 2002 amplia el proyecto inicial del Sistema
{nformético SOFIA, complementando con otros sistemas, adquisiciones y obras de infraestructuras, tanto de
informatizacion como de comunicacion, o gestién, necesarios para la prosecucién de las tareas relativas a la
informatizacion integral de los procedimientos aduaneros del Paraguay y a la transparencia de los transportes y

Equipamiento de Oficinas, reparaciones, etc. Esta accioén y su complemento; fue aprobada por medio d olucién

despachos, como asi también para el mantenimiento y actualizacién del Sistema, Infraestructura, Ccé?vﬁn' ciones,
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[ M.H N° 484 de fecha 05/09/2002 del Ministerio de Hacienda (de la cual la Direccion General de Aduanas era
dependiente antes del nuevo cédigo aduanero) en uso de sus facultades.

También en su oportunidad, se adjuntaron la Resolucién M.H. N° 193/2004 del Ministerio de Hacienda, y Resoluciones
DNA N° 525/2006 y 549/2014 (ya con atribuciones establecidas en la Ley 2.422/04 “Cdodigo Aduanero” y el Decreto
Reglamentario N° 4.672/05), por medio del cual se actualizaron los montos a percibir en concepto del canon
informatico y autoriza al Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay a continuar percibiendo el Canon”.

Evaluacion del Descargo

En su descargo la institucion refiere a las mismas normativas remitidas al equipo auditor durante la ejecucion de la
auditoria, las cuales ya fueron analizadas por el equipo auditor y expuestas en el texio de la observacion.

A su vez, entre otros sefialé lo establecido en el articulo 2° del Decreto N° 1132/98 de fecha 27/11/98; que expresa:
“_..Facultase al Ministerio de Hacienda a proceder a la actualizacion del Canon Informatico para la cobertura de los
costos que requiere la instalacién del Sistema Informatico SOFIA en las Administraciones de Aduanas que aun
carecen del mismo, conforme a las exigencias técnicas y administrativas pertinentes, y a fijar los costos de servicios
por la utilizacién del Sistema Informatico SOFIA...”. Sin embargo, la misma normativa en el siguiente articulo establece
un limite para la percepcion del Canon Informatico por parte del CDAP y expresa taxativamente que: “Art. 3° Autorizase
al Centro de Despachantes de Aduanas del Paraguay a proseguir con la percepcion y administracion del Canon
Informaético bajo la fiscalizacién de la Direccion General de Aduanas hasta la culminacién de los trabajos,
conforme a los convenios existentes para su posterior donacién sin costo alguno a la Direccién General de
Aduanas, en cumplimiento del compromiso asumido en los convenios vigentes. (La negrita es de la auditoria).

En tal sentido, se trae nuevamente a colacion que el Sistema Informatico SOFIA ya fue donado por el CDAP en el afio
1998 y la protocolizacién de todo lo que incluia dicho sistema, se realizé en el afio 2008, tal como se expuso en el
desarrollo de la observacion.

Segun la observaciéon N° 16, se puede evidenciar que la DNA destind, durante el ejercicio fiscal auditado y ejercicios
fiscales anteriores, cuantiosos recursos propios por las actualizaciones y adquisiciones de softwares para el Sistema
Informatico SOFIA razén por la cual no resulta claro que una entidad privada como el CDAP continte percibiendo un
Canon informatico por la utilizacion del sistema cuya pertenencia recae en la DNA.

Si bien durante el ejercicio fiscal 2022, el CDAP realizé donaciones a la DNA, tal como fue desarroilado en ofra
observacion precedente, los mismos representaron aproximadamente el 32% de lo recaudado por el CDAP en
concepto del canon por el uso del sistema informatico SOFIA, por lo que el cobro por parte de una entidad privada no
representa ningun beneficio econdémico para la institucion.

Por todo lo expuesto y teniendo en cuenta que una institucién privada siguié percibiendo un canon por la utilizacion
de un bien cuya propiedad no le corresponde, esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusién del Equipo Auditor

El CDAP continu6 percibiendo en el ejercicio fiscal 2022, la suma total de & 64.064.792.913 (Guaranies sesenta y
cuatro mil sesenta y cuatro millones setecientos noventa y dos mil novecientos trece), en concepto de Canon
informatico por la utilizacion del Sistema Informatico SOFIA, cuya propiedad corresponde a la DNA segun Acta de
Entrega de fecha 27/07/98 y protocolizacion del afio 2008.

La percepcion de dicho recurso financiero, por una institucion privada, pudo haberse destinado al financiamiento de
las multiples necesidades de la institucion, sobre todo en materia tecnologica de todas las administraciones
aduaneras, que posibilite la obtenciéon de mejores impactos en la gestion econémica, y dotar de personal altamente
capacitado para el manejo de todos los sistemas con que opera la DNA.

Al respecto, se trae a colacion lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién Nacional “DE LA SUPREMACIA DE
LA CONSTITUCION”, y el incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto N° 1132/98 de fecha 27/1 1/98, “Por el cual se
deroga el Decreto N° 22.024 del 22 de julio 1998 y se faculta al Ministerio de Hacienda a actualizar el Canon
Informético y fijar costos de servicios” articulo 3°.

Conclusiéon de la Auditoria Forense

Atendiendo a que la DNA es propietaria del Sistema SOFIA conforme a Acta y Protocolizacién descripta mas arriba,
la suma total de G. 64.064.792.913, representaria un posible dafio patrimonial en la DNA, atendiendo a que dicha
suma ha sido destinada a una institucion privada (Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay — CDAP),
incumpliendo disposiciones legales competentes a la materia. Asimismo, la profundizacion resulta pertinente
considerando que el importe sefialado se cifie al Alcance de la Actividad de Control, siendo este el Ejercicio Fiscal
2022, pero sin embargo podrian presentarse nuevos hallazgos al verificar otros gjercicios.

Evidencias: (medio digital (CD) — Respaldo Observacién N° 22).
- Memorando N° AF/DNA N° 66 de fecha 06/06/23.
- Memorandum DAI N 211/23 de fecha 09/06/2023 con los documentos de respaldos.
- Memorando AF/DNA N° 73 de fecha 14/06/23

- MEMORANDUM DAI N° 225/023 de fecha 20/06/23 con los documentos de respaldos mas medj rr;égnético CO
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Memorandum DAI N° 326/2023 de fecha 14/07/23, con los documentos de respaldos adjuntos (Memorandum
DAF N° 45/2023 de fecha 13/07/23, Resolucién M.H. N° 1119 de fecha 15/12/98, Resolucion M.H. N° 469 de
fecha 14/04/98, Adenda N° 03 de fecha 09/08/2002, Complemento a la Adenda N° 03/2002, Resoluciéon M.H.
484 de fecha 05/09/02, Resolucidon N° 193 de fecha 05/05/04, Resolucién N° 525 de fecha 12/12/06 y
| Resolucion N° 549 de fecha 24/10/14).

VI. DISPOSICIONES NORMATIVAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, QUE PODRIAN TENER RELACION CON LOS HECHOS

DETECTADOS

Consigne aqui una referencia detallada sobre las normas juridicas en materia administrativa que resultarian utiles para determinar
responsabilidades como consecuencia de la realizaciéon del/os hecho/s reportado/s: Ejemplos: Leyes orgénicas, legislacion en
materia de contrataciones relacionadas con el caso, Resoluciones de nombramiento de funcionarios, Reglamentos de
procedimientos y funciones, contratos celebrados entre [a institucién y otras personas, etc.

A) DISPOSICIONES LEGALES:

- Constitucion Nacional “DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION?, en el articulo 137.

- Ley N° 2422/04 “Cédigo Aduanero”, en el articulo 264.

- Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
Administraciéon, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado y se deroga el Decreto
N° 39759/83” en los siguientes:

e Capitulo 1 “Normas de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en la
Administracion”, en el numeral 1.7

e Capitulo 2 "Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado”, en el numeral 2.5.

e Capitulo 9 “Casos de faltantes, dafios o depreciacion de Bienes del Estado”, en el numeral 9.1, incisos a), b), ¢)
y d).

o Capitulo 1 “Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado. Responsabilidad en
la Administracién”.

Decreto N° 1132/98 de fecha 27/11/98, “Por el cual se deroga el Decreto N° 22.024 del 22 de julio 1998 y se faculta

al Ministerio de Hacienda a actualizar el Canon Informatico y fijar costos de servicios” en el articulo 3°.

B) RESOLUCIONES Y REGLAMENTOS:

- Resolucion N° 424 de fecha 31 de agosto de 2016 “Por la cual se establece la Aplicacién y reglamentacion de los
procedimientos para la liquidacion y pago en concepto de Tasas por servicios Aduaneros extraordinarios prestados
por Funcionarios de la Institucion, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 264 de la Ley N° 2422/04 “Cddigo Aduanero”
y el Articulo 343 del Decreto Reglamentario N° 4672/05”, en los articulos 2° vy 11.

VII. HECHOS PUNIBLES CONEXOS Y/U OTROS DATOS RELEVANTES:

Indique también, si se han detectado evidencias de la realizacién de otros hechos punibles que podrian estar relacionados (conexos)
con los hechos punibles que se reportan. Asimismo, cualquier otra informacién que considera (til para el esclarecimiento de los
hechos comunicados, sefialando su fuente.

Ninguno.

VIil. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL REALIZADOS, CON RELACION A LOS HECHOS CONCRETOS DETECTADOS,
INDICANDO LOS FUNCIONARIOS DE LA CGR (AUDITORES) QUE HAN INTERVENIDO EN CADA PROCEDIMIENTO

Indique aqui todos los procedimientos o diligencias de control a través de los cuales se liegé al hallazgo de tos elementos indiciarios
de la comisién del/os hecho/s punible/s reportado/s, y de todos los procedimientos (diligencias) realizadas con posterioridad al
hallazgo y antes de la elaboracion del presente Reporte. Individualizar a los funcionarios de la CGR que han intervenido en cada
una de las diligencias

Verificaciones in situ de los bienes de uso realizadas por el equipo auditor en las Administraciones de Aduanas: Villeta,
| Encarnacion y Ciudad del Este, las que se encuentran plasmadas en Actas CGR Nros. 1, 2 y 03/23; y, analisis de
| documentos e informes proveidos por la DNA en contestacion a requerimientos realizados por el Equipo Auditor: CP.
| Eva Ramirez (Supervisora), CP. Alicia Benitez (Jefa de Equipo), CP. Monica Esquivel, Lic. Luci Samaniego, Econ.

| Hugo Franco, Abg. Alba Ibarrola y Sr. Eduardo Villalba (Auditores).
| IX. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL O POSIBLES ACTUACIONES RECOMENDADAS AL MINISTERIO PUBLICO

Indique aqui las posibles actuaciones que no pudieron ser realizadas o que habiéndose realizada no tuvieron respuesta por parte
de los requeridos, asi como las actuaciones que se consideraron necesarias durante el desarrollo de la investigacion, pero las
cuales no pudieron ser realizadas por carecer de potestad legal.

Ninguno.

X. INDIVIDUALIZACION DE ELEMENTOS QUE SE ACOMPANAN:

Individualice aqui, todos los anexos, documentos, informes y cualquier otra evidencia que se adjuntan al presente Reporte, por
cada hecho.

Evidencias: (medio digital (CD) — Respaldo Observacion N° 14).

- Memorando AF/DNA N° 14 de fecha 29/12/22

- Memorandum DAI N° 21/23 de fecha 02/02/23.

- Inventario General de Bienes al 31/12/22, e Inventario de Bienes de Uso por dependencia al 31/12/22

(Administracion Villeta, Encarnacion y Ciudad del Este).

- Acta CGR N° 01-2023 de fecha 08/05/23.

- Acta CGR N° 02-2023 de fecha 30/05/23.

- Acta CGR N° 03-2023 de fecha 01/06/23.

| - Detalle de Bienes no Ubicados (Anexo de la Observacion N° 14 del Informe:Final)
Memorando AF/DNA N° 70 de fecha 09/06/23. { L e
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- Memorandum DAl N° 224/23 de fecha 19/06/23 y documentos de respaldos conteniendo evidencias de lo
informado.

Evidencias: (medio digital (CD) — Respaldo Observacion N° 18).

- Memorando AF/DNA N° 9 de fecha 06/12/22.

- Memorandum DAI N° 209/2022 de fecha 06/12/22

- Memorando AF/DNA N° 55 de fecha 16/05/23

- Memorandum DAI N° 168/2023 de fecha 24/05/23

- Memorando AF/DNA N° 91 de fecha 10/07/23.

- Memorandum DAI N° 291/2023 de fecha 11/07/23

- Memorando AF/DNA N° 97 de fecha 17/07/23.
Memorandum DAI N° 333/2023 de fecha 19/07/23.

- Planilla del Personal del CDAP que percibieron en concepto de Tasas y Servicios Aduaneros Extraordinarios
(Anexo de la Observacion N° 18 del Informe Final)

Evidencias: (medio digital (CD) — Respaldo Observacion N° 22).

- Memorando N° AF/DNA N° 66 de fecha 06/06/23.

- Memorandum DAI N 211/23 de fecha 09/06/2023 con los documentos de respaldos.

- Memorando AF/DNA N° 73 de fecha 14/06/23 |

- MEMORANDUM DAI N° 225/023 de fecha 20/06/23 con los documentos de respaldos mas medio magnético CO
paginas).

- Memorando AF/DNA N° 82 de fecha 23/06/2023.

- Memorandum DAl N° 246/2023 de fecha 27/06/23

- Memorando AF/DNA N° 93 de fecha 11/07/23.

- Memorandum DAI N° 326/2023 de fecha 14/07/23, con los documentos de respaldos adjuntos (Memorandum
DAF N° 45/2023 de fecha 13/07/23, Resolucion M.H. N° 1119 de fecha 15/12/98, Resolucién M.H. N° 469 de
fecha 14/04/98, Adenda N° 03 de fecha 09/08/2002, Complemento a la Adenda N° 03/2002, Resolucion M.H.
484 de fecha 05/09/02, Resolucion N° 193 de fecha 05/05/04, Resolucion N° 525 de fecha 12/12/06 y
Resolucion N° 549 de fecha 24/10/14).

XI. FUNCIONARIOS DE LA CGR QUE PARTICIPARON EN LA ACTIVIDAD DE CONTROL

Consigne aqui los datos personales y cargos ocupados por cada uno de los funcionarios de la CGR que han intervenido en el
hallazgo de los indicios y en las diligencias realizadas posteriormente, en relacién con el presunto hecheo punible reportado.

Nombre y Apellido: Cargo: Datos de Contacto:

Mg. Abg. Eva Giménez Fernandez Directora General - DGCAD 6200 000
CP. Eva Ramirez Supervisora - DGCAD 6200 000
CP. Alicia Benitez Jefa de Equipo - DGCAD 6200 000
Lic. Luci Samaniego Jefa de Equipo - DGCAD 6200 000

Econ. Hugo Franco

Jefa de Equipo - DGCAD

Abg. Alba Ibarrola

Jefa de Equipo - DGCAD

Sr. Eduardo Villalba

Jefa de Equipo - DGCAD

Equipo Auditor — Firma
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Lic. Fernando Pereyra

Auditor Forense

Direccion de Audltorla Forense
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J Ortega P.
- General

Direccion General de Asuntos Juridicos

Abog. Leandro Vittatee
Director

Audltoria Fprens

Direcci6n General de Asun
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