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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

INFORME Y DICTAMEN SOBRE EL INFORME FINANCIERO
ELABORADO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA,
EJERCICIO FISCAL 2007

: ANTECEDENTES

1 ORIGEN DEL INFORME

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
282, de la Constitucion Nacional, en aplicacion del articulo 69 de la Ley N° 1535/99: “De
administracion financiera del Estado” y conforme a sus deberes y atribuciones
establecidos en el articulo 9 inciso k) de la Ley N° 276/94: “Orgéanica y funcional de la
Contraloria General de la Republica”, ha formulado el presente Informe.

2 OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la informacién de los resultados financieros y presupuestarios contenidos
en el Informe Financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2007, es consistente y
deviene de un proceso de integracion y consolidacion, asi como emitir opinién sobre la
confiabilidad de los estados financieros consolidados del sector publico, del consolidado
de la programacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos del sector publico,
correspondiente al ejercicio mencionado, conforme a las normas de Contabilidad y
disposiciones legales vigentes.

2.2. Objetivos especificos

e Con relacién alos estados financieros: su integracion y consolidacion en el
Informe Financiero

- Determinar si Informe Financiero emitido por el Ministerio de Hacienda se
sustentd, tanto en su estructura como en su contenido, en lo establecido en la
Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127/00, y si cumplié con reflejar los resultados de la gestién
de la administracion del Estado, en el proceso presupuestario, contable y
financiero.

- Determinar el grado de confiabilidad de los estados financieros del Informe
Financiero, mediante las auditorias practicadas por las Unidades
Organizacionales de Gestién Misional de la Contraloria General de la Republica.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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Con relacion al Estado Presupuestario: Consolidacion y Ejecucion
presupuestaria

Determinar el grado de confiabilidad de los Estados Presupuestarios del Informe
Financiero, mediante los examenes especiales practicados por las Unidades
Organizacionales de Gestion Misional de la Contraloria General de la Republica.

3.

El

Con relacion al estado de la Deuda Publica

Verificar que todos los pasivos del Estado (incluyendo los que cuentan con su
aval) se encuentren registrados integramente al 31/12/2007.

Determinar el grado de confiabilidad del estado de la Deuda Publica.

Con relacion al estado del Tesoro Publico

Evaluar los mecanismos de control implementados con relacion a los ingresos,
egresos y activos financieros, a cargo de la Direccién General del Tesoro Publico.

Con relacion a las entidades que han omitido la presentacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios para la elaboracién del Informe
Financiero 2007

Determinar el grado de omision, en cuanto a la presentacion de la informacion de
los Estados Financieros y Presupuestarios.

Con relacion a la implementacion de las recomendaciones contenidas en
el Informe emitido por la Contraloria General de la Republica

Determinar el grado de implementacion de las recomendaciones planteadas en el

Informe emitido por la Contraloria General de la Republica, sobre el Informe y
Dictamen del ejercicio fiscal 2006.

BASE LEGAL

presente Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica sobre el

Informe Financiero 2007, emitido por el Ministerio de Hacienda, ha sido elaborado
sobre la base de la normativa siguiente:

gk

La Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 — “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.
Ley N° 1535/99 — “De administracién financiera del Estado”.

Ley N° 2515/04 — “Que modifica el articulo 70 de la Ley N° 1535/99".

Decreto N° 8127/00 — Reglamentario de la Ley N° 1535/99 y disposiciones para el

funcionamiento del SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera).
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6.

© o

Decreto N° 7410/2006 — “Por el cual se establecen los lineamientos generales para
la programacion, formulacion y presentacion de los anteproyectos de presupuestos
institucionales y que constituir4 el marco de referencia del proyecto del Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007”.

Ley N° 3148/2006 - Aprobacion del Presupuesto General de la Nacién, para el
ejercicio fiscal 2007.

Decreto N° 8885/2007 - Reglamentario de la Ley N° 3148/2006.

Resolucién CGR N° 677/04 — Que reglamenta la rendicion de cuentas y su revision, y
establece la informacién a ser presentada a la Contraloria General de la Republica, a
sus efectos.

10. Otras disposiciones legales vigentes.

4.

ALCANCE

El examen realizado corresponde al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2007 y fue realizado conforme a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, aplicadas al sector publico; al Manual de Auditoria Gubernamental,
aprobado por Res. CGR N° 882/2005; a las Normas de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y a la Resolucion CGR N° 520/2005:
“Por la cual se aprueba la metodologia para la elaboracion del Informe y Dictamen de la
Contraloria General de la Republica”.

El examen comprendio:

La revision y el andlisis selectivo de la informacién contenida en el Informe
Financiero elaborado por el Ministerio de Hacienda, correspondiente al ejercicio
fiscal 2007.

La documentacion proveida por los organismos y entidades del Estado, en
cumplimiento a la Resolucion CGR N° 677/2004.

Los informes de los exdmenes especiales realizados a las distintas unidades de
la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera: Direccion General de
Contabilidad Publica, Direccion General del Tesoro, Direccion General de
Presupuesto, Direccidon General de Informatica y Comunicaciones, y Direccion
General de Crédito y Deuda Publica, sobre los datos contenidos en el Informe
Financiero 2007.

La revision de los informes de auditorias financieras y presupuestarias emitidos
por las Unidades Organizacionales de Gestiobn Misional de la CGR, a fin de
determinar el grado de confiabilidad de los estados financieros y presupuestarios
consolidados del Informe Financiero.

El seguimiento a las acciones adoptadas por el Ministerio de Hacienda, en base a
las observaciones expuestas en el Informe de la CGR sobre el Informe
Financiero del afio 2006.
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5.

PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME FINANCIERO DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y EL INFORME Y DICTAMEN DE LA CGR
SOBRE EL MISMO

La elaboracion y aprobacion del Informe Financiero comprendio las siguientes fases:

Recopilacion de informacion para elaborar el Informe Financiero

Los organismos Yy las entidades del sector publico, en cumplimiento al articulo 93,
inciso b) del Decreto N° 8127/2000: “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°
1535/99: “De administracion financiera del Estado”, y el funcionamiento del SIAF
(Sistema Integrado de Administracion Financiera)”, se encuentran obligados a
presentar su informacion financiera, patrimonial y presupuestal a la Direccion
General de Contabilidad Publica, dependiente de la Subsecretaria de
Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, para que, con ella, se
proceda a la elaboracion del Informe Anual Consolidado del Sector Publico
(Informe Financiero), hasta el 10 de febrero del ejercicio fiscal siguiente.

Asimismo, el articulo 105 de la Ley N° 3409/08 “Por la cual se aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008” establece que:
“Las Municipalidades deberan presentar al Ministerio de Hacienda, a mas tardar,
el 15 de marzo de 2008, la informacién financiera y patrimonial desglosada por
mes, sobre la ejecucion de sus programas, correspondiente al ejercicio fiscal
2007, para su consolidacion en los estados financieros y patrimoniales del sector
publico”.

Elaboracion y presentacion del Informe Financiero

La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de emitir el
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero de la Nacién, de conformidad con
las normas de auditoria generalmente aceptadas, asi como de ponerlo a
consideracion del Congreso Nacional, en un plazo que vence el 31 de agosto del
afo siguiente. (Articulo 282, Constituciéon Nacional; articulo 69, Ley N° 1535/99).

El Capitulo 1V “Presentacion de Informes Consolidados” del Decreto N° 8127/00
gue reglamenta la Ley N° 1535/99, en su articulo 94 expresa: “el informe anual de
los Estados Contables Econdmicos, Patrimoniales, Financieros y Presupuestarios
de los Organismos y Entidades Del Estado, consolidado por el Ministerio de
Hacienda y remitido al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional, debera contener
los siguientes puntos:

a) Balance General y Estado de Resultados consolidado del sector publico;
b) Origen y Aplicacion de Fondos;

c) Los Estados de Ejecucion del Presupuesto;

d) Estado Consolidado De Ahorro, Inversion y Financiamiento;

e) El Balance General y Estado de Resultado del Tesoro Publico; vy,

f) El Estado actualizado del Crédito y la Deuda Publica”.

Estos informes deben estar firmados por la méaxima autoridad institucional, por el
director administrativo y financiero, el responsable del area contable y el
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responsable del area patrimonial. Ademés deben ser acompafiados por el
dictamen del auditor interno o sindico del organismo o entidad.

El Informe Financiero elaborado por el Ministerio de Hacienda es elevado al
Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional, a mas tardar, el 31 de marzo del afio
siguiente, conforme lo establece el articulo 67 de la Ley N° 1535/99. El
Presidente de la Republica, sobre la base del mencionado Informe, debe remitir a
la Contraloria General de la Republica un Informe Anual sobre la liquidacién del
presupuesto del afio anterior, antes que culmine el mes de abril de cada afio,
segun lo establecido en el articulo 68 de la mencionada Ley.

e Elaboracién y presentacion del Informe y Dictamen sobre el Informe
Financiero

La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de emitir el
Informe y Dictamen sobre el Informe Financiero de la Nacién, de conformidad con
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, asi como de ponerlo a
consideracion del Congreso Nacional, en un plazo que vence el 31 de agosto del
afo siguiente. (Articulo 282, Constitucion Nacional; articulo 69, Ley N° 1535/99).

e Examen y Dictamen

El Informe Financiero de la Nacién y el Informe y Dictamen de la Contraloria
General de la Republica, son sometidos a consideracion de la Comision
Bicameral integrada por cinco senadores y cinco diputados, para su examen y
dictamen correspondiente, la que debe expedirse en un plazo maximo e
improrrogable de cuarenta y cinco dias siguientes a su presentacion. (Articulo 70,
Ley N° 1535/99, modificado por el articulo 1, Ley N° 2515/2004). EIl plazo se
inicia desde el momento en que la Contraloria General de la Republica remite su
Informe y Dictamen correspondiente.

e Aprobacién del Informe Financiero

Cada Camara del Congreso Nacional tiene un plazo de treinta dias para aprobar
o rechazar el informe del Presidente de la Republica; en caso de que las
Céamaras disintieran, se estara a lo dispuesto por el articulo 206 de la
Constitucion Nacional, pero los plazos son de quince dias por Camara (articulo
70, Ley N° 1535/99, modificado por el articulo 1, Ley N° 2515/2004).

El articulo 206 “Del procedimiento para el rechazo total” de la Constitucion
Nacional dice: “Cuando un proyecto de ley, aprobado por una de las Camaras,
fuese rechazado totalmente por la otra, volvera a aquella para una nueva
consideracion. Cuando la Camara de origen se ratificase por mayoria absoluta,
pasara de nuevo a la revisora, la cual s6lo podra volver a rechazarlo por mayoria
absoluta de dos tercios y, de no obtenerla, se reputara sancionado el proyecto”.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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6. ESTRUCTURA DEL INFORME FINANCIERO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
2007

La estructura del Informe Financiero del Ministerio de Hacienda para el ejercicio fiscal
2007 se presenta en 6 (seis) tomos, los que se detallan a continuacion:

TOMO |

Contiene informacion consolidada de los organismos y entidades del Estado referente a:

SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL COMPARADAS DEL SECTOR
PUBLICO CONSOLIDADO

Introduccién
Breve resefia de la gestion de las finanzas publicas

En este punto han sido consideradas algunas de las propuestas de la consultoria
contratada en el marco del Programa Umbral, componente 5, en lo que se refiere
al redisefio y desarrollo del modelo de reporte de Informe Financiero de Ejecucion
Presupuestaria, tales como Indicadores econémicos y eventos de contrataciones
publicas, realizadas en el ejercicio fiscal 2007.

Nota a los Estados Financieros del sector publico
Balance General comparado del sector publico consolidado

El Balance consolidado del sector publico, reflejo la situacion econémica e integré
la informacién Patrimonial. Presento al cierre del ejercicio fiscal 2007 un monto de
G. 58.363.884 millones en el activo, y en el pasivo, un monto de G. 38.413.228
millones.

Estado de Resultado comparado del sector publico consolidado

Se expone el total de los ingresos de gestion, que ascendiéo a G. 34.857.522
millones. En contrapartida los gastos de gestion, que ascendieron a G.
31.413.764 millones.

Situacion presupuestaria de recursos y gastos comparados del sector
publico consolidado

Presenta informacion presupuestaria de ingresos por grupo de origen,
consolidada y comparada. Asimismo, la informacién presupuestaria de gastos por
subgrupo de objeto, consolidada y comparada.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL

Nota a los estados financieros de la Administracién Central

Balance General consolidado de los organismos de la Administracion
Central

El Balance General consolidado de los organismos de la Administracion Central
reflejé la situacion econdmica e integrd la informacion patrimonial. Al cierre del
ejercicio fiscal 2007, presenté un monto de G. 19.472.811 millones en el activo, y
de G. 13.390.124 millones en el pasivo.

Estado de Resultado Consolidado de la Administracién Central

Se expone el total de los ingresos de gestion, que ascendié a G. 23.485.216
millones y, en contrapartida, se consignan los gastos de gestidn, que ascendieron
a G. 21.186.906 millones.

Cuadro de Origen y Aplicacion de Fondos

Se expone en un cuadro el origen y aplicacion de los fondos del ejercicio fiscal
2007.

Andlisis financiero

Muestran algunos de los coeficientes mas importantes para evaluar la situaciéon
de la Administracion Central, al cierre del ejercicio fiscal 2007.

Flujo de Caja

En este cuadro se exponen los ingresos, egresos, préstamos obtenidos vy
amortizaciéon de las deudas, lo que da como resultado el saldo de caja.

Situacion presupuestaria de ingresos y gastos

1. Ejecucion Presupuestaria de ingresos consolidados correspondientes al
ejercicio fiscal 2007. Los cuadros anexos a este capitulo presentan todos los
recursos consolidados por origen y por organismos.

2. Ejecucion Presupuestaria de gastos consolidados correspondientes al
ejercicio fiscal 2007. Los cuadros anexos a ese capitulo presentan todos los
programas consolidados ordenados por organismos, subgrupo de objeto del
gasto, clasificacion economica, por grupo de control financiero, obligados y
transferidos por organismos.

Situacion presupuestaria comparada

Ejecucién presupuestaria comparada, afios 2006/2007, de recursos y gastos.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

Nota a los Estados Financieros de la Administracion Descentralizada

Balance General consolidado de las entidades de la Administracion
Descentralizada

El Balance General consolidado de las entidades de la Administracion
Descentralizada, reflej6 la situacion econdmica e integré la informacién
patrimonial y presupuestaria. Present6, al cierre del ejercicio fiscal 2007, un
monto de G. 37.572.529 millones en el activo, y de G. 24.836.886 millones en el
pasivo.

Estado de Resultado consolidado de las entidades de la Administracion
Descentralizada

Se expone el total de los ingresos de gestidén, que ascendié a G. 11.657.387
millones. En contrapartida, los gastos de gestion, que ascendieron a G.
10.694.641 millones.

Situacion presupuestaria de ingresos y gastos

1. Ejecucion Presupuestaria de ingresos consolidados correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2007. Los cuadros anexos a este Capitulo presentan todos los
recursos consolidados por origen y por entidad.

2. Ejecucién Presupuestaria de gastos consolidados correspondientes al
ejercicio fiscal 2007. Los cuadros anexos a este capitulo presentan todos los
programas consolidados ordenados por entidad.

Situacion presupuestaria comparada

Ejecucion Presupuestaria comparada de recursos y gastos correspondientes a
los afios 2006/2007.

SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL DE LAS MUNICIPALIDADES

Nota a los Estados Financieros de las municipalidades

Balance General consolidado de las municipalidades

El Balance General consolidado de las municipalidades presenta, al cierre del

ejercicio fiscal 2007, un activo total de G. 1.318.544 millones, y un pasivo de G.
300.472 millones.
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Estado de Resultado consolidado de las municipalidades

Se expone el total de los ingresos de gestion, que ascendi6 a G. 865.617
millones. En contrapartida, los gastos de gestion, que ascendieron a G. 797.169
millones.

Situacidn presupuestaria de ingresos y gastos

1. Ejecucion Presupuestaria de ingresos consolidados correspondientes al
ejercicio fiscal 2007. Los cuadros anexos de este capitulo presentan todos
los recursos consolidados por subgrupo de origen y por municipios.

2. Ejecucion Presupuestaria de gastos consolidados correspondientes al
ejercicio fiscal 2007. Presentan los gastos consolidados por municipios y por
subgrupo de objeto del gasto.

Situacion presupuestaria comparada

Ejecuciéon Presupuestaria comparada de recursos y gastos correspondientes a
los afios 2006/2007.

TESORO NACIONAL

Nota a los Estados Financieros del Tesoro Nacional

Balance General consolidado del Tesoro Nacional

El Balance General consolidado del Tesoro Nacional presentd, al cierre del
ejercicio fiscal 2007, un activo total de G. 5.291.464 millones, y un pasivo de G.
11.843.237 millones.

Estado de Resultado consolidado del Tesoro Nacional

Se expone el total de los ingresos de gestion, que ascendié a G. 11.150.145
millones. En contrapartida, los gastos de gestion que ascendieron a G.
10.252.338 millones.

Situacion presupuestaria de ingresos

La Ejecucién Presupuestaria de ingresos consolidados correspondientes al
ejercicio fiscal 2007, presento todos los recursos consolidados por subgrupo de
origen.

CREDITO Y DEUDA PUBLICA

Deuda Publica Externa

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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Es la contraida con otro Estado u organismo internacional o con cualquier otra
persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica del Paraguay,
cuyo pago puede ser exigible fuera del territorio nacional.

Deuda Publica Interna

Es aquella contraida con personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en
la Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible dentro del territorio
nacional.

TOMO I
Dentro de este tomo se presentan:

El control financiero y evaluacién presupuestaria de la Administracion Central y
Descentralizada. Para este trabajo se utilizaron los datos de ejecucién registrados
del SICO (Sistema Integrado de Contabilidad), el informe de la Direccion General
de Crédito y Deuda Publica, referente a los proyectos financiados con créditos
externos, y los informes de gestion proveidos por los organismos y entidades del
Estado.

TOMO Il

Este tomo presenta los informes de la Administracion Central proveidos por el
SICO (Sistema Integrado de Contabilidad), cuyo soporte documentario se
encuentra archivado en la Direccion General de Contabilidad Publica.

Estados Financieros de los organismos de la Administracion Central

Balance General y Estado de Resultados consolidado por entidad y unidad de
administracion financiera, donde se presenta la situacion econémica y patrimonial
de la misma.

Ejecucion Presupuestaria de los ingresos y gastos

Ejecucion Presupuestaria de recursos ordenada conforme al clasificador
presupuestario vigente por entidad, fuente de financiamiento, origen, unidad y
detalle de origen.

Ejecucion Presupuestaria de gastos, ordenada segun la clasificacion
presupuestaria vigente por entidad, objeto del gasto, econdémica, fuente de
financiamiento, y los informes por entidad y econémica y por objeto del gasto y
entidad.

TOMO IV

Contiene informes sobre las Entidades Descentralizadas:
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El presente informe fue elaborado en base a los Estados Contables y
Ejecuciones Presupuestarias de las Entidades Descentralizadas vy
Gobernaciones, remitidos de conformidad a lo establecido en el articulo 66 de la
Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado”, que dispone: “Los
organismos y entidades del Estado deberan presentar al Ministerio de Hacienda,
dentro de los primeros quince dias de cada mes, la informacién presupuestaria,
financiera y patrimonial, correspondiente al mes inmediato anterior, para los fines
de analisis y consolidacién de estados e informes financieros, conforme a las
modalidades que para el efecto establezca la reglamentacion, clasificados en:

e Estados financieros
e Situacion presupuestaria de ingresos y de gastos”

TOMO V

Contiene informes sobre las Municipalidades:

El presente informe fue elaborado en base a los Estados Contables vy
Presupuestarios remitidos por las Municipalidades, de conformidad a lo
establecido en el articulo 105 de la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008”, que dispone:
“Las municipalidades deberan presentar al Ministerio de Hacienda, a mas tardar,
el 15 de marzo de 2008, la informacion financiera y patrimonial, desglosada por
mes, sobre la ejecucién de sus programas, correspondientes al Ejercicio Fiscal
2007, para su consolidacion en los estados financieros y patrimoniales del sector
publico, que estan clasificados en:

e Estados Financieros
e Ejecucidon Presupuestaria de ingresos por origen y de gastos por objeto”.

TOMO Vi

Brinda informacion sobre la deuda publica interna y externa expresada en
dolares americanos y en guaranies. Se presentan:

La deuda por grupo de acreedores y deudores
La amortizacion, pago de intereses y comisiones
Servicios vencidos e impagos

Saldo de la deuda de la Administracion Central
Saldo de la deuda garantizada

ogrwbR
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1.

DESARROLLO

SOBRE EL ACTIVO Y PASIVO

EJERCICIO FISCAL 2007

En millones de guaranies

PORCENTAJE DE COBERTURA DE AUDITORIAS FINANCIERAS,

CLASIFICACION INSTITUCIONAL

ACTIVO

% S/ TOTAL

%

SECTOR AUDITADO
| | ADMINISTRACION CENTRAL 19.472.810 33,36 17,83
Il | ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 37.572.529 64,38 51,06
111 | MUNICIPALIDADES 1.318.543 2,26 0,00
TOTAL ACTIVO 2007 (I+II+111) 58.363.882 100,00 68,89
En millones de guaranies
< % TOTAL %

CLASIFICACION INSTITUCIONAL PASIVO Sl ISR

| | ADMINISTRACION CENTRAL 13.390.123 32,94 1,97
Il | ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 24.836.885 61,10 53,12
111 | MUNICIPALIDADES 300.471 0,74 0,00
Obligaciones pendientes de pago (Transf. Consol.) 2.121.897 5,22 5,22
TOTAL PASIVO 2007 40.649.376 100,00 60,31

Fuente: Plan General de Auditorias — PGA.

m 51,06

m17,83

PORCENTAJE DE COBERTURA DE AUDITORIAS
FINANCIERAS, SOBRE EL ACTIVO
EJERCICIO FISCAL 2007

o ADMINISTRACION CENTRAL m ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
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2 INFORMES Y DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS FINANCIERAS DEL
EJERCICIO FISCAL 2007, REALIZADAS POR LAS UNIDADES
ORGANIZACIONALES DE GESTION MISIONAL DE LA CGR

Las auditorias a los estados financieros del ejercicio fiscal 2007, desarrolladas en
organismos y entidades del Estado, representan el 68,89 % del Activo total del sector
publico, y fueron realizadas por las Unidades Organizacionales de Gestion Misional de
la Contraloria General de la Republica, que se detallan a continuacion:

2.1 ADMINISTRACION CENTRAL

Las auditorias a los estados financieros de los organismos de la Administracion
Central representan un 17,83 % del activo total y fueron realizadas por las Unidades
Organizacionales de Gestion Misional de la Contraloria General de la Republica, las que
han obtenido el siguiente resultado:

En millones de guaranies

’ TIPO ACTIVO %
CLASIFICACION INSTITUCIONAL DE | GUARANIES POR AUDITA OPINION
AUD. SECTOR DO
| | ADMINISTRACION CENTRAL A.F. 19.472.810 33,36 17,83
D.G.C. ADMINISTRACION CENTRAL 10.403.677 17,83
Ministerio de Educacion y Cultura A.F 1.351.642 2,32| NO RAZONABLE
Ministerio del Interior UAF 1 A.F 348.167 0,60 NO RAZONABLE
Ministerio de Defensa Nacional UAF 1 A.F 934.672 1,60 NO RAZONABLE
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social A.F 865.220 1,48| NO RAZONABLE
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones | A.F 6.568.919 11,26 | NO RAZONABLE
Corte Suprema de Justicia A.F 335.057 0,57| NO RAZONABLE

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuada para revelar la naturaleza equivoca o incompleta
de los estados financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados, en su conjunto, no presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad auditada, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo, de conformidad con Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

2.1.1. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Dictamen de la auditoria financiera al Ministerio de Educacién y Cultura,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1200/2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Las cuentas corrientes bancarias del MEC presentan inconsistencias en los
saldos expuestos en el Balance General al 31/12/07, por la existencia de cheques
cobrados y no registrados por G. 517.282.670 (Guaranies gquinientos diecisiete
millones doscientos ochenta y dos mil seiscientos setenta); diferencia a conciliar
con el SICO, sin soporte documental por G. 3.415.822.770 (Guaranies tres mil
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cuatrocientos quince millones ochocientos veintidés mil setecientos setenta) y
diferencias entre el saldo de libro banco y libro mayor por G. 64.182.866
(Guaranies sesenta y cuatro millones ciento ochenta y dos mil ochocientos
sesenta y seis).

Omision del registro en la cuenta activa “Existencias de bienes de consumo e
insumos” de los bienes existentes al 31/12/2007, por G. 9.156.229 (Guaranies
nueve millones ciento cincuenta y seis mil doscientos veintinueve) de la SUAF
ANEAES, en tanto que los saldos existentes de los depdsitos de la UAF,
Proyecto MEC-BID Y MEC-BIRF, no cuentan con inventario valorizado de los
bienes de consumo e insumos.

Falta de registro, en el activo permanente, de la cantidad de 4118 (Cuatro mil
ciento dieciocho) terrenos que se encuentran titulados a favor del MEC.

Falta de registro, en el activo del MEC, de las mejoras edilicias y edificaciones
realizadas por la Entidad Binacional Itaipa al 31/12/2007.

Falta de registro de la deuda pendiente con el Instituto de Prevision Social, de G.
102.249.494.851 (Guaranies ciento dos mil doscientos cuarenta y nueve millones
cuatrocientos noventa y cuatro mil ochocientos cincuenta y uno), correspondiente
al ejercicio fiscal 2007 y afios anteriores. Asimismo, omision del registro de la
deuda con otras instituciones publicas, por G. 105.768.361.308 (Guaranies ciento
cinco mil setecientos sesenta y ocho millones trescientos sesenta y un mil
trescientos ocho).

Se registran ajustes contables en la cuenta de egresos “Resultados de ejercicios
anteriores” por G. 1.515.189.404 (Guaranies un mil quinientos quince millones
ciento ochenta y nueve mil cuatrocientos cuatro) sin soporte documental.
Igualmente, se registran ajustes en la cuenta de ingresos, por G. 160.190.361
(Guaranies ciento sesenta millones ciento noventa mil trescientos sesenta y uno)
sin los documentos de respaldo correspondientes.

2.1.2. MINISTERIO DEL INTERIOR UAF 1

Dictamen de la auditoria financiera del ejercicio fiscal 2007 realizada en el Ministerio del
Interior UAF1, de conformidad a la Resolucién CGR N° 1214 del 12 de noviembre del

2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

Presenta un pasivo subvaluado, debido a que la deuda flotante de ejercicios
anteriores, por G. 12.566.195.405 (Guaranies doce mil quinientos sesenta y seis
millones ciento noventa y cinco mil cuatrocientos cinco), fue traspasada a la SEN
(Secretaria de Emergencia Nacional). Una parte de la misma corresponde a la
cuenta disponibilidades, por G. 2.027.136.194 (Guaranies dos mil veintisiete
millones ciento treinta y seis mil ciento noventa y cuatro) que, al 31/12/06 y al
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28/03/07, segun extractos del Banco Nacional de Fomento, presentaba saldo O
(cero) y debidé imputarse a una cuenta transitoria del activo — “Detrimento de
Fondos” - y el saldo de G. 10.539.059.211 (Guaranies diez mil quinientos treinta
y nueve millones cincuenta y nueve mil doscientos once) debié imputarse a
“Ajuste de resultados”.

e La Institucion no posee documentos de respaldo de las cuentas contables “Obras
civiles en ejecucion” por G. 10.447.701.391 (Guaranies diez mil cuatrocientos
cuarenta y siete millones setecientos un mil trescientos noventa y uno) y
“Estudios de Proyectos de Inversion” por G. 41.575.229.994 (Guaranies cuarenta
y un mil quinientos setenta y cinco millones doscientos veintinueve mil
novecientos noventa y cuatro) que, durante el ejercicio fiscal 2007, no
presentaron movimiento y corresponden a ejercicios fiscales anteriores.

e Se constatd que la Administracion del Programa 2.3 no registré bienes
patrimoniales por G. 73.503.114 (Guaranies setenta y tres millones quinientos
tres mil ciento catorce) por sus costos de donacién; asimismo, no fueron
registrados en el Libro de Inventarios varios de los bienes donados, por
G. 101.384.507 (Guaranies ciento un millones trescientos ochenta y cuatro mil
quinientos siete).

e No se cuenta con los documentos respaldatorios de la cuenta “Obligaciones
presupuestarias”, por G. 155.077.723 (Guaranies ciento cincuenta y cinco
millones setenta y siete mil setecientos veintitrés) y las deudas no corrientes -
Proveedores de bienes — por G. 1.053.969.423 (Guaranies un mil cincuenta y
tres millones novecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos veintitrés) registrada
en el pasivo.

e Cuenta con deudas pendientes de pago, no contabilizadas, por G. 1.748.373.144

(Guaranies un mil setecientos cuarenta y ocho millones trescientos setenta y tres
mil ciento cuarenta y cuatro).

2.1.3. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL UAF 1

Dictamen de la auditoria financiera al Ministerio de Defensa Nacional UAF 1,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, dispuesta por Resolucién CGR N° 1213, 12 de
noviembre de 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e El Balance General Consolidado del Ejercicio Fiscal 2007 de la UAF N° 1y de los
Centros Financieros presenta diferencias con el Formulario FC 7.1 por G.
208.021.126.838 (Guaranies doscientos ocho mil veinte y un millones ciento
veinte y seis mil ochocientos treinta y ocho).

e Se han constatado diferencias entre las cifras insertas en el Formulario FC 7.1y
la depreciacibn acumulada, expuestas en el Balance General por G.
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calidad de sus servicios y productos.
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118.139.360.701(Guaranies ciento dieciocho mil ciento treinta y nueve millones
trescientos sesenta mil setecientos uno).

e El saldo de la cuenta corriente BCP N° 106 se encuentra sobrevaluado en los
estados financieros al 31 de diciembre del 2007, por G. 30.930.000 (Guaranies
treinta millones novecientos treinta mil)

¢ No se han visualizado documentos que respalden los ajustes realizados en la
conciliaciéon bancaria de varias ctas. ctes. del BCP, por G. 82.288.900 (Guaranies
ochenta y dos millones doscientos ochenta y ocho mil novecientos).

¢ Se ha detectado una diferencia entre el saldo contable expuesto en el Balance
General consolidado al 31/12/07 y el saldo que figura en la conciliacién bancaria
de varias cuentas del BCP, por G. 25.395.280 (Guaranies veinticinco millones
trescientos noventa y cinco mil doscientos ochenta).

e Se ha detectado una transferencia a la cta. cte. N° 101 BCP, que no ha sido
registrada contablemente por G. 43.268.312 (Guaranies cuarenta y tres millones,
doscientos sesenta y ocho mil, trescientos doce).

e Existen asientos contables de ajustes de las ctas. ctes. N°s 932601/6 del BNF;
179y 102 del BCP, por G. 452.443.124 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y dos
millones cuatrocientos cuarenta y tres mil ciento veinte y cuatro), por diferencia de
afios anteriores, que no cuentan con documentos respaldatorios que justifiquen
dicho importe.

e No se han realizado las regularizaciones correspondientes a las diferencias
constatadas entre el saldo del Balance consolidado al 31/12/07 y los saldos de
las conciliaciones bancarias, por G. 11.232.972 (Guaranies once millones
doscientos treinta y dos mil novecientos setenta y dos).

e Faltan documentos respaldatorios correspondientes a  obligaciones
presupuestarias por G. 96.972.140 (Guaranies noventa y seis millones
novecientos setenta y dos mil ciento cuarenta.

e Se constata una diferencia entre las obligaciones presupuestarias expuestas en
el Balance consolidado y el monto del estado de cuenta, de G. 122.547.415
(Guaranies ciento veinte y dos millones quinientos cuarenta y siete mil
cuatrocientos quince).

e Existen diferencias entre ingresos y depositos bancarios, por G. 28.737.502
(Guaranies veinte y ocho millones setecientos treinta y siete mil quinientos dos).

e Existe una diferencia entre los montos expuestos en el balance de comprobacion
de saldos y variaciones, y los depodsitos fiscales de los ingresos, por G.
335.910.166 (Guaranies trescientos treinta y cinco millones novecientos diez mil
ciento sesenta y seis).

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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Existe una diferencia por G. 216.611.142 (Guaranies doscientos diez y seis
millones seiscientos once mil ciento cuarenta y dos) entre los documentos
contables del Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones (por cuentas
bancarias habilitadas) y el Estado de Resultado (ingresos corrientes).

Existe una diferencia por G. 25.777.028 (Guaranies veinte y cinco millones
setecientos setenta y siete mil veinte y ocho) entre los depdsitos realizados y la
Ejecucion Presupuestaria, y las cifras expuestas en el Estado de Resultados y los
depdsitos fiscales registrados en el BCP.

2.1.4. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Dictamen de la auditoria financiera del ejercicio fiscal 2007 realizada en el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, efectuado de conformidad a la Resolucion CGR N°
1197, de 06 de noviembre de 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

El rubro Activo Permanente, que representa el 85% del total activo de la
Institucién, no expone los saldos correctos en sus estados financieros, por falta
de actualizacién y depuracién de los mismos. En la actualidad, algunos servicios
de salud dependientes del nivel central se encuentran en una etapa de proceso
en las depuraciones, al igual que algunos de sus centros financieros.

Diferencia de G. 592.406.020.930 (Guaranies quinientos noventa y dos mil
cuatrocientos seis millones veinte mil novecientos treinta) en las cuentas del
activo fijo y G. 119.213.835.521 (Guaranies ciento diecinueve mil doscientos
trece millones ochocientos treinta y cinco mil quinientos veintiuno) en la cuenta de
depreciaciones acumuladas, entre lo expuesto en los saldos contables de las
unidades jerarquicas 100, 101 y 103 y los saldos patrimoniales consignados en
los formularios patrimoniales (FC6 y FC 7.1).

Los formularios patrimoniales consolidados del MSP y BS, al 31/12/2007, no
consignan la cuenta “Edificaciones” de las unidades jerarquicas de 100 y 102,
SENEPA, por importe de G. 126.603.655.440 (Guaranies ciento veintiséis mil
seiscientos tres millones seiscientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos
cuarenta); sin embargo, la mencionada cuenta figura en los mayores contables.

Los saldos de la cuenta Bancos, que representan el 75% del activo corriente, se
encuentran igualmente en proceso de depuracion; por ello, la falta de exposicion
correcta de dichos saldos distorsiona la verdadera posicion contable y patrimonial
de la Institucidon. Al respecto, los saldos de las cuentas corrientes BNF. N°
935.001/1 MSP y BS - Sueldos - por G. 705.808.921 (Guaranies setecientos
cinco millones ochocientos ocho mil novecientos veintiuno) y BNF N° 935.021/5
MSP y BS — Gastos - por G. 595.721.138 (Guaranies quinientos noventa y cinco
millones setecientos veintiin mil ciento treinta y ocho) han sido cancelados,
segun extractos bancarios, en el afio 2005; sin embargo, continlan expuestos en
el Balance al 31/12/2007 y pendientes de depuracion.
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La cuenta “Obligaciones presupuestarias”, que representa el 11% del total del
pasivo corriente, expone en el Balance General, al 31/12/2007, un saldo de G.
39.760.739.437 (Guaranies treinta y nueve mil setecientos sesenta millones
setecientos treinta y nueve mil cuatrocientos treinta y siete), el cual fue
comparado con el inventario de la referida cuenta, lo cual permitié constatar la
falta de documentos de respaldo por importe de G. 1.118.208.862 (Guaranies un
mil ciento dieciocho millones doscientos ocho mil ochocientos sesenta y dos),
incumpliendo los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, para el
sector publico nacional, de: Exposicidon, Reconocimiento de las transacciones,
Universalidad e Importancia relativa.

2.1.5. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

Dictamen de la auditoria financiera al MOPC (Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones), correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion
CGR N° 1215 del 12 de noviembre del 2007 y Resolucibn CGR N° 1077 del 15 de
octubre de 2007 (Direccion General de Obras).

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

En el activo del Balance General no se encuentra expuesto el saldo de la cuenta
Banco Nacional de Fomento N° 819144/4, por G. 51.060.834 (Guaranies
cincuenta y un millones sesenta mil ochocientos treinta y cuatro), y no fue
transferido a la Cuenta BCP N° 90.

Existen diferencias entre los saldos expuestos en el activo, al 31 de diciembre de
2007, y el Libro de Bancos, de las cuentas habilitadas en el Banco Nacional de
Fomento, segun se detalla:

SALDO EXPUESTO EN EL
ACTIVO DEL BALANCE

SALDO EXPUESTO EN
EL LIBRO BANCOS G.

DIFERENCIAS G.

CUENTA BNF N° GENERAL G. ®) A) - (B)
(A)

939001/3 MOPC Sueldos 2.533.910.849 406.261.105 2.127.649.744

939005/7 MOPC Fondo Rotatorio 37 936.383 0 37 936,383

939006/8 MOPC Prog. Nac. de 331.119.074 552.714.301 - 221.595.227

Caminos Rurales

939008/0 MOPC Corred. de Integ. de 178.580.325 66.984.675 111.595.650

Occ.

Existe una diferencia por G. 29.943.960 (Guaranies veintinueve millones
novecientos cuarenta y tres mil novecientos sesenta) entre el saldo expuesto en
el activo del Balance General al 31 de diciembre de 2007 y el Informe del
Departamento de Ingresos.

No se han registrado operaciones por G. 27.085.000 (Guaranies veintisiete
millones ochenta y cinco mil), correspondientes al canon por explotacién minera,
del mes de diciembre de 2007, y hechos economicos, por G. 3.334.494.000
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(Guaranies tres mil trescientos treinta y cuatro millones cuatrocientos noventa y
cuatro mil), estimado, por mas de 18.000 boletas expedidas en concepto de
multas por contravencion al Reglamento del Transito Caminero. Tampoco se han
implementado mecanismos de gestion de cobro.

¢ No han aplicado previsiones por importes de G. 1.429.074.000 (Guaranies un mil
cuatrocientos veintinueve millones setenta y cuatro mil) por la cuenta “Ingresos
devengados en gestion judicial” y G. 3.074.841.215 (Guaranies tres mil setenta y
cuatro millones ochocientos cuarenta y un mil doscientos quince) por la cuenta
“Detrimento de fondos”.

e La comparacion de los saldos de la cuenta “Activo de uso institucional”
registrados en el Balance General, con el Inventario General al 31/12/07, arroja
una diferencia de G. 1.143.062.883.756 (Guaranies un billén ciento cuarenta y
tres mil sesenta y dos millones ochocientos ochenta y tres mil setecientos
cincuenta y seis).

e El saldo de la cuenta de “Bienes de uso” registr6 movimiento de bienes por un
valor, de menos, de G. 4.823.257.205 (Guaranies cuatro mil ochocientos
veintitrés millones doscientos cincuenta y siete mil doscientos cinco), con relacion
a los registrados en el Ministerio de Hacienda.

e El saldo de la cuenta “Activo de uso publico” al 31/12/07, que totalizé la suma de
G. 4.756.617.526.606 (Guaranies cuatro billones setecientos cincuenta y seis mil
seiscientos diecisiete millones quinientos veintiséis mil seiscientos seis), no
expone en forma razonable el valor real de los bienes que la integran, debido a
gue la entidad no posee un inventario de los mismos.

e Los saldos de las cuentas patrimoniales del inventario general, comparados con
los saldos expuestos en el Balance de comprobacion de saldos y variaciones al
31/12/07 arrojan una diferencia de mas, de G. 363.894.528.770 (Guaranies
trescientos sesenta y tres mil ochocientos noventa y cuatro millones quinientos
veintiocho mil setecientos setenta), y en la cuenta “Obras de infraestructura”,
diferencia de menos, de G. 18.716.838.964 (Guaranies dieciocho mil setecientos
dieciséis millones ochocientos treinta y ocho mil novecientos sesenta y cuatro).

e De la comparacion entre los valores netos de las cuentas Patrimoniales,
expuestos en el Balance General, con el FC 06 Inventario de bienes de uso
consolidado por cuentas, resultaron diferencias de menos, G. 4.832.035.136
(Guaranies cuatro mil ochocientos treinta y dos millones treinta y cinco mil ciento
treinta y seis) y diferencias de més, de G. 8.778.231 (Guaranies ocho millones
setecientos setenta y ocho mil doscientos treinta y uno).

e La comparaciébn entre los montos correspondientes a “Depreciaciones
Acumuladas” registrados en el Balance de Comprobacion de Saldos vy
Variaciones al 31.12.07, con el Formulario FC-7.1 correspondiente a “Revaluos y
depreciaciones de bienes de uso” del MOPC, arrojo diferencias en todas las
cuentas patrimoniales, por montos que totalizaron la suma de G.
164.951.524.039 (Guaranies ciento sesenta y cuatro mil novecientos cincuenta y
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un millones quinientos veinticuatro mil treinta y nueve), que evidencia la
inexactitud de los registros financieros de la entidad.

e La comparacion entre los montos correspondientes a Saldos Netos de las
Cuentas Patrimoniales, registrados en el Balance de comprobacion de saldos y
variaciones al 31.12.07, y el Formulario FC-7.1, “Revaluos y depreciaciones de
bienes de uso”, arroja diferencias en las cuentas analizadas por un monto total de
menos g. 4.715.496.553 (guaranies cuatro mil setecientos quince millones
cuatrocientos noventa y seis mil quinientos cincuenta y tres) y de_mas en G.
143.951.071 (Guaranies ciento cuarenta y tres millones novecientos cincuenta y
un mil setenta y uno).

e Las informaciones generadas por la Direccibn de Correos con relacion a las
cuentas patrimoniales registradas en el Balance de Comprobaciéon de Saldos y
Variaciones, y comparadas con el Formulario, FC-7.1, Revallo y Depreciacion de
los Bienes de Uso - Resumen por Cuenta, arrojaron una diferencia de mas de G.
237.971.313 (Guaranies doscientos treinta y siete millones novecientos setenta y
un mil trescientos trece), y de menos, de G. 22.494.676 (Guaranies veintidés
millones cuatrocientos noventa y cuatro mil seiscientos setenta y seis).

e Se han verificado bienes (vehiculos) que sufrieron modificaciones estructurales
por valor de G. 549.971.422 (Guaranies quinientos cuarenta y nueve millones
novecientos setenta y un mil cuatrocientos veintidés), quedando desvirtuadas las
registraciones de los mismos en el inventario general.

e De acuerdo a las verificaciones realizadas en campamentos distritales, se ha
determinado que el MOPC posee vehiculos y maquinarias inactivas por un valor
total de G. 9.540.248.205 (Guaranies nueve mil quinientos cuarenta millones
doscientos cuarenta y ocho mil doscientos cinco). Dicho monto no refleja en la
actualidad el valor real de los bienes por los hechos mencionados, considerando
gue incluye varios bienes que se hallan desmantelados.

e Comparados los saldos de las cuentas patrimoniales correspondientes a equipos
de comunicacion y herramientas, aparatos y equipos del inventario, con el
Balance, presentan diferencias de G. 31.161.122.818 (Guaranies treinta un mil
ciento sesenta y un millones ciento veintiddés mil ochocientos dieciocho).

e No se ha realizado la desafectacion del inventario general de los bienes que
fueron subastados en ejercicios anteriores, por un monto total de G. 378.939.323
(Guaranies trescientos setenta y ocho millones novecientos treinta y nueve mil
trescientos veintitrés), lo cual ocasiona un incremento indebido en los saldos del
activo permanente.

e Segun inventario del MOPC, 591 (quinientos noventa y un) inmuebles por valor
de G. 27.294.381.810 (Guaranies veitisiete mil doscientos noventa y cuatro
millones trescientos ochenta y un mil ochocientos diez) no se encuentran
registrados en la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera —
Direccion General de Contabilidad Publica — Departamento de Bienes del Estado.
De igual manera, la Institucion no tiene registrado en el Inventario de Bienes un
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total de 23 (veinte y tres) inmuebles, los cuales se encuentran registrados en el
Ministerio de Hacienda.

¢ No se han proveido a la auditoria, los documentos de respaldo de la cuenta del
pasivo “Cuentas por Pagar’ — Acreedores presupuestarios, la cual expone un
saldo al 31/12/2007 de G. 134.883.528.167 (Guaranies ciento treinta y cuatro mil
ochocientos ochenta y tres millones quinientos veintiocho mil ciento sesenta y
siete).

e No se proveyeron los comprobantes respaldatorios que componen la cuenta
41710 “Obligaciones presupuestarias”, por G. 1.264.336.493 (Guaranies un mil
doscientos sesenta y cuatro millones trescientos treinta y seis mil cuatrocientos
noventa y tres), incumpliendo lo dispuesto por la Ley N° 1535/99 “De
administracion financiera del Estado”, Art. N° 56: Contabilidad Institucional, Inc.
c), Art. 65: Examen de cuentas, y en las Normas basicas y Técnicas de control
interno: NTCI-02.02: Documentacion de respaldo.

e Existen reclamos judiciales promovidos por terceros, por causas recurrentes
como: accidentes provocados por unidades de transporte de la Institucion,
incumplimientos contractuales y falta de pago, entre otros, los cuales, segun
listado proveido, ascienden aproximadamente a G.19.000.000.000 (Guaranies
diecinueve mil millones) que no se encuentran registrados ni expuestos en los
estados contables.

e No proveyeron los recibos de dinero en concepto de Ingresos — Control de
transito, por G. 2.177.804.370 (Guaranies dos mil ciento setenta y siete millones
ochocientos cuatro mil trescientos setenta), correspondientes a los puestos de
peaje de Ypacarai, Puente Remanso, Yvyrard, Cnel. Oviedo y Emboscada.

e Anexa, a las rendiciones de cuentas, facturas de proveedores con la fecha de
emision en blanco y certificados de obras que no cumplen con requisitos formales
establecidos, al no contar con la firma del Jefe del Departamento de Ejecucion —
Direccion de Vialidad correspondientes a obras ejecutadas por el “Consorcio
Ingenieria Vial” en el Proyecto 5 - “Mejoramiento de Rutas Il (JBIC PG P13): Obra
1: Rehabilitacién y pavimentacion de Caminos Tramo: Paraguari — Tebicuary, por
G. 19.469.447.491 y la Obra 2: Rehabilitacién y pavimentacién de Caminos de
los Tramos: Villarrica — Tebicuary — La Colmena, por G. 17.113.403.347.

e Aprobd la certificacion, en mas, de algunos items de obras y, en consecuencia,
procedié al pago indebido de dichos certificados. El importe de los montos
pagados de mas, se detalla en el siguiente cuadro:
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MONTOS CERTIFICADOS, PAGADOS Y NO EJECUTADOS

Obra Monto en quto en
guaranies délares

4a- Pavimentacion Pétrea tramo Juan de Mena - Ruta 3, Tramo 1 46.545.040 1.055,48
4b Pavimentacion Pétrea tramo Juan de Mena - Ruta 3, Tramo 2 7.540.819 106,98
Pavimentacion pétrea empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Chore (5A) 42.825.520 206,00
Pavimentacion pétrea empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Chore (5B); 5.233.300 34,00
RECAPADO DE LA RUTA N° 1 "Mcal. Francisco S. Lépez", tramo: San
Juan Bautista - Encarnacion y ampliacion de puentes existentes en los 137.505.122 13.465,07
tramos Paraguari - Encarnacién y Carapegua - La Colmena.
Rehabilitacion y Pavimentacion de Camino "Tramo Paraguari - Tebicuary 421.874 203,46
(Obra 1)
Rehgbﬂltacsf)n y p_a’wm.entacmn d~e| ramal a Ruta Nacional N° 10 “De las 91.842.529 413,00
Residentas” Seccién Il; Yasy Cafy — Capiibary
Recapado del tramo Paraguari - Piribebuy - Ruta N° 2 33.384.301 0,00
Recapado de la Ruta 1, Tramo :San Lorenzo — Ita 92.809.263 0,00
Rehabilitacion y Pavimentacion de la Ruta 11 en el Tramo San Pedro — 357422313 0.00
Puerto Antequera

815.530.080 15.483,99

No realizdé un seguimiento efectivo de los trabajos realizados por las contratistas
por lo que aprobé la construccion de algunos items sin que éstos estén acordes
con las EETT, lo que derivé en pagos indebidos, segun se detalla a continuacion.

MONTOS PAGADOS DE MAS POR TRABAJOS MAL EJECUTADOS

Obra Monto en Mo,nto en
Guaranies ddlares

Pavimentacién pétrea empalme Ruta 3: Cruce Liberacion — Chore (5A) 99.049.922 2.518,75
Pavimentacion pétrea empalme Ruta 3: Cruce Liberacién — Chore (5B); 130.482.976 2.284,16
Rehabilitacion y pavimentacion de camino "Tramo Paraguari - Tebicuary 56.551.799 27.138.17
(Obra 1)
Rehabilitacién y pavimentacion de la Ruta Nacional N° 11 "Juana de Lara".
Seccidn Il: Nueva Germania - San Pedro 20.910.202 0,00
Rehabilitacion y pavimentacién de la Ruta 11 en el Tramo San Pedro — 23.914.805 0,00
Puerto Antequera

330.209.704 31.941,08
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2.1.6. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Dictamen de la auditoria financiera a la Corte Suprema de Justicia, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1198 del 06 de noviembre del
2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e En la cuenta “Disponibilidades — Bancos” no estan reflejados los saldos de las
cuentas corrientes habilitadas en el Banco Nacional de Fomento N°s 819721 - Venta
de formularios; 818562/9 — Multas; 751712/9 — Juicios; y 275336/9 - Tasas
especiales, por un total, segun conciliacion bancaria, de G. 629.243.479 (Guaranies
seiscientos veintinueve millones doscientos cuarenta y tres mil cuatrocientos setenta
y nueve).

e La cuenta Edificaciones (Circunscripciones judiciales de Capital, Guaira, Caazapa,
Encarnacion, Misiones, Caaguazu, San Pedro, Concepcion y Amambay) presenta
una diferencia de mas por G. 75.986.047.524 (Guaranies setenta y cinco mil
novecientos ochenta y seis millones cuarenta y siete mil quinientos veinte y cuatro)
con respecto al inventario patrimonial.

e La cuenta Terrenos (Circunscripciones judiciales de Capital, Guaira, Caazapa,
Encarnacion, Misiones, Caaguazu, San Pedro, Concepcion y Amambay) presenta
una diferencia de menos, por G. 48.858.767.970 (Guaranies cuarenta y ocho mil
ochocientos cincuenta y ocho millones setecientos sesenta y siete mil novecientos
setenta) con respecto al inventario patrimonial.

e Existen diferencias en cuanto a la cantidad de terrenos, entre el inventario del
Departamento de Patrimonio, en el que figuran 451 terrenos, de los cuales
presentaron 131 titulos de propiedad, y la planilla de Certificacion de Inscripcion de
Inmuebles del Estado N° 13, del Ministerio de Hacienda, en la que figuran 112
terrenos.

e Se ha constatado la existencia de terrenos que no figuran en el inventario
patrimonial, por un valor de G. 9.372.189.701 (Guaranies nueve mil trescientos
setenta y dos millones ciento ochenta y nueve mil setecientos uno).
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2.2 ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Las auditorias a los estados financieros de las entidades de la Administracion
Descentralizada, representan un 51,06 % del Activo Total y fueron realizadas por las
Unidades Organizacionales de Gestion Misional de la Contraloria General de la
Republica, conforme se detalla a continuacion:

En millones de guaranies

: TIPO : ACTIVO % :
CLASIFICACION INSTITUCIONAL DE GUARANIES POR AUDITA OPINION
AUD. SECTOR DO
Il | ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA | A.F. 37.572.529 64,38 51,06
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 29.802.285 51.06
D.G. ECONOMIA 16.203.305 27.76
Banco Central del Paraguay A.F 16.087.258 27.56 | NO RAZONABLE
Fondo Ganadero A.F 116.047 0,20 | CON SALVEDAD
D. G. RECURSOS SOCIALES 4.208.544 7,21
Instituto de Prevision Social A.F 4.208.544 7,21 |NO RAZONABLE
D.G.C. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 9.390.436 16.09
Administracion Nacional de Electricidad A.F 8.593.180 14.72 | NO RAZONABLE
Industria Nacional del Cemento A.F 788.088 1,35 | NO RAZONABLE
Universidad Nacional de Pilar A.F 9.168 0,02 | NO RAZONABLE

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuada para revelar la naturaleza equivoca o incompleta
de los estados financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados en su conjunto, no presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad auditada, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo, de conformidad con Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Nota 2: CON SALVEDADES. Cuando el auditor concluye que no puede expresar una opinion sin modificacion. Una opinion
modificada debe expresarse como excepto por los efectos del asunto a que se refiere el desacuerdo o la limitacion.

2.2.1. BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

Dictamen de la auditoria financiera al BCP (Banco Central del Paraguay),
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1077 del 15
de octubre de 2007 y Resolucién CGR N° 077/08.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Incorporacion en el SIAF

El BCP no esta incorporado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF), incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De administracion
financiera del Estado”, en el articulo 2.

e Falta de revelacion, por separado, de la composicion de los activos de
reservas.
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El Banco Central del Paraguay no expone los activos de reservas de acuerdo a la
composicion de los tramos de reservas conforme a las “Normas para la
Administracién de los activos externos del Banco Central del Paraguay”, aprobadas
por el Directorio por Resolucién N° 1, Acta N° 36, de fecha 13 de julio de 2007.

e Saldos pendientes de recuperacion de antigua data

Se evidencia la inaccién de los sucesivos Presidentes y Miembros de Directorio del
Banco Central del Paraguay, para la recuperacion de los saldos pendientes de cobro
de los créditos otorgados al Ministerio de Hacienda, en concepto de pago de
obligaciones de Lineas Aéreas Paraguayas, para la Campafia Algodonera
1994/1995, y por los contratos suscritos con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Créditos derivados de leyes que autorizan la emision de bonos expuestos en el
Balance del BCP y no reconocidos por el Ministerio de Hacienda

El BCP (Banco Central del Paraguay) expone en los estados financieros, créditos
derivados de leyes que autorizan la emision de bonos del Tesoro Nacional y, esos
créditos, no estan reconocidos por el Ministerio de Hacienda como deuda interna,
por un total de G. 1.245.242.642.514 (Guaranies un billon doscientos cuarenta y
cinco mil doscientos cuarenta y dos millones seiscientos cuarenta y dos mil
quinientos catorce), situacion que hace dudosa su realizacion.

e Obligaciones pendientes de pago de la deuda de LAP con el BCP, no
canceladas con los fondos otorgados al Ministerio de Hacienda.

El Directorio del Banco Central, en mayo, junio y octubre del afio 1994, autoriz6 el
desembolso de créditos al Ministerio de Hacienda, para el pago de compromisos y
obligaciones de Lineas Aéreas Paraguayas, sin cancelar las deudas pendientes de
cobro que la empresa aérea mantenia con el Banco Central y que, al cierre del
ejercicio fiscal 2007, constituyen un crédito, desde todo punto de vista, irrecuperable.

e Incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N° 814/96 y en los
Contratos de Préstamos entre el Banco Central del Paraguay y el Ministerio de
Hacienda.

No se procedio a la emision de los bonos del Tesoro Nacional por el monto del
capital, mas intereses devengados desde la fecha de emisién de los mismos, para el
pago de los desembolsos efectuados por el BCP, conforme a la subrogacion
estipulada en la Ley 814/96.

e Desembolsos aprobados por Ley N° 814/96, sin informe del auditor
independiente que los valide.

El BCP no cuenta con el documento — Informe del auditor independiente — que valide
el monto de G. 45.000.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco mil millones) cancelado
por la Institucion al 31 de diciembre de 1997, exigido en el Contrato de fecha
29/04/2003, suscrito con el Ministerio de Hacienda, y la Resolucién BCP N° 3, Acta
N° 173, de fecha 08/09/1997.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 25



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

Monto desembolsado superior al monto establecido segun Contrato.

Se han constatado desembolsos autorizados por Ley N° 814/96: “Que autoriza al
Banco Central del Paraguay a cancelar las acreencias de ahorristas y acreedores de
los Bancos y deméas entidades financieras intervenidas”, por un total de G.
51.110.221.656 (Guaranies cincuenta y un mil ciento diez millones doscientos
veintiiin mil seiscientos cincuenta y seis), superior a lo aprobado y formalizado segun
Contrato de fecha 29 de abril de 2003 entre el Banco Central del Paraguay y el
Ministerio de Hacienda, por un monto de G. 45.000.000.000, (Guaranies cuarenta y
cinco mil millones) generando asi una diferencia de G. 6.110.221.656 (Guaranies
seis mil ciento diez millones doscientos veintidn mil seiscientos cincuenta y seis)
desembolsados de mas.

Saldos pendientes de recuperacion de antigua data

El Banco Central del Paraguay expone en el Balance General, en el rubro “Crédito
al sector no financiero, Resto del sector publico”, créditos de antigua data, vencidos
e impagos, por un importe de G. 405.205.043.591 (Guaranies cuatrocientos cinco mil
doscientos cinco millones cuarenta y tres mil quinientos noventa y uno) de los
cuales, G. 28.401.267.146, (Guaranies veintiocho mil cuatrocientos un millones
doscientos sesenta y siete mil ciento cuarenta y seis) corresponden a montos
adeudados por la Administracion Central al Banco Central del Paraguay, en
concepto de liquidacion de Lineas Aéreas Paraguayas (LAP), Flota Mercante del
Estado (FLOMERES) y Administraciéon Paraguaya de Alcoholes (APAL), que seran
reestructurados una vez concluida la liquidacion de las mencionadas empresas, y el
importe de G. 376.803.776.445 (Guaranies trescientos setenta y seis mil ochocientos
tres millones setecientos setenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y cinco),
correspondiente a préstamos otorgados a la INC y a la ESSAP SA (ex
CORPOSANA).

Deudas del Estado correspondientes a empresas publicas con proceso de
privatizacion culminado

El Banco Central del Paraguay expone en los Estados Financieros, créditos
correspondientes a Empresas privatizadas, y otras en proceso de liquidacion, por un
total G. 185.062.213.191 (Guaranies ciento ochenta y cinco mil sesenta y dos
millones doscientos trece mil ciento noventa y uno), que no esta reconocido por el
Ministerio de Hacienda como Deuda Interna, situacion que hace incierta su
realizacion.

Contratos de Préstamos entre el BCP y Lineas Aéreas Paraguayas

El BCP no dio cumplimiento a la clausula tercera de los Contratos N°s. 25/80 vy
11/81, de fechas 26 de noviembre de 1980 y 22 de junio de 1981, respectivamente,
celebrados con Lineas Aéreas Paraguayas, hecho que repercutio en la no
recuperacion de los creditos otorgados por el Banco Central a Lineas Aéreas
Paraguayas, generando un saldo que, al cierre del ejercicio fiscal 2007, totaliza la
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suma de G. 4.136.075.831 (Guaranies cuatro mil ciento treinta y seis millones
setenta y cinco mil ochocientos treinta y uno).

e Monto desembolsado, superior al monto establecido por el Contrato N° 25/80

Se constataron desembolsos superiores al total establecido en el Contrato N° 25/80,
aprobado por Resolucion BCP N° 2, Acta N° 225 de fecha 26 de noviembre de 1980,
por importe de G. 236.678.503 (Guaranies doscientos treinta y seis millones
seiscientos setenta y ocho mil quinientos tres), teniendo en cuenta que el monto
aprobado fue de G. 400.000.000 (Guaranies cuatrocientos millones); sin embargo, el
monto desembolsado y transferido a la cuenta de Lineas Aéreas Paraguayas
asciende a un total de G. 636.678.503 (Guaranies seiscientos treinta y seis millones
seiscientos setenta y ocho mil quinientos tres) debido, segun el BCP, a “errores
administrativos”.

e Contratos no visualizados

El Banco Central del Paraguay no cuenta con los contratos que respaldan los
créditos registrados en las cuentas contables N°s. 2325100590036 “LAP-R.2 A.2”, en
fecha 05/01/1982, y 2325100590045 “LAP-R.2 A.42", en fecha 08/04/1987,
respectivamente, y que, al cierre del ejercicio fiscal 2007, siguen pendientes de
cobro.

e Préstamos otorgados a la Flota Mercante del Estado sin leyes y/o decretos que
avalen las garantias del Tesoro Nacional

El Banco Central del Paraguay registra como activo el saldo de G. 1.608.033.976
(Guaranies un mil seiscientos ocho millones treinta y tres mil novecientos setenta y
seis), correspondiente a las remesas al exterior que efectudé entre los afios 1983 al
1986, como pago por los servicios de la deuda publica externa proveniente de la
ejecucion del Programa de Expansion de la Flota Mercante del Estado, sin
documentos que avalen las garantias del Estado paraguayo.

e Cuentas por cobrar

El Banco Central del Paraguay expone en el Balance General, como cuentas a
cobrar, la suma de G. 362.000.043 (Guaranies trescientos sesenta y dos millones
cuarenta y tres), cuyos origenes datan del afio 1992 a enero de 2007, sin que se
evidencie que la entidad haya adoptado medidas administrativas validas para
recuperarla.

e Préstamos en gestion de cobro, via judicial

El Banco Central del Paraguay expone, a la fecha de la auditoria, en la cuenta
“Préstamos en gestion de cobro via judicial” el importe de G. 2.166.605.525
(Guaranies dos mil ciento sesenta y seis millones seiscientos cinco mil quinientos
veinticinco) y no presenta evidencia alguna de gestiones que realiza para la
recuperacion de esos creditos.
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e Partidas deudoras pendientes de imputacién en moneda nacional.

El Banco Central del Paraguay expone bajo la cuenta “ Partidas deudoras pendientes
de imputacién”, registros provenientes de “Faltantes de caja y regulacion de
honorarios” que, al cierre del ejercicio fiscal 2007, ascienden a G. 7.424.033.895.
(Guaranies siete mil cuatrocientos veinticuatro millones treinta y tres mil ochocientos
noventay cinco).

e Partidas deudoras pendientes de imputacién, moneda extranjera

No se cuenta con la documentacion respaldatoria de las registraciones de la cuenta
“Partidas deudoras pendientes de imputacion, moneda extranjera”. Se observaron
registraciones que se encuentran expuestas como “Crédito” a favor del Banco
Central del Paraguay y, entre los antecedentes revisados, no se adjuntan los
documentos que las avalen, por un importe de G. 3.320.741.311 (Guaranies tres mil
trescientos veinte millones setecientos cuarenta y un mil trescientos once). Estas
registraciones, que datan de los afios 1992 y 1994, al 31/12/07 no fueron imputadas
a la cuenta definitiva.

e Otras cuentas transitorias deudoras

El Banco Central del Paraguay expone en la cuenta “Partidas Deudoras Pendientes
de Imputacién”, registraciones que datan de los afios 2002 y 2003, por el importe de
G. 64.761.690 (Guaranies sesenta y cuatro millones setecientos sesenta y un mil
seiscientos noventa), que, sin embargo, a la fecha de la auditoria de la CGR, no
fueron imputadas a la cuenta definitiva, no existiendo evidencia de que el BCP haya
realizado esfuerzo alguno para la recuperacion de esos montos.

e Anticipos para gastos arendir

La autoridades del BCP otorgaron anticipos a Alumpa SRL, Ecotec SRL, Aluminios
Paraguayos, Gastos de Remate E. Caceres, la suma de G. 64.761.690 (Guaranies
sesenta y cuatro millones setecientos sesenta y un mil seiscientos noventa), y no los
registraron bajo la denominacién de “Anticipo para gastos a rendir’, desde el afo
1994 al 02 de agosto de 2004. Sin embargo, estos fondos no fueron rendidos ni
devueltos, no existiendo evidencia que el BCP haya hecho esfuerzo alguno por
recuperarlos.

e Diferencia entre saldos registrados contablemente en el Balance y los
resultantes de la circularizacién efectuada por la CGR a entidades en
liquidacion y al Ministerio de Hacienda

- Existen diferencias de G. 12.603.902.230.753 (Guaranies doce billones
seiscientos tres mil novecientos dos millones doscientos treinta mil setecientos
cincuenta y tres) entre los saldos del Balance General de la Cuenta, en moneda
nacional y moneda extranjera, y los saldos que informaron como mantenidos
en el BCP por las distintas entidades financieras y entes publicos.
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- Se evidencié una diferencia de G. 33.922.822.787 (Guaranies treinta y tres mil
novecientos veintidos millones ochocientos veintidos mil setecientos ochenta y
siete) entre los saldos del Balance General, en moneda nacional y moneda
extranjera, y los saldos informados por las entidades bancarias (Banco General
y BNT) y el Ministerio de Hacienda.

Saldos informados por las entidades financieras y entes publicos, que no
figuran en el Balance

Se evidencio falta de la necesaria coordinacion entre el BCP y las diferentes
entidades financieras y publicas con las que opera, ya que estas manifiestan tener
cuentas que las vinculan con el BCP; pero, sin embargo, el BCP informé que la
denominacién de las cuentas presentadas por estas entidades no coincide con la del
Plan de Cuentas del BCP por lo que los saldos presentados en el Informe Financiero
del BCP no son comparables, atributo que debe reunir, necesariamente, toda
informacion financiera. Esta es causa para que la CGR no cuente con elementos
suficientes para afirmar que los saldos expuestos en dicho Informe son razonables.

El Banco Central del Paraguay no implementé los procedimientos para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De administracion financiera del
Estado”, articulo 57, inciso c) “las transacciones o0 hechos econdémicos se registraran
de acuerdo con su incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio,
de conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la reglamentaciéon”.

Provisiones de antigua data

El Banco Central del Paraguay expone en el Balance consolidado al 31 de diciembre
de 2007, en la cuenta de “Provisiones para pagos a proveedores”, saldos por el
importe de G. 4.203.843.667 de antigua data, de cuya integridad y veracidad no se
tiene certeza, ya que no ha podido demostrar documentadamente el origen de dicho
saldo.

Locatarios morosos

Se ha constatado la existencia de locatarios de inmuebles, propiedad del BCP, que
se encuentran en mora al 31 de diciembre de 2007, cuyas deudas con el BCP, a
esa fecha, ascienden a G. 210.898.752 (Guaranies doscientos diez millones
ochocientos noventa y ocho mil setecientos cincuenta y dos).

Clausula del contrato que contempla mejoras a ser introducidas en el inmueble
por el locatario, sin que las mismas se hayan efectuado

No se han efectuado las mejoras comprometidas en los inmuebles alquilados por el
BCP, por importe de G. 197.330.313 (Guaranies ciento noventa y siete millones
trescientos treinta mil trescientos trece).
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Incumplimiento de la clausula V — Garantia del contrato

El Banco Central del Paraguay no ha efectuado el cobro de la garantia de alquiler al
Ministerio de Industria y Comercio — Contrato N° 1/08/07, por el importe de G.
85.000.0000 (Guaranies ochenta y cinco millones), incumpliendo la Clausula V —
Garantia, del Contrato respectivo.

Incumplimiento de la Clausula VI — Penalidades.

El Banco Central del Paraguay no ha efectuado el cobro al Ministerio de Industria y
Comercio, en concepto de Multas por atraso, el importe de G. 52.530.000
(Guaranies cincuenta y dos millones quinientos treinta mil).

Contratos que no contemplan clausulas de penalidades por atraso en los
pagos.

Los Contratos suscritos por el BCP con la Direccion General de Migraciones,
FONDEC (Fondo Nacional de la Cultura y las Artes) y el Comedor “Via Nostra”, no
contemplan clausulas de penalidades por atraso y falta de pago de alquileres.

Analisis de estados contables

Los estados financieros del Banco Central del Paraguay al 31 de diciembre de 2007,
no estan clasificados por su grado de exigibilidad, es decir activos y pasivos,
corrientes y no corrientes, lo que tampoco es revelado en las notas a los estados
contables.

Evaluacion y calificacion del sistema de control interno.

Se evidencia la existencia de debilidades en los Controles Internos, durante el
periodo sujeto a Examen. Esto hace que los controles ejercidos dentro de la
Institucibn no sean suficientes ni adecuados para proveer informacion confiable,
integral y oportuna. Se evidencia también la poca rigurosidad y la falta de
confiabilidad en las informaciones contables — financieras emitidas por la Banca
Matriz.

Cuentas Bienes de Uso

- Diferencias entre los importes por cuentas contables y patrimoniales, pero no asi
del importe total de los bienes de uso del ejercicio fiscal 2007, debido a que no
existe relacion entre las cuentas contables, presupuestarias y patrimoniales.
Asimismo, no existe una consolidacion entre los Informes Contables,
Patrimoniales y Presupuestarios del BCP.

- Diferencia de G. 542.124.250 (Guaranies quinientos cuarenta y dos millones
ciento veinte y cuatro mil doscientos cincuenta) en las cuentas Depreciaciones y
amortizaciones acumuladas de los bienes de uso, expuestas en el Balance
General, con los formularios FC — 7.1 “Revaluo y depreciacion de los bienes de
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uso - Resumen por cuentas” y 7.2 “Revalio y amortizacién de los bienes
intangibles - Resumen por cuentas” del ejercicio fiscal 2007.

- Diferencia de G. 4.847.895.247 (Guaranies cuatro mil ochocientos cuarenta y
siete millones ochocientos noventa y cinco mil doscientos cuarenta y siete), en
los movimientos mensuales de las cuentas de “Bienes de Uso” en el Balance de
sumas y saldos, respecto a las incorporaciones de los bienes, con la ejecucién
presupuestaria mensual de las adquisiciones en el Nivel 500 — Inversién fisica,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007.

- Diferencia de G. 1.550.349.956 (Guaranies un mil quinientos cincuenta millones
trescientos cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta y seis) en los
movimientos mensuales de las cuentas de “Bienes de Uso”, expuestos en el
Balance de sumas y saldos, con los formularios patrimoniales FC 04, en los
cuales se informa al Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de
Hacienda, acerca de los movimientos mensuales de los bienes de la Institucion,
correspondientes al ejercicio fiscal 2007.

- Diferencia de G. 758.567.700 (Guaranies setecientos cincuenta y ocho millones
quinientos sesenta y siete mil setecientos) entre los importes expuestos en los
formularios patrimoniales FC-04 “Movimientos de bienes de uso” y FC-05
“Consolidacion de bienes de uso”, remitidos al Departamento de Bienes del
Estado, informando acerca de los movimientos mensuales de los bienes de la
Institucidn, correspondientes al ejercicio fiscal 2007.

- Sélo fue pagado el 11% del total ejecutado en el ejercicio fiscal 2007, que
asciende a G. 824.418.516 (Guaranies ochocientos veinte y cuatro millones
cuatrocientos diez y ocho mil quinientos diez y seis), quedando pendientes de
pago obligaciones por G. 6.142.220.569 (Guaranies seis mil ciento cuarenta y
dos millones doscientos veinte mil quinientos sesenta y nueve), equivalentes al
89% de las imputaciones ejecutadas.

- No se evidencié reprogramacion ni gestion alguna para la regularizacion de
provisiones realizadas y no ejecutadas al 31/12/2007, por G. 1.645.727.511
(Guaranies un mil seiscientos cuarenta y cinco millones setecientos veinte y siete
mil quinientos once).

- Diferencia de G. 1.104.464.165 (Guaranies un mil ciento cuatro millones
cuatrocientos sesenta y cuatro mil ciento sesenta y cinco) entre el informe de las
provisiones pagadas por adquisicion de bienes y/o servicios de ejercicios
anteriores y los documentos respaldatorios de los pagos efectuados en el
ejercicio fiscal 2007.

- Provision contable de la factura crédito N° 05 del 29/12/2005, emitida por el
proveedor Consorcio Medular, autorizada por Resolucién del Directorio N° 51,
Acta N° 136 del 29/12/2005, por G. 108.287.253 (Guaranies ciento ocho millones
doscientos ochenta y siete mil doscientos cincuenta y tres), sin documentos
respaldatorios que cancelen la mencionada factura.
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Saldo no cancelado de G. 18.047.376 (Guaranies dieciocho millones cuarenta y
siete mil trescientos setenta y seis) por la provision contable de la factura crédito
N° 02 del 20/11/2006, emitida por el proveedor Consorcio Medular, sin
reprogramacion presupuestaria alguna para la cancelacion de dicho saldo.

No se evidenciaron los antecedentes por la provisién de la factura crédito N°
21620 del 29/12/2006 por G. 552.000.240 (Guaranies quinientos cincuenta y dos
millones doscientos cuarenta), emitida por el proveedor Parasoft S.A., ni registros
de algun pago al mencionado proveedor.

Diferencia de G. 266.378.424 (Guaranies doscientos sesenta y seis millones
trescientos setenta y ocho mil cuatrocientos veinte y cuatro) entre el importe total
pagado, segun los recibos de dinero que cancelan las erogaciones, y el importe
total de las adquisiciones activadas en el ejercicio fiscal 2007.

No se evidenciaron notas de remision o actas de conformidad por la recepcion de
los bienes y/o servicios adquiridos, por un importe total de G. 2.013.798.470
(Guaranies dos mil trece millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos
setenta).

Valores negativos en la cuenta “Elementos de transporte”, por un importe total de
G. 75.439.074 (Guaranies setenta y cinco millones cuatrocientos treinta y nueve
mil setenta y cuatro), desvirtuando el saldo de esta cuenta en el Balance General
y en el Inventario General al cierre del ejercicio fiscal 2007.

Existencia de inmuebles propiedades del BCP, que no se encuentran registrados
en el inventario de inmuebles pertenecientes al mismo, pero se encuentran
registrados en la Direccion de Catastro y en la Direccion del Registro Publico,
como propiedades del ente auditado, por G. 40.454.704.109 (Guaranies cuarenta
mil cuatrocientos cincuenta y cuatro millones setecientos cuatro mil ciento nueve),
conforme al valor fiscal.

Bienes que no poseen su valor de salvamento y se encuentran con valores
negativos en el inventario general, por importe total de G. 78.537.218 (Guaranies
setenta y ocho millones quinientos treinta y siete mil doscientos diez y ocho), lo
gue desvirtia el importe total del Inventario al cierre del ejercicio auditado.

232 (doscientos treinta y dos) bienes adquiridos y/o activados en el ejercicio fiscal
2007, no ubicados, cuyo importe asciende a G. 214.867.562 (Guaranies
doscientos catorce millones ochocientos sesenta y siete mil quinientos sesenta y
dos).

Diferencia de G. 476.005.151 (Guaranies cuatrocientos setenta y seis millones
cinco mil ciento cincuenta y uno) entre el importe total de las compras
comunicadas en el formulario FC 04 — “Movimientos de bienes de uso”, con el
importe total de las adquisiciones expuestas en el FC 03 “Inventario General” del
ejercicio auditado.
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Diferencia de G. 758.567.700 (Guaranies setecientos cincuenta y ocho millones
quinientos sesenta y siete mil setecientos) entre los valores totales expuestos en
los formularios FC 05 — Consolidacién de bienes de uso y FC 04 — “Movimientos
de bienes de uso”. Asimismo, en el FC 05 se observan errores de exposicion.

Diferencia de G. 163.664.722 (Guaranies ciento sesenta y tres mil millones
seiscientos sesenta y cuatro mil setecientos veinte y dos) en el célculo del
revallo del ejercicio.

Diferencia de G. 539.561.580 (Guaranies quinientos treinta y nueve millones
quinientos sesenta y un mil quinientos ochenta) en el célculo de la depreciacion
del ejercicio.

Diferencia de G. 833.868 (Guaranies ochocientos treinta y tres millones
ochocientos sesenta y ocho) en el revallo de la depreciacion.

Diferencia de G. 166.576.413 (Guaranies ciento sesenta y seis millones
quinientos setenta y seis mil cuatrocientos trece) en la reserva de revalulo.

Diferencia de G. 471.288.626 (Guaranies cuatrocientos setenta y un millones
doscientos ochenta y ocho mil seiscientos veinte y seis) en la depreciacion
acumulada.

Diferencia de G. 1.459.854.178 (Guaranies un mil cuatrocientos cincuenta y
nueve millones ochocientos cincuenta y cuatro mil ciento setenta y ocho) en el
calculo final del valor neto contable.

2.2.2. FONDO GANADERO

Dictamen de la auditoria financiera al Fondo Ganadero, correspondiente al ejercicio
fiscal 2007, dispuesta por Resoluciones CGR N°s 1076 del 15 de octubre de 2007 y
258 del 17 de marzo de 2008.

Presenta un_dictamen con salvedad, segun las siguientes observaciones:

e Exposicion de cuentas

El Fondo Ganadero no esta incorporado al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), conforme lo establece la Ley N° 1535/99 “De administracion
financiera del Estado”, en el articulo 2.

Los estados financieros del Fondo Ganadero al 31 de diciembre de 2007, no estan
clasificados por su grado de exigibilidad, es decir, activos y pasivos, corrientes y no
corrientes que, igualmente, no son revelados en las notas a los estados contables;
por tanto, no han podido ser aplicados los principales indicadores financieros, lo que
hubiera servido para facilitar su comprension y analisis posterior.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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Créditos
- Préstamos al personal

El Fondo Ganadero realizé préstamos al personal sin que estén contemplados en el
Decreto 7383/69 “Por el cual se crea el Fondo Ganadero para la ejecucion del
Proyecto de Desarrollo Ganadero”, que en el articulo 2 establece las atribuciones del
Ente.

- Deudores por productos financieros devengados

La informacion financiera proporcionada por el Fondo Ganadero no se adecua a la
Norma Internacional de Contabilidad para el sector publico - Balance de situacion
financiera — en la que hace referencia a la distincion entre corriente y no corriente -
Activo corriente parrafo 79.

Los estados financieros del Fondo Ganadero, al 31 de diciembre de 2007, no estan
clasificados por su grado de exigibilidad; es decir, activos y pasivos, corrientes y no
corrientes que, igualmente, no son revelados en las notas a los estados contables.
Por tanto, no han podido ser aplicados los principales indicadores financieros, lo que
hubiera servido para facilitar su comprension y analisis posterior.

- Préstamos vencidos en gestion judicial

Agropecuaria Maria Vicenta: El juicio de demanda por cobro fue iniciado en fecha
20 de febrero de 2002, por un monto de G. 606.362.378 (Guaranies seiscientos seis
millones trescientos sesenta y dos mil trescientos setenta y ocho). El expediente fue
extraviado y la asesoria juridica informé que se ha solicitado la reconstruccion del
citado expediente, no justificando la fecha de la gestion.

Marcial Britos Ferreira: El juicio de demanda por cobro fue iniciado en fecha 24 de
agosto de 1995, por un monto de G. 4.800.000 (Guaranies cuatro millones
ochocientos mil), prescribiendo la accion, segun la asesoria juridica de la entidad.

Victor Timoteo Arias Rojas: No se ha iniciado la demanda por G. 59.526.565
(Guaranies cincuenta y nueve millones quinientos veintiséis mil quinientos sesenta y
cinco). La asesoria juridica no cuenta con antecedentes.

Reinaldo Amarante Chilavert Viera: Inicio de la demanda en fecha 26/08/2002, por
G. 123.296.191 (Guaranies ciento veintitrés millones doscientos noventa y seis mil
ciento noventa y uno). El proceso se encuentra en la etapa de intimacién de pago.

Victor Enrique Diaz Arrejini: La Institucion no ha remitido documentos que
respalden las gestiones efectuadas por la Asesoria Juridica, para el cobro de la
deuda que totaliza la suma de G. 63.817.348 (Guaranies sesenta y tres millones
ochocientos diecisiete mil trescientos cuarenta y ocho).

Luis De Gasperi Chavez: Monto de la deuda: G. 1.176.769.555 (Guaranies un mil
ciento setenta y seis millones setecientos sesenta y nueve mil quinientos cincuenta y
cinco). El deudor presentaba problemas de pagos y aun asi se le concedié un nuevo
crédito por G.1.060.000.000 (Guaranies un mil sesenta millones).
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Luis Anibal Schupp Medina: Monto de la deuda G. 197.566.593 (Guaranies ciento
noventa y siete millones quinientos sesenta y seis mil quinientos noventa y tres).
Inicio de la demanda 29/03/04. Conforme a los documentos, a la fecha de cierre del
ejercicio fiscal 2007, presentaba un atraso por 1828 dias.

Elba Estigarribia e Isidro Galeano: El inicio de la demanda data del 21 de marzo
de 2000, por G. 417.868.003 (Guaranies cuatrocientos diecisiete millones
ochocientos sesenta y ocho mil tres). El proceso caducé por falta de diligencia de
las autoridades de la Institucion.

- Préstamos en gestion judicial: empresas vinculadas

El Fondo Ganadero otorgé préstamos por G. 1.075.319.896 (Guaranies un mil
setenta y cinco millones trescientos diecinueve mil ochocientos noventa y seis) a las
empresas Lacteos Valtellina S.R.L. y Selegesa, vinculadas al Sr. Luis De Gasperi
Chavez, quien ya presentaba problemas de pago.

e Previsiones

El Fondo Ganadero reconoce en los estados contables “Previsiones”, por importe de
G. 2.123.173.887 (Guaranies dos mil ciento veintitrés millones ciento setenta y tres
mil ochocientos ochenta y siete).

Las autoridades del Fondo Ganadero no mantienen un criterio uniforme para la
realizacion de previsiones sobre préstamos en mora.

La Institucion utiliza un plan de contingencia elaborado para mitigar los efectos de la
plena implementacion de la Resolucién N° 8, Acta N° 92 de fecha 27 de noviembre
de 2003, del Directorio del Banco Central del Paraguay, sin que la Resolucion de la
Banca Matriz esté plenamente en vigencia.

e |nversiones

Se pudo demostrar que las autoridades del Fondo Ganadero no tomaron las
medidas apropiadas para regularizar la situacion real de dominio de las propiedades
adjudicadas, considerando que hay propiedades que no pudieron ubicarse, otras que
se hallan superpuestas, otras con diferencias muy importantes de tasacién, sin que
se pueda determinar el valor real de las mismas.

e Pasivo

El Fondo Ganadero mantiene y expone montos muy significativos como deudas con
instituciones financieras del exterior, sin contar con documentos que las sustenten.

No expone en los estados contables los intereses a pagar no devengados que, al 31
de diciembre de 2007, suman US$ 164.408,59 (Dolares americanos ciento sesenta y
cuatro mil cuatrocientos ocho con cincuenta y nueve centavos), que al tipo de
cambio utilizado al cierre del ejercicio fiscal 2007, de G. 4.850/US$ (Guaranies
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cuatro mil ochocientos cincuenta por cada dolar), totalizan la suma de G.
797.381.627 (Guaranies setecientos noventa y siete millones trescientos ochenta y
un mil seiscientos veintisiete).

Deuda contraida con el Banco Central del Paraguay

El Fondo Ganadero asumié compromisos con el Banco Central del Paraguay por G.
10.900.000.000 (Guaranies diez mil novecientos millones) operacion no autorizada
por su carta organica, deuda que genero intereses que no fueron expuestos en sus
estados contables, salvo la parte devengada de intereses a pagar.

Ingresos

Con relacion a los ingresos, la Institucion informé que le “resulta impracticable
separar los intereses efectivamente cobrados en el afio, pues en el monto total de
intereses devengados al final del ejercicio se hallan incluidos los intereses de
préstamos no vencidos, asi como se hallan excluidos los intereses que pasaron a
gestion de cobro”, por lo que los estados contables no discriminan apropiadamente
los ingresos.

La Institucion reconoce como intereses cobrados en el Estado de Resultados al 31
de Diciembre de 2007, intereses devengados pero cuya exigibilidad corresponde al
ejercicio siguiente, mostrando de esta manera una situacion mas ventajosa de lo que
es en realidad.

La Institucion incluye en su Estado de Resultados ingresos no realizados que forman
una base imponible superior a la efectivamente realizada, a los efectos del pago de
obligaciones tributarias.

2.2.3.INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Dictamen de la auditoria financiera al IPS (Instituto de Previsiébn Social), emitido de
conformidad a la Resolucion CGR N° 1230/07.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

Emiti6 dos Balances Generales, con la misma fecha de cierre, 31 de diciembre de
2007, pero con cifras diferentes; uno de ellos, el remitido a la Contraloria General en
cumplimiento a la Resolucion CGR N° 677/04, y expuesto en la pagina Web e
Intranet del Instituto de Prevision Social, y el otro, el remitido a la Auditoria de la
CGR, que se expone también en el SICO (Sistema Integrado de Contabilidad). Las
diferencias evidenciadas fueron las siguientes:

- En las cuentas del activo existen diferencias de G. 805.523.952 (Guaranies
ochocientos cinco millones quinientos veinte y tres mil novecientos cincuenta y
dos) en mas, entre las cifras consignadas en el Balance proveido a la Auditoria y
lo expuesto en el SICO.
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- En las cuentas del pasivo existen diferencias por un total de G. -129.153.425.280
(Guaranies ciento veinte y nueve mil ciento cincuenta y tres millones
cuatrocientos veinte y cinco mil doscientos ochenta) en menos, entre las cifras
consignadas en el Balance proveido a la auditoria y lo expuesto en el SICO.

- En la cuenta del patrimonio neto existe diferencia de G. -279.342.249.291
(Guaranies doscientos setenta y nueve mil trescientos cuarenta y dos millones
doscientos cuarenta y nueve mil doscientos noventa y uno) en menos, entre las
cifras consignadas en el Balance proveido a la auditoria y lo expuesto en el
SICO.

Existen diferencias en la exposicion de las cuentas entre el Balance General
consolidado al 31/12/07, proveido a la auditoria, SICO y Balance General
consolidado remitido a la CGR, en virtud de la Resolucibn CGR N° 677/04 (pagina
Web e Intranet) correspondiente al mismo periodo, habiéndose constatado la
utilizacion de un plan de cuentas diferente a lo establecido por el Ministerio de
Hacienda, para la implementacion del SICO, en el Balance remitido a la Contraloria
General, en cumplimiento a la citada Resolucion.

En el rubro Disponibilidades, especificamente Bancos, el saldo expuesto en el
Balance General al 31 de diciembre de 2007, no corresponde, habiéndose
constatado la falta de regularizacion de depdsitos por recaudaciones por la suma de
G. 5.314.692.807 (Guaranies cinco mil trescientos catorce millones seiscientos
noventa y dos mil ochocientos siete), deébitos no contabilizados por G. 114.359.427
(Guaranies ciento catorce millones trescientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos
veintisiete) y ajustes por diferencia de afos anteriores por G. 3.553.715.239
(Guaranies tres mil quinientos cincuenta y tres millones setecientos quince mil
doscientos treinta y nueve), no contabilizados a la fecha del cierre del ejercicio
fiscal.

Se constatd un faltante no justificado de G. 493.629.771 (Guaranies cuatrocientos
noventa y tres millones seiscientos veinte y nueve mil setecientos setenta y uno) en
Caja del Departamento de Tesoreria, seccion Egresos.

Algunos rubros muy significativos no se encuentran regularizados, como el caso de
“Equipos de salud y laboratorios en transito” por adquisicién de bienes por valor de
G. 3.375.536.127 (Guaranies tres mil trescientos setenta y cinco millones quinientos
treinta y seis mil ciento veintisiete), debido a que no se cuentan con documentos
que certifiquen su recepcion por parte del IPS, desde hace aproximadamente 8
afnos.

Saldos de la cuenta que se exponen en el Balance General al 31/12/07 como “Otros
anticipos”, por un monto de G. 3.327.587.370 (Guaranies tres mil trescientos veinte
y siete millones quinientos ochenta y siete mil trescientos setenta), no cuentan con
documentos de respaldo, distorsionando la exposicién real del Balance General.

En el Balance General no se registra la totalidad del monto del rubro “Bienes de
uso”, halldndose una diferencia de G. 525.632.330.711 (Guaranies quinientos
veinticinco mil seiscientos treinta y dos millones trescientos treinta mil setecientos
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once), de conformidad al formulario FC 05 “Consolidacion de Bienes de Uso”,
proporcionado por la Institucion.

e El saldo de la cuenta “Existencia de bienes de consumo” no refleja la realidad, en
consideracion a que las existencias remitidas por el Parque Sanitario Central a las
distintas dependencias del IPS, hospitales regionales, unidades sanitarias y clinicas
periféricas, ya son dadas de baja en el momento de la distribucion.

e De acuerdo al saldo expuesto en el Balance General al 31/12/07, se registra un
saldo a pagar a proveedores, por un total de G. 97.846.849 (Guaranies noventa y
siete millones ochocientos cuarenta y seis mil ochocientos cuarenta y nueve), que
segun las empresas proveedoras no cuentan con saldos pendientes.

e El saldo de la cuenta “Fondo comun de jubilaciones y pensiones”, expuesto en el
Balance General al 31 de diciembre de 2007, no refleja la realidad, ya que en él se
halla incluido el aporte que adeuda el Estado paraguayo, no abonado hasta la fecha,
consistente en el 1,5% sobre el total del aporte obrero patronal. El correspondiente al
afo 2007 fue de G. 76.924.492.757 (Guaranies setenta y seis mil novecientos veinte
y cuatro millones cuatrocientos noventa y dos mil setecientos cincuenta y siete),
afectando al patrimonio neto de la entidad.

2.2.4. ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD

Dictamen de la auditoria financiera realizada a la ANDE (Administracion Nacional de
Electricidad), segun Resolucion CGR N° 1376 de fecha 21 de diciembre de 2007,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007.

Presenta un dictamen no razonable conforme a las siguientes observaciones:

e Activo Fijo

- Diferencia entre el saldo de la cuenta “Costo original y/o Revaluo de los bienes
del activo fijo” del Balance General al 31/12/07 y el saldo proveniente de los
registros auxiliares (Planilla de inventario del activo fijo — Consist GEM) por G.
20.840.854.- (Guaranies veinte millones ochocientos cuarenta mil ochocientos
cincuenta y cuatro). Dicho saldo no fue contabilizado sino hasta tres meses
después de haberse cerrado el Balance General.

- La ANDE mantuvo dentro del saldo de su activo fijo, vehiculos considerados
inactivos por valor de G. 3.435.923.112.- (Guaranies tres mil cuatrocientos treinta
y cinco millones novecientos veintitrés mil ciento doce), al 31/12/2007.

e Cuentas por Cobrar — Consumidores
- La ANDE expuso como “Cuentas por cobrar a corto plazo”, cuentas oficiales de

antigua data, de dificil cobro, incrementadas nuevamente en el ejercicio fiscal
2007.
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- Las cuentas de antigua data, y en especial las relacionadas con las cuentas
oficiales, no disminuyen en proporcion a los pagos, sino que por el contrario,
siguen acrecentdndose en mayor proporcion, por lo que se encuentran
indebidamente clasificadas como corrientes, hecho que colisiona directamente
con el principio contable de “Exposicion”.

- La Institucién asumié un criterio de Exposicién distinto con respecto al ejercicio
fiscal 2006, en “Cuentas por cobrar — clientes a largo plazo”, debido a que en el
ejercicio fiscal 2006 se clasificd erroneamente parte del importe considerado
como No Corriente de G. 4.894.110.671.- (Guaranies cuatro mil ochocientos
noventa y cuatro millones ciento diez mil seiscientos setenta y uno), como
Corriente, hecho que origind esta diferencia entre ambos ejercicios. Sobre el
particular, cabe mencionar que no se ha evidenciado que dicho cambio de criterio
haya sido revelado en las notas a los estados contables, tal como se encuentra
establecido en las normas, para casos de esta naturaleza.

e Cuentas Oficiales

- Informaciones dispares proporcionadas por la instituciéon auditada e instituciones
oficiales. Segun la institucion auditada y las confirmaciones con aquellas
instituciones con saldos pendientes, seleccionadas por muestreo, se ha
constatado que los saldos pendientes que informan las respectivas Instituciones
son notoriamente inferiores a los informados por el Departamento de
Contabilidad. Conforme a las diferencias sefialadas, se puede colegir que en el
Balance General de la ANDE no se estarian reconociendo todos los pagos
efectuados por la instituciones afectadas. La deuda pendiente de las entidades e
instituciones del sector publico, en concepto de servicio de energia eléctrica, al
31 de diciembre de 2007, arroj6 un saldo de G. 262.957.962.997.- (Guaranies
doscientos sesenta y dos mil novecientos cincuenta y siete millones novecientos
sesenta y dos mil novecientos noventa y siete), el cual afecta directamente a la
situacion monetaria y financiera de la ANDE.

e Cuentas “Consumidores particulares”

- Diferencia entre los datos rectificados por el Departamento de Contabilidad y el
saldo segun el Balance, de G. 21.148.209.868 (Guaranies veintiin mil ciento
cuarenta y ocho millones doscientos nueve mil ochocientos sesenta y ocho).

e Cuentas por cobrar varias - Contratistas

- Anticipos otorgados a contratistas, de antigua data, que no fueron rendidos hasta
el 31/12/07, por un importe total de G. 3.001.669.677 (Guaranies tres mil un
millones seiscientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y siete). Si bien la
ANDE manifiesta que se efectuaron regularizaciones, no fue posible su
confirmacién efectiva debido a que no fueron remitidos los documentos que la
sustenten. Asimismo, conforme a las confirmaciones de saldos remitidas a los
contratistas con anticipos pendientes de regularizacion segun los estados
contables, las firmas Tecmont S.A. e Ypoa Ingenieria S.R.L. han manifestado que
no contaban con saldos pendientes de regularizacién al cierre del ejercicio.
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Préstamos a empleados (Préstamos de auxilio a familias)

Concesion de montos superiores a los limites establecidos en concepto de
“Préstamos de auxilio a familias”. El Manual de Procedimientos Generales de la
ANDE establece que el monto maximo a ser otorgado, por funcionario, en
concepto de Préstamos de Auxilio a Familias podra ser de G. 15.000.000
(Guaranies quince millones); sin embargo, se ha constatado que los
responsables concedieron préstamos por encima de los limites establecidos.

La ANDE ha otorgado préstamos a sus funcionarios, bajo el concepto de
“Préstamos de auxilio a familias”, sin realizar el descuento correspondiente, es
decir el saldo de esta cuenta es de antigua data, por un importe de G.
125.625.003 (Guaranies ciento veinticinco millones seiscientos veinticinco mil
tres) al 31/12/2007.

Deudores varios — Asesoria legal

Saldo de deudores varios (asesoria legal) no regularizado al tipo de cambio al
cierre del ejercicio de los créditos aceptados del Banco Aleman Paraguayo y
administrados por el BBVA Banco. Verificada la conversion, conforme al tipo de
cambio al cierre del ejercicio, se ha constatado que el saldo no ha sido
regularizado, debido a que no fue considerada una pérdida en diferencia de
cambio por un valor de G. 123.330.286 (Guaranies ciento veintitrés millones
trescientos treinta mil doscientos ochenta y seis), situacion que se arrastra
desde, el afio 2002.

Tarifa Social

La ANDE beneficié con la tarifa social a usuarios que no reunian los requisitos,
en contravencion a la disposicion legal que lo regula:

a) Usuarios que sobrepasaron el consumo minimo establecido, de 150kwh/mes, no

cumpliendo asi con los requisitos establecidos para acceder a este beneficio;
hecho que genera que la ANDE no haya percibido lo que corresponde en
concepto de venta de energia, ya que aquellos debieron ser facturados con la
tarifa normal establecida. El estudio so6lo se realizé en base una muestra
reducida, de alrededor del 10 % del total de usuarios beneficiados.

b) Usuarios beneficiados con la tarifa social, sin ser personas fisicas, en

contravencion a lo estipulado en el articulo 2 del Decreto N° 5051, del 04 de abril
de 2005.

Alumbrado publico

Cuentas a cobrar en concepto de alumbrado publico: Teniendo en cuenta que la
Institucion ha remitido a la auditoria en forma tardia los datos solicitados durante el
desarrollo de los trabajos de campo, para el correspondiente analisis sobre el saldo
expuesto en la cuenta de crédito “Alumbrado publico”, de G. 138.963.104.936
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(Guaranies ciento treinta y ocho mil novecientos sesenta y tres millones ciento cuatro
mil novecientos treinta y seis), la auditoria no pudo aplicar procedimientos
considerados de fundamental importancia para obtener la certeza correspondiente
sobre la veracidad de los mismos y, consecuentemente la razonabilidad de los
saldos. En consecuencia, no se puede emitir una opinidn sobre el saldo expuesto.
No obstante, puede aseverarse que no se ha realizado ningln avance importante a
fin de actualizar y regularizar los registros de los inmuebles a los cuales no se
encuentra asociado un medidor, y de esa manera disminuir el crédito a favor de la
Institucion, que por el contrario, va registrando aumento con el transcurrir de los
afos.

e Fondos de disponibilidad restringida

La Institucion otorgd la suma de G. 10.340.000 (Guaranies diez millones trescientos
cuarenta mil) en concepto de viatico para la inscripcién en un curso de Hatha Yoga,
actividad que no se adecua a la operacion principal de la ANDE. Asimismo, entre los
documentos remitidos (recibo de transferencia de la casa de cambios, certificado de
participacion, etc.) no se visualiz6 el comprobante legal que avale la rendicion de
cuentas por parte del participante.

e Cuentas a pagar - Proveedores de plaza

- La Institucién contabilizd, de menos, la suma de G. 6.366.399.(Guaranies seis
millones trescientos sesenta y seis mil trescientos noventa y nueve) en la cuenta
“Proveedores de plaza’. Esta diferencia afecta las cuentas patrimoniales
expuestas en el Balance General, lo que tuvo como efecto la distorsion de los
saldos contables al 31 de diciembre de 2007.

- Saldo de la cuenta “Proveedores de plaza” que corresponde a partidas que no
fueron detalladas: La cuenta “Proveedores de plaza”, con codigo contable
24.080.00.01, presenta un saldo de G. 41.322.006.- (Guaranies cuarenta y un
millones trescientos veintidds mil seis) que corresponde a partidas que no fueron
detalladas, y sobre el mismo, el ente mencioné que la conciliacion
correspondiente seria realizada recién en el ejercicio fiscal 2008. La Institucion
confirmd que existen partidas pendientes de conciliacién e identificacion,
desconociendo su composicion, no pudiendo certificarse la existencia real de la
cuenta a pagar.

e Impuesto al Valor Agregado

- Emision de facturas con timbrados vencidos. La Instituciéon emiti6 comprobantes
de venta por un valor total de G. 14.143.689.756 (Guaranies catorce mil ciento
cuarenta y tres millones seiscientos ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y
seis) con timbrados vencidos, al 31 de diciembre de 2007, sin la certeza de que
las mismas hayan sido declaradas en las liquidaciones impositivas.

- Diferencia entre el total de los ingresos segun los Estados Contables y el total
declarado en concepto de IVA, de enero a diciembre de 2007, por G.
176.491.518.186 (Guaranies ciento setenta y seis mil cuatrocientos noventa y un
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millones quinientos dieciocho mil ciento ochenta y seis), declarado de menos,
debido a que el Departamento Tributario utilizé el criterio de lo pagado/percibido
en la liquidacion del IVA; sin embargo, el Departamento de Contabilidad realizé
sus registraciones conforme al Principio de lo devengado. Se evidencio que el
Departamento Tributario ejecuta sus funciones de manera independiente y ajena
a los criterios que maneja el Departamento Contable, por lo que no se expone la
situacion real de la Institucion.

e Libros contables

La ANDE no posee Libros contables rubricados en incumplimiento a las
disposiciones legales vigentes.

e Acreedores varios

Diferencia no ajustada en aporte patronal del IPS. La ANDE mantiene en la
cuenta aporte patronal IPS (Instituto de Prevision Social) una diferencia no
regularizada arrastrada desde el afio 2005, de G. 113.585.091 (Guaranies ciento
trece millones quinientos ochenta y cinco mil noventa y uno) provisionada de menos,
situacion que denota la falta de conciliacion de las cuentas contables en forma
oportuna, distorsionando la realidad financiera y econémica de la institucion.

e Cuentas de antigua data con la ADEFI

La Institucion mantiene en la cuenta (ADEFI) Asociacién de Entidades Financieras,
una deuda de 11 afios de antigiedad por G. 256.739.007 (Guaranies doscientos
cincuenta y seis millones setecientos treinta y nueve mil siete).

e Saldo pendiente de cancelacién con la COPACO al 31/12/07

La Institucion arrastra una diferencia de G. 88.698.545 (Guaranies ochenta y ocho
millones seiscientos noventa y ocho mil quinientos cuarenta y cinco) contabilizada
como deuda a COPACO S.A., que no fue cancelada ni regularizada al 31 de
diciembre de 2007, y que, segun la ANDE, se halla en proceso de analisis.

e Cuentas impositivas

La Institucibn mantiene contabilizados dentro de las cuentas impositivas del rubro
“Acreedores varios” saldos acumulados de ejercicios anteriores que no fueron
compensados con los pagos correspondientes, justificando su imposibilidad de
reflejar los saldos correctos debido a la disparidad de criterios contables y tributarios.

Retencién de IVA

La ANDE reconoce la diferencia en la cuenta “Retencion IVA” de G. 301.457.176
(Guaranies trescientos un millones cuatrocientos cincuenta y siete mil ciento setenta
y seis) entre lo provisionado en el mes de diciembre de 2007 y lo pagado en tal
concepto.
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e Retencién de impuesto alarenta

Diferencia en la cuenta “Retencion Impuesto a la Renta” entre lo provisionado en el
mes de diciembre de 2007, de G. 510.663.221 (Guaranies quinientos diez millones
seiscientos sesenta y tres mil doscientos veintiuno), lo que denota la falta de
conciliacién y seguimiento de las cuentas contables, reconociendo la Institucion que
tal diferencia sera confrontada desde el inicio del movimiento que data de 1992 para
regularizar la diferencia.

e ESSAP S.A. - ltaipu Binacional

Deuda inexistente registrada en los estados contables de la ANDE. Verificado el
saldo de G. 4.636.554.806 (Guaranies cuatro mil seiscientos treinta y seis millones
quinientos cincuenta y cuatro mil ochocientos seis) de los mayores contables de las
cuentas ESSAP S.A. e ltaipu Binacional al 31 de diciembre de 2007, se ha
confirmado que el mismo se encuentra cancelado, es decir, la Institucidn expuso una
deuda inexistente en sus estados contables.

e Pasivo alargo plazo

Se compone de las deudas asumidas por la Administracion Nacional de Electricidad,
con los distintos organismos financieros internacionales tales como: el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco de la Nacion Argentina, Banco Do Brasil, Japan
Bank International Cooperation, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Itaipu Binacional y
Yacyreta.

e Deuda diferida - Convenio Itaipu Binacional (240 Cuotas)

Diversidad de planillas provisorias sobre amortizaciones de deuda (Convenio Itaipu &
Ande). Debido a la falta de documentos que respalden la deuda diferida — Convenio
Itaipt Binacional (240 cuotas) y Convenio 5808/99, y la no remision en tiempo y
forma de los informes solicitados, referentes a dichas deudas, la auditoria no ha
contado con los elementos necesarios a fin de emitir una opinién al respecto.

e |taipu Binacional - Convenio 5808/99

- Ausencia de datos relevantes, como el “Alcance”, en el Convenio 5808/99
“Ampliacion de la subestacibn margen derecha de Itaipu”. La informacion
proveida por la Institucion carece de exactitud y fiabilidad, ya que las planillas
proveidas son provisorias y no poseen datos imprescindibles tales como: monto,
alcance, vigencia, etc., que faciliten la comprensiéon a los usuarios que las
soliciten. Ademas, no poseen criterios definidos, y se denotd debilidad respecto a
los registros y contabilizacion de pagos de las deudas contraidas por la
Institucion.

- Diferencia de saldos entre el detalle proveido por el Banco Nacion Argentina y lo
proveido por la Institucion. El saldo a pagar remitido por el Banco comprendia un
total a pagar, incluidos los ajustes calculados al afio 2004, superior al saldo a
pagar segun la ANDE, que, conforme al informe remitido, ya fueron considerados
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los ajustes al 2007. De acuerdo al descargo presentado, la Institucién manifesto
gue la comparacién no corresponde “debido a que son conceptos diferentes...”;
sin embargo, la consulta, tanto al Banco de la Nacion Argentina como a la ANDE,
fue realizada en los mismos términos, pero la respuesta proveida por ambas
Instituciones hacen referencia a distintos periodos.

e Ingresos

- Facturaciones en concepto de “Arrendamiento de sostenes”, en las facturas
emitidas para el cobro del servicio de energia eléctrica. La mayoria de los clientes
arrendatarios de sostenes cuentan con facturacion independiente por el
arrendamiento. A los deméas arrendatarios les es facturado dicho concepto,
conjuntamente al servicio de energia eléctrica, lo cual dificulta realizar un
seguimiento exhaustivo del total adeudado por los mismos.

- Incumplimiento de la Clausula 7ma, 4to. péarrafo, del Contrato de “Arrendamiento
de sostenes”. De acuerdo al sistema OPEN, el saldo de esta cuenta, al 31 de
diciembre de 2007, ascendié a G. 696.493.357 (Guaranies seiscientos noventa y
seis millones cuatrocientos noventa y tres mil trescientos cincuenta y siete). En
dicho sistema se observé que se registran deudas de clientes que datan desde el
afio 2002, incumpliendo lo establecido en la clausula 7ma, 4to parrafo, del
Contrato de Arrendamiento de Sostenes que dice: “... La falta de pago de dos (2)
meses del precio de arrendamiento producira de pleno derecho la rescision del
contrato y autorizara a la ANDE a proceder, sin mas tramites y por cuenta y
cargo de La Firma, al retiro de todos los cables coaxiales y sus accesorios”.

e Gastos de Residencia

Diferencia entre el monto total expuesto en la informacion proveida sobre gastos
de residencia y los montos pagados segun legajos, correspondiente a los meses
de mayo/07 y junio/07, totalizando la suma de G. 16.559.261 (Guaranies dieciséis
millones quinientos cincuenta y nueve mil doscientos sesenta y uno). Al respecto,
la ANDE aleg6 que: “...se debieron exclusivamente a errores en los procesos
informaticos realizados para extraer la informacion del sistema ConsistHR, por
medio del cual se realizan las liquidaciones de salarios y que no permite muchas
veces obtener los informes directamente del mismo en los formatos solicitados,
debiendo utilizarse otros programas auxiliares en cuya ejecucion se pueden
generar errores tanto humanos como técnicos”. La informacion suministrada por
la ANDE, referente a gastos de residencia, carece de fiabilidad, exactitud y
oportunidad debido a la disparidad de informes proveidos a este Organismo
Superior de Control.

e Bonificacién en el consumo de energia eléctrica

El personal permanente y pensionado de la ANDE, durante el ejercicio 2007, fue
beneficiado en concepto de contribucion, en caracter de beneficio social, por un
importe total de G. 3.778.061.391 (Guaranies tres mil setecientos setenta y ocho
millones sesenta y un mil trescientos noventa y uno), sin que el mismo se
encuentre debidamente reflejado en su estado de resultados. Dichos beneficios
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forman parte de los costos de la Institucién y, por tanto, tienen directa influencia
en la tarifa.

e Comprade energia eléctrica

La ANDE (Administracion Nacional de Electricidad) —, a fin de abastecer la
demanda en concepto de energia eléctrica, adquiere energia de las Entidades
Binacionales Yacyreté e Itaipa.

- Diferencia en la registracion por compra de energia eléctrica conforme a la tarifa
de precio considerada por la Institucion no revelada en la nota a los estados
contables, por un importe de US$ 5.280.876,1 (Ddlares Americanos cinco
millones doscientos ochenta mil ochocientos setenta y seis, con un centavo).
Dicha situacion debi6 ser revelada en la nota a los estados contables.

- Diferencia de costo en concepto de suministro Energia Eléctrica de la EBY. La
Institucion ha contabilizado el ajuste por diferencia de cambio de G.
1.065.546.168 (Guaranies un mil sesenta y cinco millones quinientos cuarenta y
seis mil ciento sesenta y ocho) en la cuenta de “Costos de compra de energia” de
la EBY, aumentando indebidamente el costo calculado que repercute en el
consumidor final del servicio.

e Entidad Binacional Itaipu

- Diferencia de saldos con respecto al costo de la compra total de energia eléctrica.
La Institucion ha contabilizado el ajuste por diferencia de cambio de G.
12.013.074.517 (Guaranies doce mil trece millones setenta cuatro mil quinientos
diecisiete) en la cuenta de “Costos de compra de energia de la Itaipu”,
aumentando indebidamente el costo calculado que repercute en el consumidor
final del servicio.

- Falta de registros de las provisiones de ajustes. En el ejercicio 2007, se realizd
una provision para ajuste de energia adicional, por un importe de US$S
9.090.856,71 (Dolares americanos nueve millones noventa mil ochocientos
cincuenta y seis, con setenta y un centavos) que, al tipo de cambio al cierre del
ejercicio equivale a G. 45.680.206.732 (Guaranies cuarenta y cinco mil
seiscientos ochenta millones doscientos seis mil setecientos treinta y dos), el cual
fue realizado a partir del mes de octubre de 2007. La Institucion admite no tener
registrados los movimientos de provisiones de ajustes correspondientes al afo
2006.

A continuacién se desarrolla el seguimiento realizado por la auditoria, en la referente a
las observaciones y recomendaciones efectuadas en el marco de la Resolucion CGR N°
1890/06 “Auditoria financiera recurrente”, correspondiente al ejercicio fiscal 2006, y la
situacion encontrada en el ejercicio fiscal 2007.
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Fondos a rendir

Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1890/06: Las
autoridades de la Institucion otorgaron fondos en concepto de anticipos y lo
registraron bajo el rubro de “Fondos a rendir” que, al 31 de diciembre de 2006, se
encontraban pendientes de recuperacion y rendicién. Los mismos ya han sido
observados a través de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 560/05.

Resultado del seguimiento: Del importe de G. 63.904.434 (Guaranies sesenta y
tres millones novecientos cuatro mil cuatrocientos treinta y cuatro) asignado a
funcionarios y registrado bajo el rubro de “Fondos a rendir”, fue regularizada la
suma de G. 27.184.000 (Guaranies veintisiete millones ciento ochenta y cuatro
mil) al cierre del ejercicio fiscal 2007. Por tanto, la diferencia de G. 36.720.434
(Guaranies treinta y seis millones setecientos veinte mil cuatrocientos treinta y
cuatro) no es factible de regularizacién, por carecer de documentos y por ser de
antigua data, segun lo manifestado por los responsables de la Institucion.

Observaciéon de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1376/07: En
atencion a que la Institucion sefaldo que la diferencia de G. 36.720.434
(Guaranies treinta y seis millones setecientos veinte mil cuatrocientos treinta y
cuatro) puede ser factible de regularizacion por carecer de documentos y por ser
de antigua data, debi6 instruirse sumario administrativo a los responsables, a los
efectos de deslindar responsabilidades y esclarecer la situacion sefialada.

Resultado del seguimiento: Si bien la Institucion ha empezado a notificar a los
funcionarios afectados de la Comision Especial y las mismas fueron remitidas
como descargo por el importe total de G. 147.069.129 (Guaranies ciento cuarenta
y siete millones sesenta y nueve mil ciento veintinueve), no se ha hecho
referencia a la instruccion de sumarios administrativos a los responsables, a los
efectos de deslindar responsabilidades y esclarecer la situacion observada por
esta auditoria. Las notificaciones remitidas carecen de formalidad institucional: no
poseen membrete de ANDE, no estdn numeradas como notas emitidas por la
dependencia para un control cronolégico y ordenado, y en muchos casos no
consta la aclaracion de firma ni la fecha de recepcion.

Cargos diferidos, transferidos a la cuenta “Deudores varios por fondos
especiales”

Observaciéon de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1890/06: La
ANDE cancel6 anticipos otorgados como fondos especiales en afios anteriores,
por la suma de G. 1.299.124.392 (Guaranies un mil doscientos noventa y nueve
millones ciento veinte y cuatro mil trescientos noventa y dos). Estos fondos
especiales, no rendidos, ya fueron observados en la auditoria financiera del
ejercicio 2005. La Contraloria General de la Republica recomend6 regularizar la
totalidad de los fondos por rendir y agotar todas las instancias correspondientes,
a efectos de recuperar los documentos respaldatorios pertinentes o el importe
entregado a los responsables, debido a que estos fondos se encuentran
pendientes de rendicién, pero la ANDE los transfiri6 a la cuenta transitoria
“Cargos diferidos”.
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La recomendacion de los auditores de la Res. CGR N° 1890/06 fue la siguiente:
“Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar
la situacion mencionada en este punto y solicitar la rendicion de los montos
otorgados con “Cargo a rendir” y/o solicitar la devolucién de los mismos. También
deberan sancionar a los responsables que realizaron la cancelacion contable de
dichos fondos sin mas tramite, si ese fuere el caso, y de las medidas adoptadas
para subsanar lo sefialado deberan informar a este Organismo Superior de
Control”.

Resultado del seguimiento: La Institucibn mantuvo anticipos otorgados a
funcionarios, al 31 de diciembre de 2007, como fondos especiales pendientes de
rendicién por importe de G. 993.348.180 (Guaranies novecientos noventa y tres
millones trescientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta). Estos fondos datan del
afio 1991 hasta el afio 2004. Si bien en el ejercicio sujeto a control, la Institucion
ha realizado gestiones a fin de recuperar estos fondos, las gestiones no tuvieron
el resultado esperado debido a la falta de actualizacién de informes, de
comunicacién entre los distintos departamentos intervinientes y la desidia por
parte de los responsables.

- Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1376/07:
Estos anticipos otorgados pendientes de rendicion por importe de G. 993.348.180
(Guaranies novecientos noventa y tres millones trescientos cuarenta y ocho mil
ciento ochenta), que no son factibles de regularizacibn por carecer de
documentos y por ser de antigua data, porque algunos funcionarios se
encuentran desvinculados, o por la falta de ubicacibn de sus respectivos
domicilios, debié constituir motivo suficiente para la instruccion de sumario
administrativo a los responsables, para el esclarecimiento y recuperacion de
dichos fondos otorgados.

Resultado del seguimiento: Si bien la Institucién ha empezado a notificar a los
funcionarios afectados de la Comision Especial y las mismas fueron remitidas
como descargo por el importe total de G. 147.069.129 (Guaranies ciento cuarenta
y siete millones sesenta y nueve mil ciento veintinueve), no se ha hecho
referencia a la instruccion de sumarios administrativos a los responsables, a los
efectos de deslindar responsabilidades y esclarecer la situacion observada por
esta auditoria. Tampoco consta la recuperacion de los fondos y documentos
rendidos para la transferencia conforme al descargo, ya que no fueron remitidos.
Las notificaciones remitidas carecen de formalidad institucional: no poseen
membrete de ANDE, no estdn numeradas como notas emitidas por la
Dependencia para un control cronolégico y ordenado, y en muchos casos, no
presentan aclaraciones de firmas ni las fechas de recepcion.
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e |nmueble

Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1890/06: La
ANDE expuso en el Balance General al 31/12/06 activos fijos, inmuebles, por
importe de G. 221.455.630 (Guaranies doscientos veintitn millones cuatrocientos
cincuenta y cinco mil seiscientos treinta), sin contar con los titulos de propiedad.

Resultado del seguimiento: La Institucion ha remitido copia autenticada de los
Decretos N°s. 18222/53, 18536/53, 8325/54, 6858/54 y 13822/55, pero no obra
entre los documentos de descargo la solicitud, por parte de la Institucién, de las
condiciones dominiales a la Direccion General de los Registros Publicos, por lo
gue la auditoria no pudo constatar los tramites realizados.

e Terrenos y derechos

Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1890/06: De la
verificacion realizada al inventario de terrenos y derechos, se constaté que la
institucion tiene en sus registros contables, una fraccion de terreno que fuera
donado por la empresa denominada “La Fabril Paraguaya S.A.”, sin que fue
evidenciada la existencia del titulo de propiedad a nombre de la Institucion.

Resultado del seguimiento: Al cierre del periodo auditado (2007), si bien la
ANDE ha realizado gestiones y manifestd que proseguira con las acciones
tendientes a la obtencidon de propiedad del inmueble, lo observado se halla en la
misma situacion en que fue encontrado; por tanto, no se ha dado cumplimiento a
la recomendacion emitida.

e Rodados

Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1890/06. Al 31
de diciembre de 2006, conforme al inventario proveido por la Institucion, se ha
constatado que en el mismo se encontraban incluidos vehiculos que presentaban
las siguientes caracteristicas:

Camioneta Mitsubishi L 200, doble cabina 4x4, en desuso tras un accidente
(vuelco), con chasis N° MMBJMK7705D-018151 (movil N° 609), registrada por un
valor de G. 162.870.302 (Guaranies ciento sesenta y dos millones ochocientos
setenta mil trescientos dos).

En desuso y con vuelco, ha sido revaluada y depreciada en el ejercicio
fiscal 2007, registrada por G. 162.870.302 (Guaranies ciento sesenta y dos
millones ochocientos setenta mil trescientos dos).

Camioneta Nissan Patrol tipo Jeep, sustraida de la via puablica, en fecha 17 de
febrero de 2005, chasis N° JN10KRY6020250184 (mavil 192), registrada por un
valor de G. 125.126.393 (Guaranies ciento veinticinco millones ciento veintiséis
mil trescientos noventa y tres).

Sigue contabilizada, ha sido revaluada y depreciada en el ejercicio fiscal 2007.
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- Camioneta Pick-up Ford Courier, en desuso por haber quedado destruida a
causa de un accidente ocurrido en el afio 2002, chasis N° 9BFTSZPPA2B929008
(mévil 271), registrada por un valor de G. 36.446.727 (Guaranies treinta y seis
millones cuatrocientos cuarenta y seis mil setecientos veintisiete).

- Se realizé la baja contable del vehiculo Ford Courier, modelo 2002, motor N°
DKKB2929007, chasis N° 9BFTSZPPA2B929007, movil 272, chapa EAA800, en
fecha 31 de agosto de 2007, y la incorporacion del vehiculo Ford Courier, modelo
2003, motor N° DKKB3950232, chasis N° 9BFTSZPPA3B950832, chapa N° AYA
753, recibido de la firma Halcones S.R.L., como permuta, segun Resolucion N°
23157.

e Deudores varios

- Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1890/06: La
cuenta “Deudores varios” se encuentra compuesta, entre otras, por las siguientes
subcuentas: Asesoria Legal “Gestion de cobro - Cheques devueltos - Fondos
especiales - Bocas de cobranza y Deudores varios”, con un saldo al 31 de
diciembre de 2006 por importe de G. 86.949.413.972 (Guaranies ochenta y seis
mil novecientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos trece mil novecientos
setenta y dos), pendiente de regularizacién.

Resultado del seguimiento: La Institucion, para el Ejercicio Fiscal 2007, autorizo
la constitucidon de una reserva para cuentas incobrables que datan del afio 1999,
conforme al Decreto N° 6.359/05, hasta cubrir el saldo de G. 85.139.477.897
(Guaranies ochenta y cinco mil ciento treinta y nueve millones cuatrocientos
setenta y siete mil ochocientos noventa y siete), expuesto en la cuenta “Asesoria
legal — Gestion de cobro” en tres ejercicios fiscales a partir del 2006,
correspondiente a los créditos mantenidos en Instituciones Financieras en
proceso de liquidacion, en cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por
este Organismo Superior de Control.

e Asesorialegal — Cheques devueltos, de antigua data

La cuenta “Asesoria legal — Cheques devueltos”, guarda relacion con los cheques
rendidos en su oportunidad por las Bocas de Cobranzas y que fueron rechazados
posteriormente, por diferentes motivos. Dichos cheques datan inclusive del afio
1997. Los mismos fueron remitidos a la Asesoria Legal a fin de que ésta realice
las gestiones pertinentes para el cobro de los mismos. El saldo al 31 de diciembre
de 2006 ascendi6 a G. 299.746.734 (Guaranies doscientos noventa y nueve
millones setecientos cuarenta y seis mil setecientos treinta y cuatro).

Resultado del seguimiento: La Institucibn mantiene contabilizada en la cuenta
“Asesoria legal — Cheques devueltos” un importe total de G. 299.746.734
(Guaranies doscientos noventa y nueve millones setecientos cuarenta y seis mil
setecientos treinta y cuatro); sin embargo, conforme al descargo, puede afirmarse
gue del saldo total expuesto, la suma de G. 166.222.890 (Guaranies ciento
sesenta y seis millones doscientos veintidés mil ochocientos noventa) fue
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cancelada en los afios 1997 y 1998, debiendo ser el saldo de G. 133.523.844
(Guaranies ciento treinta y tres millones quinientos veintitrés mil ochocientos
cuarenta y cuatro). La ANDE asumio el compromiso de regularizar el saldo
sefialado y manifestd que llevara a cabo la verificacién de las composiciones de
saldos de antigua data, en lo que respecta a las cuentas contables que han sido
afectadas y que arrojaron el saldo incorrecto sefialado inicialmente.

e Asesorialegal — Gestion de cobro fondos especiales

La cuenta “Asesoria legal — Gestion” de cobro fondos especiales esta compuesta
por los fondos no rendidos, imputables a los Sefiores Carlos Guillermo Vera
Céceres y Joel Gonzalez. El saldo al 31 de diciembre de 2006, ascendia a G.
562.639.278.- (Guaranies quinientos sesenta y dos millones seiscientos treinta y
nueve mil doscientos setenta y ocho).

Resultado del seguimiento: Si bien la Institucion procedi6é a la destitucion e
inhabilitacibn para ocupar cargos publicos, por el término de un afio, al
funcionario Lic. Joel Norberto Gonzalez, por Resolucion N° 15333 de fecha 11 de
junio de 1999, no queda formalmente establecida la forma en que sera resarcido
el dinero de propiedad de la Instituciébn, usado en forma indebida por el
funcionario, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2007 fue de G. 160.984.476
(Guaranies ciento sesenta millones novecientos ochenta y cuatro mil
cuatrocientos setenta y seis), habiéndose cobrado so6lo G. 7.000.000 (Guaranies
siete millones) en el ejercicio 2007, desde la Resolucion respectiva.

Segun la sentencia definitiva N° 370, de fecha 21 de diciembre de 2007, el
funcionario Carlos Guillermo Vera Céaceres tiene la obligacion de reparar el dafio
causado a la ANDE en el plazo de 2 dos afios, evidenciandose que el mismo ha
realizado un pago de G. 1.900.000.- (Guaranies un millébn novecientos mil),
guedando el saldo, al 31 de diciembre de 2007, de G. 828.466.476 (Guaranies
ochocientos veintiocho millones cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos
setenta y seis).

e Asesoria Legal — Bocas de cobranza:

La cuenta “Asesoria legal — Bocas de cobranza” corresponde a depdsitos o
transferencias no realizadas por las bocas de cobranza a la Institucion,
correspondientes a cobros efectuados a usuarios por consumo de energia
eléctrica, y que se encuentran en proceso judicial, presentando, al 31 de
diciembre de 2007, un saldo de G. 521.810.180 (Guaranies quinientos veintiun
millones ochocientos diez mil ciento ochenta).

Resultado del seguimiento: A la auditoria no le consta la existencia de
contratos ni si se ejecutaron las garantias de cobro de las pélizas de las bocas de
cobranzas al 31 de diciembre de 2007, debido a la falta de provisién de los
documentos correspondientes por parte de la Institucion.
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Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1376/07

La Institucion debi6é arbitrar las medidas administrativas necesarias para la
regularizacion total de los saldos correspondientes a cheques devueltos, en
tiempo y forma, y de esa forma sanear la situacion financiera.

Resultado del seguimiento: Respecto a este punto, la Institucién informé que
“se llevarA a cabo el analisis para adoptar la medida administrativa que
corresponde para cada caso, de manera a obtener una mejor exposicién en el
Balance”.

Cuentas Varias Por Cobrar - Entidad Binacional Yacyreta

Observaciéon de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1890/06: La
ANDE tiene, como cuentas por cobrar, deudas de la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY) por consumo de energia eléctrica, cuyo saldo, al cierre del ejercicio fiscal
2006, ascendio a G. 8.512.321.541 (Guaranies ocho mil quinientos doce millones
trescientos veinte y un mil quinientos cuarenta y uno). El sistema de pago
utilizado por la Entidad Binacional Yacyreta para la cancelacion de la deuda que
mantiene con la ANDE es el de trueque, basado en un acuerdo suscrito entre
ambos. Con el trueque aprobado por la ANDE, la misma no da cumplimiento a su
objeto principal aprobado por la Carta Orgéanica.

Resultado del seguimiento: La Institucion remitié sélo informacion con respecto
a los pagos realizados por la Entidad Binacional, por un total de G. 2.607.127.147
(Guaranies dos mil seiscientos siete millones ciento veintisiete mil ciento cuarenta
y siete); sin embargo, los registros contables, al 31 de diciembre de 2007,
reflejaban créditos por un total de G. 2.949.994.257 (Guaranies dos mil
novecientos cuarenta y nueve millones novecientos noventa y cuatro mil
doscientos cincuenta y siete), resultando una diferencia de G. 342.867.110
(Guaranies trescientos cuarenta y dos millones ochocientos sesenta y siete mil
ciento diez), importe por el cual la auditoria no ha tenido evidencia documental de
respaldo. La ANDE aleg6 que la diferencia no se relaciona con los pagos de la
EBY en el marco del Convenio de Cooperacion Reciproca, sino con ajustes y
correcciones registrados en la mencionada cuenta.

El trueque utilizado por la Entidad Binacional Yacyreta para la cancelacion de su
deuda, no condice con los intereses de la Institucion. Asimismo, teniendo en
cuenta el saldo al 31/12/07, de G. 7.404.477.314 (Guaranies siete mil
cuatrocientos cuatro millones cuatrocientos setenta y siete mil trescientos
catorce), puede concluirse que el sistema de cancelacién no representa una
garantia de solucion.

Préstamos a funcionarios y contratados

Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1890/06: La
ANDE ha otorgado préstamos a funcionarios de la Institucion, cuyo saldo, segun
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Balance Analitico al 31 de diciembre de 2005, fue de G. 4.880.178.136
(Guaranies cuatro mil ochocientos ochenta millones ciento setenta y ocho mil
ciento treinta y seis), y al 31 de diciembre de 2006, el mismo presentaba un saldo
de G. 2.395.097.346 (Guaranies dos mil trescientos noventa y cinco millones
noventa y siete mil trescientos cuarenta y seis).

Resultado del seguimiento: La Institucion mantuvo como crédito, con respecto
al saldo de la cuenta “Personal saliente”, al 31/12/07, la suma de G. 773.246
(Guaranies setecientos setenta y tres mil doscientos cuarenta y seis); sin
embargo, manifestd que ya no cuenta con los respaldos correspondientes. Con
relacion a la cuenta “Personal jubilado”, cuyo saldo al 31/12/07 fue de G.
670.901.093 (Guaranies seiscientos setenta millones novecientos un mil noventa
y tres), ésta corresponde a deudas de jubilados que son canceladas, segun lo
manifestado por la Institucién; sin embargo, la misma, afio tras afio, demuestra un
crecimiento sostenido y en aumento.

El saldo de la cuenta “Otros préstamos a empleados”, al 31/12/07, de G.
1.195.078.487 (Guaranies un mil ciento noventa y cinco millones setenta y ocho
mil cuatrocientos ochenta y siete), corresponde al total de las cuentas
nominativas de empleados que fueron beneficiados con préstamos denominados
“Préstamos de auxilio a familias”, a los cuales recurren, en la mayoria de los
casos visualizados, por no cumplir con los requisitos minimos para acceder a
préstamos de entidades dedicadas al rubro, como no contar con disponibilidad
suficiente para dar cumplimiento a su obligacion. Esta cuenta presentdé un
crecimiento aproximado de 7% en el ejercicio 2007, con respecto al anterior.

- Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1376/07: La
Institucidn debié arbitrar las medidas administrativas necesarias para la
regularizacién total de los saldos correspondientes a préstamos al personal, en
tiempo y forma, y de esa forma sanear la situacion financiera.

Resultado del seguimiento: Existen saldos pendientes de cobro de préstamos a
funcionarios, que se arrastran desde el ejercicio 2005 y que se mantuvieron
inclusive hasta el ejercicio 2007. La situacion no ha tenido sustancial variacion, en
lo que respecta a las personas que salieron, que practicamente ya son
irrecuperables, debido a que no tienen los respaldos correspondientes. En los
casos de jubilados y préstamos de auxilio a empleados, algunos créditos son
recuperados parcialmente o se encuentran en proceso.

e Deudores varios

- Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 1890/06: La
ANDE mantuvo saldos de antigua data, en la cuenta con cdodigo contable N°
143.09, denominada “Deudores varios” que, al 31 de diciembre de 2006,
ascendi6 al importe de G. 1.269.329.223 (Guaranies un mil doscientos sesenta y
nueve millones trescientos veinte y nueve mil doscientos veinte y tres). Cabe
resaltar que del total adeudado al 31 de diciembre del 2006, de G. 960.616.576
(Guaranies novecientos sesenta millones seiscientos dieciséis mil quinientos
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setenta y seis), la Entidad Binacional Yacyretd ha abonado, al 31 de julio de
2007, la suma de G. 883.848.085 (Guaranies ochocientos ochenta y tres millones
ochocientos cuarenta y ocho mil ochenta y cinco), quedando como saldo
pendiente a regularizar la suma de G. 76.768.491 (Guaranies setenta y seis
millones setecientos sesenta y ocho mil cuatrocientos noventa y uno).

Resultado del seguimiento: La justificacién de la Institucion es de no contar con
los documentos de los antecedentes; sin embargo, mantuvo créditos por un valor
de G. 385.481.138 (Guaranies trescientos ochenta y cinco millones cuatrocientos
ochenta y un mil ciento treinta y ocho) que datan inclusive de afios anteriores a
1983, aumentando su cartera de crédito, haciendo caso omiso a las
recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de Control de regularizar
y/o sancionar, si el caso lo amerita, a los responsables.

- Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1376/07: La
Institucién afirmé que créditos por un valor de G. 385.481.138 (Guaranies
trescientos ochenta y cinco millones cuatrocientos ochenta y un mil ciento treinta
y ocho) no son factibles de regularizacion por carecer de documentos y por ser
de antigua data. Este hecho debi6é ser motivo suficiente para la instruccion de
sumarios administrativos a los responsables, en tiempo y forma, a los efectos de
deslindar responsabilidades y esclarecer la situacion sefialada.

Resultado del seguimiento: La Institucion manifestd que se encuentra
trabajando en la regularizacion de los saldos, cuyo importe fue de G. 384.971.138
(Guaranies trescientos ochenta y cuatro millones novecientos setenta y un mil
ciento treinta y ocho) que, por ser de muy antigua data, el proceso se hace. Por
otra parte, el importe de G. 510.000 (Guaranies quinientos diez mil) corresponde
a funcionarios que fueron cesados en sus funciones segun Resolucion N° 4608
de fecha 14 de diciembre de 1979, a la fecha, el saldo ya no existe, pero sigue
pendiente.

e Entidad Binacional YACYRETA

- Observacioén de la auditoria, conforme a la Resolucion C.G.R N° 1890/06: La
ANDE (Administracion Nacional de Electricidad) mantuvo saldo a regularizar por
importe de G. 129.124.992.333 (Guaranies ciento veintinueve mil ciento
veinticuatro millones novecientos noventa y dos mil trescientos treinta y tres),
correspondiente a utilidades y resarcimientos no percibidos por la ANDE de parte
de la Entidad Binacional YACYRETA.

Resultado del seguimiento: El saldo a regularizarse al 31/12/07, de G.
129.124.992.333 (Guaranies ciento veintinueve mil ciento veinticuatro millones
novecientos noventa y dos mil trescientos treinta y tres), correspondiente a
utilidades y resarcimientos no percibidos por la ANDE, se encuentra en la misma
situacion en que fue observado durante la auditoria financiera correspondiente
al ejercicio fiscal 2005.
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Cuentas Por Cobrar Consumidores — Asentamiento Marquetalia

Observacion de la auditoria dispuesta por Resolucién CGR N° 1890/06: La
deuda, registrada al 31 de diciembre de 2005, del asentamiento “Marquetalia”,
asciendio al importe de G. 2.290.880.313 (Guaranies dos mil doscientos noventa
millones ochocientos ochenta mil trescientos trece). En el ejercicio fiscal 2006 la
ANDE tuvo registrada la deuda del asentamiento Marquetalia por consumo de
energia eléctrica, por importe de G. 2.315.725.822 (Guaranies dos mil trescientos
quince millones setecientos veinte y cinco mil ochocientos veinte y dos).

Resultado del seguimiento: La Institucion arrastra un crédito a cobrar que, al
cierre del ejercicio fiscal 2007, ascendia a G. 4.200.303.514 (Guaranies cuatro
mil doscientos millones trescientos tres mil quinientos catorce), considerando los
102 suministros conectados mas el recargo por mora, correspondiente al
consumo de energia eléctrica de los pobladores residentes en el asentamiento
Marquetalia. Esta situacion es recurrente desde el ejercicio fiscal 2005,
teniendose sobre el particular solo la Nota P. N° 3681/2007 remitida a la
Secretaria de Accion Social, en la cual se hace referencia al crédito a favor de la
ANDE, derivado del suministro de energia eléctrica correspondiente al
asentamiento. No fue individualizada otra accion de la Institucion para dar
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo Superior de
Control.

Otros Activos Corrientes

Observacion de la auditoria, conforme a la Resolucion CGR N° 1890/06: Con
respecto a la cuenta “Créditos contractuales”, se observa que la ANDE dio
cumplimiento a las recomendaciones sefaladas por este Organismo Superior de
Control, referentes al importe de G. 1.835.802.366 (Guaranies un mil ochocientos
treinta y cinco millones ochocientos dos mil trescientos sesenta y seis). Sin
embargo, no se ha tomado accion judicial alguna para recuperar la suma de G.
659.255.683 (Guaranies seiscientos cincuenta y nueve millones doscientos
cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta y tres), de relativa a las bocas de
cobranza de Hogar Propio y Oga Rapé. La ANDE debera implementar medidas
eficientes tendientes a recuperar el importe de G. 1.835.802.366 (Guaranies mil
ochocientos treinta y cinco millones ochocientos dos mil trescientos sesenta y
seis), transferido a la cuenta contable 143.090.04.96 “Asesoria legal-Gestion de
cobro”, pendiente de regularizacion al 31 de diciembre de 2006.

Resultado del seguimiento: La Institucion ha iniciado las gestiones legales a fin
de recuperar la suma de G. 659.255.683 (Guaranies seiscientos cincuenta y
nueve millones doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta y tres),
correspondiente a los fondos mantenidos en Hogar Propio S.A. y Oga Rapé S.A.,
ambas instituciones en tramites judiciales de quiebra.
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2.2.5. INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO

Dictamen de la auditoria financiera realizada a la INC (Industria Nacional del Cemento),
segun Resolucién CGR N° 1375 de fecha 21 de diciembre de 2007, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007.

Presenta un dictamen no razonable, conforme a las siguientes observaciones:

e Observacion realizada en el marco de la Res. CGR N° 164/06

- No se pudo evaluar la razonabilidad con respecto a la cuenta “Bienes de
cambio”, debido a las discordancias de datos de Contabilidad y planilla de
inventarios

La INC ha realizado los ajustes de esta cuenta en el ejercicio fiscal 2007; sin
embargo, al cierre de la auditoria ain continuaron exponiendo saldos pendientes de
analisis de antigua data, pero que serian objeto de analisis recién en el periodo 2008.
Asimismo, siguen existiendo diferencias entre las planillas de productos terminados
en transito y los saldos expuestos en los estados contables. Hasta la fecha de la
elaboracién del presente informe, la INC no ha remitido el inventario de existencias de
los depositos ubicados en el B° Sajonia de Asuncién y en la ciudad de Concepcion.

- Enlo que se refiere a Inversiones, obras en ejecucién y en transito, y cargos
diferidos, se obtuvieron datos contables; sin embargo, no se cuenta con
mayores antecedentes, dado que arrastran saldos significativos y en la
mayoria de los casos, proceden del sector de costos, conforme a los
asientos auxiliares elaborados por el area de costos, sin acompafiar con
documentacion que esclarezca su origen y su momento de cancelacion. De
las pocas informaciones que se obtuvieron, ellos estaria afectando a los
rubros de Bienes de cambio, de uso y/o de resultados.

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, las inversiones, obras en ejecucion y en transito ain
carecian de resultados definitivos.

- Ausenciaresolutiva que autorice la apertura de cuentas bancarias

La INC no ha emitido resolucion alguna por la cual se designen a las personas
responsables de las adecuaciones con respecto a las aperturas de cuentas
corrientes, conforme al objetivo del plan de mejoramiento de las mismas. Por tanto,
la INC no ha dado cumplimiento al “Plan de mejoramiento y las acciones llevadas a
cabo”, propuesto por la propia entidad.

- La elaboracion y el control de las conciliaciones bancarias son realizados
por funcionarios del &rea de Tesoreria, es decir, no existe independencia en
la preparacion de las mismas

La INC no dio cumplimiento al “Plan de mejoramiento” que dice “...Las
conciliaciones bancarias en primera instancia son realizadas por un funcionario de
Tesoreria, pero en segunda instancia son verificadas por Contabilidad...”. Se
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constaté que el procedimiento de revisién de extractos bancarios se realiza en forma
independiente, persistiendo la falta de comunicacion interna entre los Departamentos
afectados, situacion observada en la auditoria de la Resolucion CGR N° 164/06, lo
gue impide la presentacion de informaciones consistentes, veraces y confiables.

- Diferencias de registro en ventas a crédito

Se ha constatado que se unificaron en forma parcial los criterios en la exposicion de
los informes entre los Departamentos de Créditos / Ventas / Tesoreria y Contabilidad,
no asi con el Departamento de Presupuesto. Los Departamentos involucrados siguen
presentando informaciones dispares, carecen de integridad, veracidad y confiabilidad
para la toma de decisiones por parte de la alta gerencia.

- Saldos de subastas con saldo pendiente de cancelacién al cierre del
ejercicio fiscal 2005

Si bien la INC ha cancelado la cuenta 112 01 15 “Cuentas a cobrar por subasta”, la
misma no emiti6 Resolucién de la Presidencia que avale el registro contable,
documento que sustenta la formalizacién de la accién realizada. La INC no ha dado
cumplimiento al “Plan de mejoramiento y acciones llevadas a cabo por la Institucion”,
previa cancelacion de la cuenta, extinguiendo todas las instancias o acciones
posibles para la recuperacion de los bienes subastados. No se ha instruido sumario
administrativo ante la inaccién para la recuperacion de saldos de antigua data de la
cuenta “Cuentas a cobrar por subasta”.

- Saldo de anticipos a proveedores, de antigua data, cuyo saldo al cierre del
ejercicio fiscal 2005 fue de G. 4.326.335.366 (Guaranies cuatro mil
trescientos veintiséis millones trescientos treinta y cinco mil trescientos
sesentay seis), existiendo saldos de arrastre de los ejercicios fiscales 2002
y 2003, por G. 683.546.362 (Guaranies seiscientos ochenta y tres millones
quinientos cuarenta y seis mil trescientos sesenta y dos) que no fueron
cancelados y siguen figurando como activo corriente

La INC ha obviado la reclasificacion del saldo de la empresa “Repuestos Industriales”
por importe de G. 24.066.280 (Guaranies veinticuatro millones sesenta y seis mil
doscientos ochenta), lo que demuestra que la reclasificacion al activo no corriente
fue en forma parcial ya que el anticipo corresponde al ejercicio fiscal 2003. Por lo
expuesto precedentemente, se concluye que la industria cementera no ha dado
cumplimiento, hasta la fecha del presente informe, al “Plan de mejoramiento”. No se
ha instruido sumario administrativo ante la inaccion para la recuperacion de saldos de
antigua data de la cuenta “Anticipos a proveedores”.

- Incumplimiento de contrato de la empresa Interval, en la provision de
35.000 ton. de yeso natural - licitacion publica internacional N° 01/2005

Se ha solicitado informacion con respecto a la situacion actual de la misma, lo que se
ha reiterado y emplazado, sin obtener respuesta hasta la fecha de redaccion del
presente informe; por tanto, no puede darse fe de lo manifestado por la INC, en su
“Plan de mejoramiento” presentado en su oportunidad, en cuanto a que ha realizado
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acciones ante los estrados judiciales. No se ha instruido sumario administrativo para
deslindar responsabilidades por la inaccion ante el incumplimiento del Contrato de la
Licitacion publica N° 01/05 de la empresa Interval.

- Anticipos otorgados a despachantes, de antigua data, que no han sido
reclasificados

La INC dio cumplimiento a la reclasificacion de esta cuenta en activos corrientes y no
corrientes; sin embargo, no se dio cumplimiento a lo manifestado por la INC segun su
“Plan de mejoramiento y acciones llevadas a cabo”, en el que expresa: “Se les
solicitard agregar como procedimiento generar un informe mensual sobre la situacion
de los anticipos otorgados a cada proveedor y la situacion en que se encuentran, a fin
de cotejar con los registros contables y tomar medidas oportunas a fin de sanear los
saldos por este concepto (...)."

- Anticipos de bienes otorgados de antigua data, no reclasificados, que al
cierre del ejercicio fiscal 2005, sumaban G. 22.070. Desde el ejercicio fiscal
2003, el ente arrastra saldos sin ser reclasificados

La INC procedié a reclasificar las cuentas en activo corriente y no corriente. Con
relacion al procedimiento de anticipo de bienes, no se tiene clarificado si dichas
empresas realizaron los servicios ni si dicho anticipo de bienes (gas oil, aceite motor)
representd un pago anticipado por los trabajos realizados o un mero canje entre los
insumos suministrados a las Empresas y los servicios recibidos por éstas. La
auditoria no ha tenido a la vista los documentos que respalden el suministro de los
bienes por parte de la INC y el cumplimiento de la prestacion de servicios por parte
de las empresas. Se concluye que la INC procedidé a la reclasificacion de dichas
cuentas; sin embargo, los saldos no han sufrido variacién y no presentan documentos
gue avalen el servicio.

- Anticipos de sueldo concedidos, no liquidados al momento de pago del
salarios

Verificado y cotejado el saldo expuesto en el Balance General al 31/12/06 y 31/12/07,
se observo el mismo saldo de G. 131.049.870 (Guaranies ciento treinta y un millones
cuarenta y nueve mil ochocientos setenta). No se ha procedido al descuento en los
haberes de los funcionarios, asi como tampoco se ha instruido sumario
administrativo, ante la inaccidn para la recuperacion de saldos de antigua data de la
cuenta “Anticipos de sueldos”.

- Anticipos otorgados al personal de antigua data no fueron reclasificados. El
saldo al 31/12/05, de G. 21.593.606 (Guaranies veintiin millones quinientos
noventa y tres mil seiscientos seis), proviene de préstamos otorgados
desde el ejercicio fiscal 2000, sin que haya variado a partir del afio 2003

En el afio 2006 se han realizado cancelaciones de cuentas por la suma de G.
13.347.000 (Guaranies trece millones trescientos cuarenta y siete mil), quedando
pendiente de cancelacion al 31/12/07 la suma de G. 8.246.606 (Guaranies ocho
millones doscientos cuarenta y seis mil seiscientos seis). La industria cementera
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desconoce la exactitud del saldo de esta cuenta, independientemente de que se
hayan realizado las previsiones, no asumiendo responsabilidad alguna para la
recuperacion del mismo, y/o, en su caso, no solicitd la devolucién de los montos
otorgados en este concepto. La INC no ha dado cumplimiento, hasta la fecha del
presente informe, al “Plan de mejoramiento” presentado. No se ha procedido al
descuento en los haberes de los funcionarios, asi como tampoco se ha instruido
sumario administrativo, ante la inaccion para la recuperacion de saldos de antigua
data de la cuenta “Anticipos al personal”.

- Anticipos de vacaciones, de antigua data, que no fueron cancelados. El
saldo al 31/12/05, de G. 8.152.834, esta compuesto por saldos de antigua
data

La auditoria determind la desidia por parte de los administradores de la Institucion, en
cuanto a la recuperacién de los anticipos otorgados a los funcionarios en concepto
de vacaciones, por importe de G. 8.152.834 (Guaranies ocho millones ciento
cincuenta y dos mil ochocientos treinta y cuatro), independientemente de que se
hayan realizado las previsiones por el importe consignado. La industria cementera no
ha dado cumplimiento, hasta la fecha del presente informe, al “Plan de mejoramiento”
presentado. No se ha instruido sumario administrativo a los responsables, ante la
falta de analisis de los saldos de antigua data y la inaccion para la recuperacion de
los anticipos de vacaciones.

- Ausencia de antecedentes de la cuenta “Créditos varios” a ser remitidos
por la Institucion

La INC ha llevado a cabo las acciones con respecto a esta observacién surgida en la
auditoria durante el ejercicio fiscal 2005, mediante la reclasificacion en activos
corrientes y no corrientes; sin embargo, persisten los problemas en cuanto al analisis
total de la cuenta, debido a que hasta la fecha aun quedan pendientes saldos y
diferencias a ser analizados. El saldo de la cuenta “Créditos varios” al 31/12/07 es de
G. 357.533.400 (Guaranies trescientos cincuenta y siete millones quinientos treinta y
tres mil cuatrocientos). No se ha instruido sumario administrativo a los responsables,
ante la falta de analisis de los saldos de antigua data y la inaccién para la
recuperacion de los “Créditos varios”.

- Cheques devueltos, de antigua data, que no fueron reclasificados, por G.
229.847.118 (Guaranies doscientos veintinueve millones ochocientos
cuarentay siete mil ciento dieciocho)

En esta cuenta se procedio a su reclasificacion, correspondiente al activo corriente,
no asi el saldo del activo no corriente cuyo andlisis no ha sido realizado hasta la
fecha de la auditoria. El saldo del activo corriente de esta cuenta en el ejercicio fiscal
2006 fue de G. 38.678.000 (Guaranies treinta y ocho millones seiscientos setenta y
ocho mil), y en el ejercicio fiscal 2007, de G. 162.410.000 (Guaranies ciento sesenta
y dos millones cuatrocientos diez mil), lo cual demuestra un aumento de G.
123.732.000 (Guaranies ciento veintitrés millones setecientos treinta y dos mil). En
cuanto al activo no corriente, tanto en el periodo 2006 y al 31/12/07, el saldo
permanecio sin variacion alguna de G. 566.860.561 (Guaranies quinientos sesenta y
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seis millones ochocientos sesenta mil quinientos sesenta y uno). Manifiestan las
autoridades de INC que aun queda pendiente el analisis y conciliacion con la cuenta
“Deposito de clientes”. No se ha instruido sumario administrativo a los responsables,
ante la falta de andlisis de los saldos de antigua data y la inaccion para la
recuperacion de los saldos de la cuenta “Cheques devueltos”.

- Falta de antecedentes de la cuenta “Deudores por ventas”, a ser remitidos
por la Institucion

Se realizo la reclasificacion de los saldos del activo corriente, que al 31/12/07 expuso
un saldo en el Balance General de G. 63.285.560 (Guaranies sesenta y tres millones
doscientos ochenta y cinco mil quinientos sesenta), arrojando una disminucion de G.
2.651.374.171 (Guaranies dos mil seiscientos cincuenta y un millones trescientos
setenta y cuatro mil ciento setenta y uno). En cuanto a los saldos de esta cuenta
registrada en el activo no corriente, la INC mencioné que no cuenta con informes
sobre el resultado del andlisis del saldo no corriente de la cuenta “Deudores por
ventas”.

- Ausencia de antecedentes de deudores por ventas: El saldo inicial de esta
cuenta se originé con la reclasificacién realizada al cierre del ejercicio 2003,
por un monto de G. 71.604.833 (Guaranies setentay un millones seiscientos
cuatro mil ochocientos treintay tres) que, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005,
seguia manteniendo el mismo monto

El saldo al 31/12/07 continué siendo de G. 71.604.833 (Guaranies setenta y un
millones seiscientos cuatro mil ochocientos treinta y tres). La INC no ha dado
cumplimiento al “Plan de mejoramiento y las acciones llevadas a cabo” presentado en
su oportunidad. No se ha instruido sumario administrativo a los responsables por la
inaccion ante la falta de conciliacion de saldos entre los Departamentos responsables
de la Institucién, de la cuenta “Deudores por ventas exportacion”.

- Ausencia de antecedentes referentes a documentos a cobrar. El saldo al
31/12/2005 ascendia a G. 160.837.925. Su composicion corresponde a
saldos de antigua data que provienen del ejercicio fiscal 2002, periodo en
que fue reclasificado como activo no corriente, a cuyo cierre no registro
movimiento alguno

El saldo de la cuenta “Documentos a cobrar del activo no corriente”, al 31/12/07,
continué exponiendo la suma de G. 160.837.925 (Guaranies ciento sesenta millones
ochocientos treinta y siete mil novecientos veinticinco). No se ha instruido sumario
administrativo por la falta de exigencia de Pdliza de fiel cumplimiento de Contrato, en
el caso de Dalmacio Marengo, deudor con vastos antecedentes de incumplimiento
en el pago de sus deudas con la INC.

- Incumplimiento de la Resolucion de la Presidencia N° 4187/96., referente a
la cuenta “Anticipo para gastos a rendir”. El saldo de apertura del ejercicio
fiscal 2005 fue de G. 1.210.413.388 (Guaranies un mil doscientos diez
millones cuatrocientos trece mil trescientos ochenta y ocho) que
representa un saldo de arrastre de anticipos otorgados en los Ejercicios
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2001, 2002, 2003 y 2004, con lo cual la Administracion de la INC demostro
incumplimiento a su propia normativa vigente; la Resolucion N° 4187/96 de
la INC, para la cancelacion de los anticipos otorgados

Se observé una disminuciébn de esta cuenta, correspondiente a cancelaciones
surgidas en los ejercicios fiscales 2006 y 2007, quedando el saldo al 31/12/07 de G.
677.344.405 (Guaranies seiscientos setenta y siete millones trescientos cuarenta y
cuatro mil cuatrocientos cinco). No se ha instruido sumario administrativo, ante la
inaccion para la recuperacion de los saldos de antigua data, de la cuenta “Anticipos
para gastos a rendir”.

- Anticipo para gastos a rendir, a funcionarios, que no fueron rendidos.
Durante el ejercicio fiscal 2005, se constaté que el 80% de los saldos
pendientes al 31 de diciembre de 2005 fueron anticipos otorgados, en
ejercicios anteriores, a funcionarios que aun formaban parte del plantel
activo en el periodo auditado

Si bien la auditoria se ha remontado a sucesos ocurridos en el ejercicio fiscal 2003,
los mismos afectan a los anticipos para gastos a rendir, ya que provienen del
ejercicio fiscal 1996 y contindan pendientes de rendicion, observandose rendiciones
de cuentas sin que éstas contemplen el visto bueno del entonces Presidente, Dr.
Victor Bernal, asi como que los documentos respaldatorios han quedado en poder
del mismo, sin ser devueltos.

- Anticipos para gastos a rendir, concedidos en varias ocasiones a un mismo
funcionario activo de la INC, sin haberse cancelado lo otorgado con
anterioridad

La INC ha concedido anticipos a un mismo funcionario, en varias ocasiones, sin que
el mismo haya cancelado lo otorgado con anterioridad, o con regularizacion en forma
parcial, quedando aun pendientes de rendicion al 31/12/07.La auditoria no ha tenido
a la vista los documentos que avalen las acciones realizadas por la industria
cementera, para la recuperacion de los saldos pendientes de rendicion.

- Ausencia de antecedentes referentes a la cuenta de “Anticipos a
proveedores”. El saldo al cierre del ejercicio fiscal 2005 fue de G.
1.165.908.343 (Guaranies un mil ciento sesenta y cinco millones
novecientos ocho mil trescientos cuarenta y tres). Los movimientos de
dichos saldos se arrastran desde el periodo del ejercicio fiscal 2003

La INC no ha dado cumplimiento al “ Plan de mejoramiento y acciones llevadas a
cabo”, situacion que nos hace suponer que las acciones que manifesto la Institucion
haber llevado a cabo y que fueron informadas a través de una presentacion en esta
Entidad Superior de Control, no fueron implementadas, teniendo en cuenta la
Ausencia de los antecedentes referente a la cuenta de Anticipos a proveedores,
debido a que se realizaron acciones en forma “parcial o puntual’, quedando
pendiente la depuracion de esta cuenta en el Balance General. El saldo de esta
cuenta al 31/12/07 fue de G. 1.634.444.628 (Guaranies un mil seiscientos treinta y
cuatro millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil seiscientos veintiocho).
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- Ausencia de antecedentes relativos a anticipos a sindicatos. El saldo al
31/12/2005 fue de G. 62.048.800 y su composicion corresponde a saldos de
antigua data, provenientes del periodo fiscal 2003. Al cierre del ejercicio
fiscal 2005, no sufrié movimiento alguno

Los anticipos otorgados a los Sindicatos, expuestos en el activo no corriente,
ascienden a G. 68.048.800 (Guaranies sesenta y ocho millones cuarenta y ocho mil
ochocientos), saldo que se arrastra desde el ejercicio fiscal 2003 al 2007,
demostrando que se trata de una partida de antigua data que no fue recuperada en
tiempo y forma. Se ha solicitado el detalle de las gestiones para la recuperacion de
los anticipos otorgados; sin embargo, la Institucion no ha dado respuesta alguna,
dejando en evidencia la ausencia de garantias de proteccion de los bienes
patrimoniales de la misma. No se ha Instruido sumario administrativo a los
responsables, ante la inaccion para la recuperaciéon de los “Anticipos a sindicatos”

- Anticipos otorgados a contratistas, de antigua data. El saldo, al 31/12/2005,
de G. 181.836.929, corresponde a saldos de arrastre desde el ejercicio fiscal
2001

Se ha constatado que al cierre del ejercicio fiscal 2007, el saldo de la cuenta
“Anticipos a contratistas” - Activo no corriente, no ha tenido variacién alguna desde
el ejercicio fiscal 2005 al 2007, de G. 181.836.929 (Guaranies ciento ochenta y un
millones ochocientos treinta y seis mil novecientos veintinueve). No se ha instruido
sumario administrativo a los responsables, ante la inacciébn para el analisis y
verificacion de los saldos de la cuenta “Anticipos a contratistas” y la recuperacion de
los mismos.

- Ausencia de antecedentes referentes a anticipos a despachantes

El saldo inicial del periodo 2007 de la cuenta “Anticipos a despachantes” fue de G.
94.576.736 (Guaranies noventa y cuatro millones quinientos setenta y seis mil
setecientos treinta y seis) y al cierre del mismo fue de G. 47.195.450 (Guaranies
cuarenta y siete millones ciento noventa y cinco mil cuatrocientos cincuenta), de
acuerdo al estado contable verificado (Libro Mayor). Esta variacién se debe a que se
ha realizado una correccién del Asiento Diario 6415, del 31/12/06, por G. 47.381.286
(Guaranies cuarenta y siete millones trescientos ochenta y un mil doscientos ochenta
y seis) que corresponde a “Anticipos a despachantes” — No corriente.

- Ausencia de antecedentes de la cuenta “Prevision para deudas incobrables
- Anticipo pagados”. Se observa que en fecha 31 de diciembre de 2005 se
constituyé una previsiéon de anticipos de dudoso cobro por valor de G.
1.343.401.014 (Guaranies un mil trescientos cuarenta y tres millones
cuatrocientos un mil catorce), con lo cual se increment6 el saldo de la
prevision, llegando al monto con el cual cerré el ejercicio fiscal 2005

Se observan las previsiones en las distintas subcuentas que componen la cuenta
principal, por un total de G. 2.611.396.946 (Guaranies dos mil seiscientos once
millones trescientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y seis), en el ejercicio

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 61



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

fiscal 2007. Pero, cuestionados los procedimientos asumidos por la Institucién en el
tratamiento de dicha cuenta, los mismos no se ajustan o0 carecen de lineamientos
internos esenciales, a los cuales debiera estar comprometida dicha cuenta. La
Institucidbn expone claramente que no posee normas legales por las que se
establecen procedimientos para la aplicacién de porcentajes de Previsiones para las
cuentas de dudoso cobro y/o cuentas incobrables y la baja contable de aquellas
cuentas incobrables; tampoco emite un dictamen juridico institucional respecto a las
cuentas que fueron consideradas incobrables para la aplicacion de las previsiones.
Esta observacion ya fue puntualizada en el ejercicio fiscal 2005; sin embargo, a la
fecha de la auditoria, la Institucion no realiz6 gestidbn alguna para subsanar lo
mencionado.

- Reclasificacion de cuenta de los deudores en gestion judicial. El saldo de
esta cuenta, al 31/12/05, fue de G. 2.977.046.567 (Guaranies dos mil
novecientos setenta y siete millones cuarenta y seis mil quinientos sesenta
y siete). Los movimientos registrados, segun el extracto del Mayor,
demuestran que son de antigua data; es decir, a partir del ejercicio fiscal
2000, el saldo se siguié arrastrando hasta el 30/09/2005, fecha en que se
procedid0 a reclasificar, generando la cuenta 1210401, pero bajo la
denominacién de “Deudores en gestion judicial”’, siendo previsionado
totalmente

El saldo de esta cuenta al 31/12/07 fue de G. 3.716.141.567 (Guaranies tres mil
setecientos dieciséis millones ciento cuarenta y un mil quinientos sesenta y siete). El
mismo ha sufrido un aumento en el citado ejercicio, por la deuda impaga del Sr.
Eliseo Gill Caceres, por G. 739.095.000 (Guaranies setecientos treinta y nueve
millones noventa y cinco mil), la cual surgi6 en el afio 2004. Se ha solicitado un
informe referente al resultado de las gestiones judiciales efectuadas en virtud de esta
cuenta y la remisién del listado de los deudores en gestion judicial por asesoria legal,
por lo que la misma informa cuanto sigue: “...En varias ocasiones se ha intentado
localizar los juicios mencionados en el listado; pues la busqueda ha sido infructuosa,
por lo que no se tiene ninguna constancia o documento que facilite la investigacion a
fin de esclarecer el porqué de los embargos judiciales o la situacién en la que se
encuentra cada uno de los juicios mencionados en el listado. Se adjunta copia de la
Carta Interna N° 566/05". No se ha instruido sumario administrativo a los
responsables por la mala concesion de los créditos que se encuentran en la cuenta
“Deudores en gestién judicial”.

- En el listado de “Deudores en gestion de cobro”, proveido por la asesoria
legal, no consta el nombre del Sr. Magin Achinelli

Nuevamente, en el listado de “Deudores en gestion de cobro judicial” proveido por la
asesoria legal, no consta el nombre del Sr. Magin Achinelli, teniendo en cuenta el
elevado monto adeudado: G. 2.679.495.000 (Guaranies dos mil seiscientos setenta
y nueve millones cuatrocientos noventa y cinco mil), el cual es de antigua data y
proviene de la venta a crédito de 255.000 (doscientas cincuenta y cinco mil) bolsas
de cemento, retiradas desde el 27/05/99 al 20/06/99. No ha sido instruido sumario
administrativo, para deslindar responsabilidades, por la falta de diligenciamiento
oportuno para la recuperacion de los saldos del deudor Sr. Magin Achinelli.
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- Anticipo de gratificacién, de antigua data, a funcionarios activos, que no
fueron cancelados. Esta cuenta cerro el periodo fiscal 2005 con un saldo de
G. 7.200.000, que corresponde a movimientos de antigua data

El saldo de esta cuenta al 31/12/07 continué siendo de G. 7.200.000 (Guaranies
siete millones doscientos mil), monto que arrastra desde el ejercicio fiscal 2005. Sin
embargo, la Direccidbn Administrativa de Vallemi informé a la Sub Gerencia de
Contabilidad (Administracion Central) a través de la Carta Interna N° 51 de fecha
29/07/05, que ha efectuado los descuentos pertinentes (afio 2005) a los funcionarios
beneficiarios de anticipos a cuenta “Gratificacion”, perteneciente a la planta industrial
ubicada en la ciudad de Vallemi, por un monto total de G. 4.700.000 (Guaranies
cuatro millones setecientos mil); sin embargo, al 31/12/07 el Departamento de
Contabilidad no ha efectuado la registracion contable de los mismos, tendientes a
disminuir el saldo de esta cuenta, no reflejando la realidad los estados contables de
la industria cementera. Es importante mencionar que en el marco de la Res. CGR N°
164/06; auditoria financiera al ejercicio fiscal 2005, la INC no ha proveido el citado
documento al equipo auditor. Con esto se denota la falta de responsabilidad de los
funcionarios asignados en el Departamento de Contabilidad, quienes hicieron caso
omiso a la informacion remitida por la Administracién de Vallemi.

- Saldos de depdsito en garantias y de deudas en gestién de cobro de antigua
data. “Depésito en garantia”: el saldo de esta cuenta, al cierre del ejercicio
fiscal 2005, fue de G. 60.955.232 (Guaranies sesenta millones novecientos
cincuentay cinco mil doscientos treintay dos), y corresponde al arrastre de
saldos desde el afio 2003. “Deudas en gestién de cobro”: el saldo de esta
cuenta, al cierre del ejercicio fiscal 2005, fue de G. 463.342.296 (Guaranies
cuatrocientos sesenta y tres millones trescientos cuarenta y dos mil
doscientos noventay seis)

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, en el saldo de la cuenta “Depdésitos en garantia” fue
de G. 63.069.132 (Guaranies sesenta y tres millones sesenta y nueve mil ciento
treinta y dos), hubo un aumento de G. 2.113.900 (Guaranies dos millones ciento
trece mil novecientos) desde el ejercicio fiscal 2005. EI mismo se debié a que hubo
una transferencia al activo no corriente de la cuenta “Dep0ésitos en garantia”.

En cuanto a la cuenta “Deudas en gestion de cobro” se observa una disminucién de
G. 250.000 (Guaranies doscientos cincuenta mil), desde el periodo 2005, por
registros de ingresos en Asuncion, en fecha 18/08/2006, segun Recibo N° 39683,
siendo el saldo, al 31/12/07, de G. 463.092.296 (Guaranies cuatrocientos sesenta y
tres millones noventa y dos mil doscientos noventa y seis). Se denota que la
Institucién no ha realizado gestion alguna, para la recuperacién de los saldos que
componen esta cuenta. No ha sido instruido sumario administrativo, por la falta de
analisis de la cuenta “Deudas en gestion de cobro y Depdésitos en garantia” ni la
recuperacion de los saldos de dichas cuentas.
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- Ausencia de antecedentes relativos al subrubro “Otros créditos”. Las
demas cuentas que componen “Otros créditos” no pudieron ser analizadas
por carecer de informaciones

Verificadas las distintas subcuentas que componen la cuenta “Otros créditos”, se ha
constatado que, al cierre del ejercicio fiscal 2007, el saldo de la misma fue cero,
debido a que en el citado periodo se ha previsionado en su totalidad, si bien la
Institucién subsané la situacidén de dicha cuenta, no realizé gestidon oportuna para la
regularizacién de las mismas.

En cuanto a la cuenta 1210913 “Créditos varios” se observa una operacion contable
segun asiento diario N° 6463 “Sobrevaluacion importacion de clinker” por importe de
G. 54.683.559 (Guaranies cincuenta y cuatro millones seiscientos ochenta y tres mil
quinientos cincuenta y nueve). Al respecto, se ha solicitado informe, sin respuesta
hasta la fecha de la elaboracion del presente informe.

- En el ejercicio fiscal 2005, la INC no ha mencionado las razones por las
cuales entr6 en mora con el Instituto de Prevision Social. La ausencia de
procedimientos de control le ocasion6 un costo financiero de G. 96.350.890,
con vencimiento el 20 de julio de 2006

Diferencias entre los saldos expuestos en los Estados Contables, y el saldo
registrado por el IPS al 31/12/07. Segun el IPS, el saldo registrado fue de de G.
504.332.502 (Guaranies quinientos cuatro millones trescientos treinta y dos mil
quinientos dos), y el saldo registrado en el Balance General de la Industria Nacional
del Cemento fue de G. 560.543.162 (Guaranies quinientos sesenta millones
quinientos cuarenta y tres mil ciento sesenta y dos), dandose asi una diferencia
registrada de mas en los estados contables de la industria cementera, de G.
56.210.660 (Guaranies cincuenta y seis millones doscientos diez mil seiscientos
sesenta).

e A continuacion se exponen las observaciones detectadas en el marco de la
Resolucion CGR N° 1375/07, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007

- El cerro de donde se extrae la materia prima (piedra caliza), no se encuentra
registrado en los estados contables de la Institucion. En la ciudad de Vallemi se
encuentra ubicada una de las plantas de la industria cementera, productora el
clinker, materia prima fundamental para la elaboracion del Cemento, efecto para
el cual es extraida la piedra caliza, de los cerros, ubicados dentro del predio de
la INC; pero hasta la fecha de la auditoria, éstos no han sido valuados ni
registrados en los estados contables de la Institucion; por lo que no forman parte
del activo fijo ni del patrimonio de la INC.

e Fondos Fijos — Asuncion

Del andlisis realizado a los documentos que sustentan la rendicion de cuentas
correspondiente a los meses de julio y agosto de 2007, surge la siguiente
observacion:
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Pagos de facturas de comercios ubicados en la ciudad de San Lazaro — Vallemi,
con fondos fijos de Gerencia Industrial Asuncion, correspondientes al mes de
agosto/07, por G. 5.351.500 (Guaranies cinco millones trescientos cincuenta y un
mil quinientos), aun cuando la Direccién de Fabrica Vallemi posee su propio
fondo fijo.

e Fondos Fijos - Vallemi

- Compras sucesivas de bienes que pertenecen a un mismo objeto del gasto,
cuyos importes sumados superan el monto maximo establecido para aplicar a
fondo fijo. Asi también, se evidencia el fraccionamiento de las compras, a fin de
evitar los procedimientos de adquisiciones establecidos en la Ley N° 2051/03:
“De contrataciones publicas”, para montos superiores a 20 salarios minimos. Al
respecto, la Resolucion PR N° 050/2007, por la que se establece la
reglamentacion para la utilizacion de fondos fijos o cajas chicas en la Industria
Nacional de Cemento para el Ejercicio Fiscal 2007, en su articulo 4 establece:
“Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de las
contrataciones y adquisiciones con la intencion de eludir los tipos de
procedimientos establecidos en los incisos a), b), y ¢) del articulo 16° de la Ley N°
2051 de Contrataciones Publicas”.

- Pagos efectuados con recursos de fondos fijos, tanto de Vallemi y Villeta
por un total de G. 5.676.491 (Guaranies cinco millones seiscientos setenta y seis
mil cuatrocientos noventa y uno), para la compra de repuestos, y pago de mano
de obra para la pala cargadora Volvo L 180, de la planta de Villeta. En el caso de
las adquisiciones, evidentemente no se tuvo en cuenta la Resolucion PR N° 050,
que establece la reglamentacion para la utilizaciéon de fondos fijos. Tampoco se
tuvo en cuenta el requisito de compras de aplicaciéon inmediata, debiendo guardar
el concepto de racionalidad y urgencia de los gastos. Es decir, estas erogaciones
debieron estar presupuestadas y ser ejecutadas, conforme a las normas
administrativas relativas a la ejecucion presupuestaria y a la Ley de
Contrataciones publicas.

- Pagos de conceptos previsibles, como reparacion de aeronave, con fondos
fijos de Vallemi Entre los legajos de rendicion de cuentas de fondos fijos de la
Administracion Vallemi, se visualizo la Factura N° 0037, de fecha 15 de enero de
2007 de la firma AIRVAZ por un total de G. 900.000 (Guaranies novecientos mil),
en concepto de reparacion de la Aeronave ZPTJK de la INC. Los gastos
realizados para la reparacion de la Aeronave forman parte de un “...programa de
mantenimiento preventivo de la nave...”, tal como se expresa en el documento
explicativo proporcionado a la auditoria. Dada la naturaleza de previsibilidad de la
erogacion realizada, la INC debid haber presupuestado dicho monto, debido a
gue no pertenece a la categoria de gastos de urgencia.

e Falta de actualizacion resolutiva que autorice la apertura y/o habilitacion
para mantener en vigencia las cuentas bancarias

Se constatd que en el ejercicio fiscal 2007, la INC no renové la Resolucién PR
596/06: “Por la que se autoriza a la Gerencia Financiera a mantener en vigencia
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las cuentas corrientes y de ahorro habilitadas en diversas entidades bancarias de
plaza, para el registro de las operaciones comerciales de la Industria Nacional del
Cemento”, aun en vigencia, de acuerdo a las manifestaciones de la entidad.

e Diferencias existentes en la preparacion de las Conciliaciones Bancarias
entre Tesoreriay Contabilidad

En el mes de enero/2007, lo registrado en el Libro de Banco de la cta. cte. 819262/5,
cargo Banco Nacional de Fomento, fue de G. 593.775.140 (Guaranies quinientos
noventa y tres millones setecientos setenta y cinco mil ciento cuarenta), y lo
registrado, segun Contabilidad, fue de G. 539.324.686 (Guaranies quinientos treinta
y nueve millones trescientos veinticuatro mil seiscientos ochenta y seis), arrojando
una diferencia de G. 54.450.454 (Guaranies cincuenta y cuatro millones
cuatrocientos cincuenta mil cuatrocientos cincuenta y cuatro). La diferencia
corresponde a cheques anulados por Tesoreria, hecho que no fue comunicado al
Departamento de Contabilidad.

En el mes de febrero/2007, nuevamente se observan diferencias entre lo registrado
segun Libro de Banco, de G. 1.595.110 (Guaranies un millén quinientos noventa y
cinco mil ciento diez), y lo registrado en Contabilidad, de G. 3.002.560 (Guaranies
tres millones dos mil quinientos sesenta), dando asi una diferencia de G. 1.407.450
(Guaranies un milléon cuatrocientos siete mil cuatrocientos cincuenta), situaciéon que
se arrastra hasta el mes de junio/07, y que ha sido regularizada a partir del mes de
julio/07.

En cuanto a la cta. cte. 432.178/2, cargo Banco Nacional de Fomento, también se
observa que en el mes de abril/07, lo registrado en el Libro de Banco en concepto de
depdsito no acreditado fue de G. 26.268.600 (Guaranies veintiséis millones
doscientos sesenta y ocho mil seiscientos); sin embargo, Contabilidad no tiene
registro de tal depésito. Por lo expuesto precedentemente, se concluye que no existe
una comunicacion fluida entre el Departamento de Tesoreria y el de Contabilidad,
generando asi informacion que carece de confiabilidad y veracidad.

e Diferencias en registro de ventas entre el Departamento de Contabilidad y
Presupuesto

Se determiné la existencia de diferencias entre el “Estado de Resultados y la
Ejecucion Presupuestaria”, por importe de G. 358.463.359 (Guaranies trescientos
cincuenta y ocho millones cuatrocientos sesenta y tres mil trescientos cincuenta y
nueve). Asimismo, se verificaron los datos proveidos por los Departamentos de
Contabilidad y Presupuesto, relacionados con las ventas; los mismos fueron
confrontados con las declaraciones juradas del IVA, no habiendo coincidencias entre
si. La INC continda teniendo diferencias en sus registros de ventas, entre los
Departamentos de Contabilidad y Presupuesto.

Los saldos de las cuentas a cobrar por ventas en el Balance General al 31/12/2007,
“Créditos por ventas” expusieron un importe de G. 3.255.956.171 (Guaranies tres mil
doscientos cincuenta y cinco millones novecientos cincuenta y seis mil ciento setenta
y uno) y el saldo a cobrar por ventas, segun la Ejecucion Presupuestaria
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correspondiente al mismo periodo por importe de G. 3.068.547.456 ( Guaranies tres
mil sesenta y ocho millones quinientos cuarenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y
seis), arrojando una diferencia de G. 187.408.715 (Guaranies ciento ochenta y siete
millones cuatrocientos ocho mil setecientos quince). Ambas dependencias,
intervinientes en el proceso de las registraciones de los ingresos por ventas,
presentaron informes con montos diferentes, con lo que se evidencia que la INC no
aplicéd un criterio uniforme para el registro de los mismos proporcionando importes
diferentes correspondientes a una misma operacion. Con esta situacion se
demuestra que las autoridades superiores de la INC no controlan debidamente la
informacion que sus funcionarios proveen.

e En la Resoluciéon de la Presidencia no constan las lineas de créditos ni la
forma de pago para operar a crédito con la INC

Verificadas las resoluciones de los clientes que operan a crédito con la industria
cementera, se ha observado que la Resolucién Presidencial PR N° 491/2.004 “Por la
gue se autoriza de un sistema de comercializacion a crédito de Cemento Pértland de
las Cooperativas Mennonitas”, no menciona el importe de las lineas de crédito
otorgadas a las mismas, asi como tampoco, la forma de pago. Esta auditoria
concluye que la INC no posee un criterio unificado en cuanto a los requerimientos
exigidos, demostrando una clara situacién de excepcion para el caso mencionado.

e La INC otorgo lineas de créditos a clientes cuyas solicitudes no fueron
visualizadas por la auditoria

Verificadas las solicitudes de créditos de los clientes que operan a crédito con la
institucion se observa que existen clientes que no presentan “Solicitudes de
créditos”, si ampliaciones de lineas de los mismos, pero sin antecedentes de las
solicitudes originales. Dicha situacion denota debilidad en el control interno en la
aprobacion y/o renovacion de las lineas de créditos por parte de la INC.

Diferencia entre la cantidad remitida segun nota de remisién y la nota de
recepcion de fuel oil

Durante el periodo comprendido del 13 al 27 de febrero de 2007, segun nota de
Remision, la cantidad ascendid a un total de Lts. 32.047.689 (Treinta y dos millones
cuarenta y siete mil seiscientos ochenta y nueve litros) y la cantidad recibida del
combustible ascendi6é a Lts. 32.034.602 (Treinta y dos millones treinta y cuatro mil
seiscientos dos), dando una diferencia de 13.187 litros. La Institucion no cuenta con
instrumentos de medicion de alta precision que permitan realizar las comprobaciones
con un minimo margen de error y que consideren los factores ambientales que
inciden en el volumen de los combustibles. Tampoco existen registros documentales
de las diferencias a causas de fendmenos externos. Por lo tanto, no existe certeza
sobre la cantidad adquirida por la Instituciéon y la cantidad precisa de combustible
que, efectivamente, fue utilizada en el proceso de produccion.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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Proyecto desarrollado a través de la cuenta “Fondos a rendir”, sin contar con
disponibilidad presupuestaria

La INC (Industria Nacional del Cemento) procedié a llevar a cabo un proyecto, a
través de “Fondos a rendir”, por un importe de G. 728.733.789 (Guaranies
setecientos veintiocho mil setecientos treinta y tres mil setecientos ochenta y nueve),
sin contar con disponibilidad presupuestaria. Es importante mencionar que dichos
fondos fueron desembolsados durante la administracién del Dr. Victor Bernal, pero
rendido por el funcionario afectado, al cierre del ejercicio fiscal 2007.

Anticipo otorgado a un miembro del sindicato, en concepto de ayuda
economica.

Se concedi6 anticipo a miembro del sindicato en concepto de ayuda econémica por
G. 5.500.000 (Guaranies cinco millones quinientos mil), lo cual esta expuesto en el
activo corriente, siendo que al cierre de dicho ejercicio no se ha rendido en su
totalidad, quedando un saldo pendiente de rendicion por G. 1.800.000 (Guaranies un
millon ochocientos mil). La INC no ha remitido documento alguno por la cual se
pueda conceder anticipos en estos casos.

Crédito fiscal no utilizado

La INC dejo de utilizar un crédito fiscal por G. 18.760.000 (Guaranies dieciocho
millones setecientos sesenta mil), debido a un error en el llenado del formulario de
Declaraciones Juradas.

Diferencias entre las declaraciones juradas del IVA con los mayores de
contabilidad

Verificadas las declaraciones juradas del IVA correspondientes al ejercicio fiscal
2007 y comparadas con los mayores de Contabilidad, se puede observar que existen
diferencias entre si, encontradas en los items de [VA crédito fiscal 5%, 10%, IVA
débito fiscal y retenciones.

Diferencias entre las facturaciones realizadas por mes y los ingresos
devengados segun Ejecucion Presupuestaria

De acuerdo a las facturaciones de caja, el ingreso fue de G. 287.083.128.526
(Guaranies doscientos ochenta y siete mil ochenta y tres millones ciento veintiocho
mil quinientos veintiséis), y los Ingresos devengados fueron de G. 290.548.245.731
(Guaranies doscientos noventa mil quinientos cuarenta y ocho millones doscientos
cuarenta y cinco mil setecientos treinta y uno), arrojando una diferencia de menos
G. 3.465.117.205.- (Guaranies tres mil cuatrocientos sesenta y cinco millones ciento
diecisiete mil doscientos cinco), afectando de una manera sustantiva la exposicion e
integridad del rubro Disponibilidades, expuesto en el Balance General y en el cuadro
de resultados. Por tanto, la auditoria concluy6é que existe una falta de comunicacion
entre las diferentes areas y que no son conciliadas periddicamente a fin de evitar
saldos erroneos en los informes proporcionados por cada dependencia.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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Diferencia entre lo recaudado y lo depositado, segun Diario de Caja y Boletas
de Depdsitos

Analizado el informe remitido por la entidad, se detectan incongruencias en las
informaciones proporcionadas por el Centro de Ventas Concepcién, que sirven de
base a las Notas de Contabilidad que sustentan los registros contables, por la
Inadecuada sistematizacion de la informacion. El reporte Diario de Caja contiene las
facturaciones del dia con las siguientes modalidades de pago: efectivos, depdsitos
en cuentas bancarias de la entidad (se considera como contado) y a crédito (cheque
diferido). Sin embargo, analizados los depdésitos bancarios, se observa la inclusion
de cheques que corresponden a otras fechas de facturacién (cheques diferidos con
vencimiento en la fecha y otros ingresos). Los centros de ventas no discriminan las
modalidades de pagos ni las fechas de la facturacion a las que pertenecen las
recaudaciones. Debido a la situacion mencionada, el Departamento de Contabilidad
efectlia su propio relevamiento de datos, a fin de realizar sus respectivos asientos
contables, generando duplicacion de tareas asi como informes con distintos
resultados.

Pago indebido en el rubro “Bonificacién por grado académico”.

Se constatd pago indebido en el rubro “Bonificacion por grado académico” a
funcionarios que no presentaron todos los recaudos solicitados por la Unidad de
RRHH, por un valor de G. 5.000.000 (Guaranies cinco millones) al mes, en el
ejercicio fiscal 2007, totalizando en el afio la suma de G. 60.000.000 (Guaranies
sesenta millones). A continuacion, se citan las irregularidades detectadas:
- Presentacion de copia autenticada del titulo y certificado de estudio, sin embargo,
no se tuvo a la vista la Validacion del Titulo por parte del Ministerio de Educacion
y Cultura. (6 casos).
- Presentacion de copia simple del titulo y certificado de estudios no actualizadas.
- Presentacién de so6lo copia autenticada del titulo y no del certificado de estudios.

Pago de “Gratificacion por escolaridad”

Se constatd pago de “Gratificacion por escolaridad” a funcionarios, sin que los
mismos hayan presentado los documentos originales o autenticados, por G.
34.459.237 (Guaranies treinta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil
doscientos treinta y siete); es decir, no presentaron lo requerido por la Unidad de
RR.HH, siendo la misma también responsable de formalizar; por tanto, se deberian
realizar sumarios administrativos a fin de deslindar responsabilidades.

Pago indebido en el rubro de “Gratificacion por escolaridad”

Pago indebido en el rubro de “Gratificacién por escolaridad” a funcionarios que no
presentaron todos los recaudos solicitados por la Unidad de RR.HH; es decir, no
completando los requisitos exigidos para el efecto, por un total de G. 7.013.827
(Guaranies siete millones trece mil ochocientos veintisiete).

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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Asimismo, se han evidenciados pagos efectuados en concepto de “Gratificacion por
escolaridad”, teniendo como respaldo documental copias simples, por valor total de
G. 27.445.410 (Guaranies veintisiete millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos diez).

e Pago de gratificacion a funcionarios por metas no alcanzadas.

En fecha 13 de agosto de 2007, representantes de la INC (Industria Nacional del
Cemento) efectuaron pagos, con fondos de dicha entidad, al personal permanente y
contratado, por un importe total de G. 1.806.830.965 (Guaranies Un mil ochocientos
seis millones ochocientos treinta mil novecientos sesenta y cinco), en concepto de
“Segunda gratificacion” establecida en el articulo 162 del Convenio Colectivo de
Condiciones de Trabajo, suscrito en fecha 10 de agosto de 1995 que establece: “La
empresa otorgara a cada trabajador dos gratificaciones anuales en los meses de
abril y agosto, equivalentes al 100 % del salario correspondiente a su escalafon. Las
mismas no podran ser fraccionadas o descontadas, salvo embargo judicial. La
“Segunda gratificacion”, estara sujeta a que la produccion supere las 500.000
toneladas — afio de clinker en el periodo de junio de 1995 a mayo del afio siguiente,
y asi sucesivamente.” Sin embargo, la produccién alcanzada por la INC fue de
402.551,7 toneladas.

2.2.6. UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Dictamen de la auditoria financiera a la Universidad Nacional de Pilar — UNP,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1014 de
fecha 19 de setiembre de 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

¢ Reposicion de fondo fijo sin rendicién de los gastos

La Universidad Nacional de Pilar procedio al registro de los gastos de reposicion de
fondo fijo como deuda flotante, por G. 1.460.000 (Guaranies un milléon cuatrocientos
sesenta mil), importe que la Institucién repusiera con la emision del cheque N°
5.034.112, cargo Banco Nacional de Fomento, en fecha 31 de diciembre de 2007.
Sin embargo, los gastos efectuados por fondo fijo no pueden ser considerados como
Deuda Flotante, porque desvirtian la naturaleza de la cuenta fondo fijo.

e Saldo de una cuenta cancelada, expuesto en el Balance General como vigente:

La Universidad Nacional de Pilar mantiene en sus Estados Contables un saldo
bancario de G. 358.343 (Guaranies trescientos cincuenta y ocho mil trescientos
cuarenta y tres), correspondiente a la cuenta corriente N° 53939/5 del Sudameris
Bank; sin embargo, esta cuenta se halla cancelada desde afios atras, lo que afecta a
la exposicion de saldos de la cuenta “Bancos”.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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e Saldo, segun contabilidad, no comprobado con extracto bancario:

La Institucion mantiene en sus Estados Contables un saldo bancario de G. 3.445.735
(Guaranies tres millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil setecientos treinta y
cinco); sin embargo, el extracto bancario de la Cuenta Corriente N° 458588 del
Sudameris Bank, correspondiente al mes de setiembre del 2006, se halla con saldo
0 (cero).

e Los estados contables no reflejan la exposicion de saldos de la cuenta
“Créditos” teniendo en cuenta que todo el SICO (Sistema Integrado de
Contabilidad), se sustenta en el Principio de lo Devengado

La no exposicion esta basada en las siguientes situaciones:

En los aranceles de las defensas de tesis realizadas durante el afio 2007, y
no ingresados

Los Estados Contables de la UNP al 31/12/2007, no reflejan en la cuenta
contable correspondiente al rubro “Créditos”, el saldo pendiente de cobro en
concepto de aranceles por la defensa de tesis, por G. 90.000.000, (Guaranies
noventa millones) por no haberse registrado el ingreso en concepto de dichos
aranceles.

Al respecto, es importante sefialar lo siguiente:

a) Luego de la comunicacién de observaciones de la Contraloria General de la
Republica, el Rectorado remiti6 comprobantes con fecha 10 de julio de 2008,
por un importe de G. 45.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco millones),
ingreso proveniente de un Convenio firmado entre la Universidad y la
Fundacion Universitaria Pilarense.

b) Del saldo de G. 45.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco millones), las
autoridades responsables del Rectorado no han dado informacion alguna
sobre su gestion para la recuperaciéon correspondiente.

Némina de alumnos atrasados en el pago

El Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar no ha percibido la suma de G.
11.000.000 (Guaranies once millones), correspondiente a una némina de
alumnos atrasados en el pago de sus cuotas/matriculas del curso de Didactica
Universitaria, situaciéon no regularizada al cierre del ejercicio fiscal 2007 ni
expuesta en la cuenta Créditos.

De la exoneracion del arancel correspondiente a cuotas del afio 2006: La
Institucién ha dejado de percibir un total de G. 1.800.000 (Guaranies un millén
ochocientos mil), correspondiente a la exoneracion de la cuota del curso de
Didactica Superior Universitaria de una persona, sin registrarlo como pendiente
de cobro en la cuenta Créditos.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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- Concesion de becas en concepto de exoneraciones, correspondiente a los
afios 2005 y 2006

La Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion ha emitido
resoluciones que exoneran deudas de los afios 2005 y 2006;
consecuentemente, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
dej6 de percibir la suma de G. 1.650.000 (Guaranies un millén seiscientos
cincuenta mil), que no se hallaba expuesta en la cuenta Créditos.

- Alumnos beneficiados con becas para pago de cuotas, que no se
encuentran matriculados durante el ejercicio 2007

La Institucion ha exonerado el pago de matriculas durante el ejercicio fiscal
2007, sin embargo, luego de la comunicacion de observaciones de la Contraloria
General de la Republica, el importe correspondiente a G. 14.930.000 (Guaranies
catorce millones novecientos treinta mil) ha ingresado en perceptoria del
Rectorado en el ejercicio 2008, importe no expuesto en la cuenta Créditos.

La cuenta “Previsiones sobre depdsitos restringidos” no es utilizada como
regularizadora de la cuenta “Dep0sitos restringidos”

Los Estados Contables de la Universidad Nacional de Pilar, en la cuenta “Depdsitos
restringidos”, presentan las siguientes conclusiones:

a) La institucion no remitido los documentos que respaldan el saldo de la cuenta
“Depositos restringidos” de G. 104.078.648 (Guaranies ciento cuatro millones
setenta y ocho mil seiscientos cuarenta y ocho).

b) No se previo la utilizacion de la cuenta contable “Previsiones sobre depositos
restringidos” para una mejor exposicion de los saldos e integridad de la
informacion contable.

Los bienes del activo fijo de la Universidad Nacional de Pilar no se hallan
registrados en la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Hacienda

Los bienes de la Universidad Nacional de Pilar no se hallan registrados en la
Direccion General de Patrimonio Publico del Ministerio de Hacienda, a fin de aplicar
el criterio de pertenencia legal de dichos bienes.

Exposicion de saldos de antigua data en la cuenta “Obras en ejecucion”

Las autoridades de la Universidad Nacional de Pilar, han expuesto en el Balance
General cerrado al 31 de diciembre de 2007, saldos correspondientes a la cuenta
“Obras en ejecucién” por G. 3.591.136.401 (Guaranies tres mil quinientos noventa y
un millones ciento treinta y seis mil cuatrocientos uno) que vienen desde el afio 1999 y
debieron ser transferidos a la cuenta del activo fijo, “Edificios”, conforme a la recepcion
de las obras, segun consta en las actas de recepcion definitiva. Tal situacion
distorsiona la exposicion del saldo de la cuenta “Edificios”.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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Asimismo, al no realizarse la transferencia del saldo de la cuenta transitoria “Obras
en ejecucion” a la cuenta contable “Edificios”, este importe no forma parte del
patrimonio de la Institucién en las edificaciones, y por lo tanto, las mismas no han
sido revaluadas ni depreciadas conforme lo dispone la Ley 125/92, modificada y
ampliada por la Ley 2421/04.

e Diferencia entre el inventario de bienes consolidado y el saldo de la cuenta
“Obras en ejecucion” al 31/12/07

La diferencia de G. 3.500.000 (Guaranies tres millones quinientos mil), proviene de
las informaciones contenidas en el Balance de comprobacién y el Inventario de
bienes consolidados del Departamento de Patrimonio de la Universidad de Pilar —
UNP.

e Exposicion de saldos de antigua data en la cuenta “Proyectos de Inversion”

En el Balance consolidado, la cuenta “Proyectos de inversion” presenta al 31 de
diciembre de 2007 un saldo de G. 258.020.697 (Guaranies doscientos cincuenta y
ocho millones veinte mil seiscientos noventa y siete) que corresponde a importes
registrados desde el afio 1998, por proyectos de obras concluidas.

Asimismo, al no realizarse la transferencia del saldo de la cuenta “Proyectos de
inversion” a la cuenta contable “Edificios”, dicho importe no forma parte del
patrimonio de la Institucion en la cuenta “Edificios” y por lo tanto las mismas no han
sido revaluadas ni depreciadas, conforme lo dispone la Ley 125/92, modificada y
ampliada por la Ley 2421/04.

e Diferencia entre el inventario de bienes consolidado y el saldo de la cuenta
“Proyectos de inversiones” al 31/12/07

La diferencia de G. 3.500.000 (Guaranies tres millones quinientos mil), proviene de
las informaciones contenidas en el Balance de comprobacion vy el inventario de
bienes consolidados del Departamento de Patrimonio de la Universidad de Pilar —
UNP.

e En los Estados de Resultados de ingresos no se registraron las becas
otorgadas en concepto de exoneraciones

Los responsables de la administraciéon de la Universidad de Pilar han concedido
becas en forma de exoneraciones de aranceles a alumnos, privando de ingresos
genuinos a la Institucion, por un total de G. 459.815.000 (Guaranies Cuatrocientos
cincuenta y nueve millones ochocientos quince mil), al margen del importe aprobado
para dicho rubro por la Ley N° 3148/2006 “Que aprueba el presupuesto general de la
nacion correspondiente al ejercicio fiscal 2007”, importe que ademas tendria su
incidencia en los estados contables.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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e La Universidad Nacional de Pilar no utiliza los comprobantes legales
dispuestos por la Administraciéon Tributaria:

La Universidad Nacional de Pilar ha registrado un ingreso a través de la Perceptoria
del Rectorado, en concepto de “Venta de servicios de la administracion publica y
multas”, por G. 2.311.838.000 (Guaranies dos mil trescientos once millones
ochocientos treinta y ocho mil), en comprobantes que no reunen los requisitos
previstos en la Ley 125/92, modificada y ampliada por la Ley 2421/04.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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3. PORCENTAJE DE COBERTURA DE AUDITORIAS PRESUPUESTARIAS

EJERCICIO FISCAL 2007

En millones de guaranies

% 0,
CLASIFICACION INSTITUCIONAL R 3148/ SITOTAL AUDITADO
| | ADMINISTRACION CENTRAL 12.884.042| 5167 24,60
Il | ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 12.053.378| 4833 24,48
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 2007 ( I+11) 24.937.420| 100,00 49,09

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007

PORCENTAJE DE COBERTURA DE
AUDITORIAS PRESUPUESTARIAS -
EJERCICIO FISCAL 2007

W 24,48 @ 24,60

O ADMINISTRACION CENTRAL m ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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4 INFORMES Y DICTAMENES DE AUDITORIAS PRESUPUESTARIAS,
EJERCICIO FISCAL 2007, REALIZADAS POR UNIDADES
ORGANIZACIONALES DE GESTION MISIONAL DE LA CGR

Las auditorias a los estados presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2007,
desarrolladas en organismos y entidades del Estado, cuyos presupuestos institucionales
totalizan el 49,09 % del total del Presupuesto General de la Nacion 2007, son realizadas
por las Unidades Organizacionales de Gestion Misional de esta Contraloria General,
cuya labor se detalla a continuacién:

4.1. ADMINISTRACION CENTRAL

Las auditorias a los estados presupuestarios de los organismos de la Administracion
Central, representan un 24,60 % del Presupuesto General para el ejercicio fiscal 2007,
realizadas por las Unidades Organizacionales de Gestiéon Misional de la Contraloria
General de la Republica, las cuales han obtenido el siguiente resultado:

TIPO | EN MILLONES | PRESU %
CLASIFICACION INSTITUCIONAL Ao, | cuaRANIES || ooTA | £
[ ADMINISTRACION CENTRAL A.P. 12.884.042 | 49,09 24,60
ADMINISTRACION CENTRAL 6.135.786 24,60 OPINION
D.G.C. ADMINISTRACION CENTRAL 5.881.071 23,58
Ministerio del Interior UAF 1 A.P 18.531 0,07 | CON SALVEDAD
Ministerio de Educacion y Cultura A.P 2.405.520 9,65| NO RAZONABLE
Ministerio de Agricultura y Ganaderia A.P 439.087 1,76 | NO RAZONABLE
ABSTENCION DE
Servicio Forestal Nacional A.P. 7.852 0,03 OPINION
Ministerio de Defensa Nacional UAF 1 A.P 449.375 1,80 CON SALVEDAD
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social A.P 1.332.084 5,34 | NO RAZONABLE
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones A.P 1.228.622 4,93 [ NO RAZONABLE
D. G. RECURSOS SOCIALES 254.715 1,02
Secretaria de Accion Social A.P 222.284 0,89 | NO RAZONABLE
Secretaria de Emergencia Nacional A.P 32.431 0,13| NO RAZONABLE

Nota 1: DICTAMEN NO RAZONABLE. Una salvedad al dictamen, no es adecuada para revelar la naturaleza equivoca o incompleta
de los estados financieros. Por lo tanto, el auditor concluye que tales estados en su conjunto, no presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad auditada, los resultados de sus operaciones ni sus flujos de efectivo, de conformidad con Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Nota 2: CON SALVEDADES. Cuando el auditor concluye que no puede expresar una opinién sin modificacion. Una opinion
modificada debe expresarse como excepto por los efectos del asunto a que se refiere el desacuerdo o la limitacion.

Nota 3: ABSTENCION DE OPINION. Cuando el auditor no ha podido realizar una auditoria suficiente que le permita formarse una
opinién sobre los estados financieros.
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4.1.1 MINISTERIO DEL INTERIOR (UAF 1)

Dictamen del examen presupuestal a los recursos financieros del ejercicio fiscal 2007
del Ministerio del Interior UAF1, de conformidad a la Resolucion CGR 1214 del 12 de
noviembre del 2007.

Presenta un_dictamen con salvedades, segun las siguientes observaciones:

e Se constato una diferencia en el Programa 2.3, de G. 99.051.648 (Guaranies noventa
y nueve millones cincuenta y un mil seiscientos cuarenta y ocho) entre los registros
del cuadro estadistico proveido por la Institucion y la Ejecucion Presupuestaria; por G.
68.242.272 (Guaranies sesenta y ocho millones doscientos cuarenta y dos mil
doscientos setenta y dos), entre el total de recaudaciones correspondientes al
ejercicio fiscal auditado y la Ejecucion Presupuestaria; y de G. 192.739.272
(Guaranies ciento noventa y dos millones setecientos treinta y nueve mil doscientos
setenta y dos), entre la conciliacién bancaria y la Ejecucién Presupuestaria.

¢ No se ha visualizado la totalidad de los documentos de respaldo de rendiciones de
cuentas por G. 399.242.447 (Guaranies trescientos noventa y nueve millones
doscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y siete), correspondiente al
Programa 2.3.

e No se efectud el descuento por multas derivadas del incumplimiento de la marcacién
del registro de asistencia de funcionarios del Programa 1.1, por G. 41.377.199
(Guaranies cuarenta y un millones trescientos setenta y siete mil ciento noventa y
nueve), y del Programa 2.3, por G. 3.808.171 (Guaranies tres millones ochocientos
ocho mil ciento setenta y uno).

¢ No se justificd, por un total de G. 46.186.050 (Guaranies cuarenta y seis millones
ciento ochenta y seis mil cincuenta) la utilizacién y distribucion de nafta de aviacion.

e Los numeros de series de los bienes adquiridos no son especificados en las notas de
remisiones de los proveedores ni en la nota de recepcion interna, por un total de G.
238.204.560 (Guaranies doscientos treinta y ocho millones doscientos cuatro mil
quinientos sesenta).

4.1.2 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Dictamen de auditoria presupuestaria realizada en el Ministerio de Educaciéon y Cultura,
por Resolucién CGR N° 1200/2007, correspondiente al ejercicio fiscal afio 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

¢ No se visualizaron documentos que respaldan la rendicién de cuentas del Rubro 871
“Transferencia de capital al sector privado”, por la suma de G. 5.833.716.963
(Guaranies cinco mil ochocientos treinta y tres millones setecientos dieciséis mil
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novecientos sesenta y tres), entregada a las asociaciones de cooperadoras
escolares y otras instituciones.

e Imputacién incorrecta del monto de G. 63.800.000 (Guaranies sesenta y tres
millones ochocientos mil) en el objeto del gasto 251: “Alquiler de edificios y locales”,
en base a contrato suscrito con la Firma Distribuidora Santa Inés S.R.L.

e Pago incorrecto en el objeto del gasto 841: “Becas” por G. 826.000.000 (Guaranies
ochocientos veintiséis millones) a beneficiarios del nivel universitario con fondos
correspondientes a becas de la Educacién Media.

e Transferencia de fondos del Rubro 842: “Aportes a entidades educativas e
instituciones sin fines de lucro” por G. 354.000.000 (Guaranies trescientos cincuenta
y cuatro millones) a distintas entidades, sin la presentacién de la rendicién de
cuentas correspondiente.

e Omision de la registracion contable y presupuestaria, en concepto de multas

aplicadas por la provision tardia de kits escolares, por G. 53.508.950 (Guaranies
cincuenta y tres millones quinientos ocho mil novecientos cincuenta).

4.1.3 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Dictamen de auditoria presupuestaria realizada en el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, por Resolucion CGR N° 1199, del 06 de noviembre de 2007,
correspondiente al ejercicio fiscal afilo 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Las transferencias del SENAVE no fueron estimadas en el Presupuesto de
Ingresos, cuenta 154.10: “Aporte de entidades descentralizadas”; sin embargo,
fue devengada la suma de G. 6.666.577.648 (Guaranies seis mil seiscientos
sesenta y seis millones quinientos setenta y siente mil seiscientos cuarenta y
ocho). Ademas, la cuenta 220: “Transferencia de capital”, por G. 320.886.212.372
(Guaranies trescientos veinte mil ochocientos ochenta y seis millones doscientos
doce mil trescientos setenta y dos), no se encuentra devengada en el Informe de
Ejecucion Presupuestaria, al 31/12/2007.

e Del total de la muestra de ingresos que han sido verificados, se observa que la
suma de G. 6.273.308.153 (Guaranies seis mil doscientos setenta y tres millones
trescientos ocho mil ciento cincuenta y tres), no fue registrada contable y
presupuestariamente en el dia de la percepcion, siendo imputada con atrasos de
hasta 11 (once) meses.

e No se aplican mecanismos adecuados de supervision, evaluacion y control de
gestién sobre el total de transferencias por G. 230.706.060.113 (Guaranies
doscientos treinta mil setecientos seis millones sesenta mil ciento trece),
equivalente al 65,72 % sobre el total obligado en el presupuesto institucional. En
ese contexto:

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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No se realiza la consolidacién central de los estados e informes financieros,
relativa a las rendiciones de cuentas de las entidades descentralizadas, tales
como INDERT, CAH, INCOOP y SENAVE y SENACSA, por G. 138.311.573.545
(Guaranies ciento treinta y ocho mil trescientos once millones quinientos setenta
y tres mil quinientos cuarenta y cinco) equivalente al 39,40%. El MAG interviene
solamente en el proceso de solicitud de transferencias de los recursos. Con
relacion al SENACSA, dichos procesos son realizados directamente por la
entidad con el Ministerio de Hacienda, sin intervenciéon del MAG.

No se ha tenido acceso a las rendiciones de cuentas de las mencionadas
entidades del Estado, ya que no obran en su dependencia.

Tampoco se supervisan, evalian ni controlan adecuadamente las transferencias
al sector privado, que totalizan la suma de G. 91.025.603.824 (Guaranies
noventa y un mil veinticinco millones seiscientos tres mil ochocientos veinticuatro)
equivalente al 25,93%. En ese contexto, no se proveyeron las rendiciones de
cuentas de las transferencias autorizadas por Decreto N° 10546/2007, efectuadas
al Banco Nacional de Fomento, por G. 18.000.000.000 (Guaranies dieciocho mil
millones), que fueron distribuidas a productores de sésamo, campafia 2006 —
2007.

El informe de Ejecucion Presupuestaria de gastos, es mayor al de ingreso en G.
305.523.879.645 (Guaranies trescientos cinco mil quinientos veintitrés millones
ochocientos setenta y nueve mil seiscientos cuarenta y cinco) debido a que las
transferencias de fuentes de financiamientos 10 y 20 son registradas por el
Ministerio de Hacienda, no adecuandose al Principio de Equilibrio
Presupuestario.

Se ha imputado a la cuenta 141-03 “Venta de bienes agricolas”, la suma de G.
64.365.000 (Guaranies sesenta y cuatro millones trescientos sesenta y cinco mil)
debiendo haberse imputado en la cuenta “Venta de servicios agricolas”, rubro
142-03.

Se ha imputado erroneamente en la cuenta “Venta de bienes agricolas” la suma
de G. 85.685.440 (Guaranies ochenta y cinco millones seiscientos ochenta y
cinco mil cuatrocientos cuarenta) en concepto de “Venta de animales”, debiendo
haberse imputado en la cuenta “Venta de animales vacunos”. Ademas, no se
cuenta con los documentos de los animales que no fueron subastados, por valor
de G. 22.250.000 (Veintidés millones doscientos cincuenta mil).

El organismo auditado dejé de percibir, en el ejercicio fiscal 2007, la suma de G.
4.756.566.158 (Guaranies cuatro mil setecientos cincuenta y seis millones
guinientos sesenta y seis mil ciento cincuenta y ocho) en concepto de
transferencias por ingresos del SENAVE, en virtud a la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas”.

Se ha pagado en concepto de “Remuneraciones extraordinarias” la suma de G.
35.105.352 (Guaranies treinta y cinco millones ciento cinco mil trescientos
cincuenta y dos) a los funcionarios del Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR, sin contar con autorizacién por escrito de los Directores de
Reparticion, Programas y Proyectos.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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e El proyecto 2 “Manejo sostenible de los recursos naturales KFW”, ha pagado un
total de G. 276.572.471 (Guaranies doscientos setenta y seis millones quinientos
setenta y dos mil cuatrocientos setenta y uno) en concepto de regularizacion de
los pagos, sin contar con STR (Solicitudes de Transferencias de Recursos) ni los
comprobantes de pagos.

e Los alimentos para personas, recepcionados por G. 216.611.920 (Guaranies
doscientos dieciséis millones seiscientos once mil novecientos veinte), y remitidos
por G. 131.548.130 (Guaranies ciento treinta y un millones quinientos cuarenta y
ocho mil ciento treinta), no cuentan con las fechas de recepcién ni remision
respectivamente.

e Las transferencias realizadas a las entidades educativas e instituciones sin fines
de lucro y de bien social, por G. 7.018.359.753 (Guaranies siete mil dieciocho
millones trescientos cincuenta y nueve mil setecientos cincuenta y tres), no han
presentado las rendiciones de cuentas a la Contraloria General de la Republica
para visacion, requisito condicionante para los siguientes desembolsos. Ademas,
se han realizado adquisiciones por G. 1.017.247.288 (Guaranies un mil diecisiete
millones doscientos cuarenta y siete mil doscientos ochenta y ocho), sin contar
con los tres presupuestos alternativos requeridos, ni con el cuadro comparativo
de precios correspondiente. Asimismo, se han realizado devoluciones segun
boletas de depositos fiscales de los importes transferidos, y no utilizados, por G.
10.073.630 (Guaranies diez millones setenta y tres mil seiscientos treinta), fuera
del plazo establecido. No se presentaron en tiempo y forma las rendiciones de
cuentas de las transferencias recibidas por el ejercicio fiscal 2007, por G.
248.932.561 (Guaranies doscientos cuarenta y ocho millones novecientos treinta
y dos mil quinientos sesenta y uno).

e Se ha abonado al IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura), integrante del PROCISUR (Programa Cooperativo para el Desarrollo
Tecnologico Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur), y a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) la suma de G
1.368.882.744 (Guaranies un mil trescientos sesenta y ocho millones ochocientos
ochenta y dos mil setecientos cuarenta y cuatro), sin contar con la firma del
ordenador de gastos autorizado para efectivizar el pago.

e Se ha pagado un total de G. 25.000.000 (Guaranies veinticinco millones), del
Programa 1: “Administracion General”, en concepto de cuotas atrasadas
pendientes de pagos, sin contar con el recibo correspondiente, documento que
acredita efectivamente el desembolso realizado. Asi también, se ha pagado a la
ONU (Organizacién de las Naciones Unidas) para la FAO (Agricultura y la
Alimentacion), del presupuesto del Programa 1, la suma de G. 273.214.819
(Guaranies doscientos setenta y tres millones doscientos catorce mil ochocientos
diecinueve), sin contar con el Convenio entre el Organismo y el Ministerio, ni el
recibo correspondiente. Ninguna de las transferencias realizadas al exterior
contaba con resolucion ministerial que apruebe los pagos.
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Servicio Forestal Nacional

Dictamen del examen especial al SFN (Servicio Forestal Nacional) correspondiente a los
ejercicios fiscales 2006 y 2007, dispuesto por Resoluciéon CGR N° 375, del 17 de abril de
2008.

Presenta un dictamen con abstencion de opinién, segun las siguientes
observaciones:

Conforme a la respuesta, se sefala que la entidad auditada procede a registrar todos
los ingresos por emision de guias, sin especificar a qué especie de arbol
corresponde. Esta situacion dificulta realizar un seguimiento y control posterior de los
diferentes ingresos percibidos y, considerando que no se registra la especie a que
pertenece la madera del cargamento amparado por la Guia, no puede discriminarse
el valor real del mismo o si se trata de especies de comercializacion restringida.

En el analisis de las guias emitidas de la especie “Palo santo” y por las razones
expuestas en el parrafo anterior, no se pudo determinar a ciencia cierta el importe
ingresado, y ejecutado, por la emision de Guias de esta especie.

La auditoria considera que el procedimiento usado, de documentar en una sola
Cuenta este ingreso, no es el mas adecuado, ya que existen especies bien
diferenciadas, tal como lo es, justamente, el “Palo Santo” que posee caracteristicas
Gnicas, excepcionalmente destacables, que la hacen insustituible por otras
semejantes. Ademas, su corte se encuentra regulado y restringido por el Decreto N°
18105/93.

Al respecto, la normativa aplicable, correspondiente para el cobro, es el Decreto N°
16853/02 “Por el cual se actualizan aranceles percibidos por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia”, que en su articulo 2 establece: “Actualizase en Gs. 7000
(guaranies siete mil) el canon por el aprovechamiento de bosques privados, fijado
por el articulo 2° del Decreto N° 2840/99, por cada metro cubico real de productos
forestales en rollo para todas las especies maderables”.

El articulo 6 de la Ley N° 1857/01 establece: “Las tasas, aranceles y otros ingresos
no tributarios de caracter institucional cuyas disposiciones legales no contemplen un
factor de ajuste monetario, deberan ser actualizados o incrementados de
conformidad a la variacion del indice de precios al consumidor (IPC)...".

La Divisién Guias del SFN emitié guias de traslado, para la especie “Palo santo” en
los afios 2006 y 2007, para una cantidad total de 18.804 m® de rollos.

Teniendo en cuenta el precio establecido en el Decreto N° 16853/02, la auditoria
establecio el monto total ingresado en la suma de G. 131.628.000 (Guaranies ciento
treinta y un millones seiscientos veintiocho mil) sin embargo, la institucion no informé
el monto exacto del ingreso percibido en concepto de canon por la emisién de Guias
de Traslado de la mencionada especie.
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4.1.4. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL UAF 1

Dictamen de auditoria presupuestaria realizada en el Ministerio de Defensa Nacional
UAF1, correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1213,
del 12 de noviembre de 2007.

Presenta un_dictamen con salvedades, segun las siguientes observaciones:

e Se han pagado sueldos a funcionarios que sobrepasaron la edad reglamentaria para
la jubilacion obligatoria, durante el periodo auditado, por G. 2.101.279.200
(Guaranies dos mil ciento un millones doscientos setenta y nueve mil doscientos).

e Existe diferencia entre las boletas fiscales y el importe registrado en la Ejecucién
Presupuestaria, de G. 115.729.954 (Guaranies ciento quince millones setecientos
veintinueve y nueve mil novecientos cincuenta y cuatro).

e No cuentan con STR varias Facturas pagadas, por importe total de G. 477.768.464
(Guaranies cuatrocientos setenta y siete millones setecientos sesenta y ocho mil
cuatrocientos sesenta y cuatro).

e Existe una diferencia de G. 126.616.747 (Guaranies ciento veintiséis millones
seiscientos dieciséis mil setecientos cuarenta y siete), entre los documentos
respaldatorios y la Ejecucion Presupuestaria de gastos.

e Existe una diferencia entre los montos registrados en la ejecucion presupuestaria y
las boletas de depdsito fiscal, por G. 326.989.985 (Guaranies trescientos veinte seis
millones novecientos ochenta y nueve mil novecientos ochenta y cinco).

e Existen diferencias entre las facturas y la nota de recepcion interna, que asciende a
G. 91.327.290 (Guaranies noventa y un millones trescientos veinte y siete mil
doscientos noventa).

e Diferencia entre las 6rdenes de servicios y los pagos realizados, por G. 385.370.454
(Guaranies trescientos ochenta y cinco millones trescientos setenta mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro).

4.1.5. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Dictamen del examen presupuestal a los recursos financieros del ejercicio fiscal 2007,
realizado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, dispuesto por Resolucion
CGR N° 1197, de 06 de noviembre de 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

Los informes presupuestarios del MSP y BS correspondientes al periodo del 01/01/07 al
31/12/07 no presentan razonablemente la Ejecucion Presupuestaria en todos sus
aspectos de importancia, de conformidad a la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2007”, y al Decreto N° 8.885/07
“Que reglamenta la ley de presupuesto para el ejercicio fiscal 2007”, debido a:
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e Segun los documentos que respaldan las erogaciones en el grupo
presupuestario: 100 “Servicios personales”, se ha evidenciado que se realizaron
pagos en concepto de remuneraciones, de algunos funcionarios integrantes del
plantel médico del MSP y BS, sin que los mismos hayan asistido en forma
regular a sus lugares de trabajo ni hayan cumplido con la carga horaria
establecida.

e En el grupo presupuestario 300 “Bienes de consumo e insumo”, en el objeto del
gasto 361 “Combustibles” se ha evidenciado un faltante de G. 562.411.035
(Guaranies quinientos sesenta y dos millones cuatrocientos once mil treinta y
cinco), en la distribucidon de cupos de combustible; debido a la falta de las notas
de recepcidn que justifiguen la entrega de combustibles a los distintos servicios
de salud.

e En cuanto al objeto del gasto 352 “Productos farmacéuticos y medicinales”, la
Institucibn no cuenta con documentos de respaldo por G. 11.529.867.466
(Guaranies once mil quinientos veintinueve millones ochocientos sesenta y siete
mil cuatrocientos sesenta y seis) debido a que un mismo documento ha sido
utilizado para justificar obligaciones y egresos distintos, suma de la cual G.
1.504.912.346 (Guaranies un mil quinientos cuatro millones novecientos doce mil
trescientos cuarenta y seis) corresponde a pagos realizados de mas, debido a
depdsito realizado en concepto de anticipo que no fue considerado al momento
del pago.

e Se ha constatado diferencia en el monto consignado entre la orden de compra y
en la factura, y diferencias detectadas en cantidades de vacunas (dosis) no
ingresadas. El monto pagado de G. 3.419.108.606 (Guaranies tres mil
cuatrocientos diecinueve millones ciento ocho mil seiscientos seis) corresponde a
compras de vacunas realizadas a través del PAI (Programa Ampliado de
Inmunizaciones), sin soporte documental.

Xl Regién Sanitaria

Dictamen de la auditoria presupuestal a la XI Regidén Sanitaria dependiente del MSP y
BS, correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 999 del
14/09/07, ampliada por Resolucion CGR N° 1252, de fecha 15/11/07.

Presenta un dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Pagos no registrados por un total de G. 3.179.166.428.- en el nivel 140 —
“Personal contratado”, objeto del gasto 142 — “Contratacion del personal de la
salud”,y 144 - “Jornales”

Se han comprobado egresos de los objetos del gasto 142 y 144 no contabilizados en el
libro_ mayor proveido por la Institucién, correspondiente al ejercicio fiscal 2007, por un
total de G. 3.179.166.428 (Guaranies tres mil ciento setenta y nueve millones ciento
sesenta y seis mil cuatrocientos veintiocho), en trasgresion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, articulo 56: “Contabilidad institucional”, inc. c);
articulo 57: “Fundamentos técnicos”, incs. a) y b); articulo 65: “Examen de cuentas”;
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articulo 83 Infracciones, inciso e) y el Decreto N° 8127/00, reglamentario de la Ley N°
1535/99 en su articulo 40: “Cierre y liquidacion del presupuesto”.

e Gastos no registrados en la ejecucidon presupuestaria, por G. 2.994.607.001
(Guaranies dos mil novecientos noventa y cuatro millones seiscientos siete mil
uno) en el nivel 140 - *“Personal contratado”, objeto del gasto 142 -
“Contrataciéon de personal de salud” y 144 — “Jornales”

En los objetos del gasto 142 y 144, ha surgido una diferencia total de G. 2.994.607.001
(Guaranies dos mil novecientos noventa y cuatro millones seiscientos siete mil uno)
entre lo pagado segun la ejecucion presupuestaria de gastos y lo pagado segun los
documentos verificados, lo cual es aceptado en el descargo al confirmar que esto se
regularizé con posterioridad al cierre del ejercicio fiscal. Todo esto en trasgresion a la
Ley 1535/99, articulo 83 — “Infracciones”, inc. e€) y demas disposiciones sefialadas
precedentemente.

e Falta de documentos por G. 59.954.250 en el nivel 300 — “Bienes de consumo e
insumos” — objeto del gasto 350 — “Productos e instrumentos quimicos y
medicinales”

Se ha verificado un faltante de documentos de respaldo, surgiendo una diferencia de G.
59.954.250.- (Guaranies cincuenta y nueve millones novecientos cincuenta y cuatro mil
doscientos cincuenta) en el objeto del gasto 350 — “Productos e instrumentos quimicos y
medicinales”, entre lo pagado, segun la Ejecucion Presupuestaria de gastos y lo pagado
conforme a los documentos verificados, en trasgresion a las normativas ya sefialadas
precedentemente.

e Diferencia de G. 29.013.475 entre los gastos comprometidos segun ejecucion
presupuestaria del SICO y lo ejecutado segun el Informe de Control y
Evaluacion de la Direcciéon de Presupuesto, correspondiente al ejercicio fiscal
2007

Se ha verificado una diferencia en la informacion presupuestaria sobre los gastos de la
XI Region Sanitaria, por un total de G. 29.013.475 (Guaranies veintinueve millones trece
mil cuatrocientos setenta y cinco), transgrediendo la Ley N° 1535/99 “De administracion
financiera del Estado”, especificamente en el Capitulo IV: “del control, evaluacién y
liquidacién” - Articulo 28: “Cierre y liquidacién presupuestaria” y el Decreto N° 8.127/00,
reglamentario de la Ley N° 1535/99, en su articulo 40: “Cierre y liquidacion del
presupuesto”.

e Documentos faltantes por G. 3.416.000 en el objeto del gasto 240: “Gastos por
servicio de aseo, mantenimiento y reparacién”, que figuran en la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal 2007

Considerado el descargo presentado por los responsables de la undécima Regidn
Sanitaria, se evidencié una diferencia de G. 3.416.000 (Guaranies tres millones
cuatrocientos dieciséis mil) en el objeto del gasto 240 — “Gastos por servicio de aseo, de
mantenimiento y reparacion”, entre lo pagado, segun la Ejecuciéon Presupuestaria de
gastos y lo pagado, conforme a los documentos verificados, en trasgresion a la Ley N°
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1535/99: “De administracion financiera del Estado”, articulo 56: “Contabilidad
institucional”, inc. c¢); articulo 57: “Fundamentos técnicos”, inc. a) y b); articulo 65:
“Examen de cuentas”; articulo 83: “Infracciones”, inciso e) y el Decreto N° 8127/00,
reglamentario de la Ley N° 1535/99, en su articulo 40: “Cierre y liquidacion del
presupuesto”.

e Pagos no registrados en la ejecucién presupuestaria, por G. 29.958.909, en el
nivel 500 — “Inversién fisica” — objeto del gasto 540 — “Adquisiciones de
equipos de oficinay computacién”.

La auditoria ha verificado un importe de G. 29.958.909 (Guaranies veintinueve millones
novecientos cincuenta y ocho mil novecientos nueve) del rubro 540 — “Adquisiciones de
equipos de oficina y computacion”, que no se encuentra registrado en la ejecucién
presupuestaria de gastos, en trasgresion a las normativas ya sefialadas
precedentemente.

e Plan operativo anual programado para el ejercicio fiscal 2007, por G.
9.266.376.499 (Guaranies nueve mil doscientos sesenta y seis millones
trescientos setenta y seis mil cuatrocientos noventa y nueve) menos que lo
presupuestado segun el SICO (Sistema Integrado de Contabilidad).

Diferencia de G. 9.266.376.499.- (Guaranies nueve mil doscientos sesenta y seis
millones trescientos setenta y seis mil cuatrocientos noventa y nueve), entre el
presupuesto asignado segun Ejecucion Presupuestaria de gastos del SICO, y lo
presupuestado en el Plan operativo anual del ejercicio fiscal 2007 de la Xl Regién
Sanitaria, sin que la misma cuente con los ajustes de los objetivos y metas adecuados al
presupuesto total aprobado, incumpliendo de esta manera con lo dispuesto en la Ley N°
1535/99 “De administracion financiera del Estado”, en el Capitulo Il: “De la
programacion, formulacion y estudio del proyecto de presupuesto”, articulo 13 —
“Programacion del presupuesto” inc b); Capitulo Il - “De la ejecucion y modificaciones
presupuestarias”; articulo 20: “Ejecucion del presupuesto”; Capitulo IV “Del control,
evaluacion y liquidacion”, y articulo 27: “Evaluacion y control presupuestario”.

e Depdsitos de recaudaciones realizadas por el Departamento de ingresos fuera
del plazo establecido por las disposiciones legales, durante el ejercicio fiscal
2007.

Las recaudaciones diarias de la Xl Regidén Sanitaria no fueron depositadas en el plazo
establecido, transgrediendo la Ley N° 1535/99 “De administracion financiera del Estado”,
articulo 35 inciso e); el Decreto N° 8127/00, reglamentario de la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, especificamente en el articulo 63, inciso a) y la
Resolucidon S.G. N° 456 de fecha 13 de setiembre de 2001: “Por la cual se aprueba el
Manual de Perceptoria del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y se dispone
su implementacion y aplicacion obligatoria en las diferentes perceptorias dependientes
de esta Institucion”.
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4.1.6. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

Dictamen de la auditoria presupuestaria al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por
Resolucién CGR N° 1215 del 12 de noviembre de 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Existe una diferencia de G. 61.862.833 (Guaranies sesenta y un millones
ochocientos sesenta y dos mil ochocientos treinta y tres) entre la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos por multas aplicadas por la Policia Caminera, y el
Informe de Ingresos.

e Referente a la rendicion de cuentas del objeto del gasto 111 — “Sueldos”,
correspondiente al Tipo | — “Programa de actividades centrales”, Programa 2 —
“Administracion de los recursos financieros”, meses de mayo Yy junio/2007, y del
Programa 6 — “Administracion vial’, meses de enero y febrero/2007, no se han
presentado documentos respaldatorios, referentes al Informe y Planilla de la
Direccion de Recursos Humanos, sobre descuentos por multas.

e Se han realizado contratos con personal imputandose en el objeto del gasto 145
“Honorarios profesionales”, por G. 39.600.000 (Guaranies treinta y nueve millones
seiscientos mil), correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2007, por
montos superiores a los topes establecidos en las disposiciones legales.

e EI importe ejecutado en “Combustibles y Ilubricantes”, segun Ejecucion
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2007, asciende a G. 32.548.054.761 (Guaranies
treinta y dos mil quinientos cuarenta y ocho millones cincuenta y cuatro mil
setecientos sesenta y uno), pero los documentos que sustentan no son adecuados
ya que no se cuenta con manual de procedimientos y normas de recepcion que
regule practicas administrativas, para su distribucién y utilizacion en las distintas
secciones o distritos.

4.1.7. SECRETARIA DE ACCION SOCIAL — SAS

Dictamen de la auditoria presupuestal a la SAS (Secretaria de Accion Social),
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, dispuesta por Resolucion CGR N° 1071 del
10/10/07, ampliada por Resolucion CGR N° 1251 de fecha 15/11/07.

Presenta un dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

Proyecto Tekopora

e No se ha registrado, al 31/12/2007, el egreso correspondiente a la bonificacion
pagada en el periodo 2007 a funcionarios del Proyecto Tekopora, por un monto total
de G. 6.945.160 (Guaranies seis millones novecientos cuarenta y cinco mil ciento
sesenta).
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Se han constatado diferencias entre los documentos verificados por la auditoria y lo
expresado en la ejecucidn presupuestaria del ejercicio fiscal 2007, por un importe de
G. 3.884.083 (Guaranies tres millones ochocientos ochenta y cuatro mil ochenta y
tres), lo que constituye un faltante de documentacion respaldatoria de los registros
realizados por la SAS, en concepto de jornales.

Se han evidenciado diferencias entre las planillas de apoyo monetario a guias
familiares (planillas de pagos) y los registros presupuestarios del ejercicio fiscal
2007, por un importe total de G. 10.000.000 (Guaranies diez millones), lo que
constituye una falta de registro de pagos a guias familiares al 31/12/2007.

Se ha constatado el pago, en concepto de jornales, a funcionarios del Programa
Tekoporé, quienes fueron contratados como guias familiares en ciertos meses del
afio 2007, por un monto total de G. 16.115.000 (Guaranies dieciséis millones ciento
quince mil). Segun la base de datos del SINARH, los mismos eran funcionarios de
otras instituciones publicas, constituyendo esto indicio de doble remuneracion.

Se ha evidenciado la falta de registro de obligacion y pagos de honorarios
profesionales, al 31/12/2007, por importe de G. 204.767.320 (Guaranies doscientos
cuatro millones setecientos sesenta y siete mil trescientos veinte), tomando en
consideracion los documentos que respaldan los pagos.

Se ha evidenciado que ciertos funcionarios del Proyecto Tekopora, que percibieron
remuneraciones en concepto de honorarios profesionales desde enero a diciembre
del afio 2007, por un monto total de G. 81.600.000 (Guaranies ochenta y un millones
seiscientos mil), cobran jubilaciones de cajas estatales por haber cumplido labores
en instituciones publicas, segun base de datos del SINARH, lo que constituye indicio
de doble remuneracion.

Se ha evidenciado que una operacion en concepto de pago por servicio de energia
eléctrica ha sido registrada dos veces, con los mismos documentos respaldatorios
(solicitudes de pagos, facturas y memorandum de solicitud de pago), por un importe
total de G. 1.385.000 (Guaranies un millon trescientos ochenta y cinco mil), imputado
al grupo servicios no personales.

Se ha evidenciado que una misma factura ha sido utilizada como respaldo para
obligar y egresar dos veces una misma operacion, en concepto de expensas
comunes (alquileres), por importe de G. 6.346.779 (Guaranies seis millones
trescientos cuarenta y seis mil setecientos setenta y nueve). Gasto imputado al
grupo 200 “Servicios no personales”.

Se han evidenciado diferencias por importe de G. 1.064.839.881 (Guaranies un mil
sesenta y cuatro millones ochocientos treinta y nueve mil ochocientos ochenta y uno)
entre los informes financieros y rendicion de cuentas (IFRC) y los documentos que
respaldan los pagos a las familias beneficiadas del Programa Tekopora (planillas de
apoyo monetario) correspondientes al ejercicio fiscal 2007. Gastos que fueron
imputados al subgrupo 840 “Transferencias corrientes al sector privado”.
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Se evidencian diferencias entre lo registrado (asiento de obligacion y egreso) y los
documentos que respaldan las transferencias condicionadas a familias beneficiadas
(planillas de apoyo monetario), correspondientes al ejercicio fiscal 2007, por importe
de G. 925.550.000 (Guaranies novecientos veinticinco millones quinientos cincuenta
mil). Gastos imputados al subgrupo 840 “Transferencias corrientes al sector privado”.

Se ha evidenciado una imputacion de gastos administrativos del PNUD al subgrupo
840 - “Transferencias corrientes al sector privado”, por un importe total de G.
585.139.881 (Guaranies quinientos ochenta y cinco millones ciento treinta y nueve
mil ochocientos ochenta y uno), segun se observa en el informe financiero de
rendicion de cuentas y los registros presupuestarios del ejercicio fiscal 2007, lo que
constituye una imputacion errénea.

Se han evidenciado diferencias entre los montos consignados en el registro mayor y
las solicitudes de transferencias de recursos, en concepto de anticipos de fondos del
Proyecto Tekopora en el ejercicio fiscal 2007, por un importe de G. 617.373.486
(Guaranies seiscientos diecisiete millones trescientos setenta y tres mil cuatrocientos
ochenta y seis). Gastos imputados al subgrupo 840 “Transferencias corrientes al
sector privado”.

Proyecto Abrazo

Se ha evidenciado que el importe de G. 35.194.783 (Guaranies treinta y cinco
millones ciento noventa y cuatro mil setecientos ochenta y tres) fue imputado al
objeto del gasto 145 — “Honorarios profesionales”; sin embargo, segun facturas y
otros documentos que respaldan los asientos contables, el gasto debi6é imputarse al
objeto 144 — “Jornales”, en atencidén a que las facturas correspondian a funcionarios
no profesionales.

La SAS ha realizado pagos por importe de G. 110.830.952 (Guaranies ciento diez
millones ochocientos treinta mil novecientos cincuenta y dos), no registrados al
31/12/2007, en concepto de alquileres de locales para Centros Abiertos del
Programa Abrazo.

Proyecto Nopytyvo

Segun acta de fecha 14/08/2007, documento que resume las transferencias a
beneficiarios del Proyecto, se pagd en concepto de transferencias condicionadas a
488 beneficiarios. Sin embargo, segun planilla de pagos, la cantidad de beneficiarios
ascendio a 479, resultando una diferencia de 9 beneficiarios, lo que asciende a G.
1.800.000 (Guaranies un millon ochocientos mil). Gastos relacionados al subgrupo
840 “Transferencias corrientes al sector privado”.

Conforme actas que resumen los pagos, las transferencias a beneficiarios del
Proyecto totalizan G. 1.193.400.000 (Guaranies un mil ciento noventa y tres millones
cuatrocientos mil); sin embargo, segun registros, los fondos destinados a pagos
realizados en el afio 2007 totalizan G. 1.185.833.815 (Guaranies un mil ciento
ochenta y cinco millones ochocientos treinta y tres mil ochocientos quince), con lo
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que resulta una diferencia de G. 7.566.185 (Guaranies siete millones quinientos
sesenta y seis mil ciento ochenta y cinco), importe por el cual no se constata registro
alguno. Gastos relacionados al subgrupo 840 “Transferencias corrientes al sector
privado.

e Se ha evidenciado que, del total ejecutado, existe un importe de G. 405.600.000
(Guaranies cuatrocientos cinco millones seiscientos mil) que fue obligado en el
marco del Proyecto Nopytyvo, importe no egresado en los registros presupuestarios
del afio 2007; sin embargo, segun documentacion que respalda las transferencias a
beneficiarios (actas), la totalidad de pagos fue realizada en el periodo 2007.

Proyecto Aporte a Lisiados y Veteranos de la Guerra del Chaco

e Se ha evidenciado que el registro contable/presupuestario se realiza en base a las
notas de débito emitidas por el Banco Nacional de Fomento (BNF), sin conciliar con
los tickets firmados por los beneficiarios (veteranos de la Guerra del Chaco),
situacidon que ha ocasionado una diferencia de G. 478.800.000 (Guaranies
cuatrocientos setenta y ocho millones ochocientos mil).

e Se ha evidenciado que la suma de G. 75.600.000 (Guaranies setenta y cinco
millones seiscientos mil) no fue registrada como pagada, ni fue devuelta a la cuenta
de origen asi como que no existe documentacion alguna que respalde el pago a
Veteranos de la Guerra del Chaco, en concepto de subsidios. Gasto relacionado al
subgrupo 840 “Transferencias corrientes al sector privado”.

e Comparando la totalidad de tickets firmados por los veteranos de la Guerra del
Chaco, referentes a los pagos de G. 700.000 (Guaranies setecientos mil) cada uno,
por parte de la SAS, a través del BNF, en concepto de subsidios, y los documentos
emitidos por el mismo Banco (formularios de liquidacion de cobranzas), se evidenci6
una diferencia de G. 805.699.800 (Guaranies ochocientos cinco millones seiscientos
noventa y nueve mil ochocientos), lo cual constituye un faltante de documentos
respaldatorios de pagos.

e Se han visualizado formularios de liquidacién de cobranzas, emitidos por el BNF,
como respaldo de los pagos realizados a Veteranos de la Guerra del Chaco, en
concepto de subsidios, con mismas numeraciones pero de contenido distinto,
totalizando la suma de G. 1.798.300.000 (Guaranies un mil setecientos noventa y
ocho millones trescientos mil).

e Segun informes suministrados por la SAS, la Institucion no tiene conocimiento
acerca de si el BNF ha realizado o no los pagos a los Veteranos de la Guerra del
Chaco, en concepto de subsidios por un total de 319 tickets que totalizan G.
223.300.000 (Guaranies doscientos veintitrés millones trescientos mil).

e No se ha evidenciado la implementacion de los procedimientos obligatorios de
contratacion por parte de la UPV Chaco, por un monto total de G. 106.150.000
(Guaranies ciento seis millones ciento cincuenta mil), imputado al objeto del gasto
842 — “Aportes a entidades educativas e instituciones sin fines de lucro”,
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correspondiente a transferencias a la UPV Chaco para la implementacién de una
farmacia social.

Proyecto Productivo de Desarrollo Comunitario — 7109 - PY

Cotejados los documentos que respaldan las transferencias a los Comités de
Produccion, para la ejecucién de subproyectos, con los registros presupuestarios
correspondientes, se ha constatado una diferencia de G. 7.528.218 (Guaranies siete
millones quinientos veintiocho mil doscientos dieciocho), o que constituye un faltante de
documentos.

Proyecto Coordinacion y Monitoreo de Programas y Proyectos Sociales

No se ha evidenciado la implementacion de los procedimientos obligatorios de
contratacion por parte de asociaciones y organizaciones sin fines de lucro, por un
monto total de G. 533.153.210 (Guaranies quinientos treinta y tres millones ciento
cincuenta y tres mil doscientos diez), imputado al objeto del gasto 842 — “Aportes a
entidades educativas e instituciones sin fines de lucro”, correspondiente a
transferencias por parte de la SAS a instituciones para adquisicion, construccion e
implementacion de actividades sociales.

Con relacion a un tinglado construido con recursos de la SAS por importe de G.
180.000.000 (Guaranies ciento ochenta millones), en la sede de la Comision de
Mujeres Voluntarias de la Comunidad de Remansito — Villa Hayes, para panaderia,
procesamiento de jugo de soja y comedor de nifios, se han constatado
incumplimientos de caracter contractual, tales como la falta de construccién de
murallas por la suma de G. 7.840.000 (Guaranies siete millones ochocientos
cuarenta mil), falta de canaleta por la suma de G. 2.832.800 (Guaranies dos millones
ochocientos treinta y dos mil ochocientos) y falta de reparacion de tanque de agua.

La SAS ha transferido G. 10.000.000 (Guaranies diez millones) a la Asociacion de
Mujeres 15 de Agosto, de Capiibary, para la compra de 5 hectareas de tierra; sin
embargo, conforme rendicion verificada por la auditoria interna de la SAS, fueron
compradas apenas 2 hectareas, lo cual determina una desviacion de G. 6.000.000
(Guaranies seis millones) - (3 hectareas x G. 2.000.000).

En el marco del Proyecto 4 “Coordinacion y Monitoreo de Programas y Proyectos
Sociales”, en el periodo 2007 ha sido ejecutada la suma de 533.153.210 (Guaranies
quinientos treinta y tres millones ciento cincuenta y tres mil doscientos diez), en
concepto de transferencia a instituciones privadas sin fines de lucro para la
implementacion de actividades sociales, imputado al objeto del gasto 842, que
representa el 27% sobre el total de la ejecucion del citado Proyecto 4; sin embargo,
los lineamientos establecidos para el citado Proyecto se orientan hacia actividades
de otra naturaleza.
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Programa de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del Territorio
Nacional (PRAM TN)

La SAS ha adquirido 246 fincas en el periodo 2007, por un importe total de G.
50.439.850.907 (Guaranies cincuenta mil cuatrocientos treinta y nueve millones
ochocientos cincuenta mil novecientos siete), por el sistema de Contratacién Directa
via Excepcion, para asentamientos de sin techos, en atencion a que las tierras
adquiridas, segun SAS ya estan ocupadas con anterioridad por sin techos,
invocando que no hay opcién a un eventual llamado a licitacion o concurso de
ofertas, y que con la compra al propietario del inmueble y posterior firma de contratos
con los beneficiarios, se regulariza la ocupacion. Sin embargo, se ha constatado que,
las ocupaciones, en su gran mayoria se realizaron con posterioridad a las
respectivas compras, desvirtuando totalmente la razon por la cual se ha
implementado la contratacién via excepcion. En ciertos casos, inclusive, las fincas
adquiridas por la SAS para supuesta regularizacion estaban vacias y no constituian
ningun asentamiento de sin techos.

La SAS pagd de mas la suma de G. 10.000.000 (Guaranies diez millones) en la
compra de una finca para el asentamiento San Rafael Il, del distrito de San Antonio,
al considerar precios superiores a los determinados por el MOPC, segun avaluo
oficial emitido por el Departamento de Tasaciones.

La SAS pagoé de mas el monto de G. 47.886.488 (Guaranies cuarenta y siete
millones ochocientos ochenta y seis mil cuatrocientos ochenta y ocho) en la compra
de una finca para el asentamiento Tapyira del distrito, de J. A. Saldivar, al considerar
precios superiores a los determinados por el MOPC, segun avaluo oficial emitido por
el Departamento de Tasaciones.

La SAS pagé de mas el importe de G. 3.990.000 (Guaranies tres millones
novecientos noventa mil) para la compra de una finca destinada al asentamiento San
José, del distrito de Lambaré, al considerar precios superiores a los determinados
por el MOPC, segun avaluo oficial emitido por el Departamento de Tasaciones.

La SAS ha procedido a devolver, en forma extemporanea, a la cuenta de origen del
BCP, la suma de G. 1.604.663.448 (Guaranies un mil seiscientos cuatro millones
seiscientos sesenta y tres mil cuatrocientos cuarenta y ocho), fondo que no fue
utilizado para la compra de tierras en el marco del Proyecto PRAMTN.

La SAS ha adquirido tierras desde el afio 2002, a fin de regularizar ocupaciones de
sin techos; sin embargo, no ha suscrito los respectivos contratos con la totalidad de
los beneficiarios, transgrediendo disposiciones de caracter legal y reglamentario,
hecho que ha determinado la imposibilidad de percibir aranceles por parte de los
beneficiarios por importe de G. 4.093.858.101 (Guaranies cuatro mil noventa y tres
millones ochocientos cincuenta y ocho mil ciento uno) al 31/12/2007.

Programa Paraguayo de Inversiones Sociales Il - C-1422/0C- PR

Se ha evidenciado la baja ejecucion de los gastos por parte de la SAS en el Proyecto
PROPAIS 1, en atencion a lo presupuestado en el afio 2007, pues apenas se ha
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utilizado el 7% de lo previsto inicialmente. Ademas, se ha constatado en la Ejecucion
Presupuestaria de gastos la utilizacion de los fondos, en gran proporcion, para
actividades que no son misionales, pues de todo lo ejecutado, apenas el 26% fue
gastado en inversion fisica y transferencias condicionadas a personas fisicas, siendo la
transferencia el componente principal del Proyecto.

Programa de Construccion de Viviendas por Sistema de Ayuda Mutua Mixta

e En el asentamiento “24 de Junio” de San Lorenzo, la superficie de la construccion de
las “Viviendas Tipo” fue reducida a 42 metros cuadrados, aproximadamente, por la
entidad ejecutora “Tekoverd”, en contravencion al Pliego de Bases y Condiciones
(PBC) referente a la Licitacion Puablica Nacional N° 01/07, el cual establece que la
superficie debe ser de 48 m2.

e La SAS ha pagado el 30% del monto total del Convenio, por el primer desembolso en
concepto de 18 viviendas construidas en el asentamiento “San Ramén” de Luque; sin
embargo, segun facturas emitidas por la entidad ejecutora Tekovera y los respectivos
pagos realizados posteriormente (70%), la cantidad de viviendas construidas totaliza 17
(una menos), determinando esto una diferencia pagada por demas de G. 9.300.000
(Guaranies nueve millones trescientos mil).

e La SAS ha suscrito sendos contratos con las entidades ejecutoras Tekovera y CEDES
Habitat, por importes de G. 16.740.000.000 (Guaranies diecisé€is mil setecientos
cuarenta millones) y G. 7.750.000.000 (Guaranies siete mil setecientos cincuenta
millones), respectivamente, en el marco de la Licitacion Publica N° 01/07, totalizando la
suma de G. 24.490.000.000 (Guaranies veinticuatro mil cuatrocientos noventa millones)
para la construccibn de 790 viviendas en total, contratos cuyos precios estan
expresados en moneda nacional (guaranies), y consecuentemente, los pagos fueron
realizados en guaranies, sin considerar tasas cambiarias del ddlar americano, en
contravencion a disposiciones del Manual de Contrataciones, del Pliego de Bases y de
los mismos Contratos, que establecen el reajuste de los precios, conforme variacion de
tasas cambiarias. Esta situacion ha ocasionado el pago, de mas, de G. 429.692.245
(Guaranies cuatrocientos veintinueve millones seiscientos noventa y dos mil doscientos
cuarenta y cinco) por parte de la SAS a las entidades ejecutoras.

e Fueron realizados pagos por G. 267.530.000 (Guaranies doscientos sesenta y siete
millones quinientos treinta mil) a la entidad ejecutora Tekovera, con posterioridad al
29/02/2008. Importe obligado en el periodo 2007, en contravencion a disposiciones
legales en materia de administracion financiera gubernamental.

e Fueron realizados pagos por importe de G. 289.750.000 (Guaranies doscientos
ochenta y nueve millones setecientos cincuenta mil) por la SAS a la Entidad
Ejecutora Tekoverd para la construccion de 25 viviendas en el asentamiento
“Natividad de Maria” de Guarambaré, cuyas fincas aun no estaban regularizadas, en
contravencion al Manual de Procedimientos de Contrataciones vigente para el
Proyecto 9. Pagos que fueron devueltos por la entidad ejecutora a la SAS, con
retrasos.
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La SAS procedio a la devolucion de fondos no utilizados en la cuenta de origen del
BCP, en forma extemporanea, por importe de G. 5.108.635.000 (Guaranies cinco mil
ciento ocho millones seiscientos treinta y cinco mil), en contravencion a disposiciones
de administracion financiera del Estado.

En el marco de las transferencias realizadas por la SAS a las entidades ejecutoras
para la construccién de viviendas, no fueron presentadas durante la auditoria boletas
que acrediten el depdsito correspondiente en la cuenta habilitada por la ONG
Tekovera en el Banco Sudameris, por importe de G. 6.998.380.000 (Guaranies seis
mil novecientos noventa y ocho millones trescientos ochenta mil). Las mismas no
formaban parte de los legajos que respaldan los desembolsos obligados en el
periodo 2007.

Proyecto Construccion de Viviendas Sociales con FOCEM

La SAS, a través del Proyecto FOCEM, ha adquirido en el periodo 2007 para
asentamientos de sin techos, 29 fincas ubicadas en el territorio nacional por un
importe total de G. 20.071.260.388 (Guaranies veinte mil setenta y un millones
doscientos sesenta mil trescientos ochenta y ocho), por el sistema de Contratacion
Directa via Excepcion, en atencidn a que las tierras adquiridas, segun SAS estaban
ocupadas con anterioridad por sin techos, invocando que no hay opcion a un
eventual llamado a licitacibn o concurso de ofertas, y que con la compra al
propietario del inmueble y posterior firma de contratos con los beneficiarios, se
regulariza la ocupacién. Sin embargo, se ha constatado que las ocupaciones, en su
gran mayoria se realizaron con posterioridad a las respectivas compras,
desvirtuando totalmente la razén por la cual se ha implementado la contratacion via
excepcion. En ciertos casos, inclusive, se detectd que las fincas adquiridas por la
SAS para supuesta regularizacion estaban vacias y no constituian ningun
asentamiento de sin techos.

La SAS ha adquirido tierras por el sistema de contratacion directa via excepcion, a
fin de regularizar ocupaciones de sin techos. En algunos casos la auditoria
determiné la falta de razonabilidad de los precios, tomando como referencia valores
de mercado y condiciones topogréficas de los inmuebles.

- Las fincas N°s. 45.210 y 49.842, situadas en San Lorenzo, cuyo costo total
asciende a G. 1.321.080.000 (Guaranies un mil trescientos veintitn millones
ochenta mil), estaban vacias (sin ocupacion por sin techos) y una de ellas abarca
en su extension una laguna de dimension considerable, lo cual dificulta su
habitabilidad; sin embargo, se pagd en promedio por las fincas G. 300.000.000
por hectarea.

- La finca N° 37.648 (asentamiento San José Obrero, de Lambaré), con una
superficie de 5.554 metros cuadrados (un poco mas de media hectarea), fue
adquirida por la SAS de la firma Gopa Construcciones, por importe total de G.
275.282.784 (Guaranies doscientos setenta y cinco millones doscientos ochenta
y dos mil setecientos ochenta y cuatro), lo cual determina que la propiedad ha
costado G. 49.565 el metro cuadrado (G. 495.647.793 por hectarea). Se ha
determinado que el terreno, en gran proporcién, no reune las condiciones
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minimas de habitabilidad, ademas de contar con una superficie inferior a lo
consignado en documentos utilizados como informacién para determinar el
importe a pagar.

- Con relacion a la finca N° 581 (asentamiento Angel David de Villa Elisa), se ha
evidenciado que el terreno esta afectado por una zanja de aproximadamente 1
hectarea. Por el citado inmueble cuya dimensién es de 58.336 m2 (casi 6
hectareas), fue pagada la suma de G. 2.030.092.800 (Guaranies dos mil treinta
millones noventa y dos mil ochocientos); sin embargo, conforme avaluacion
realizada por la Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR, en
consideracion al mencionado accidente topogréfico, el inmueble esta valorado en
G. 1.750.080.000, que comparado con lo pagado efectivamente por la SAS al
propietario, da una diferencia pagada, de mas, de G. 280.012.800 (Guaranies
doscientos ochenta millones doce mil ochocientos). El Informe de avaluacion
emitido por el Departamento de Tasaciones del MOPC, advertia la existencia de
la zanja y recomendaba que se debia determinar el area utilizable; sin embargo,
la SAS procedi6 al pago integro sin realizar el descuento correspondiente.

La SAS ha pagado en el periodo 2007 a propietarios de las fincas N°s. 1403 y
37.230, las que conforman el asentamiento Marquetalia del distrito de San Lorenzo,
el importe de G. 8.250.000.000 (Guaranies ocho mil doscientos cincuenta millones),
correspondiente a la ultima cuota (cuarto pago), en el marco del Decreto del Poder
Ejecutivo N° 2040 de fecha 26 de marzo de 2004. El pago total por las fincas de
Marquetalia totaliza la suma de G. 21.000.000.000 (Guaranies veintiin mil millones).
Conforme al andlisis realizado, la superficie de las fincas adquiridas totaliza 379.009
metros cuadrados (38 hectareas), lo cual determina que el precio pagado
efectivamente por la SAS fue de G. 55.408 por metro cuadrado. Sin embargo,
conforme a la avaluacion oficial emitida por el MOPC, el precio que correspondia ser
pagado era G. 25.000 el m2. En base a estos célculos, se determina que se pagoé de
méas el monto de G. 11.524.775.000 (Guaranies once mil quinientos veinticuatro
millones setecientos setenta y cinco mil), al no haberse considerado los precios
referenciales del MOPC.

La SAS ha realizado el pago de G. 488.953.983 (Guaranies cuatrocientos ochenta y
ocho millones novecientos cincuenta y tres mil novecientos ochenta y tres) al
Consorcio Tavapy para la construccion de viviendas en el asentamiento Mariscal
Francisco Solano Lopez, de Ciudad del Este, en concepto de ler. anticipo financiero,
importe que corresponde al 10% del total, segun Pliego de Bases y Condiciones; sin
embargo, al 30/06/2008 aun no fueron iniciadas las obras.

Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional

La SAS ha destinado la suma de G. 43.400.000 (Guaranies cuarenta y tres millones
cuatrocientos mil) a 62 personas, en caracter de pescadores que paralizan sus
actividades con motivo de la veda anual; sin embargo, conforme base de datos de
SINARH, los mismos son funcionarios publicos, lo que determina la existencia de
indicio de doble remuneracion.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 94



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

Se ha evidenciado que 6 beneficiarios percibieron el subsidio en forma duplicada,
totalizando el importe de G. 4.200.000 (Guaranies cuatro millones doscientos mil).

Del total registrado como pagado a pescadores, el monto de G. 25.900.000
(Guaranies veinticinco millones novecientos mil) no estd documentado con tickets,
gue son los comprobantes que justifican las erogaciones correspondientes.

Con respecto a la STR 66.604, generada para el pago de subsidios a pescadores, se
ha constatado que la suma de G. 74.200.000 (Guaranies setenta y cuatro millones
doscientos mil) no esta registrada como pagada, no existen documentos que
respalden los pagos, como tampoco evidencias que fuera devuelta a la cuenta de
origen.

Con respecto a la cantidad de pescadores asistidos en el periodo 2007, se evidencia
una diferencia de 78 beneficiarios, que totalizan la suma de G. 54.000.000
(Guaranies cincuenta y cuatro millones), entre los datos del Registro Contable e
Informe del Proyecto.

Observaciones Generales

e Segun la ejecucion de ingresos de la Presidencia de la Republica, la cual tiene
inserta a la Secretaria de Accién Social como SUAF, los ingresos devengados y
recaudados totalizan la suma de G. 24.428.497.231 (Guaranies veinticuatro mil
cuatrocientos veintiocho millones cuatrocientos noventa y siete mil doscientos
treinta y uno), sobre un presupuesto vigente de G. 615.809.792.061 (Guaranies
seiscientos quince mil ochocientos nueve millones setecientos noventa y dos mil
sesenta y uno), evidenciandose que no se exponen en dicho informe como
devengados, los ingresos provenientes de “Transferencias corrientes y de capital,
recursos del tesoro y donaciones”.

e Ademas, segun la ejecuciéon consolidada de Ingresos de la Presidencia de la
Republica, el importe devengado de ingresos correspondiente a la SAS asciende
apenas a G. 438.995.930 (Guaranies cuatrocientos treinta y ocho millones
novecientos noventa y cinco mil novecientos treinta). Este hecho resulta
contradictorio, pues la SAS ha ejecutado gastos por importe de G.
220.939.622.509 (Guaranies doscientos veinte mil novecientos treinta y nueve
millones seiscientos veintidés mil quinientos nueve), para el Presupuesto Tipo 3 —
“Programas de inversion, desarrollo social” y G. 2.960.153.457 (Guaranies dos
mil novecientos sesenta millones ciento cincuenta y tres mil cuatrocientos
cincuenta y siete), para el Presupuesto Tipo 2 — “Programas de actividades
centrales, coordinacién de la accién social’. Tomando como referencia este
hecho y los datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos, no se explica como
se financiaron los gastos correspondientes.

e Finalmente, los importes del péarrafo precedente totalizan la suma de G.
223.899.775.966 (Guaranies doscientos veintitrés mil ochocientos noventa y
nueve millones setecientos setenta y cinco mil novecientos sesenta y seis),
importe que no se expone en la Ejecucion Presupuestaria de ingresos.
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4.1.8. SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL

Dictamen de la auditoria presupuestal a la SEN - Secretaria de Emergencia Nacional
dependiente de la Presidencia de la Republica, correspondiente al ejercicio fiscal 2007,
dispuesta por Resolucion CGR N° 1023 del 21/09/07, ampliada por Resolucion CGR N°
1266 de fecha 22/11/07.

Presenta un dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Falta de exposicion de ingresos, en el Informe de la Ejecucion Presupuestaria,
gue soportan los datos de financiacién de gastos, por importe de G.
3.396.463.493.

La SEN no funciona como una Unidad con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica, incumpliendo prescripciones taxativas de la Ley N° 2615/05:
“Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional” y la Ley 1535/99: “De administracion
financiera del Estado”, con su Decreto N° 8127/00, despojando de consistencia los datos
de financiacion de gastos por importe de G. 3.396.463.493 (Guaranies tres mil
trescientos noventa y seis millones cuatrocientos sesenta y tres mil cuatrocientos
noventa y tres) al afio 2007, que surgen de los ingresos recaudados segun ejecucion
presupuestaria de la U.A.F., Gabinete Civil de la Presidencia, de G. 7.845.545.995
(Guaranies siete mil ochocientos cuarenta y cinco millones quinientos cuarenta y cinco
mil novecientos noventa y cinco) comparado con la ejecucion presupuestaria de gastos
pagados con otros recursos (fuera del FONE), por importe de G. 11.242.009.488
(Guaranies once mil doscientos cuarenta y dos millones nueve mil cuatrocientos
ochenta y ocho), constituyéndose en una falta de exposicion de ingresos en el Informe
de la Ejecucion Presupuestaria.

e Egresos de la Cuenta N° 78 "MH-PR, FDO. NAC. DE EMERGENCIA - SEN", no
respaldados con documentos de ejecucion presupuestaria

De la comparacion de la ejecucion presupuestaria de la SEN, total pagado con Fondo
Nacional de Emergencia (FONE) de G. 11.449.874.400 (Guaranies once mil
cuatrocientos cuarenta y nueve millones ochocientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos), con los informes del Ministerio de Hacienda Registro Mayor de la cuenta
N° 78 "MH-PR, FDO. NAC. DE EMERGENCIA - SEN", columna haber (STRs pagos) por
importe G. 15.150.600.000 (Guaranies quince mil ciento cincuenta millones seiscientos
mil), se evidencia una diferencia de G. 3.700.725.600 (Guaranies tres mil setecientos
millones setecientos veinticinco mil seiscientos) de egresos de la cuenta N° 78 "MH-PR,
FDO. NAC. DE EMERGENCIA - SEN" no respaldados con documentos.

e Rubro 831 — “Aportes a entidades con fines sociales y al Fondo Nacional de
Emergencia’.

- La SEN ha realizado compras por un valor de G. 24.535.082.209 (Guaranies
veinticuatro mil quinientos treinta y cinco millones ochenta y dos mil doscientos
nueve) con imputacién al rubro 831, destinado a transferencias, incumpliendo la
Ley N° 3148/06 y su anexo clasificador presupuestario.
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- La Administracién de la SEN ha realizado pagos de salarios a contratados por G.
159.927.990 (Guaranies ciento cincuenta y nueve millones novecientos
veintisiete mil novecientos noventa), durante el ejercicio fiscal 2007, imputados en
el objeto de gasto 831, el cual debe ser destinado a transferencias, incumpliendo
la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2007”, con su reglamentacion establecida para el efecto
(clasificador presupuestario).

- La Administracién de la SEN ha realizado pago de viaticos a “personal voluntario”
durante el afio 2007 por G. 220.828.905 (Guaranies doscientos veinte millones
ochocientos veintiocho mil novecientos cinco), los que fueron imputados en el
Objeto de Gasto 831 “Aporte a entidades con fines sociales y al Fondo de
Emergencia Nacional”, incumpliendo la Ley N° 3148/06 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007”, con su
reglamentacion establecida para el efecto (clasificador presupuestario).

e Rubro 133 “Bonificaciones y gratificaciones”

La Administracion de la SEN no ha realizado los registros de gastos en el Mayor
del rubro 133 “Bonificaciones y gratificaciones”, correspondientes al Ejercicio Fiscal
2007, por un total de G. 308.508.397 (Guaranies trescientos ocho millones
quinientos ocho mil trescientos ochenta y siete), no dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley N° 1535/99 “De administracion financiera del Estado” en su
Art. 56 incs. a) y b), y el Decreto Reglamentario N° 8127/00 en su Art. 91.

e Rubro 230 “Pasajes y viaticos”

Los documentos de respaldo de los gastos por G. 170.262.568 (Guaranies ciento
setenta millones doscientos sesenta y dos mil quinientos sesenta y ocho) en
concepto de viaticos al personal permanente, para realizar viajes en atencion a las
emergencias surgidas durante el ejercicio fiscal 2007, evidencian deficiencias en
los respaldos documentarios, incumpliendo la Ley N° 2597/05 “Que regula el
otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica” y demas leyes
modificatorias.

Deficiencias constatadas en los respaldos documentarios:

- Las autorizaciones de comisionamiento del personal no estan prenumeradas.

- La Direccion de Operaciones no eleva al Departamento de Recursos Humanos
una resolucién de comisionamiento por la cual se autorice el viaje y los trabajos
gue seran realizados.

- El pago de los viéticos se autoriza en una resolucion de la SEN por el monto total
del mes correspondiente.

- No se observan Informes sobre los trabajos realizados en cada viaje,
presentados por las personas afectadas; por tanto, la auditoria no pudo
comprobar si los comisionamientos tuvieron resultados con relacion a las tareas
asignadas, o si los viajes fueron efectivamente realizados, constituyéndose en
una grave deficiencia de control interno.
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4.2.

Rubro 340 “Bienes de consumo de oficinas e insumos”

Se han observado deficiencias en la gestion administrativa que causa falta de
migracién por deuda contraida no cancelada en el rubro “Bienes de consumo de
oficinas e insumos”, equivalentes a G. 2.575.775 (Guaranies dos millones quinientos
setenta y cinco mil setecientos setenta y cinco), STR N° 65.621 adjudicada por la
Resolucion N° 152.

Rubro 360 “Combustibles y lubricantes”

La auditoria ha constatado que en la SEN se utilizaron combustibles por un monto de
G. 111.175.000 (Guaranies ciento once millones ciento setenta y cinco mil), sin
respaldo de documentacion que confirme su utilizacién, incumpliendo la Ley 1535/99
“De administracion financiera del Estado”, en sus Arts. 82 y 83, inc. e) y la
Resolucién CGR N° 119/96, Art. 2, inc. e).

Administracién patrimonial

La SEN no cuenta con un inventario actualizado del afio 2007, periodo auditado, en
contravencion al Decreto N° 20.132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que
establece Normas y Procedimientos para la administracion, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado...”, Capitulo | de
Procedimientos, en su apartado “A”. La falta de un inventario actualizado hace que la
institucion no tenga conocimiento de su situacién econémico-financiera real, ya que
no se pueden definir efectivamente los bienes que permanecen en su poder.

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Las auditorias a los estados presupuestarios de las Entidades de la Administracion
Descentralizada, representan un 25,53 % del Presupuesto General para el ejercicio
fiscal 2007. Las mismas son realizadas por las Unidades Organizacionales de Gestion
Misional de la Contraloria General de la Republica, las cuales han obtenido el siguiente

resultado:
0,
CLASIFICACION INSTITUCIONAL TllDPEO ENGNS;;/OANNEESSDE PPRUEESSU AljoDI OPINION
AUD. TADO | TADO
Il | ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA A.P. 11.854.610 | 49,81 25,53
D.G.C. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 6.074.844 25,53
D.G. ECONOMIA 3.689.021 1,79
Banco Central del Paraguay A.P 366.419 1,54 | NO RAZONABLE
Fondo Ganadero A.P 60.234 0,25 | CON SALVEDAD
D.G.C. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 3.861.284 16,22
Petréleos Paraguayos A.P 3.842.890 16,15 | NO RAZONABLE
Universidad Nacional de Pilar A.P 18.394 0,08 | CON SALVEDAD
D.G. RECURSOS SOCIALES 1.786.906.756.395 7,51
Instituto de Prevision Social A.P | 1.786.906.756.395 7,51 | NO RAZONABLE

Fuente: Plan General de Auditorias (PGA), ejercicio fiscal 2007
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4.2.1. BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

Dictamen del examen presupuestal a los recursos financieros del ejercicio fiscal 2007,
realizado en el BCP (Banco Central del Paraguay), por Resolucion CGR N° 1078, del
15 de octubre de 2007.

Presenta un_dictamen no razonable, segun las siguientes observaciones:

e Sueldos: ElI BCP no utiliza la escala del anexo del personal establecido por Ley de
la Nacion, para el pago de haberes a sus funcionarios, y se rige por la Resolucion
del Directorio BCP N° 14, de fecha 13 de enero de 2005.

e Pagos realizados fuera de lo establecido para el Programa 1 en el Presupuesto:
El Banco Central del Paraguay aboné sueldos a funcionarios con cargos de
Intendentes y de Superintendentes, imputandolos al Programa 1: “Direccion y
administracion del Banco Central del Paraguay”, por un total de G. 136.000.000
(Guaranies ciento treinta y seis millones) para el caso de Intendentes, y de G.
151.200.000 (Guaranies ciento cincuenta y un millones doscientos mil) a
Superintendentes, cargos que solo se hallan previstos para los Programas 2 y 3 del
anexo del personal del BCP.

e Subsidio familiar: El Banco Central del Paraguay aboné en concepto de “Ayuda
econdémica por carga de familia” la suma de G. 282.000 (Guaranies doscientos
ochenta y dos mil), por cada hijo, sin limite de cantidad, imputando la erogacién al
objeto del gasto 131 - “Subsidio familiar”, en contravencion a lo establecido en la Ley
N° 3148/07, que establece G. 35.000 (Guaranies treinta y cinco mil) mensuales por
cada hijo menor de 18 afios, hasta un maximo de tres hijos, a quienes perciban una
asignacion mensual hasta G. 1.100.000 (Guaranies un millén cien mil).

e Contratacion de personal técnico: ElI Banco Central del Paraguay abono
indebidamente en el objeto del gasto 141 “Contratacion de personal técnico” en el
ejercicio fiscal 2007, el monto de G. 118.793.016 (Guaranies ciento dieciocho
millones setecientos noventa y tres mil dieciséis). Sin embargo, de acuerdo al
clasificador presupuestario, debié ser imputado al objeto del gasto 144 - “Jornales”.

e Pasajes y viaticos: No se evidencié que el BCP haya informado a la Contraloria
General de la Republica de la totalidad de los montos ejecutados en el Sub Grupo
230 “Pasajes y viaticos”, y sé6lo lo hizo con relacibn a pasajes y viaticos para
traslados al exterior, incumpliendo asi el articulo 8 de la Ley N° 2597/05 “Que regula
el otorgamiento de viaticos a la administracion Puablica”.

e Servicios técnicos y profesionales: La Institucion auditada no formalizd, en tiempo
y forma, los Contratos para el servicio de auditoria externa correspondientes a los
ejercicios fiscales 2005 y 2006, por lo que las empresas auditoras iniciaron los
trabajos sin la existencia del vinculo juridico respectivo y, debido a la falta de control
de los responsables del cumplimiento de los contratos, no fueron ejecutadas las
garantias de mantenimiento de oferta respectivas, por un total de US$ 14.900
(Ddlares americanos catorce mil novecientos).
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Imputaciéon de gastos de ejercicios anteriores: La Institucibn imputo
contablemente gastos correspondientes a ejercicios anteriores al aflo 2007, por G.
875.914.521 (Guaranies ochocientos setenta y cinco millones novecientos catorce
mil quinientos veintiuno) en concepto de “Servicios técnicos y profesionales”, segun
muestra seleccionada, por lo que el resultado del ejercicio no se expone
correctamente en el afio 2006, ni en el afio 2007.

Atrasos en las imputaciones presupuestarias: La Entidad imputa con atraso sus
obligaciones, razon por la cual tanto el sistema contable como el presupuestario no
se encuentran actualizados mensualmente.

Pagos de seguro médico y odontolégico superan en 406% el monto
establecido en Ley Anual de Presupuesto: El Banco Central del Paraguay abona
mensualmente en concepto de “Seguro médico y odontoldgico” a cada uno de sus
funcionarios, la suma de G. 430.000 (Guaranies cuatrocientos treinta mil). Sin
embargo, el articulo 32 de la Ley 3148/2006 “Que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2007” establece el pago de G. 85.000
(Guaranies ochenta y cinco mil) como subsidio para la salud a cada funcionario. En
el afo 2007 fue ejecutada, en este concepto, la suma de G. 5.224.969.000
(Guaranies cinco mil doscientos veinticuatro millones novecientos sesenta y nueve
mil).

Préstamos a entidades del sector publico: ElI Banco Central del Paraguay no dio
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1947/02 “Por la cual se establece un
régimen especial y transitorio para la estabilizacion del sistema financiero nacional”,
al imputar a la Ejecucion Presupuestaria institucional la suma de G.144.031.562
(Guaranies ciento cuarenta y cuatro millones treinta y un mil quinientos sesenta y
dos), dado que el articulo 4 de la mencionada Ley, establece que el Banco Central
del Paraguay efectuarad los pagos de la garantia establecida, con fondos de la
entidad intervenida y/o por cuenta y orden del Estado paraguayo, con recursos
provenientes del presupuesto monetario.

Falta de informes sobre deuda flotante: El Banco Central del Paraguay no informé
al Ministerio de Hacienda sobre la deuda flotante correspondiente al rubro 630 -
“Préstamos al sector privado”, por un total de G. 2.663.790.809 (Guaranies dos mil
seiscientos sesenta y tres millones setecientos noventa mil ochocientos nueve), en
concepto de préstamos concedidos a su personal.

Multas y otros derechos no tributarios: El Banco Central del Paraguay no imputo
en su presupuesto el ingreso en concepto de multas y otros derechos, por G.
93.898.000 (Guaranies noventa y tres millones ochocientos noventa y ocho mil).

Diferencia visualizada en el Informe de la Ejecucion Presupuestaria: Las
cuentas contables de ingresos no exponen mensualmente el saldo real, pues los
ingresos son registrados en cuentas transitorias del pasivo y, recién al cierre del
ejercicio fiscal, son canceladas e imputadas a las cuentas definitivas de resultados.

Ingresos correspondientes a los ejercicios fiscales 2005 y 2006, imputados en
el presupuesto del ejercicio fiscal 2007: Fue imputado al Presupuesto 2007 un
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importe de G. 186.879.000 (Guaranies ciento ochenta y seis millones ochocientos
setenta y nueve mil), correspondiente a ingresos de alquileres devengados en los
ejercicios fiscales 2005 y 2006.

4.2.2. FONDO GANADERO

Dictamen del examen presupuestal a los recursos financieros del ejercicio fiscal 2007,
realizado en el Fondo Ganadero, por Resolucion CGR N° 1079, del 15 de octubre de
2007.

Presenta un_dictamen con salvedades, segun las siguientes observaciones:

e Remuneracion extraordinaria: En el ejercicio fiscal 2007, el Fondo Ganadero
realizd6 pagos a funcionarios, en concepto de trabajos realizados en horario
extraordinario, por un total de G. 4.200.000 (Guaranies cuatro millones
doscientos mil), en caracter de compensacion especial.

e Subsidio familiar: Por Resolucion N° 4, Acta N° 5, de fecha 01 de febrero del
2007, articulo 6, el Comité Coordinador del Fondo Ganadero estableci6 como
subsidio familiar la suma de G.185.000 (Guaranies ciento ochenta y cinco mil)
monto que supera lo autorizado por el articulo 30 de la Ley 3148/2006 “Que
aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal 2007".
Asimismo, se abond el subsidio a funcionarios que percibian un ingreso superior
a G.1.100.000 (Guaranies un millon cien mil), en contravencién a la misma
disposicion legal.

e Bonificaciones y gratificaciones: ElI Comité Coordinador se autoasigné
bonificaciébn por antigledad, en el cargo, por la suma de G.15.811.331
(Guaranies quince millones ochocientos once mil trescientos treinta y uno), sin
contar con la antigiedad minima de 10 afios establecida en el “Anexo A” del
Decreto N° 8885/2007 “Guia de procesos de ejecucion de la Ley N° 3148/2006.

e Honorarios profesionales: EI Fondo Ganadero autorizé pagos de honorarios
profesionales al Dr. Vicente Eduardo Ruiz Pérez, por la ejecucion de tareas con
carga horaria inferior a la establecida en la Ley de Presupuesto.

e Viaticos y movilidad: El Fondo Ganadero autorizd pagos de viatico mensual a
los encargados de la custodia y seguridad externa del edificio de la sede central
de la Institucion y de la Oficina Regional de Ciudad del Este, de enero a
diciembre de 2007, por la suma total de G. 36.000.000, (Guaranies treinta y seis
millones) sin que estos funcionarios se hayan movilizado fuera de la Entidad.

e Pago mensual de movilidad a funcionarios: El Fondo Ganadero autorizo el
pago de movilidad mensual a funcionarios, por un total de G. 137.661.325
(Guaranies ciento treinta y siete millones seiscientos sesenta y un mil trescientos
veinticinco), sin que los mismos se hayan movilizado fuera de la Entidad en
mision de trabajo.
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e Pago de movilidad a personas que se hallaban en la Institucibn como
pasantes: La Entidad aboné la suma G. 2.460.000 (Guaranies dos millones
cuatrocientos sesenta mil) en concepto de Movilidad a pasantes que prestaron
servicios en la Institucion.

e Otros servicios en general: Pago de obsequios al Presidente del Fondo
Ganadero, imputado al objeto del gasto 281 - “Servicio de ceremonial’. El
Presidente del Fondo Ganadero se autoobsequié una guampa con anillo de oro,
bombilla con anillo de oro, guampa forrada en plata, bombilla de plata, cofre,
placa de metal con estuche, por un valor de G. 2.490.775. (Guaranies dos
millones cuatrocientos noventa mil setecientos setenta y cinco).

e Servicios gastronomicos: El Fondo Ganadero aboné a la Firma gastronémica
“Negra Manchini” en concepto de servicios prestados, la suma de G. 414.133.948
(Guaranies cuatrocientos catorce millones ciento treinta y tres mil novecientos
cuarenta y ocho), superando en G. 29.133.948 (Guaranies veintinueve millones
ciento treinta y tres mil novecientos cuarenta y ocho) el monto méaximo
establecido en el Contrato.

e Ayuda alimenticia: La Entidad examinada aboné a la firma “Negra Manchini”, la
suma de G. 43.556.406 (Guaranies cuarenta y tres millones quinientos cincuenta
y seis mil cuatrocientos seis) por provisién de bienes de consumo superfluos al
Presidente, Director Administrativo, Auditora Interna, Secretaria del Comité,
Director de Planificacion, Miembros del Comité, Asesor Juridico y Director de
Crédito, no previstos en el respectivo Contrato, violando los Principios de
Racionalidad establecidos en la Ley 1535/99 “De administracion financiera del
Estado”.

Ademas, las autoridades del Fondo Ganadero autorizaron la compra de articulos
tales como whisky, vino, sidra y bolsas navidefias para la distribucion como
regalos entre las autoridades y funcionarios, por un monto total de G. 20.894.940
(Guaranies veinte millones ochocientos noventa y cuatro mil novecientos
cuarenta).

e Combustibles y lubricantes: EI Fondo Ganadero autorizd la reposicion, en
concepto de compra de combustibles, por la suma de G.5.330.000 (Guaranies
cinco millones trescientos treinta mil) por facturas que presentaban contenido
evidentemente adulterado.

4.2.3. PETROLEOS PARAGUAYOS

Dictamen del examen presupuestal realizado a PETROPAR (Petroleos Paraguayos),
segun Resolucion CGR N° 1377, de fecha 21 de diciembre de 2007, correspondiente al
ejercicio fiscal 2007.

Presenta un dictamen_no razonable por las siguientes observaciones:
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PETROPAR no registra la totalidad de los ingresos percibidos en concepto de
venta de productos, en su ejecuciéon presupuestaria de ingresos

- En el origen de ingresos 171 001 “Ventas brutas” de la ejecucion Presupuestaria de
ingresos, en lo cobrado, PETROPAR no registré la totalidad de los ingresos
percibidos en concepto de la operacién de venta de sus productos, por la suma
total de G. 127.860.147.885 (Guaranies ciento veintisiete mil ochocientos sesenta
millones ciento cuarenta y siete mil ochocientos ochenta y cinco), incluido el
Impuesto Selectivo al Consumo, correspondiente a los meses de enero y octubre
de 2007. Esta situacién observada puede generar un riesgo de control muy alto
puesto que podria indicar que no se registran los ingresos o cobranzas de ventas
de productos en su totalidad o en su momento.

- PETROPAR presentd un Informe de Ejecucion Presupuestaria de ingresos, origen
de ingresos 171 001 “Ventas brutas” en lo cobrado, con valores diferentes a lo
registrado en el flujo de caja — Cobranzas ventas de combustibles - al 31 de
diciembre de 2007, por importe total de G. 669.315.076.848 (Guaranies seiscientos
sesenta y nueve mil trescientos quince millones setenta y seis mil ochocientos
cuarenta y ocho), incluido el Impuesto Selectivo al Consumo, lo que indica que en
la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, en lo cobrado, no fue registrada la
totalidad de los ingresos por la cobranza de venta de productos.

Diferencias de cifras expuestas entre los registros de Contabilidad y de
Presupuesto

Existen diferencias de cifras por importe total de G. 1.702.653.451 (Guaranies un mil
setecientos dos millones seiscientos cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y
uno) entre los valores consignados en el Informe de Ejecucion Presupuestaria de
ingresos en el origen de ingresos 171 001: “Ventas brutas”, en lo devengado y en los
Estados Contables al 31 de diciembre de 2007, lo que trasluce que en la Ejecucion
Presupuestaria de ingresos no fue registrado dicho importe.

Cobro de intereses por financiacién, no registrado en la ejecucion
presupuestaria de ingresos de PETROPAR

La entidad no ha procedido a registrar en la Ejecucion Presupuestaria de ingresos -
origen de ingresos 171 009: “Otros ingresos de operacion”, un importe total de G.
139.520.915 (Guaranies ciento treinta y nueve millones quinientos veinte mil
novecientos quince), correspondiente a los meses de marzo, abril y mayo del 2007, en
concepto de intereses cobrados por facturas vencidas.

PETROPAR documentoé las cobranzas por la venta de combustibles, a través de
copias simples de notas de transferencias

PETROPAR documento las cobranzas por la venta de sus productos, mediante copias
simples de fax de las notas de transferencias de cuentas, por importe total de G.
40.215.737.620 (Guaranies cuarenta mil doscientos quince millones setecientos treinta
y siete mil seiscientos veinte), correspondiente al mes de enero del 2007, no dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 8127/2000, reglamentario de la Ley N°
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1535/1999: “De administracion financiera del estado”, soportes documentarios para el
examen de cuentas.

Descuentos judiciales realizados por PETROPAR, no transferidos a los
beneficiarios

PETROPAR no ha procedido a realizar las transferencias a beneficiados en concepto
de descuentos judiciales, por importe total de G. 2.347.837 (Guaranies dos millones
trescientos cuarenta y siete mil ochocientos treinta y siete), descontado de los haberes
de los funcionarios, durante los meses de octubre y noviembre de 2007.

Sumas millonarias abonadas por PETROPAR a sus funcionarios, en concepto de
diversos beneficios laborales

PETROPAR absorbié sumas millonarias correspondientes al aporte personal
(9%), de modo a otorgar mayores beneficios a sus funcionarios

Durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR otorgé beneficios al personal
permanente, zafrero y contratado, absorbiendo pagos millonarios por importe total
de G. 3.369.018.998 (Guaranies tres mil trescientos sesenta y nueve millones
dieciocho mil novecientos noventa y ocho), en concepto de aporte personal del 9%,
que debid haber sido descontado de los haberes del personal de la Institucion; sin
embargo, los mismos fueron absorbidos por la Institucion, sin considerar la dificil
situacion econdmica y financiera de la entidad, y sin amparo legal correspondiente.

Concesién de combustibles a funcionarios de PETROPAR, a precio
preferencial, sin documentacion legal que la sustente

En el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR ha despachado combustibles a sus
funcionarios, a precio preferencial, sin emitir la factura legal correspondiente, por
un importe total de G. 2.030.951.403 (Guaranies dos mil treinta millones
novecientos cincuenta y un mil cuatrocientos tres), y sin considerar los lineamientos
establecidos en la Ley tributaria. Con estas concesiones de combustibles a precio
preferencial a sus funcionarios (valor neto), PETROPAR renuncié a una cifra
importante del ingreso. De esta manera, PETROPAR, ademas de otorgar a precio
“preferencial” el combustible a sus funcionarios, absorbié y renuncié a la
recuperacion del importe que corresponde a los impuestos no considerados en
dicho precio de venta.

PETROPAR abon6 de mas a sus funcionarios, en concepto de horas
extraordinarias, aproximadamente G. 540.000.000, y G. 1.750.000.000, en
concepto de remuneracion adicional diurna durante el ejercicio fiscal 2007

PETROPAR desembols6 de mas a favor de sus funcionarios, segun muestra
seleccionada. la suma total de G. 135.431.945 (Guaranies ciento treinta y cinco
millones cuatrocientos treinta y un mil novecientos cuarenta y cinco), en los meses
de marzo, octubre y noviembre del 2007, al considerar como base imponible el
sueldo béasico presupuestado, adicionandole distintos beneficios comao:
bonificacion, peligrosidad, antigiiedad y bonificacion por grado académico, lo cual
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haciendo una proyeccion estimada durante los doce meses, asciende
aproximadamente a la suma total de G. 540.000.000. (Guaranies quinientos
cuarenta millones). Asimismo en concepto de remuneracion adicional, desembolso
de mas la suma total de 446.526.993 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y seis
millones quinientos veintiséis mil novecientos noventa y tres), lo cual haciendo una
proyeccion estimada durante los doce meses, asciende aproximadamente a la
suma total de G. 1.750.000.000. (Guaranies un mil setecientos cincuenta millones),
en los distintos porcentajes de remuneracion adicional aplicados: 30%, 50%, 100%
y 130%.

e PETROPAR realiz6 pagos de remuneracion extraordinaria y adicional a sus
funcionarios, incumpliendo su propia normativa legal interna que rige su
funcionamiento

- Remuneracién extraordinaria

a. PETROPAR realiz6 pagos por un importe total de G. 285.185.111 (Guaranies
doscientos ochenta y cinco millones ciento ochenta y cinco mil ciento once),
durante los meses de marzo, octubre y noviembre de 2007, en concepto de
remuneracion extraordinaria al personal denominado “administrativo”, sin
considerar la vigencia de la Resolucion PETROPAR N° P/T/207/06, en la que se
establece que el personal que cumple funciones administrativas no esta autorizado
a realizar tareas bajo el régimen remunerado como horas extraordinarias.

b. Esta misma situacion se evidencié en los pagos realizados a los Jefes de
secciones y de departamentos en concepto de remuneracion extraordinaria, por la
suma de G. 4.478.088 (Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta y ocho mil
ochenta y ocho), durante los meses de marzo, octubre y noviembre de 2007, sin
que la Institucion haya considerado la vigencia de la Resolucién N° P/T/207/06, al
momento de efectuarse el pago.

- Remuneracién Adicional

a. PETROPAR abon6 de mas a los funcionarios de caracter administrativo la suma
de G. 116.872.369 (Guaranies ciento dieciséis millones ochocientos setenta y dos
mil trescientos sesenta y nueve) correspondiente al 30%, por los trabajos
realizados en horario nocturno, durante los meses de marzo, octubre y noviembre
del 2007, en concepto de remuneracion adicional nocturna.

b. PETROPAR abond, durante los meses de marzo, octubre y noviembre del 2007, la
suma de G. 23.934.742 (Guaranies veintitrés millones novecientos treinta y cuatro
mil setecientos cuarenta y dos) a los jefes de seccidn y/o departamentos, en
concepto de remuneracion adicional, sin considerar los lineamientos establecidos
en la Resolucion N° P/T/207/06, de fecha 29 de agosto del 2006, que en su articulo
8 menciona lo siguiente: “Los Jefes de Secciones, Departamentos y los
funcionarios con niveles jerarquicos equivalentes o superiores no podran percibir
retribucién alguna en concepto de Horas Extraordinarias o de Horas Adicionales”.
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e PETROPAR realiz6 pagos de complemento salarial sin reglamentacion
alguna, incumpliendo lo establecido en las normativas legales vigentes

Durante el ejercicio fiscal 2007, la entidad desembolsé sumas millonarias,
especificamente un importe total de G. 10.200.250.333 (Guaranies diez mil doscientos
millones doscientos cincuenta mil trescientos treinta y tres), en concepto de
complemento salarial por el periodo comprendido entre los meses de enero y
diciembre de 2007, de manera a compensar y ajustar la remuneraciéon mensual del
personal permanente y zafrero, lo que aparentemente constituye otro sueldo asignado
a cada funcionario permanente y zafrero de PETROPAR, sin presentar ninguna
reglamentacion institucional en la que se autoricen e indiquen los porcentajes a ser
abonados a cada funcionario; es decir, sin amparo legal alguno.

Montos abonados como complemento salarial, superiores al salario basico
mensual

Durante el periodo comprendido entre los meses enero y diciembre 2007, PETROPAR
realizd pagos de beneficios extraordinarios en concepto de complemento salarial, de
manera a compensar y ajustar la remuneracion mensual del personal permanente y
zafrero, con total discrecionalidad, por montos que superan el 100% (cien por ciento) y
en otros casos el 200% (doscientos por ciento) de su remuneracion basica mensual, lo
que representa un valor total de G. 3.867.574.412 (Guaranies tres mil ochocientos
sesenta y siete millones quinientos setenta y cuatro mil cuatrocientos doce). Estos
pagos aparentemente constituyen otro sueldo abonado por PETROPAR a sus
funcionarios.

Pagos de bonificacion en concepto de antigiedad a funcionarios que aun no
cuentan con la antigiiedad prevista en la ley

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades de la entidad petrolera realizaron
pagos a sus funcionarios en concepto de bonificacién por antigiiedad, aun cuando
los mismos no contaban con la antigiiedad minima para el pago bajo dicho concepto,
por un total que ascendio a G. 364.793.529 (Guaranies trescientos sesenta y cuatro
millones setecientos noventa y tres mil quinientos veintinueve), tomando como base 5
(cinco) afios de antigiiedad minima, generando de esta manera una posicion contraria
a lo establecido en las disposiciones legales que reglamentan el pago bajo dicho
concepto.

PETROPAR abon6 demas a sus funcionarios, en concepto de fondo vacacional

Durante los meses de enero y diciembre de 2007, PETROPAR abon6 de mas a sus
funcionarios por importe total de G. 26.056.131 (Guaranies veintiséis millones
cincuenta y seis mil ciento treinta y uno), en concepto de fondo vacacional, al
considerar para el calculo de la liquidacion de pago bajo este concepto los distintos
beneficios abonados a sus funcionarios tales como: sueldo presupuestado,
bonificacion y antigliedad, generando de esta manera una posicion contraria a lo
establecido en el Cdédigo Laboral, en su Titulo Tercero - articulo 220.

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 106



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

e Pago al personal zafrero imputado al rubro 111 - “Sueldos”, sin contar con
resolucion de nombramiento

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades de PETROPAR procedieron a realizar
pagos de haberes al personal zafrero de la Institucién, por importe total de G.
774.943.347 (Guaranies setecientos setenta y cuatro millones novecientos cuarenta y
tres millones mil trescientos cuarenta y siete), sin que dichos pagos se encuentren
debidamente autorizados por Resolucion de nombramiento de la maxima autoridad de
la empresa, y sin observar lo sefialado en las disposiciones legales vigentes.

e Personal Zafrero cobr6é beneficios destinados exclusivamente al personal
nombrado, establecidos en los convenios colectivos de condiciones de trabajo

Durante el ejercicio fiscal 2007, la Institucion procedi6é a abonar al personal zafrero, un
total de G. 1.277.322.952 (Guaranies un mil doscientos setenta y siete millones
trescientos veinte y dos mil novecientos cincuenta y dos), en concepto de beneficios
extraordinarios establecidos en el Convenio colectivo de condiciones de trabajo,
exclusivamente para el personal nombrado.

e Personal Zafrero que, prestando servicios en forma temporal, se beneficio
cobrando bonificacién por antigtiiedad

Durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR realizé pagos por importe total de G.
417.493.253 (Guaranies cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos noventa y tres
mil doscientos cincuenta y tres), correspondientes a las erogaciones en concepto de
bonificacion por antigliedad al personal denominado zafrero, el cual presto servicios en
la Institucidon en forma temporal, en época de zafra, hasta el ejercicio fiscal 2006, sin
amparo legal pertinente.

e Registro de gastos relativos a los rubros 141y 145, sin documentos de respaldo

En el ejercicio fiscal 2007, las autoridades de la entidad, procedieron a realizar
imputaciones en su Ejecucion Presupuestaria de gastos, correspondientes al rubro
141 - “Contratacion del personal técnico”, por la suma de G. 16.202.611 (Guaranies
dieciséis millones doscientos dos mil seiscientos once) y al rubro 145 - “Honorarios
profesionales”, por importe total de G. 6.811.886 (Guaranies seis millones ochocientos
once mil ochocientos ochenta y seis), sin que existan documentos que respalden
dichas imputaciones y sin observar lo sefialado en las disposiciones legales de
cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico.

e Pago a contratados bajo los rubros 141 y 144, sin el respaldo del contrato ni la
resolucion, al momento de efectuarse el mismo

PETROPAR procedié a abonar al personal contratado bajo los rubros 141 y 144, un
total de G. 28.090.182 (Guaranies veintiocho millones noventa mil ciento ochenta y
dos), durante la primera quincena de enero de 2007, sin que al momento de
efectuarse el pago, el mismo se encuentre debidamente respaldado con la Resoluciéon
interna que autorice la contratacion de servicios.
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Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2007, PETROPAR realiz6 pagos al personal
contratado bajo los rubros 141 y 144, por importe total de G. 151.858.785 (Guaranies
ciento cincuenta y un millones ochocientos cincuenta y ocho mil setecientos ochenta y
cinco), en el periodo comprendido de enero a la primera quincena de marzo de 2007,
sin que, al momento de efectuarse el pago, se haya contado con el contrato de
prestacion de servicios.

PETROPAR realiz6 pago por adquisicién de melaza, respaldado con boletas de
pesaje de otro proveedor

PETROPAR procedié a abonar a la empresa “Monte Alegre S.A.” por kg. 106.410
(kilogramos ciento seis mil cuatrocientos diez) de melaza, respaldando dicho pago
con boletas de pesajes que corresponden a otros proveedores tales como: AZPA
S.A.y Azucarera Friedman S.A.

Diferencia de cifras entre los documentos de respaldo y la Ejecucién
Presupuestaria de gastos

Segun Informe de Ejecucidon Presupuestaria del rubro 442 - “Combustibles” y los
documentos de respaldo, se observa que en el mes de octubre del 2007, PETROPAR
ha imputado, de menos, en la Ejecucién Presupuestaria de gastos, la suma de G.
13.685.744.255 (Guaranies trece mil seiscientos ochenta y cinco millones setecientos
cuarenta y cuatro mil doscientos cincuenta y cinco), mientras que en el mes de
diciembre del 2007, ha imputado, de mas, la suma de G. 11.225.856.510 (Guaranies
once mil doscientos veinticinco millones ochocientos cincuenta y seis mil quinientos
diez).

PETROPAR desembols6é importes multimillonarios en concepto de intereses
moratorios debido al pago tardio de factura, por la adquisicion de combustible

PETROPAR desembolsé la suma total de G 4.342.689.454 (Guaranies cuatro mil
trescientos cuarenta y dos millones seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro) en concepto de intereses moratorios ocasionados por
consecuencia de atrasos en el pago de las facturas por adquisicion de combustibles a
proveedores del exterior, lo que provoco un detrimento a la solvencia de PETROPAR,
denotando la falta de interés de las autoridades, en lo referente a la administracion y el
resguardo de los recursos del Estado.

Imputaciones indebidas
Las imputaciones indebidas han tenido lugar bajo los siguientes conceptos:

- Descuentos por faltas y reposos, registrados en el rubro “Sueldos” de la
Ejecucidon Presupuestaria de gastos

Durante el ejercicio fiscal 2007, la entidad petrolera registré6 en la columna de
Crédito del Mayor Presupuestario de Gastos los descuentos en concepto de faltas
y/o multas realizados a los haberes del personal nombrado y zafrero, e inclusive
del personal contratado, rubro 111 “Sueldos”, cuyo monto ascendié a G.
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122.982.334 (Guaranies ciento veintidés millones novecientos ochenta y dos mil
trescientos treinta y cuatro), correspondiente a los meses de junio, octubre y
noviembre

- Imputacion indebida en concepto de haberes del personal nombrado que
sigue percibiendo haberes como personal contratado

PETROPAR procedié a abonar —bajo concepto de pago de sueldos- como personal
contratado al personal nombrado de la Institucion, a pesar de que los mismos
cuentan con Resoluciones de nombramientos. En ese sentido, imputd
indebidamente al objeto de gasto 144 “Jornales” y al 145 “Honorarios
profesionales” la suma de G. 15.145.575 (Guaranies quince millones ciento
cuarenta y cinco mil quinientos setenta y cinco).

- Pago de bonificacion por peligrosidad al personal contratado, imputado
indebidamente a objeto de gasto distinto

Segun Informe de Ejecucion Presupuestaria de gastos del ejercicio fiscal 2007, las
autoridades de PETROPAR procedieron a imputar indebidamente la suma G.
85.523.632 (Guaranies ochenta y cinco millones quinientos veintitrés mil
seiscientos treinta y dos) al objeto de gastos 133 “Bonificaciones y gratificaciones”,
por pago de beneficios adicionales al personal contratado de la Institucion, en
concepto de peligrosidad.

- Imputacion indebida a los rubros 131 *“Subsidio Familiar” y 133
“Bonificaciones y Gratificaciones” por pago de Beneficios adicionales al
personal contratado (de los rubros 141, 142 y 144), establecidos para el
personal nombrado en los convenios colectivos de condiciones de trabajo

En el ejercicio fiscal 2007, los responsables del area de Presupuesto, realizaron
imputaciones indebidas a los objetos de gastos 131 “Subsidio familiar” y 133
“Bonificaciones y gratificaciones”, en concepto de beneficios adicionales abonados
al personal contratado, por importe total de G. 156.458.365 (Guaranies ciento
cincuenta y seis millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y
cinco), sin considerar que los beneficios adicionales corresponden exclusivamente
al personal nombrado, segun lo establecido en el Contrato colectivo de condiciones
de trabajo.

- Concesion gratuita de combustibles a funcionarios superiores, asi como
donaciones a instituciones del Estado, imputadas en el objeto de gasto 442
(para comercializacion de combustible)

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades de PETROPAR procedieron a
imputar indebidamente al rubro 442 “Combustible” por concesion de combustibles a
funcionarios superiores y a funcionarios comisionados de otras instituciones, en
forma gratuita, asi como las donaciones a entidades del sector publico, por importe
total de G. 1.027.511.203 (Guaranies un mil veintisiete millones quinientos once mil
doscientos tres), lo que debid ser imputado al rubro 361 "Combustible”. Estos
consumos internos de combustibles, solventados con recursos institucionales,
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fueron realizados sin considerar la dificil situacion econémica y financiera de la
entidad, inclusive superando el 63,64% respecto al valor concedido en el periodo
anterior (afio 2006).

Consumo interno de combustibles, por vehiculos de PETROPAR son
imputados en el objeto de gastos 442 (para comercializacion de combustible)

Durante el ejercicio fiscal 2007, las autoridades de la Instituciéon han imputado
indebidamente al rubro 442 — “Combustible” por despacho de combustibles a
vehiculos pertenecientes a la Institucion, por valor total de G. 320.158.336
(Guaranies trescientos veinte millones ciento cincuenta y ocho mil trescientos
treinta y seis), lo que debid ser imputado al rubro 361 "Combustibles”.

Imputaciones indebidas en la Ejecucion Presupuestaria de gasto, Rubro 442
“Combustibles”

La entidad procedié a imputar indebidamente en la Ejecucion Presupuestaria de
gastos, Rubro 442 “Combustibles” la suma de G. 1.366.740.719 (Guaranies un mil
trescientos sesenta y seis millones setecientos cuarenta mil setecientos
diecinueve), durante los meses de julio, noviembre y diciembre del 2007, en
concepto de transferencias realizadas a la Direccibn General de Grandes
Contribuyentes, por Retenciones de IVA y Renta, deducidas de las facturas
pagadas a los proveedores del exterior por compra de combustibles.

Afectacion presupuestaria indebida al objeto del gasto 522

PETROPAR registr6 indebidamente en el rubro 522 “Construcciones de obras de
uso institucional”, en lo obligado, por importe total de G. 1.944.372.107 (Guaranies
Un mil novecientos cuarenta y cuatro millones trescientos setenta y dos mil ciento
siete) en concepto de reparacion y reconstruccién de los tanques D9-908 y D9-
926, no dando cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales.

Imputacion presupuestaria indebida al objeto del gasto 597

Las autoridades de PETROPAR imputaron indebidamente la suma de G.
19.275.951.027 (Guaranies diecinueve mil doscientos setenta y cinco millones
novecientos cincuenta y un mil veintisiete) al objeto de gasto 597 “Reparaciones
mayores de maquinas”, durante el ejercicio fiscal 2007, en concepto de pago por la
ampliacion y optimizacion de la planta de alcoholes de Mauricio José Troche, no
dando asi cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

4.2.4. UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

Dictamen del examen presupuestal a la Universidad Nacional de Pilar, correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, dispuesto por Resolucion CGR N° 1014, de fecha 19 de
setiembre de 2007.

Presenta un dictamen con salvedades, por las siguientes observaciones:
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Cobro de dietas sin sesionar

El Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar ha pagado en concepto de dieta G.
17.726.750 (Guaranies diecisiete millones setecientos veintiséis mil setecientos
cincuenta) a los miembros del Consejo Superior Universitario, por sesiones no
realizadas, afectando este hecho directamente a la utilizacion de recursos, por lo que
el monto debera ser devuelto a las arcas del Estado.

Pago en concepto de remuneracion extraordinaria, sin resolucion que lo
autorice

El Rectorado ha pagado G. 3.588.244 (Guaranies tres millones quinientos ochenta y
ocho mil doscientos cuarenta y cuatro) en el mes de marzo/07, sin contar con la
resolucién que autorice dicho pago.

Pagos de remuneraciones extraordinarias a funcionarios, sin que se observe
en las planillas de asistencias la firma de algun responsable que avale dicha
registracion

Esta situacion se observa en las siguientes unidades académicas:

- En la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, las autoridades responsables
han pagado la suma de G. 23.048.757 (Guaranies veintitrés millones cuarenta y
ocho mil setecientos cincuenta y siete), en concepto de remuneraciones
extraordinarias, durante el ejercicio 2007.

- En la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, los responsables
han pagado la suma de G. 3.146.000 (Guaranies tres millones ciento cuarenta y
seis mil) en concepto de horas extraordinarias por el mes de marzo/07.

Nota de pedido, con fecha posterior a lade la obligacion del gasto

El Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar ha obligado erogaciones en
concepto de adquisiciones aplicadas a los objetos de gasto 530 — “Adquisiciones de
maquinarias, equipos y herramientas mayores” y 540 - “Adquisiciones de equipos
de oficinas y computacion” por G. 25.351.400 (Guaranies veinticinco millones
trescientos cincuenta y un mil cuatrocientos), sin seguir los procesos previos para
las adquisiciones previstas en la Ley 2051/03: “De contrataciones publicas”.

Cheques emitidos para pagos de becas en concepto de matricula y cuota, que
no registran ingreso en Perceptoria

En el ejercicio fiscal 2007, no ha ingresado en la Perceptoria de la Universidad
Nacional la suma de G. 1.750.000 (Guaranies un millon setecientos cincuenta mil),
correspondiente a becas otorgadas por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
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Diferencia entre la Resolucidon de autorizacion de pago por la autoridad maxima
y la planilla de pago a becados

Las autoridades responsables de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién han pagado de mas G. 500.000 (Guaranies quinientos mil) a una némina
de becados, segun planilla de pagos, colisionando asi con el monto autorizado por
Resolucion N° 84/07.

Cheques pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2007, correspondientes a
becas otorgadas por el Rectorado a personas que no reunen los requisitos, y
su reasignacion por medio de la Resolucion N° 492, de fecha 31 de diciembre
de 2007

El Rectorado ha beneficiado con becas a alumnos, segun Resolucion N° 192, de
fecha 28 de junio de 2007, en las siguientes condiciones:

- Persona que no es alumna de la Facultad de Ciencias Contables, Administrativas
y Econdmicas, con beca de G. 900.000 (Guaranies novecientos mil),
encontrdndose el cheque N° 4033509 pendiente de cobro al cierre del ejercicio
fiscal 2007, habiendo informado la Institucién acerca de la reasignacion de la
beca en fecha 31 de diciembre de 2007.

- El Rectorado ha emitido el cheque N° 4.033.512, de G. 900.000 (Guaranies
novecientos mil) para beneficiar a una persona que no rindié examen parcial, no
se presentd a ningun seminario ni tampoco presentd trabajos practicos, puntos
considerados requisitos para acceder a las becas; sin embargo, al cierre del
ejercicio 2007, el cheque N° 4.033.512 se encuentra pendiente de cobro, y la
Institucién ha informado acerca de la reasignacion de la beca, en fecha 31 de
diciembre de 2007.

- Una alumna ha realizado pagos regulares hasta el mes de noviembre de 2007,
en concepto de cuotas, por importe de G. 600.000 (Guaranies seiscientos mil);
sin embargo, el Rectorado emitié un cheque en concepto de beca, de G. 900.000
(Guaranies novecientos mil), cobrado el 3 de diciembre de 2007, como una
reposicién de los gastos de cuota de la citada alumna, no constatandose, al
cierre del ejercicio 2007, el pago de G. 300.000 (Guaranies trescientos mil) en
concepto de matricula.

- Una persona que no obtuvo el rendimiento requerido y, por tanto, no ingresé en
la Facultad de Ciencias Contables, fue beneficiada con una beca de G. 900.000
(Guaranies novecientos mil), para cursar la carrera de Auditoria y Contaduria
Publica.

- El Rectorado beneficié con beca de G. 900.000 (Guaranies novecientos mil) a
una persona que abandono la carrera; sin embargo, al cierre del ejercicio 2007, el
cheque N° 4.033.511 se encontraba pendiente de cobro, y la institucion ha
informado la reasignacion de la beca en fecha 31 de diciembre de 2007.
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Asimismo, las becas no usufructuadas, cuyo importe representan los cheques
pendientes de cobro, fueron reasignadas al cierre del afio académico, por
Resolucién N° 492 de fecha 31 de diciembre de 2007, por un importe total de G.
2.700.000 (Guaranies dos millones setecientos mil), a cuatro personas, e
ingresaron en Perceptoria, segun comprobante, el 30 de abril de 2008, afectando
el beneficio de la beca durante el afio lectivo 2007.

Las reasighaciones de becas a través de Resoluciones emitidas en fecha 31
de diciembre de 2007, se dan también en:

La Facultad de Ciencias Contables, Administrativas y Econémicas, donde se ha
reasignado la suma de G. 3.600.000 (Guaranies tres millones seiscientos mil)
para el curso de Maestria en Administracion de Empresas, por Resolucion N° 241
del 31 de diciembre de 2007.

La Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, que a través de la
Resolucién N° 45/07 concedié una beca de G. 300.000 (Guaranies trescientos
mil) 'y con el mismo numero de Resolucién, de la misma fecha, pero de
contenido diferente reasigné la beca a otra persona, proveyendo a este
organismo superior de control dos Resoluciones N° 45/07, pero de contenido
diferente.

Becas otorgadas por Resoluciones del Rector y Decanos, no constatandose
actas de aprobacion de las becas por los Miembros del Consejo Superior
Universitario y/o del Consejo Directivo de las unidades académicas, al cierre
del ejercicio 2007

El Rectorado de la Universidad Nacional de Pilar otorg6 becas por G. 28.100.000
(Guaranies veintiocho millones cien mil), sin embargo, en las actas del Consejo
Superior Universitario al cierre del ejercicio 2007, no se ha visualizado la
aprobacion del Consejo Superior Universitario sobre las concesiones de BECAS.

El Decanato de la Facultad de Ciencias Aplicadas, ha concedido becas por G.
87.223.578 (Guaranies ochenta y siete millones doscientos veintitrés mil
quinientos setenta y ocho).

El Decanato de la Facultad de Ciencias Contables, Administrativas y Econémicas,
concedié becas por G. 19.628.860 (Guaranies diecinueve millones seiscientos
veintiocho mil ochocientos sesenta).

El Decanato de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién concedié
becas por G. 20.000.000 (Guaranies veinte millones).

Falta de resolucion de concesiéon de becas a favor de funcionarios de la UNP
El Rectorado ha otorgado Becas, a favor de funcionarios de la Universidad

Nacional de Pilar, sin contar con la Resoluciéon de Concesion de Becas por G.
67.500.000 (Guaranies sesenta y siete millones quinientos mil), lo que evidencia
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gue no existen mecanismos de control preventivo y, de seguimiento en el proceso
de otorgamiento y pagos, en concepto de Becas.

- Las autoridades de la Facultad de Ciencias Agropecuarias y de Desarrollo Rural
han pagado en concepto de becas de los meses tomados como muestra del afio
2007, un monto de G. 12.000.000 (Guaranies doce millones), sin contar con
resoluciones de concesion de becas.

e Alumnos beneficiados con becas para pago de cuotas, que no se encuentran
matriculados durante el ejercicio 2007

El Rectorado ha emitido Resoluciones para pago de becas, de matriculas y de cuotas
a alumnos que no se hallaban matriculados al cierre del ejercicio 2007, por un importe
de G. 14.930.000 (Guaranies catorce millones novecientos treinta mil). Sin embargo,
dicho importe ingresé por Perceptoria del Rectorado recién en el ejercicio 2008.

e Cheques girados a nombre de funcionarios, durante el mes de mayo del
ejercicio 2007, en concepto de pagos de inscripciones para cursos de Maestria
en Administracion de Empresas, cobrados en diciembre/07

En el mes de mayo de 2007, el Rectorado oblig6 la suma de G. 67.500.000
(Guaranies sesenta y siete millones quinientos mil); sin embargo, los cheques fueron
cobrados en el mes de diciembre, evidenciando que la Instituciébn no realiza sus
obligaciones presupuestarias segun un plan de caja efectivamente elaborado de
acuerdo a las necesidades institucionales, sino mas bien, comprometiendo recursos
del Estado.

e Cheques emitidos en concepto de becas, pendientes de cobros

En el mes de abril de 2007, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
emiti6 cheques por G. 1.375.000 (Guaranies un millén trescientos setenta y cinco
mil) para pagos en concepto de becas; sin embargo, éstos siguieron pendientes de
cobro al cierre del ejercicio 2007, y es de considerar que las becas cubren las
insolvencias econdmicas de los becados.

e Imputacién distinta al objeto de gasto

El Rectorado pago la suma de G. 1.111.722 (Guaranies un millén ciento once mil
setecientos veintidos), en concepto de viatico, afectando al rubro 841 — Becas, sin
gue se haya presentado a la Contraloria General de la Republica las rendiciones de
cuentas, conforme a lo previsto en la Ley 2597/05 “Que regula el otorgamiento de
viaticos en la Administracion Pudblica”, modificada por la Ley N° 2686/05, en
formularios establecidos en la Resolucion CGR N° 418/05.

Esta misma situacién se observa en:
- La Facultad de Ciencias Aplicadas, donde las autoridades pagaron la suma de G.

19.744.653, (Guaranies diecinueve millones setecientos cuarenta y cuatro mil
seiscientos cincuenta y tres).
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- La Facultad de Ciencias Contables, Administrativas y Econdémicas, donde las
autoridades pagaron la suma de G. 28.190.670 (Guaranies veintiocho millones
ciento noventa mil seiscientos setenta).

- La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, donde se pagd un total de G.
8.311.290 (Guaranies ocho millones trescientos once mil doscientos noventa).

- La Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educaciéon, pagé la suma de G.
2.870.430 (Guaranies dos millones ochocientos setenta mil cuatrocientos treinta).

e No se visualizaron pagos de aranceles para la habilitacion de la defensa de
tesis doctoral de la Escuela de Postgrado de la UNP

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, la nGmina de personas que realizaron sus defensas de
tesis doctorales entre el 16 y 17 de noviembre/07, no habia abonado el arancel
correspondiente a la habilitacion de defensa de tesis, que representa un total de G.
90.000.000 (Guaranies noventa millones). Sin embargo, se observan ademas las
siguientes situaciones presentadas en el descargo:

- Ha ingresado la suma de G. 45.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco millones) por
Perceptoria del Rectorado, proveniente de Convenio firmado el 15 de noviembre de
2007 con la Fundacion Universitaria Pilarense, un dia antes de las defensas de tesis.

- Asimismo, del saldo pendiente de G. 45.000.000 (Guaranies cuarenta y cinco
millones), la Universidad Nacional de Pilar no ha dado informacion alguna sobre la
gestion efectuada para que las personas que hayan realizado sus defensas de tesis
doctorales abonen el saldo correspondiente.

e Exoneracién de arancel en concepto de cuotas durante el ejercicio 2007,
correspondiente a los afios 2005 y 2006

- Al cierre del ejercicio fiscal 2007, el Rectorado dejé de percibir la suma de G.
1.800.000 (Guaranies un millon ochocientos mil) por exoneraciones de cuotas
del afio 2006, hecho que afecta los ingresos de la Universidad.

- La Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién exonerd a alumnos de
regularizar deudas correspondientes a los afios 2005 y 2006, vy
consecuentemente, la Facultad dejo de percibir la suma de G. 1.650.000
(Guaranies un millén seiscientos cincuenta mil).

e Pago de sueldos a docentes investigadores sin registros de proyectos
realizados

En el ejercicio fiscal 2007, el Rectorado ha pagado G. 93.378.000 (Guaranies noventa y
tres millones trescientos setenta y ocho mil) en concepto de sueldos a docentes
investigadores que se hallan en proceso de formacion y de capacitacion como tales; sin
embargo, los mismos ya cuentan con un cargo y la asignacién correspondiente, pero no
han presentado los proyectos realizados.
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e Faltade registros de las becas otorgadas en concepto de exoneraciones

Los responsables de la administracion de la Universidad de Pilar han concedido becas
en forma de exoneraciones de aranceles, privando de ingresos genuinos a la institucion,
por un total de G. 459.815.000 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y nueve millones
ochocientos quince mil), al margen del importe aprobado para dicho rubro por la Ley N°
3148/2006: “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién correspondiente al
ejercicio fiscal 2007”, el cual tendria su incidencia en los Estados Contables.

e Recaudacion del mes de julio de 2007 depositado fuera del plazo legal

El Rectorado, érgano encargado de la percepcion de los ingresos de la Universidad
Nacional de Pilar, no ha depositado la suma de G. 2.349.800 (Guaranies dos millones
trescientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos) dentro de los plazos previstos en la Ley
1535/99: “De administracion financiera del Estado” y en el Decreto N° 8127/2000.

4.2.5. INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Dictamen del examen presupuestal al IPS (Instituto de Prevision Social), emitido de
conformidad a la Resolucion CGR N° 1230/07 “Por la cual se dispone la realizacion de
una Auditoria Financiera y Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria del Instituto
de Prevision Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007”.

Presenta dictamen no razonable, basado en los siguientes fundamentos:

e No se ha registrado en la ejecucion presupuestaria de ingresos, en concepto de
aportes obrero patronal y otros, la suma de G. 5.314.692.807 (Guaranies cinco mil
trescientos catorce millones seiscientos noventa y dos mil ochocientos siete),
depositada en la cuenta corriente abierta en el Banco Nacional de Fomento;
asimismo, no se han registrado débitos por el monto total de G. 85.708.776
(Guaranies ochenta y cinco millones setecientos ocho mil setecientos setenta y seis)
en el mismo Banco.

e En la Ejecucion Presupuestaria de ingresos del afio 2007, el saldo en la cuenta
“Alquileres” no coincide con lo expuesto en las planillas de alquileres proporcionadas
por el Departamento de Contabilidad, existiendo una diferencia de G. 227.748.614
(Guaranies doscientos veintisiete millones setecientos cuarenta y ocho mil
seiscientos catorce).

e Comparado el monto expuesto en el ‘listado consolidado de Ejecucién
Presupuestaria de ingresos” del afio 2007 con el monto del listado de alquileres
cobrados, elaborado por el Departamento de Infraestructura del IPS, se evidencié
una diferencia de G. 190.525.047 (Guaranies ciento noventa millones quinientos
veinticinco mil cuarenta y siete).

e EXxisten atrasos en la contabilizacion de los ingresos, desde 44 hasta 335 dias,
correspondientes a los meses de febrero, mayo y octubre del afio 2007, totalizando
la suma de G. 3.526.804.856 (Guaranies tres mil quinientos veintiséis millones
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ochocientos cuatro mil ochocientos cincuenta y seis), distorsionando la informacion
sobre los ingresos percibidos.

Fueron emitidos y cobrados cheques sin documentacion de respaldo por G.
883.129.210 (Guaranies ochocientos ochenta y tres millones ciento veintinueve mil
doscientos diez), regularizandose contablemente por medio de un asiento de
obligacion transitoria denominado: “Cheques a regularizar”, revertidos al 31/01/08.
Dicha erogacion no fue incluida en la Ejecucion Presupuestaria, y la operacion
realizada no refleja el saldo correcto.

Fueron habilitadas cajas chicas por un monto total de G. 9.902.559.445 (Guaranies
nueve mil novecientos dos millones quinientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos
cuarenta y cinco), en contravencion al Dictamen N° 224, de fecha 04/10/2007, del
Ministerio de Hacienda (no habilitadas por cada UAF asi como irregularidades en la
rendicion de cuentas).

Fueron habilitados fondos rotatorios para el pago de viaticos y pasajes, por el monto
de G. 79.500.000 (Guaranies setenta y nueve millones quinientos mil), en
contravencion a lo manifestado por el Ministerio de Hacienda por Nota D.G.P. N°
415, de fecha 02/05/08. Asimismo, se han verificado depdésitos de G. 100.000.000
(Guaranies cien millones) en la cuenta Banco Nacional de Fomento N° 13450/6, para
Fondos Rotatorios, erogaciones de pasajes y viaticos, en contravencion a lo
establecido en la Resolucion N° 224/2007.

Se realizaron pagos en concepto de bonificaciones y gratificaciones por valor de G.
2.842.399.968 (Guaranies dos mil ochocientos cuarenta y dos millones trescientos
noventa y nueve mil novecientos sesenta y ocho), sin contar con la debida
documentacién de respaldo.

Se realizaron pagos en concepto de prestacion de servicios por parte de laboratorios
privados, por un monto total de G. 1.917.386.204 (Guaranies un mil novecientos
diecisiete millones trescientos ochenta y seis mil doscientos cuatro), sin contar con
los documentos que avalen la efectiva prestacion de los mismos.

Se constatd un faltante no justificado de G. 493.629.771 (Guaranies cuatrocientos
noventa y tres millones seiscientos veintinueve mil setecientos setenta y uno) en
caja del Departamento de Tesoreria, seccion Egresos.

Las obligaciones correspondientes al sub-grupo 260 — “Servicios técnicos y
profesionales” son realizadas con atrasos de hasta 206 dias.

Irregularidad en la ejecucién del contrato firmado con la empresa Vicente Scavone &
Cia., por G. 157.740.000 (Guaranies ciento cincuenta y siete millones setecientos
cuarenta mil), habiéndose entregado los bienes (medicamentos) después de
fenecida la vigencia del contrato.

No ha podido identificarse a los responsables del retiro de 1.022 vales de
combustibles, cuyo monto asciende a G. 42.250.000 (Guaranies cuarenta y dos
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5.1.

millones doscientos cincuenta mil), distribuidos por la Direccibn de Servicios
Administrativos del IPS. Asimismo, no se constatd el destino o dependencia
responsable del retiro de 3.743 vales de combustibles, por un importe total de G.
172.280.000 (Guaranies ciento setenta y dos millones doscientos ochenta mil).

Fueron efectuadas erogaciones del IPS con cargo al Programa 3 “Gestion a
jubilados y pensionados”, que no guardan relacién con el mismo, tales como: rubro
520 - “Construcciones” - G. 250.530.504 (Guaranies doscientos cincuenta millones
quinientos treinta mil quinientos cuatro); rubro 280 - “Otros servicios en general” - G.
817.017.000 (Guaranies ochocientos diecisiete millones diecisiete mil); rubro 141 -
“Contrataciéon de personal técnico” - G. 13.374.186 (Guaranies trece millones
trescientos setenta y cuatro mil ciento ochenta y seis); rubro 230 - “Pasajes y
viaticos” - G. 105.643.790 (Guaranies ciento cinco millones seiscientos cuarenta y
tres mil setecientos noventa); rubro 260 - “Servicios técnicos y profesionales” - G.
40.598.052 (Guaranies cuarenta millones quinientos noventa y ocho mil cincuenta y
dos).

Error en el calculo del saldo inicial de caja, existiendo una diferencia de G.
54.674.389 (Guaranies cincuenta y cuatro millones seiscientos setenta y cuatro mil
trescientos ochenta y nueve), distorsionando la informacién sobre la disponibilidad.

No se ha implementado el plan de caja institucional, en contravencién a lo
establecido en el articulo 33 de Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del
Estado”.

COMO RESULTADO DE LA REVISION Y EL ANALISIS SELECTIVO DE
LOS DATOS CONTENIDOS EN EL INFORME FINANCIERO 2007 DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, Y EN LOS ESTADOS QUE LO
CONFORMAN, ASIi COMO DE LOS INFORMES DE LOS EXAMENES
ESPECIALES REALIZADOS EN LAS DISTINTAS DIRECCIONES
GENERALES DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACION  FINANCIERA: DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, DIRECCION GENERAL DEL TESORO,
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO, DIRECCION GENERAL DE
INFORMATICA Y COMUNICACIONES, Y DIRECCION GENERAL DE
CREDITO Y DEUDA PUBLICA, EN TORNO A LOS DATOS
CONTENIDOS EN EL INFORME FINANCIERO 2007, SE HAN
DETERMINADO LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

Con relacion a los Estados Financieros, su integracion y consolidacion en el
Informe Financiero 2007.
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5.1.1 Las Sociedades Andnimas con capital accionario del Estado, incumplen lo
establecido en las disposiciones legales, en cuanto a la presentacion de sus
Informes Financieros; por tanto, el informe financiero del Ministerio de
Hacienda continta siendo incompleto y no representativo del sector publico

Como implementacion de la recomendacion efectuada por este organismo
superior de control, el Informe Financiero de los afios 2005 y 2006, emitido por el
Ministerio de Hacienda, ha incluido el derecho del Estado sobre las empresas
privatizadas, registrado en el Estado Contable del Tesoro Publico.

Los fundamentos o criterios utilizados para el registro de la participacion en las
mencionadas empresas, por el valor del capital y no por el valor del activo total,
considerando que el Estado no actia como un simple accionista, debido a que
continta asumiendo pasivos de dichas empresas, fueron consultados a la DGCP
en el ejercicio fiscal 2005, a lo que esa Direccibn General contesté en los
siguientes términos: “... para el REGISTRO EN EL ESTADO DEL TESORO
PUBLICO DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS DEL ESTADO
(PARTICIPACION ACCIONARIA) se tomé el valor actualizado de las acciones, y
no del balance de las empresas privatizada”.

Al respecto, en el ejercicio fiscal 2007, conforme al Informe del Examen especial
a la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera (SSEAF) del Ministerio de Hacienda,
dispuesto por Resolucion CGR N° 1361/07, se solicitdé lo mencionado en el
parrafo anterior, por Memorando CGR/DGCP N° 02, de fecha 07/03/08, a lo que
la DGCP, por Nota DCC N° 058, de fecha 14/03/08, contesto: “...El capital
suscripto de dicha empresas se ha registrado conforme a las escrituras publicas
en las cuales se halla formalizada la suscripcién e integracion de acciones de las
sociedades anénimas donde el Estado es socio mayoritario”.

Asimismo, en el marco de las recomendaciones de la CGR, se sugirié contabilizar
el importe de las pérdidas originadas por las desvalorizaciones del valor del
patrimonio de las empresas (CORPOSANA, ANTELCO, Cafias Paraguayas y
Ferrocarril Carlos Antonio Lépez), después de las privatizaciones, ocurridas con
bastante anterioridad.

La DGCP sefala al respecto: “...Referente a Corposana, Antelco, Capasa y
Ferrocarril Carlos A. LOpez, se reitera que la Direccion General del Tesoro
Publico ha registrado las acciones que son propiedad del Estado Paraguayo en el
ejercicio 2005, pero no es posible registrar las mencionadas pérdidas, debido a
que no existen cifras certificadas de las mismas, y por lo tanto al no poder
cuantificar dichas pérdidas, va contra el Principio de Contabilidad generalmente
aceptado de Bienes Econdmicos en la cual indica que “ la contabilidad reconoce
todos los recursos y obligaciones susceptibles de valuar en términos monetarios”.

Si bien la participacion en las sociedades anonimas ya se habia incluido en el
afio 2005 es importante mencionar que las mismas, a las que corresponde la
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mencionada participacion, no han remitido al Ministerio de Hacienda sus informes
financieros.

Cabe destacar el articulo 121 del Decreto N° 8885/07; “Por el cual reglamenta la
Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2007” que sefala: “Las Sociedades Andnimas en las que el Estado
sea socio mayoritario deberan presentar al Ministerio de Hacienda, los siguientes
documentos e informes: a) A la DGP, el Presupuesto General de Ingresos,
Gastos, Inversiones y Financiamiento y el Anexo del Personal, aprobado para el
ejercicio fiscal 2007, dentro del primer trimestre del afo...b) A la DGCP, la
informacion presupuestaria, financiera y patrimonial, dentro de los quince dias
siguientes al mes a que corresponde”.

Al respecto, consultada la DGCP sobre el cumplimiento del mencionado articulo,
sefald: “Las Sociedades Anonimas mencionadas por la CGR no han presentado
sus informes del ejercicio 2005 y 2006. Esta Direccion ha enviado notas de
requerimientos a través del Vice Ministro de Administracion Financiera segun
notas SSEAF N° 344, 345, 346, 853, 854, 855, 856/2006 y 28, 29, 30 y
31/2007...”, cuyas copias fueron remitidas a la Contraloria General de la
Republica. Los montos activados y contabilizados se hallan conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente aceptados (PCGA)".

“...En forma periodica se notifica a las entidades la presentacion de sus informes,
y no es posible sancionar a las entidades conforme al art. 107 del Decreto N°
8127/00 debido a que estas entidades son autarquicas y no reciben
transferencias del Tesoro Publico”.

De todo lo mencionado anteriormente, se puede sefalar que el Ministerio de
Hacienda no tiene conocimiento de la situacion presupuestaria de la mayoria de
las Sociedades Anonimas de las que el Estado es socio mayoritario (solo
COPACO presentd su Ejecucidn Presupuestaria) y desconoce la situacion
patrimonial actual de todas las Sociedades Andnimas, en contravencion al
articulo 121, inciso b), del Decreto N° 8885/07, reglamentario de la Ley del
Presupuesto del ejercicio fiscal 2007, asi como el valor exacto y actualizado de
las inversiones que el Estado paraguayo realizG, en su oportunidad, para la
formacion de dichas empresas.

VARIACION EN EL REGISTRO DE “PARTICIPACION DEL ESTADO EN
ENTIDADES NACIONALES” EN EL TESORO.

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, en el balance del Tesoro Nacional se visualiza
el registro del derecho del Estado paraguayo sobre las empresas en proceso de
privatizacion (Sociedades Andnimas), dentro del activo no corriente, en la cuenta
“Inversiones permanentes”, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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En guaranies

CAPITAL
SEGUN VARIACION
CUENTA EMPRESAS SEGUN DGTP | EXPEDIENTES Y/O
2007 CGR DIFERENCIA
i (A) (B) (A-B)
PARTICIPACION EN
2.3.1.01.00.00.000 | ENTIDADES NACIONALES
Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay S.A.
2.3.1.01.02.00.000 | (ESSAP) 7.545.900.000 7.545.900.000 0

2.3.1.01.03.00.000

Compafiia Paraguaya de
Comunicaciones S.A.
(COPACO)

348.573.000.000

431.086.790.000

-82.513.790.000

2.3.1.01.04.00.000

Ferrocarriles del Paraguay
S.A. (FEPASA)

9.900.000

10.000.000

-100.000

2.3.1.01.05.00.000

Cafias Paraguayas S.A.
(CAPASA)

29.000.000.000

35.147.269.032

-6.147.269.032

2.3.1.01.06.00.000

Participacion de Capital en
AFD

23.972.667.752

23.972.667.752

0

2.3.1.01.07.00.000

Participacion de Capital FGD

51.700.000.000

0

51.700.000.000

TOTAL

460.801.467.752

497.762.626.784

-36.961.159.032

FUENTE: Informe Financiero 2007 del Ministerio de Hacienda

ESSAP S.A.: en el marco de la auditoria dispuesta por Res. CGR N° 1094/2006.
COPACO S.A.: Expediente CGR N° 2876/2008.

FEPASA: Expediente CGR N° 466/2005.

CAPASA: Expediente CGR N° 2985/2007.

En este contexto, es importante mencionar que en la foja 43 del Tomo | del
Informe Financiero del Ministerio de Hacienda 2007, se encuentra la Nota 11.
Inversiones de largo plazo, que, entre otras cosas sefala: “Dentro de las
Inversiones permanentes, esta incluido la Participacién de Capital...en Entidades
Nacionales como: ACEPAR, ESSAP, COPACO, FEPASA, CAPASA...".

Al respecto, tal como en el ejercicio anterior, es importante resaltar que no se hizo
mencion a la inclusion de la participacién de capital del Estado en la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD), incluida en dicha cuenta, asi como con el Fondo
de Garantia de Depdésitos, incluido en el ejercicio fiscal 2007. Sin embargo, se
menciona a ACEPAR (Aceros del Paraguay S.A.), que desde el afio 2005, la
DGTP registré en el activo, en la cuenta contable “2.2.2.01.02 Documentos a
cobrar COSIPAR”, por lo que en la misma, el Estado ya no tiene participacion
accionaria.

En relacion al registro de los valores en la cuenta “Participacion en Entidades
Nacionales”, en el balance de la Entidad 1.1. Tesoreria General, por
Memorandum/DGE N° 04/08, se solicitd a la DGCP el criterio para el registro, no
s6lo de las empresas a ser privatizadas, sino también sobre la incorporacion de la
cuenta “Participacion de Capital FGD”, correspondiente a Fondo de Garantia de
Depdsitos.
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Por Nota DCC N° 175, de fecha 18/08/2008, la DGCP, contesta “...que la
integracion del Fondo de Garantia de Depésitos dispone de los siguientes
Recursos: Aportes del Estado que seran constituidos total o parcialmente por
bonos del Estado. Los bonos seran devueltos al Ministerio de Hacienda una vez
que el Fondo de Garantia de depdsitos cuente con los recursos suficientes para
su funcionamiento.”

“En cuanto al registro de las empresas a ser privatizadas...Conforme al mismo se
ha tomado el valor de las acciones para el registro y no el balance de la entidad.”

Como se puede observar en el cuadro precedente, las empresas COPACO y
CAPASA han sufrido modificaciones en el ejercicio fiscal 2007, conforme a los
expedientes CGR N° 2876/08, de COPACO, y expediente CGR N° 2985/2007,
de CAPASA, remitidos a la Contraloria General de la Republica, no registradas
en el balance de la entidad 1.1. Tesoreria General.

CON RELACION A LA EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL
PARAGUAY S.A.

LOS PASIVOS Y ACTIVOS PERTENECIENTES A LA EX CORPOSANA NO
TRANSFERIDOS A LA ESSAP S.A. (EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS
DEL PARAGUAY S. A), SE ENCUENTRAN REGISTRADOS EN FORMA
INCOMPLETA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO,
PRESENTANDO ADEMAS INCONSISTENCIAS ENTRE LOS REGISTROS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS
DEL PARAGUAY S. A.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Andnima es una
entidad creada en el mes de marzo del aifio 2002, en el marco del Proceso
General de Reorganizacion y Transformacion de Entidades Puablicas
Descentralizadas, dispuesto en la Ley N° 1615, de fecha 31 de octubre de 2000,
con la finalidad de ser el ente sucesor de la Corporacién de Obras Sanitarias
(CORPOSANA) en la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, previstos en el objeto social, y como ente receptor del “Patrimonio
Transferible” de la CORPOSANA, para que se le posibilite cumplir con dicho
objetivo.

El Decreto N° 16636 de fecha 11 de marzo de 2002, reglamenta: “... aspectos de
la Ley N° 1615/00 relacionados con la Transformacion de la Corporacion de Obras
Sanitarias (CORPOSANA) y la consecuente creacion de una nueva Entidad cuya
Naturaleza Juridica sera la de una Sociedad Andnima, pasando a regirse por las
Normas pertinentes del Derecho Privado.

Por Decreto N° 16787, de fecha 01 de abril de 2002, se aprobd el Estado
patrimonial de la CORPOSANA al 30 de noviembre de 2001 y “... se reglamentan
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aspectos de la Ley N° 1615/00 relacionados con la Transformacién de la
Corporacion de Obras Sanitarias (CORPOSANA) y la Transferencia de Activos y/o
Pasivos desde Corposana a la nueva Entidad en Proceso de Constitucion
denominada Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP)”, la cual
en su articulo 1 establece: “...el estado patrimonial de Corposana confeccionado
al 30 de noviembre de 2001, segun se encuentra revisado por los auditores
internacionales contratados a tal efecto conforme al Decreto N°
16592/2002...denominado el “Estado Patrimonial de Corposana al 31/11/01".

Es decir, a través del Decreto N° 16787/02, se transfirio a favor de la ESSAP S.A.
un conjunto de activos, pasivos y patrimonio neto, que pasé a constituir el aporte
irrevocable del Estado paraguayo a la nueva entidad, aporte que debid reajustarse
al momento de su efectivo inicio de operaciones.

En el afio siguiente, mediante el Decreto 18439/02, se resolvié que la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP S.A.) debia seguir operando
legalmente en virtud de sus estatutos sociales, las disposiciones dictadas respecto
a su creaciéon y su relacionamiento con el Estado paraguayo, en su caracter de
accionista mayoritario y al régimen patrimonial y contable.

Posteriormente, de conformidad con lo establecido en el Decreto N° 20958, de
fecha 24 de abril de 2003, “...se aprueba el estado patrimonial de inicio de la
“Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.”, reajustado al 31 de marzo
de 2002".

Por Decreto N° 1081, de fecha de 28 de noviembre de 2003: “Que modifica el
inciso d) del articulo 2 del Decreto N° 20.958 de fecha 24 de abril de 2003; “Por el
cual se aprueba el Estado Patrimonial de Inicio de la Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay S.A., reajustado al 31 de marzo del 2002”. dicha
modificacion quedoé redactada de la siguiente manera: “...la ESSAP S.A. asumira
todos los compromisos de pago derivados de las obligaciones del servicio de la
Deuda Externa de la ex Corposana, entiéndase por ello amortizacién del principal,
intereses, comisiones, diferencia de cambio o cualquier otra erogacion referida al
servicio de la Deuda Externa”.

Sin embargo, el inciso c) del articulo 2 del Decreto N° 20958/03 continud firme,
entendiéndose que la ESSAP S.A. debia asumir el capital de la deuda externa por
cuenta del Estado paraguayo.

También el patrimonio neto de la ESSAP S.A. quedd6 conformado de la siguiente

manera:
Capital Social Monto G.
Patrimonio  Transferible s/ Decreto N°
16787/02 y 20958/03 7.536.000.000
Capital Social 10.000.000
Total 7.546.000.000

Fuente: Decreto N° 20953/03, en donde consta en el Anexo el Estado patrimonial de
Inicio (31/03/02) comparativo al 31/11/01.
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Asimismo, el Decreto N° 4166, de fecha 24 de noviembre de 2004, en su articulo 9
establece que el “...Estado Paraguayo, a través del Ministerio de Hacienda,
asume todos los compromisos de pago derivados de las obligaciones del servicio
de la deuda externa de la ex CORPOSANA, entiéndase por ello la amortizacién
del principal, intereses, comisiones, diferencias de cambio o cualquier otra
erogacion referida al servicio de la deuda externa”, exponiéndose en el balance
general cerrado, ejercicio fiscal 2004, la cuenta “Aporte irrevocable para futuras
integraciones de capital”, en la que se encuentra registrado el monto resultante
de la compensacién de cuentas, en concepto de Canon a pagar al Ministerio de
Hacienda & Deuda Ministerio de Hacienda por pagos de la deuda externa de la ex
CORPOSANA, efectuados por la ESSAP a cuenta del Estado paraguayo, por un
monto de G. 127.788.568.821 (Guaranies ciento veintisiete mil setecientos
ochenta y ocho millones quinientos sesenta y ocho mil ochocientos veintiuno).
Dicha compensacion fue aprobada a través de la Asamblea Extraordinaria de
Accionistas, en fecha 28 de abril de 2006.

La composicion accionaria de la Sociedad es como sigue:

CANT. DE VALOR
ACCIONISTA REPRESENTANTE ACCIONES | ACCIONES CAPITAL
Estado paraguayo Dr. Benigno Rojas Via 754.590 10.000 7.545.900.000
Ferrocarriles del Paraguay S.A.| Abog. Lauro Ramirez Lépez 10 10.000 100.000
TOTAL 754.600 7.546.000.000

A la fecha de elaboracién del presente informe, el capital de la Sociedad, segun el
balance general provisorio al 31/12/06, estd compuesto de la siguiente forma:

N° de Cuenta Descripcion Monto G.

3100.000.00 Capital 135.334.568.821
3101.000.00 Capital autorizado 135.334.568.821
3101.101.01 Capital social 7.546.000.000
3101.102.00 Adelantos irrevocables 127.788.568.821

El capital de la Sociedad, al 31/12/06, es de G. 135.334.568.821 (Guaranies
ciento treinta y cinco mil trescientos treinta y cuatro millones quinientos sesenta y
ocho mil ochocientos veintiuno).

Finalmente, la ESSAP es una Sociedad Andnima que se rige por normas del
Derecho Privado, de conformidad al Decreto N° 16636, de fecha 11 de marzo de
2002; la Ley N° 1615, de fecha 31 de octubre de 2000; y las Escrituras Publicas
NO°s 291, de fecha 25 de marzo de 2002, y 143, de fecha 14 de junio de 2004, que
tiene como objetivo principal la provision de servicios de agua potable,
incluyendo, sin limitacién, la capacitacion y tratamiento de agua cruda,
almacenaje, transporte, conduccion, distribucion y comercializacion de agua
potable y la disposicion de los residuos de tratamiento; la provisién de servicios de
alcantarillado sanitarios, incluyendo, sin limitacién, la recoleccion, conduccion,
tratamiento, disposicion final y comercializacion de aguas residuales, y la
disposicion de los residuos de tratamiento, y en general, el ejercicio de todas las
actividades necesarias o0 convenientes, a objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones o ejercer los derechos atribuidos a los prestadores de servicios de
agua potable y de alcantarillado sanitario.
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Sin embargo, al no haberse concluido integramente el proceso de privatizacién de
la misma, en el sentido de que el Estado no ha transferido efectivamente, hasta la
fecha, los bienes patrimoniales que corresponden a la referida Sociedad y el
registro de pasivos, tales como los pagos realizados por la ESSAP S.A. sobre el
principal y los intereses correspondientes a empréstitos internacionales, se ha
configurado la existencia de una entidad sui géneris, donde la aplicacion de las
normas legales que rigen para las entidades del sector publico y las que rigen al
sector privado se disputan, situacién que dificulta enormemente la labor de este
organismo superior de control, en su mision de velar por el uso eficiente y
transparente del patrimonio publico.

CON RELACION AL REGISTRO DE LOS PASIVOS

Como fuera mencionado precedentemente, varios decretos fueron promulgados
para establecer la responsabilidad sobre las deudas contraidas por la
CORPOSANA; sin embargo, el que se mantiene vigente es el Decreto N° 4166 de
fecha 24 de noviembre de 2004; “Por el cual se establece un canon por el
derecho de usufructo de todos los bienes de uso no transferidos de la
Corporaciéon de Obras Sanitarias (CORPOSANA), concedidos a la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Anonima (ESSAP S.A.) por decreto
del Poder Ejecutivo N° 20.958 del 24 de abril de 2003”.

El citado Decreto establece, entre otras disposiciones, que:

Articulo 1; “Establécese un canon mensual de ocho mil millones de guaranies (G.
8.000.000.000), pagaderos mensualmente, que la ESSAP SA abonara al Estado
paraguayo por el derecho de usufructo de todos los bienes de uso no transferidos
de la ex - Corposana, concedidos a la ESSAP SA por Decreto N° 20.958 del
24/04/2003".

Articulo 3; “...El valor del canon se actualizard& mensualmente aplicando la
variacion del indice de IPC, publicado por el BCP, desde el 01/01/2003".

Articulo 6; “El pago del canon establecido en el Articulo 1° de este Decreto sera
depositado en una cuenta del Tesoro Nacional a ser comunicado por el MH a la
ESSAP SA, y el plazo limite para el pago del canon al Tesoro Nacional sera el
dia 15 del mes posterior del usufructo o el anterior dia habil si aquel fuera
feriado”.

Articulo 7; “Establécese una tasa de interés moratorio del dos por ciento (2%)
mensual sobre el monto del atraso, la cual regird a partir del dia 16 o siguiente
dia habil del mes posterior al vencimiento del pago del canon”.

Articulo 9: “El Estado Paraguayo, a través del Ministerio de Hacienda, asume
todos los compromisos de pago derivados de las obligaciones del servicio de la
deuda externa de la ex CORPOSANA, entiéndase por ello la amortizacion del
principal, intereses, comisiones, diferencias de cambio o cualquier otra erogacion
referida al servicio de la deuda externa”.
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Del andlisis realizado se pudo constatar entre las cuentas que comprenden el
balance de comprobacién de saldos y variaciones de la Entidad “1.01 Tesoreria
General”, correspondiente al ejercicio 2007, la exposicion en el activo no corriente
de la cuenta con Cdédigo Contable N° 2.2.1.01.02.00.000 Essap S.A. — Canon,
cuyo saldo es de G. 643.259.383.418 (Guaranies seiscientos cuarenta y tres mil
doscientos cincuenta y nueve millones trescientos ochenta y tres mil
cuatrocientos dieciocho).

Al analizar las variaciones contables de dicha cuenta, se ha constatado que la
misma no ha registrado movimiento alguno en el ejercicio fiscal 2007, sobre el
derecho que tiene el Estado paraguayo a cobrar un canon a la ESSAP S.A,,
segun el Decreto N° 4166/04. El monto que debié ser registrado, sin considerar
los intereses moratorios ni la aplicacion de la actualizacion por variacion del IPC
establecidos en dicho Decreto, asciende a G. 96.000.000.000 (Guaranies
noventa y seis mil millones).

Para una mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

SALDO MOVIMIENTO DEL SALDO AL
cODIGO CUENTA ANTERIOR EJERCICIO 2007 31/12/2007
G. DEBE HABER G.
ACTIVO
2.2. NO CORRIENTE
2.2.1 Cuentas a cobrar
22101 Cue_ntas Moneda
Nacional
2.2.1.01.02 ESSAP S.A. — Canon
Dto. N° 4166/04 643.259.383.418 0 0 | 643.259.383.418

Como puede observarse en el cuadro precedente, la cuenta con cédigo contable
2.2.1.01.02.00.000 “ESSAP S.A. - Canon - Dt0.4166/04”, no registrO movimiento
alguno durante el ejercicio fiscal 2007.

Cabe sefalar que en el ejercicio fiscal 2006, como resultado de la recomendacion
obrante en el Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica del
ejercicio 2005, la Direccion General del Tesoro Publico procedio al registro del
derecho del canon a pagar por ESSAP SA al Estado paraguayo y, por lo
expuesto precedentemente, en el ejercicio fiscal 2007, nuevamente no se ha
registrado cifra alguna como derecho de cobro, por lo que esta observacion es
reiterativa desde el aifio 2005.

De lo expuesto, queda en evidencia que la DGTP no ha registrado el derecho del
Estado paraguayo a cobrar a la ESSAP S.A. el canon establecido en el Decreto
N° 4166/04, al omitir la registracion de los ingresos devengados por el
mencionado Decreto, lo cual se evidencia por el hecho de que la cuenta con
codigo contable 2.2.1.01.02.00.000 “ESSAP S.A. - Canon - Dt0.4166/04” no
registr0 movimiento alguno en el ejercicio fiscal 2007, incumpliendo, no solo las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, sino las de un
Decreto — el N° 4166/04 — en plena vigencia, “en razon de encontrarse en
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tratamiento en el Congreso Nacional el Proyecto de Ley “Que autoriza la
reestructuracion y regularizacion del estado patrimonial de la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP S. A))...".

Esta observacion es reiterativa desde el afio 2005.

PAGO DE PRESTAMOS DE CORPOSANA

En el balance general al 31/12/07 de la Entidad “1.01 Tesoreria General” se han
observado las siguientes cuentas:

CODIGO CUENTA SALDO G.

2 ACTIVO

2.2 NO CORRIENTE

2.2.3.02.56 ESSAP —PG P12 72.916.575.951
2.2.3.02.57 ESSAP -333 0 Al 1.402.541.611
2.2.3.02.58 ESSAP8185 F-PR 34.193.491.849
2.2.3.02.59 ESSAP4025 F-PR 1.777.147.542
2.2.3.02.64 BID 486/ST-Pr (Ptamo.Essap-Dt0.298304) 1.350.617.619
2.2.3.02.72 Préstamo.BID861/Oc — PR — ESSAP 109.069.114.296
2.2.3.02.73 2.2.3.73 Ptmo. BID 862/0c — PR — ESSAP 27.545.351.444

En el balance de “comprobacion de saldos y variaciones” correspondiente al
cierre del ejercicio fiscal 2007 de la Entidad “1.01 Tesoreria General”, se ha
observado que dos de las cuentas mencionadas anteriormente han registrado
movimientos contables en el débito, por lo que, sumados ambos registros, en el
2007 incrementaron su saldo contable en G. 38.125.309.226 (Guaranies treinta y
ocho mil ciento veinticinco millones trescientos nueve mil doscientos veintiséis);
estas cuentas son:

< - SALDO AL
CODIGO CUENTA SALDO ANTERIOR DEBITO 31/12/2007 G.
2 ACTIVO
2.2. NO CORRIENTE
2.2.3.02.56 ESSAP - PG P12
54.683.898.723 18.232.677.228 72.916.575.951

2.2.3.02.72 Ptamo.BID861/OC - PR -

ESSAP 89.176.482.298 19.892.631.998 109.069.114.296

Por Memorando N° 18/08, la Contraloria General de la Republica, solicito:

Aclarar si las siguientes cuentas deben formar parte del activo o del pasivo de la
Tesoreria General. Fundamentar su registracion.

Cuenta N° Referencia
2.2.3.02.56.00.000 ESSAP - PG -12
2.2.3.02.57.00.000 ESSAP — 331 OA1
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2.2.3.02.58.00.000 ESSAP - 818/SF —PR

2.2.3.02.59.00.000 ESSAP - 402/SF —PR

2.2.3.02.64.00.000 BID -486/SF-PR (PREST. ESSAP DTO 2983/04)
2.2.3.02.72.00.000 PREST. BID-861/0OC-PR-ESSAP
2.2.3.02.73.00.000 BID 862/0C-PR ESSAP

El Director de Crédito y Deuda Publica, Sr. Juan Angel Alvarez, informé por
Memorandum DGCDP N° 366 cuanto sigue:“...Corresponden a pagos realizados
por el Ministerio de Hacienda, por servicio de la deuda externa a cargo de la
ESSAP S.A., autorizados por Decretos del Poder Ejecutivo... Los registros en el
SICO, se realizaron conforme a la dinamica contable establecida para el efecto
por la Direccidon General de Contabilidad Publica”.

Con relacion a lo informado, se sefala que el Dictamen PGR N° 244/05 de la
Procuraduria General de la Republica de fecha 25 de mayo de 2005, dice: “...
que de acuerdo a los Articulos 6° y 7° del Decreto N° 16787/02, se hace notar
gue todos los pasivos que fueron traspasados al Ministerio de Hacienda deben
ser contabilizados en la Contabilidad Publica, de tal modo a regularizarla, y con
ello dar cumplimiento a las disposiciones legales que rigen la materia”.

Teniendo en cuenta esta situacion, se solicitdo a la DGTP por Memorando N° 17,
de fecha 02/05/2008, la disposicion legal utilizada como respaldo para el registro
contable, en el activo, de las cuentas en consideracion.

Por Memorando N° 50 de fecha 05/05/2008, el Director General del Tesoro
Publico inform6é que la reparticion responsable del registro contable de las
cuentas es la Direccién General de Crédito y Deuda Publica.

Se reiterd el pedido de aclaracion sobre las cuentas contables en cuestion, por
Memorando N° 23, de fecha 20/05/2008 vy, finalmente, por Memorando DGTP N°
61, de fecha 26/05/2008, el Director del Tesoro Publico informé que: “...
Conforme a lo establecido en las disposiciones legales, la Direccion General de
Contabilidad Publica ha establecido que dichos pagos se registren, no como
gastos del Tesoro, sino como cuentas por cobrar, cargo ESSAP S.A. en base a
cada uno de los Decretos que autorizan el pago, de tal manera que el Ministerio
de Hacienda articule y registre el resarcimiento de los pagos que realice en
cumplimiento de las garantias otorgadas. El articulo 45° de la Ley 1535/99 “De
administracion Financiera del Estado”, establece que el servicio de la Deuda
Publica de la Administracion Central sera responsabilidad del Ministerio de
Hacienda y el de las demés entidades del estado sera responsabilidad de cada
una de ellas, conforme a sus respectivas leyes organicas y los términos del
contrato o convenio del empréstito, en caso de atraso por parte de ellas, por
Decreto del Poder Ejecutivo se autoriza al Ministerio de Hacienda a efectuar
pagos de capital de la deuda vencida e impaga. Asimismo el Articulo 45°
establece que: El Ministerio de Hacienda se resarcira de los pagos que realice en
cumplimiento de las garantias otorgadas por el Tesoro, en los plazos y
condiciones establecidos en los contratos o documentos respectivos.”
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Atendiendo a lo informado por la DGTP, es importante resaltar que la Entidad
responsable de los préstamos mencionados era CORPOSANA y no ESSAP S.A.,
por lo que no se puede atribuir la responsabilidad del pago a esta Ultima.

Igualmente, se sefiala que el articulo 45 de la Ley 1535/99 establece: “... En
ausencia de una ley para el efecto, el Poder Ejecutivo reglamentara el
procedimiento a seguir cuando los pagos realizados en cumplimiento de las
citadas garantias no puedan recuperarse en los casos de liquidacion de la
entidad, privatizaciones u otros similares”.

Por otra parte, aunque los decretos que autorizan el pago al Ministerio de
Hacienda establecen el resarcimiento de los montos pagados, ello podria no ser
factible conforme a lo establecido en el articulo 9 del Decreto N° 4166/04, que
sefala: “El Estado Paraguayo a través del Ministerio de Hacienda, asume todos
los compromisos de pago derivados de las obligaciones del Servicio de la Deuda
Externa de la Ex Corposana, entendiéndose por ello la autorizacion del principal,
interés, comisiones, diferencias de cambio o cualquier otra erogacion referida al
servicio de la Deuda Externa ...".

De todo lo expuesto, se evidencia que la DGTP esta debitando indebidamente a
ESSAP S.A. una deuda que le corresponde a CORPOSANA, entidad que
desaparecié al ser privatizada, sin tener en cuenta el contenido del articulo 45 de
la Ley 1535/99, ni el articulo 9 del Decreto N° 4166/04, en los que se baso el
Dictamen PGR N° 244/05 de la Procuraduria General de la Republica, todos
transcritos anteriormente, por lo que en los Estados Contables de la Direccion
General del Tesoro Publico se han incorporado indebidamente como activos los
desembolsos realizados en concepto de pago de la deuda externa de la ex
Corposana — entidad desaparecida — registrandolos como cuentas por cobrar a
ESSAP S.A., la que, a su vez, no tiene obligacion legal de pagarla.

PASIVOS DE CORPOSANA PAGADOS POR EL BCP

Por Memorandum N° 49/08 se solicito informe de lo siguiente:

1. Acciones juridicas y administrativas realizadas por la DGCDP sobre los saldos
registrados en el Banco Central del Paraguay, correspondientes a empresas
publicas pertenecientes al Gobierno Central, cuyo proceso de privatizacion ya
fue liquidado.

2. Explicar, en cada caso, las razones por las que no se reconocen como deuda
interna los saldos registrados en los estados contables del Banco Central del
Paraguay.

Por Memorando DGCDP N° 615, del 16 de junio de 2008, el Director General, Sr.
Juan Angel Alvarez, y el Jefe del Departamento de Procesamiento de la Deuda
Pdblica, Sr. Modesto Farifia Aflazco, informaron cuanto sigue:
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“En relacion a la deuda de la Ex CORPOSANA con el BCP, por Nota N° 752
fechada el 19 de noviembre de 2007, el Poder Ejecutivo remitié el Proyecto de
Ley “Que Autoriza la Reestructuracién y Regularizacion del Estado Patrimonial de
la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Andénima (ESSAP
S.A.)". Se acompaifia fotocopia del antecedente”.

De las afirmaciones de los responsables de la Direccion de Crédito y Deuda
Publica (DGCDP) se pudo constatar que la DGCDP no ha registrado como deuda
interna los montos amortizados por el Banco Central del Paraguay (BCP) de las
deudas contraidas por la Corporacidon de Obras Sanitarias (CORPOSANA).

SALDOS EXPUESTOS EN LOS ESTADOS CONTABLES DEL BANCO
CENTRAL DEL PARAGUAY

De la comparacion de los saldos registrados en los Estados Contables del Banco
Central del Paraguay (BCP), los registrados como activos internos — Resto del
sector publico, y los saldos registrados como deuda interna por el Ministerio de
Hacienda, se constaté que dicho Ministerio no incluye como deuda interna la
suma de G. 185.062.213.191 (Guaranies ciento ochenta y cinco mil sesenta y
dos millones doscientos trece mil ciento noventa y uno), correspondiente a
empresas publicas pertenecientes al Estado paraguayo, entre éstas, préstamos
contraidos por la Corporacién de Obras Sanitarias (CORPOSANA). Para mejor
comprension se expone el siguiente cuadro:

CONTRATO PLAZO | MONEDA SALDO
BENEFICIARIOS RESOLUCION EN DE NETO
ACTA ANOS | ORIGEN
13/97 8 G 8.827.526.826
1/95 Libor EURO 48.896.282.722
. 2/95 Libor US$ 21.612.136.459
CORPORACION
DE OBRAS SANITARIAS R.1, A.107 EURO 15.832.639.058
R.1, A.42 EURO 14.449.750.733
R.1, A.31 EURO 39.208.915.612
R.3, A.49 EURO 7.833.614.635
TOTAL CORPORACION DE OBRAS SANITARIAS 156.660.866.045

Fuente: Estados Contables al 31/12/2007 del BCP

Al respecto, por Memorando CGR/AF/BCP N° 22 del 10 de abril de 2008, se
solicité lo siguiente:

e Acciones administrativas y/o juridicas realizadas por las autoridades de la
Institucion para recuperar los créditos e informar en qué instancia se
encuentran a la fecha.

Por Memorando CIDI N° 14, del 27 de marzo de 2008, el Coordinador de la
Comision Interinstitucional de Deuda Interna informo:

“... En lo que respecta a Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP) ex
CORPOSANA, formalizada por el Contrato N° 13/97, se informa que dicha deuda
se ha originado en los pagos realizados por el Banco Central del Paraguay, en su
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calidad de aval, de acuerdo al Convenio de Crédito suscrito entre el Banque
Worms de Francia, conjuntamente con el Credit Commercial de France, Banque
Francaise Du Commerce Exterieur y la Corporacion de Obras Sanitarias
(CORPOSANA) que fuera garantizada por el Banco Central del Paraguay, segun
carta de garantia firmada el 30 de enero de 1989. A solicitud del Banco Central
del Paraguay, el Ministerio de Hacienda, por Nota N° 2639, del 8 de noviembre de
2007, ha reconocido esta deuda, la que formaré parte de las negociaciones que
se realicen para el arreglo de la deuda interna entre el Ministerio de Hacienda y el
Banco Central del Paraguay”.

“Asimismo, el Equipo Econdémico Nacional, en su sesion del dia 6 de noviembre
de 2007, segun Acta N° 90, también decide la incorporacion de la mencionada
deuda en proceso de arreglo de cuentas entre el Ministerio de Hacienda y el
BCP. Ademés, como otro elemento de reconocimiento de la deuda, se debe
tener en cuenta la exposicion de motivos en ocasion de la presentacion del
proyecto de Ley al Congreso Nacional, en fecha, 19 de noviembre de 2007, por la
que se autoriza la reestructuracion y regularizacién del estado patrimonial de
ESSAP S.A., que menciona que la referida deuda se debera introducir como
parte de la conciliacion y arreglo de cuentas entre el Ministerio de Hacienda y el
Banco Central del Paraguay.”

“Por otra parte, y a fin de evitar posibles prescripciones de los instrumentos que
garantizan la referida deuda de la ESSAP S.A., en el mes de noviembre del afio
2007, el Banco Central del Paraguay ha iniciado acciones judiciales por cobro de
guaranies ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del 2°
Turno el cual, a la fecha se encuentra en pleno proceso judicial”.

De lo sefialado, se puede mencionar que el Banco Central del Paraguay expone
en los Estados Financieros créditos correspondientes a la Empresa de Servicios
Sanitarios del Paraguay (ESSAP S.A.), por un total G. 156.660.866.045
(Guaranies ciento cincuenta y seis mil seiscientos sesenta millones ochocientos
sesenta y seis mil cuarenta y cinco), que no estan reconocidos por el Ministerio
de Hacienda como deuda interna, situacion que hace incierta su realizacién.

En conclusion, los estados financieros del sector publico no registran en forma
completa los activos y pasivos pertenecientes a la Corporacion de Servicios
Sanitarios (CORPOSANA), no transferidos a la Empresa de Servicios Sanitarios
del Paraguay S.A. (ESSAP S.A.), de acuerdo con las normas legales vigentes,
registrando en algunos casos el Ministerio de Hacienda como activos (cuentas a
cobrar a la ESSAP) las erogaciones realizadas en concepto de amortizacion de
las deudas contraidas por la CORPOSANA, debiendo las mismas ser absorbidas
por dicho Ministerio, de acuerdo con las normas vigentes.

En este sentido, es importante mencionar que la no conciliaciéon de cuentas entre
el Ministerio de Hacienda y la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay
Sociedad Andénima (ESSAP S.A)), establecida por el Decreto N° 4166/04, induce
que los estados contables de esta Ultima se encuentra en estado de “provisorios”,
pues no cuentan con la aprobacion de la Asamblea de accionistas.

Igualmente, se colige que ambas entidades presentan saldos diferentes con
relacion a las cuentas a ser conciliadas, presentando inconsistencias tanto los
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5.1.2

registros contables realizados por el Ministerio de Hacienda, como los
consignados por la ESSAP S.A.

Por otro parte, no se encuentra registrado por la Direccion General de Crédito y
Deuda Publica, como deuda interna, el monto desembolsado por el Banco
Central del Paraguay (BCP) en concepto de amortizacion de los préstamos
contraidos por la CORPOSANA, con el aval de la Banca Central.

Finalmente, tanto la Direccidon General de Contabilidad Publica como la Empresa
de Servicios Sanitarios S.A. (ESSAP S.A.), encargadas de mantener un registro
actualizado de los bienes, no cuentan con un registro completo de los bienes no
transferidos de la CORPOSANA a la ESSAP S.A.

El sistema de procesamiento, integracién y consolidacion del Informe
Financiero, utilizado por la Direccion General de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, para la carga y remisiéon de informes financieros y
presupuestarios de los organismos y entidades del Estado, limita a la
misma el cumplimiento de las funciones asignadas en las disposiciones
legales, ocasionando que los datos contenidos en el informe financiero
2007, no sean confiables ni oportunos

Del examen especial a la Direccion General de Contabilidad Publica, de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, del Ministerio de
Hacienda, dispuesto por Resolucion CGR N° 1361/07, se han verificado los
métodos y procedimientos para la carga y emision de las informaciones
presupuestarias y contables en el Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) de
los organismos y entidades del Estado, en el ejercicio fiscal 2007, donde se
constata que la Direccion General de Contabilidad Publica recibe informes de las
distintas entidades y organismos del Estado para el procesamiento, integracion y
consolidacion del Informe Financiero anual, por los siguientes medios:

a) Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) — Sistema
Integrado de Contabilidad (SICO)

b) Monousuario
c) Aplicacién plena de equivalencia
d) Carga manual de informes presupuestarios

e) Interfaz de aplicativos Web

Este dltimo medio consiste en la instalacion del Plan de Cuentas del Sistema
Integrado de Contabilidad en los equipos informaticos de los municipios, en los
cuales registran sus operaciones contables, para luego migrar sus informes, a
través de Internet, al SIAF.

Por recomendacion formulada por la Contraloria General de la Republica en
informes de afios anteriores, los procedimientos de monousuario, aplicacion
plena de Equivalencias y carga manual de informes presupuestarios, utilizados
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por las entidades no conectadas a la Red Nacional de Comunicaciones del sector
publico, fueron reglamentados por la Resolucion MH N° 470 del 14 de noviembre
de 2006 “Por la cual se dispone normas, procedimientos y mecanismos dentro del
proceso de implementacion del Sistema Integrado de Administracion (SIAF) en
las entidades del Estado”.

Asimismo, el procedimiento de “interfaz de aplicativos Web para municipios” se
establecio por Resolucion MH N° 684, del 27 de noviembre de 2007: “Por la cual
se dispone normas, procedimientos y mecanismos dentro del proceso de
implementacion del Sistema Integrado de Administracién (SIAF) en las entidades
y organismos del Estado”. Cabe aclarar que dentro de esta normativa, ademas
han sido nuevamente incluidos los procedimientos ya determinados por la
Resolucion citada mas arriba.

Sin embargo, se visualiza en la Introduccion del Tomo V del Informe Financiero
2007 del Ministerio de Hacienda, que la consolidacion de los Estados Financieros
y Presupuestarios presentada por las municipalidades, fue realizada a través de
la carga manual de cada una de las informaciones contables.

En respuesta a uno de los puntos del Memorando CGR/DGCP N° 04 de fecha
17/04/08, sobre el Cuestionario de control interno elaborado por la auditoria, la
Direccion General de Contabilidad Publica remitié una planilla en la que se
detallan los procedimientos y mecanismos utilizados por cada uno de los
organismos y entidades del Estado, para la carga y emision de la informacion
presupuestal y financiera consolidada, los cuales fueron descritos
precedentemente.

Ademas, en dicha planilla se visualiza una columna con el titulo de “Otros
mecanismos”, en la cual se nombra a algunas entidades y a las municipalidades
que utilizan este procedimiento.

Sobre el particular, es importante aclarar que la citada Resoluciéon MH N° 684, en
su articulo 5, aprueba el procedimiento a ser utilizado por los municipios, para la
carga de la informacion financiera y patrimonial, que en el ejercicio fiscal 2007,
aun no fue implementado, conforme a lo mencionado en el referido Tomo del
Informe Financiero del Ministerio de Hacienda.

Por Memorando CGR/DGCP N° 08, del 09/06/08, se solicito a la DGCP la
descripcion de los procesos utilizados para la carga de datos por medio de los
procedimientos mencionados como “Otros mecanismos”, en la planilla que
acompafia cada uno de los anexos de la contestacion de la DGCP al mencionado
Cuestionario de control interno, bajo el titulo de “Incorporacion al SIAF de las
entidades publicas — Afio 2007”, ademas de hacer mencion de la disposicion
legal que respalda la utilizacion de estos procedimientos, “Otros mecanismos”
mencionados.

Por Nota DCC N° 125, de fecha 11 de junio de 2008, la Direccién General de
Contabilidad Publica respondié al requerimiento, manifestando que se han
implementado métodos y procedimientos para las entidades descentralizadas y
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gobernaciones que no estan conectadas a la Red Nacional de Comunicacion,
conforme a la Resolucion MH N° 684/2007, cuya descripcion se encuentra inserta
en los articulos 2, 3, 4 y 5, para la carga de datos y elaboracion de los Estados
Presupuestarios y Financieros.

Por lo expuesto, se puede sefialar que no se visualizan antecedentes de los
procesos 0 procedimientos utilizados por las entidades que se encuentran
agrupadas dentro del titulo de “"Otros mecanismos”, ni la disposicion legal que
respalde dicha utilizacion.

Asimismo, a pesar de que la DGCP aprobd para las municipalidades, en el
ejercicio fiscal 2007, mediante una normativa, un procedimiento para la carga y
remision de sus informes financieros y patrimoniales, el mismo no fue
implementado.

Al respecto, se sefiala que si bien la Ley N° 1535/99. “De Administracion
Financiera del Estado” en su articulo 78 faculta a la Direccion General de

Contabilidad Publica, entre otras: “...la aplicacion de sistemas y procedimientos
relativos a la contabilidad publica, la preparacion y presentacién de balances e
informes financieros consolidados...”, la utilizacion de estos procedimientos

alternativos por las entidades que no estan conectadas en linea con la Direccion
General de Contabilidad Publica limita a ésta en el cumplimiento a cabalidad de
las funciones que le asignan las disposiciones legales, tales como: el control de
los registros contables efectuados por las unidades de Contabilidad de los
organismos y entidades del Estado, y realizar las correcciones que consideren
pertinentes, analizar desviaciones en los procesos contables y proponer las
medidas correctivas en forma oportuna, verificar el proceso de registro de los
movimientos de bienes y plantear las acciones correctivas en la medida que se
presenten, imposibilitando a esa Direccion General contar con informacion
oportuna y confiable sobre los estados financieros y presupuestarios de las
entidades.

ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO INCORPORADOS AL SIAFE-
SICO, EN EL EJERCICIO FISCAL 2007

Por Memorando CGR/DGCP N° 04, de fecha 17/04/08, se solicitd a la Direccion
General de Contabilidad Publica un informe sobre los organismos y entidades del
Estado que se han conectado, después del ejercicio 2006, al SIAF-SICO para la
remision de sus informes presupuestarios y financieros, en el ejercicio fiscal 2007.

Por Nota DGCP N° 321, de fecha 23/04/08, la Direccion General de Contabilidad
Publica remitié la informacion solicitada, que se detalla a continuacion:

a) Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SICO)
e Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios

b) Monousuario
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e Universidad Nacional de Concepcion

Ademas, remitid una planilla en la cual se detalla la forma, el mecanismo o
procedimiento utilizado por los organismos y entidades del Estado para la
remision de sus respectivos informes, en lo que respecta al ejercicio fiscal 2007,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

MIGRACION | CARGA
. SIAF MONO POR MANUAL OTROS
INSTITUCION SICO | USUARIO | EQUIVALEN | DEEJEC. | MECANIS
CIAS PRESUP. MOS
ORGANISMOS DE LA ADM. 20 ] ] ]
CENTRAL
ENTIDADES 11 ’1 g 15
DESCENTRALIZADAS 6.(%)
GOB. MUNICIPALES 231

(*) Realizan sus cargas en terminales no propias

Por lo expuesto en el cuadro antecedente, se concluye que no se dio
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales citadas a continuacion:

La Ley N° 3148/06 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2007”, en su articulo 6 establece: “Los organismos y entidades del
Estado establecidos por el Articulo 3 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y Articulo 2 de la presente Ley, como asimismo, las
empresas y sociedades con participacién de capital o acciones del Estado y las
municipalidades del pais, deberan estar conectados, incorporados en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y regirse por las normas técnicas y
reglamentaciones establecidas por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con los
recursos tecnoldgicos, presupuestarios y financieros previstos para el efecto en el
Presupuesto General de la Nacién”.

Asimismo, el Decreto N° 8885/07 reglamentario de la Ley N° 3148/06 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2007”, en
su articulo 4, primer parrafo, dispone: “Los Organismos y Entidades del Estado
gue integran el PGN 2007; las Empresas Publicas y sociedades con participacion
de capital o acciones del Estado y las municipalidades del pais, deberan estar
conectados e incorporados al SIAF, a los efectos de uniformar y normalizar sus
registraciones contables y presupuestarias, de acuerdo a un cronograma que
sera elaborado por la DGCP y la DGIC".

CON RELACION A LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES OQUE SE
ENCUENTRAN CONECTADOS A LA RED METROPOLITANA DEL SECTOR
PUBLICO (RMSP), PERO NO AL SIAE-SICO

Por Memorando CGR/DGCP N° 4, de fecha 17/04/08, se solicitd a la Direccion
General de Contabilidad Pudblica un informe sobre organismos y entidades del
Estado que se han conectado al SIAF-SICO, o que variaron de procedimiento de
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remision de sus informes presupuestarios y financieros, en el ejercicio fiscal 2007,
con relacién al ejercicio fiscal 2006.

Por Nota DGCP N° 321, de fecha 23/04/08, la Direccion General de Contabilidad
Publica remitié la informacién solicitada en respuesta al requerimiento formulado,
en la que se destaca que la situacion de las entidades citadas mas abajo se
mantiene inalterable con relacion al ejercicio fiscal 2006; es decir, se encuentran
enlazadas a la RMSP, pero no conectadas a la red al SIAF-SICO:

a) Banca Nacional del Estado
- Banco Central del Paraguay
b) Empresas publicas

- Administracion Nacional de Electricidad
- Petréleos Paraguayos
- Industria Nacional del Cemento

C) Entidades financieras oficiales
- Banco Nacional de Fomento
d) Entes autbnomos y autarquicos

- Consejo Nacional de la Vivienda
- Comision Nacional de Telecomunicaciones

e) Sociedades Andnimas con participacion del Estado
- Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones S.A.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion realizada por la CGR, en los
examenes especiales de afios anteriores, teniendo en consideracion la incidencia
que las entidades mencionadas en los puntos a), b), ¢) y d) tienen dentro del
“Presupuesto General de la Nacién” y la importancia que reviste para el Estado
la presentacion de sus informes financieros y presupuestarios de las actividades
gue desarrollan las mismas.

En cuanto a la Entidad mencionada en el punto €), por mas que su presupuesto
no se incluye en la Ley N° 3148/06 que “Aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2007”, el Decreto N° 8885/07 establece en su
articulo 121: “Las Sociedades Andénimas en las que el Estado sea socio
mayoritario deberan presentar al Ministerio de Hacienda, los siguientes
documentos e informes”, inciso b) “A la DGCP la informacion presupuestaria,
financiera y patrimonial dentro de los quince dias siguientes al mes a que
corresponde”.
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Por todo lo mencionado mas arriba, se puede concluir que no se cumplen las
disposiciones legales detalladas a continuacion:

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su articulo 2
dispone: “El Sistema Integrado de Administracién Financiera — en adelante
denominado SIAF - que sera obligatorio para todos los organismos y entidades
del Estado y se regira por el principio de centralizaciéon normativa...”.

El Decreto N° 8127/00, Reglamentario, en su Titulo I, “De Las Generalidades del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”, articulos 1 al 8,
esencialmente en los articulos, 4, 5 y 6, que define la “Estructura”,
“Caracteristicas de operacion” y “Sistema de Comunicacion”, referente a la Red
Nacional de comunicaciones del sector publico, en sus diferentes
modalidades de comunicacion (via moédem, fibra O6ptica, radio — enlace,
microondas, enlace satelital, etc.)

Ademas, han sido incumplidas las disposiciones establecidas para el
funcionamiento del “Sistema Integrado de Administracion Financiera” (SIAF),
cuyo objetivo fundamental es que las informaciones financieras y presupuestarias
generadas por las instituciones sean oportunas y confiables, asi como la
consolidacion de las mismas, a través de la utilizacién de la Red Metropolitana, a
la cual se encuentran conectadas las entidades mencionadas en los puntos a),
b), ¢) y d) de la observacién desarrollada, lo cual facilitaria la conexién al SICO,
con lo que se estaria transparentando el nivel y la calidad de la informacion
financiera y presupuestal de las citadas, atendiendo a la importancia de sus
reportes para el Estado y para el publico en general.

El Ministerio de Hacienda deberd establecer los mecanismos financieros y
técnicos que posibiliten la conexion en red al SIAF/SICO, asi como su
implementacion efectiva en todas las entidades no conectadas, en un corto plazo.

Los procedimientos utilizados por la DGCP para la integracion y consolidacion de
los informes remitidos por los organismos y entidades del Estado no conducen al
objetivo fundamental del Sistema Integrado de Contabilidad, aprobado por
Decreto N° 16559, del 14 de marzo de 1997, el cual sefala: “... debe producir
informacion de la gestion presupuestaria, financiera y patrimonial que sirva para
apoyar a la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion
publica y las acciones de control y auditoria gubernamental; y para dar a conocer
al Congreso, a otras autoridades del Estado y a terceros interesados, el resultado
alcanzado en la obtencion y empleo de recursos publicos en funcion de los
objetivos y metas predeterminadas”.

Igualmente se deben tener en cuenta los objetivos especificos del Sistema
Integrado de Contabilidad, principalmente los de:

- Asegurar que la informacion que se obtenga sea oportuna y confiable,
- Establecer un marco doctrinario y normativo sustentado en la aplicacion de los
Principios de Contabilidad de general aceptacion”, entre otros.
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COMO CONSECUENCIA DE LA UTILIZACION DE VARIOS METODOS PARA
LA INTEGRACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA
Y PRESUPUESTAL DEL SECTOR PUBLICO, SE CONSTATARON LAS
SIGUIENTES SITUACIONES:

e En el proceso de consolidacion de los informes financieros y presupuestarios
de los organismos y entidades del Estado, resultan diferencias entre informes
contenidos en un mismo tomo y correspondientes a una misma fuente de
informacion.

¢ Diferencias entre el Informe Financiero y el SICO, debido a la incorporacion de
datos en el Informe Financiero a través de carga manual del balance
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, del Banco Central del Paraguay, que
no figuran en el SICO, por la razén de que los mismos fueron presentados en
caracter de provisorio y actualmente se encuentran en proceso de
regularizacion.

e EXxposiciones erroneas de cuentas.

Estas situaciones fueron comunicadas y consultadas a la DGCP por
Memorandum/CGR/DGE N°s. 3, 4y 7, a las que contestd, segun Notas DCC N°
164/08 y N° 175/08: “...que actualmente a través del programa UMBRAL se
encuentra en proceso de reingenieria del SIAF y se tiene previsto la
consolidacion automética, que posibilitard obtener un informe consolidado y evitar
errores que ocurren por la carga manual que actualmente realiza esta Direccion
de algunas Entidades Auténomas y Autarquicas, Empresas Publicas, Financieras
y las Municipalidades”.

Asimismo, el IPS (Instituto de Prevision Social) presentd a la DGCP sus Estados
Financieros y patrimoniales al cierre del ejercicio fiscal 2007, sin comunicar los
ajustes importantes sugeridos por la auditoria externa, aprobada por Resolucion
N° 011-001/08, Acta N° 011/8, de fecha 29 de febrero de 2008.
Consecuentemente, los informes consolidados y registrados en el SICO, no
corresponden a los Informes Financieros y Presupuestales aprobados por la
entidad.

En el caso de la Municipalidad de Asuncion, ésta presento sus informes de cierre
del ejercicio fiscal 2007, en fecha 18/03/2008. Segun Nota DCC N° 177/08, la
DGCP manifiesta que: “dichos informes fueron utilizados como respaldo para la
elaboracién del Informe Financiero 2007...". Posterior a la presentacion al Poder
Ejecutivo y al Congreso, en fecha 6/05/2008, por mesa de entrada DGCP N°
1751, la Municipalidad remite sus informes definitivos: “...sefialando que los
informes remitidos al 15 de marzo fueron provisorios”.

Estas situaciones ocasionan que el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda
no presente razonablemente la informacién financiera y presupuestal del Estado
paraguayo, por lo que la Direccion General de Contabilidad Publica, encargada
de la consolidacion de los Informes Financieros y Presupuestarios de los
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5.1.3

organismos y entidades del Estado, para la emisién del Informe anual
correspondiente a cada ejercicio fiscal, debe cefirse estrictamente a lo que
establecen las disposiciones legales y obligar el cumplimiento de las mismas.

Nivel de aplicacion del Sistema Integrado de Contabilidad

Por Memorando CGR/DGCP N° 4, de fecha 17/04/08, se solicitd a la Direccion
General de Contabilidad Publica un informe sobre los organismos y entidades del
Estado que se han conectado al SIAF-SICO, o que cambiaron de procedimiento
de remision de sus informes presupuestarios y financieros en el ejercicio fiscal
2007, con relacion al ejercicio fiscal 2006.

Por Nota DGCP N° 321, de fecha 23/04/08, la Direccion General de Contabilidad
Publica remitié la informacion solicitada en respuesta al requerimiento formulado.

Analizada la misma, se visualiza que los datos contenidos en el Informe del
examen especial realizado por la CGR en afios anteriores, relacionados con el
nivel de aplicacién del SICO, se mantienen inalterables; es decir, 20 (veinte)
organismos de la Administracion Central estan conectados a la Red
Metropolitana e incorporados al SIAF-SICO, lo que representa el 100% de los
mismos.

NIVEL DE APLICACION DEL SICO EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL

o 20
100%

‘I:I Administracién Central ‘

En cuanto a las 54 (cincuenta y cuatro) entidades de la Administracién
Descentralizada incorporadas al SIAF-SICO, solamente 11 (once) se encuentran
conectadas en red, lo que representa el 20,37%.
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NIVEL DE APLICACION AL SICO ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

m 11
20%

43
80%

‘El NO INTEGRADO AL SICO m INTEGRADO AL SICO ‘

De 74 (setenta y cuatro) organismos y entidades del Estado incorporados al
SIAF-SICO, 31 (treinta y uno) se encuentran conectados en red (on-line), lo cual
representa el 41,89%, conforme se representa en el siguiente cuadro:

TOTAL DE SHUIDADIES PO?&FI\IID-II—EAJE

ENllaes ENTIDADES CQNEEETSAI\(?SS ENTIDADES EN

LA RED- SICO
Administraciéon Central 20 20 100,00
Administracién Descentralizada 54 11 20,37
TOTAL 74 31 41,89

Si se considera el total del Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2007, aprobado por Ley N° 3148/06, de G. 24.937.419.715.264 (Guaranies
veinticuatro billones novecientos treinta y siete mil cuatrocientos diecinueve
millones setecientos quince mil doscientos sesenta y cuatro), el total
presupuestado para los organismos y entidades del Estado conectados en red al
SIAF-SICO es de G. 14.704.653.708.407(Guaranies catorce billones setecientos
cuatro mil seiscientos cincuenta y tres millones setecientos ocho mil cuatrocientos
siete), representando el 58.97% de la asignacién total mencionada.

Con relacion a los Gobiernos Municipales, se visualiza en el Tomo V del Informe
Financiero 2007 del Ministerio de Hacienda, la incorporacién y consolidacién de
los estados financieros y presupuestarios de 101 municipalidades, que se
realizaron a través de la carga manual de las informaciones contables, lo que en
términos porcentuales representa el 43,72% del universo total de municipios.
Este procedimiento de carga manual, utilizado para la incorporacion de los datos
financieros y presupuestarios de los municipios, no se encuentra respaldado por
ninguna normativa legal.

Ademas, y tal como ya se sefialara en el punto anterior, ninguna de las
sociedades con participacion de capital, o acciones, del Estado, se encuentra
integrada al SIAF-SICO.
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De lo mencionado, se concluye que no se dio cumplimiento a lo establecido en
las disposiciones legales citadas a continuacion:

La Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado”, en su articulo 2
dispone: “El Sistema Integrado de Administracion Financiera — en adelante
denominado SIAF - que sera obligatorio para todos los organismos y entidades
del Estado y se regira por el Principio de centralizacién normativa...”.

El articulo 54, de la citada Ley, define el objetivo del Sistema de Contabilidad
Publica:

“(...) deberéa recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre
todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econdmicos que
afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacién de la
contabilidad sobre la gestion financiera, econdmica y patrimonial tendra por
objeto:

a) apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion
financiera y las acciones de control y auditoria;

b) facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de las
Cuentas Nacionales, y demés informaciones inherentes; y

c) cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas”.

El Decreto N° 8127/00, Reglamentario, en su Titulo | “De las generalidades del
Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF”, articulos 1 al 8,
esencialmente en los articulos 4, 5y 6, define la “Estructura”, “Caracteristicas de
operacion” y “Sistema de comunicacion”, referentes a la RED NACIONAL DE
COMUNICACIONES DEL SECTOR PUBLICO, en sus diferentes modalidades de
comunicacion (via médem, fibra Optica, radio — enlace, microondas, enlace
satelital, etc.)

La Ley N° 3148/06: “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2007”, en su articulo 6 establece: “Los organismos y entidades del
Estado establecidos por el Articulo 3 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y Articulo 2 de la presente Ley, como asimismo, las
empresas y sociedades con participacién de capital o acciones del Estado y las
municipalidades del pais, deberan estar conectados, incorporados en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y regirse por las normas técnicas y
reglamentaciones establecidas por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con los
recursos tecnoldgicos, presupuestarios y financieros previstos para el efecto en el
Presupuesto General de la Nacién”.

El Decreto N° 8885/07, reglamentario de la Ley N° 3148/06, en su articulo 4,
primer parrafo, dispone: “Los Organismos y Entidades del Estado que integran el
PGN 2007; las Empresas Publicas y sociedades con participacién de capital o
acciones del Estado y las municipalidades del pais, deberan estar conectados e
incorporados al SIAF, a los efectos de uniformar y normalizar sus registraciones
contables y normalizar sus registraciones contables y presupuestarias, de
acuerdo a un cronograma que sera elaborado por la DGCP y la DGIC".
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La ley N° 3409/08, en su articulo 105 sefiala “Las Municipalidades deberan
presentar al Ministerio de Hacienda, a mas tardar el 15 de marzo de 2008, la
informacion financiera y patrimonial, desglosada por mes sobre la ejecucién de
sus programas, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007, para su consolidacion
en los estados financieros y patrimoniales del sector publico”.

Ademas, es importante acotar que si bien la Ley N° 1535/99 “De administraciéon
financiera del Estado”, en su articulo 78 establece que “la Direccion General de
Contabilidad Publica tendra a su cargo el estudio y aplicacion de sistemas y
procedimientos relativos a la contabilidad publica, la preparacion y presentacion
de balances e informes financieros consolidados, la asistencia técnica y la
supervision del funcionamiento de las unidades institucionales de contabilidad”,
la utilizacion de estos procedimientos alternativos implementados por la Direccion
General de Contabilidad Publica para las Entidades que no estan conectadas en
linea con el SICO, limita a la mencionada Direccidon General el cumplimiento
cabal de las funciones que le asignan las disposiciones legales, tales como: “el
control de los registros contables efectuados por las unidades de Contabilidad de
las Entidades del Estado y realizar las correcciones que consideren pertinentes,
analizar desviaciones en los procesos contables y proponer las medidas
correctivas en forma oportuna, verificar el proceso de registro de los movimientos
de bienes y plantear las acciones correctivas en la medida que se presenten, ya
que se encuentra imposibilitada de contar con informacion oportuna y confiable
sobre los estados financieros y presupuestarios de las mismas”.

La normativa de cierre del ejercicio fiscal 2007 para los organismos y
entidades del Estado ha sido emitida por la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, sin contemplar que
todas las entidades efectien sus cierres en forma conjunta con la DGCP, ni
lo dispuesto en las disposiciones legales

Por Resolucion MH N° 593, de fecha 26 de noviembre de 2007, el Ministerio de
Hacienda emitié la normativa “Por la cual se establecen normas y procedimientos
de presupuesto, tesoreria, contables y patrimoniales, crédito y deuda publica, y
de contrataciones publicas, para el cierre del ejercicio fiscal 2007 de conformidad
con lo dispuesto en las Leyes N°s. 1535/99, 2051/2003 y 3148/2006, y sus
reglamentaciones”.

En el articulo 6 de la mencionada disposicion, que se refiere al Sistema de
Contabilidad Publica, se aprueban los siguientes anexos:

Anexo N° 1 “Instructivo de cierre ejercicio fiscal 2007”; y
Anexo N° 2 “Calendario de cierre ejercicio fiscal 2007”

El Anexo N° 1, “Instructivo de cierre ejercicio fiscal 2007”, en el numeral 9
“Cierres y aperturas”, sub numeral 9.2 “Cancelacién de las cuentas de acreedores
presupuestarios” establece en su parrafo 2, “Los registros de cierre seran
efectuados conjuntamente en la Direccion General de Contabilidad Publica
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conforme al calendario adjunto, para aquellas Entidades incorporadas al SIAF y
las demés deberan realizar conforme a la fecha establecida en el Articulo 93 del
Decreto N° 8127/2000 Reglamentario de la Ley N° 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado”.

En el Anexo N° 2, “Calendario de cierre ejercicio fiscal 2007” se establecen las
siguientes fechas de cierre:

e Del 14 de enero al 4 de febrero de 2008, se asignan dias y horas para los
organismos y entidades conectados o incorporados al SIAF, para efectuar sus
asientos de cierre conjuntamente en la Direccion General de Contabilidad
Publica, a efectos de realizar los controles correspondientes.

e Las entidades no conectadas y las sociedades con capital o acciones del
Estado, estan habilitadas para administrar sus cierres en su propio sistema y
se ajustaran a la fecha de presentacion de informes establecida en el articulo
93 del Decreto Reglamentario de la Ley N° 1535/99.

e Y las municipalidades, habilitadas para administrar sus cierres de acuerdo a la
fecha de presentacion anual de sus informes, fijada por la Ley Anual de
Presupuesto para el 15 de marzo.

Por tanto, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 de la
Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado” y en el articulo 40 del
Decreto Reglamentario N° 8127/2000 relacionados al “ Cierre y liquidacion del
Presupuesto”, que afectan a todos los organismos y entidades del Estado.

El nivel de incumplimiento al plazo de presentacion de los Informes
Financieros y Presupuestarios por parte de los organismos y entidades del
Estado es de un orden del 52,56%, para el ejercicio fiscal 2007

Por Resolucion CGR N° 1361/07 se disponen examenes especiales a varias
dependencias de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del
Ministerio de Hacienda, entre ellas, la Direccion General de Contabilidad Publica.

Por Memorando CGR/DGCP N° 4, de fecha 17/04/08, se remitid a la Direccidn
General de Contabilidad Publica un Cuestionario de control interno en el que se
incluia la solicitud de informes sobre organismos y entidades del Estado que no
presentaron sus informes anuales, o los presentaron en forma provisoria.

Por Memorando CGR/DGCP N° 5, de fecha 16/05/08, se solicitaron copias
autenticadas de las notas de remisibn de los Informes Financieros vy
Presupuestarios de los organismos y entidades del Estado correspondientes al
ejercicio fiscal 2007, con sus respectivos acuses de recibo, lo que fue proveido
por Nota DCC N° 114 de fecha 30 de mayo de 2008.

Analizados los documentos remitidos, se observa la siguiente situacion:
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El nivel de incumplimiento por parte de los organismos y entidades del Estado
con relacion a la fecha de presentacion de los Informes Financieros, en la
Direcciobn General de Contabilidad Publica, es de un orden del 52,56 %,
excediendo el plazo establecido en el articulo 93, inc. b) del Decreto N° 8127/00,
reglamentario de la Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado”, el
cual dispone cuanto sigue: “Informes Anuales. Los organismos y entidades del
estado deberan presentar el informe anual a la Direccion General de Contabilidad
Plblica dependiente de la Subsecretaria de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, a més tardar el 10 de febrero de cada afio...del ejercicio
fiscal cerrado al 31 de diciembre”, segun se expone en el siguiente cuadro:

) DENTRO DEL PLAZO FU&E:‘Z%EL ”;\lﬂclé’,\’}"TpoL'
NSO ESTADBé'CEFEI'EE%g FOIR ESTABLECIDOO | TOTAL %
n NO PRESENTARON BIC
(B) ©

ORG. DE LA ADM. CENTRAL 07 13 20 65,00
ENT. DESCENTRALIZADAS 30 24 54 44,44

SOCIEDADES ANONIMAS 0 04 04 100
TOTAL 37 41 78 52,56

ENTIDADES QUE PRESENTARON INFORMES PARCIALES, Y EN FECHA
POSTERIOR AL INFORME DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

La DINAC (Direccion Nacional de Aeronautica Civil) y la ANNP (Administracién
Nacional de Navegacion y Puertos), presentaron sus Informes Financieros y
Presupuestarios, parcialmente, y en fecha posterior al Informe del Ministerio de
Hacienda, y con las siguientes salvedades:

a) La primera presentacion fue realizada en fecha posterior a la presentacion del
Informe Anual remitido por el Ministerio de Hacienda al Poder Ejecutivo y
Congreso Nacional. Al respecto, la Ley N° 1535/99, en su articulo 67 sefiala,
“Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional. El Ministerio de Hacienda
pondr& a disposicion del Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional a mas tardar
el 31 de marzo, un informe que contendra el conjunto de Estados Contables
gue presentara la posicion financiera, econdmica, presupuestaria y patrimonial
consolidada de los organismos y entidades del Estado, referente a cada
ejercicio fiscal cerrado y liquidado, con el estado comparativo de lo
presupuestado y lo ejecutado”.

b) La segunda y dultima presentacion fue realizada en fecha posterior a la
presentacion del Informe Anual del Presidente de la Republica, establecido en
la Ley N° 1535/99, articulo 68, que dispone: “Antes que culmine el mes de
abril de cada afio, el Presidente de la Republica basandose en el informe
presentado de conformidad a lo previsto en el articulo anterior remitira a la
Contraloria General de la Republica un informe anual referente a la liquidacion
del presupuesto del afio anterior.”

Segun el acuse de recibo de la DGCP, y comparando las fechas en que debieron
presentar sus Informes Financieros, segun el Anexo N° 2 “Calendario de cierre
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ejercicio fiscal 2007”, de la Resolucion MH N° 593, de fecha 26 de noviembre de
2007 los mismos no_podrian_estar _incluidos en el Informe del Ministerio de
Hacienda remitido al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional y, posteriormente, a
la Contraloria General de la Republica, tal como exigen las disposiciones legales.

Las Sociedades Anonimas ESSAP, COPACO, FEPASA y CAPASA, en las que el
Estado es socio mayoritario, no presentaron informacién presupuestaria,
financiera ni patrimonial, incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 8885/07,
en su articulo 121: “Las Sociedades Anbénimas en las que el Estado sea socio
mayoritario deberdn presentar al Ministerio de Hacienda los siguientes
documentos e informes”... inciso b) “A la DGCP la informacién presupuestaria,
financiera y patrimonial dentro de los quince dias siguientes al mes a que
corresponde”.

Las diferencias existentes entre el Balance General y el Inventario
consolidado de los organismos y entidades del Estado, no son reflejadas en
los Informes Financieros emitidos por el Ministerio de Hacienda, a través de
la Direccion General de Contabilidad Publica

Por Resolucibn CGR N° 076/08, ha sido efectuado un examen integral al
Departamento de Bienes del Estado de la Direccion General de Contabilidad
Pulblica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
del Ministerio de Hacienda.

La opinion se divide en dos aspectos, atendiendo a la naturaleza del examen
desarrollado:

a) Calidad de la consolidacion _de los movimientos de bienes de uso
institucional

El andlisis de la consolidacion de los movimientos de bienes de uso con la
informacion contable, en algunos casos resulta difuso y poco claro, debido a la
forma de presentacion de la documentacion por parte de los organismos y
entidades del Estado al Departamento de Bienes.

En algunos casos, el proceso de consolidacion se realiza en forma manual, sin el
apoyo de una herramienta informética, lo que eleva a un nivel considerable de
riesgo la exactitud de la informacién emitida.

No existe un criterio definido por el Departamento de Bienes del Estado, a fin de
unificar los procedimientos con relacién al registro patrimonial de la cuenta
“Reparaciones mayores”. En este sentido, tampoco se observan antecedentes
relacionados con la actualizacion del Capitulo 18 “Del régimen de uso de
formularios” del Manual aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 20132/03,
conforme al punto 16.1 “Disposiciones adicionales”.

No se observan requerimientos mensuales especificos, a fin de subsanar los
incumplimientos en la presentacion de los formularios por parte de organismos y
entidades del Estado.
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En algunos casos se verifican errores por parte de los técnicos del Departamento
de Bienes del Estado, en la consolidacion por cuentas de los movimientos de
bienes de uso, conforme a los formularios remitidos por las instituciones, debido -
en gran medida- a la ausencia de procedimientos especificos que indiquen
detalladamente las acciones a seguir en cada uno de los casos presentados en el
proceso de analisis de la informacion, y a la ausencia de una herramienta
informatica que facilite el desarrollo de su gestion, a saber:

El Departamento de Bienes no refleja en sus cuadros de informes anuales las
diferencias existentes entre la depreciacion acumulada, segun Balance y la
depreciaciéon acumulada, segun el FC 7.1 “ Revaluo y depreciacion de los bienes
de uso — Resumen por Cuentas”, y FC 7.2 “Revallo y amortizacion de los bienes
intangibles — Resumen por cuentas”, atendiendo a que en el proceso de analisis
se detectaron falencias con respecto a los célculos expuestos en los informes
emitidos por los organismos y entidades del Estado.

b) Nivel de actualizacion de la informacién patrimonial

El nivel de actualizacion de la informacion patrimonial, expuesto en los balances
generales, inventarios y movimientos de bienes de uso, emitidos por los
organismos y entidades del Estado, no se presenta razonablemente, debido al
alto porcentaje de entidades que no remiten en tiempo y forma los informes
requeridos, en trasgresion a las normativas vigentes.

Seguidamente, se presenta el cuadro comparativo de Informes, emitido por el
Departamento de Bienes del Estado, del cual surgen las siguientes diferencias:
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CUADRO COMPARATIVO DE INFORMES ELABORADO POR DPTO. BIENES DEL ESTADO

Balance General de Bienes de Uso comparado con el Inventario de las Instituciones

BALANCE GENERAL INVENTARIO DE BIENES DE USO
DEEERIPEION DE BIENES DE USO s/ ARCHIVO D.G.C.P. - 2007 D 17 ERENSIE A7
CUENTAS DEL ACTIVO %
PODER LEGISLATIVO 32.893.832.862 20.039.964.137 (12.853.868.725)] 60,92%
PODER EJECUTIVO 3.755.425.910.404 1.728.906.718.461 (2.026.519.191.943)] 46,04%
PODER JUDICIAL 202.965.616.534 193.696.201.315 (9.269.415.219)] 95,43%
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 11.082.185.848 9.434.475.117 (1.647.710.731)] 85,13%
TOTAL 4.002.367.545.648 1.952.077.359.030 (2.050.290.186.618)] 48,77%
BALANCE GENERAL INVENTARIO DE BIENES DE USO
DESCRIPCION DE BIENES DE USO s/ ARCHIVO D.G.C.P. - 2007 D I F ERENCIAS DIF.
CUENTAS DEL ACTIVO %
BANCA CENTRAL PARAGUAYA 557.365.241.112 492.995.062.830 (64.370.178.282)] 88,45%
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 123.296.352.543 117.497.764.111 (5.798.588.432)] 95,30%
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL 1.063.963.451.980 926.912.778.255 (137.050.673.725)] 87,12%
EMPRESAS PUBLICAS 5.553.817.204.386 902.718.693.195 (4.651.098.511.191)] 16,25%
ENTIDADES FINANCIERAS 102.614.602.295 78.020.946.119 (24.593.656.176)] 76,03%
UNIVERSIDADES NACIONALES 287.809.559.529 233.528.735.385 (54.280.824.144)] 81,14%
TOTAL 7.688.866.411.845 2.751.673.979.895 (4.937.192.431.950)f 35,79%
BALANCE GENERAL INVENTARIO DE BIENES DE USO
PEEERIPEION DE BIENES DE USO s/ ARCHIVO D.G.C.P. - 2007 D17 ERENSIS DIF.
CUENTAS DEL ACTIVO %
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 192.924.715.077 86.714.639.889 -106.210.075.188] 44,95%
| TOTAL CUENTA BIENES DE USO INST. | 11.884.158.672.570] 4.790.465.978.814]  (7.093.692.693.756)] 40,31%]
Balance General de Bienes de Uso comparado con el Movimiento de Bienes de Uso correspondiente al Ejercicio 2007
DESCRIPCION MOVIM. DE BIENES DE USO MOVIM. DE BIENES DE USO DI F ERENCIAS DIF.
s/ BALANCE D.G.C.P.- 2007 s/ ARCHIVO D.G.C.P. - 2007 %
PODER LEGISLATIVO 3.113.676.926 1.348.755.458 (1.764.921.468)] 43,32%
PODER EJECUTIVO 542.646.355.063 164.809.078.220 (377.837.276.843)f 30,37%
PODER JUDICIAL 43.133.281.379 17.335.437.165 (25.797.844.214)f 40,19%
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 1.317.215.640 275.302.115 (1.041.913.525)] 20,90%
TOTAL 590.210.529.008 183.768.572.958 (406.441.956.050)f 31,14%
MOVIMIENTO DE MOVIMIENTO DE
DESCRIPCION BIENES DE USO BIENES DE USO DIFERENCIAS DIF. %
S/ BALANCE AL 31/12/07 S/ ARCHIVO DE D.G.C.P.
BANCA CENTRAL PARAGUAYA 6.966.639.085 2.340.911.501 (4.625.727.584)] 33,60%
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 64.927.912.091 13.234.931.157 (51.692.980.934)] 20,38%
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL 69.536.970.627 46.197.882.623 (23.339.088.004)] 66,44%
EMPRESAS PUBLICAS 279.894.361.409 7.001.704.794 (272.892.656.615) 2,50%
ENTIDADES FINANCIERAS 7.377.925.401 5.391.617.884 (1.986.307.517)] 73,08%
UNIVERSIDADES NACIONALES 74.673.333.205 58.338.466.056 (16.334.867.149)] 78,12%
TOTAL 503.377.141.818 132.505.514.015 (370.871.627.803)f 26,32%
MOVIMIENTO DE MOVIMIENTO DE
DESCRIPCION BIENES DE USO BIENES DE USO DIFERENCIAS DIF. %
S/BALANCE AL 31/12/07 S/ ARCHIVO DE D.G.C.P.
TOTAL 28.752.589.393 6.102.905.252 (22.649.684.141)] 21,23%

A pesar de existir sanciones establecidas en las disposiciones legales, las
instituciones no comunican las diferencias expuestas, en el cuadro precedente, a
la Direcciébn General de Contabilidad Publica — Departamento de Bienes del
Estado, y por ende las sanciones no son aplicadas. No dando asi cumplimiento a
lo establecido en el articulo 66 de la Ley N° 1535/99: “De administracion

financiera del Estado”.

En cuanto a las disposiciones establecidas en la Ley N° 3148/06: “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007”, no se ha dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 101 y 111.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda no ha dado cumplimiento a lo establecido
en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley n°® 1535/99: “De
administracion financiera del Estado”, y funcionamiento del Sistema Integrado De
Administracion Financiera-SIAF, asi como a lo establecido en el Manual de
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Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado paraguayo.

Conforme a lo sefialado, el inventario consolidado de bienes de uso del Estado
paraguayo solo refleja un 40,31% del balance general — Cuenta bienes de uso
institucional del activo fijo, emitido por los organismos y entidades del sector
publico y sefalado por el Ministerio de Hacienda, en su Informe Financiero
correspondiente al ejercicio fiscal 2007 .

BALANCE GENERAL | INVENTARIO DE BIENES DE
uso DIFERENCIAS DIF.
DE BIENES DE USO s/ ARCHIVO D.G.C.P. - 2007
CUENTAS DEL
ACTIVO

DESCRIPCION

%

TOTAL CUENTA BIENES
DE USO INST. 11.884.158.672.570 4.790.465.978.814 | (7.093.692.693.756) | 40,31%

Cabe sefialar ademas, que las diferencias existentes entre el balance general y el
inventario consolidado de los organismos y entidades del Estado no son
reflejadas en el Informe Financiero emitido por el citado Ministerio, a través de la
Direccion General de Contabilidad Puablica.

5.1.7. El Informe Financiero 2007 del Ministerio de Hacienda continda sin
contemplar el registro del condominio del Estado paraguayo con la
Republica Federativa del Brasil en la Entidad Binacional ITAIPU, y con la
Republica Argentina en la Hidroeléctrica Binacional YACYRETA.

Ante el requerimiento efectuado por la Contraloria General de la Republica, en el marco
de los trabajos dispuestos por Resolucién CGR N° 172/2007, que ordenaba examenes
especiales en las dependencias de la Subsecretaria de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda; la Direccion General de Contabilidad Publica habia manifestado
gue no contaba con informes relativos a la cuantificacion econémica de los recursos
naturales aportados por el Estado paraguayo a las entidades binacionales, por la
interpretacion realizada a la Ley N° 1535/99 “De administracion financiera del Estado”,
que no contempla dentro de su @mbito de aplicacién a dichas Entidades.

Otro fundamento alegado por el Ministerio de Hacienda por la no registracion del
condominio mencionado, es que el aporte del Gobierno paraguayo a las entidades
binacionales mencionadas, fundamentalmente lo constituyen la cesion del territorio
nacional a ser inundado y la disminucién del caudal del rio Parand, factores que nunca
fueron objeto de valorizacion por parte de los diferentes gobiernos que se sucedieron
desde la creacion de las entidades binacionales.

En conclusion, el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda, afio 2007, no registro
la copropiedad que posee el Estado Paraguayo en las entidades hidroeléctricas
binacionales ITAIPU y YACYRETA.
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La DGCP manifesté ademas, que no tiene identificado ni cuantificado el monto total
de las donaciones sociales recibidas de las binacionales, destinadas a las
instituciones educativas y otras instituciones publicas.

La Contraloria General de la Republica ha venido trabajando en forma ininterrumpida,
para lograr la habilitaciébn del canal institucional tendiente a ejercer control sobre las
Entidades Binacionales; proceso que aun no ha concluido.

Las entidades binacionales de Itaipu y Yacyreta han realizado donaciones a diferentes
organismos y entidades del Estado, y éstos las han recibido fuera del orden normativo
de la Administracion Publica del Paraguay. Dicha situacion ha generado, como hecho
concreto, dificultades, y aun imposibilidad, de que dichas donaciones sean integradas
como bienes al patrimonio del Estado, por lo que la Contraloria General de la Republica
remitié 308 (trescientas ocho) notas de circularizacion a todas las instituciones del sector
publico, a efectos de obtener informacion y documentos referentes a las DONACIONES
RECIBIDAS DE LAS ENTIDADES BINACIONALES ITAIPU y YACYRETA, de las cuales
230 (doscientas treinta) han contestado hasta el 26 de agosto de 2008, quedando
pendientes 79 (setenta y nueve) sin contestacion. Cabe sefalar ademas, que se
remitieron 247 (doscientas cuarenta y siete) notas de reiteracion.

Detalles de las notas CGR de circularizacion al 26/08/2008

Notas CGR Organismos y entidades
Instituciones

Cantidad | Reiteracién | Total Contestaron | A contestar

13 MINISTERIOS * 14 4 18 13 1
17 GOBERNACIONES 17 16 33 15 2
40 ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 40 7 a7 39 1
231 MUNICIPALIDADES 231 220 451 156 75
7  Poder Judicial 7 0 7 7 0
Total 309 247 556 230 79

(*) Se cursaron 2 notas al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

DETALLE CUANTIFICADO DE LAS DONACIONES RECIBIDAS DE LA ENTIDAD
BINACIONAL ITAIPU, POR INSTITUCION AL 26/08/2008

etituci Aporte de la Monto de la donacién
nstituciones . .
Binacional G. us$ Euros

1|INTN ITAIPU 382.048.000

2 | MINISTERIO DE DEFENSA ITAIPU 3.725.000.000

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y -
3 BIENESTAR SOCIAL ITAIPU 5.876.314.302
4 | FACULTAD DE DERECHO - UNA ITAIPU 94.000.000

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
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Monto de la donacién

Instituciones Ap_orte_ dz iz
Binacional G. Us$ Euros

5 | FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS - UNA ITAIPU 279.842.090

6 | FACULTAD DE INGIENIERIA - UNA ITAIPU 40.053.481

7 | FACULTAD DE ODONTOLOGIA - UNA ITAIPU 28.500.000

8 | FACULTAD DE FILOSOFIA ITAIPU 90.114.293

9 | UNE ITAIPU 1.015.291.340
10 | UNI ITAIPU 253.326.893
11 | GOBERNACION DE CORDILLERA ITAIPU 51.500.000
12 | MUNICIPALIDAD YBY YAU ITAIPU 67.500.000
13 | MUNICIPALIDAD GRAL. AQUINO ITAIPU 195.500.000
14 | MUNICIPALIDAD VILLA DEL ROSARIO ITAIPU 25.000.000
15 | MUNICIPALIDAD DE ATYRA ITAIPU 5.000.000
16 | MUNICIPALIDAD DE EMBOSCADA ITAIPU 7.273.420
17 | MUNICIPALIDAD DE EUSEBIO AYALA ITAIPU 20.000.000
18 | MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA ITAIPU 200.000.000
19 | MUNICIPALIDAD DE MBOCAYATY ITAIPU 109.858.950
20 | MUNICIPALIDAD DE CAAGUAZU ITAIPU 157.936.353
21 | MUNICIPALIDAD JOSE D. OCAMPOS ITAIPU 113.350.000
22 | MUNICIPALIDAD DE REPATRIACION ITAIPU 30.000.000
23 | MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE LOS ]

ARROYOS ITAIPU 536.000.000
24 | MUNICIPALIDAD DE YHU ITAIPU 14.645
25 | MUNICIPALIDAD DE MACIEL ITAIPU 20.000.000
26 | MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL ITAIPU 114.000.000
27 | MUNICIPALIDAD DE ACAHAY ITAIPU 60.000.000
28 | MUNICIPALIDAD PTE. FRANCO ITAIPU 26.708.500
29 | MUNICIPALIDAD DE GUARAMBARE ITAIPU 152.660.000
30 | MUNICIPALIDAD DE ITA ITAIPU 0 11.000
31 | MUNICIPALIDAD DE LAMBARE ITAIPU 55.260.000
32 | MUNICIPALIDAD DE LIMPIO ITAIPU 4.020.000 9.000
33 | MUNICIPALIDAD DE LUQUE ITAIPU 0 11.000
34 | MUNICIPALIDAD DE NUEVA ITALIA ITAIPU 67.485.000
35 | MUNICIPALIDAD DE VILLETA ITAIPU 132.400.000
36 | MUNICIPALIDAD DE CORPUS CHRISTI ITAIPU 75.000.000
37 | MUNICIPALIDAD DE FRANCISCO ]
ALVAREZ ITAIPU 40.000.000 10.000
38 | MUNICIPALIDAD DE NUEVA ESPERANZA ITAIPU 30.000.000
39 | CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ITAIPU 203.155.000
40 | FISCALIA GENERAL DEL ESTADO ITAIPU 576.033.757
41 | HONORABLE CAMARA DE SENADORES ITAIPU 552.900.000
42 I\RASQL%%ALIDAD DE ITACURUBI DEL TAPD 320.000.000 5 900
43 | DEFENSORIA DEL PUEBLO ITAIPU 0 0 2.000
44 | MUNICIPALIDAD DE MINGA PORA ITAIPU 30.000.000
TOTAL 15.763.031.379 111.545 2.000
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DETALLE CUANTIFICADO DE LAS DONACIONES RECIBIDAS DE LA ENTIDAD
BINACIONAL YACYRETA, POR INSTITUCION AL 26/08/08

Lo Aporte de la Monto de la donacién
Instituciones . .
Binacional G. US$
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y i
1 COMUNICACIONES YACYRETA 3.704.586.624
2 | MUNICIPALIDAD DE ATYRA YACYRETA 3.000.000
3 | MUNICIPALIDAD DE CNEL OVIEDO YACYRETA 10.000.000
4 | MUNICIPALIDAD DE PUERTO PINAZCO YACYRETA 75.000.000
5| MUNICIPALIDAD DE YUTY YACYRETA 99.900.000
MUNICIPALIDAD DE CARMEN DEL 4
6 PARANA YACYRETA 733.274.800
7 | MUNICIPALIDAD DE CNEL BOGADO YACYRETA 750.339.350
8 | MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION YACYRETA 1.103.000.000 2.684.203
9 | MUNICIPALIDAD DE FRAM YACYRETA 57.700.000
10 | MUNICIPALIDAD DE GRAL. ARTIGAS YACYRETA 38.000.000
11 | MUNICIPALIDAD DE GRAL. DELGADO YACYRETA 435.537.000
12 | MUNICIPALIDAD DE JESUS YACYRETA 10.000.000
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DEL i
13| BARANA YACYRETA 21.500.000
MUNICIPALIDAD DE TOMAS ROMERO A
14 PEREIRA YACYRETA 177.245.000
15 | MUNICIPALIDAD DE TRINIDAD YACYRETA 6.000.000
16 | MUNICIPALIDAD DE AYOLAS YACYRETA 372.041.106
17 | MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL YACYRETA 153.300.000
18 | HONORABLE CAMARA DE SENADORES YACYRETA 86.900.000
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES 4
19 DE LA ANDE YACYRETA 3.000.000
20 | MUNICIPALIDAD DE YATYTAY YACYRETA 325.491.000
TOTAL 8.165.814.880| 2.684.203
DONACIONES RECIBIDAS DE LAS ENTIDADES BINACIONALES
ITAIPUY YACYRETA AL 26/08/2008
Instituciéon Aporte de la Binacional Monto de la donacién (G.)
SENEPA ITAIPU/YACYRETA (%) 53.988.000

(*) No discriminado por la institucién

NOMINA DE LAS INSTITUCIONES QUE RECIBIERON DONACIONES, SIN

VALORACION, DE LAS ENTIDADES BINACIONALES
ITAIPU Y YACYRETA AL 26/08/2008

Instituciones A&ﬁg;gﬁgla Monto de la Donacién
1| DINATRAN YACYRETA No menciona monto
2 | MINISTERIO DEL INTERIOR ITAIPU No menciona monto
3 | FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS ITAIPU No menciona monto
4 | MUNICIPALIDAD SAN PABLO ITAIPU No menciona monto

calidad de sus servicios y productos.
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Instituciones Aportgde la Monto de la Donacién
Binacional

5| MUNICIPALIDAD DE VALENZUELA ITAIPU/YACYRETA No menciona monto
6 | MUNICIPALIDAD DE VAQUERIA ITAIPU No menciona monto
7 | MUNICIPALIDAD DE LA PAZ YACYRETA No menciona monto
8 | MUNICIPALIDAD DE QUYQUYHO ITAIPU No menciona monto
9 | MUNICIPALIDAD DE TEBICUARY-Mi ITAIPU No menciona monto
10 | MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE ITAIPU No menciona monto
11 | MUNICIPALIDAD DE IRUNA ITAIPU No menciona monto
12 | MUNICIPALIDAD DE JUAN L. MALLORQUIN ITAIPU No menciona monto
13 | MUNICIPALIDAD DE NARANJAL ITAIPU No menciona monto
14 | MUNICIPALIDAD DE YGUAZU ITAIPU No menciona monto
15 | MUNICIPALIDAD DE LA PALOMA ITAIPU No menciona monto
16 | MUNICIPALIDAD DE VILLALBIN ITAIPU No menciona monto
17 | MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO YACYRETA No menciona monto
18 EEEBCL:'%??LAIS_UPERDR DE JUSTICIA ITAIPU No menciona monto
19 | MUNICIPALIDAD DE TOBATI ITAIPU No menciona monto
20 | MUNICIPALIDAD DE NUMI ITAIPU/YACYRETA No menciona monto
21 | MUNICIPALIDAD DE CAPITAN MIRANDA ITAIPU No menciona monto
22 | MUNICIPALIDAD DE LIMA ITAIPU No menciona monto
23 | DEFENSORIA DEL PUEBLO YACYRETA No menciona monto

RESUMEN CUANTIFICADO DE LAS DONACIONES RECIBIDAS DE LAS
ENTIDADES BINACIONALES POR PARTE DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES
DEL ESTADO AL 26/08/2008

RESUMEN Monto G. Monto US$ Monto Euros
APORTE ITAIPU 15.763.031.379 111.545 2.000
APORTE YACYRETA 8.165.814.880 2.684.203
APORTE ITAIPU/YACYRETA 53.988.000
TOTAL 23.982.834.259 2.795.748 2.000

Conforme se aprecia en el cuadro que antecede, varios organismos y entidades del
Estado paraguayo han informado al 26/08/2008 a la Contraloria General de la Republica
haber recibido donaciones de las entidades binacionales Itaipt y Yacyreta por valor total
de G. 23.982.834.259 (Guaranies veintitrés mil novecientos ochenta y dos millones
ochocientos treinta y cuatro mil doscientos cincuenta y nueve); por valor total en US$
2.795.748 (Dolares americanos dos millones setecientos noventa y cinco mil setecientos
cuarenta y ocho), y en € la suma total de 2.000 (Euros dos mil), en el ejercicio 2007.

Cabe destacar que la mayoria de los organismos y entidades que informaron haber
recibido dichas donaciones, no han procedido a contabilizar en sus estados financieros,
el valor de los bienes recibidos en donacion.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda
correspondiente al ejercicio fiscal 2007, no expone, ni siquiera como valor minimo, el
monto de G. 23.982.834.259 (Guaranies veintitrés mil novecientos ochenta y dos
millones ochocientos treinta y cuatro mil doscientos cincuenta y nueve) como saldo de
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los bienes recibidos en donacién por parte de las entidades binacionales lItaipu y
Yacyreta.

DONACIONES RECIBIDAS DE LAS BINACIONALES
EN GUARANIES

APORTE
ITAIPU/YACYRETA

53.988.000
0,23%
APORTE
YACYRETA
8.165.814.880
34,05%

APORTE ITAIPU
15.763.031.379
65,73%

Finalmente, de las 309 notas CGR remitidas, 124 institucion}es informaror) no
haber recibido donaciones de las Entidades Binacionales ITAIPU Y YACYRETA.
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5.2.

5.2.1

CON RELAC[ON AL ESTADO PRESUPUESTARIO, SU CONSOLIDACION Y
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Instituciones que no han dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N° 7410/06: “Lineamientos generales para la elaboracion del presupuesto
del aflo 2007”, incurriendo en situaciones contempladas en la Ley 1535/99,
articulos 82y 83,y la Ley 1636/00, articulo 3

Por Memorandum CGR/DGP N° 04, del 07 de marzo de 2008, se solicitdo a la
DGP el listado de las instituciones que no han dado cumplimiento al citado
Decreto, y si las infracciones han sido comunicadas al Poder Ejecutivo, a través
del Equipo Econdémico Nacional, conforme el articulo 21 del mismo cuerpo legal.

Por Nota DGP N° 367, del 19 de marzo de 2008, la Direccién General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda informd lo siguiente:

“Por Nota SSEAF N° 679, de fecha 14/08/06, se comunica al Equipo Econémico
en el marco del proceso de consolidacion del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente al ejercicio fiscal 2007, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 21 del Decreto N° 7410 del 27 de abril del 2006...".

En la nota citada precedentemente se aclara:

a. “...Los Organismos y Entidades del Estado que no han dado cumplimiento a
las normas del referido Decreto, en diversos aspectos, tales como carga de
datos por escenarios, informe ejecutivo anexo al anteproyecto del POA
(Programa Operativo Anual) y PAI (Plan Anual de Inversiones), entre otros,
se detalla a continuacion:

12 13 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (no carg6 el escenario
minimo)

13 01 Corte Suprema de Justicia (*)

13 03 Ministerio Publico (*)

12 01 Presidencia de la Republica (algunos programas no fueron cargados en el
escenario minimo)

13 09 Ministerio de Justicia y Trabajo (no cargé el escenario minimo)

22 02 Gobernacion de San Pedro

22 04 Gobernacion de Guaira

23 12 SETAMA (carga parcial del escenario minimo)

24 02 Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios (*)

25 04 ANNP (carga parcial de escenario minimo)

25 05 DINAC (carga parcial de escenario minimo)

(*) En el caso de las entidades 13 01 y 13 03, las cifras del Anteproyecto que
figuran en el reporte del Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria
(SIPP) corresponden al Anexo del Personal 2006.
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5.2.2

b. En el caso de la no presentacion del Plan Operativo Anual (POA) ni el Plan
Anual de Inversiéon (PAl), (articulo 7, Decreto N° 7410/06), se detallan las
siguientes entidades:

12 11 Ministerio de Industria y Comercio

22 01 Gobernacién de Concepcién

22 05 Gobernacion de Caaguazu

22 06 Gobernaciéon de Caazapa

22 07 Gobernacion de Itapua

22 09 Gobernaciéon de Paraguari

22 10 Gobernacion de Alto Parana

22 13 Gobernaciéon de Amambay

22 15 Gobernacion de Pte. Hayes

22 16 Gobernacién de Alto Paraguay

23 01 Instituto de Tecnologia y Normalizacion (INTN)

23 03 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
23 18 Servicio Nacional de Calidad, Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).

Las instituciones citadas en los puntos a) y b) no han dado cumplimiento a lo
establecido en el Decreto N° 7410/06 “Lineamientos generales para la
elaboraciéon del Presupuesto del afio 2007”, incurriendo en situaciones
contempladas en la Ley N° 1535/99, que determina en su articulo 82:
“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”. Igualmente, en el articulo 83
“Infracciones”, expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior... inciso: f) cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta
ley, o cualquier otra norma aplicable a la administracion de los ingresos y gastos
publicos”.

Ademas, constituye una infraccion a la Ley N° 1636/00: “Que regula la aplicacién
del articulo 88 de la Ley N° 1535/99 "De administracion financiera del Estado”
que establece en su articulo 3: “El incumplimiento de esta Ley por parte de los
funcionarios responsables sera considerado mal desempefio de sus funciones”.

Entidades y organismos publicos que aun no se encuentran dentro del
Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, a pesar de que su
implementaciéon se hainiciado el 08 de marzo del 2000

Consultada la DGP por Memorandum CGR/DGP N° 04, del 07 de marzo de 2008,
sobre las entidades y organismos que estan conectados al SIAF, por Nota DGP
N° 367, de fecha 19 de marzo de 2008, respondié transcribiendo el informe al
respecto de la Direccion General de Informatica y Comunicaciones (DGIC):

1. “Las instituciones que estan ubicadas en el area metropolitana tienen
posibilidad de conectarse al nodo méas cercano de la red metropolitana
(RMSP), para lo cual se requiere solicitar al Ministerio de Hacienda la
conexioén, de acuerdo al procedimiento establecido en la Normativa de la Red
Metropolitana del Sector Publico, aprobada por Resolucion N° 2403, del 27 de
octubre de 1999, del Ministerio de Hacienda. Se adjunta la lista de
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instituciones conectadas a la fecha, asi como también, aquellas a las que se
ha elaborado el informe técnico pero aun no se han conectado”.

2. “En el caso de las Municipalidades, el Ministerio de Hacienda ha desarrollado
el sistema “MuniWeb” que permite la carga de informacion financiera y
patrimonial de estas instituciones. El aplicativo se ha puesto en modalidad de
“prueba piloto” en los municipios de Lambaré y San Lorenzo, y se han hecho
los ajustes necesarios para su implementacion definitiva”.

3. “Con relacion a las Gobernaciones y Universidades del Interior de la
Republica, la DGIC establecié un sistema de acceso a las aplicaciones del
SIAF mediante enlaces VPN sobre Internet. Se realizaron pruebas de
conectividad con resultados exitosos y se esta trabajando en la organizacion y
estructuracion de la administracion de usuarios y en la seguridad del acceso”.

4. “Finalmente, cabe mencionar que el SIAF forma parte del componente Il del
Programa UMBRAL. La nueva version del sistema, que esta en proceso de
reingenieria, estara disponible en la RMSP, y a través de Internet, a partir del
ejercicio 2009”.

En la copia autenticada del Informe contenido en la Nota MH/DGIC N° 221, del 13
de marzo de 2008, a la que se alude mas arriba, se pueden visualizar las
entidades o reparticiones que no se han conectado aun, pero tienen pendientes
sus solicitudes en el Ministerio de Hacienda:

Entidad o reparticion

Afio 2005

Escribania Mayor de Gobierno

Defensoria del Pueblo

Coordinacion Ejecutora Donacién Japonesa

Afio 2006

Agencia Financiera de Desarrollo

Secretaria de Transporte del Area Metropolitana de Asuncion
Direccion General de Recursos Humanos del MEC

Instituto Nacional de Artesania

Fondo Ganadero

Direccion General de Migraciones

Afio 2007

Direccion General del Registro Civil

Superintendencia de Salud

Auditoria General del Poder Ejecutivo

Comision Nacional de Valores

Direccion de Documentacion y Archivo de la Cancilleria Nacional
Direccion de Meteorologia e Hidrologia

Se ha constatado que estas instituciones, a pesar de haber presentado las
solicitudes correspondientes, aun no han sido incluidas en el Sistema. En la
misma situacién se encuentran las Sociedades con participaciéon de capital y
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5.2.3

acciones del Estado y las municipalidades que no disponen de cobertura del
Sistema, por las limitaciones con que cuenta el Ministerio de Hacienda que,
segun informe proveido al equipo de auditores, ha iniciado un proceso de
reingenieria del SIAF para la implementacion y cobertura integral a todo el sector
publico, lo que requerira tiempo y recursos.

Por todo lo expuesto, se concluye que la Direccion General de Presupuesto
(DGP), conjuntamente con la Direccibn General de Informéatica vy
Comunicaciones, debera establecer e implementar los procedimientos vinculados
a los mecanismos tecnoldgicos y operativos relacionados al Sistema de
Presupuesto del sector publico, de conformidad a lo establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones.

Entidades y organismos que no presentaron sus informes trimestrales
conforme lo establece la Ley N° 3148/06 en su articulo 22 y al Decreto
reglamentario N° 8885/07, articulo 24, en concordancia con el articulo 52 de
la Ley N° 1535/99

En el marco de los trabajos de auditoria dispuestos por Resolucion CGR N°
1361/07 se ha verificado el cumplimento de lo sefalado en el articulo 22 de la
Ley N° 3148/06: “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2007”, el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 8885/07: “Por el
cual se Reglamenta la Ley N° 3148/06, Que aprueba el Presupuesto General de
la Nacion para el ejercicio fiscal 2007” y el articulo 52 de la Ley 1535/99: “De
administracion financiera del Estado”, con relacion a la obligatoriedad de la
presentacion de Informes de control y evaluacion presupuestaria, en forma
trimestral, por parte de los organismos y entidades que perciben fondos del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion en el ejercicio fiscal 2007. Con ese
fin, se procedi6 a solicitar a la DGP, por Memorandum CGR/DGP N° 04, de fecha
07 de marzo de 2008, informes al respecto.

En respuesta a dicho Memorandum, la DGP informé sefialando que no todas las
entidades remiten esa informacién en el plazo establecido, y adjunté, como
Anexo N° 4, el listado de las entidades que si han presentado sus informes y el
de las que no lo han hecho.

AL 1ER. AL 2DO. | AL 3ER. AL 4TO.

ENILEARES TRIM. TRIM. TRIM. TRIM.
PODER LEGISLATIVO
CONGRESO NACIONAL NO Sl Sl NO
CAMARA DE SENADORES NO Sl Sl NO
CAMARA DE DIPUTADOS NO Sl Sl NO
PODER EJECUTIVO
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Sl Sl Sl Sl
MINISTERIO DE  HACIENDA  (SIST.
TRIBUTARIO) S| S| St S!
MINISTERIO DE HACIENDA (SERV. NAC.
CATASTRO) S| S| Sl Sl
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AL1ER. |AL2DO.| AL3ER. | AL 4TO.

ENTIDADES TRIM. TRIM. TRIM. TRIM.
MINISTERIO DE HACIENDA (CREDITO
PUBLICO) ( S| S| sl sl
MINISTERIO DE HACIENDA (PNUD) sl sl SI sl
MINISTERIO DE HACIENDA (UCIP) SI sl SI SI
MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO sl sl SI SI
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO sl s SI SI
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y s s s s
COMUNICACIONES
PODER JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Sl Sl Sl Sl
JUSTICIA ELECTORAL S| S| Sl Sl
MINISTERIO PUBLICO S| S| Sl Sl
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA SI SI SI SI
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA GENERAL DE LA RCA. | sl | st | s ] sl
BANCA CENTRAL DEL ESTADO
BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY | sl | st | s ] sl
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION NO NO NO NO
DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO NO NO s NO
DEPARTAMENTO DE CORDILLERA SI sl S/D NO
DEPARTAMENTO DE GUAIRA S| S| sl sl
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU SI NO NO sl
DEPARTAMENTO DE CAAZAPA SI Sl S/ID sl
DEPARTAMENTO DE ITAPUA SI NO NO Sl
DEPARTAMENTO MISIONES S NO NO NO
DEPARTAMENTO PARAGUARI S S| sl sl
DEPARTAMENTO ALTO PARANA S S| sl NO
DEPARTAMENTO CENTRAL SI S| NO s
DEPARTAMENTO NEEMBUCU NO NO NO NO
DEPARTAMENTO AMAMBAY NO NO NO s
DEPARTAMENTO CANINDEYU sl NO sl NO
DEPARTAMENTO PRESIDENTE HAYES NO S| sl S|
DEPARTAMENTO ALTO PARAGUAY NO NO sl NO
DEPARTAMENTO BOQUERON NO NO S/ID S/ID
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
INTN sl sl s s
CONAVI sl sl s s
INDERT sl sl s sl
DIBEN S| S| SI sl
INDI S| NO sl s
FONDEC S| S| sl sl
COMISION NACIONAL DE VALORES SI SI SI SI
COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES S| S| Sl S|
DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE SI SI SI SI
SECRETARIA NACIONAL DE
TRANSPORTE S| S| St St
SETAMA NO S| sl s
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AL 1ER. AL 2DO. | AL 3ER. AL 4TO.

EAEARES TRIM. TRIM. TRIM. TRIM.
ENTE REGULADOR DE SERVICIOS
SANITARIOS Sl S| SI Sl
INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO Si SI SI SI
DNA Sl Sl Sl Sl
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SALUD ANIMAL Sl Si SI S
INSTITUTO PARAGUAYO DE ARTESANIA S| S| S| S|
SENAVE S| Sl S| S|
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL S| S| Sl S|
CAJA DE SEGURIDAD SOCIAL DE S| S| S| NO
EMPLEADOS Y OBREROS FERROVIARIOS
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES S| S| S| S|
DEL PERSONAL DE LA ANDE
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES S| NO 5| S|
DE EMPLEADOS BANCARIOS
CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES S| S| S| NO
DEL PERSONAL MUNICIPAL
EMPRESAS PUBLICAS
ADMINISTRACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD SI S! SI S
ADMINISTRACION NACIONAL DE S| S| S| S|
NAVEGACION Y PUERTOS
DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA S| S| 5| S|
CIVIL
PETROLEOS PARAGUAYOS Sl Sl Sl Sl
INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO SI SI S| S
ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES
BANCO NACIONAL DE FOMENTO S| S| S| S|
CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION NO Sl NO SI
CAJA DE PRESTAMOS DEL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL S| S| NO NO
AGENCIA FINANCIERA DE DASARROLLO SI SI SI Sl
UNIVERSIDADES NACIONALES
UNA Sl S| S| S|
UNE S| S| Sl S|
UNP Sl NO NO NO
UNI Sl S| S| S|

Fuente: Listado proveido por la DGP, “Anexo 4”.

Referencias:

Sl: Presentan sus informes trimestrales.
NO: No presentan sus informes trimestrales.
S/D: Sin datos.

disposiciones legales mencionadas precedentemente.

Se ha evidenciado que, con relacion a afios anteriores, existe una mayor cantidad
de organismos y entidades del Estado que han dado
establecido en las leyes anuales de Presupuesto, presentando sus Informes de
control y evaluacion presupuestaria trimestralmente. Sin embargo, nuevamente
se observan entidades que no han presentado sus Informes en todo el afio, tal es
el caso de las Gobernaciones de Concepcion, Neembucl y Boquerdn, y otras
que lo hicieron sélo una vez en el afio, en contravencion y desacato a las

cumplimiento a lo
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5.24

Diferencias entre liquidaciones presentadas por el Departamento de
Ingresos y Politicas Presupuestarias, las solicitudes de transferencia de
royalties y compensaciones de la Direccién de Administraciéon y Finanzas
Del Ministerio De Hacienda, y ordenes de transferencia elaboradas por la
Direccion General del Tesoro

Se procedio a la comparacion de las liquidaciones mensuales elaboradas por el
Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias, las solicitudes de
transferencia de recursos presentadas por la Coordinacion de Recursos
Financieros (dependiente de la Direccion de Administracion y Finanzas), las
ordenes de transferencia de la Direccion General del Tesoro Publico y de las
transferencias en concepto de royalties y compensaciones destinadas a las
gobernaciones y municipalidades, evidenciandose diferencias en los montos a
ser transferidos.

Por Memorandum CGR/DGP N° 05 del 07 de marzo de 2008, la auditoria solicito:

o Planilla de célculo de distribucion de royalties y compensaciones donde se
puedan visualizar las alicuotas igualitarias, cantidad poblacional y alicuota
por densidad poblacional de los municipios afectados, los no afectados y
gobernaciones, mensualmente y total correspondiente al ejercicio fiscal
2007.

Por Nota DGP N° 358, del 11 de marzo de 2008, la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda remiti6 la planilla solicitada que fue
verificada por la auditoria, a fin de constatar la exactitud de los célculos
realizados para la liquidacion de los royalties y compensaciones a los municipios
y gobernaciones, elaborada por el Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias.

Posteriormente, por Memorandum CGR/DGP N° 22, del 07 de mayo del 2008, la
auditoria requirié las solicitudes de transferencia de recursos y oOrdenes de
transferencia de algunos municipios y gobernaciones, seleccionadas por
muestreo aleatorio.

Por Memorandum CRF N° 19, del 20 de mayo del 2008, la Coordinacion de
Recursos Financieros de la Direccion de Administracion y Finanzas remitio las
“solicitudes de transferencias de recursos”, para las transferencias de royalties y
compensaciones a los municipios y las gobernaciones durante el afio 2007.

Asimismo, por Memorandum CRF N° 25, de fecha 28 de mayo de 2008, la
Coordinacion de recursos financieros remitié las “érdenes de transferencias” de
los fondos proveidos a las municipalidades y las gobernaciones del ejercicio fiscal
2007.

De la verificacion de ambos informes se constataron las diferencias que se
exponen a continuacion:
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Diferencias surgidas en la distribucion de recursos a las municipalidades

De enero a julio del Municipios
2007 Concepcion Pedro Juan Caballero Ypejhu
S/ DIPP 884.541.086 1.224.077.745 354.085.897
S/ DGAF 1.181.291.350 1.394.405.604 403.356.210
Diferencias -296.750.264 -170.327.859 -49.270.313

A requerimiento de la CGR, por Nota DGP N° 473/2008, la Direccion General de
Presupuesto respondié: “Que estas diferencias se debieron a un error en la
suma, que mediante las conciliaciones realizadas en el mes de diciembre, ya
fueron ajustadas.”

“Con respecto a estos inconvenientes se menciona que a partir del afio 2008 se
pretende implementar el nuevo Sistema para la liquidacion de los Royalties con la
asistencia de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), gracias a las
recomendaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica, a fin de
evitar problemas similares”.

Para las gobernaciones, se presenta el siguiente cuadro comparativo

Segun liquidacion de DIPP* Segun STR** Diferencias
Gobernaciones 1 2 3 4 1-3) (2-4)
Septiembre
Mayo G. G. Mayo G. Septiembre G. Mayo G. Septiembre G
Concepcion 281.733.822 243.458.903 299.905.155 237.121.735 18.171.333 -6.337.168
Caaguazu 281.733.822 243.458.903 988.485.721 237.121.735 706.751.899 -6.337.168
Itapla 676.161.172 584.301.367 220.000.000 1.888.446.796 | -456.161.172 | 1.304.145.429
Alto Parana 676.161.172 584.301.367 530.000.000 1.218.769.301 | -146.161.172 634.467.934
Central 281.733.822 243.458.903 520.283.476 237.121.735| 238.549.654 -6.337.168
Neembucii 676.161.172| 584.301.367 | 1.157.666.413 569.092.163 | 481.505.241 -15.209.204
Alto Paraguay 281.733.822 243.458.903 232.592.750 237.121.735 -49.141.072 -6.337.168
3.155.418.803 | 2.726.739.713 3.948.933.515 4.624.795.200 793.514.712 | 1.898.055.487

*DIPP: Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias
*STR: Solicitud de Transferencias de Recursos

Por Memorandum N° 30, de fecha 29 de mayo de 2008, se solicitdo a la DGP
justificar las diferencias que hacen que no coincidan los montos liquidados por el
Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias con las solicitudes de
transferencias de recursos (STR) emitidas por la Direccion General de
Administracion y Finanzas.

Por Nota DGP N° 504, del 20 de junio de 2008, se informd: “Con relacion a las
diferencias, estas se deben a que hasta el afio 2007, las STR, son generadas de
conformidad al Plan Financiero de cada mes, realizando la conciliacion con las
liquidaciones realizadas por el Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias, al cierre del ejercicio 2007".
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5.2.5

Con respecto a este punto, se concluye que:

o No existe concordancia entre los Informes elaborados por el Departamento
de Ingresos y Politicas Presupuestarias, la Direccién del Tesoro Publico y la
Direccion General de Administracion y Finanzas; por tanto, las cifras
proporcionadas por estas Direcciones no son coincidentes, y en algunos
casos, hasta son contradictorias, o que impide conciliar los saldos emitidos
por las Direcciones de una misma Institucion: el Ministerio de Hacienda.

o Se evidencio que la Direccion General auditada no efectud los controles, ni
ejercio supervision sobre los datos que fueron proveidos a este organismo
superior de control.

La Ley 1535/99: “De administracion financiera del Estado” en su Titulo IX:
“De las responsabilidades”, “Capitulo Gnico”, articulo 82° sefiala:
“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios”: textualmente expresa:
“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3 de esta ley,
gue ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan
con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias.”

“Articulo 83°.- Infracciones: Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior:

e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y...”.

Falta de coordinacién en la elaboracion de las liguidaciones de royalties y
compensaciones entre el Departamento de Ingresos Yy Politicas
Presupuestarias, las solicitudes de transferencia de recursos de la
Direccion General de Administracién y Finanzas, y las Ordenes de
transferencias de la Direccion General del Tesoro Publico

De la confrontacion de las planillas de distribucion de royalties y compensaciones
elaboradas en forma mensual por el Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias, dependiente de la Direccion General de Presupuesto, con las
solicitudes de trasferencias de recursos confeccionadas por la Direccion General
de Administracion y Finanzas, y las ordenes de transferencias emitidas por la
Direccion General del Tesoro Publico, se comprueba que distintas dependencias
del Ministerio de Hacienda procesan una misma informacién con cronogramas
diferentes.

Es oportuno recordar que las transferencias deben ser realizadas conforme a lo
dispuesto en la Ley 2148/03: “Que crea el sistema de infraestructura vial”, que en
su articulo 11 establece: “Modificase y ampliase la distribucion de los ingresos
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que provengan de los denominados “Royalties” y de las “Compensaciones en
razon del territorio inundado” de las Represas Hidroeléctricas de Itaipu y
Yacyreta, respectivamente, establecidos en el articulo 1° de la Ley N° 1309, del
15 de agosto de 1998: “Que establece la distribucion y depésito de parte de los
denominados “Royalties y Compensaciones en razon del territorio inundado a los
gobiernos departamentales y municipales”, conforme al siguiente detalle:

a) ala Administracion Central: el 40% (cuarenta por ciento)

b) a las gobernaciones afectadas: el 5% (cinco por ciento)

c) alas gobernaciones no afectadas: el 5% (cinco por ciento)

d) alos municipios afectados: el 15% (quince por ciento)

e) alos municipios no afectados: el 25% (veinte y cinco por ciento)

f) al Fondo de Fideicomiso creado en esta Ley: el 10% (diez por ciento)”.

Al respecto, por Memorandum CGR/DGP N° 28 del 26 de mayo de 2008, se
solicité lo siguiente:

e Motivo por el cual las solicitudes de transferencias de recursos de Royalties y
compensaciones a los municipios del ejercicio 2007 son confeccionadas por la
Direccion General de Administracién y Finanzas para cada municipio de enero
a abril, enero a junio, enero a julio, enero a agosto, y no en forma mensual, tal
como elabora el Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias sus
liquidaciones.

Por Nota DGP N° 473 del 29 de mayo de 2008, la Direccion General de
Presupuesto respondiod lo siguiente.

“El motivo por el cual se realizan de esa manera es debido a que, hasta el afio
2007, estaba en vigencia la evaluacion de las carpetas presentadas por los
municipios, requisito fundamental para recibir las transferencias, por ejemplo si un
municipio presenta su carpeta en junio y se aprueba para ese mes, el municipio
recibe el acumulado que le corresponde de enero a junio, para los meses
subsiguientes, si ya recibe conforme a la liquidacion mensual y asi en general
para cada municipio”.

Al respecto, el Decreto N° 7888/06, en su articulo 4 establece:

“Para la transferencia de los denominados royalties y compensaciones a los
Gobiernos Municipales, conforme a la distribucion establecida en la Ley N°
1.309/98, modificada por las Leyes N° 1.829/2001 y N° 2.391/2004, las
Municipalidades deberan presentar a la Direccion General de Presupuesto,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, los siguientes documentos:

a) Copia de la ordenanza municipal que aprueba el Presupuesto de Ingresos y
Gastos certificado por la Junta Municipal, conforme al clasificador presupuestario
en vigencia y de acuerdo a las regulaciones legales de esta materia”.
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b) La descripcibn de los programas, subprogramas y/o proyectos con Ssus
objetivos, planificacion de la produccion de bienes y servicios, y la asignacion
financiera para lograr los resultados esperados, para lo cual el Ministerio de
Hacienda proveera las herramientas tecnolégicas para la carga de datos. Los
formularios debidamente llenados deberan ser impresos y remitidos al Ministerio
de Hacienda, con la firma correspondiente del Intendente Municipal.

c) Las transferencias a comisiones de desarrollo municipal y otras organizaciones
con los fondos provenientes de Ley N° 1.309/98, modificada por las Leyes N°
1.829/2001 y N° 2.391/2004, no podran superar el 20% del total de gastos de
capital asignados a dicho municipio, el cual requerira la firma del presidente de
dichas organizaciones, avalada por el reconocimiento de autoridad competente
(Intendente y Presidente de la Junta Municipal).

d) En caso de renovacion de autoridades se deberd comunicar al Ministerio de
Hacienda el documento que acredite al nuevo Intendente e integrantes de la
Junta Municipal electos y acta autenticada por autoridad competente, en la que
conste la designacion del Presidente de la Junta Municipal.

e) En caso de cambio de la cuenta corriente habilitada, el documento institucional
por el cual se autoriza el cambio y la certificacion en original de la casa matriz o
sucursal de banco operante a nombre de la Municipalidad correspondiente,
detallando el nimero y denominacion de la cuenta”.

Es importante resaltar que los diferentes Departamentos o areas involucradas en
el proceso de ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la Nacion,
deben emitir informes con cifras y cuentas coincidentes para ser considerados
confiables y oportunos.

Los drganos responsables de la registracion de las liquidaciones y transferencias
de royalties a gobernaciones y municipalidades presentan sus respectivos
informes con montos diferentes, lo que demuestra que los encargados de la
emision de la informacion no aplicaron un criterio uniforme para el registro de los
importes liquidados y/o transferidos, emitiendo de esta manera importes
diferentes, correspondientes a una misma operacion. Este hecho dificulta la
revision y el control posterior, pues los datos proporcionados no son confiables.

Lo expresado precedentemente no exime a la Direccion General de
Administracién y Finanzas de elaborar las solicitudes de transferencias de
recursos en forma mensual, en base a las planillas de liquidaciéon mensual del
Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias, en cumplimiento a lo que
dispone la Ley N° 1535/99, articulo 92, inciso b): “Soportes documentarios para el
examen de cuentas”: “ La rendiciobn de cuentas estard constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria”.

Los documentos considerados para la rendicion de cuentas son los siguientes:
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5.2.6

b) “Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago; y™

En el articulo 55 del Decreto N° 8127/00, establece:

“El sistema de contabilidad se basara en valores devengados o causados y tendra
las siguientes caracteristicas principales:

a) serd integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una
base técnica comdn y consistente de principios, normas, plan de cuentas,
procedimientos, estados e informes contables;

C) servirA para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias,
movimiento de fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a
nivel institucional y la consolidacién central en estados e informes financieros
de caréacter general.

“Complementariamente, se regira por la aplicacion de los Principios de
Contabilidad generalmente aceptados. La documentacién respaldatoria de la
contabilidad debera ser conservada por un minimo de diez afios”.

También el articulo 57, inciso b) del mismo Decreto, establece:

b) “todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se
registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere
producido o no movimiento de fondos; y...”

Por lo expuesto, la Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado” en
su TITULO IX: “De las responsabilidades”, Capitulo Unico, en su articulo 82
dispone: “Responsabilidad de las autoridades y funcionarios” textualmente
sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3, de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio
por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes
que rigen dichas materias” .

“Articulo 83°.- Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior:

e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y...".

Municipios y Gobernaciones que no presentaron sus Informes Financieros
como lo exige el articulo 101 de la Ley N° 3148/06: “Que aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el ejercicio fiscal 2007”
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e Municipios

Se ha verificado que algunos municipios no han dado cumplimiento al articulo
101 de la Ley N° 3148/06: “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién para el ejercicio fiscal 2007” y al articulo 108 del Decreto Reglamentario
8885/07, al no presentar sus Informes Financieros en forma trimestral.

Consultada la Direccibn General de Contabilidad Publica, por Memorandum
CGR/DGP N° 32 de fecha 29 de mayo de 2008, sobre el cumplimiento en la
presentacion de informes trimestrales por parte de los municipios, la misma, por
Nota DCC N° 111/08 informo:

“Se adjunta listado de las municipalidades que presentaron sus informes
trimestrales conforme lo establece el art. 101 de la Ley de Presupuesto N°
3148/06 para el ejercicio fiscal 2007".

Sefialdo ademas que: “...es importante mencionar que las presentaciones
trimestrales son acumuladas y por ello la presentacion del Gltimo trimestre de las
municipalidades se considera el anual, de conformidad a lo establecido en el Art.
105 de la Ley N° 3409/08 de Presupuesto, el cual establece que las
informaciones presentadas seran utilizadas para la consolidacion de los estados
financieros y patrimoniales del sector publico, y del plazo méximo de presentacién
es el 15 de marzo del 2008".

En el listado mencionado precedentemente se observa que 231 (doscientas
treinta y una) municipalidades han presentado sus informes trimestrales en los
primeros tres trimestres del ejercicio fiscal 2007. En el 4to. trimestre, 126 (ciento
veintiséis) municipios no los presentaron.

Requerida, por Memorandum CGR/DGP N° 04, en el punto 04, en ocasion de la
presentacion del Cuestionario de control interno, sobre el motivo del
incumplimiento por parte de algunos municipios de lo dispuesto en el articulo 101
de la Ley 3148/06, la DGP no respondio tal requerimiento.

e Gobernaciones

Realizada la consulta a la Direccibn General de Contabilidad Publica, por
Memorandum CGR/DGP N° 43, de fecha 29 de mayo de 2008, sobre el
cumplimiento de la presentacion de informes mensuales por parte de las
Gobernaciones, por Nota DCC N° 123/08, la entidad adjunté el listado de las
Gobernaciones que presentaron los informes mensuales. En él se observa que
las Gobernaciones de Concepcidn, Cordillera, Central, Boquerdn y Alto Paraguay
no presentaron regularmente sus informes.

Esas municipalidades y gobernaciones no dieron cumplimiento al articulo 101 de
la Ley N° 3148/06: “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2007”, que expresa: “Los gobiernos municipales deberan presentar
al Ministerio de Hacienda la informacion financiera y patrimonial sobre la
ejecucion trimestral de todos sus programas o proyectos, desglosada por mes, a
mas tardar quince (15) dias después de haber culminado el trimestre inmediato
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5.2.7

5.2.8

anterior, para su consolidacion en los estados financieros y patrimoniales del
sector publico. Las gobernaciones deberan presentar sus informes mensuales y
anuales, conforme lo establece la Ley N° 1.535/99, “De administracion financiera
del Estado”. En caso de incumplimiento de esta disposicion, el Ministerio de
Hacienda podra suspender las transferencias de fondos en conceptos de
participacion de royalties y compensaciones”.

La Direccion General de Presupuesto (DGP) no ha corregido, hasta la fecha,
la incorrecta distribucion de los royalties del ejercicio fiscal 2005, entre los
municipios afectados y no afectados en razon del territorio inundado

La CGR recomendd, en el Informe y Dictamen del ejercicio fiscal 2006, que el
Ministerio de Hacienda subsanara la incorrecta distribucion de los royalties y
compensaciones en razoén del territorio inundado, realizada durante el ejercicio
fiscal 2005, situacién que ocasion6 que a los municipios afectados se les haya
transferido, en mas, la suma de G. 103.042.386 (Guaranies ciento tres millones
cuarenta y dos mil trescientos ochenta y seis), y a los municipios no afectados por
territorio inundado no se les haya transferido un total de G. 883.554.713
(Guaranies ochocientos ochenta y tres millones quinientos cincuenta y cuatro mil
setecientos trece).

En la copia del Expediente N° 796/2008 del Ministerio de Hacienda se encuentra
inserto el Dictamen N° 45 del 26 de marzo de 2008, de la Asesoria Juridica de la
Direccion General de Presupuesto, que sefala: “Se eleva el presente informe a la
Direccion General y corresponde que el presente expediente sea remitido por
providencia a la Direccidbn de Administracion y Finanzas del Ministerio de
Hacienda para su analisis, y de acuerdo a los recursos y gastos disponibles,
proponer la modificacion presupuestaria correspondiente, de conformidad a los
procedimientos dispuestos en el Numeral 05.5 “Normas aplicables a los tipos de
modificaciones presupuestarias”, apartado b “El MH podra proceder a realizar las
modificaciones  presupuestarias  correspondientes a sus  programas,
subprogramas y proyectos a pedido de parte de los titulares de la UAFs y SUB
UAFs, de acuerdo a los procedimientos vigentes debidamente justificados
relacionados al PGN 2008...".

A pesar de la recomendacion realizada en el Informe y Dictamen de la CGR,
sobre el ejercicio fiscal 2006, acerca de la incorrecta distribucion de los Royalties
y compensaciones en los afios 2004 y 2005, la Direccion General de Presupuesto
no realizé6 los tramites administrativos ni las modificaciones presupuestales
necesarias, durante el ejercicio fiscal 2007, para la correcta distribucion de estos
recursos en ese ejercicio.

Incumplimiento de la Ley N° 2148/03, por la que se crea el “Sistema de
Infraestructura Vial del Paraguay (SIVIPAR)”, por parte del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, el Banco Central del Paraguay y el
Ministerio de Hacienda, para la construccion de obras viales
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Se verificd el cumplimiento de la Ley N° 2148/2003, por la que se crea el
“Sistema de infraestructura Vial del Paraguay (SIVIPAR)”, para lo cual se solicitd
a la Direccion General de Presupuesto, por Memorandum CGR/DGP N° 18 de
fecha 29 de abril de 2008, el monto desembolsado para el fondo de fideicomiso,
segun establece la citada Ley, en su articulo 11, “...Inciso f) al Fondo de
Fideicomiso creado en esta Ley: el 10% (diez por ciento)”.

Por Nota DGP N° 435/2008, la Direccion General de Presupuesto respondio que:
“Dentro del Presupuesto 2007 fueron previstos créditos presupuestarios en este
concepto, afectados al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y al
INDERT, los montos son los siguientes:

ANO 2007
LIQUIDACION DE ROYALTIES Y COMPENSACIONES
ENTIDAD PRESUPUESTADO G. LIQUIDADO G.
INDERT 38.387.861.136 31.350.607.999
MOPC — SIVIPAR 244.590.013.858 141.077.735.997

“Con relacion a los montos desembolsados, corresponde que la Direccion
General del Tesoro Puablico informe sobre los mismos”.

A continuacioén, se exponen las siguientes situaciones resaltantes:
. SIVIPAR — MOPC

La Ley N° 2148/03 “Que crea el Sistema de Infraestructura Vial del Paraguay”, en
su articulo 29 establece: “Transfiéranse al Fideicomiso de Infraestructura Vial los
montos provenientes del Titulo Il Capitulo Unico de la presente Ley”.

“Dichos ingresos no podran ser disminuidos, suprimidos o alterados en ninguna
de sus modalidades, en perjuicio de los derechos adquiridos por los beneficiarios
del fideicomiso al que se transfiere”. “Para la aplicacion de estos bienes
fideicomitidos en el Presupuesto General de la Nacién, estos fondos constituiran
recursos institucionales del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, que
tendra a su cargo su programacion, ejecuciéon y control.”

También en el articulo 28 establece que: “El Fideicomiso de Infraestructura Vial
sera administrado por el fiduciario, que para los efectos de esta Ley sera el
Banco Central del Paraguay, con el destino Unico e irrevocable que se establece
en la presente Ley y de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el
contrato de fideicomiso”.

Conforme a la respuesta presentada por la unidad auditada, transcrita
anteriormente, se pudo constatar que durante el periodo sujeto a examen se
procedié a incluir en el presupuesto del MOPC, en los términos que dispone la
Ley, la suma de G. 244.590.013.858 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro mil
quinientos noventa millones ciento trece mil ochocientos cincuenta y ocho) de la
cual fue liquidada, segun informes del Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias de la DGP, la suma de G. 141.077.735.997 (Guaranies ciento
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cuarenta y un mil setenta y siete millones setecientos treinta y cinco mil
novecientos noventa y siete). Para la utilizacion de estos recursos se observo
que el Ministerio de Hacienda procedié a la migracién de los mismos, Decreto
mediante, de la Fuente de Financiamiento 60 “Recursos del Fondo de
Fideicomiso”, a la Fuente 10 “Recursos del Tesoro”.

Por Memorandum CGR/DGP N° 23, del 8 de mayo del 2008, se solicité a la DGP
lo siguiente:

- En base a qué disposicion legal se realiz6 el cambio de Fuente de
Financiamiento y Organismo Financiador de los recursos denominados royalties y
compensaciones destinados a SIVIPAR, segun la Ley N° 2148/03 que, segun la
Nota DGP N° 435/2008, fue presupuestado en G. 244.590.013.858 y liquidado
por G. 141.077.735.997.

Por Nota DGP N° 442, del 13 de mayo del 2008, la DGP respondio, adjuntando lo
siguiente:

- Decreto N° 8860, de fecha 17 de enero de 2007

- Decreto N° 10364, de fecha 09 de mayo de 2007.

- Listado de Ejecuciéon Presupuestaria mensual, por objeto del gasto, del afo
2007 (F.F. 30).

Segun el Anexo al Decreto N° 8860/07, se autoriza al Ministerio de Hacienda la
modificacion en la estimacion de los ingresos de la Administraciéon Central, el
cambio de fuente de financiamiento y la transferencia de créditos, dentro del
Presupuesto 2007 del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones:

. ., Saldo
Cédigo Descripcion Pr_esupuesto Disminucion Aumento Presupuestario
Ajustado G. G. G. G
Tesoreria
General
119 Otros Ingresos
Tributarios
9 | Otros 38.222.195.161 38.222.195.161
131 Regalias
11 | Regalias y
Compensaciones
ItaipU y Yacyreta | 165.799.013.858 | 38.222.195.161 127.576.818.697
12 13 Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones
221 Transferencia de
la Tesoreria
General
10 | Recursos del
Tesoro 190.768.306.674 38.222.195.161 228.990.501.835
60 | Recursos del
Fondo de
Fideicomiso 244.599.013.858 38.222.195.161 206.376.618.697

En el cuadro precedente se expuso la disminucion de recursos del Fondo de
Fideicomiso y su transferencia a la Fuente de Financiamiento 10 “Recursos del
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Tesoro” por G. 38.222.195.161 (Guaranies treinta y ocho mil doscientos veintidos
millones ciento noventa y cinco mil ciento sesenta y uno).

En el Anexo del Decreto N° 10364/07 se visualiza la modificacion realizada en la
transferencia de créditos, el cambio de fuente de financiamiento y de organismo
financiador, dentro del Presupuesto 2007 del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones:

Saldo
Cadigo Descripcion Presupuesto Disminucion G. Aumento Presupuestario
Ajustado G. G. G
11 Tesoreria
General
9 | Coparticipacion
para el Fondo
Vial 78.800.000.000 78.800.000.000
11 | Regalias y
Compensacione
s — ltaipa -
Yacyreta 127.576.818.697 127.576.818.697
12 13 Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones
221 | Transferencias de
la Tesoreria
General
10 | Recurso del
Tesoro 228.950.501.835 206.376.818.697 436.367.320.532
60 | Recurso del
Fondo de
Fideicomiso 206.376.818.697 206.376.818.697 0

Se ha expuesto, en los cuadros que anteceden, la disminucion de “Recursos del
Fondo de Fideicomiso” por G. 206.376.818.897 (Guaranies doscientos seis mil
trescientos setenta y seis millones ochocientos dieciocho mil ochocientos noventa
y siete), y su posterior transferencia a la Fuente de Financiamiento 10 “Recursos
del Tesoro”, con lo que se evidencia que el total de modificaciones es de G.
244.599.013.858 (Guaranies doscientos cuarenta y cuatro mil quinientos noventa
y nueve millones trece mil ochocientos cincuenta y ocho).

La DGP, por Nota N° 435/2008, informd que el monto presupuestado para el
ejercicio 2007 fue de G. 244.590.013.858 (Guaranies doscientos cuarenta y
cuatro mil quinientos noventa millones trece mil ochocientos cincuenta y ocho);
sin embargo, segun los anexos de los Decretos expuestos en los cuadros
precedentes, se observa una diferencia, en mas, de G. 9.000.000 (Guaranies
nueve millones).

Por Nota CGR N° 2504, del 30 de mayo de 2008, se consulté al MOPC con
respecto a:

1. Monto total recibido en concepto de Royalties y Compensaciones, en
cumplimiento al articulo 11, inciso f), de la Ley N° 2148/03 “Que crea el
Sistema de Infraestructura Vial del Paraguay”.

2. Documento que avale el cumplimiento del articulo 29, de la Ley N° 2148/03.
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3. Detalle del destino de estos fondos, conforme lo establece el articulo 32 de la
Ley N° 2148/03, en el Ejercicio Fiscal 2007.

Por Nota MOPC N° 427/2008, el MOPC contestd, cuanto sigue:

1. “El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones no ha recibido fondos de
fideicomiso, segun lo establecido en el articulo 11, Inc. f, de la Ley 2148/03.”

2. “En la Ley Anual de Presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones se contemplaron recursos financiados con esta fuente, pero
debido a la falta de reglamentacién de la Ley N° 2148/03, y en virtud de las
disposiciones legales previstas en la Ley N° 1535/99: “De administracion
financiera del Estado” (Art. 24°), asi como en la Ley de Presupuesto Anual
(Art. 17° de la Ley 2869/05, Art. 49° de la Ley N° 3148/06, Art. 51° de la Ley N°
3409/08), se procedié al Cambio de Fuente de Financiamiento a 10 — 001
Recursos Genuinos del Tesoro”.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley N° 2148/03 expresa: “Modificase y ampliase
la distribucién de los ingresos que provengan de los denominados “royalties” y de
las “compensaciones en razon del territorio inundado” de las Represas
Hidroeléctricas de Itaipu y Yacyreta, respectivamente, establecidos en el Articulo
1 de la Ley N° 1309 del 15 de agosto de 1998 “Que establece la distribucion y
depodsito de parte de los denominados Royalties y compensaciones en razén del
territorio inundado a los gobiernos departamentales y municipales”, conforme al
siguiente detalle: ... inciso f) al Fondo de Fideicomiso creado en esta Ley: el 10%
(diez por ciento)”.

Por su parte, la Ley N° 1535/99, en su articulo 24, “Transferencias de créditos y
cambio de fuente de financiamiento” expone: “Durante el proceso de ejecucion
presupuestaria, las transferencias de créditos se realizaran:

a) por Decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias de crédito
dentro de un mismo organismo o entidad del Estado; y b) por Resolucion del
Ministerio de Hacienda, cuando se trate de transferencia dentro del mismo
Programa. Las transferencias no podran afectar recursos de inversion para
destinarlos a gastos corrientes. El Poder Ejecutivo podra autorizar por Decreto el
cambio de la fuente de financiamiento previsto en el Presupuesto General de la
Nacion, cuando los recursos provenientes de ellas resultaren insuficientes para
cubrir el gasto del rubro afectado”.

Finalmente, se sefala que el articulo 49 de la Ley N° 3148/06, Presupuestaria
para el aflo 2007, puntualiza cuanto sigue: “Autorizase, dentro del marco de la
Ley N° 1535/99 “De administracion financiera del Estado” y la presente Ley, el
financiamiento de los programas, subprogramas y proyectos del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, con los recursos establecidos para la
constitucién del fondo de fideicomiso por los articulos 11 al 17 y 22 de la Ley N°
2.148/2003: “Que crea el Sistema de Infraestructura Vial del Paraguay”, hasta
tanto se cuente con la estructura organizacional necesaria y los procedimientos
operativos técnicos requeridos para el funcionamiento del citado Fondo”.
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5.2.9

Banco Central del Paraguay

Por Memorandum CGR/DGP N° 35, de fecha 02 de junio del 2008, se solicité al
Gerente General del Banco Central del Paraguay informes relacionados con el
Contrato de Cesion Fiduciaria.

Considerando que lo presentado por el Memorando DOPI/DCME N° 0071/08 del
BCP, no responde al requerimiento formulado para los puntos 2y 3 vy, para los
puntos 1 y 4, esa Entidad sugirié trasladar el pedido a la Superintendencia de
Bancos, unidad también dependiente del BCP. Se reiterdé por Nota CGR N° 3553
del 23 de julio de 2008, lo siguiente:

1. Copia autenticada del Contrato suscrito entre el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y el Banco Central del
Paraguay, sobre Cesion Fiduciaria y Fideicomiso, segun establece la Ley N°
2148/03, en sus articulos 35y 36.

2. Detalle de los ingresos provenientes de los denominados royalties y
compensaciones, en cumplimiento al articulo 11, inciso f) y el articulo 29, de la
Ley 2148/03.

3. Informe documentado acerca del destino de los fondos recibidos en el
concepto mencionado en el punto anterior.

4. Si existe alguna reglamentacién de la citada Ley, en caso afirmativo, remitir

copia de la misma.

Vencido el plazo dado en la Nota CGR N° 3553, se reiterd la misma en fecha
04/08/08.

Si bien el MOPC se ampar6 en la Ley Anual de Presupuesto para realizar el
cambio de Fuente de Financiamiento, segun su Informe de Ejecucion
Presupuestaria, se evidencia que esa Secretaria de Estado aplicé estos recursos
al financiamiento de programas, sub programas y proyectos del Ministerio, no
especificando si se refieren a obras viales, ya que la Ley N° 2148/03 establece
que estos recursos deben ser usados exclusivamente para esa finalidad
(articulos 6, 11 inc. f), 24, 25 y 26). Por este motivo, esta Contraloria no puede
afirmar con certeza si los citados fondos fueron utilizados efectivamente para los
propositos que determina la Ley.

Al cotejar los informes de desembolsos de royalties y compensaciones del
Banco Central del Paraguay, con los de la Direccion de Tesoro Publico, se
evidencié una diferencia de G. 474.000.000.000, que corresponde a
desembolsos extraordinarios destinados a “ Gastos Sociales”

Por Nota CGR N° 7279 del 21 de noviembre de 2007, dirigida al Banco Central
del Paraguay, se solicito la remision de los siguientes documentos:
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1. Copia autenticada de extractos bancarios y notas de crédito bancario u otros
documentos respaldatorios de las cuentas N°s. 641 “Ministerio de Hacienda,
Royalties Itaipu”, y 841 “Ministerio de Hacienda, Yacyreta”, que certifiquen la
recepcion de los royalties y compensaciones de las Entidades Binacionales
mencionadas, durante el ejercicio fiscal 2007.

2. Copia autenticada de extractos bancarios y notas de crédito u otros
documentos respaldatorios de las transferencias realizadas al Ministerio de
Hacienda en concepto de royalties y compensaciones, durante el ejercicio
fiscal 2007, especificando numeros de cuentas en las cuales fueron
depositados los montos transferidos.

3. Numeros de otras cuentas que reciben fondos de las Entidades Binacionales
con copia autenticada de extractos bancarios y notas de crédito y débito
correspondientes, asi como el concepto y destino de estos fondos.

El Banco Central del Paraguay, por Nota BC/P N° 0005 del 15 de enero de 2008,
respondié lo siguiente:

“...En este sentido se adjuntan a la presente, los extractos de las cuentas 186
(gastos administrativos de Itaipu), 641 (royalties de Itaipt) y 818 (royalties de
Yacyreta), asi como las fotocopias autenticadas de sus respectivas notas de
créditos y débito, del periodo comprendido entre el 01/ENE/07 al 21/OCT/07...".

Los informes remitidos por el BCP fueron cotejados con los proporcionados por la
Direccion General del Tesoro y la Direccion General de Presupuesto, resultando
las siguientes diferencias:

Desembolsos recibidos Desembolsos recibidos de
de ItaipG y Yacyreta s/ Itaipt y Yacyreta s/ DGP en Diferencias
Mes DGTP en el 2007 el 2007 G.
G. G. (1-2)
1) 2
Enero 139.024.997.431 139.024.997.431 0
Febrero 125.943.392.437 125.943.392.437 0
Marzo 240.174.528.019 138.174.528.019 102.000.000.000
Abril 124.049.481.746 124.049.481.746 0
Mayo 281.038.038.248 150.258.038.248 130.780.000.000
Junio 135.698.725.304 135.698.725.304 0
Julio 126.714.051.157 126.714.051.157 0
Agosto 177.414.925.295 126.464.925.295 50.950.000.000
Setiembre 149.684.748.253 129.844.748.254 19.839.999.999
Octubre 275.593.356.058 127.443.356.058 148.150.000.000
Noviembre 144.887.312.244 121.887.312.243 23.000.000.001
Diciembre 122.026.843.790 122.026.843.771 19
2.042.250.399.982 1.567.530.399.963 474.720.000.019

En la consulta realizada a la DGP, a través del Memorandum CGR N° 18/2008,
sobre el motivo de esta diferencia, por Nota DGP N° 435, del 07 de mayo de
2008, la entidad respondio que: “Las diferencias registradas en el cuadro que
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plantea la Contraloria General de la Republica corresponden a los desembolsos
extraordinarios recibidos de la Entidad Yacyretd”.

Mas adelante, la DGP explica que los desembolsos ordinarios recibidos de
Yacyret4 “...constituyen transferencias que realiza Yacyretd, en base a los
montos que obran en los expedientes en contestacion a los requerimientos
financieros que se les solicita por Nota a la Entidad”.

“Los Desembolsos Extraordinarios constituyen aquellos desembolsos generados
en Actas de Acuerdos entre los Ministros de Obras Publicas y Comunicaciones
del Paraguay y de Planificacion Federal, Inversiébn Publica y Servicio de la
Argentina, refrendados por Decreto del Poder Ejecutivo y que se realizan durante
el afio”.

Con relacién al destino de los ingresos extraordinarios, la DGP explica que éstos
son destinados a financiar gastos sociales, conforme al articulo 105 de la Ley N°
3148/06.

Al respecto, por Memorandum CGR/DGP N° 46, de fecha 09 de junio de 2008, se
solicité el detalle de los “Gastos sociales” correspondientes al monto de G.
474.720.000.000 (Guaranies cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos veinte
millones) y provenientes de la Entidad Binacional Yacyreta.

Por Nota DGP N° 573, de fecha 02 de julio de 2008, esa Direccion contestoé:
“...que la Direccién General de Presupuesto no dispone de esas informaciones,
por lo que copia del presente pedido ha sido remitida a la DGTP...".

Posteriormente, por Nota DGP N° 582 del 04 de julio de 2008, la DGP adjunté el
Expediente N° 7125/08, que contiene el Memorandum DGTP N° 83 de fecha 03
de julio de 2008, en el que se menciona: “...Cabe sefialar que del total
desembolsado se ha utilizado conforme a la ejecucion presupuestaria (Total
Obligado) la suma de G. 234.088.009.626 y no los G. 474.720.000.000 que se
menciona en el memorando”.

Al respecto de la documentacién respaldatoria de dichos gastos, la DGTP
responde:

“...los mismos debera solicitarse a cada Entidad responsable a tenor de lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 1535/99 de Administracion Financiera del
Estado que entre otras cosas dice: Los pagos en cualquiera de sus formas o
mecanismos se realizaran exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones
legales contabilizadas, con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las
cuotas disponibles...”.

El Ministerio de Hacienda presupuestd el monto de G. 293.159.143.873
(Guaranies doscientos noventa y tres mil ciento cincuenta y nueve millones ciento
cuarenta y tres mil ochocientos setenta y tres), apenas el 61,75 % de lo
disponible para “Gastos sociales”, de los cuales fue obligado el importe de G.
234.088.009.626 (Guaranies doscientos treinta y cuatro mil ochenta y ocho
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5.3

5.3.1

millones nueve mil seiscientos veintiséis), lo que representa el 49,31 % del total
desembolsado por Yacyretd para “Gastos sociales”, que fue de G.
474.720.000.000 (Guaranies cuatrocientos setenta y cuatro mil setecientos veinte
millones).

El Ministerio de Hacienda no cuenta con la documentacion respaldatoria de lo
obligado (STR), segun la Ejecucién Presupuestaria de los fondos provenientes de
las Entidades Binacionales en concepto de royalties y compensaciones, como
“desembolsos extraordinarios”.

Estos fondos deben ser presupuestados de acuerdo a lo que estimativamente se
recibira como “desembolsos extraordinarios”, para que los fondos recibidos sean
destinados a los fines correspondientes.

CON RELACION AL ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

Por Resolucion CGR N° 1361 del 18 de diciembre de 2007, en su articulo 5, la
Contraloria General de la Republica dispuso la realizacién de un examen especial
a la Direccién General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP), dependiente de la
Subsecretaria de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2007.

El saldo de la deuda publica
(externa e interna), al cierre
del ejercicio fiscal 2007,
segun la DGCDP, asciende
a G. 12.435.007.550.879 Deuda Intema:
(Guaranies doce billones 13,74%

cuatrocientos treinta y cinco
mil siete millones quinientos
cincuenta mil ochocientos

Deuda Publica al cierre del Ejercicio Fiscal 2007

setenta y nueve), Deuda Externa:
equivalentes — al cambio de 86.26%
G. 4.850 por cada délar — a '

uUSs$ 2.563.919.082,66

(Dolares americanos dos mil
quinientos sesenta y tres
millones novecientos diecinueve mil ochenta y dos, con sesenta y seis centavos),
86,26% del cual se constituye en deuda externa y 13,74% en deuda interna.

Deuda publica externa

Deuda publica externa es la deuda asumida por el Estado paraguayo en calidad
de deudor principal (Administracion Central) o Garante (Administracion
Descentralizada), debidamente autorizada por Ley y contraida con otro Estado u
organismo internacional, o con cualquier otra persona fisica o juridica sin

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la

calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 175



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

residencia o domicilio en la Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser
exigible fuera del territorio nacional.

El saldo de la deuda publica externa, a cargo de la Administracion Central,
corresponde a préstamos en calidad de deudor principal, y el saldo de la deuda, a
cargo de la Administracidon Descentralizada, cuando cuentan con el aval y
garantia del Estado paraguayo. Dentro de la deuda publica externa se incluye la
emision de bonos realizada por el Tesoro Publico en el mercado financiero
internacional, que fuera autorizada por Ley N° 1421/99 y N° 1441/99,
respectivamente.

El saldo de la deuda publica externa, al cierre del Ejercicio Fiscal 2007, asciende
a G. 10.726.822.803.968 (Guaranies diez billones setecientos veintiséis mil
ochocientos veintidés millones ochocientos tres mil novecientos sesenta y ocho)
equivalentes, segun la tasa de cambio ya sefialada, a US$ 2.211.716.042
(Ddlares americanos dos mil doscientos once millones setecientos dieciséis mil
cuarenta y dos); 82,73% de la misma corresponde a préstamos a cargo de la
Administracion Central y 17,27% a Préstamos a cargo de la Administracion
Descentralizada, garantizados por el Estado paraguayo. Del saldo total de la
deuda externa al cierre del ejercicio fiscal 2007, el 26,19% corresponde a
préstamos otorgados por gobiernos extranjeros y sus agencias, el 58,64% por
organismos multilaterales de crédito; y el 15,17%, a deuda publica externa

bonificada.
DEUDA PUBLICA EXTERNA
6,000+
5,000
4,000
3,000+
2,000
1,000+
0,000-
Gobiernos Organismos Deuda Externa
Extranjeros y  Multilaterales  Bonificada
sus Agencias de Crédito
@ ADMINISTRACION CENTRAL m ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

SALDO DE PRESTAMO DE RECUPERACION CONTINGENTE

La DGCDP registra en el SIGADE (Sistema de Gestidén y Andlisis de la Deuda) un
préstamo de recuperacion contingente, segun convenio suscrito con el
FONPLATA (Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata), cuyo
saldo, al cierre del ejercicio fiscal 2007, es de G. 1.232.385.000 (Guaranies mil
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doscientos treinta y dos millones trescientos ochenta y cinco mil), equivalentes a
US$ 254.100 (Dolares americanos doscientos cincuenta y cuatro mil cien), para
ser destinados al financiamiento de los estudios de zonificacion de areas
inundables del Rio Paraguay, cuya ejecucion estaria a cargo del Ministerio del
Interior (Comité de Emergencia Nacional).

Para el ejercicio fiscal 2007, dicho saldo se encuentra registrado como Cuenta de
Orden en el SICO (Sistema Integrado de Contabilidad), tal como se recomendara
en el Informe de la CGR, correspondiente al examen especial a la DGCDP,
ejercicio fiscal 2006.

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA EN LOS ULTIMOS ANOS

El nivel de endeudamiento, a partir del aflo 1997, muestra un incremento de los
saldos de la deuda publica externa hasta alcanzar, al cierre del ejercicio fiscal
2003, en millones de US$ 2.478 (Dolares americanos dos mil cuatrocientos
setenta y ocho millones). A partir de ese afio, los saldos de deuda publica externa
han disminuido en los cuatro ultimos afios, hasta alcanzar en millones de US$
2.211 (Délares americanos dos mil doscientos once millones), al cierre del
ejercicio fiscal 2007.

Desde el cierre del ejercicio fiscal 2003 hasta el cierre del ejercicio fiscal 2007, los
saldos de la deuda publica externa disminuyeron en, aproximadamente, un
10,77%; sin embargo, si se compara la evolucion entre los afios 1997 y 2007, se
observa que los saldos de deuda publica externa aumentaron en,
aproximadamente, un 53,12 %.
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DEUDA PUBLICA EXTERNA Y RESERVAS NETAS INTERNACIONALES

La deuda publica externa, a lo largo de los dltimos afios, ha presentado saldos
muy superiores a los de las reservas netas internacionales. Recién al cierre del
ejercicio fiscal 2007, este comportamiento fue revertido, pasando la deuda
publica externa a presentar saldos inferiores a las reservas netas internacionales.

La deuda publica externa, al 31 de diciembre de 2007, representa el 90,7% de las
reservas internacionales netas, situacién que no es muy favorable, teniendo en
cuenta el objeto de las reservas monetarias que “estdn destinadas
exclusivamente a mantener la normalidad en las transacciones en el mercado
libre de cambio, a superar dificultades transitorias en la balanza de pagos y a
preservar el valor externo de la moneda”, segun el articulo 61 de la Ley N°
481/95: “Organica del Banco Central del Paraguay”.
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SALDO DE DEUDA EXTERNA SEGUN ANO DE DESEMBOLSO

Los saldos activos de deuda publica externa, al cierre del ejercicio fiscal 2007 se
componen en un 69,22% de préstamos externos desembolsados en los afios ‘90;
en un 20,13%, de desembolsos realizados durante el afio 2000; 8,14% durante
los afios '80; y 2,51%, correspondientes a los afios ‘70 y '60, segun datos
extraidos del SIGADE.
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Durante el ejercicio fiscal 2007, los desembolsos recibidos en diferentes
modalidades — efectivo, bienes y servicios — en concepto de préstamos externos
a cargo de la Administracion Central, totalizaron US$ 147.248.965,56 (Délares
americanos ciento cuarenta y siete millones doscientos cuarenta y ocho mil
novecientos sesenta y cinco, con cincuenta y seis centavos), equivalentes en
moneda nacional a G. 714.157.482.970 (Guaranies setecientos catorce mil ciento
cincuenta y siete millones cuatrocientos ochenta y dos mil novecientos setenta).
Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2007, fueron aprobados por Ley los
siguientes préstamos externos:

Monto Monto Saldoen G
Acreedor Aprobado Moneda original Beneficiario desembolsado 31/12/07 ’
aprobado en G.

BID Ley 3339/07 Uss$ 30.000.000 | MH 145.500.000.000 | 145.500.000.000
BID Ley 3445/07 US$ 6.500.000 | CONACYT 0 0
BID Ley 3370/07 US$ 134.000.000 | MOPC 0 0
BIRF Ley 3379/07 US$ 74.000.000 | MOPC 0 0
CAF Ley 3293/07 US$ 9.500.000 | MOPC 0 0
FIDA Ley 3155/07 SDR 7.850.000 | MAG 1.510.200.712 1.510.200.712
JBIC Ley 3364/07 JPY 21.402.000.000 | ANDE 0 0
TOTAL | 147.010.200.712 | 147.010.200.712

Fuente: DGCDP

De los préstamos externos aprobados por Ley en el ejercicio fiscal 2007, que
presentan saldos activos al cierre del mismo, fue desembolsado un total de G.
147.010.200.712 (Guaranies ciento cuarenta y siete mil diez millones doscientos
mil setecientos doce) correspondiente a préstamos cuyos organismos
financiadores lo constituyen el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), respectivamente.

SALDO DE DEUDA EXTERNA SEGUN ORGANISMO EJECUTOR (al
31/12/2007)

Segun la DGCDP, en los saldos de la deuda publica externa al cierre del ejercicio
fiscal 2007, la mayor participacién corresponde a desembolsos de créditos cuyos
organismos ejecutores fueron: el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
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(MOPC) con un 24,31%, el Ministerio de Hacienda (MH) con el 23,78%, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) con el 12,06%, la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) con el 8,68%, el Ministerio de Educacién y
Cultura con el 6,55%, y la ex CORPOSANA con el 6,49%, entre otros.

5.3.1.1. Servicio de la Deuda Externa

Durante el ejercicio fiscal 2007, el pago en concepto de servicio de la deuda
(amortizacion, intereses y comisiones) a acreedores de los préstamos a cargo de
la Administracion Central y Descentralizada, fue de US$ 322.372.847,10 (Dolares
trescientos veintidos millones trescientos setenta y dos mil ochocientos cuarenta
y siete, con diez centavos), equivalentes a G. 1.563.508.308.435 (Guaranies un
billon quinientos sesenta y tres mil quinientos ocho millones trescientos ocho mil
cuatrocientos treinta y cinco). De este monto, el 82% corresponde al servicio de
la deuda a cargo de la Administracion Central y el 18% a cargo de la
Administracion Descentralizada.
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Del total de pagos realizados en concepto de servicio de la deuda durante el
ejercicio fiscal 2007, el 69,50%, equivalente a US$ 223.425.228,32 (Dolares
americanos doscientos veintitrés millones cuatrocientos veinticinco mil doscientos
veintiocho, con treinta y dos centavos), corresponde a pagos de capital; el 30,38
%, equivalente a US$ 98.530.136,49 (Dolares noventa y ocho millones quinientos
treinta mil ciento treinta y seis, con cuarenta y nueve centavos) a intereses; y a
comisiones, el 0,13%, equivalente a US$ 417.482,29 (Dolares americanos
cuatrocientos diecisiete mil cuatrocientos ochenta y dos, con veintinueve
centavos), tal como se aprecia a continuacion:
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Saldos de la Deuda Publica seglun organismos internacionales (Acreedores)

Comparando los saldos expuestos en el inventario de préstamos externos del
SIGADE (Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda), el balance de
comprobacion de saldos y variaciones del SICO (Sistema Integrado de
Contabilidad), al cierre del ejercicio fiscal 2007, y la informacién obtenida a través
de las respuestas recibidas de los organismos internacionales de crédito
(acreedores), a través de la circularizacion, surgen las siguientes observaciones:

Diferencias entre el monto contratado segun la DGCDP, y el monto
contratado, segun los acreedores internacionales

Al cierre del ejercicio fiscal 2007, se han constatado diferencias entre los “montos
aprobados”, expuestos en el inventario de préstamos externos con saldos activos
y registrados en el SIGADE (Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda),
informados por la DGCDP, y los datos sobre “montos aprobados”, segun
respuesta obtenida por circularizacion a los acreedores internacionales, siendo
que, en la mayoria de los casos, los valores segun la DGCDP son inferiores a los
saldos informados por los acreedores internacionales.

Este hecho evidencia que el inventario de préstamos externos con saldos activos
registrados en el SIGADE, al cierre del ejercicio fiscal 2007, presenta informacion
incompleta, teniendo en cuenta que no discrimina los montos totales aprobados
de los montos desembolsados, generando confusion en el analisis de la deuda
publica externa. Conforme a lo manifestado por la entidad auditada, los datos
consignados en el inventario de préstamos externos con saldos activos al cierre
del ejercicio fiscal 2007, son ajustados de acuerdo a los informes remitidos por
los organismos acreedores, lo que vulnera los procedimientos de control
establecidos en el Manual de Organizaciones y Funciones de la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica y el articulo 77 de la Ley 1535/99: “De
administracion financiera del Estado”, que expresa: “La Direccion General de
Crédito y Deuda Publica tendra a su cargo la administracion del sistema de crédito
y deuda publica,... Impartira las instrucciones para la elaboracién, la ejecucion, la
evaluacion y el seguimiento de los programas, asi como para el reqistro y control
de la deuda pdublica, y la organizacion y funcionamiento de las unidades
institucionales ejecutoras de proyectos”.
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Modificacion por parte del Banco Mundial de los montos aprobados como
“Original Principal” por Ley del Congreso Nacional

El Banco Mundial present6 a la Contraloria General y a la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica, informacion modificada, en un lapso de cuatro meses,
respecto a las cifras del “Original Principal” de los Créditos N°s. 120 PA IDA, 470
PA IDA, 860 PA IDA y 1560 PA IDA.

La diferencia del monto de los saldos del “Original principal” entre el expresado
en el reporte del Banco Mundial, de fecha 31/12/2007, remitido directamente a la
CGR, y el contenido en el reporte del mismo organismo, de fecha 30/04/2008,
remitido por la Direccion General de Crédito y Deuda Publica, a solicitud de la
auditoria, totaliza la suma de US$ 4.310.989,°* (Délares americanos cuatro
millones trescientos diez mil novecientos ochenta y nueve con cuatro centavos).

Esta situacion evidencia que el inventario de préstamos externos registrados en
el SIGADE, con saldos activos al cierre del ejercicio fiscal 2007, presenta
informacion no fiable y que los responsables de la DGCDP no cuentan con los
documentos sobre los préstamos con saldos activos ejecutados hace 20 afios,
limitAndose a sefialar que dicho inventario es “estadistico y referencial, sujeto a
modificaciones o variaciones”. Esta situacién indica el incumplimiento de las
funciones legales de la DGCDP, establecidas en el articulo 77 de la Ley N°
1535/99: “De administracion financiera del Estado”.

La posibilidad de ajustar los saldos conforme a los reportes emitidos por los
organismos acreedores, en apenas cuatro meses, y la falta de documentos
respaldatorios de los mismos, constituyen hechos inadmisibles en una
administracion ordenada y seria, responsable de tan importante rubro, lo que
puede derivar en situaciones que perjudiquen el patrimonio del Estado.

Datos contradictorios de la Direccién General de Crédito y Deuda Publica

La informacion contradictoria sobre el “Inventario de préstamos externos con
saldos activos al 31/12/07”, contenida en sendos informes emanados de la misma
Direccion General de Crédito y Deuda Publica, pero con fechas diferentes, muy
préximas entre si, induce a atribuir a ese organismo del Estado, encargado de
administrar, gestionar y controlar la deuda publica, una increible deficiencia.
Resulta también paradéjico el hecho de que se tenga que requerir la colaboracién
de los acreedores para ajustar los montos que el Estado paraguayo les adeuda,
dato que la DGCDP no es obtener de tenerlo por sus propios medios, a fin de
brindar una informacion confiable, comparable, y controlable a los otros
organismos del Estado que la requieran.

La DGCDP presentd, ademas, informes con datos contradictorios sobre los
fondos desembolsados de un mismo préstamo, aclarando que resulta normal que
estos montos sufran modificaciones y sean ajustados de acuerdo a los datos
remitidos por los organismos acreedores. El inventario de préstamos externos
con saldos activos registrado en el SIGADE, al cierre del ejercicio fiscal 2007, ya
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debi6 haber sido conciliado con los organismos acreedores al 31/12/2007, para el
posterior envio a las distintas instituciones, conforme al mandato constitucional.

5.3.1.2 Saldo de la deuda publica segun organismos del Estado

Para la confirmacion del saldo total de la deuda publica al 31/12/2007, de G.
10.726.822.803.968 (Guaranies diez billones setecientos veintiséis mil
ochocientos veintidés millones ochocientos tres mil novecientos sesenta y ocho),
equivalentes a US$ 2.211.716.042 (Ddlares americanos dos mil doscientos once
millones setecientos dieciséis mil cuarenta y dos), se realizd — como
procedimiento de auditoria — la circularizacién a los organismos y entidades del
Estado, a cargo de la Administracion Central y Descentralizada, en busca de
informacion del saldo registrado por cada una de ellas.

e Administracion Central
Se evidenciaron las siguientes observaciones:

- Diferencia entre los montos desembolsados, segun la DGCDP y segun los
organismos del Estado

La falta de conciliacion entre los saldos de los informes emitidos por la DGCDP y
la suma de los montos informados por los diferentes organismos y entidades del
Estado gener6 una diferencia de US$ 17.126.159,20 (Dolares americanos
diecisiete millones ciento veintiséis mil ciento cincuenta y nueve, con veinte
centavos) y yenes 21.348.995 (Yenes veintiln millones trescientos cuarenta y
ocho mil novecientos noventa y cinco), equivalentes a G. 83.976.890.046
(Guaranies ochenta y tres mil novecientos setenta y seis millones ochocientos
noventa mil cuarenta y seis). Esta situacion evidencia la deficiencia de la DGCDP
para coordinar el registro y control de la deuda publica y la organizacion, el
funcionamiento y control de las unidades institucionales ejecutoras de los distintos
proyectos financiados con estos recursos, situacion que contraviene su propio
Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos.

e Administracion Descentralizada
Se evidenciaron las siguientes observaciones:

- Tipo de cambio utilizado por la DGCDP diferente al de referencia al cierre
del ejercicio fiscal 2007.

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica utiliz6 tipos de cambios
diferentes a los establecidos por el Banco Central del Paraguay, al cierre del
ejercicio fiscal 2007, para la conversion de los saldos a moneda nacional en los
préstamos externos otorgados a ESSAP, referenciados como: BID 486/SF-PR,
524/SF-PR y 818/SF-PR, expresados en dolares en los reportes remitidos a este
organismo superior de control. Esta situacion ocasiona diferencias en los saldos
expuestos en moneda nacional de la deuda externa a cargo de la Administracion
Descentralizada, por un valor de G. 95.509.302 (Guaranies noventa y cinco
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5.3.2.

millones quinientos nueve mil trescientos dos), lo que repercute en el Informe
elaborado por la DGCDP.

Nuevamente se sefiala en este Informe, como ya se hiciera en el del ejercicio
fiscal 2006, la falta de procedimientos definidos y precisos para la determinacién
de la tasa de cambio a ser utilizada, tanto para las entidades de la Administracion
Central, como para las Entidades Descentralizadas. Tampoco fueron definidos
criterios uniformes para la referencia de los préstamos registrados en el inventario
de préstamos externos del SIGADE (Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda).
Igualmente, no fueron establecidos controles sobre los funcionarios encargados
de elaborar y registrar los datos de los préstamos para evitar errores de tipeo, u
otros similares, para la emisién de los informes sobre la deuda publica externa,
dado que la informacion proveida es sumamente importante, por lo que debe ser
confiable y oportuna.

Igualmente, como consecuencia de la circularizacion a los Organismos del
Estado, se evidencio la existencia de diferencias en el valor de los saldos entre el
saldo de Deuda Externa expresada en el Inventario de Préstamos Externos con
saldos activos al 31 de diciembre de 2007, calculado por la DGCDP vy lo
informado por los Organismos del Estado de la Administracion Descentralizada,
debidas a la variacién del tipo de cambio utilizado, por un monto total de G.
27.582.367.681 (Guaranies veintisiete mil quinientos ochenta y dos millones
trescientos sesenta y siete mil seiscientos ochenta y uno) referidas,
principalmente, a saldos de Préstamos Externos del Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) y de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE).

Diferencia entre el saldo de Deuda Externa al 31/12/2007, segun la DGCDP y
lainformacion remitida por la ESSAP S.A.

Los saldos de la deuda externa al 31 de diciembre de 2007, remitidos por la
DGCDP, se encuentran sujetos a modificaciones y son ajustados de acuerdo a
los informes remitidos por los organismos acreedores. Esta situacion se agrava
considerando que las modificaciones se realizan posteriormente al cierre de un
ejercicio fiscal, presentando diferencias entre los saldos expuestos por la ESSAP
S.A., al 31 de diciembre de 2007, y los saldos segun la DGCDP, por US$
4.693.124,%° (Délares americanos cuatro millones seiscientos noventa y tres mil
ciento veinte y cuatro, nueve con sesenta y nueve centavos) en préstamos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM), y saldos
superiores al registrado por la DGCDP, de yenes 446.600.000,00 (Yenes
cuatrocientos cuarenta y seis mil millones seiscientos mil) correspondientes al
Japan Bank Internacional Cooperation (JBIC). Se evidencia, nuevamente, la falta
de cumplimiento del Manual de Organizacién, Funciones y Procedimientos de la
DGCDP.

CON RELACION A LA DEUDA PUBLICA INTERNA

El saldo de la deuda publica interna, al cierre del ejercicio fiscal 2007, segun la
DGCDP, asciende a G. 1.708.842.746.911 (Guaranies un billon setecientos ocho
mil ochocientos cuarenta y dos millones setecientos cuarenta y seis mil
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novecientos once), equivalentes a US$ 352.338.710,70 (Délares americanos
trescientos cincuenta y dos millones trescientos treinta y ocho mil setecientos
diez, con setenta centavos), compuesta, en un 91,78%, de deuda interna
bonificada, 8,053%, de deuda directa del Tesoro Nacional con el Banco Central
del Paraguay; 0,156%, de la deuda interna bonificada de la Agencia Financiera
de Desarrollo, garantizada por el Tesoro Nacional; y el 0,004%, correspondiente
a deuda garantizada por el Tesoro Nacional.

Deuda Interna al 31/12/2007
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0 91,788%

@ Deuda Directa m Deuda Garantizada

0O Deuda Bonificada 0 Deuda Bonificada Garantizada

Deuda Interna Bonificada

“Corresponde a los saldos de la deuda publica interna de la Administracion
Central que refleja la deuda directa del Tesoro Publico, que comprende las
colocaciones de los bonos autorizados por las Leyes N° 1227/97, 1418/99,
1470/99, 1633/00, 1726/01, 1857/01, 2336/03, 2869/05 y 3148/06”. Informe
Financiero 2007, Capitulo VI - Deuda y crédito publico, cuyo saldo, al 31/12/2007,
asciende a G. 1.568.514.626.037 (Guaranies un billébn quinientos sesenta y
ocho mil quinientos catorce millones seiscientos veintiséis mil treinta y siete).

Deuda Interna Directa (Préstamos del BCP)

Su saldo es de G. 137.605.452.173 (Guaranies ciento treinta y siete mil
seiscientos cinco millones cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento setenta y tres),
compuesto por préstamos otorgados por el Banco Central del Paraguay al
Ministerio de Hacienda, para el financiamiento de la adquisicion de semillas de
algodén (Contrato 4/94, Ley 408/94), y para pagos de compromisos vy
obligaciones de Lineas Aéreas Paraguayas.

Deuda Interna Bonificada Garantizada
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El saldo de la deuda interna bonificada garantizada es de G. 2.658.000.000
(Guaranies dos mil seiscientos cincuenta y ocho millones), correspondiente al
financiamiento de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).

Deuda Garantizada por el Tesoro Nacional

El saldo de la deuda interna garantizada por el Tesoro Nacional es de G.
64.668.701 (Guaranies sesenta y cuatro millones seiscientos sesenta y ocho mil
setecientos uno), correspondiente a la financiacion de la construccién de obras
civiles, montaje, electrificacion, importacion e imprevistos de la instalacion de
planta de almacenamiento de granos.

Evoluciéon de la Deuda Interna

El nivel de endeudamiento interno, segun la Direccion General de Crédito y
Deuda Publica (DGCDP), a partir del afio 1998, muestra un incremento de los
saldos hasta alcanzar, al cierre del ejercicio fiscal 2002, el monto de G.
2.627.368.678.841 (Guaranies dos billones seiscientos veintisiete mil trescientos
sesenta y ocho millones seiscientos setenta y ocho mil ochocientos cuarenta y
uno). A partir de ese afo, los saldos de deuda interna han disminuido en los tres
ultimos afios, con un leve incremento para el afio 2007 en comparacion a los
afios 2004, 2005 y 2006. Al cierre del ejercicio fiscal 2007, el saldo de la deuda
interna, segun la DGCDP, es de G. 1.708.842.746.911 (Guaranies un billon
setecientos ocho mil ochocientos cuarenta y dos millones setecientos cuarenta y
seis mil novecientos once).

El saldo de la deuda interna correspondiente al afio 2007 se increment6 en un
10,26%, en comparacion al saldo correspondiente al afio 2006, tal como se
observa a continuacion:
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5.3.2.1 Servicio de la Deuda Interna

Durante el ejercicio fiscal 2007, el pago en concepto de servicio de la deuda
(amortizacion e intereses), correspondiente a la deuda bonificada, totalizé la
suma de G. 262.559.622.165 (Guaranies doscientos sesenta y dos mil quinientos
cincuenta y nueve millones seiscientos veintiddés mil ciento sesenta y cinco). De
los cuales, el 73,1% corresponde al servicio de la deuda de los bonos, Ley N°
2336/03, el 11,9%, bonos de la Ley N° 2869/05, 11,9%, bonos de la Ley N°
1418/99 y Ley N° 1470/99 vy, el 3,1% a bonos correspondientes a la Ley N°
3148/06.

Del total de pagos realizados durante el ejercicio fiscal 2007, en concepto de
servicio de la deuda interna, el 76,62%, equivalente a G. 193.290.968.500
(Guaranies ciento noventa y tres mil doscientos noventa millones novecientos
sesenta y ocho mil quinientos), corresponde a pagos de capital, y el 26,38%,
equivalente a G. 69.268.653.665 (Guaranies sesenta y nueve mil doscientos
sesenta y ocho millones seiscientos cincuenta y tres mil seiscientos sesenta y
cinco), al pago de intereses.

De la comparacion realizada por la Contraloria General de la Republica, entre los
diferentes informes proveidos surgen las siguientes observaciones:

DISCREPANCIA ENTRE LOS SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
PROVEIDOS POR LA DGCDP, Y EL INFORME FINANCIERO DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, TOMO VI

En el Informe Financiero, Tomo VI, no se incluye la suma de G. 2.658.000.000
(Guaranies dos mil seiscientos cincuenta y ocho millones), correspondiente a la
deuda indirecta “Responsabilidad por garantia sobre bonos AFD”, registrada en el
SICO como Cuenta de Orden. Si bien dicha deuda se detalla en el Tomo I,
pagina 37, como Cuenta de orden, dentro de los items 9.2.6 “Deuda publica
indirecta”, 9.2.6.16 “Garantias otorgadas por el Estado paraguayo” y 9.2.6.17
“Responsabilidades por garantias otorgadas”, la Contraloria General de la
Republica considera que, al ser una deuda garantizada por el Estado paraguayo,
debe ser considerada como deuda interna y detallada en el Tomo
correspondiente, ya que se trata de la emision de bonos por parte del Estado,
segun Ley N° 3148/06.

e La Direccion General de Crédito y Deuda Publica no registra como Deuda
Publica Interna, al cierre del ejercicio fiscal 2007, las deudas que el Estado
Paraguayo mantiene con las Entidades Descentralizadas prestadoras de
bienes y servicios

- No se incluy6é como deuda publica interna obligaciones derivadas de leyes
gue autorizan la emision de bonos.

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica no reconoce como deuda
interna los saldos registrados como activos en los Estados Contables del Banco
Central del Paraguay, por un total de G. 1.245.242.642.514 (Guaranies un billon

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 187



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

doscientos cuarenta y cinco mil doscientos cuarenta y dos millones seiscientos
cuarenta y dos mil quinientos catorce), habiendo leyes aprobadas por el
Congreso paraguayo, que autorizan al Poder Ejecutivo a emitir bonos, como en el
caso de la Ley N° 814/96 que, a la fecha, se encuentra pendiente de emisién, los
bonos del Tesoro Publico y los Bonos Ley N° 1093/97, que se encuentran en el
ambito judicial.

Incertidumbre en las deudas del Estado, correspondientes a empresas
publicas pertenecientes al mismo, con proceso culminado de privatizacion.

No se pudo estimar a ciencia cierta a cuanto ascienden los saldos a pagar en
concepto de deuda publica interna del Estado paraguayo. La DGCDP no realizo
la reestructuracion del saldo de la deuda publica interna, conjuntamente con el
Banco Central del Paraguay, en incumplimiento a lo establecido en la Ley N°
489/95: “Organica y funcional del Banco Central del Paraguay” que determina: “El
Directorio del Banco Central del Paraguay, conjuntamente con el Ministerio de
Hacienda, deberan reestructurar el saldo de la Deuda Pudblica Interna con
anterioridad a la promulgacion de esta Ley, en lo referido a plazos y condiciones
de pago...".

Para mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

CONTRATO PLAZO |\ onEDA
BENEFICIARIOS RESOLUCION EN | pEoriomy | SALDO  NETO
ACTA AROS

25/80 8 G 593.078.503

LINEAS AEREAS 11/81 8 G 500.000.000

PARAGUAYAS R.2,A2 8 G 315.000.000

R.4, A42 8 G 2.727.997.328

TOTAL LINEAS AEREAS PARAGUAYAS 4.136.075.831

R.13, A.163 8 G 94.300.077

R.12, A.15 8 G 185.420.254

FLOTA MERCANTE DEL R4, A&7 8 © 218.965.999

ESTADO R.1, A.104 8 G 254.481.790

R.108, A.24 8 G 524.728.213

R2,A84 G 330.137.643

Dto. 23159/87 G 9.991.644.780

TOTAL FLOTA MERCANTE DEL ESTADO 11.599.678.756

SIDEPAR Ministerio de 8 G 34.966.055.363
Defensa

SIDERURGICA PARAGUAYA 34.966.055.363

2186 8 G 6.169.245.566

ADMINISTRACION 4/86 8 G 432.591.989

PARAGUAYA DE 1/87 8 G 663.675.004

ALCOHOLES 10/87 8 G 1.812.000.000

6/38 12 G 3.588.000.000

TOTAL ADMINIST. PARAGUAYA DE ALCOHOLES 12.665.512.559
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CONTRATO
BENEFICIARIOS RESOLUCION | PLAZO | MONEDA
ACTA ENAROS | DEORIGEN | SALDO  NETO
13/97 8 G 8.827.526.826
1/95 Libor EURO 48.896.282.722
, 2195 Libor Us$ 21.612.136.459
CORPORACION
DE OBRAS SANITARIAS | R-L A.107 EURO 15.832.639.058
R, A42 EURO 14.449.750.733
R.1,A31 EURO 39.208.915.612
R3,A49 EURO 7.833.614.635
TOTAL CORPORACION DE OBRAS SANITARIAS 156.660.866.045

Fuente: Estados contables al 31/12/2007 del BCP

Ley N° 1606/2000: “Que autoriza la emisién de bonos a la orden del Banco
Central del Paraguay”

La Clausula | del Contrato INC/BCP/MIC/MOCP/MH, del 8 de febrero de 2000,
establecio la entrega por parte de la Industria Nacional del Cemento (INC) al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de 150 millones de kilos
de cemento para la construccion de una ruta con pavimento de hormigén desde
Puerto Vallemi hasta la ciudad de Concepcion, y en contrapartida, el Ministerio de
Hacienda pagaria al BCP la suma de G. 493.219.291 (Guaranies cuatrocientos
noventa y tres millones doscientos diecinueve mil doscientos noventa y uno), y
por el saldo, de G. 324.493.219.291 (Guaranies trescientos veinticuatro mil
cuatrocientos noventa y tres millones doscientos diecinueve mil doscientos
noventa y uno), emiti6 Bonos del Tesoro Nacional, tipo Cupon Cero, a la orden
del BCP, con fecha de vencimiento el dia 31 de diciembre de 2023. La
mencionada emisién fue autorizada por Ley N° 1606 del 31 de octubre de 2000,
aprobando, a su vez, los compromisos asumidos por las instituciones
involucradas en el mencionado Contrato.

Esta situacion incide en el patrimonio del Estado paraguayo, teniendo en cuenta
que el Ministerio de Hacienda realiz6 los pagos y emitié los bonos previstos, sin
recibir la contrapartida establecida de 150 millones de kilos de cemento para la
construccion de la ruta Puerto Vallemi — Concepcion, constituyéndose esta
emision en deuda interna, a cargo de la INC (Industria Nacional del Cemento).

5.4 CON RELACION A LAS DONACIONES

El detalle de las donaciones aprobadas y desembolsadas al 31 de diciembre de
2007, se indica a continuacion:

Organismo donante Moneda Aprobado Desembolsado Sin desembolsar
BID us$ 51.027.612,44 39.271.845,72 11.755.766,72
EUR 128.715,00 0,00 128.715,00
BIRF USs$ 5.416.276,46 3.833.946,62 1.582.329,85
CAF US$ 33.850,00 33.850,00 0,00
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Organismo donante Moneda Aprobado Desembolsado Sin desembolsar
Comunidad Europea EUR 93.330.000,00 9.947.331,00 83.382.669,00
Corona Sueca SEK 1.600.000,00 1.600.000,00 0,00
Gobierno Rca. de Corea US$ 100.000,00 100.000,00 0,00
Gobierno Rca. de China US$ 101.350.000,00 44.331.262,87 57.018.737,13
Gobierno de Espafia ESP 106.000.000,00 79.559.292,00 26.440.708,00

EUR 150.000,00 150.000,00 0,00
Gobierno de EEUU US$ 34.645.092,00 0,00 34.645.092,00
Gobierno del Japén US$ 800.000,00 794.040,64 5.959,36
KFW EUR 11.759.713,27 10.572.297,68 1.187.415,59
MERCOSUR US$ 38.300.000,00 888.744,00 37.411.256,00
Gobierno Rea. Del Brasil BRC 20.000.000,00 19.997.738,38 2.261,62

US$ 3.066.914,49 2.611.834,91 455.079,58

Fuente: DGCDP

Donaciones correspondientes al afio 2007
A continuacién se detallan las observaciones evidenciadas:

No se registra en el SICO el total de los desembolsos de Donaciones al
cierre del ejercicio fiscal 2007

No se registran en el SICO desembolsos en concepto de donaciones por un total
de US$ 3.053.268,15 (Dolares americanos tres millones cincuenta y tres mil
doscientos sesenta y ocho, con quince centavos), equivalentes a G.
14.808.350.528 (Guaranies catorce mil ochocientos ocho millones trescientos
cincuenta mil quinientos veintiocho), al tipo de cambio oficial del Banco Central
del Paraguay, al cierre del ejercicio fiscal 2007, debido a ‘la falta de copias
autenticadas” de los desembolsos efectuados en forma de “pagos directos”, que
son las entregas directas de cheques a los respectivos beneficiarios por parte del
donante.

Donacion de US$ 450.000 registrada en el SICO, no incluida en el inventario
de desembolsos de donaciones durante el 2007.

El Inventario de donaciones al cierre del ejercicio fiscal 2007, proveido por la
DGCDP, presenta informacién incompleta, teniendo en cuenta que la donacion
de US$ 450.000 (Dolares americanos cuatrocientos cincuenta mil) del Programa
de Regularizacion de Tierras Indigenas (55417 PA APPL INDI N° 1), registrada
en el SICO, no fue incluida en el inventario de desembolsos de donaciones. Esta
situacion evidencia que el inventario de donaciones, al cierre del ejercicio fiscal
2007, presenta informacion incompleta y, por consiguientemente, no veraz.

Se registran diferencias en la exposicion de los desembolsos en concepto
de Donaciones, entre el Sistema Integrado De Contabilidad (SICO) y el
inventario de donaciones al cierre del ejercicio fiscal 2007, proveido por la
DGCDP
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5.5

Discrepancias en cuanto al monto desembolsado en concepto de
donaciones, entre lo expuesto por la DGCDP y los organismos
beneficiarios.

No existe conciliacion de los desembolsos en concepto de donaciones entre los
informes emitidos por la DGCDP vy la informacion proveida por los organismos
beneficiarios, por un total de US$ 856.306,54 (Dolares americanos ochocientos
cincuenta y seis mil trescientos seis, con cincuenta y cuatro centavos),
equivalentes a G. 4.153.086.719 (Guaranies cuatro mil ciento cincuenta y tres
millones ochenta y seis mil setecientos diecinueve).

Donaciones del Gobierno de la Republica de China (Taiwan) aceptadas por
decretos de la Presidencia, sin ser registradas en su totalidad, en el
inventario de la DGCDP, al 31/12/2007

Un caso especial se presenta con las donaciones efectuadas por el Gobierno de
la Republica de China (Taiwan), por un total de US$ 24.350.000 (Dolares
americanos veinticuatro millones trescientos cincuenta mil), equivalentes a G.
118.097.500.000 (Guaranies ciento dieciocho mil noventa y siete millones
quinientos mil), aceptadas y destinadas a través de decretos de la Presidencia de
la Republica del Paraguay, sin la aprobacion por leyes del Congreso Nacional. Se
constaté ademas que estas donaciones no se registran, en su totalidad, en el
inventario de donaciones recibidas al 31 de diciembre de 2007. Esta situacion
evidencia la total falta de control y el manejo discrecional de los recursos
recibidos de la Republica de China (Taiwan) por carecer de leyes del Congreso
Nacional que los aprueben y determinen su destino institucional, asi como
también que muchas veces, éstos fueron desembolsados directamente por medio
de cheques a nombre del beneficiario. Este proceder obstaculiza, y hasta impide
a la DGCDP su registro en el inventario de donaciones recibidas al cierre del
ejercicio fiscal 2007, y a esta CGR, la realizacién de un posterior control del uso y
destino de esos cuantiosos fondos.

Inventario de Donaciones de la DGCDP, incompleto, segun el BID
El inventario de donaciones de la DGCDP, correspondiente al afio 2007, presenta
informacion incompleta, puesto que, segun el BID (Banco Interamericano de

Desarrollo), no registré la totalidad de desembolsos efectuados durante ese
periodo.

CON RELACION AL ESTADO DEL TESORO PUBLICO.

Como resultado de las recomendaciones de la Contraloria General de la
Republica, contenidas en los Informes de los afios 2005 y 2006, la Entidad 16-01
— (Tesoro Publico) “Departamento de Obligaciones Diversas del Estado” — en el
ejercicio 2007, ha pasado a ser Dependencia de la Direccion General de
Administracién y Finanzas del Ministerio de Hacienda, y de este modo, sus
funciones son ahora responsabilidad de la Direccion mencionada, relevando a la
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5.5.1

Direccion General del Tesoro Publico de cualquier responsabilidad por las
operaciones que realice la misma.

Asimismo, la Entidad 17.01, Tesoro Nacional, pas6é a denominarse “1.01,
TESORERIA GENERAL”, dependiente de la Direccion General del Tesoro
Plblico, y junto con la entidad “1.02, TESORERIA INSTITUCIONAL”, que
agrupa la consolidacién de las demas entidades del Estado, conforman la
Entidad “1.00, TESORO PUBLICO”, la cual comprende el total del Sector
Publico paraguayo.

Es importante sefialar que la Entidad 1.01 Tesoreria General, cuenta s6lo con
presupuesto de ingresos, y no asi con presupuesto de gastos.

La cuenta “Disponibilidades” del activo de la Tesoreria General registra
indebidamente saldos de una entidad bancaria en proceso de liquidacion,
en el ejercicio fiscal 2007

En el marco de la auditoria se han verificado los importes consignados como
saldos en el rubro “Disponibilidades”, al 31 de diciembre de 2007,
especificamente, la cuenta contable “Bancos”, y se ha constatado cuanto sigue:

Exposicién de la cuenta del Banco Nacional de Trabajadores “9944/7 MH-
DGT — Pago por red bancaria” —en el activo de la Entidad 1.01, “Tesoreria
General”

De andlisis practicado a las cuentas expuestas en el balance general de la
Entidad “1.01, Tesoreria General”, al cierre del Ejercicio Fiscal 2007, se pudo
observar que en el activo, en el rubro Disponibilidades, cuenta “Bancos”, se
expone la sub cuenta "Banco Nacional de Trabajadores”, con cddigo contable
2.1.1.04.02.02.001 9944/7 Mh. — D.G.T “Pago por red bancaria”, con un saldo de
1.335.989.431 (Guaranies un mil trescientos treinta y cinco millones novecientos
ochenta y nueve mil cuatrocientos treinta y uno). Cabe sefialar que el Banco
Nacional de Trabajadores se encuentra en proceso de liquidacién desde hace
varios afos.

Para mejor comprension, a continuacion se expone lo observado:

SALDO AL
cODIGO CUENTA 31/12/2007
G.

2 ACTIVO
2.1.1 DISPONIBLE
2.1.1.04 BANCOS
2.1.1.04.02.02 BANCO NACIONAL DE TRABAJADORES
2.1.1.04.02.02.001 9944/7 Mh. - D.G.T. Pago Por Red Bancaria 1.335.989.431

Por Memorandum CGR/DGTP N° 04, de fecha 6 de marzo de 2008, se solicito
“aclaracion en relacién al saldo que se registra en la cuenta 2.1.1.04.02.02.001
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9944/7 Mh. — D.G.T, Pago por red bancaria, al 31 de diciembre de 2007, y por
Memorando DGT N° 26, de fecha 13/03/08, el Director del Tesoro Publico informé
cuanto sigue: “...dicha cuenta fue abierta en su oportunidad para el pago de
servicios personales en el BNT, entidad bancaria gue se encuentra en proceso de
liguidacién. La misma ya no registra movimiento alguno...”.

Por Memorandum CGR/DGTP N° 028, de fecha 5 de junio de 2008, se solicité a
la DGTP:

- Explicar el motivo por el cual el saldo de la cuenta se halla registrado en el
Disponible del activo de la Entidad, en el ejercicio fiscal 2007, e informar sobre la
posibilidad de recuperacién de estos saldos que tiene la Direccion General del
Tesoro, siendo que los mismos siguen registrados en la cuenta del activo.

Por Memorando DGTP N° 75, de fecha 10/06/2008, el Director General del
Tesoro informé: “...La referida cuenta fue abierta en el pasado para los pagos via
red bancaria en el BNT y registré movimientos hasta el afio 1998, afio en que
dicho Banco fue declarado en quiebra. Se solicitar4 a la Direccion General de
Contabilidad Publica el cambio en la estructura contable de la cuenta a fin de no
exponer el mismo como disponible dentro del Balance. Dentro de la estructura de
pagos por red bancaria (SITE) la misma no se encuentra activa. Respecto a la
posibilidad de recupero de estos saldos, se solicitara a la Abogacia del Tesoro
para que a través de la Sindicatura de Quiebras informe sobre la situacion actual
de la referida cuenta”.

Es importante sefialar que los fondos a clasificarse en el rubro “Disponibilidades”
“son aquellos integrantes del patrimonio del ente, que se destacan por su liquidez
inmediata, es decir, son medios de pago”

En base a lo conceptuado, la cuenta “Banco”, especificamente, puede definirse
como “el dinero en efectivo en Bancos del pais y del exterior, y otros valores de
poder cancelatorio y liquidez similar”, cuyos componentes son:

- Saldos en bancos en cuentas corrientes
- Cheques corrientes

Se incluyen conceptos de liquidez, tales como: saldos en Bancos, en cuenta
corriente, asi como cheques corrientes, pero no se incluyen los depdsitos en caja
de ahorro ni depésitos a plazo fijo, por no tener la caracteristica de medio de
pago, ni mucho menos del “BNT, entidad bancaria que se encuentra en proceso
de liquidacién”.

Por lo expuesto se concluye que el monto de G. 1.335.989.431 (Guaranies un mil
trescientos treinta y cinco millones novecientos ochenta y nueve mil cuatrocientos
treinta y uno), registrado en la cuenta 2.1.1.04.02.02.001 9944/7 MH. — DGT
Pago por Red Bancaria, se incluyd incorrectamente dentro del activo de la
Tesoreria General.
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5.5.2.

La inclusién de la cuenta:"Banco Nacional de Trabajadores” — entidad bancaria
gue se encuentra en proceso de liquidacion — en el rubro “Disponibilidades”
distorsiona la exposicién del citado rubro. Es importante recordar que lo usual en
Contabilidad, y conforme a normas contables, los Estados Financieros deben
representar razonablemente, la situacion financiera, desempefio y cambios en la
posicién de la empresa, y por tanto, los saldos expuestos en cada rubro deben
constituir fielmente las transacciones y demdas sucesos que pretenden informar
(Fuente consultada: NIC).

Diferencia entre lo informado por la Entidad Binacional YACYRETA y lo
registrado por la Direccion General Del Tesoro Publico, con relaciéon al
monto de royalties y compensaciones, Por US$ 2.414.740,57 (DOlares
americanos dos millones cuatrocientos catorce mil setecientos cuarenta
con cincuentay siete centavos)

De la comparacion realizada entre el total de aportes transferidos al Estado
paraguayo en concepto de compensacion por territorio inundado, utilidad,
resarcimiento, y/o cualquier otro concepto, por la Entidad Binacional Yacyreta, en
el ejercicio fiscal 2007, y lo registrado como recibido por la Direccién General del
Tesoro, se ha evidenciado una diferencia de US$ 2.414.740,°" (Délares
americanos dos millones cuatrocientos catorce mil setecientos cuarenta, con
cincuenta y siete centavos).

Para una mejor comprension se presenta el cuadro siguiente:

Segun extractos Segun Entidad
bancarios Cuenta N° Binacional Diferencia
Concepto 818* Yacyreta Us$
uss$ US$ (2-1)
. @) )
Compensaciones al 100.440.576,94 102.855.317,51 2.414.740,57
Estado paraguayo — USD

*Cuenta bancaria en la que son depositadas las sumas percibidas en dichos conceptos

Los importes transferidos fueron requeridos a la Entidad Binacional Yacyreta por
Nota CGR N° 702, de fecha 14 de marzo de 2008, en respuesta la misma remitio
la Nota D/DF N° 57196, de fecha 25 de marzo de 2008, registrada como
Expediente CGR N° 1902/08. Igualmente, han sido solicitados a la DGTP los
montos recibidos de la EBY.

En atencion a la diferencia sefialada en el cuadro precedente, por Memorandum
CGR/DGTP 16, de fecha 29 de abril de 2008, se solicitdé a la DGTP explicar la
diferencia existente entre el extracto bancario de la Cuenta N° 818: “Ministerio de
Hacienda-Yacyreta” y la planilla de “Compensaciones al Estado paraguayo —
US$” proveida a la auditoria por la Entidad Binacional Yacyreta.

Por Memorando DGTP N° 49, de fecha 5 de mayo de 2008, el Director del Tesoro
Pablico informé: “... esta Direccion General no posee datos sobre la suma de
US$ 2.414.740,57, pues la misma no ha sido acreditada...”.
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Deduccidén no prevista

Es importante sefalar que entre los montos informados por la EBY como
compensaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2007, transferidos a favor
del Estado paraguayo, se encuentra la cancelacibn de una deuda de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) con la EBY.

Al respecto, la deuda mencionada fue informada y detallada en la Nota N/DF
53821, que la EBY remiti6 al entonces Ministro de Hacienda, Ernst Bergen, el 23
enero de 2007.

En la misma se sefialaba: “...Tenemos el agrado de dirigirnos a Su Excelencia a
fin de informarle que estamos transfiriendo la suma de USD 2.991.076,01.- (Dos
millones novecientos noventa y un mil setenta y seis con 01/100), relativa a la
compensacion de cuentas entre la prestacion de servicios de electricidad
efectuados por la EBY desde el periodo 01.04.06 al 30.09.06 y la percepcion de
anticipos a cuenta de las compensaciones por cesidn de energia, territorio
inundado, resarcimiento y utilidades por el mismo periodo, conforme a las
previsiones establecidas en los puntos 2 y 3 del Acta de Acuerdo del 04.05.04
entre los Ministros de Obras Publicas y Comunicaciones de la Republica del
Paraguay y de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la
Republica Argentina”.

“Al respecto, informamos que la deuda de ANDE con el Estado Paraguayo
resultante de la aplicacion de la mencionada Acta de Acuerdo, asciende a USD
2.414.740,57 (Dolares estadounidenses dos millones cuatrocientos catorce mil
setecientos cuarenta con 57/100), una vez descontada las acreencias de ANDE
referidas a los conceptos de resarcimientos y utilidades, cuya composicion
respectiva de los débitos y créditos adjuntamos a la presente”.

RESUMEN ESTADO ACERCA DE LA SITUACION DE LAS COMPENSACIONES AL PARAGUAY,
DEUDA DE EBY EXIGIBLE AL 15.11.06

GOBIERNO
CONCEPTO PARAGUAYO ANDE TOTAL

Devengamiento hasta 30.09.06 1/ 197.327.005,62 23.819.640,52 221.146.646,14
Pagado 187.197.007,14 22.846.434,30 210.043.441,44
Subtotal deuda 10.129.998,48 973.206,22 11.103.204,70
Deuda de Ande por energia 2/ 0,00 -3.387.946,79 -3.387.946,79
Transferencia en tramite 3/ -2.991.076,01 0,00 -2.991.076,01
Deuda neta

7.138.922,47 -2.414.740,57 4.724.181,90

Fuente: Nota D/DF N°: 53821 del 23 de enero de 2007 de la Entidad Binacional Yacyreta

Al respecto, se transcribe los puntos 2 y 3 del acta de acuerdo mencionada
anteriormente:

“...2- El Gobierno de la Republica Argentina asume el compromiso de abonar,
dentro de sus normativas vigentes, la suma de 25.351.228,75 US$ (dolares
estadounidenses) por el concepto de percepcion de anticipos a cuenta de las
compensaciones por cesion de energia, territorio inundado, resarcimiento y
utilidades (Punto 2 de la Nota Reversal 09-01-1992) adeudadas, al mes de abiril
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del 2004 a la Republica del Paraguay, en 7 cuotas mensuales, iguales y
consecutivas, la primera de las cuales se efectivizara dentro de la primera
quincena de cada mes a partir del mes de mayo de 2004...".

“...3- El Gobierno de la Republica Argentina asume el compromiso de abonar,
dentro de sus normativas vigentes, la suma de 1,75 US$ por cada megavatio
hora generado mensualmente por la central hidroeléctrica, descontando las
acreencias de la EBY con ANDE por la compra-venta de energia, en el concepto
de percepcién de anticipos a cuenta de las compensaciones por cesion de
energia, territorio inundado, resarcimiento, y utilidades (Punto 2 de la Nota
Reversal 09-01-1992) la cual se efectivizara dentro de los 45 dias siguientes al
cierre de cada mes calendario comenzando con la generacién correspondiente al
mes de marzo de 2004”.

Como se puede observar en los puntos transcriptos del Acta de Acuerdo de fecha
04 de mayo de 2004, no se menciona que la Entidad Binacional Yacyreta
descontaria de las compensaciones al Estado paraguayo montos
correspondientes a deudas de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
con la misma.

Debe tenerse en cuenta que, en lo referente a las compensaciones pagadas por
la Entidad Binacional Yacyreta, las correspondientes al Estado paraguayo se
realizan en forma independiente a las de la Administracion Nacional de
Electricidad.

Antecedentes del Acta de Acuerdo

El Acta de Acuerdo mencionada precedentemente ha sido suscrita teniendo
como representante de la Republica del Paraguay, al Ministro de Obras Publicas
y Comunicaciones, José Alberto Alderete, y no ha sido refrendada por el
Congreso Nacional.

Al respecto, el articulo 202 de la Constitucion Nacional establece: “Son deberes y
atribuciones del Congreso:... 9) Aprobar o rechazar los Tratados y demas
Acuerdos Internacionales suscriptos por el Poder Ejecutivo...”.

Hay que resaltar que la Nota Reversal del 9 de enero de 1992 (NR 92), en la que
se basan las estipulaciones previstas en los puntos 2 y 3 del Acta de Acuerdo del
4 de mayo de 2004, fue firmada por el sefior Dido Florentin Bogado, Embajador
Paraguayo en Buenos Aires — Argentina, y aprobada por el Gobierno argentino
pero rechazada por el Parlamento paraguayo, como debia serlo, por ser
modificatoria de los términos del Tratado.

La razon del rechazo de la Nota Reversal por parte del Congreso Nacional
paraguayo — por Resolucion N° 492 de la Honorable Camara de Senadores, del
15 de junio de 1995 — se fundamenta en el hecho de que la vigencia de la misma
puede ser considerada como un subsidio al mercado argentino, en detrimento de
los intereses paraguayos, ya que Paraguay utiliza solamente una parte infima de
la energia de Yacyreta.
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5.5.3

5.5.4

No se encuentra asentado en los registros de los Estados Financieros del
Tesoro Nacional el monto a cobrar en concepto de deudas de la
Administracién Nacional de Electricidad con el Estado paraguayo, al
31/12/2007, por la suma de wus$ 2.414.740,57 (DOlares americanos dos
millones cuatrocientos catorce mil setecientos cuarenta con cincuenta y
siete centavos)

Por Memorando CGR/DGTP N° 12, de fecha 10 de abril de 2008, se solicit6 a la
DGTP informe sobre las deudas de la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE) con el Estado paraguayo, al 31/12/2007, el cual fue respondido por
Memorando DGTP N° 45, de fecha 18 de abril de 2008, en los siguientes
términos: “...No se cuenta con los datos requeridos sobre la supuesta deuda...”.

De los informes recabados, se puede concluir que el Estado dej6 de percibir de la
Entidad Binacional Yacyretd (EBY) la suma de US$ 2.414.740,>" (Dolares
americanos dos millones cuatrocientos catorce mil setecientos cuarenta, con
cincuenta y siete centavos) en concepto de compensaciones, debido a que se
desconté de los importes correspondientes al Estado, deudas que la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) poseia con la EBY, sin que esta
operacion estuviera establecida ni prevista en documento alguno.

Todo esto, en base a la aplicaciéon de un Acta de Acuerdo que no cuenta con la
aprobacion del Congreso Nacional.

Por otra parte, el monto no percibido por el Estado paraguayo no fue registrado
por la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP), imposibilitando el acceso a
informacion suficiente y precisa sobre el derecho del Estado a recuperar el monto
correspondiente a la deuda contraida por la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE).

La Direccion General del Tesoro Publico no ha registrado el derecho del
Estado paraguayo a cobrar a la ESSAP S.A. el canon establecido en el
Decreto N° 4166/04, omitiendo la registracion de ingresos devengados, por
la suma de G. 96.000.000.000 (Guaranies noventay seis mil millones)

Del analisis realizado a las cuentas que comprenden el balance de comprobacién
de saldos y variaciones de la Entidad “1.01 Tesoreria General”, correspondiente
al ejercicio fiscal 2007, se ha observado la exposicion, en el activo no corriente,
de la cuenta con Cédigo Contable N° 2.2.1.01.02.00.000 “ESSAP S.A. — Canon —
Decreto N° 4166/04”, cuyo saldo es de G. 643.259.383.418 (Guaranies
seiscientos cuarenta y tres mil doscientos cincuenta y nueve millones trescientos
ochenta y tres mil cuatrocientos dieciocho).

Al analizar el movimiento contable de dicha cuenta, se ha constatado que la
misma no ha registrado movimiento alguno en el ejercicio fiscal 2007, respecto al
derecho que tiene el Estado paraguayo a cobrar un canon a la ESSAP S.A,,
segun el Decreto N° 4166/04. El monto que debi6 ser registrado, sin considerar
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los intereses moratorios ni la aplicacién de la actualizacién por variacioén del IPC,
establecidos en dicho Decreto, asciende a G. 96.000.000.000 (Guaranies
noventa y seis mil millones).

Por Memorandum CGR/DGTP 08, de fecha 27 de marzo 2008, se solicitd
informe, junto con los documentos de respaldo correspondientes, sobre la cuenta
“ESSAP — Canon — Decreto0.4166/04".

Por Memorando DGTP N° 33, de fecha 04/04/08, fue presentado, entre otros
documentos, copia del Decreto N° 4166/04 “Por el cual se establece un canon por
el derecho de usufructo de todos los bienes de uso no transferidos de la
CORPOSANA (Corporacion de Obras Sanitarias), concedidos a la ESSAP S.A.
(Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Andnima), por Decreto
del Poder Ejecutivo N° 20.958, del 24 de abril de 2003”

El citado Decreto establece, entre otras disposiciones, que:

Articulo 1: “Establécese un canon mensual de ocho mil millones de guaranies
(G.8.000.000.000), pagaderos mensualmente, que la ESSAP SA abonara al
Estado paraguayo por el derecho de usufructo de todos los bienes de uso no
transferidos de la ex - CORPOSANA, concedidos a la ESSAP SA por Decreto N°
20.958 del 24/04/2003.

Articulo 3: “...El valor del canon se actualizard& mensualmente aplicando la
variacion del indice de IPC, publicado por el BCP, desde el 01/01/2003".(El
subrayado es de la CGR)

Articulo 6: “El pago del canon establecido en el Articulo 1° de este Decreto sera
depositado en una cuenta del Tesoro Nacional a ser comunicado por el MH a la
ESSAP SA, y el plazo limite para el pago del canon al Tesoro Nacional sera el
dia 15 del mes posterior del usufructo o el anterior dia habil si aquel fuera
feriado”.

Articulo 7: “Establécese una tasa de interés moratorio del dos por ciento (2%)
mensual sobre el monto del atraso, la cual regira a partir del dia 16 o siguiente
dia habil del mes posterior al vencimiento del pago del canon”.

Cabe sefialar que, recién en el ejercicio fiscal 2006, como resultado de la
recomendacion de la CGR en el Informe y Dictamen de la Contraloria General de
la Republica del ejercicio 2005, la Direccién General del Tesoro Publico procedio
al registro del derecho del canon a pagar por ESSAP SA al Estado paraguayo v,
por lo expuesto precedentemente, se evidencia que en el ejercicio fiscal 2007,
nuevamente no se ha registrado cifra alguna como derecho de cobro, por lo que
esta observacion es reiterativa desde el afio 2005.

Por Memorandum CGR/DGTP N° 15, de fecha 15/04/08, se ha solicitado:
- Informe si fue registrado el canon que debe pagar la Empresa de Servicios

Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP SA) al Estado, conforme el Decreto
4166/04, correspondiente al ejercicio 2007.
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Por

Memorando N° 46, de fecha 23/04/2008, el Director General del Tesoro

Puablico informé que: “...No ha sido registrado el canon en razon de encontrarse
en tratamiento en el Congreso Nacional el Proyecto de Ley “Que autoriza la
reestructuracion y regularizacion del estado patrimonial de la Empresa de
Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP S. A)...”, respuesta que
demuestra que, a criterio de la DGTP, una Ley en perspectiva autoriza el
incumplimiento de un Decreto vigente.

Para una mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

. - Saldo al
Cédigo Cuenta el Stz Movimiento del 31/12/2007
G. ejercicio 2007 G
DEBE HABER

2 ACTIVO
2.2. NO CORRIENTE
221 Cuentas a Cobrar
22101 Cue_ntas Moneda

Nacional
2.2.1.01.02.00.000 | ESSAP S.A. -

Canon — Dto.4166/04 643.259.383.418 0 643.259.383.418

Como puede observarse en el cuadro precedente, la cuenta con cédigo contable
2.2.1.01.02.00.000 “ESSAP S.A. - Canon - Dt0.4166/04” no registr6 movimiento
alguno en el ejercicio fiscal 2007.

Por lo expuesto se puede concluir que la DGTP no ha registrado el derecho del
Estado paraguayo a cobrar a la ESSAP S.A. el canon establecido en el Decreto
N° 4166/04, al omitir la registracion de los ingresos devengados por el
mencionado Decreto, lo que se evidencia por el hecho que la cuenta con cédigo
contable 2.2.1.01.02.00.000 “ESSAP S.A. - Canon - Dto.4166/04” no registro
movimiento alguno en el ejercicio fiscal 2007 incumpliendo, no sélo con las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, sino con un Decreto
— el N° 4166/04 — en plena vigencia “en razén de encontrarse en tratamiento en el
Congreso Nacional el Proyecto de Ley “Que autoriza la reestructuracion y
regularizacion del estado patrimonial de la Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay S.A. (ESSAP S. A))...".

El importe no registrado, sin llevar en consideracion lo dispuesto por los articulos
3y 7 del Decreto N° 4166/04, asciende a G. 96.000.000.000 (Guaranies noventa
y seis mil millones).

Esta observacion es reiterativa desde el afio 2005.

5.5.5 Incorporaciéon indebida como activos de los

desembolsos realizados en

concepto de pago de la deuda externa de la ex Corposana — Entidad
desaparecida — registrandolos como cuentas por cobrar a ESSAP S.A., por

la suma de G. 38.125.309.226 (Guaranies treinta y ocho mil

veinticinco millones trescientos nueve mil doscientos veintiséis).

ciento
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En el balance general, al 31/12/07, de la Entidad “1.01 Tesoreria General”, se
han observado las siguientes cuentas:

CODIGO CUENTA SALDO G.

2 ACTIVO

2.2. NO CORRIENTE

2.2.3.02.56 ESSAP —PG P12 72.916.575.951
2.2.3.02.57 ESSAP -333 0 Al 1.402.541.611
2.2.3.02.58 ESSAP8185 F-PR 34.193.491.849
2.2.3.02.59 ESSAP4025 F-PR 1.777.147.542
2.2.3.02.64 BID 486/ST-Pr (Ptamo.Essap-Dt0.298304) 1.350.617.619
2.2.3.02.72 Ptamo.BID861/Oc — PR — ESSAP 109.069.114.296
2.2.3.02.73 2.2.3.73 Ptamo. BID 862/0c — PR — ESSAP 27.545.351.444

En el balance de “Comprobacién de saldos y variaciones” correspondiente al
cierre del ejercicio fiscal 2007 de la Entidad “1.01 Tesoreria General”, se ha
observado que dos de las cuentas mencionadas anteriormente han registrado
movimientos contables en el débito, por lo que, sumados ambos registros, en el
2007, incrementaron su saldo contable en G. 38.125.309.226 (Guaranies treinta
y ocho mil ciento veinticinco millones trescientos nueve mil doscientos veintiséis);
dichas cuentas son:

CcODIGO CUENTA SALDO SEne SALDO AL

2

2.2. NO CORRIENTE

ANTERIOR 31/12/2007 G.
ACTIVO

2.2.3.02.56 ESSAP - PG P12

54.683.898.723 | 18.232.677.228 72.916.575.951

2.2.3.02.72 Ptamo.BID861/OC - PR —

ESSAP 89.176.482.298 | 19.892.631.998 109.069.114.296

Por Memorando N° 08, de fecha 27 de marzo de 2008, esta auditoria solicit6 a la
DGTP lo siguiente:

Informe con los documentos respaldatorios de las cuentas: “2.2.3.02.56 ESSAP —
P.G.-P12"y “2.2.3.02.72 Préstamo BID. 861/0C — PR ESSAP”".

El requerimiento fue respondido por el Director del Tesoro Publico, a través del
Memorando DGTP N° 33, de fecha 04/04/2008, informando que: “...Respecto a
las cuentas 2.2.3.02.56 ESSAP — P.G. — P12 y 2.2.3.02.72 Préstamo BID.
861/0OC — PR ESSAP se adjunta el Mayor Contable de dichas cuentas, se sugiere
respetuosamente solicitar a la Direccion General de Crédito y Deuda Publica el o
los documentos que respaldan las transacciones de las operaciones registradas
en razon de ser dicha dependencia la responsable de todo lo relacionado a los
préstamos y donaciones de organismo financieros internacionales...” .

Ante la respuesta recibida, por Memorando N° 18/08 se solicit6:
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Aclarar si las siguientes cuentas deben formar parte del activo o del pasivo de la
Tesoreria General. Fundamentar su registracion.

Cuenta N° Referencia
2.2.3.02.56.00.000 ESSAP - PG -12
2.2.3.02.57.00.000 ESSAP - 331 OAl1
2.2.3.02.58.00.000 ESSAP - 818/SF —PR
2.2.3.02.59.00.000 ESSAP - 402/SF —PR
2.2.3.02.64.00.000 BID -486/SF-PR (PREST. ESSAP DTO 2983/04)
2.2.3.02.72.00.000 PREST. BID-861/0C-PR-ESSAP
2.2.3.02.73.00.000 BID 862/0C-PR ESSAP

El Director de Crédito y Deuda Publica, Juan Angel Alvarez, informé por
Memorandum DGCDP N° 366 cuanto sigue: “...Corresponden a pagos realizados
por el Ministerio de Hacienda, por servicio de la deuda externa a cargo de la
ESSAP S.A., autorizados por Decretos del Poder Ejecutivo... Los registros en el
SICO, se realizaron conforme a la dinamica contable establecida para el efecto
por la Direccidon General de Contabilidad Publica”.

Con relacion a lo informado, se sefala que el Dictamen PGR N° 244/05 de la
Procuraduria General de la Republica, de fecha 25 de mayo de 2005, sefala: “...
que de acuerdo a los Articulos 6° y 7° del Decreto N° 16787/02, se hace notar
gue todos los pasivos que fueron traspasados al Ministerio de Hacienda deben
ser contabilizados en la Contabilidad Pudblica, de tal modo a regularizarla, y con
ello dar cumplimiento a las disposiciones legales que rigen la materia”.

Teniendo en cuenta esta situacion, la auditoria solicitd a la DGTP, por
Memorando N° 17 de fecha 02/05/2008, la disposicion legal utilizada como
respaldo para el registro contable en el activo de las cuentas en consideracion.

Por Memorando N° 50 de fecha 05/05/2008, el Director del Tesoro Publico
informo6 que la reparticion responsable del registro contable de las cuentas es la
Direccion General de Crédito y Deuda Publica.

Se reitero el pedido de aclaracion sobre las cuentas contables en cuestion, por
Memorando N° 23 de fecha 20/05/2008, vy finalmente, por Memorando DGTP N°
61 de fecha 26/05/2008, el Director del Tesoro Publico informé que:”... Conforme
a lo establecido en las disposiciones legales, la Direccion General de
Contabilidad Publica ha establecido que dichos pagos se registren, nho como
gastos del Tesoro, sino como cuentas por cobrar, cargo ESSAP S.A. en base a
cada uno de los Decretos que autorizan el pago, de tal manera que el Ministerio
de Hacienda articule y registre el resarcimiento de los pagos que realice en
cumplimiento de las garantias otorgadas. El articulo 45° de la Ley 1535/99 “De
administracion Financiera del Estado” Establece que el servicio de la Deuda
Publica de la Administraciéon Central sera responsabilidad del Ministerio de
Hacienda y el de las demas entidades del estado sera responsabilidad de cada
una de ellas, conforme a sus respectivas leyes organicas y los términos del
contrato o convenio del empréstito, en caso de atraso por parte de ellas, por
Decreto del Poder Ejecutivo se autoriza al Ministerio de Hacienda a efectuar
pagos de capital de la deuda vencida e impaga. Asimismo, el articulo 45°
establece que: “El Ministerio de Hacienda se resarcira de los pagos que realice
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en cumplimiento de las garantias otorgadas por el Tesoro, en los plazos y
condiciones establecidos en los contratos o documentos respectivos”.

Atendiendo a lo informado por la DGTP, es importante resaltar que la entidad
responsable de los préstamos mencionados era CORPOSANA y no ESSAP
S.A., por lo que no se le puede atribuir la responsabilidad del pago a esta ultima.

Igualmente, se sefala que el articulo 45 de la Ley 1535/99 establece: “... En
ausencia de una ley para el efecto, el Poder Ejecutivo reglamentara el
procedimiento a seguir cuando los pagos realizados, en cumplimiento de las
citadas garantias, no puedan recuperarse en los casos de liquidacion de la
entidad, privatizaciones u otros similares”.

Por otra parte, aunque los Decretos que autorizan el pago al Ministerio de
Hacienda establecen el resarcimiento de los montos pagados, ello podria no ser
factible conforme a lo establecido en el articulo 9 del Decreto N° 4166/04, que
sefiala: “El Estado Paraguayo a través del Ministerio de Hacienda, asume todos
los compromisos de pago derivados de las obligaciones del Servicio de la Deuda
Externa de la Ex CORPOSANA, entendiéndose por ello la autorizacion del
principal, interés, comisiones, diferencias de cambio o cualquier otra erogacion
referida al servicio de la Deuda Externa ...".

De todo lo expuesto se evidencia que la DGTP esta debitando, indebidamente, a
ESSAP S.A. una deuda que le corresponde a CORPOSANA, entidad que
desaparecio al ser privatizada, sin tener en cuenta el contenido del articulo 45 de
la Ley 1535/99, ni el articulo 9 del Decreto N° 4166/04, en los que se baso el
Dictamen PGR N° 244/05 de la Procuraduria General de la Republica, todos
transcritos anteriormente

Puede concluirse entonces que la Direccion General del Tesoro Publico ha
incorporado indebidamente como activos los desembolsos realizados en
concepto de pago de la deuda externa de la ex CORPOSANA - entidad
desaparecida — registrandolos como “Cuentas por Cobrar” a ESSAP S.A. la que,
a su vez, no tiene obligacion legal de pagarla.

5.5.6 Los registros de la direccion general del) Tesoro Puablico no son adecuados
con relacion al numero y tipo de operaciones que ésta realiza, limitando el
control y la fiabilidad de sus estados financieros

De la evaluacién del Sistema de control interno de la Direccion General del
Tesoro Publico (DGTP), realizada en el marco de los trabajos del examen
especial, dispuesta por Resolucion CGR N° 1361/07, se extraen las siguientes
observaciones:

e Conrelacién alos reqgistros en el Mayor

Los registros de los mayores de las cuentas de la DGTP, no se realizan en orden
cronolégico, observandose, inclusive, registros con signo negativo en la columna
del “Debe”.
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Par

a una mejor comprension se presenta el siguiente cuadro:

“MINISTES

FECHA 110372008
HORA: 13:32:43
RIO DE HAGIEHDA"

REGISTRO MAYOR

PAGINA: 5
e DEL: 01/01/2007 AL: 31/12/2007
Criiavor : :
Entidad. 1 1 TESORERIA GENERAL
Unidad: 1.00.000 TESORO NACIONAL
CUENTA COCUMENTO) ESTRUCT PRES\JP\JESYAR\ RECURSO)| CONCEPTO DEBE HABER SALDOS
[TPe] TRo. [ FECH APROB[THPROBUEPRIOBI £F | FiN|Ek|cLAS Fed] | bEUDOR | ACREEDOR |
2 ACTIVO
21 CORRIENTE
211 Crisponible
21.1.04 Bance
2410401 Cuent dadoras
211040101 BancoCenval Dei Paraguay
2.1.1.04.01.01.002 421 Direccién Tributaria En Aduanas
E 0.061 05032007 TRAMSF DE LA CTA 434 & LA CTA 431 SIOT N 12.220.073.818 12.220.073.818
256678 BE FECHA 010312007 SIEXTRACTO DEL BCP
¥ SISTENMA SOF 1A DEL 22.24 AL 2800212007
E 0.983  0S03/2007 TRANSF. DE LA CTA. 434 A LA CTA 421 SIOT. N° 1.675.457.070 13 895 530 888
2H88TEE PEC iy SEXTRAC O OEL e
TBCO AMAMBAY DEL 124
1 10.020 05032007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A IA CTA 520 DE 13 805 530 888
FECHA 050320
10.447  OGNOZZ00T RECAUDACION DE FECHA 08/03/2007 EN LA CTA. 3.901.835 897 3,901 835,857
31 DEPOSITADO EN INTER co
10487 OGN03Z007 TRANSF CTAS RECAUDADORAS A LA GTA 520 DE 3.001.835 89T
FEGHA 06/03/2007
10.955  O7OAZ007 RECAUDACION DE FECHA 07/03/2007 EN LA GTA 575.958.519 575.958.518
31 DERGSITADO EN £L BCO. OF FOM
10.057  O70RZ007 RECAUDACION DE FECHA 07/02/2007 ENLA CTA 5.582.228.541 6,158 187,060
1 DEPOSITADO EN EL B

| 10,983 GTMAZ00T
| 11.384 30012007

E 10080 07032007 45,025 539,695

38.867 652 838

28714 DE FEGHA 07/03/2007 SIEXTRACTO BCP Y
SISTEMA SOFIA DE FECHA 27-28/0212007
20342007

TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS 4 LA CTA. 520 DE 45,025,839 605
FECHA 07/03/2007

RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL MES DE 205,976 415.138
ENEROD/2007 EN LA CTA. 431 DEPOSITADO EN LA

TTA. 424
! 11.408 310142007 POR DISTRIBUIRSE EN SUS RECURSOS - 205076415138

1 11480 310112007 10 RECAUDACION DEL MES DE ENERC/Z007 2N LA 8.556.306.959 8 556 306,680
oA e ERoStia DAMERTS
11510 3u012007 S0 OE LOB INGRESDS MES DE - 8558308060
ENERO007 E11 LA 1A 451 DEPGSITADO EN EL
BCO. SUDAMERIE, POR DISTRISUIRSE EN SUS
11.508 30112007 10 RECAUDACION MES DE EN ERQI2007 N LA CTA, 1.370.994.626 1.370.004.828
atceroSTATO BN BoS
11638 3012007 1.370.094 826
ENEROM007 D& LA CTA 131 DERGSITADD EN BCO.
FOMENTO POR DISTRIBUIRSE EN SUS RECURSCS
12.410 120032007 RECAUDACION DE FECHA 12/03/2007 EN LA CTA. TE42.384 are se32ea
31 DEPGSITADO EN EL BGO DE FOMENTS
E 12421 12032007 TRANSF DE L CTh. 454 A LA CTA 431 8101 N 6741745788 7220 588172
27618 DE FEGHA 12/03i2007 SIEXTRACTO BCP ¥
E 12422 120032007 a: A a3 1.471.788.737 6392 377910
3
007
12423 12003200 TRANSF_DE LA GTA 434 & LA GTA 431 5 619543 567 8.211.921.457
27625 DE FECHA 12/0312007 SIEXTRACTO BCP

BCO. AMAMBAY DEL 24 AL 28/02/2007
RECAUDGACION DE FECHA 12/03/2007 EN LA GTA

12457 12m302007 2085245 745 11207 187242

12,450 120032007 11.207.167.242

12,604 GRNNIZOOT RECALIONGICH OF FrRCHATOROLE00 EHERETAY 750,069 324 759 080,324
431 DEPOSITADO EN INTEREBANCO S,
REVERS N DEL ASIENTS 12187 FOR HO - 752080324
CORRESPOMDER LA DINAMICA CONTABLE
RECAUDAGION DE FECHA 26/01/2007 EN LA GTA 5.047.785710 5047 78S 710

del
1.

actlvo de Ia misma se observan Ios S|gmentes puntos

El asiento N° 10.983 presenta fecha 7 de marzo de 2007; el siguiente asiento
consignado en el mayor de la cuenta, el N° 11.384, realizado con
posterioridad a éste, debido a que los asientos poseen un numero de acuerdo
al orden en que se van registrando, y presenta fecha del 31 de enero de 2007,
35 dias antes de la fecha que presenta el asiento N° 10.983.

El asiento N° 12.459 presenta fecha 12 de marzo de 2007; el asiento N°
12.694, realizado con posterioridad, registrado seguidamente, presenta fecha
8 de enero de 2007, es decir, el asiento N° 12.694 se habria registrado 63
dias después de la fecha del hecho que lo genero.

Los asientos Nos. 11.405, 11.510, 11.636 presentan importes con signo
negativo en la columna del “Debe”, por montos de G. 205.976.415.136
(Guaranies doscientos cinco mil novecientos setenta y seis millones
cuatrocientos quince mil ciento treinta y seis), G. 8.556.306.969 (Guaranies
ocho mil quinientos cincuenta y seis millones trescientos seis mil novecientos
sesenta y nueve) y G. 1.370.994.826 (Guaranies mil trescientos setenta
millones novecientos noventa y cuatro mil ochocientos veintiséis).

Casos similares se pueden encontrar en el Registro Mayor de la cuenta

2.1.

1.04.01.01.008 “470 Direccion General de Grandes Contribuyentes”

segun el siguiente cuadro:
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FECHA:  11/0312008
“MINISTERIC DE HACIENDA" REGISTRO MAYOR HORA 13:34:20

e DEL: 01/01/2007 AL: 3112/2007 PAGINA &

Entidad. 1 1 TESORERIA GENERAL
Unidad: 1.00.000 TESORO NACIONAL

CuEN1A‘ DOCUMENTO  [EstRuct i;gssﬂfusswanw+ RECURSE CONCEPTO ‘ DEBE ‘ HABER | SALDOS
[P wro. ] FEcH APROE[TRFRAEUEFR]0B]FF] Fili|re[cLas Re) | DEUDOR | ACREEDOR

2 ACTIVC
21 CORRIENTE
244 Crspanible
21104 Bancos
211040 Cuentas Recaudadoras
2.1.1.04.01.01 Banco Central Del Paraguay
201.04.01.01.008 470 Dirsccién General De Grandes Contribuyentes
| 10628 23032007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 12221737701 2.916.266.288
FECHA 23032007
| 20474 260032007 10 RECAUDACION DE FECHA 261032007 EN LA CTA. 4028 064 999 6,945 331 387
470
I 20481 28032007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA, 520 DE 3078091 551 3.827.239.828
FECHA 261032007
| 20274 2710312007 10 RECAUDACION DE FECHA 270032007 EN LA CTA. 4077 448,054 8.004 887820
470
I 2178 ZTI0312007 TRANSF CTAS RECAUDADORAS A LA CTA 520 DE 3004 521736 4.010.166.154
FECHA 274022007
| 22150 28032007 10 RECAUDACION DE FECHA 2832007 EM LA CTA. 380,126 662 4.300.202.848
470
| 221688 280032007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 4074681716 3611130
FECHA 28i032007
I 22882 250312007 10 RECAUDACION DE FECHA 200032007 EM LA CTA. 383074705 600586528
470
| 22801 260032007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 328 868 056 70.M6.970
FECHA 20i032007
| 23535 30N03/2007 10 RECAUDACION DE FECHA 300032007 EN LA CTA. 380.500.673 780.307.843
470
I 23537 3032007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA, 520 DE 385917741 374.390.202
FECHA 30032007
| 23938 020412007 10 RECAUDACION DE FECHA 02/04/2007 EN LA CTA. 2.550.176.005 2.934.566.207
| 23943 020412007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 447760722 24B6.775.485
FECHA 0200412007
I 24.600  ONDA2007 10 RECAUDACION DE FECHA D3004/2007 EN LA CTA. 374.802.260 2881678765
470

03042007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 2492020046 BeBETIY
FECHA 03/04/2007
0172007 10 RECAUDACION CORRESPNDIENTE AL MES DE 143,498 522 401 143818171120
EMERQI2007 EN LA CTA. 470
OH0172007 10 CHEQUE RECHAZADO EN LA CTA. 470 DE FECHA 3545715 143782 713405
Q30112007
| 20660 160172007 10 CHEQUE RECHAZADO EN LA CTA. 470 DE FECHA 14.979.346 143.767 734.050
160172007
| 24.668 18012007 10 CHEQUE RECHAZADO EN LA CTA. 470 DE FECHA 6578833 143.781.365.228
1800172007
I 24671 03012007 10 AMULACION DEL ASIENTO 1=3238 POR 35457715 143,796 812,841
DISTRIBUIRSE EN SUS RECURS0S
| 20673 160112007 10 AMULACION DEL ASIENTO (53243 POR 14.879.348 143.811.792.287
DISTRIBUIRSE EN SUS RECURSOS
| 24675 1810172007 10 AHULACION DEL ASIENTO [=3251 POR 6378833 143818171420
DISTRIBUIRSE EN SUS RECURS0S
I 24681 3012007 10 POR DISTRIBUIRSE EN 5US RECURSOS 143.448.522.401 3E9B4BTIZ
I 24.965 0410472007 10 RECAUDACION DE FECHA D4N4/2007 EN LA CTA. 4423 857.516 4.783.508.235
AT0
| 20871 0410412007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 03339 764 4,280 166.471
FECHA 04i04/2007
I 26411 OB04/2007 10 RECAUDACION DE FECHA 081042007 EN LA CTA. 17.352 970,783
AT0
| 25427 090412007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA, 520 DE 4356113678 12,284 866.171
FECHA 09104/2007
| 25,853 10M04:2007 10 RECAUDACION DE FECHA 10/04/2007 EN LA CTA. 42,905 952 058 55.801 818239
| 25,889 100412007 TRANSF. CTAS. RECAUDADORAS A LA CTA. 520 DE 13407 861 830 42 584 1564089

FECHA 10104/2007

SIAF

Fuente: Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)

Asimismo, en el Registro Mayor de la cuenta 2.1.2.15.40.10 “Aportes de
entidades descentralizadas”, tal como se detalla a continuacion:
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FECHA: 17/04/2008

“MINISTERIO DE HACIENDA" REGISTRO MAYOR HORA: 092251
(LU DEL: 01/01/2007 AL: 31/12/2007 pAems 2

Entidad: 1 1 TESORERIA GENERAL
Unldad 1.00.000 TESORQO NACIONAL

cuEMA DOSUNENTO 57 o SUPUESTAT ‘Rscuaso| DEBE HABER ‘ SALDOS
[P wro._| FECA APROE|THPROJSUSFRICE] FF] Fil|eF|cLAs Red] CONCEPTQ | DEUDOR | ACREEDOR |
2 ACTIVD
21 CORRIENTE
212 Cugntas Por Cobrar - Deudores Presupuestarios -
21218 Por Transferencias Gomientes
21.2.15.40 Transt. De Entidad. ¥ Org. Del Estsd
212154010 Aportes De Entidades Descentralizadas
ADUANAS CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE
ENERO A ABRIL GS. 4.158.730 600, MAYO GS
3.365.077 600 RESPECTIVAMENTE
O 5835 1om22007 10 RECAUDACION DE LA CTA, 531 DE FECH) 5.000.000-000 5.000.000.000
SGa00 DEPOSITADA PR ANGE & BOLETA N
507867
5836 1900212007 10 RECAUDACION DE LA CTA. 531 DE FECHA £.000.000.000
1900202007 DEPOSITADA POR ANDE S/ BOLETA N
507867
0 7086 21022007 10 RECAUDAGION DE LA CTA 531 E FECHA 1416666 655 1,416,666 665

210212007, DEPOSITADA POR DINAC S/ BOLETA N
787401 CORRESP A ENEIFEB/OT

7103 210202007 10 RECAUDACION DE LA CTA 531 DE FECHA 1.416.666.658
210212007, DEPOSITADA POR DINAC S/ BOLETA N
787401 CORRESP A ENEIFEBI0T

o 9508 020372007 10 RECAUDACION DE LA CTA 531 DE FECHA 2.5656,666.655 2,566,668 688

0210312007 DEFOSITADA POR PETROPAR &/
BOLETA WO 791027

0510 020032007 10 RECAUDACION DE LA CTA 531 OE FECHA 2 566,666 668
0210312007 DEFOSITADA POR PETROPAR &/
BOLETA Ko 791027

O 12001 000312007 10 RECAUDACION DE LA CTA 531 DEPSOTIADA FOR 456,333 333 458,333,333
ANNP. S BOLETA N 636339

| 12004 002007 10 RECAUDAGION DE LA CTA 531 DEPSCTIADA POR 456,333,333
ANNP. S BOLETA N 636330

O 12300 120032007 10 RECAUDACION DE LA CTA 531 DE FECHA 30.126.800 533 30.128.600.532

12/0312007 DEPOSITADA POR LN.C. &/ BOLETA N*
804788 ¥ ADUANAS S/ BOLETA N 777525
12402 1200312007 10 RECAUDACION DE LA CTA 521 DE FECH 20.126.800.533
T2DAI3007 DEPOSITADA POR LK . &/ SOLETA I
809788 ¥ ADUANAS S/ BOLETA N° 777625

O 13180 130372007 10 RECAUD.EN LA CTA. 531 APORTE DE CONATEL 7.845.749.959 7.845.740.958
SJDEP suwsu DEL 13032007

| 13481 120032007 10 531 APORTE DE COMATEL 7.845.74.999
SJDEP soe?sg DEL 12032007

O 22472 280312087 10 APORTE REALIZADF POR LN.C. SIDEP. 807408 224.033.333 224.033333
DEL 28/83/2007

| 22475 28032007 10 APORTE REALIZADF POR | NG SIDEP. 607408 224,033,333
DEL 26/03/2007

© 23811 020412007 10 RECAUDAGIGN DE LA CTA 531 APORTES CONS. 2.556.666.658 2,566,666 658

INTERGUB. DE FECHA 02i04/2007 S/ BGLETA N*
781839 DEPOSITADA POR PETROPAR
23913 0200412007 10 RECAUDAGIGN DE LA GTA 521 APORTES CONS. 2566666666
INTERGUB. DE FECHA 02/04/2007 SJ BOLETA N®
781333 DEPOSITADA POR FETROPAS
O 26428 16/0472007 10 RECAUDACION DE LA CTA 531 APoR 706.333.333 706.333.333
INTERGUBERNAMENTAL DEPOSITADA POR DINAC
A/ BOLETA N 797223
10 RECAUDAGION DE LA CTA 531 APORTE 708.333.333
INTERGUBERNAMENTAL DEPOSITADA POR DINAC
A/ BOLETA N 797223
10 POFTBEQI:EAUZADD FOR CONATEL SIDEP. 807417 2614.583.333 2.614.583.333

DEL 2
2000412007 10 APORTE REALIZADO POR CONATEL S/DEP. 807417 2614.583.333
DEL 20/04/2007
1340312087 10 DIFERENCIA DE DEPOSITO DE LA CTA & e 2000008 2.000.000
APORTE INTERGUBERNAMENTAL DEF‘DS\TADA
POR CONATEL CORRESPONDIENTE A FECHA

Fuente: Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)

SIAF

Con relacién a los puntos 1 y 2, mencionados anteriormente, se solicitd a la
Direccion General del Tesoro Publico, por Memorando N° 15 de fecha 15 de abril
de 2008, explicar el motivo por el cual, fechas de los asientos contables no se
registran en forma cronolégica en el Registro del Mayor.

Por Memorando DGTP N° 46, de fecha 23 de abril de 2008, se informé6 cuanto
sigue: “El registro mayor del SIAF ordena los asientos por numero,
independientemente al tipo de asiento a que se refiera (ingresos, egresos) y no
por la fecha de aprobacion del asiento, el cual es la fecha del documento que
genera el asiento...”.

En este sentido, el orden cronoldgico en los registros del Mayor de las cuentas,
es de fundamental importancia para el control adecuado de las operaciones, de
modo a delimitar y determinar si las mismas corresponden al periodo a las que
fueron afectadas.

Con relacién al punto 3, la DGTP informd que los registros con signo negativo
corresponden a contrasientos y que los mismos se realizan de esa manera,
debido a limitaciones que presenta el sistema utilizado por la Direccién (SICO).
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5.6

En otro orden de cosas, los registros con signo negativo limitan la realizacién de
un adecuado control, atendiendo al ndmero de operaciones que realiza la
Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) y a que afectan directamente a los
registros de la Entidad 1.01 “Tesoreria General”.

Es importante mencionar que los saldos del Registro Mayor son la base para la
elaboracion de los principales Estados Financieros, por lo que cualquier
irregularidad en la composicion del mismo puede alterar los saldos expuestos en
éstos, indicando asi una situacion financiera o econdémica inconsistente con la
realidad de la Entidad.

CON RELACION A LAS ENTIDADES QUE HAN OMITIDO LA
PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y
PRESUPUESTARIOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME
FINANCIERO 2007

e Entidades que omitieron la presentacién de sus Informes en el
ejercicio fiscal 2007

- Universo institucional y Entidades incorporadas

El universo institucional del sector publico para el ejercicio fiscal 2007 estuvo
conformado por 305 entidades, las cuales comprendieron 20 (veinte) organismos
de la Administracién Central, 37 (treinta y siete) instituciones de la Administracion
Descentralizada, 17 (diecisiete) gobiernos departamentales y 231 (doscientos
treinta y una) municipalidades.

La Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP), incorporé al Informe
Financiero del Ministerio de Hacienda, periodo 2007, la informacién financiera y
presupuestal de los organismos y entidades del Estado, los gobiernos
departamentales y municipalidades, representando un 56,72% del Universo
Institucional.

El detalle de las incorporadas al Informe Financiero, las no incorporadas (por
presentar inconsistencias o0 estar incompletas) y las que fueron omitidas, por
falta de presentacion de sus informes a la DGCP, se muestra en el cuadro
siguiente:
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UNIVERSO INSTITUCIONAL, ENTIDADES INTEGRADAS, NO
INCORPORADAS Y OMITIDAS EN EL INFORME FINANCIERO 2007

UNIVERSO ENTIDADES | ENTIDADES NO| ENTIDADES
ENTIDADES / EMPRESAS INSTITUCIO | INTEGRADAS | INTEGRADAS | OMITIDAS

NAL N° | % N° % N° | 9%

I. Administracién Central 20 20 100 0 0 0 0
Poder Legislativo 3 3 100 0 0 0 0
Poder Ejecutivo 12 12 100 0 0 0 0
Poder Judicial 4 4 100 0 0 0 0
Contraloria General de la Republica 1 1 100 0 0 0 0
I1. Administracion Descentralizada 54 52 96 0 0 2 4
Banco Central del Paraguay 1 1 100 0 0 0 0
Gobiernos Departamentales 17 16 94 0 0 1 6
Entes Auténomos y Autarquicos 16 16 100 0 0 0 0
Entidades Publicas de Seguridad Social 5 4 80 0 0 1 20
Empresas Publicas 5 5 100 0 0 0 0
Entidades Financieras Oficiales 5 5 100 0 0 0 0
Universidades Nacionales 5 5 100 0 0 0 0
I11. Municipalidades 231 101 44 63 27 67, 29
Municipalidades 231 101 44 63 28 67, 29
TOTAL 305 173 57 63 28 69 29

FUENTE: Informe Financiero 2007.

En el ejercicio Fiscal 2007, las entidades cuyos informes no fueron incluidos en la
consolidacion contable y presupuestaria, debido a la no presentacion de los
mismos, fueron: la Gobernacion de Concepcion y la Caja de Jubilados y
Pensionados del Personal Municipal. En cuanto a las 231 (doscientas treinta y
una) municipalidades, 130 (ciento treinta) no _fueron integradas en el Informe
Financiero del Ministerio de Hacienda: 63 (sesenta y tres) por presentar informes
con _inconsistencias 0 incompletos y 67 (sesenta y siete) por no presentarlos
(omitidas).

- Entidades omitidas al Informe Financiero 2007

Las presentaciones no realizadas ante el Ministerio de Hacienda, en lo que
respecta a informes financieros y presupuestarios, correspondientes al periodo
2007, ascienden a 51 (cincuenta y una), es decir, un 16,83% de entidades
omitidas; esa cantidad, con relacion al ejercicio 2006, donde hubo 69 (sesenta y
nueve) entidades omitidas (22,62% del universo institucional), representa para el
periodo mas reciente un aumento del 5,79%, correspondiente a 67 (sesenta y
siete) gobiernos municipales y 2 (dos) entidades descentralizadas.
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CANTIDAD DE ENTIDADES OMITIDAS POR ANO

UNIVERSO 2006 2007
ENTIDADES / EMPRESAS INSTITUCIONAL
EJERCICIO 2007 U ) U O
I. Administracién Central 20 21 0 20 0
I1. Administracion Descentralizada 54 54 0 54 2
I11. Municipalidades 231 228 51 231 67
TOTAL 305 303 51 305 69
FUENTE: Tomos del Informe Financiero Ministerio de Hacienda: 2006 y 2007.
Leyenda:
U: Universo
O: Omitidas

e Con relaciéon a la presentacion de Informes al Ministerio de Hacienda —
Tomo V,y ala CGR, en cumplimiento a la Resolucion CGR N° 677/04: “Por
la cual se reglamenta la rendicién de cuentas y su revision, y se establece
la informacion a ser presentada a la contraloria general de la republica, a
sus efectos”

De los 67 (sesenta y siete) municipios, que no presentaron Informes al
Ministerio de Hacienda, s6lo 44 (cuarenta y cuatro) cumplieron en remitir
Informes a la Contraloria General de la Republica, de conformidad a la Res. CGR
N° 677/04:

Belén, San Lazaro, Gral. Elizardo Aquino, Nueva Germania, San Estanislao, Villa
del Rosario, Piribebuy, Valenzuela, San Ignacio (Misiones), San Patricio
(Misiones), Santa Rosa (Misiones), Villa Florida, Ybytymi, Irufia, Minga Guazu,
Naranjal, Nacunday, San Cristébal, Capiata, ltaugua, J. Augusto Saldivar,
Limpio, Villeta, Ypané, Alberdi, Cerrito, Guazucua, Humaita, Isla Umbu, Laureles,
Paso de Patria, Villa Franca, Villalbin, Corpus Christi, Curuguaty, Benjamin
Aceval, Puesto Pinasco, Villa Hayes, Bahia Negra, Mcal. Estigarribia, Mbocayaty
del Yhaguy, Villarrica, Capitdn Meza y Mayor Otafio.

Son 23 (veintitrés) las municipalidades que no presentaron Informes tanto al
Ministerio de Hacienda, como a la Contraloria General de la Republica:

Yrybucua, Juan de Mena, Santa Maria de Fe, Yabebyry, San Roque Gonzalez de
Santacruz, Tebycuarymi, Itakyry, San Antonio, San Juan Bautista (Neembucu),
Yasy Caily, Fuerte Olimpo, Puerto Casado, Gral. Eugenio A. Garay, Iturbe, Mcal.
Lépez, Raul Arsenio Oviedo, Santa Rosa del Mbytuy, Gral. Morinigo, San Juan
Nepomuceno, Yegros, Tavai, Alto Vera, José Leandro Oviedo.

Se observan 22 (veintidds) Municipios que no presentaron Informes a la
Contraloria General de la Republica, pero en cambio si cumplieron con el
Ministerio de Hacienda:

Tacuati, Paso Yobai, Nueva Londres, 3 de febrero, Vaqueria, Buena Vista,
Moisés S. Bertoni, José Falcon, Guajayvi, Nueva Colombia, Trinidad, Santa Fe
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del Parana, Villa Oliva, Capitan Bado, Tte. Irala Fernandez, Santa Elena, Numi,
San Joaquin, San Cosme y Damian, Santa Rita, Lima.

De las 63 (sesenta y tres) Municipalidades que no fueron incluidas en el
Informe Financiero del Ministerio de Hacienda por presentar
inconsistencias o por estar incompletas, 14 (catorce) son las que no
presentaron informes a la Contraloria General de la Republica:

Guajayvi, Nueva Colombia, Trinidad, Santa Fe del Parang, Villa Oliva, Capitan
Bado, Tte. Irala Fernandez, Santa Elena, Numi, Dr. Juan Manuel Frutos, San
Joaquin, San Cosme y Damian, Santa Rita, San Juan Bautista (Misiones).

De las 63 (sesenta y tres) Municipalidades que no fueron incluidas en el
Informe Financiero del Ministerio de Hacienda por presentar
inconsistencias o por estar incompletas, 49 (cuarenta y nueve) presentaron
informes a la Contraloria General de la Republica:

Ciudad del Este, Santa Rosa del Aguaray, 25 de Diciembre, Tobati, Coronel
Martinez, Cambyreta, Fram, Itapta Poty, Jesus, Ayolas, Carapegua, Caballero,
Escobar, La Colmena, Juan Leon Mallorquin, Santa Rosa del Monday,
Guarambaré, Ypacarai, Katueté, Horqueta, Caraguatay, Coronel Oviedo, Dr.
Cecilio Baez, Repatriacion, Union, Yhu, Choré, Carlos A. Lopez, Tomas Romero
Pereira, Ytytay, San Miguel (Misiones), Ybycui, Domingo M. de lIrala, San
Alberto, Yguazu, Nemby, Mayor Martinez, Pilar, Bella Vista — Amambay, Villa
Ygatimi, Lima (Misiones), Nanawa, Natalicio Talavera, Carayad, Abai, Bella Vista
(Itapua), Independencia, San Juan del Parana, Yataity del Guaira.
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OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA

CONFORME A LA EVALUACION DEL RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE
CONTROL INTERNO, DESARROLLADO EN BASE AL MODELO DE
ESTRUCTURA  CONCEPTUAL INTEGRADA DEL COMITTEE OF
SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMISSION — COSO,
LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, PRESENTAN UN ALTO
NIVEL DE RIESGO

Las Actividades de Control posibilitan realizar una evaluacion a las acciones que
realizan la gerencia y otro personal de la entidad, para cumplir diariamente con
las funciones asignadas. Son importantes porque en si mismas implican la forma
correcta de hacer las cosas, ademas el dictado de politicas y procedimientos, y la
evaluacion de su cumplimiento, constituyen el medio més idoneo para asegurar el
logro de los objetivos de la entidad.

El monitoreo o supervision del Sistema de Control Interno, del Ejercicio Fiscal
sujeto a examen, evalla la calidad del funcionamiento del control interno en el
tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando cuando las
circunstancias asi lo requieran.

Por ultimo, la Informacién y Comunicacion facilita la evaluacion de los métodos y
registros establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las
operaciones de una entidad.

Del universo auditado y evaluado se ha obtenido el siguiente resultado:

NIVEL DE RIESGO

INSTITUCION AUDITADA
STITUCION AU ALTO | MEDIO | BAJO

| ADMINISTRACION CENTRAL

1- Ministerio de Agriculturay Ganaderia

- Componente Ambiente de Control

- Componente Valoracién del Riesgo

- Componente Actividades de Control

- Componente Monitoreo

- Componente Informacion y Comunicacion

2- Ministerio del Interior

- Componente Ambiente de Control

- Componente Valoracién del Riesgo

- Componente Actividades de Control

- Componente Monitoreo

- Componente Informacion y Comunicacion
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INSTITUCION AUDITADA NIVEL DE RIESGO

ALTO | MEDIO | BAJO
|. ADMINISTRACION CENTRAL
3- Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones

- Componente Ambiente de Control .

- Componente Valoraciéon del Riesgo .

- Componente Actividades de Control .

- Componente Monitoreo o

- Componente Informacion y Comunicacion .

4- Ministerio de Salud Publicay Bienestar

Social

- Componente Ambiente de Control .

- Componente Valoraciéon del Riesgo .

- Componente Actividades de Control .

- Componente Monitoreo .

- Componente Informacion y Comunicacion 3

5- Xl Regién Sanitaria

- Componente Ambiente de Control .

- Componente Valoracién del Riesgo .

- Componente Actividades de Control .

- Componente Monitoreo o

- Componente Informacion y Comunicacion .

6- Ministerio de Educacion y Cultura

- Componente Ambiente de Control o

- Componente Valoracién del Riesgo o

- Componente Actividades de Control o

- Componente Monitoreo .

- Componente Informacion y Comunicacion .

7- Corte Suprema de Justicia

- Componente Ambiente de Control .
- Componente Valoracién del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo o
- Componente Informacion y Comunicacion o
8- Ministerio de Defensa Nacional

Centro Financiero 1 — Comando en Jefe

- Componente Ambiente de Control .

- Componente Valoracion del Riesgo 3

- Componente Actividades de Control .

- Componente Monitoreo .

- Componente Informacion y Comunicacion .
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4 NIVEL DE RIESGO
INSTITUCION AUDITADA ALTO | MEDIO | BAJO
|. ADMINISTRACION CENTRAL

9- Centro Financiero 2 — Comando del Ejército
- Componente Ambiente de Control o
- Componente Valoracién del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo .
- Componente Informacion y Comunicacion .
10- Centro Financiero 3 — Comando de la
Armada

- Componente Ambiente de Control .
- Componente Valoracién del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo °
- Componente Informacion y Comunicaciéon o
11- Secretaria de Emergencia Nacional
- Componente Ambiente de Control

- Componente Valoracién del Riesgo

- Componente Actividades de Control

- Componente Monitoreo

Componente Informacion y Comunicacién o
12- Secretaria de Accion Social
- Componente Ambiente de Control o
- Componente Valoracion del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo °
- Componente Informacion y Comunicacion o
13- Ministerio de Hacienda
Direccion de Contabilidad Publica
- Componente Ambiente de Control .
- Componente Valoracion del Riesgo .
- Componente Actividades de Control .
- Componente Monitoreo .
- Componente Informacion y Comunicacion 3
Il. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
14- Banco Central del Paraguay

- Componente Ambiente de Control o
- Componente Valoracion del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo .
- Componente Informacion y Comunicacion o
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< NIVEL DE RIESGO
INSTITUCION AUDITADA ALTO | MEDIO | BAJO
Il. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
15- Fondo Ganadero

- Componente Ambiente de Control

- Componente Valoracién del Riesgo

- Componente Actividades de Control

- Componente Monitoreo

- Componente Informacion y Comunicacion
16- Universidad Nacional de Pilar

- Componente Ambiente de Control o
- Componente Valoraciéon del Riesgo

- Componente Actividades de Control

- Componente Monitoreo

- Componente Informacion y Comunicacion
17- Petr6leos Paraguayos

- Componente Ambiente de Control

- Componente Valoracién del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo °
- Componente Informacion y Comunicacion o
18- Administracion Nacional de Electricidad
- Componente Ambiente de Control o
- Componente Valoracién del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo .
- Componente Informacion y Comunicacion o
19- Industria Nacional del Cemento
- Componente Ambiente de Control o
- Componente Valoracion del Riesgo o
- Componente Actividades de Control o
- Componente Monitoreo .
- Componente Informacion y Comunicacion
20- Instituto de Prevision Social

- Componente Ambiente de Control

- Componente Valoracién del Riesgo

- Componente Actividades de Control

- Componente Monitoreo

- Componente Informacion y Comunicacion

Del cuadro expuesto precedentemente, se ha procedido a resumir por
componentes, obteniéndose el siguiente resultado:
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COMPONENTES ALTO | MEDIO | BAJO
- Componente Ambiente de Control 11 7 2
- Componente Valoracion del Riesgo 16 3 1
- Componente Actividades de Control 9 8 3
- Componente Monitoreo 14 5 1
- Componente Informaciéon y Comunicacion 12 1 6
TOTAL 64 24 13
PORCENTAJE % 64 24 13

Se evidencia que existen debilidades en los Controles Internos durante el
periodo sujeto a Examen. Esto hace que los controles ejercidos no sean
suficientes ni adecuados para proveer informacion confiable, integral y oportuna.
Se evidencia también la poca rigurosidad y la falta de confiabilidad en las
informaciones contables - financieras. Del 100% de las Entidades valoradas en
el sistema de evaluacién de riesgos, el 64 % de ellas tiene “Alto Riesgo” de que
se produzcan situaciones (errores o irregularidades), que atenten contra los
bienes y/o recursos del Estado, asi como la exactitud y grado de confiabilidad de
sus Estados Financieros; el 24 % tiene “Riesgo Medio”; y, solo el 13 % tiene
Riesgo Bajo.

Al respecto, se sefala lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” Titulo VII — del Sistema de Control y Evaluacion.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
INFORMATICA Y COMUNICACIONES, ENCARGADA DE LA
VERIFICACION DEL SOPORTE TECNOLOGICO DEL SIARE Y SU
COMPONENTE PRINCIPAL: EL SICO (SISTEMA INTEGRADO DE
CONTABILIDAD)

La documentacion referente a la administracion de riesgos (base para la
elaboracion del plan de contingencia) ya se encuentra elaborada en su totalidad,
pero no fue aprobada por la superioridad como trabajo finalizado.

No se efectia un control del cumplimiento de la normativa expresada en el
Capitulo 11l de la Resolucion M.H. N° 2403/99, principalmente a fin de prever
cortes en las lineas de fibra dptica.

No se visualizaron planillas que registren los trabajos periddicos del prueba de
funcionamiento de los generadores eléctricos que se encuentran previstos para
proveer energia eléctrica a los servidores y equipos de comunicaciones, asi como
tampoco la planificacion de esos trabajos.

La documentacion de la administracion de cambios en los sistemas de
informacion componentes del SIARE, aun cuando ya se encuentra definida, no

Nuestra vision. Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la

calidad de sus servicios y productos.

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero M.H. 2007 214



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

fue aprobada por las autoridades del Ministerio de Hacienda como documento
final.

e Todavia no se ha formalizado la creacion del Departamento de Auditoria Interna
Informatica, o su equivalente, dentro de la estructura de la Auditoria Interna del
Ministerio de Hacienda; tampoco a la fecha se han realizado tareas en esa éarea.

En base a lo mencionado, se ha constatado que la integridad y seguridad en el
manejo de los registros informéticos del Sistema Integrado de Contabilidad, en el
ejercicio fiscal 2007, pudieron correr riesgos innecesarios de seguridad, asi como
también la informacion almacenada en las respectivas bases de datos,
principalmente debido a la no aprobaciéon y aplicacion de los trabajos arriba
mencionados.

3. PRESENTACION DE INFORMES FINANCIEROS DIFERENTES AL PODER
EJECUTIVO, AL CONGRESO NACIONAL Y A LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Por Memorando CGR/DGCP N° 5, de fecha 16/05/07, se solicito a la DGCP
informar acerca de si el Informe Financiero del Ministerio de Hacienda del
ejercicio 2007, remitido al Congreso Nacional, presenta variaciones con relacion
al presentado a la Contraloria General de la Republica por Nota N° 153, de fecha
30/04/08.

La DGCP remiti6 la Nota DCC N° 114, del 30 de mayo del 2008, en la que
sefala: “El Informe presentado al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional en marzo
contiene datos de 53 Municipios debido a que, a esa fecha, aun no habian
presentado sus informes el resto, y fueron actualizados e incluidos para la
presentacion del mes de abril para la CGR, informes de 101 Municipios, de tal
manera a presentar la mayor cantidad posible de informes, teniendo en cuenta
que existe un plazo razonable, posterior a la primera presentacion, para incluir
mas informes y de esta manera aumentar el universo. Con ello estamos
convencidos en colaborar con la CGR, a los efectos de presentar un informe que
contenga la mayor cantidad de informacién y contribuya a realizar un analisis mas
exhaustivo para emitir su dictamen”.

De lo mencionado surge también que solamente 101 de las 231 municipalidades
existentes en el pais cumplieron con el requerimiento de presentacion, en tiempo
y forma, de su informacién financiera y presupuestal, lo que en términos
porcentuales representa un 44% del total, existiendo una disminucion en
comparacion al ejercicio fiscal 2006, que alcanzo el 64%.

De lo expuesto precedentemente, se concluye que:

La Direccion General de Contabilidad Publica ha presentado Informes
Financieros con cifras diferentes, sobre un mismo ejercicio fiscal, al Poder
Ejecutivo, al Congreso Nacional y a la Contraloria General de la Republica,
probablemente, todos ellos sin reflejar la realidad de la situaciébn de los
organismos y entidades del Estado.
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Al respecto, la Ley N° 1535/99, en el articulo 7: “Informe al Poder Ejecutivo y
Congreso Nacional” establece: “El Ministerio de Hacienda pondra a disposicion
del Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional a mas tardar el 31 de marzo, un
informe que contendrd el conjunto de Estados Contables que presentara la
posiciéon financiera, econdmica, presupuestaria y patrimonial, consolidada de los
organismos y entidades del Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y
liquidado, con el estado comparativo de lo presupuestado y lo ejecutado”.

A su vez, el articulo 68 sefala “Informe anual del Presidente de la Republica”
“Antes que culmine el mes de abril de cada afio, el Presidente de la Republica,
basandose en el informe presentado de conformidad a lo previsto en el articulo
anterior, remitira a la Contraloria General de la Republica, un informe anual
referente a la liquidacion del presupuesto del afio anterior”.

Por ultimo, la Ley N° 3409/08 establece en su articulo 105: “Las Municipalidades
deberan presentar al Ministerio de Hacienda, a mas tardar el 15 de marzo de
2008, la informacién financiera y patrimonial, desglosada por mes, sobre la
ejecucion de sus programas correspondientes al Ejercicio Fiscal 2007, para su
consolidacion en los estados financieros y patrimoniales del sector publico”.

PROCESOS DE CONTRATACION IMPLEMENTADOS POR LAS DISTINTAS

INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, ENTES
DESCENTRALIZADOS, MUNICIPIOS Y GOBERNACIONES
VERIFICACION DE PROCESOS DE CONTRATACION - ANO 2007
ORGANISMOS LP INTERNACIONAL LP NACIONAL LCO CD CDE
y/o ENTIDADES Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto Cant. Monto

Adm. Central

12.046.186.293

861.666.260

18

634.628.459

15

6.801.005.742

Entidad
Descentralizada

68.564.413.369

19

515.486.693.669

812.235.475

5.793.411.955

Municipalidades

11.855.580.600

304.538.000

85.153.280

240.375.000

Gobernaciones

17.675.565.405

TOTAL

68.564.413.369

37

557.064.025.967

11

1.978.439.735

19

719.781.739

24

12.834.792.697
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RESUMEN - 2007

Modalidad Cantidad Monto el 0 Con Objeciones Derl\{adq a
Recomendacién Auditoria

Licitacio_n Publica 5 68.564.413.369 0 0 0
Internacional
Licitacién Pablica 37 557.064.025.967 5 13 1
Nacional
Licitacion por
Concurso de Ofertas 1 1.978.439.735 1 5 0
Contratacion Directa 19 719.781.739 3 0 1
Contratacion Directa 24 12.834.792.697 2 10 2
por Excepcion
TOTALES 93 641.161.453.507 11 28 4

Las recomendaciones refieren a la adopciéon de mejores practicas en los
procedimientos implementados, encaminadas al logro del cumplimiento de los
principios generales contemplados en el articulo 4 de la Ley N° 2051/03, a
efectos de que las adquisiciones y contrataciones se ejecuten en el marco de
igualdad de condiciones, libre competencia, economia y eficiencia, con la mayor
publicidad y transparencia.

Las objeciones implican que en los procedimientos de contratacion
implementados no se ha dado cumplimiento a las disposiciones legales que rigen
las contrataciones publicas.
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V. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES PLANTEADAS EN EL
INFORME LARGO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Del seguimiento efectuado a las recomendaciones contenidas en el Informe Largo
emitido por la Contraloria General de la Republica sobre el Informe Financiero 2005 y
2006, el estado situacional es el siguiente:

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CGR A LA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
EJERCICIOS 2005 Y 2006

RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL -
RES. CGR N° 172/07

MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DGCP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

e El Ministerio de Hacienda, a través de la
DGCP, debera establecer los mecanismos
financieros y técnicos que posibiliten la
conexion en linea al SIAF/SICO, asi como
su implementacion efectiva en todas las
entidades no conectadas por la
mencionada forma de integracién, en un
corto plazo.

e El Ministerio de Hacienda, a través de la
DGCP, deberd arbitrar las medidas
tendientes a incorporar al Sistema
Integrado de Administracién Financiera —
SICO las Sociedades con capital y/o
acciones con participaciéon del Estado no
conectadas, tal como lo establecen las
disposiciones legales.

e El Ministerio de Hacienda, a través de la
DGCP, deberd dar cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales,
con relacibn a las entidades que se
encuentran conectadas a la Red
Metropolitana - lo cual ha significado una
inversion importante en beneficio de las
mismas - pero no incorporadas en linea al
SIAF, de manera a permitir a la DGCP
utilizar la informacién generada por éstas
en forma oportuna, maxime si se tiene en
consideracion la importancia de los
Informes financieros y presupuestarios que
elaboran las mencionadas entidades.

e EI M.H. deberd arbitrar las medidas
tendientes a incorporar al Sistema
Integrado de Administracién Financiera —
SICO los gobiernos municipales.

e La DGCP debera establecer mecanismos
con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales,
considerando las explicaciones de la
mencionada Direccién Gral, con relacién -
“los mudltiples problemas derivados de los
asientos de cierres realizados por las

No presentd respuesta

Pendiente

La Direccion de Contabilidad no
presentd respuesta sobre las
medidas adoptadas para subsanar
las recomendaciones realizadas
por la Contraloria General de la
Republica emitidas en el marco
del Examen Especial dispuesto
por la Resolucion CGR N° 172/07.
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RECOMENDACIONES DE LA CGR —
EXAMEN ESPECIAL -
RES. CGR N° 172/07

SITUACION
ACTUAL

MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DGCP

COMENTARIO DE LA CGR

entidades”, por lo cual es imperiosa la
necesidad de que todas las entidades y
municipios cuenten con un calendario de
cierre, asi como de que el mismo se
efectie en forma conjunta con funcionarios
del Dpto de Consolidacion Contable.

e El incumplimiento por parte de los
organismos y entidades del Estado, con
relacion a la fecha de presentacion de los
Informes financieros en la Direccion
General de Contabilidad Publica,
excediendo el plazo establecido en el
articulo 93, inc b) del Decreto N° 8127/00,
conforme al andlisis realizado a los acuses
de recibo de la DGCP a la informacion
remitida por las instituciones.

e Ademés, no se da cumplimiento a lo
establecido en el Decreto N° 7070/06 en su
articulo 80, inciso b).

e Por lo expuesto precedentemente, es
importante mencionar lo sefialado por el
Art. 83, Infracciones, de la Ley N° 1535/99,
el cual expresa en su inciso e): “No rendir
las cuentas reglamentarias exigidas,
rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos”.

e El Ministerio de Hacienda debera cumplir
estrictamente las disposiciones legales
mencionadas mas arriba.

e El Ministerio de Hacienda debera adoptar
procedimientos que conduzcan a que los
organismos y entidades del Estado remitan
informacion clara y precisa, relacionada a
las subastas realizadas, permitiendo de
esa manera que la DGCP cumpla a
cabalidad lo establecido en las
disposiciones legales.

e El Ministerio de Hacienda debera tramitar
los mecanismos necesarios, a fin de que
las observaciones y recomendaciones
contenidas en el Informe y Dictamen de
este  6rgano  superior de  control,
relacionadas a la DGCP, sean tenidas en
cuenta e implementadas.

No present6 respuesta Pendiente

La Direccion de Contabilidad no
presenté respuesta sobre las
medidas adoptadas para subsanar
las recomendaciones realizadas
por la Contraloria General de la
Republica, emitidas en el marco
del examen especial dispuesto por
la Resolucion CGR N° 172/07.
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CGR EN EL
INFORME Y DICTAMEN - EJERCICIO FISCAL 2006

RECOMENDACIONES DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA

aplicar la sancién prevista en el
articulo 107° del Decreto N°
8127/00 a los organismos vy
entidades publicas que no
cumplen las disposiciones
legales, sobre todo considerando
el transcurso de cinco afios de la
vigencia de la Ley N° 1535/99:
“De administracion financiera del
Estado”.

e De ese modo, las entidades

publicas que aun no
implementaron el Sistema de
Contabilidad Integrada (SICO)

deberan hacerlo de acuerdo a lo
establecido en el Art. N° 54 de la
Ley N° 1535/99 y el Decreto N°
8127/00, Cap. Il, Art. 87°y 88°.

las entidades la presentacion de sus
informes, y no es posible sancionar
a las entidades conforme al art. 107
del Decreto N° 8127/00 debido a
gue existen varias entidades que
son autarquicas y no reciben
transferencias del Tesoro Publico.
Una medida implementada para la
recepcion de los informes es la
inclusion  dentro del Decreto
Reglamentario del Presupuesto, que
conforme a la constancia de
presentacion de informes emitido
por esta Direccién, las
Municipalidades podran recibir sus
transferencias y ademas es un
requisito para solicitar
reprogramaciones y/o ampliaciones
a la Direccion General de
Presupuesto para aquellas
Entidades de la Administracion
Central y Descentralizada.
Actualmente se ha notificado a
todas las Entidades que aun no han
cumplido con la presentacion anual
correspondiente al ejercicio 2007.

En cuanto a las Municipalidades, se
ha incorporado en las Leyes
Anuales de los dltimos afios, la
obligacion de informar sobre sus
ejecuciones anuales y trimestrales.
Lo establecido en el Art. 102 de la
Ley N° 3148/2006 “QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2007", que dispone la
exigibilidad de la presentacion de los
Informes Contables a la Direccién
General de Contabilidad Publica,
dependiente del Ministerio de
Hacienda, a los efectos de emitir
certificado de cumplimiento para
proceder a la Transferencias de
fondos, posibilité recibir Informes
Contables y Presupuestarios de 177
Municipalidades.

Asimismo, se ha incorporado en la

CGR — INFORME Y DICTAMEN - DGCP SITUACION COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006 ACTUAL
e La Direccion General de | 1) En el Informe Financiero del | En proceso 1) Si bien la DGCP consolida la
Contabilidad Publica debera dar | ejercicio  fiscal 2006, fueron informacion recibida de los
cumplimiento  estricto a lo | consolidados todos los niveles de organismos y entidades del
dispuesto por la Ley N° 1535/99, | gobierno (Administracion Central, Estado; en el ejercicio 2007,
en el sentido de emitir un Informe | Descentralizadas, incluyendo no fueron incluidos los
Financiero  Consolidado  del | Gobernaciones y Municipalidades, informes de la Gobernacién de
sector publico, a través de la | que han presentado en fecha sus Concepcion y de la Caja de
integracion y consolidacién de los | informes contables y Jubilaciones y Pensiones del
Estados Financieros y | presupuestarios. Personal Municipal, ademas
presupuestarios de todos los de 130 municipios. Por tanto,
organismos y entidades Publicas el Informe Financiero no
del sector publico. consolida la informacién
financiera de la totalidad de
entidades y organismos del
sector publico.
e EI Ministerio de Hacienda debera | 2) En forma periddica se notifica a | En proceso 2) Se ha verificado que la DGCP

notifica a los organismos vy
entidades del Estado que no
cumplen con los plazos
establecidos en las
disposiciones  legales; sin
embargo, no se visualiza
procedimientos legales
implementados, tendientes a
obligar a las instituciones a
cumplir las disposiciones que
afectan el ambito de
competencia de la mencionada
Direccién General.

Asimismo, se confirma la
existencia de entidades que no
se encuentran registrando sus
operaciones dentro del SIAF-
SICO.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR - INFORME Y DICTAMEN -
EJERCICIO FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGCP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

Ley N° 3409/08 “QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008" y su Decreto
Reglamentario N° 11766/2008, la
obligatoriedad de presentar la
Informacion Financiera y Patrimonial
correspondiente al Ejercicio Fiscal
2007, para su consolidacién en los
estados financieros y patrimoniales
del Sector Publico.

e Los registros contables deberan
ajustarse al Manual del Sistema
Integrado de Contabilidad (SICO)
y a la dindmica contable, en
cuanto a la registracion de altas,
bajas, depreciacion y
amortizacion de los bienes
patrimoniales de la institucion y
de los gastos corrientes.

3) Se realizan revisiones periédicas
y se notifica a las Entidades a los
efectos de proceder a su correccion.

En proceso

3) Se hallan abocados, a través

del Programa Umbral,

a

implementar los mecanismos
necesarios para la realizacién

de sus cometidos, pero

las

actividades a ser desarrolladas
requerirdn tiempo y recursos
para abarcar todo el sector

publico, de acuerdo a

las

explicaciones vertidas por la

DGCP.

e Los organismos y entidades
publicas deberan presentar, en
tiempo y forma, los Informes
Financieros requeridos por la Ley
N° 1535/99: “De administracion
financiera del Estado”.

4) Es importante mencionar que el
calendario de cierre contempla a
todas las Entidades y Organismos
del Estado. Las Municipalidades y
otras Entidades que no estan
conectadas y/o utlizan el SICO,
administran su fecha de cierre en
sus propios sistemas y, debe
realizarlo conforme a la fecha limite
de presentaciéon de informe que es
el 10 de Febrero y para los
Municipios a mas tardar el 15 de
marzo, segun el art. 102 de la Ley
N° 3148/2006 de presupuesto.

Asi en el calendario de cierre E;j.
Fiscal 2007 indica claramente “las
demés Entidades no
contempladas en el calendario
deberan cumplir con el plazo
establecido en el art. 93 del
Decreto N° 8127/99....." Se refiere
a que las mismas deberan realizar
su cierre y entregar su informe anual
“a mas tardar el 10 de febrero de
cada afo”.

A efectos de realizar una tarea
conjunta y ayudar para que las
Entidades presenten a tiempo sus
informes es imprescindible que la
CGR notifique a las Entidades para
gue las mismas den cumplimiento a
las disposiciones Legales.

Pendiente

4)

Si bien la DGCP realiza una

serie  de

consideraciones

referentes a sus competencias
establecidas por ley, en ellas

no se refleja una respuesta
clara respecto a la
recomendaciéon  vertida por
esta CGR.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA

CGR - INFORME Y DICTAMEN - SITUACION
EJERCICIO FISCAL 2006 DIEEP ACTUAL COMENTARIO DE LA CGR

e El Informe Financiero 2004, | 5) Las Sociedades Andnimas | En proceso 5) Las Sociedades Andénimas con
emitido por el Ministerio de | mencionadas por la CGR no han capital accionario del Estado
Hacienda, presenta un estado | presentado sus informes de los incumplen lo establecido en las
patrimonial  consolidado  del | ejercicios 2005 y 2006. Esta disposiciones  legales, en
sector publico. Sin embargo, | Direccion ha enviado notas de cuanto a la presentacion de
éste se halla incompleto y, por | requerimientos a través del Vice sus informes financieros; por
tanto, no es representativo, al no | Ministro de Administracion tanto, el Informe Financiero del
contener toda la informacion | Financiera segin notas SSEAF N° Ministerio de Hacienda
econdmica, financiera y | 344, 345, 346, 853, 854, 855, continda siendo incompleto y
patrimonial del sector publico. 856/2006 y 28, 29, 30 y 31//2007...", no representativo del sector

cuyas copias fueron remitidas a la publico.

e En lo relativo a COPACO S.A., su | Contraloria General de la Republica.

activo fue inicialmente registrado | Los montos activados y
en el Informe Financiero del | contabilizados se hallan conforme a
ejercicio 2001, y porteriormente | los  Principios de Contabilidad
obviado de los correspondientes | Generalmente aceptados (PCGA).
a los Ejercicios fiscales
siguientes (2002, 2003, e
inclusive 2004) y luego
nuevamente registrado en el
ejercicio 2005, por el capital
suscripto. Al respecto, se sugiere
a la Direccién de Contabilidad
Publica (DGCP) del Ministerio de
Hacienda, verificar los montos
activados y contabilizarlos de
conformidad a los Principios de
Contabilidad generalmente
aceptados (PCGA),
principalmente en lo referente al
Principio Contable de
Uniformidad y Exposicién.

e En los casos de CORPOSANA, | 6) El capital suscripto de dicha | En proceso 6) Conforme a la respuesta
COPACO Y FEPASA, se debera | empresas se han registrado efectuada por la DGCP, se
registrar las variaciones | conforme a las escrituras publicas infiere que a la fecha, el
producidas en el monto del | en las cuales se halla formalizada la responsable de la
capital suscripto, considerando el | suscripcion e integracién  de administracién financiera del
valor de las mismas como | acciones de las sociedades Estado desconoce el valor
empresa publicas y luego como | anénimas donde el Estado es socio exacto y actualizado, de las
Sociedades con  personeria | mayoritario inversiones realizadas por el
juridica privada. mismo en oportunidad de la

formacion de estas empresas.

Se debera contabilizar el importe de | 7) Referente a Corposana, Antelco, | Pendiente 7) Se confirma que el Estado

las pérdidas originadas por las

desvalorizaciones del valor del
patrimonio de las empresas
(CORPOSANA, ANTELCO,

CAPASA y FEPASA), después de
las privatizaciones ocurridas con
bastante antecedencia.

Capasa y Ferrocarrii Carlos A.
Lépez: se reitera que la Direccién
General del Tesoro Publico ha
registrado las acciones que son
propiedad del Estado Paraguayo en
el ejercicio 2005, pero no es posible
registrar las mencionadas pérdidas,
debido a que no existen cifras
certificadas de las mismas, y por lo
tanto al no poder cuantificar dichas
pérdidas, debido a que no existen
cifras certificadas de las mismas, y
por lo tanto al no poder cuantificar
dichas pérdidas va contra el
Principio de Contabilidad
generalmente aceptado de Bienes
Econdmicos en la cual indica que “
la contabilidad reconoce todos los
recursos y obligaciones susceptibles
de valuar en términos monetarios”.

paraguayo desconoce el valor
de las inversiones realizadas
en las empresas privatizadas.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

CGR — INFORME Y DICTAMEN - ALEPUBE ADggg'SDAS SORILA SE@?SAOLN COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006
e La Direccion General de | 8) Conforme a las competencias | En proceso 8) Si bien la DGCP realiza una

Contabilidad Publica (DGCP) del
Ministerio de Hacienda debera
adoptar medidas de control
interno, a fin de que las
registraciones  contables  se
realicen en forma oportuna y
estén respaldadas con los
comprobantes respectivos y con
los valores correctos.

establecidas por Ley, la DGCP
emite las normativas contables para
el registro correspondiente, no
cuenta con la documentacion de
respaldo de acuerdo a lo establecido
en el art. 56 Contabilidad
Institucional de la Ley N° 1535/99,
“Las Unidades institucionales de
contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la
reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo, inc. c¢) preparar,
custodiar y tener a disposicion de
los dérganos de control interno y
externo la documentacion de
respaldo de las operaciones

asentadas en sus registros,...”,
asimismo el 91° del Decreto
8127/2000 dispone:
Responsabilidad. Las UAF s vy
SUAF's deberan registrar
diariamente  sus operaciones
derivadas de los ingresos

provenientes del tesoro o de la
recaudacion de ingresos propios, el
registro y control de los egresos

derivados de la ejecucion
presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validaciéon

documental de conformidad con las
normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los
bienes que conforman su
patrimonio, el archivo y custodia de
los documentos respaldatorios.

Por lo tanto, las unidades de control
deberan verificar el cumplimiento de
dichas normativas y en caso de
presentar inconsistencias, atraso en
los registros e incumplimientos de
las normativas vigentes, deberan
notificar a las entidades. Ademas
existen mecanismos para realizar
los ajustes correspondientes,
solicitando la normativa a esta
Direccién, amparados bajo el
principio de centralizaciéon normativa
y descentralizacién operativa.

serie de consideraciones
referentes a sus competencias
establecidas por ley, en ellas

no se refleja una respuesta
clara respecto a la
recomendacion  vertida por
esta CGR.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

CGR - INFORME Y MEDIDAS ADOPTADAS POR LA SITUACION
DICTAMEN - EJERCICIO DGCP ACTUAL SOLRARID DI s BE
FISCAL 2006
e De la verificacion realizada a los | 9) Con relacion a las medidas | En Proceso 9) La DGCP no da una respuesta
saldos de apertura de los estados | adoptadas con  referencia  al clara respecto a la diferencia
contenidos en el Informe | traspaso de los Activos, Pasivos y mencionada por esta CGR. La
Financiero 2006 del Ministerio de | Patrimonio del Banco Nacional de misma no puede justificar la
Hacienda, se ha constatado | Ahorro y Préstamo para la Vivienda situacion presentada solamente
nuevamente diferencias con los | (BANAVI) al Consejo Nacional de la con la excusa de “no haber sido
del cierre del ejercicio fiscal 2005, | Vivienda (CONAVI), esta consultada sobre la dinamica
especificamente de la entidad | dependencia no ha sido consultada contable de los traspasos”,
Consejo  Nacional para la | sobre la dinAmica contable de los desconociendo el destino de una
Vivienda (CONAVI), en el cual se | traspasos. entidad que se encontraba bajo
observa, en la reapertura del | Actualmente la Entidad constituye el ambito de su competencia, de
ejercicio fiscal 2006, la inclusién | un solo Ente Contable y presenta acuerdo a las disposiciones
de los saldos correspondientes al | sus Informes Financieros legales vigentes.
BANAVI. consolidados.
e Para la consolidacién e | 10) La DGCP ya no incluira en el | Superado
integracion de los estados en el | Informe Financiero 2007 informes
Informe Financiero | remitidos en caracter de provisorios
correspondiente al ejercicio fiscal | presentados por las Entidades del
20086, fueron registrados aquellos | Sector Publico.
de caracter provisorio, | Con relacién a la Gobernacién de
presentados por el BCP (Banco | Neembuci presento su informe
Central del Paraguay) y la | Financiero y presupuestario
Gobernacion de Neembucu. Ejercicio 2006 definitivo a la DGCP
en fecha 14 de febrero del 2007,
anterior a la presentacion del
Informe Anual remitido al Poder
Ejecutivo y Congreso Nacional,
razon por la cual fue incorporado en
el mismo; solo en fecha 4 de mayo
presentaron algunos adicionales que
no inciden en la elaboracion de
Informe Financiero
e EIl importe total de Gs. | 11) Del Monto Total Adjudicado de | Pendiente 11) Se ha verificado que solo se

4.183.103.026, que consta como
total recaudado en concepto de
bienes subastados, tanto por
organismos como entidades del
sector publico, en el Tomo | del
Informe Financiero 2004, no
corresponde al monto total
recaudado ni depositado durante
el ejercicio fiscal 2004, en la
Cuenta N° 490 del Tesoro
Publico, conforme lo establecido
en la Ley N° 2344/2003.

Gs. 4.183.103.026. en concepto de
Subasta  Publica de  bienes,
realizada por los Organismos vy
Entidades del Sector Publico en afio
2004, monto del cual se debera
restar las deducciones realizadas
por el MAG - Semovientes (Gs
33.981.888) y la Policia Nacional
(Gs. 6.650.000).

El Monto total depositado por la
venta de FERTIPAR, pendiente de
regularizaciéon y que a través del
requerimiento realizado por nota
D.G.C.P. N° 592 de fecha 11 de
junio de 2007, atendida por el
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia conforme a la nota DGAF
N° 153 de fecha 5 de julio de 2007,
por la que remite copia del depésito

fiscal DGTP N° 827540 por el
monto de Gs.  402.900.000,
guedando de esta manera

regularizada la situaciéon./De ese
monto resulta un total depositado de
Gs. 4.142.471.138.

regularizé el monto pendiente de
depésito de la venta de
FERTIPAR, de G.
4.142.471.138.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR - INFORME Y DICTAMEN
EJERCICIO FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGCP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

e En el Informe Financiero del
Ministerio de Hacienda, ejercicio
fiscal 2006, se ha constatado que
no fueron regularizadas las
diferencias observadas,
correspondientes a las subastas
realizadas en el ejercicio fiscal
2004, como asi tampoco fue
requerido dicho saldo por parte
del Ministerio de Hacienda.

Es importante  mencionar lo
establecido en el Manual de Normas
y Procedimientos para

la administracién, control, custodia,
clasificacion de los Bienes del
Estado...”, Actos posteriores a la
expedicion de la Autorizacion
Administrativa, inciso j) dispone: “El
departamento de Patrimonio o la
sustitutiva del Organismo o Entidad,
remite el Decreto (resolucion, para
entidades autbnomas y autarquicas)
de adjudicacion de los mismos, y el
movimiento de bienes de uso FC N°
4 por baja, y fotocopias autenticada
de la boleta de deposito, al
departamento de Bienes del Estado
de la DGCP del MH, para la
verificacion 'y el procesamiento
respectivo”.

Si estas Entidades y Organismos no
cumplen con lo establecido en la
disposiciéon mencionada, la DGCP
realiza el requerimiento
correspondiente, por lo tanto esta
Direccion cumple con las
disposiciones del Manual de
Procedimiento  Patrimonial./  Asi
mismo es sumamente importante
gue la CGR notifique a las
Entidades para cumplir con las
disposiciones legales, conforme a
las competencias y
responsabilidades emanadas del
principio de centralizaciéon normativa
y descentralizaciébn operativa y
remitan a la DGCP todas las
documentaciones.

Pendiente

11) Se ha verificado que solo se
regularizé el monto pendiente de
depésito de la venta de
FERTIPAR, de G.
4.142.471.138.

La Direccion General de
Contabilidad Pdblica debera
implementar mecanismos de
control, a efectos de reducir los

siguientes aspectos:

El estado financiero de la
Administraciéon Financiera contiene
el registro de datos inconsistentes,
correspondientes a operaciones
elementales, denotando trasgresion
a los principios de la Norma de
Contabilidad.

Implementar  mecanismos  que
eviten los errores matematicos en el
proceso de consolidacion de los
estados financieros y
Presupuestarios.

Efectuar acciones orientadas a que
las entidades y organismos del
Estado cumplan con lo establecido
en el Art. N° 67° de la Ley N°
1535/99, y el Art. 94° del Decreto N°
8127/00, debido a que el Informe
Financiero del Ministerio de
Hacienda debe reflejar la

12) Actualmente a través del
programa UMBRAL se encuentra en
proceso la reingenieria del SIAF y
se tiene previsto la consolidacion
automatica, que posibilitara obtener
un informe consolidado y evitar
errores que ocurren por la carga
manual que actualmente realiza esta
Direccion de algunas Entidades
Autonomas y Autarquicas,
Empresas Publicas, Financieras y
las Municipalidades,

En proceso

12) Conforme a lo expuesto, estan
abocados, a través del Programa
Umbral, a implementar los
mecanismos necesarios para la
consecucion de sus cometidos,
conforme a las observaciones
vertidas por esta CGR.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

orientadas a que las entidades y
organismos del Estado cumplan
lo establecido en la Ley N°
1535/99: “De  administracion
financiera del Estado”, la cual en
su articulo 2° dispone: “... el
Sistema Integrado de
Administracion Financiera — en
adelante denominado SIAF - que
serd obligatorio para todos los
organismos y entidades del
Estado y se regira por el Principio
de centralizacién

limitaciones del SICO/SIAF para su
implementacion en estas Entidades,
El Ministerio conjuntamente con la
USAID, se encuentra en proceso de
una reingenieria del SIAF, El
Programa UMBRAL ha iniciado esta
tarea, comenzando con el area de
programacion presupuestaria, pero
requerird tiempo y recursos su
efectiva implementacion y cobertura

integral de todo el Sector Publico.

CGR - INFORME Y DICTAMEN AISIIDE ADggg';DAS POIRIEA SEg?SA?N COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006

consolidacion de los Estados
Contables, econdmicos,
patrimoniales,  financieros vy
presupuestario de los organismos
y entidades del sector publico del
Estado, siendo que los estados
financieros y patrimoniales de las
municipalidades se hallan
comprendidos dentro del sector
publico. Cabe sefialar que con el
incumplimiento de las
disposiciones legales sefialadas
precedentemente, las
municipalidades reciben de igual
manera transferencias del
Ministerio de Hacienda, en
concepto de royalties y
compensaciones, juegos de azar,
etc.

e Debera contar con mecanismos | 13) Los controles realizados sobre | Pendiente 13)Exponen que los controles
de control, a efectos de realizar el | los Estados Financieros de los realizados sobre los estados
seguimiento de los estados | Organismos y Entidades del S.P son financieros de los organismos y
financieros de los organismos y | de forma. En cuanto a los controles entidades del Estado son de
entidades del sector publico, con | de  consistencia y  validacién forma, de acuerdo a las
el proposito de evitar | documental de conformidad con las funciones y atribuciones de la
discrepancias en los mismos, | normas establecidas, asi como la DGCP, establecidas en las
como por ejemplo, ocurriera en el | custodia de los doc. respaldatorios disposiciones legales, por lo que
ejercicio fiscal 2006, con las | es de responsabilidad de cada no se percibe el control y
Municipalidades de Encarnacién, | Organismo y Entidades de Estado, seguimiento de los estados
Asunciéon 'y Mariano Roque | tal como establece el Dto. financieros de los organismos y
Alonso. 8127/2000, art. 91. entidades del sector publico.

e El estado presupuestario | 14) Los datos contenidos en el | En proceso 14) Se hallan abocados, a través del
consolidado de las entidades | Informe Financiero fueron obtenidos Programa Umbral, a implementar
descentralizadas incluye | de los Informes presentados a esta los mecanismos necesarios para
informacioén distinta a la | Dependencia y desconocemos los la realizaciéon de sus cometidos.
presentada a la CGR, en | informes presentados a Contraloria Esta Contraloria realizard el
cumplimiento a la Resolucién | con sus inconsistencias si los seguimiento de la
677/2004: “Por la cual se | hubiere; ponemos a disposicion toda implementacion de las medidas
reglamenta la rendicion de | la documentacién de respaldo, adoptadas para subsanar esta
cuentas y su revision, y se | cuyos archivos obran en esta situacion.
establece la informacién a ser | Direccion. Seria interesante
presentada a la Contraloria | contrastar los informes presentados
General de la Republica, a sus | en ambas instituciones, a los efectos
efectos”. Por ejemplo en el | de pedir las aclaraciones
Ejercicio Fiscal 2006, se puede | correspondientes a las Entidades
citar a la Administracién Nacional | afectadas.
de Navegacion y Puerto (ANNP),

INDERT y CONAVI.
e Debera efectuar acciones | 15) Teniendo en cuenta las | En Proceso 15) Se hallan abocados, a través del

Programa Umbral, a implementar los
mecanismos necesarios para la
consecucion de sus cometidos, pero
las actividades a ser desarrolladas
requeriran tiempo y recursos para
abarcar a todo el sector publico, de
acuerdo a las explicaciones vertidas
por la DGCP.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR - INFORME Y DICTAMEN
EJERCICIO FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DGCP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

normativa...”,.adoptando el
método legal preestablecido en
las leyes, en lo que se refiere a la
carga uniforme y oportuna de los
datos para la generacién de la
informacién financiera.

Establecer normativas para que
los estados financieros vy
patrimoniales de las
Municipalidades, que se hallan
comprendidos dentro del sector
publico, utlicen el Plan de
cuentas del Sistema de
Contabilidad Integrado (SICO) y
se conecten a la misma a través
de algin mecanismo establecido
en las normativas.

16) Como el objetivo final de la
conexion al SIAF de todas las
entidades, es armonizar las
informaciones del Sector Publico y

obtener informes financieros
consolidados la DGCP ha
implementado métodos y

procedimientos para las Entidades
Descentralizadas, Gobernaciones y
Municipalidades que no estan
conectadas a la Red Nacional de
Comunicacién, conforme a la
Resolucion MH N° 684/2007 “POR
LA CUAL SE DISPONE NORMAS,
PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS

DENTRO DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
ITEGRADO DE ADMINISTRACION
(SIAF) EN LAS ENTIDADES Y
ORGANISMOS DEL ESTADO”, que
en su art. 5° reglamenta la carga de
datos y elaboracién de los Estados
Presupuestarios y Financieros que
contribuyen a contar con las
informaciones de las mencionadas
entidades con criterio unificados y
de esa manera poder consolidar la
informacion.

Se encuentra en proceso un sistema
informatico que  permitrd la
incorporacion de los informes
(contables y presupuestarios) de los
municipios al SIAF, cuya
implementacién se estima sera
gradual a partir del afio 2008, y se
cuenta con un Plan de Cuentas
Unificados en dicho sistema (muni
web).

Pendiente

16)La DGCP manifiesta haber
notificado a las entidades, en
relacion a las transferencias de
una entidad a otra, y las
correspondientes registraciones;
sin embargo, no informan sobre
los logros alcanzados con las
notificaciones efectuadas.

e En el caso de transferencias de
una entidad a otra, la DGCP,
deberéa establecer procedimientos
claros, a efectos de evitar en lo
sucesivo que las registraciones
sean realizadas con total
descoordinacion entre las partes
involucradas.

17) Se ha notificado a las Entidades
afectadas, a los efectos de verificar
si las mismas han registrado
efectivamente los bienes recibidos.

En proceso

17) La DGCP manifiesta haber
notificado a las entidades, en
relacién a las transferencias de una
entidad a otra, y las
correspondientes registraciones; sin
embargo, no informan sobre los
logros alcanzados con las
notificaciones efectuadas.
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calidad de sus servicios y productos.
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RECOMENDACIONES DE LA

CGR - INFORME Y DICTAMEN LERDe ADDOGPE';\DAS POIRILA SXgﬁSA?N COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006
e La Direccion General de | 18 y 19) Con relacién a los puntos | Pendiente 18) Y 19) Si bien se han incorporado
Contabilidad Pablica del | 18 y 19, en forma periédica se en las disposiciones legales articulos

Ministerio de Hacienda debera
adoptar medidas que obliguen al
cumplimiento en la presentacion
de los Informes Financieros, en
tiempo, forma y contenido, por
parte de los organismos y
entidades publicas, tal como lo
establece la Ley N° 1535/99: “De
la administracion financiera del
Estado”.

Asimismo, deberd aplicar la
sancién prevista en el articulo
107 del Decreto N° 8127/00 a los
organismos y entidades publicas
que no cumplen con las
disposiciones legales, sobre todo
considerando el transcurso de
seis afios de la vigencia de la

Ley No 1535/99: “De
administracion  financiera  del
Estado” y de los distintos

recursos financieros que fueron y
continban siendo destinados a

diversos proyectos de
fortalecimiento, asistencia
técnica, expansion e

implementacion del SIAF.

notifica a las entidades la
presentacion de sus informes, y no
es posible sancionar a las entidades
conforme al art. 107 del Decreto N°
8127/00 debido a que existen varias
entidades que son autarquicas y no
reciben transferencias del Tesoro
Pudblico. Una medida implementada
para la recepcioén de los informes es
la inclusion dentro del Decreto
Reglamentario de Presupuesto, que
conforme a la constancia de
presentacion de informes emitidos
por esta Direccién, las
Municipalidades podran recibir sus
transferencias y ademas es un
requisito para solicitar
reprogramaciones y/o ampliaciones
a la Direccion General de
Presupuesto para aquellas
Entidades de la Administracion
Central y Descentralizada.
Actualmente se ha notificado a
todas las Entidades que aun no han
cumplido con la presentacién anual
correspondiente al ejercicio 2007./
En cuanto a las Municipalidades, se
ha incorporado en las Leyes
Anuales de los dltimos afios, la
obligacion de informar sobre sus
ejecuciones anuales y trimestrales.
Lo establecido en el Art. 102 de la
Ley N° 3148/2006 “QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2007", que dispone la
exigibilidad de la presentacion de los
informes Contables a la Direccion
General de Contabilidad Publica,
dependiente del Ministerio de
Hacienda, a los efectos de emitir
certificado de cumplimiento para
proceder a la trasferencias de

fondos, posibilité decepcionar
informes Contables y
Presupuestarias de 177

Municipalidades.

Asimismo se ha incorporado en la
Ley N° 3409/08 “QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008", la obligatoriedad de
presentar la Informaciéon Financiera
y Patrimonial correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2007, para su
consolidacibn en los estados
financieros y patrimoniales de
Sector Publico.

referidos a la obligatoriedad de la
presentaciéon de la informacién
financiera y presupuestal de las
municipalidades, no todas han
cumplido con esa exigencia legal.
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RECOMENDACIONES DE LA

CGR - INFORME Y DICTAMEN | MEPIDAS ADORTADAS PORLA N COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006
e Como medida que obligue | 20) En forma periédica se notifica a | Pendiente 20) Se hallan abocados, a través del
a su implementacion, no | las entidades la presentacién de sus Programa Umbral, a implementar los
deberia efectuar la | informes, y no es posible sancionar mecanismos necesarios para la
transferencia de recursos a | alas entidades conforme al art. 107 consecucion de sus cometidos, pero
aquellas entidades publicas que | del Decreto N° 8127/00 debido a las actividades a ser desarrolladas
ain no implementaron el | que existen varias entidades que requerirdn tiempo y recursos para
Sistema de Contabilidad | son autarquicas y no reciben abarcar a todo el sector publico,
Integrada (SICO), conforme a lo | transferencias del Tesoro Publico. segln las explicaciones vertidas por
establecido en el Art. N° 54 de la | Una medida implementada para la la DGCP.
Ley N° 1535/99 y el Decreto N° | recepcion de los informes ha sido la
8127/00, hasta tanto no den | inclusion dentro del Decreto
cumplimiento a dichas | Reglamentario de  Presupuesto
disposiciones. como requisito para  solicitar
reprogramaciones, ampliaciones y
liquidacion de Royalties para
Municipios a la Direccion Gral de
Presupuesto, la constancia de
presentacién de informes emitidos
por esta Direccion.
Ademéas teniendo en cuenta las
limitaciones del SICO/SIAF para su
implementacion en todas las
Entidades, el Ministerio
conjuntamente con la USAID, se
encuentra en proceso de una
reingenieria del SIAF. El programa
UMBRAL ha iniciado esta tarea,
comenzando con el area de
programacién presupuestaria, pero
requerird tiempo y recursos su
efectiva implementacion y cobertura
integral de todo el S. Publico.
e Deberd establecer sanciones 21) Con relacion a las Entidades: | Superado
para aquellas entidades tales Petréleos Paraguayos y SETAMA
como Petr6leos Paraguayos presentaron sus informes
(PETROPAR) y la Secretaria de Financieros y presupuestarios a la
Transporte del Area DGCP en fecha 28 y 19 de
Metropolitana (SETAMA), que febrero  del corriente  afio
han presentado sus Informes respectivamente, anterior a la
Financieros con posterioridad al presentacion del Informe Anual
30 de abril, fecha limite para la remitido al Poder Ejecutivo y
inclusién dentro del Informe Congreso Nacional, razén por la
Financiero del Ministerio de cual fue incorporado en el mismo.
Hacienda. Es importante aclarar que dichas
Entidades son autarquicas y no
Es importante resaltar que reciben transferencias del Tesoro
conforme a la fecha de Publico.
presentaciéon de los Informes
Financieros al Ministerio
Hacienda, segin el acuse de
recepcion de estas instituciones,
no deberian estar incluidas en el
mismo.
e Se debe exigir a las Sociedades | 22) Las Sociedades Ano6nimas | En Proceso 22) Si bien se han incorporado en las

Andénimas en las que el Estado
es socio mayoritario, como ser:
ESSAP, COPACO, FEPASA y
CAPASA, que presenten sus
Informes Financieros al Ministerio
de Hacienda, en cumplimiento a
lo establecido en el Decreto N°
4810/05, Art. 93 inc. b).

mencionadas por la CGR no han
presentado sus informes del
ejercicio 2005 y 2006. Esta
Direccién ha enviado notas de
requerimientos a través del Vice
Ministro de Administracion
Financiera segin notas SSEAF
N° 344, 345, 346, 853, 854, 855,
856/2006 y 28, 29, 30, 31/2007.

En forma periédica se notifica a
las entidades la presentacién de

disposiciones legales articulos
referidos a la obligatoriedad de la
presentacion de la informacion
financiera y presupuestal de las
Sociedades An6nimas en las que
el Estado es socio mayoritario,
ademas de los requerimientos
efectuados por la SSEAF a las
mismas, no se observa medidas
concretas que obliguen a estas
Instituciones a cumplir lo dispuesto
en las disposiciones establecidas.
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RECOMENDACIONES DE LA

Contabilidad Publica, debera dar
estricto cumplimiento al articulo
67° de la Ley N° 1535/99: “De
administracion  financiera  del

Estado”, concordante con el
articulo 94° del Decreto N°
8127/00, establece que el

Informe Financiero emitido por el
Ministerio de Hacienda debe ser
el resultado de la consolidacién
de los estados contables,
econdmicos, patrimoniales,
financieros y presupuestarios de
los organismos y entidades del
Estado, y debe contener el
balance general y estado de
resultados consolidado del sector
publico, como minimo. Asimismo
segun la Ley Orgéanica Municipal
1294/87, corresponde a este
Ministerio establecer las normas
técnicas en materia de
presupuesto,  contabilidad vy
tesoreria que son aplicables
supletoriamente a las
municipalidades. Por otro lado, el
Ministerio de Hacienda
administra  los  fondos de
transferencia de recursos
financieros destinados al nivel
municipal, tales como los
royalties.

medidas adoptadas para subsanar
la recomendacién realizada por la
Contraloria General de la Republica.

CGR - INFORME Y DICTAMEN | MEPIDAS ADOPTADAS POR LA N COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006
Debera adoptar medidas que sus informes, y no es posible
obliguen al cumplimiento en la sancionar a las entidades conforme
presentacion de los Informes al art. 107 del Decreto N° 8127/00
Financieros, en tiempo, forma y debido a que estas entidades son
contenido, por parte de los autarquicas y no reciben
organismos y entidades publicas, transferencias del Tesoro Publico.
tal como lo establece la Ley N°
1535/99: “De la administracion
financiera del Estado”.
e El Ministerio de Hacienda, a | 23) La Direccién de Contabilidad no | Pendiente 23) El Informe Financiero del
través de la Direccion General de | presentd respuesta sobre las Ministerio de Hacienda, ejercicio

fiscal 2007, no consolida todos los
niveles del Gobierno, tal como lo
establecen las disposiciones legales.
Las entidades no incluidas en el

mencionado  informe  son: la
Gobernacion de Concepcion, Caja
de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal, Sociedades
Anbénimas en la que el Estado es
socio mayoritario; asi como, un
porcentaje elevado de

Municipalidades.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CGR, A LA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

EJERCICIOS 2005 Y 2006

RECOMENDACIONES DE LA

CGR — EXAMEN ESPECIAL - MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP SEAT(l:J‘?SA?N COMENTARIOS DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07
Entidades publicas que no | Con referencia a los Organismos y Entidades | Superado Con excepcion de la Corte

dieron cumplimiento al
articulo 4 del Decreto N°
5181/05, que establece: “los
lineamientos generales para
la formulacion y
programacién del
Presupuesto General de la
Nacion, para el ejercicio fiscal
2006".

La Direccion General de
Presupuesto (DGP) debera
dar cumplimiento a las
Disposiciones del Decreto
N° 5181/05: “Por el cual se
establecen los lineamientos
generales para la
formulacién y programacion
del Presupuesto General de
la Nacién, para el ejercicio
fiscal 2006”, Arts. 2 y 4,
respectivamente,

relacionados con el Art. 3 de
la  Ley 1535/99: “De
administracion financiera del
Estado”, que regira para
todos los organismos y
entidades del Estado. Su
incumplimiento  constituira
infraccion a las leyes N°s
1535/99: "De administracion
financiera del Estado" vy
1636/00: “Que regula la
aplicacién del articulo 88 de
la Ley N° 1.535 del 31 de
diciembre de 1999: "De
administracion financiera del
Estado". El Ministerio de
Hacienda, a través de su
estructura organica y
Direcciones afectadas, debe
establecer el mecanismo
operativo de tal forma que
todas las entidades vy
organismos del Estado den
cumplimiento a las
disposiciones legales 'y
administrativas, del
Presupuesto General de la
Nacién, aprobado por el
Congreso Nacional y el
Poder Ejecutivo.

del Estado que no han procedido a cargar los
datos del Anteproyecto de Presupuesto 2006 o
no han presentado por escrito en el plazo legal
tales como las Gobernaciones de Caaguazu y
Boquerén en incumplimiento del Art. 4° del
Decreto N° 5181/05, Que establece “Los
lineamientos Generales para la Formulacion y
Programacion del Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2006", de
conformidad a las sanciones previstas en el
citado Decreto, la DGP ha procedido a realizar
la carga de datos de sus respectivos
anteproyectos en el SIAF a los efectos de la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2006.
Asimismo, en los casos de la Corte Suprema
de Justicia , Ministerio Publico y otras
entidades del Poder Judicial cuya
programaciéon de ingresos y gastos fue
realizada de oficio por el Ministerio de
Hacienda a través de la DGP Esta carga de
datos en el SIAF, es sin perjuicio de la

“autonomia presupuestaria® de la Corte
Suprema de Justicia, consagrada en la
Constitucion  Nacional como organismos

componentes del Poder Judicial dentro de la
Estructura de la Organizacion del Estado
integrado por la Corte Suprema de Justicia
(Art. 258 al 261 CN); Consejo de Ila
Magistratura (Art. 262 al 265 CN); Ministerio
Publico (Art. 266 al 272 CN); y Justicia
Electoral (Art. 273 al 275 CN). Y
especificamente por el Articulo 249 de la CN,
por el cual se establece que “El Poder Judicial
goza de autonomia Presupuestaria. En el
Presupuesto General de la Nacion se le asigna
una cantidad no inferior al tres por ciento del
presupuesto de la Administracion Central. El
Presupuesto del Poder Judicial serd aprobado
por el Congreso, y la Contraloria General de la
Republica verificard todos sus gastos e
inversiones...”. En el caso de la Corte Suprema
de Justicia, cuenta con la accion de
inconstitucionalidad resuelta a favor de la Corte
Suprema de Justicia dictada por la misma
Corte Suprema de Justicia segin A. I. N° 29
del 7 de Febrero de 2000, por la que dispone la
suspension de los efectos del cumplimiento de
los Articulos 14°, 15° inc. a), 21°, 24° Inc. a) y
b) y 62° de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera del Estado. En virtud
de esta citada disposicion constitucional, la
Corte Suprema (con recurso de
inconstitucionalidad)  incluidos los  otros
organismos del Poder Judicial, entre ellos el
Ministerio  Publico, Tribunal de Justicia
Electoral y Consejo de la Magistratura, pueden
presentar sus anteproyectos de presupuestos
institucionales  directamente al Congreso
Nacional.

Suprema de Justicia, el
Ministerio Publico y demas
entidades del Poder Judicial
que se hallan afectadas por
la accion de
inconstitucionalidad, las
entidades estatales que se
encuentran bajo su control
realizan a tiempo la carga
de datos de sus respectivos
anteproyectos.

Nuestra vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero MH 2007

calidad de sus servicios y productos.

231




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

LA CGR - EXAMEN SITUACION COMENTARIOS DE LA
ESPECIAL - RES. CGR N° MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP ACTUAL CGR
172/07
e Debera dar cumplimiento | En el Ejercicio Fiscal 2006, por Nota SEEAF N° 679 | Superado Con excepcion de la

a las  disposiciones | del 14 de agosto de 2006 de la Subsecretaria de Corte  Suprema  de
legales  administrativas | Estado de  Administraciéon  Financiera, en Justicia, el Ministerio
vigentes, y a través de su | cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 21 del Publico y demas
estructura  organica y | Decreto N° 7410/2006 "Por el cual se establecen los entidades del Poder
Direcciones afectadas, | Lineamientos Generales y Montos Globales para los Judicial que se hallan
debe establecer el | Procesos de Programacién, Formulacion vy afectadas por la accion
mecanismo operativo | Presentacion de Anteproyectos de Presupuestos de inconstitucionalidad,
para que todas las | Institucionales que constituira el marco de referencia las entidades estatales
entidades y organismos | del proyecto de Presupuesto General de la Nacién que se encuentran bajo
del Estado den | para el Ejercicio Fiscal 2007”, fue comunicado al su control realizan a
cumplimiento a las | Equipo Econémico Nacional el listado de los tiempo la carga de datos
disposiciones legales | Organismos y Entidades del Estado que no han de sus  respectivos
vigentes. dado cumplimiento a las normas del referido anteproyectos.

Decreto en diversos aspectos tales como, carga de

datos por escenarios, informe ejecutivo anexo del

anteproyecto POA y PAIl entre otros. Y se ha

comunicado que en el marco de lo establecido en el

Art. 15°, inc. ¢) de la Ley 1535/99 y Art. 16 del citado

Decreto N° 7410/2006, el Ministerio de Hacienda

gueda autorizado a realizar la programacion

correspondiente a fin de concluir con el Proyecto de

Presupuesto General de la Nacién entre los cuales

se incluye al de la Corte Suprema de Justicia y el

Ministerio Pablico.

Plan Operativo Anual (POA) | El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion | En proceso Conforme a lo expuesto,

y

Plan Anual de

Inversiones (PAI).

El Ministerio de
Hacienda, a través de la
Direccion  General de
Presupuesto, a los
efectos de ejercer una
correcta evaluacion de los
programas de la
ejecuciéon presupuestaria,

debera establecer un
mecanismo de
informacién con las
unidades operativas

afectadas de tal forma
gue la UAF, Sub UAF y

Auditoria  del Poder
Ejecutivo, estén
involucrados en el
sistema de control y
evaluacion

presupuestaria, para
lograr una correcta

implementacién, en base
a las informaciones de
resultados cualitativos y
cuantitativos que deberan
ser suministrados con la

periodicidad que
determinen las
reglamentaciones
respectivas.

General de Presupuesto durante el Ejercicio Fiscal
2007 ha observado las conclusiones realizadas por
la CGR con relacion a las Entidades modelo de la
implementacién del POA y PAI segin el Programa
de Control y Evaluacion (PCE) vy |las
recomendaciones emitidas que, para ejercer una
correcta evaluacion de los Programas de la
Ejecuciéon Presupuestaria se debe establecer un
mecanismo de informacién con las Unidades
Operativas afectadas de tal forma que las UAF's, y
SUAF’s, Auditoria del Poder Ejecutivo esté
involucrado al sistema de control y evaluacion
Presupuestaria con el fin de lograr una correcta
implementacion en base a las informaciones de
resultados cualitativos y cuantitativos que deberan
ser suministrados con la periodicidad que determine
las reglamentaciones respectivas.

En tal sentido, entre las medidas adoptadas fue con
relacion a los formularios utilizados en el proceso de
control y evaluacién que fueron aprobados en el
Decreto N° 8885/07 “Que reglamenta la Ley N°
3148/2006 Que aprueba el Presupuesto General de
la  Nacion para el ejercicio fiscal 2007”,
especialmente los formularios utilizados en los
procedimientos de Modificaciones Presupuestarias y
formularios para la provision de Informe Trimestral
de Control y Evaluaciéon para que los mismos sean
avalados por la Auditoria Institucional. Y en cuanto a
la necesidad de establecer un mecanismo de
informacion que involucre a la Auditoria del Poder
Ejecutivo, actualmente se esta desarrollando dicho
mecanismo a ser implementado en el marco de
Rendicion de Cuentas dentro del Programa Umbral.
Fuera de este trabajo, en el presente ejercicio fiscal
se determinard la posibilidad de involucrar en el
proceso de monitoreo y evaluacion presupuestaria a
la Auditoria del Poder Ejecutivo.

estan abocados, a través
del Programa Umbral, a
implementar los
mecanismos necesarios
para la realizacion de sus
cometidos, conforme a
las observaciones
formuladas por esta

CGR. Agregan al
respecto que, en el
transcurso del presente
afio 2008, se
implementarian los
mecanismos

correspondientes.
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RECOMENDACIONES DE

que no presentaron sus
Informes Trimestrales
conforme lo establece la
Ley N° 2869/05.

Debera dar cumplimiento
a la Ley 1535/99 - “De
administracién financiera
del Estado” y su Decreto

Reglamentario N°
8127/2000 - “Por la cual
se establecen las
disposiciones legales y
administrativas que
reglamentan la
implementacion de la Ley
Ne 1.535/99: De

administracién financiera
del Estado y el
funcionamiento del
Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera
— SIAF", las sucesivas
leyes anuales de
Presupuesto y sus
decretos reglamentarios,
e implantar el mecanismo
conveniente a las
entidades y organismos
del estado, para proceder
a la correcta aplicacién
del proceso de control y
evaluacion
presupuestaria.

por la auditoria especial correspondiente a la
ejecucion presupuestaria Fiscal 2005 - 2006, en la
cual se ha verificado que en el Proceso de Control
y Evaluacion Presupuestaria de los Programas y
Proyectos del PGN, las Entidades Modelos del
PCE fueron las mismas para los citados Ejercicios
Fiscales 2005 y 2006, sobre cuyos calculos la
DGP fue fundamentado en la oportunidad de
presentar el descargo correspondiente a ese
6rgano de control manifestado que para el avance
gradual del Proceso de Control y Evaluacién
Presupuestaria de los programas y proyectos del
PGN fue considerada para el 2005 y 2006 a las
mismas Entidades, teniendo presente las
multiples actividades que conlleva la capacitacion
de los funcionarios tanto de la DGP como de los
Organismos y Entidades del Estado y desarrollo
normal de las demas funciones del Departamento
de Control de Ejecucién Presupuestaria y
Evaluacion Financiera.

Entre las medidas adoptadas en el Ejercicio Fiscal
2007, El Ministerio de Hacienda a través de la
Direccién General de Presupuesto ha emitido el
Decreto N° 10.029/07 del 15 de marzo de 2007
por el cual se puso en vigencia el Médulo de
Control y Evaluacién Presupuestaria. Con esta
disposicién se busca que todas las entidades
registren dentro del SIAF ademas de la ejecucion
presupuestaria, el avance de los logros
institucionales. En cuanto a la programacion en
términos de productos y resultados

esperados, fueron realizados a partir de la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacién del afio 2008 presentado por el
Poder

Ejecutivo al Congreso Nacional, en el cual todas
las Entidades contienen productos y resultados a
nivel de programas. Ademas de asistencia técnica
y capacitacion a proveer en forma continua a los
Organismos y Entidades del Estado.

LA CGR - EXAMEN SITUACION COMENTARIOS DE LA

ESPECIAL - RES. CGR N° MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP ACTUAL CGR

172/07
Organismos y | Con respecto a las observaciones realizadas por | En proceso Se hallan abocados, a
Entidades Publicas que | ese 6rgano de control sobre aquellos Organismos través del Programa
no se encuentran | y Entidades del Estado que durante el Ejercicio Umbral, a implementar
integrados al Sistema | Fiscal 2006 aun no se encontraban integrados al los mecanismos
Integrado de | Sistema Integrado de Administracion Financiera necesarios para la mejor
Administracion (SIAF - SIPP), que deben ser implementados realizacion de sus
Financiera — SIAF-SIPP. | conjuntamente con la Direccion General de cometidos, a los que
Informéatica y Comunicaciones vinculados a la darian inicio dentro del

La DGP debe incluir en el | Integracion de la Red Nacional  de afio en curso, por lo que
Sistema Integrado de | Comunicaciones, durante el afio 2007 vy la CGR se reserva la
Programacion actualmente la Subsecretaria de Estado de potestad de verificar la
Presupuestaria (SIPP) a | Administracion Financiera a través de las veracidad de lo
las instituciones | Direcciones Generales con el apoyo del programa informado, en cualquier
conectadas a la Red | Umbral esta llevando adelante la reingenieria del momento.
Nacional de | SIAF, la que posibilitara la interconexiéon a todas
Comunicaciones. las Entidades del sector publico.

Entidades y Organismos | Tomando en cuenta las comparaciones realizadas | En proceso Se emite el Decreto N°

10.229/07, que pone en
vigencia el “Mébdulo
de Control y Evaluacion
Presupuestaria”, el cual,
en la respuesta dada,
identifica bajo el namero
10.029

El Art. 2 del Decreto
expone: “A los efectos de
la utilizacion del Mdédulo
de Control y Evaluacion
Presupuestaria, los
organismos y entidades
del Estado procederan a
la adecuacion del
Sistema Integrado de
Programacion
Presupuestaria (SIP), de
la planificacion de las
metas de produccién
previstas para el logro de
los resultados esperados,
conforme al Plan
Financiero asignado”. El
Art. 4 por su parte
expone: “Los reportes
generados por el Médulo
de Control y Evaluacion
Presupuestaria seran
presentados  por los
organismos y entidades
del Estado que realizan
Sus operaciones a través
del Sistema Integrado de
Administracién Financiera
(SIAF), a mas tardar
dentro de los 15 dias
posteriores a cada
trimestre, a la Direccién
General de Presupuesto
dependiente de la
Subsecretaria de Estado
de Administracion
Financiera del Ministerio
de Hacienda. Los demas
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE
LA CGR - EXAMEN
ESPECIAL - RES. CGR N°
172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIOS DE LA CGR

organismos y entidades del
Estado, segun los formularios
aprobados en la reglamentacién
respectiva”.

Se busca, con el referido
Decreto -10.229/07- que todas
las entidades registren dentro
del SIAF, ademas de Ila
ejecucion  presupuestaria, el
avance de los logros
institucionales y cuyo
cumplimiento la  Contraloria
General de la Republica se
reserva la potestad de verificar
en cualquier momento.

Gobernaciones y
Municipios que no
presentaron sus Informes
Financieros  trimestrales,
incumpliendo el Art. 56 de
la Ley N° 2869/05 — “Que
aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para
el Ejercicio Fiscal 2006” y
el Art. 60 del Decreto
reglamentario 7070/06 —
“Por la cual se Reglamenta
la Ley N° 2869/05, que
aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2006".

Las direcciones
componentes de la
Subsecretaria de
Administracién  Financiera,
deben operar en forma
coordinada para la

consecucion de sus fines
perseguidos.

Entre las medidas adoptadas por la
Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera con referencia a
las observaciones realizadas sobre
algunas Gobernaciones y Municipios que
durante el Ejercicio Fiscal 2006 no han
presentado sus informes trimestrales al
Ministerio de Hacienda, incumpliendo el
Art. 56 de la Ley N° 2869/2005, cabe
mencionar que la Direccion General de
Presupuesto conforme a sus funciones no
realiza las transferencias a los Gobiernos
Departamentales 'y Municipales. No
obstante, para el Ejercicio Fiscal 2007 la
Direccién General de Tesoro Publico en
coordinacion con la Direccién General de
Contabilidad, establecieron
procedimientos a fin de contar con las
certificaciones de la presentacion de los
informes financieros de las gobernaciones
y municipios por lo que todas las
transferencias realizadas de los recursos
se efectuaron previa verificacion de esos
informes.

Pendiente

No refleja una respuesta clara
respecto a la recomendacién
formulada por la CGR. No da a
conocer cuéles son los
procedimientos utilizados, ni el
resultado obtenido a partir de su
aplicacién (ejercicio fiscal 2007).
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

LA CGR - EXAMEN SITUACION
ESPECIAL - RES. CGR N° MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
172/07
Estimacion de | Entre las medidas adoptadas acerca de | En proceso En atencién a las recomendaciones
Transferencias en | las observaciones puntualizadas por la vertidas por la CGR para el ejercicio
concepto de royalties, en | auditoria especial con relacion a la fiscal 2008, la DGP tomara los
base a los desembolsos | estimacion de transferencias de recursos recaudos necesarios para buscar los
recibidos de las Entidades | en concepto de Royalties y mecanismos administrativos a fin de
Binacionales Yacyretd e | Compensaciones conforme a los proceder de acuerdo a las
Itaipa. desembolsos recibidos por el Ministerio de conclusiones 'y recomendaciones
Hacienda de las Entidades Binacionales dadas por este 6rgano de control.
e la elaboracion de | Yacyreta e Itaipl que sobre la base de una
presupuesto de gastos | estimacion de las transferencias de
corrientes y de capital se | recursos en dichos concepto de Royalties
fundamenta en la |y Compensaciones debieron ser
estimacion de los | distribuidos durante el Ejercicio 2006, se
ingresos, teniendo en | ha mencionado la necesidad de prever
cuenta que el que recibe | créditos presupuestarios suficientes para
los fondos denominados | transferir los excedentes a favor de las
“Royalties y | Gobernaciones y Municipios, reiteramos al
compensaciones” es el | respecto lo expresado en la oportunidad
propio  Ministerio de | de presentar nuestro descargo que, el
Hacienda. Ministerio de Hacienda, a través de la
La DGP debe prever una | Subsecretaria de Estado de
estimacion del ingreso a | Administracién Financiera es el Organismo
recibir de las | del Estado competente en la materia que
Binacionales en concepto | dentro de sus funciones y atribuciones en
de los denominados | el marco de la Ley N° 109/91 y leyes
“Royalties y | materiales, establece las normas y
compensaciones”, por el | procedimientos para las modificaciones
ejercicio del afio, de | presupuestarias del Presupuesto General
modo a poder distribuir la | de la Nacion.
totalidad del ingreso | A tal efecto, el Ministerio de Hacienda
recibido en dicho | durante el Ejercicio Fiscal 2006 conforme
concepto. a calculos, proyecciones financieras y
politicas fiscales no ha solicitado
ampliaciones presupuestarias afectadas
con dicho recurso al Congreso Nacional
de conformidad al Art. 23 de la Ley N°
1535/99 y reglamentaciones vigentes
establecidos para los procesos de
ampliaciones 0 modificaciones
presupuestarias de los Organismos y
Entidades del Estado. Asimismo, en el
Ejercicio Fiscal 2007.
No obstante, atendiendo las
recomendaciones de la Contraloria
General de la Republica, en el Ejercicio
Fiscal 2008, la Direcciébn General de
Presupuesto prevera los mecanismos
administrativos a fin de proceder de
acuerdo a las conclusiones vy
recomendaciones dadas por ese 6rgano
de control en situaciones similares, de
conformidad a los procesos de
modificaciones presupuestarias
establecidas en los Art. 23 y 24 de la Ley
N° 1535/99, la Ley N° 3409/2008 y las
reglamentaciones de forma dispuesta en
el Decreto N° 11.766/2008.
Diferencias surgidas al | En las observaciones realizadas por la | Pendiente e La recomendacién formulada en

comparar los

pagos

realizados por laDGTP y lo

quidado por la DGP de la

Distribucion a las
Gobernaciones.

auditoria especial en cuanto a las
diferencias surgidas al comparar los pagos
realizados por la DGTP vy lo liquidado por
la DGP sobre la distribucion de recursos a
las Gobernaciones, conforme a los
programas afectados a Royalties vy
Compensaciones que debe adecuarse a lo
establecido en la Ley N° 1309/98, nos

el punto en cuestion se refiere a
la responsabilidad transferida por
la DGP a las dependencias de la
Subsecretaria de Administracién
Financiera; sin embargo, la
respuesta dada hace referencia a
las transferencias realizadas a las
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE
LA CGR — EXAMEN
ESPECIAL - RES. CGR N°
172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIOS DE LA CGR

La DGP no debe transferir

toda o parte de Ia
responsabilidad a las demas
dependencias de la
Subsecretaria de

Administracién  Financiera,
sino mas bien supervisar y
evaluar los resultados vy
asistir técnicamente a las
mismas.

remitimos a nuestro descargo efectuado
en su oportunidad manifestando que las
transferencias se realizan en base a un
plan financiero que son programadas por
las mismas entidades conforme a sus
requerimientos 'y prioridades en los
primeros meses del afio Fiscal y aprobado
por Decreto del Poder Ejecutivo. El Plan
Financiero constituye las cifras
referenciales para la asignacion del Plan
de Caja asignado en la Direccion General
del Tesoro, por lo que si una Entidad no
programé en el mes correspondiente, no
tiene posibilidad de contar con la cuota del
plan de caja y por ende no puede recibir
transferencias. En el Ejercicio Fiscal 2007,
la DGP no cuenta con medidas adoptadas
al respecto considerando que las
transferencias de recursos lo realiza la
DGTP.

Para el Ejercicio Fiscal 2008, a través de la
Direccion General de Presupuesto con la
formulacién y emisién del Decreto de Plan
Financiero N° 11.823 de fecha 6 de febrero
de 2008 se establece que todos los saldos
no obligados al cierre de cada mes
deberan ser transferidos automaticamente
de oficio al siguiente mes, con el fin de que
las Gobernaciones y Municipalidades
dispongan de esos recursos dentro del 1 al
10 de cada mes vencido.

Sin embargo, considerando las
recomendaciones emitidas por ese 6rgano
de control, a través de la Direccion
General de Presupuesto se prevera los
mecanismos administrativos para la
prevision presupuestaria correspondiente
(ampliaciones, transferencias, etc.), para el
cumplimiento de situaciones similares de
conformidad a los procesos de
regularizaciéon de “compromisos” sobre la
base de lo establecido en el Art. 25 de la
Ley 3409/2008 y la reglamentacion
dispuesta por el Art. 18 (2° parrafo), del
Decreto N° 11.766/2008.

Gobernaciones 'y Municipalidades,
obviando dar una respuesta concreta.
Exponen finalmente, que a través de
la Direccion General de Presupuesto,
se preveran los mecanismos
administrativos para la prevision
presupuestaria correspondiente.

Diferencias surgidas al
comparar los pagos
realizados por la DGTP y lo
liquidado por La DGP de la
distribucién a las
Gobernaciones.

La DGP debe velar por la
correcta utilizacion de los
recursos y hacer cumplir
el Principio
Presupuestario
establecido en el art. 6
de la Ley 1535/99: “De
administracion financiera
del Estado” que
establece que la
ejecucion de gastos no
debe exceder a lo
obligado.

Acerca de las observaciones relacionadas
con las diferencias surgidas entre la
Ejecucion Presupuestaria del Tesoro
(SICO) rubro Royalties y las transferencias
realizadas segun planillas de la DGTP;
durante el Ejercicio Fiscal 2007 no se han
tomado medidas considerando que las
transferencias fueron ajustados al Plan
Financiero y Plan de Caja asignado en la
Direcciéon General del Tesoro, teniendo en
cuenta que conforme a los registros del
SICO, el monto Obligado es igual al monto
Transferido, asi como lo obligado no
excede a lo

presupuestado, por lo que consideramos
que el resultado de la ejecucion
presupuestaria al cierre del Ejercicio Fiscal
2006 no se ha incurrido en contravencion
de lo establecido en el Art. 6 inc. b) de la
Ley N° 1535/99.

Pendiente

e En el ejercicio fiscal 2007, no se

han tomado las medidas pertinentes
para el cumplimiento del Principio
Presupuestario, en consideracion a
que las transferencias fueron
ajustadas al Plan Financiero y Plan
de Caja asignado en la Direcci6n
General del Tesoro (conforme a lo
expuesto).
Por otra parte, en el punto
expuesto anteriormente en este
capitulo, expresan, al realizar la
comparacién entre el ejercicio
fiscal 2005 con los célculos
corregidos, proveidos por la DGP
en el 2006, lo siguiente: “se ha
verificado algunos errores
materiales (...)".
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

LA CGR - EXAMEN SITUACION

ESPECIAL - RES. CGR N° MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
172/07
Transferencias de royalties | Las transferencias de Royalties y | Pendiente e Consecuente a la respuesta dada,
y compensaciones, | Compensaciones que fueron cotejadas el Ministerio de Hacienda no cuenta
cotejadas con los informes | con los informes remitidos por los con un control y evaluacion de
remitidos por las | Gobiernos Departamentales y Gobiernos resultados, por lo que no puede
Gobernaciones Municipales en el marco de la Resolucién establecer medidas correctivas que
Municipios, en el Marco de | CGR N° 677/04, durante el Ejercicio Fiscal contribuyan al cumplimiento de los
la Resolucion CGR N° | 2007 no se ha adoptado medidas al planes y programas de gobierno e
677/04. respecto, considerando que la diferencia institucionales, de conformidad a lo
de datos mencionados por la auditoria establecido en las disposiciones

e La DGP debe cumplir | especial, es de absoluta responsabilidad legales.

estrictamente con el Art. | de las autoridades tanto de las

27 de la Ley N° 1535/99: | Gobernaciones como de las

“De administracion | Municipalidades a través de sus tesorerias

financiera del Estado” y | institucionales y érganos de control interno

seguir el proceso | en cuanto a la registracion presupuestaria,

presupuestario como lo | contable o financiera de los ingresos y

establece el Art. 9 del | egresos en sede de la institucion. La DGP

Decreto  Reglamentario | no dispone de medios para verificar los

N° 8127/00: “Por el cual | movimientos de las cuentas corrientes de

se establecen las | las Gobernaciones y los Municipios, que

disposiciones legales y | es una labor propia de auditoria.

administrativas que

reglamentan la

implementacién de la Ley

Ne 1.535/99, de

administraciéon financiera

del Estado, y el

funcionamiento del

Sistema Integrado de

Administracion

Financiera — SIAF" que

cita las Fases

Presupuestarias del

PGN.
Diferencias entre el célculo | En las observaciones realizadas por ese | Pendiente e La Institucion no cuenta, hasta el
realizado por el | 6érgano de control relacionadas con las momento, con un sistema o

Departamento de Ingresos y
politicas presupuestarias del
MH para la transferencias de
royalties y compensaciones
y lo presupuestado por los
municipios y gobernaciones
durante el ejercicio fiscal
2006.

En lo que respecta a lo
presupuestado en ingresos
por los  municipios Yy
gobernaciones, si el mismo
es menor a lo calculado por
la DGP, segln lo recaudado
en royalties y
compensaciones, se debe
aplicar el criterio de que las
estimaciones de ingresos
constituyen metas a
conseguir que pueden ser
superadas por efectos de una
mayor recaudacion durante el
ejercicio financiero. La DGP
debe crear un mecanismo de
distribuciéon efectiva de los
royalties y compensaciones,
de manera a cumplr a
cabalidad los  Principios
Presupuestarios establecidos
en el Art. 6 de la Ley N°

diferencias resultantes entre el calculo
realizado por el Departamento de Ingresos
y Politicas Presupuestarias para las
transferencias de Royalties y
Compensaciones segun la Ley N° 1309/98
y lo presupuestado por los Municipios
durante el Ejercicio Fiscal 2006, en el
Ejercicio Fiscal 2007 no se ha adoptado
medida alguna considerando que las
estimaciones de ingresos constituyen
metas a conseguir que puedan ser
superadas por efectos de una mayor
recaudacioén durante el ejercicio financiero.
Y como se ha sefialado en su oportunidad,
durante el Ejercicio Fiscal 2006 de acuerdo
a los calculos financieros, proyecciones de
recursos y/o politicas fiscales, el Ministerio
de Hacienda no ha solicitado al Congreso
Nacional ampliacién presupuestaria alguna
afectada a este recurso.

A partir del Afio 2007, la Direccién General
de Presupuesto comunica a las
Gobernaciones y Municipalidades los
montos asignados en concepto de
Royalties. Asimismo, se esta desarrollando
un sistema informatico de notificacién a las
municipalidades que servird de canal de
comunicacién entre el Ministerio de
Hacienda y las Municipalidades, desarrollo

mecanismo de distribucion efectiva
de los royalties y compensaciones.
Sin embargo, refiere que a partir del
afio 2007, la DGP realiza las
comunicaciones correspondientes a
las municipalidades y Gobernaciones
de los montos a percibir en dichos
conceptos.

e Por de pronto, la DGP no posee un

sistema informéatico que le permita
realizar las referidas notificaciones, y
conforme a lo observado, no se
especifica el método utilizado para tal
efecto.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

LA CGR - EXAMEN SITUACION
ESPECIAL - RES. CGR N° MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
172/07
1535/99 “De administracion, | informatico realizado con el apoyo de la
financiera del Estado” y los | GTZ. Y a fin de establecer los probables
municipios y gobernaciones | desembolsos para el Ejercicio fiscal 2008,
puedan optimizar sus | en el Decreto N° 11.766/2008
recursos recibidos. reglamentario de la Ley N° 3409/08, se ha
incorporado un capitulo especial para las
Municipalidades en el cual se consigna los
montos correspondientes a cada
municipio.
Comparativo entre planilla | En este punto con relacion a las | Pendiente e Exponen que los criterios de

de distribucién de
royalties y los asientos en
el libro diario del SICO de
la Direccién General del
Tesoro.

Todo lo obligado en
concepto de royalties y
compensaciones debe estar
previsionado en la
contabilidad, en el mes al
que corresponde al mes
para su posterior pago.

observaciones y conclusiones realizadas
sobre el comparativo entre las planilla de
distribucién de royalties con asientos en el
libro diario del SICO de la Direccion
General del Tesoro, en que se ha
procedido a realizar un cruce con la
informacién contenida en las Planillas de
distribucion de Royalties y
Compensaciones del mes de junio del
2006, proveida por la DGP, y la imputacion
en el Libro Diario del SICO del mes de
junio de 2006 de la Direccion General del
Tesoro, en el cual se observa que se han
obligado con errores materiales, la DGP en
la oportunidad de presentar de su
descargo ha comunicado a ese 6rgano de
control que la planilla de distribucion
elaborada por la DGP se realiza conforme
alo

utilizacion de recursos es facultad
de las entidades, escapando a las
funciones y atribuciones de la
DGP, “mientras no supere el techo
presupuestario anual”. Informan
ademas que en el ejercicio 2007,
la

establecido en la Ley 1309 y sus
reglamentaciones, conforme a los
filamentos de los casos mencionados en el
mismo. Los criterios de la utilizacion de los
recursos es una facultad de cada Entidad
que escapan a las funciones 'y
atribuciones de la Direccion General de
Presupuesto, mientras no superen el techo
presupuestario anual. Al respecto no se
han adoptado medidas en el Ejercicio
Fiscal 2007.

No obstante atendiendo las
recomendaciones de la

Contraloria General de la Republica, la
Direccion General de Presupuesto en el
Decreto N° 11.823 de fecha 6 de febrero
de 2008 establece que los saldos no
obligados al cierre de cada mes deberan
ser transferidos de oficio al siguiente mes,
con el fin de que las Gobernaciones y
Municipios dispongan de esos recursos
del 1 al 10 de cada mes fenecido.

DGP no ha adoptado ningun tipo de
medidas a los efectos de proceder
al seguimiento de las observaciones
realizadas para el ejercicio 2007.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE
LA CGR - INFORME Y
DICTAMEN — EJERCICIO
FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIOS DE LA CGR

Los fondos provenientes
de los royalties y
compensaciones no han
sido distribuidos en los
plazos establecidos por la
ley 1309/98.

La DGP debe sugerir que los
plazos establecidos en la Ley
de Presupuesto Anual y las
modificaciones a la Ley
1309/98: “Que establece la
distribucion y depésito de
parte de los denominados
"royalties y compensaciones,
en raz6n del territorio
inundado" a los Gobiernos

Departamentales y
Municipales” estén en
concordancia con los de la
Ley 1535/99: “De

administracion financiera del
Estado”, de manera a que
los recursos provenientes de
los royalties y
compensaciones no
permanezcan tanto tiempo
en las arcas del Tesoro
Publico, sin cumplir con sus
objetivos especificos.

En cuanto a los fondos provenientes de
los Royalties y Compensaciones que no
han sido distribuidos en los plazos
establecidos por la Ley 1309/98,
observada que la DGP no ha procedido a
transferir dichos fondos como lo dispone el
Art. 4° de la Ley N° 1309/98, recordamos
que dentro del marco legal de los articulos
N°s 20 y 21 de la Ley 1535/99 y las
reglamentaciones en vigencia durante el
Afio 2006, estuvieron supeditadas a la
aprobacion del plan financiero en el objeto
de gasto correspondiente previsto en
concepto transferencias a las
Gobernaciones 'y Municipios en el
Presupuesto 2008 del Ministerio de
Hacienda. Sobre el tema en cuestion,
durante el Ejercicio Fiscal 2007 la DGP no
ha adoptado medida alguna, teniendo en
cuenta que en cuanto a la transferencia de
fondos a los Organismos y Entidades del
Estado es una funcién y atribucién de la
Direccion General del Tesoro Publico
(DGTP). Y teniendo en cuenta la
recomendacion realizada por la CGR, a
partir del mes de Enero del 2008 la
Direcciéon General de Presupuesto, liquida
en base a los desembolsos recibidos.

Pendiente

Refieren que “durante el
ejercicio fiscal 2007, la DGP no
ha adoptado medida alguna,
teniendo en cuenta que en
cuanto a la transferencia de
fondos a los organismos vy
entidades del Estado, es una
funcién y atribucion de la
Direccién General del Tesoro
Publico”.

Si bien es cierto que las
transferencias se realizan a
través de la DGTP, la DGP que,
presupuestariamente se encarga
de remitir a la DGTP los montos
a transferir, debe realizar el
correspondiente seguimiento a
las transferencias para que las
mismas se realicen en tiempo y
forma.

Seguimiento de las
sugerencias relativas al
ejercicio fiscal 2005

e Debera tomar los
recaudos necesarios para

unificar los  distintos
plazos, a efectos de
optimizar los recursos

institucionales, en cuanto
a la presentacion de los
informes de resultados
institucionales  remitidos
por los organismos vy
entidades del Estado, de
cuya evaluacién y control
se establezcan las
medidas correctivas que
contribuyan
oportunamente al
cumplimiento de los
planes y programas de
gobierno y los procesos
institucionales.

El Ministerio de Hacienda en el Ejercicio
Fiscal 2007, para la unificacion de los
plazos de presentacion de los informes de
Control y Evaluacién por parte de los
Organismos y Entidades del Estado al
Ministerio de Hacienda y del Ministerio de
Hacienda a los Organos de Control y/o al
Congreso Nacional, fue previsto en un
Articulo del Proyecto de Ley “Que
aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008, la
Ley del Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2008, que
textualmente expresa:

“Articulo  70.- Los Organismos Yy
Entidades del Estado, en virtud de las
disposiciones establecidas en los Articulos
27, en concordancia con el 52 de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, deberan informar periédicamente
al Ministerio de Hacienda, sobre los
resultados cualitativos y cuantitativos de
los programas y proyectos en ejecucion
especificando actividades desarrolladas y
el monto de los recursos aplicados, de
conformidad a las normas y
especificaciones técnicas que seran
establecidas en la reglamentacion”. Sobre
la base de la propuesta del PE, con la
aprobacién de la Ley N° 3409/2008, “Que
aprueba el Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008”, se
cuenta al respecto 2 Articulos:

Pendiente

Hasta la fecha, aiun no se han
tomado los recaudos necesarios
conforme a las recomendaciones
expuestas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE
LA CGR — INFORME Y
DICTAMEN — EJERCICIO
FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA DGP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIOS DE LA CGR

“Articulo 22.- Los organismos 'y
entidades del Estado, en virtud de las
disposiciones establecidas en los Articulos
27, en concordancia con el Art. 52 de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, deberan informar
trimestralmente al Ministerio de Hacienda,
a mas tardar quince dias después de
haber culminado el trimestre inmediato
anterior, sobre los resultados cualitativos y
cuantitativos de los programas y proyectos
en ejecucién, especificando actividades
desarrolladas y el monto de los recursos
aplicados. ElI Ministerio de Hacienda
informara al Congreso Nacional sobre el
proceso de control y evaluacién de los
programas y proyectos, de conformidad a
las normas y especificaciones técnicas
que seran establecidas en la
reglamentacion”.

“Articulo 74.- Los organismos y entidades
del Estado, en virtud de las disposiciones
establecidas en los Articulos 27, en
concordancia con el Articulo 52 de la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”, deberan informar
periédicamente al Ministerio de Hacienda,
sobre los resultados cualitativos y
cuantitativos de los programas y proyectos
en ejecucién, especificando actividades
desarrolladas y el monto de los recursos
aplicados, de conformidad a las normas y
especificaciones técnicas que seran
establecidas en

la reglamentacién”.

En la reglamentacion del Decreto N°
11.776/2008, Anexo A, Numeral 19
Control y Evaluaciéon. Se dispone B)
Reglamentacion: A los efectos del proceso
del control y evaluacién de programas,
subprogramas y/o proyectos del Sector
Publico y emisién de informes regiran las
siguientes

disposiciones 'y formularios: a) Las
Instituciones deberan presentar de forma
trimestral el Anexo B 04-08,
mantenimiento actualizado el formulario
dentro del Médulo de Control vy
Evaluacién; b) Se autoriza al MH la
aplicacion dentro del SIAF, del médulo de
Control y Evaluacién Presupuestaria.

En cuanto a la unificacién de plazos y los
procesos en vigencia, cabe sefialar que en
el marco de la revision y actualizacién de
la Ley N° 1535/1999, “De Administracién
Financiera del Estado” a través de la DGP
del MH, el tema de los plazos legales en
cuestion estd comprendido dentro de
propuestas realizadas con Organismos
Internacionales para lograr el
financiamiento de una consultoria juridica
responsable a fin de realizar la adecuacion
de la citada Ley N° 1535/99.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

LA CGR - INFORME Y SITUACION
DICTAMEN — EJERCICIO LAIERIRHSS ADIOIPITAIRIAS (HOI (L [Ie] ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
FISCAL 2006
e Debera arbitrar los | La Auditoria de la CGR ha observado con | Pendiente Las medidas adoptadas en el

medios necesarios para | referencia a la implementacion del 2007 por la DGP hacen
que al Departamento de | Proceso de Control y Evaluacion referencia a la implementacién de
Control de Ejecuciéon | presupuestaria, que no tuvo el incremento la capacitacion interna y externa
Presupuestaria y no cumplié con la expectativa para el de funcionarios, disponiendo
Evaluacién Financiera le | Ejercicio Fiscal 2006. En tal sentido que incluso de médulos de control y
sean asignados los | las Entidades Modelos del PCE fueron las evaluacion, facilitando las
recursos humanos, | mismas para los Ejercicios Fiscales 2005 y informaciones desde las
materiales y técnicos | 2006 y por tanto, la implementacion entidades al MH, ademéas de la
tendientes a cumplir con | gradual sefialada en la nota mencionada incorporacion de equipos
el Sistema de Control y | no refleja la realidad. Al respecto, la DGP informaticos.
Evaluacion en su descargo ha comunicado en su No se expone que se hayan
Presupuestaria, hasta | oportunidad que, para el avance gradual realizado ampliaciones a la
hoy implementado en | del Proceso de Control y Evaluacion cobertura de control.
forma incipiente, de | Presupuestaria de los programas vy
manera a ampliar la | proyectos del PGN, se consider6 para el
cobertura de control y | 2005 y 2006 a las mismas entidades,
evaluacion teniendo presente las multiples actividades
presupuestaria.(Ver que conlleva la capacitacion de los
Capitulo I1). funcionarios tanto de la DGP como de los

Organismos y Entidades del Estado y

desarrollo normal de las demés funciones

del Departamento de Control de Ejecucion

Presupuestaria y Evaluaciéon Financiera,

entre otros fundamentos técnicos y de

procedimientos expresados en el mismo.

Las medidas adoptadas en el 2007 por la

DGP, consiste en que a la fecha el

Departamento de Control de Ejecucion

Presupuestaria y Evaluaciéon Financiera

dispone  de 7  funcionarios  con

especializacién sectorial, un Médulo o

Sistema de Control y Evaluaciéon que

facilita las informaciones desde las

Entidades al MH, y capacitaciones

continuas tanto internas como externas,

asi como la incorporacion de nuevos

equipos informaticos (computadoras e

impresoras), entre otros.

Con relacién a la actuacion | Entre las medidas adoptadas en el 2007, | Pendiente La Ley N° 3409/08, en su articulo

ante infracciones.

e Debera implementar las
acciones necesarias
dentro del Proyecto de
Ley del Presupuesto
General de la Nacion del
ejercicio vigente,
estableciendo sanciones
para los organismos y
entidades del Estado
que han incumplido con
la presentacion de

informes relacionados
con los resultados
cualitativos y

cuantitativos de los
programas y/o proyectos
institucionales.
Seguimiento de las
sugerencias relativas al
ejercicio fiscal 2005.

fue previsto en el Proyecto de
Presupuesto 2007 y aprobado en la Ley
N°  3409/2008, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacioén para el
Ejercicio Fiscal 2008", un articulo que
expresamente establece:

“Articulo 116.- El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente
Ley y sus reglamentos por parte de los
funcionarios responsables de la gestion
administrativa, presupuestaria, contable y
patrimonial de los organismos y entidades
del Estado, constituirdn infracciones de
acuerdo con lo establecido en los Articulos
82, 83 y 84 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

En la reglamentacion dispuesta por el
Decreto N° 11.766/2008, se dispone “Art.
114.- En caso de incumplimiento de las
normas y procesos dispuestos en el
presente  Decreto, el MH debera
comunicar a las maximas autoridades de
los Organismos y Entidades del Estado, a
la CGR, la AGPE y a la SFP a los efectos
de lo establecido en el Articulo 116 de la
Ley N° 3409/08".

116, conforme a lo expuesto por
la entidad auditada, hace
referencia al incumplimiento de
las disposiciones de la referida
Ley; sin embargo, no hace
referencia  a las acciones o
sanciones a ser implementadas
por tal incumplimiento.

Informa respecto a la reingenieria
del SIAF, en concordancia con el
Programa Umbral y la
Subsecretaria de Estado, sin dar
informe respecto a la
comunicacion existente entre la
DGP y la DGI, sobre cémo llevan
a cabo los procedimientos
vinculados a la integracion de la
Red.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

Hacienda, a través de la
Direccion General del
Tesoro, debera transferir
los fondos que han
dejado de percibir los

municipios, debido al
incorrecto célculo para la
distribucion de los
recursos  denominados
royalties y
compensaciones.

prevera dentro del ejercicio fiscal 2008 el
mecanismo administrativo necesario para
dar cumplimiento a lo observado por la
CGR.

LA CGR - INFORME Y SITUACION

DICTAMEN — EJERCICIO SRS BRI (OISl ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR

FISCAL 2006

e Debera establecer fluida | Integraciéon de la Red Nacional de | Pendiente Aparentemente, no existe una
comunicacion y | Comunicaciones de méas Entidades del comunicacion fluida entre la
coordinacién  con la | Sector Puablico. La Subsecretaria de Direccién General de
Direccion General de | Estado de Administracion Financiera a Presupuesto 'y la Direccién
Informatica y | través de las Direcciones Generales con el General de Informéatica y
Comunicaciones, a fin de | apoyo del Programa Umbral esta llevando Comunicaciones.
implementar los | adelante la reingenieria del SIAF, la que
procedimientos posibilitara la interconexién a todas las
vinculados a la | entidades del sector publico.
integracion de la Red
Nacional de
Comunicaciones de mas
entidades del sector
publico.
El Departamento de | Medidas adoptadas en el 2007: La DGP | Pendiente Se reitera que la Direccion
Ingresos y  Politicas | conjuntamente en cooperacion con la GTZ General de Presupuesto debera
Presupuestarias de la | ha desarrollado un sistema de liquidacion tomar los recaudos necesarios
Direccion General de | de los royalties que permitird minimizar los para evitar calculos incorrectos
Presupuesto deberd | errores materiales. en la distribucion de lo recursos
tomar  los recaudos denominados
necesarios para evitar royalties y compensaciones.
calculos incorrectos en la Siendo una entidad encargada
distribucion de lo de los Presupuestos de la
recursos  denominados Republica, no puede
royalties y permitirse tener errores, ya que
compensaciones, tanto éstos provocan perjuicios
en las alicuotas econémicos, tanto a los
igualitarias como en los municipios afectados como a los
montos globales a no afectados. Para paliar dicha
distribuir a los municipios situacion, es recomendable que
afectados y el Departamento de Ingresos y
no afectados, y prevenir Politicas Presupuestarias de la
el perjuicio causado a las DGP cuente con un equipo
mismas por no contar con técnico capacitado que realice
recursos para la las verificaciones que sean
realizacion de sus necesarias para el buen
programas. cumplimiento de sus objetivos.

e El Ministerio de | Medidas adoptadas en el 2008: La DGP | Pendiente Conforme a la documentacion

obrante, se observa que los
municipios afectados han
percibido la suma de G.
103.042.386, mas de lo previsto.

Por su parte, los municipios no
afectados han dejado de percibir
un total de G. 883.554.713,
durante el ejercicio fiscal 2005. A
tal efecto, se ha requerido la
opinién de la Asesoria Juridica
de la Direccibn General de
Presupuesto, asi como los
procedimientos administrativos a
ser utilizados.

La Direccion del Tesoro, debera
implementar de inmediato los
mecanismos administrativos
necesarios para las
transferencias a los municipios
del total de los fondos no
percibidos.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

cumplimiento al Art. 38
inc. b) del Decreto N°
8127/00 que dice:
“Evaluacién y control del
Presupuesto”. A los
efectos de la evaluacion y
el control de los
programas y/o proyectos,
las  UAF's de los
organismos y entidades
del Estado, deberan
informar dos veces al afio
a la Direccion General de
Presupuesto del
Ministerio de Hacienda,
sobre la evaluacion y el
control financiero de los
programas y/o proyectos
del  presupuesto  del
ejercicio fiscal vigente.

Direccion General de Presupuesto debe
implementar los plazos de presentacién de
los Informes de Control y Evaluaciéon
conforme a las disposiciones de los
Articulos 22 y 74 de la Ley N° 3409/2008 y
Numeral 19 del Anexo A del Decreto N°
11.766/2008, expresados en el Cap. Il —
Num. 1 precedentemente, a fin de
uniformar los plazos de recepcion de
informes de los Organismos y Entidades
del Estado.

LA CGR - INFORME Y SITUACION
DICTAMEN — EJERCICIO WIS DDA LI A AT HOI SR ASI . 1 ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
FISCAL 2006

Estudio, evaluacién y | Medidas adoptadas en el 2008: Se Pendiente No se evidencia que para el
comprobacion del sistema | reglamenté en el Decreto 11.766/08 ejercicio  fiscal 2007 hayan
de control interno. Articulo 4° y 116° las medidas pertinentes tomado medidas legales con
e La Direccion General de | afin de la provision de informaciones. referencia a las observaciones
Presupuesto debe tomar vertidas. El Decreto al cual hacen
las medidas legales referencia expone: Art. 4° “Los
pertinentes, con el fin de organismos y entidades que
gue las  Sociedades integran el PGN 2008, las
Anénimas en las que el empresas y sociedades con
Estado es socio participacion de capital o
mayoritario, como ser: acciones del Estado que ain no
ESSAP, COPACO, estan incorporadas al SIAF,
FEPASA y CAPASA, deberan realizarlo durante el
presenten sus informes presente ejercicio, a los efectos
Presupuestarios al de unificar y normalizar sus
Ministerio de Hacienda. registraciones contables y
presupuestarias, en coordinacién
con la DGP, DGCP y DGIC del
MH y la DNCP”. Art. 116° “Las
Sociedades Anbénimas en las que
el Estado sea socio mayoritario
deberan presentar al Ministerio
de Hacienda, los siguientes
documentos e informes (...)". En
su parte final, el referido articulo.
expone: “La DGCP expedira la
constancia de presentacion de la
informacién correspondiente, a la
entidad afectada”. En los mismos,
no se visualiza las acciones a
tomar en caso de incumplimiento.
e La DGP debera dar | Durante el Ejercicio Fiscal 2008, la | Pendiente La entidad auditada no hace

referencia en la respuesta
vertida a lo expuesto por la
Auditoria.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE

transferencias de los
royalties de los municipios
afectados y no afectados
del ejercicio 2005 'y
compararlos con los
calculos corregidos
proveidos por la DGP en el
afio 2006, se volvieron a
detectar errores.
e La Direccion General de
Presupuesto, mediante la

aplicacion de las
disposiciones legales
vigentes, debera

implementar un método
para la recuperacion de
la suma de G.
103.042.386, que ha
destinado err6neamente
a los municipios
afectados, en detrimento
de los municipios “no
afectados”, durante el
ejercicio  fiscal  2005.
Asimismo, subsanar el
perjuicio causado a las
municipalidades no
afectadas por la no
transferencia de

Direccibn General de Presupuesto,
buscara implementar los mecanismos
financieros para la regularizacion de
compromisos de ejercicios fiscales
anteriores para cumplir con las
recomendaciones indicadas por ese
6rgano de control.

Para el efecto, debe prever los créditos
presupuestarios correspondientes
(ampliaciones, transferencias, etc.), para
la regularizacion de “compromisos” no
obligados o no registrados  de
reglamentacion dispuesta por el Art. 18 (2°
Parrafo), del Decreto N° 11.766/2008,
conforme se ha sefialado
precedentemente.

LA CGR - INFORME Y SITUACION
DICTAMEN - EJERCICIO SRR /A DIOIPTIADS S POIR (LA (DIEl ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
FISCAL 2006
e La Direccion General de | En el 2007, el Ministerio de Hacienda | Pendiente Conforme a lo expuesto, el
Presupuesto deberda | ademas de las disposiciones legales Ministerio de Hacienda aun no ha
arbitrar los recaudos | establecidas, para que las entidades den implementado los plazos de
necesarios para recibir | cumplimiento para la presentacion de los presentacion para la recepcién de
los informes trimestrales, | informes  trimestrales, remite  notas los Informes Trimestrales de
por parte de los | periédicamente a las entidades 'y Control y Evaluacion.
organismos y entidades | organismos del estado solicitando las La DGP, dependiente del
del Estado, y dar | presentaciones oportunas de los informes Ministerio de Hacienda, debe
cumplimiento a la Ley de | de control y evaluacion. tomar los recaudos necesarios
Presupuesto General de | Durante el Ejercicio Fiscal 2008, la para la presentacion de los
la Nacion para el ejercicio | Direccion General de Presupuesto debe informes trimestrales de los entes
fiscal vigente, en | implementar los bajo su control, a inicios de cada
concordancia con lo | plazos de presentacion para recibir los arfio, para que los mismos puedan
establecido en los Arts. | Informes Trimestrales, de Control y presentar, en tiempo y forma, sus
27 y 52 de la Ley N° | Evaluacion conforme a las disposiciones respectivos Informes.
1535/99, para que éstas | de los Articulos 225 y 74 de la Ley N°
informen al MH sobre los | 3409/2008 y Numeral 19 del Anexo A del
resultados cualitativos y | Decreto N° 11.766/2008, expresados en el
cuantitativos  de los | Cap. lll = NUm. 1 precedentemente.
programas y proyectos
en ejecucion.
La DGP debera trabajar | La Direccion General de Presupuesto | En proceso La Contraloria General de la
en forma coordinada | durante el Ejercicio Fiscal 2007, ha Republica realizara el
con la Direccién | trabajado en forma coordinada con la seguimiento permanente de la
General de Informaética, | Direccion General de Informética a los implementacién del proceso de
a fin de que no solo las | efectos del proceso de la integracion de integracion de los organismos y
instituciones estén | los organismos y Entidades del Estado a entidades del Estado al Sistema
integradas a la Red | la Red Nacional de Comunicaciones en el Integrado  de Programacion
Nacional de | médulo correspondiente al  Sistema Presupuestaria (SIPP).
Comunicaciones, sino | Integrado de Programacion
que, al mismo tiempo, al | Presupuestaria (SIPP).
Sistema Integrado de
Programacion
Presupuestaria (SIPP).
Al realizar el recéalculo de | El Ministerio de Hacienda a través de la | Pendiente Los montos destinados

erréneamente datan del afio
2005, los cuales ya habian sido
auditados en el afio 2006, y
realizadas

las recomendaciones pertinentes.
Hasta la fecha, no se ha
realizado la implementacion de
los métodos necesarios para la
recuperacion y transferencia de
los montos expuestos.
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RECOMENDACIONES DE

LA CGR - INFORME Y SITUACION
DICTAMEN - EJERCICIO SRR /A DIOIPTIADS S POIR (LA (DIEl ACTUAL COMENTARIOS DE LA CGR
FISCAL 2006

G. 883.554.713, debido al

mal calculo realizado por la

Direccion de Ingresos vy

Politicas Presupuestarias.

e La Direccién General del | En el 2008, la Direccion General de | Pendiente Hasta la fecha no se ha
Tesoro Pablico debe | Presupuesto establecera los mecanismos establecido los  mecanismos
trabajar en forma | de comunicacion para evitar posibles necesarios para dicho efecto, al
coordinada con la | situaciones similares ocurridas en afios punto de que la DGP no tiene
Direccibn General de | anteriores. conocimiento de lo ejecutado por
Presupuesto, de manera la DGTP.

a que no existan
diferencias entre el total
recibido en concepto de
royalties y
compensaciones, segln
planillas de liquidacion
realizada por la DGP, y la
ejecuciéon presupuestaria
de ingresos de la DGTP.

e La Direccion General de | Para el presente ejercicio fiscal, dentro del |Pendiente Recién para el periodo fiscal
Presupuesto, en cuanto a | marco del Programa Umbral, se estan 2008 se iniciaria la puesta en
los Programas de Control | realizando los Ultimos detalles para la marcha del SIPP, que fuera
y Evaluacion (PCE), | incorporacion del Sistema Operativo Anual iniciado en el 2007. Es de
debera no soélo tener en | (SPO) al Sistema Integrado de recordar a la entidad, lo expuesto
cuenta el aspecto | Programacién Presupuestaria (SIPP), lo en la dltima parte de las
cuantitativo, sino también | cual permitird contar en linea con las recomendaciones realizadas.
el cualitativo, para la | informaciones cualitativas que ofrece el
valoracion del Plan | POA.

Operativo Anual (POA) y
Plan Anual de
Inversiones (PAI).
e EIl Departamento de | La DGP en el 2008 coordinara con la | Pendiente La DGP debera, en la brevedad

Contabilidad,
dependiente de la
Direccion General del
Tesoro, debera trabajar
en forma coordinada con
la Direccion General de
Presupuesto, para que en
las registraciones
contables se refleje como
pasivo lo que se ha
liquidado en concepto de
royalties y
compensaciones, mes a
mes.

DGCP y DGTP la dindmica contable a los
efectos de registrar lo recomendado por la
CGR.

posible, realizar las
coordinaciones necesarias para
la implementacion las

recomendaciones expuestas por
esta CGR, sobre las liquidaciones
realizadas en concepto de
royalties y compensaciones, mes
ames.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CGR A LA

DIRECCION GENERAL DEL TESORO

EJERCICIOS 2005 Y 2006

RECOMENDACIONES DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA

CGR — EXAMEN ESPECIAL DIRECCION GENERAL DEL TESORO SEg.’?‘SAOLN COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07 PUBLICO
Diferencias detectadas entre | Los depositos de las recaudaciones en las | Superado
el parte diario de caja, emitido | cuentas recaudadoras son registradas en
por la Direccion Nacional de | el SICO en forma diaria. La DNA remite
Aduana, en archivos de la | en fecha posterior la discriminaciéon de
DGTP, y el registro mayor de | dicha recaudacién para su afectacion a
las cuentas 434 (BCP) - | las partidas de ingreso (Impuesto al valor
5332481 (Sudameris) y | agregado, Renta selectivo al consumo,
8195376 (BNF-Interior) | etc.), por tanto el registro contable en las
extraidos del SICO. cuentas recaudadoras se realizan con las
notas de créditos y débito, el registro de
e La Direccion General del | las cuentas de ingreso se efectia
Tesoro Publico debera | conforme al parte de recaudacion emitida
conciliar los partes diarios | por la DNA en fecha posterior.
de recaudaciones,
conforme a las
disposiciones de control
interno, en tiempo y forma.
Ademaés, debera agotar las
instancias para la
supervision de los montos
ingresados por parte diario
de la DNA, con referencias
a los montos registrados
en el mayor del SICO de
las cuentas respectivas.
Transferencias de las | Los depodsitos de las recaudaciones | Pendiente La misma observacion se presenta
recaudaciones de los partes | efectuadas por la DNA, en la cuenta 434 nuevamente en el ejercicio 2007.
diarios de Aduana, con | del BCP que es una cuenta recaudadora Debido a que los partes de la
retraso, a las cuentas | del Tesoro Publico, son registradas Direccién Nacional de Aduanas se
definitivas del Tesoro Publico | diariamente conforme a las notas de remiten a la DGTP en forma
en el Banco Central del | crédito emitido por el BCP. No existe posterior (entre 3 a 15 dias
Paraguay. retraso en los depositos de las después de las recaudaciones), la
recaudaciones. El registro contable de la discriminacién de los ingresos
. La DGT debera exigir a la | discriminacién de los impuestos se realiza (afectacion al tipo de tributo
DNA la remision de los | en fecha posterior una vez recibido en correspondiente), tal como fuera
partes diarios (planillas de | parte diario de la DNA. explicado por la DGTP, se realiza
recaudaciones) en forma en forma posterior y, hasta ese
diaria, de manera a que momento, los fondos no pueden
dichos fondos estén ser utilizados
disponibles en  forma
oportuna para la DGTP y
se pueda realizar una
supervision efectiva de los
fondos recaudados.
Déficit de la Caja de | Dicha funcién no corresponde a la DGT. [Pendiente La situacién descrita se volvié a

Jubilaciones y Pensiones.

El  Ministerio de Hacienda
debera contratar técnicos para
el estudio de calculos
actuariales y evitar asi la
liquidacion de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones.

Existen dos Direcciones Generales
independientes unas de otras que tienen
a su cargo dicha tarea como son la
Direccion  General de jubilaciones
(Contributivas) y la Direcciéon General de
Pensiones (No contributivas).

observar durante el ejercicio 2007.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA

CGR — EXAMEN ESPECIAL DIRECCION GENERAL DEL TESORO Sggﬁ‘SXEN COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07 PUBLICO
Transferencias a entidades | Los ingresos anuales y los gastos | Superado
del Estado que no estan | anuales presentan equilibrio al cierre de
incluidas en la ejecucion | cada ejercicio.
presupuestaria de gastos del
Tesoro Publico.
La DGTP debera imprimir los
tramites necesarios para que
los ingresos anuales
provenientes de impuestos,
tasas y contribuciones,
royalties, préstamos y bonos,
presenten equilibrio con los
gastos al cierre de cada
ejercicio.
Transferencias a entidades | Se solicitara a la DGP que los egresos | Pendiente La DGTP s6lo cuenta con
del Estado que no estan | de gestion (gastos por transferencias) presupuesto de ingresos, por lo que
incluidas en la ejecucién | de la DGTP cuenten con contrapartida las transferencias que realiza no se
presupuestaria de gastos del | en la ejecucidon presupuestaria de encuentran presupuestadas.
Tesoro Publico. gastos. La DGTP en la actualidad solo
cuenta con la ejecucién presupuestaria
e La DGTP debera arbitrar | de ingreso. El proceso del registro
los medios necesarios | presupuestario del gasto estd en la
para la inclusion, dentro de | Entidad solicitante y no en la DGTP, de
su presupuesto de gastos, | incluirse el movimiento de recursos de
de transferencias a otras | la DGTP como gasto presupuestario se
entidades del Estado. estaria incurriendo en una doble
afectacion o imputacion presupuestaria
de un mismo gasto.
Diferencias en las cuentas | Se ha tomado las medidas correctivas | Superado
“Transferencias necesarias a fin de evitar diferencias
consolidables de los entes | entre las transferencias consolidadles
descentralizados”. efectuadas por las Entidades
Descentralizadas conforme a la ley de
. La DGTP, conjuntamente | presupuesto y los registros de la
con las entidades | DGTP..
descentralizadas que
realizan “transferencias
consolidables”, debera
conciliar las cuentas
involucradas con la DGCP,
conforme a los Principios
de Contabilidad
generalmente aceptados.
Royalties y compensaciones | El registro de los ingresos en délares Pendiente La observacion se  presenta

Cuenta N° 641-Itaipu y Cuenta
N° 818 Yacyreta.

. La DGTP debera realizar
un control estricto de las
cuentas recibidas en
dolares americanos y ser
mas diligentes en cuanto al
cambio y las transferencias
en guaranies a las
entidades beneficiarias en
las cuentas respectivas.

en concepto de royalties vy
compensaciones y su conversién al
guarani es efectuada al tipo de cambio
oficial vigente en la fecha del crédito,
de igual manera se procede respecto a
los desembolsos (debito) o sea se
aplica el tipo de cambio oficial vigente a
la fecha de la transferencia. El ajuste
practicado a fin de mes es realizado
sobre el total de ingreso acumulado de
ese mes y no por cada asiento de
ingreso y solo es referencial a objeto de
exposicién del balance, considerando
que el mismo esta expresado en
Guarani

nuevamente en el ejercicio 2007.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA

CGR — EXAMEN ESPECIAL | DIRECCION GENERAL DEL TESORO | O 2ACION COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07 PUBLICO
Pagos de las cuentas de | Se ha solicitado a la Alta Gerencia la | Pendiente Pendiente de regularizacion
empresas privatizadas que no | suscripcion de los contratos
se presupuestaron. respectivos.
. La DGTP debera imprimir
tramite para recuperar los
pagos realizados, por
préstamos contraidos con
anterioridad, por cuenta de
la empresa proveedora de
agua que fuera privatizada
por ley; ademas, debera
realizar tramites
necesarios para la
percepcion  del  canon
establecido por el Decreto
N° 4166/04, en su articulo
N 1.
Diferencias entre el plan de | Las regularizaciones de los pagos | Superado
caja y las ordenes de | directos no requieren de la emisién de
transferencias a ministerios. STR ni de las OT, en razon de que
corresponden a gastos o desembolsos
e La DGTP debera llevar a | de recursos ya efectuados. Por ejemplo
cabo el tramite necesario | los pagos realizados directamente por
para el cumplimiento de | los organismos internacionales de
las disposiciones legales, | créditos a los proveedores o
en cuanto a expedicién y | acreedores. De emitirse una STR se
registro de los | podria incurrir en un doble pago.
instrumentos  financieros
(STRy OT).
El Ministerio de Hacienda | A la fecha aun no ha sido definida la Pendiente En el balance de la entidad “1.1,

registra el derecho que posee
el Estado sobre su inversion
en el capital accionario de las

entidades publicas
descentralizadas,
transformadas en forma

incompleta, y sin considerar
las variaciones patrimoniales
que sufrieron las mismas.

La DGTP, en coordinacién
con la DGCP, debera
tomar los recaudos
correspondientes a efectos
de registrar los activos de
la empresas:
CORPOSANA, ANTELCO,
CANAS PARAGUAYAS Y
FERROCARRIL CARLOS
ANTONIO LOPEZ) y no
s6lo el capital accionario,
ya que las empresas en
cuestién siguen siendo del
Estado paraguayo.

situacion juridica de estas S.A. en los
que el estado es accionista, para
asumir sus pasivos y activos en los
registros del Tesoro.

Tesoreria General” se encuentra
registrada sélo la participacion de
capital del Estado paraguayo en
las mencionadas sociedades
andénimas, obviandose el registro
de los activos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — EXAMEN ESPECIAL
RES. CGR N° 172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

Las observaciones de la CGR
sobre la inclusién indebida de
estados financieros de la
denominadas entidad 16-01 -
Tesoro Publico y Entidad 17-01
Tesoro  Nacional, que no
constituyen entidades ni
organismos del sector publico,
conforme a la definicion de la
Ley “De administracion
financiera del Estado”.

Las entidades 16 01, Tesoro
Publico, y 17_01, Tesoro Nacional,
deberan ser incluidas dentro del
presupuesto del Ministerio de
Hacienda, en virtud al Art.12° del
Decreto N° 8127/00, debido a que
no pueden justificar su existencia
a través de leyes Organicas.

Conforme a la Ley del Presupuesto del
afio 2007 las mismas forman parte del
presupuesto del Ministerio de
Hacienda.

Superado

La denominada entidad 16-01,
Tesoro Publico, registra
nuevamente en sus estados
financieros dentro de la cuenta
“Activos de uso institucional”,
situacion no contemplada en la
funcién asignada por la SSEAF
a dicha Entidad.

e Los valores contenidos en el
activo del balance general de
la entidad 16_01, Tesoro
Publico, especificamente en
las cuentas “Activos de uso
institucional”, deberan
registrarse en los estados
financieros de las entidades a
las que correspondan.

La Entidad 16_01 (Departamento de
Obligaciones Diversas del Estado) ha
pasado en el ejercicio 2007 a ser
dependencias de la Direcciéon General
de Administracion y Finanzas del
Ministerio de Hacienda.

Pendiente

La DGTP no remitié los
procedimientos contables
correspondientes al INDERT,
para que esta institucion
regularice esta situacion.

En el marco de la privatizacion
de Aceros del Paraguay, entidad
en la cual el Estado paraguayo
ya no tiene participacion
accionaria, el Ministerio de
Hacienda no registr6 las
pérdidas sufridas en la venta del
paquete accionario, en el
Informe Financiero 2005 y 2006.
. La DGTP debera impulsar
los tramites, a efectos de
aclarar el motivo por el cual
la diferencia de inventario,
por valor de U$S 1.643.348,
fue deducida del precio
original de venta de Acepar,
de U$S 35.000.000, siendo
que la mencionada
deduccion no estaba
establecida en la Ley N°
1037/97, asi como

Se ha elevado a la Procuraduria
General de la Republica los
antecedentes del caso, para el analisis
correspondiente.

Pendiente

Sujeto a seguimientos por
esta CGR.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — EXAMEN ESPECIAL
RES. CGR N° 172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

identificar a los
responsables por el
menoscabo del monto tal, a
percibirse por la venta de
Acepar. Asimismo, debera
regularizar los  registros
contables que
corresponden, en
coordinacion con la DGCP.

El M.H, en coordinacion con
la DGTP, debera impulsar los
tramites, a efectos de aclarar
el motivo por el cual se
emitieron y se suscribieron
laudos arbitrales en la venta
de Acepar, en abierta
trasgresion a lo estipulado en
la Ley N° 1037/97, asi como
también a lo formalizado en
el contrato de transferencia
de acciones, en algunas
clausulas, como ser las de
montos y plazos,
ocasionando un menoscabo
por la venta de Acepar, de
U$S 9.673.729 y sus
intereses por U$S 4,899.044,
individualizando a los
responsables.

En los estados financieros de la
denominada entidad  17-01,
Tesoro Nacional, que
indebidamente forman parte del
estado consolidado del sector
publico del informe financiero
2006, se exponen cuentas de
resultados de egresos; sin
embargo, los mismos no
cuentan con el rubro de la
ejecuciéon presupuestaria de
gastos correspondiente.

La DGTP, conjuntamente con
la DGCP y la DGP, debera
imprimir los tramites
necesarios para dar
cumplimiento a las leyes
financieras del Estado, de
modo que los gastos estén
debidamente
presupuestados.

Se solicitara a la DGP que los egresos
de gestién (gastos por transferencias)
de la DGTP cuenten en contrapartida
en la ejecucion presupuestaria de
gastos.

Pendiente

La DGTP sélo cuenta con
presupuesto de ingresos, por
lo que las transferencias que
realiza no se encuentran
presupuestadas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — EXAMEN ESPECIAL
RES. CGR N° 172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DEL TESORO
PUBLICO

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

Las operaciones, asi como
los Informes de la Direccién
General del Tesoro Publico,
denotan falencias en su
sistema de control interno y
evidencian riesgos en el
registro de las operaciones.

. La DGTP debera realizar
las acciones pertinentes
para fortalecer el sistema
de control interno, de
manera tal que los
registros realizados, asi
como las operaciones
efectuadas por la DGTP,
se lleven a cabo en un
marco de fiabilidad
admisible.

e  Asimismo, debera
coordinar las acciones con
las entidades y organismos
que realizan transferencias
a la DGTP, de modo tal a
que el monto de las
transferencias, registradas
en las instituciones que las
realizan, no presenten
inconsistencias con lo
registrado por la DGTP.

El proceso del registro se realiza
conforme a una dindmica contable, la
misma es monitoreada por la DGCP en
forma periédica a fin de evitar
inconsistencias en las partidas
presupuestarias del Ingreso.

Pendiente

Esta auditoria pudo observar que
aln existen debilidades en el
Control Interno de la Direccién.

Las obligaciones de la
Tesoreria General se han
incrementado en un 91,69% y
la cancelacién de las mismas
se ha realizado s6lo en forma
contable, demostrandose que
no son pagadas.

. La DGTP debera tomar los
recaudos necesarios, de
modo tal a que las
obligaciones de la
Tesoreria General no se
incrementen en demasia.
Asimismo, debera tomar
en cuenta la inclusiéon de
las partidas
presupuestarias
respectivas a la
amortizacion de las
mismas en el Presupuesto
de Gastos de la Entidad,
de manera a que las
obligaciones mencionadas,
sean pagadas.

El articulo 58° del Decreto 8127/00
“Que reglamenta la ley 1535/99, en su
segundo parrafo define a: Las
Obligaciones de la Tesoreria Gral como
aquellas STR admitidas (ingresadas)
por la DGTP. Su incremento depende
de la apropiacién del presupuesto, del
plan financiero y de su programa anual
de contrataciones. Las Obligaciones de
la Tesoreria Gral son aquellas STR
ingresadas a la DGTP y que al
31/12/06 aun no fueron trasferidas a las
respectivas cuentas de destino.

Pendiente

La misma situacién se plantea en
el ejercicio 2007.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CGR, A LA
DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA
EJERCICIOS 2005 Y 2006.

RECOMENDACIONES DE LA

CGR— EXAMEN ESPECIAL — | MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP | St 2ACION COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07

No se concilian los saldos | v Se ha implementado, un | Pendiente e La Auditoria remiti6 notas de

adeudados y no se tiene un procedimiento de conciliacion de requerimiento sobre saldos a los

contacto directo en materia del saldos con las Entidades Entes Descentralizados y se
servicio de la deuda. Descentralizadas, en el marco del recibieron las respuestas
Decreto 10064/07, descrito en el correspondientes.

e Implementar un Sistema de documento 1 incluido en el Anexo. e Se verific6 un borrador de
Conciliacion de Informaciones | v* La Ley 1535/99 art. 45, delimita la procedimiento para conciliacién
sobre los saldos adeudados responsabilidad del Ministerio de de saldos con las Entidades
tanto de la Administracion Hacienda por el servicio y registro de Descentralizadas; por lo tanto, la
Central como de la la Deuda Publica de la Administracion Auditoria considera la
Administracion Central. recomendacion como pendiente
Descentralizada; asimismo, | v Para reforzar la comunicacion con las de realizacion.
deberd estar en contacto EEP, la DGCDP esta preparando para e En cuanto a la publicacion en
permanente con las Entidades publicar en forma periédica en su pagina WEB, sobre desembolsos
Ejecutoras de Programas y/o pagina web, reportes sobre avances y ejecucién de Crédito Publico,
Proyectos. en el desembolso y ejecucion de los la Auditoria considera pendiente

créditos publicos. de implementacion.
v" Los principales acreedores de la e Se constatd que los montos

La DGCDP, no cuenta con Administraciéon Central de la Republica | Pendiente otorgados y los montos

informacioén actualizada del Paraguay: BID, BIRF y JBIC desembolsados son ajustados de

envian sus informes en forma acuerdo a los informes remitidos

e Mantener el Sistema de mensual, logrando la verificacion de por los Organismos Acreedores.
Gestion de Andlisis de la los registros de préstamos 'y Por tal motivo, no se puede
Deuda “Sigade”, en forma asegurando la confiabilidad. comprobar si lo informado por la
actualizada, sobre los registros | ¥ Se ha remitido pedido a los distintos DGCDP es veraz. Asimismo no
relacionados con los préstamos acreedores, para que remitan sus se ha adjuntado algun
externos. informes en forma mensual. documento probatorio  del

procedimiento mencionado.
v En el sistema SIGADE se van e Con los informes recibidos de la

En algunos casos, los empréstitos actualizando las operaciones de | Pendiente DGCDP, se puede afirmar que se

externos se consignan por el total
del monto aprobado, y en otros
casos, por el total desembolsado.

e Elaborar un Inventario
actualizado de  Préstamos
Externos, con datos precisos,
veraces, confiables y
oportunos.

desembolsos y pagos, segln se vaya
recibiendo la documentacién que
respalde operaciones. Este
procedimiento de actualizacion permite
que la informacion registrada en el
SIGADE sea precisa, veraz Yy
confiable.

v' Algunos reportes de Préstamos
Externos que pueden ser obtenidos
del SIGADE y que pueden ser
entendidos como un “Inventario de
Préstamos Externos " son:

Listado Total de Préstamos Externos
(incluye  préstamos  Activos y
Cancelados).

Listado de Préstamos Externos
Activos.

Listado de Préstamos Externos
Activos con desembolsos finalizados.
Listado de Préstamos Externos
Activos sin desembolsos realizados

han comunicado medidas,
adoptadas y a adoptarse,
contradictorias dado que al cierre
de agosto del Ejercicio Fiscal
2007 sobre la presente
recomendacion la DGCDP
respondié lo siguiente :

“Segun la Direccién General de
Crédito y Deuda Publica: El
inventario SIGADE, se elabora
de acuerdo al requerimiento de
cada usuario y la disponibilidad y
capacidad del SIGADE. Se
acompana inventario de
préstamos externos registrados
en el SIGADE, donde se incluyen
los préstamos externos que se

encuentran en situacion
ACTIVOS y los
REEMBOLSADOS. Los

préstamos que no cumplan dicha
condicién no van a figurar en el
reporte SIGADE”.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR - EXAMEN ESPECIAL —
RES. CGR N° 172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

Para cada tipo de listado se puede decidir
el tipo de datos a presentar.

“Solicitamos a la CGR la mayor
aclaracion posible sobre el reporte
requerido a la DGCDP de manera a
evitar errores de interpretacion”.

No obstante, como se puede
verificar, sobre la misma
recomendacion han brindado
una respuesta diferente:

“En la nomenclatura manejada

por el SIGADE no existe un

concepto definido como

“Inventario de Préstamos”. Esta

imprecisién permitié que lo que

nosotros  entregamos  como

“Inventario” para la CGR no

fuera tal 'y origind la

recomendacion
correspondiente”.

Cabe recalcar que la Auditoria

recibi6 en el Ejercicio Fiscal

2007, el Informe denominado

Inventario de Préstamos

Externos Activos y

Reembolsados registrados en el

SIGADE- Ejercicio Fiscal 2006,

que posteriormente fue

denominado “Detalle de

Préstamos Externos con Saldos

Activos al 31/12/2007 - reporte

elaborado sequn criterio de

Entidad Pagadora”.

En esencia, los dos informes

presentan los mismos datos, de

modo que la DGCDP no puede
afrmar que no existe un
concepto definido como

Inventario de Préstamos en el

SIGADE. Esta afirmacién toma

mas fuerza si se consideran

otras respuestas brindadas por
la DGCDP:

“...Algunos reportes de

Préstamos Externos que pueden

ser obtenidos del SIGADE y que

pueden ser entendidos como un

“Inventario de Préstamos

Externos ” son:

e Listado Total de Préstamos
Externos (incluye préstamos
Activos y Cancelados)

e Listado de Préstamos
Externos Activos

e Listado de Préstamos
Externos Activos con
desembolsos finalizados
Listado de Préstamos
Externos Activos sin
desembolsos realizados...”

No se poseen procedimientos ni
criterios definidos en cuanto a
los préstamos expuestos en el
Inventario.

Unificar las referencias de los
Préstamos Externos con los
Organismos Financieros, a fin
de evitar confusiones en la
identificacion de los mismos

Ver respuesta a la observacién N 3 de la
CGR, en la matriz siguiente.

Pendiente

En el inventario siguen
exponiéndose donaciones sin
referencias, por tanto se
encuentra pendiente de
cumplimiento. Con relaciéon a la
Deuda Publica, verificada la
situacion con los documentos
remitidos por la DGCDP, se
observa la nota del Ministerio de
Hacienda al Instituto de Crédito
Oficial (ICO), solicitando
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RECOMENDACIONES DE LA

1535/99.

Debera realizar conciliaciones

de los saldos de la Deuda
Publica Interna y Externa,
conjuntamente con el Banco
Central del Paraguay, los
Organismos y Entidades
Financieras, Acreedoras,
Entidades Ejecutora de
Proyectos y la Direccion
General de Contabilidad

Publica.

Organismos Financieros Externos e
Internos (BCP), con las Entidades
Descentralizadas para los datos de la
deuda que administra cada Entidad,
pero que tiene el aval del Tesoro
Nacional y con los Municipios.

v" Por otra parte, la DGCDP esta
preparando una pagina web con la
informacion sobre ejecucion del crédito
publico por parte de las distintas
Unidades Ejecutoras de Proyectos que
serd publica y podra acceder cada
persona o institucibn que necesite
informacién sobre la Deuda Publica
administrada por el Ministerio de
Hacienda.

CGR - EXAMEN ESPECIAL — | MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP | S 9ACON COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07
referencia uniforme para
identificacion de cada uno de los
créditos, cuya respuesta no obra
entre los antecedentes remitidos.
También se observa nota del
Ministerio de Hacienda al Crédito
Agricola de Habilitacién
solicitando unificar las
referencias de los préstamos
externos, tampoco se observa
contestacion del CAH a la
mencionada nota.
No se da cumplimiento a lo| El sistema SIGADE estd orientado a | Pendiente Se encuentra en proceso la
establecido en el Manual de | registrar datos y emitir informes con implementacién de las funciones
Organizacion y Funciones. relacion a la Deuda, no tiene y obligaciones del Departamento
posibilidades de registrar muchos datos de Monitoreo y Seguimiento de
El inventario de Préstamos | de la ejecucion. Programas de Inversién Publica.
Externos SIGADE deberd | Se ha iniciado la implementacion del
consignar la etapa de ejecucion | Sistema Integrado de Contabilidad vy
de los préstamos. Administracion de Proyectos, SICAP, que
proveera mas datos de la ejecucion del
proyecto, ademas de facilitar los
procesos.
Se ha creado un Departamento de
Monitoreo y Seguimiento de Inversién
Publica dentro de la DGCDP, para el
fortalecer la realizacion de esta tarea.
Falta de confiabilidad en las| Ademas del SICO y SIGADE, se esta | Pendiente Esta situaciébn se encuentra
conciliaciones de saldos. terminando de implementar en la DGT, pendiente considerando que se
un sistema informatico para el esta terminando de implementar,
Debera contar con un Inventario | seguimiento y la administracion de un sistema informatico de
actualizado de los saldos de la | Titulos de Inversion Publica. Administracion de titulos de
Deuda publica Interna, que| cuanto a los préstamos que deberan inversién Publica. En cuanto a la
permita conocer con exactitud | figurar en un reporte sobre Deuda afirmacion de que figuran todos
los componentes de la misma, | Publica Interna presentado por la los Créditos Publicos originados
asi como establecer criterios | DGCDP, en el marco de la Ley 1535/00, a partir de la emisién de bonos
definidos en cuanto a los| podemos decir que figuraran todos los del tesoro y /o de Empréstitos
préstamos que deben figurar en | Créditos Publicos originados a partir de contraidos por las Instituciones
el inventario. la emisién de Bonos del Tesoro y/o de de la Administraciéon Central, la
Empréstitos contraidos por las Auditoria observé que no es
Instituciones que conforman la incluida como deuda interna, la
Administracion Central con el BCP u totalidad de los créditos que
otras personas fisicas o juridicas mantiene el BCP con el
residentes o domiciliadas en la Republica Gobierno Central.
del Paraguay, cuyo pago puede ser
exigible dentro del territorio nacional.
. v A instancia de la CGR se han Al cierre del Ejercicio Fiscal
NO, se da cumplimiento al establecido procedimientos para | Pendiente 2007 la Direccién General de
articulo 77 de la Ley N° conciliar  informacion  con  los Crédito y Deuda Publica no ha

emitido informacion completa
referente a la deuda interna,
teniendo en cuenta las
discrepancias en los saldos de
deuda interna entre la DGCDP y
los Organismos del Estado.
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CGR — EXAMEN ESPECIAL —
RES. CGR N° 172/07

MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

No se posee un inventario con el
detalle de los componentes de la
deuda interna.

e Debera registrar los
movimientos de saldos
pendientes de pago en cuentas
de orden sin afectar al Balance
de la Institucion, considerando
que el ingreso del Crédito
Publico, si bien es registrado por
el Ministerio de Hacienda, en
nada impide que el beneficiario
maneje un registro al igual que
el administrado por el Ministerio
de Hacienda

Dentro del marco de la Ley 1535/00
art. 43, el Ministerio de Hacienda es el
responsable del servicio y registro de
la deuda publica de la Administracion
Central y Publica en su pagina web
reportes sobre avances en el
desembolso y ejecucion de los
créditos publicos.

Superado

Diferencias entre el Balance de
Comprobacion de Saldos vy
Variaciones del SICO.

e Los datos reflejados en el
inventario de Préstamos
Externos Sigade, deberan ser
consistentes, exactos, confiables
y oportunos, de modo que
puedan ser considerados en el
Informe Financiero del Ministerio
de Hacienda.

En el sistema SIGADE se van
actualizando las operaciones de
desembolsos y pagos segun se vayan
recibiendo los documentos que
respaldan las operaciones. Por otra
parte, la mayoria de los Organismos
envia en forma periédica sus informes
mensuales y se verifican los registros
en base a dichos informes. Este
procedimiento de actualizacién permite
que la informacion registrada en el
SIGADE sea precisa, veraz, confiable.

Pendiente

e De acuerdo a los informes

recibidos de los Organismos
Internacionales y Entidades del
Estado, circularizados por la
Auditoria, se pudo constatar
discrepancias con el Informe
remitido por el SIGADE, en lo
referente a deuda externa de los
montos aprobados y
desembolsados, y en cuanto a
deuda interna los saldos de
deuda, igualmente, los montos
aprobados y desembolsados; y
en cuanto a las donaciones, los
desembolsos transferidos en el
Ejercicio Fiscal 2007.

Diferencia entre la informacién
segun Informe Financiero y el
Balance consolidado.

e Implementar la préactica de
control interno, que sirva de
base tanto para la auditoria
interna y externa, para asegurar
el cumplimiento integro de las
funciones de la Direccion
General de Crédito y Deuda
Publica y la correcta registracion
de los préstamos, lo que
facilitara la elaboracion oportuna
y confiable.

Las practicas de control interno por
parte  de la DGDCP estan
implementadas, y figuran en los
procedimientos operativos definidos
para el registro de la deuda. Se anexa
copia del procedimiento

Pendiente

Si bien se ha constatado que fue
anexado un manual de
procedimiento que establece en
el item A 022 LA ACTIVIDAD:
CONTROLAR LOS
PRESTAMOS EN EJECUCION
EN EL SIGADE -
CONCILIACION DE
REGISTROS SIGADE- SICO;
La Auditoria no evidencia una
unidad especifica dentro del
Organigrama, encargada del
Control Interno.
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CGR— EXAMEN ESPECIAL | MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP | STUACION COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07
No se reflejan con claridad las | La DGCDP se ajusta a lo dispuesto en la | Pendiente e Del andlisis y verificacion del
cifras reales que corresponden a la [Ley 1535/99, pero esta buscando mejorar Inventario de deuda interna al
Deuda Publica Interna. su eficiencia y efectividad. cierre del Ejercicio Fiscal 2007, se
constaté que aun queda pendiente
e La DGCDP debera ajustarse a el cumplimiento de las
lo dispuesto en los Arts. 45, 46, recomendaciones expuestas en
47 y 48 de la Ley 1535/99, “De este punto, especificamente en lo
Administracién Financiera del referente al articulo 47, Registro de
Estado”, referente al registro de la Deuda Pdublica y al articulo 48,
operaciones de la Deuda Registro de Operaciones de
Publica. Crédito, de acuerdo a la Ley N°
1535/99, considerando la falta de
actualizacion de los saldos
vigentes desembolsos y la
aplicacién de los mismos, y la falta
de consolidacion del total de la
Deuda Publica Interna por parte del
Ministerio de Hacienda.
No se da cumplimiento irrestricto a | La DGCDP se ajusta a lo dispuesto en la | Pendiente Del andlisis y verificacion del

lo establecido en el Manual de
Organizaciones y Funciones.

e Deberd dar cumplimiento a lo
establecido en el Manual de
Organizacion y  Funciones
aprobado por Decreto N°
7142/06.

Ley 1535/99, pero esta buscando mejorar
su eficiencia y efectividad

Inventario de Deuda Publica
Interna, al cierre del Ejercicio Fiscal
2007 se constatd que aln queda
pendiente el cumplimiento de las
recomendaciones expuestas en
este punto, especificamente las
relacionadas con las
recomendaciones expuestas en
este punto, especificamente las
relacionadas con las operaciones
de Deuda Publica y Donaciones,
gestion y control de proyectos,
asesoria juridica, gestion de la
deuda de gobiernos municipales y
en menos medida, a las
relacionadas a las operaciones de
monitoreos y seguimientos de
programas de inversién publica.

No existen criterios definidos y
uniformes utilizados por parte
de la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica para
la registracion de los préstamos
vigentes, teniendo en cuenta
que utilizan tipos de cambios
diferentes al que utilizan las
entidades ejecutoras de los
préstamos. Se resalta en este
punto que las informaciones
emitidas deben ser
comparables, confiables vy
controlables y no dispares.

v' La DGCDP estd enviando desde

octubre del 2007, una solicitud de
confirmacion de saldos de deudas a
todas las entidades descentralizadas.
Esta solicitud se realiza para asegurar
la conciliacion de los registros del
SIGADE con los montos registrados
por las Entidades Descentralizadas
(que son las responsables de los
servicios y registro de sus deudas). Al
31 de enero del 2008, seis de las
nueve Entidades han respondido la
solicitud y, se realiz6 la conciliacién
correspondiente en el SIGADE. Se
Anexa documentacion respaldatoria
del proceso.
La DGCDP tiene pensado enviar en
forma periédica estas solicitudes. Se
anexan notas enviadas, respuestas
recibidas por parte de la Entidades y
borrador de procedimiento para
conciliacion de saldos.
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CGR - INFORME Y DICTAMEN | MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP SITUACION
EJERCICIO FISCAL 2006 ACTUAL COMENTARIO DE LA CGR

v' Se incorpor6 en el Programa de | Pendiente e De acuerdo a lo verificado y
e Dar  cumplimiento a lo Fortalecimiento y Modernizacion de la expuesto a lo largo del presente
establecido en el articulo 2 de la Administracion Fiscal || (PROFMAF) informe, la Auditoria constaté que
Ley Ne 1535/99"De un modulo que busca la forma de aun existen discrepancias en
Administracion Financiera del solucionar la inconsistencia en los cuanto a la Deuda Publica Externa,
Estado”. datos, causada por los especificamente en los montos
o Arbitrar las medidas procedimientos adoptados en el aprobados, desembolsados y en la
administrativas necesarias que SIGADE y en el SICO para la informacién  brindada por la
permitan  emitir  informacion conversion de las monedas. DGCDP. De los datos de Deuda
confiable, controlable y Publica Interna al 31/12/2007 en
comparable que facilite el los montos desembolsados, en
control y revisién posterior tanto cuanto a las donaciones, se
de las Unidades Internas como constataron diferencias entre los
Externas. montos desembolsados segin la
DGCDP 'y los Organismos

Beneficiarios.
El Balance de Comprobacion v' Se unificaron las identificaciones en | En proceso La Direccion General de Crédito y

de Saldos emitido por el SICO,
no presenta  todos los
compromisos asumidos por el
Estado. Por ejemplo, no
aparece en el Balance cuando el
préstamo se encuentra en la
categoria de “Préstamo de
Recuperacion contingente”, o
cuando se agrupan por
préstamos bajo una
denominacion diferente a las
registradas en el SIGADE. Esta
situacion no fue documentada y
oportunamente aclarada por la
DGCDP ala CGR.

los casos que fueron posibles, ya que
el SICO posee su propia regla para
identificadores. Para minimizar los
inconvenientes ocasionados por este
punto, se realiz6 una tabla de
equivalencia de identificaciones de
préstamos que acompafiamos a este
informe y facilitar4, a corto plazo, el
cruce de datos entre el SICO y el
SIGADE. Anexamos también la tabla
en planillas exel.

v En el Balance de Comprobacién de
Sumas y Saldos, la deuda publica bajo
la responsabilidad del Ministerio de
Hacienda

1) Deuda Pdublica Interna  de
Administracion  Central: CODIGO
4.3.1 DEUDA PUBLICA INTERNA.

2) Deuda Publica Externa de
Administracion  Central: CODIGO
4.3.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA.
Deuda Interna de Entidades
Descentralizadas con el Ministerio de
Hacienda: cODIGO 2.2.3.02
PRESTAMOS AL SECTOR
PUBLICO.

Préstamos De Caracter Contingente:
CcODIGO 9.2.6 DEUDA PUBLICA
INDIRECTA. En esta seccion figuran las
siguientes operaciones de crédito:

i. Convenio de Cooperacion Técnica de
Recuperacion Contingente,
identificado como OCT/RC/PAR-4/96
suscrito entre la Republica Del
Paraguay y el FONPLATA de fecha
01/04/1997

ii. Deudas contraidas por Entidades
Descentralizadas con Garantia del
Tesoro

3) Se incluy6 en el Programa de
Fortalecimiento y Modernizacién de
la Administracién Fiscal Il, la mejora
de la interfase del SIAFSIGADE, de
manera a automatizar este proceso.

Deuda Pdblica, se encuentra
subsanando la observacion
realizada.
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MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

e Se constatd la existencia de
algunos préstamos en los cuales
se observaron diferencias entre
los saldos expuestos en el
Inventario de Préstamos
externos del SIGADE y lo
informado por el Organismo
Internacional. Por otra parte, la
falta de uniformidad de criterios,
en cuanto a la referenciacion de
los préstamos, dificulta realizar
la comparaciéon de los Saldos,
entre lo registrado en el
Inventario SIGADE y o
reportado por el Organismo
Internacional de Crédito.

La CGR debera solicitar al BID informacién
sobre los Préstamos de Capital Ordinario,
de Fondos para Operaciones Especiales,
de Fondos Fiduciarios, Pequefios
Proyectos, Fondos en administracion, asi
como Donaciones o Cooperacion Técnica,
Préstamos de Recuperacion Contingente y
otros recursos financieros que constituyan
compromiso para la Republica del
Paraguay con el Organismo: En este caso
el Organismo le proveera a la CGR un
reporte de todos los compromisos que
mantiene la Republica del Paraguay con
dicho Organismo Financiador y que estan
registrados en el SIGADE.

Mediante nota del Ministro de Hacienda,
se solicité al Instituto de Crédito Oficial
(ICO) la inclusion de la referencia uniforme
para la identificacién de los préstamos. Se
Anexa Nota N° 295 y memorando.

Mediante nota del Ministro de Hacienda,
se solicit6 al Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) el ajuste de la
identificacion de los préstamos conforme a
la referencia utilizada por los acreedores
Se Anexa Nota N° 2631.

Pendiente

observo
esta

La Auditoria
cumplimiento
recomendacion.

no
de

De acuerdo a las planillas
proveidas por el Crédito Agricola
de Habilitacion, se observé que
varios de los préstamos citados
no aparecen en el Inventario de
Préstamos Externos SIGADE
del Ministerio de Hacienda, sin
que la Auditoria haya sido
informada del motivo de esta
situacion.

v En el SIGADE se registran los
préstamos  internos y  externos
contraidos por la Republica del
Paraguay y bajo la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda.

v En el Balance de Comprobacién de
Sumas y Saldos obtenido desde el
SICO se encontraran los Préstamos
concedidos por el Ministerio de
Hacienda a distintas Entidades del
Sector Publico, en el CODIGO 2.2.3.02
PRESTAMOS AL SECTOR PUBLICO

Superado

No fue posible realizar
comparaciéon de saldos, en
razon que la Entidad
denominada Agencia Financiera
de Desarrollo (AFD), no reporté

saldo a pagar.

En el Ejercicio 2007 la AFD asumi6 el
préstamo 1016-OC-PR e inform6 sobre los
saldos al final del Ejercicio.

Superado

La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica consigna a la

ex CORPOSANA en el
Inventario SIGADE como
“Institucién Pagadora” de

Créditos Externos, a pesar que a
la fecha, juridicamente, ya no
existe.

Tomando en cuenta las observaciones de
la CGR la DGCDP realiz6 en el SIGADE
el cambio del nombre de la Institucion
Pagadora, indicando que es la ESSAP
S.A.

El sustento legal a este cambio se dara
luego de la aprobacion por parte del HCN
del Proyecto de Ley “De Reestructuracion
y Regularizacion del Estado Patrimonial
de la Empresa de Servicios Sanitarios de
Paraguay Sociedad Anénima (ESSAP
S.A))". Mensaje 752 enviado al Congreso
Nacional por el Poder Ejecutivo.

Superado
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RECOMENDACIONES DE LA

registros de los desembolsos
del Servicio de la Deuda
Publica con los

Organismos y Entidades del
Estado, no dando asf
cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Organizacion y
Funciones, item 9, apartado
“Procesamiento de la Deuda
Pdblica” y el item 32
“Relacionadas con la Gestion y
Control de Proyectos”.

de confirmacién de saldos de deudas a
todas las entidades descentralizadas.
Esta solicitud se realiza para asegurar
la conciliacion

de los registros del SIGADE con los
montos registrados por las Entidades
Descentralizadas (que son las
responsables de los servicios y registro
de sus deudas). Al 31 de enero del
2008, seis de ocho Entidades han
respondido la solicitud y se ha
constatado la conciliacion de los saldos
en moneda extranjera. La DGCDP
tiene pensado enviar en forma
sistematica estas solicitudes.

En base a las observaciones de la
CGR se audité el cumplimiento del item
9 del MO y F, se verificé la realizaciéon
del registro y supervisién de todas las
operaciones referentes a préstamos y
donaciones de la Administracion
Central en las bases de datos del SIAF
y SIGADE. Es importante aclarar que la
Unica entidad habilitada para el registro
del servicio de la deuda de la AC es el
Ministerio de Hacienda, por lo que las
demés entidades de la AC no llevan
registros oficiales de los montos de las.
operaciones.

Tomando en cuenta las
recomendaciones de la CGR se audit6
el cumplimiento del item 32 del MO y F,
se verific6 que se refiere al
cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de las Unidades
Ejecutoras Institucionales (UEIl). Esta
funcién no corresponde al registro de
los pagos ni desembolsos.

CGR — INFORME Y DICTAMEN MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP SEg.ﬁ‘S:EN COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006

e A pesar de haber transcurrido 2
afios desde la conformacién de Como resultado del trabajo realizado | Pendiente De acuerdo a lo verificado y
un Equipo de Estudio por el Equipo de Estudio expuesto a lo largo de este informe,
Interinstitucional, no se ha Interinstitucional, el Equipo Econémico no se evidenci6 que la DGCDP
obtenido resultado alguno de las Nacional autorizé la presentacion del haya mejorado, considerando que
medidas adoptadas, ni se tiene Proyecto de Ley “De Reestructuracion los datos proveidos no son
informacién de las reuniones y Regularizacién del Estado Patrimonial confiables, oportunos ni
efectuadas por el equipo de la Empresa de Servicios Sanitarios comparables. No se observé
multidisciplinario. de Paraguay Sociedad Anoénima cumplimiento de la recomendacion.

o No existen evidencias de la (ESSAP S.A)", ante el Congreso
realizacién de esas reuniones ni Nacional.
del resultado de lo ejecutado por El proyecto de Ley fue presentado al
el Equipo de Estudio Congreso Nacional en fecha 19 de
Interinstitucional, creado para el noviembre de 2007 (mensaje N° 752).
estudio de esta deuda, a pesar
gue esta observacion ya fue
realizada en Auditorias de 2005,
y no se evidencia procedimiento
alguno para corregir la situacion
sefialada.

No realiza conciliaciones de los La DGCDP esta enviando una solicitud | En Proceso La Direccion General de Crédito y

Deuda Publica, se encuentra
subsanando la observacion
realizada.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — INFORME Y DICTAMEN
EJERCICIO FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

o Existen diferencias surgidas de
la comparacion realizada entre
los saldos informados por la
Municipalidad de Fernando de la
Mora y los datos obrantes en la
Direccion General de Crédito y
Deuda Publica, sobre los
Préstamos del Sector Publico no
financiero, sin que a la fecha
haya regularizado.

Se ha enviado a la Municipalidad de
Fernando de la Mora, 3 notas
solicitando los saldos y aln no se han
obtenido respuestas. Nota MH813 del
17/4/07; N° 3263 del 14/12/07 y Nota
N° 72/08

La DGCDP ha contactado con el
Director de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad, reiterando el
pedido de informes y enviando via
correo electrénico la copia del Decreto
N 10.062/05 que reglamenta la Ley
2202/03, las planillas que deberan
llenar con los datos respectivos y el
instructivo para el llenado de dichas
planillas.

La DGCDP esta gestionando en forma
sostenida, la firma de los convenios
interinstitucionales, dentro del
Programa de Fortalecimiento Municipal.

Pendiente

Se han constatado nuevamente
deficiencias en las
conciliaciones de saldos de
Deuda  Publica con las
Municipalidades.

e La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica provey6
Inventarios con datos ajustados
y/o madificados, lo cual dificulté
la confrontacion de saldos entre
el Inventario SIGADE, el
Balance de Comprobacion de
Saldos y Variaciones SICO, y
las informaciones recibidas de
los Acreedores Internacionales y
de las Entidades del Estado.

En Proceso. Se incluy6 en el Programa
de Fortalecimiento y Modernizacion de
la  Administracion  Fiscal I, la
elaboracion de un moédulo de
generacién automatica de informes,
tomando datos de los sistemas SICO y
SIGADE.

Pendiente

Se constato nuevamente que los
montos  consignados en el
Inventario son ajustados de
acuerdo a los informes del
Acreedor.

e La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica, provey6
Inventarios de Préstamos con
saldos al 31/12/06, que al
comparar uno con otro que
contenia informacién diferente y
contradictoria.

e La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica provey6 datos
que no reflejan con claridad y
precision debida, los saldos de
las deudas contraidas. No se
evidencia preocupaciéon de los
funcionarios responsables de
corregir esta situacion.

Se implementé un procedimiento de
doble supervision para los informes a
ser entregados a otras instituciones

Se incluy6 en el Programa de
Fortalecimiento y Modernizacion de la
Administracion Fiscal Il, la elaboracion
de un mddulo de generacion
automatica de informes, tomando datos
de los sistemas SICO y SIGADE.

Pendiente

Se constatdé nuevamente que los
montos  consignados en el
Inventario son ajustados de
acuerdo a los informes del
Acreedor.

e La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica no cuenta con
un registro actualizado de las

donaciones y de las
cooperaciones  técnicas  no
reembolsables, situacion

inconcebible en una Institucion
del Estado que es la Direccién
encargada del Registro del
Crédito y Deuda Publica del
Estado Paraguayo, por lo que se
evidencio, la inobservancia de lo
establecido en su Manual de
Organizacién y Funciones en los
items 8, 10 y 13 , relacionados
con el Procedimiento de la

Tomando en cuenta las
recomendaciones de la CGR se audit6
el cumplimiento de lo establecido en el
Manual de Organizacién y Funciones
en los items 8, 10 y 13, apartado
Relacionados con el Procesamiento de
la Deuda Publica y se ha concluido que
dichas funciones estan  siendo
cumplidas. Los registros de los
Préstamos y Donaciones estan siendo
efectuados en forma oportuna, en base
a los documentos de respaldo
disponibles.

Se han incrementado los controles para
asegurar el ingreso correcto y oportuno
de los datos concernientes a los

Pendiente

A efectos de verificar si la
observacion fue subsanada, se han
realizado consultas a la DGCDP
sobre la implementacion del
Decreto N° 10.064/07, de manera a
registrar los préstamos que son
responsabilidad de otras Entidades
del Estado, sin respuesta hasta la
fecha. Por otra parte, la Auditoria
recibio un inventario de
Donaciones, en que se constat
que no todos los saldos se
encuentran registrados en el SICO.
Se evidencian diferencias entre los
saldos desembolsados segin la
DGCDP y los Organismos
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

CGR — INFORME Y DICTAMEN | MEDIDAS ADOPTADAS PORDGCDP | S 9ACON | cOMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006

e Deuda Publica, que dice:|desembolsos de los préstamos y Beneficiarios.
“Controlar la elaboracion, | donaciones y las amortizaciones de los
andlisis y verificaciéon de los | préstamos.
registros contables y
presupuestarios, asi como la
documentacién de respaldo, de
las operaciones de crédito
publico y donaciones”

v' Se estan implementando nuevas
actividades para el cumplimiento del
Decreto 10.064/07, de manera a
registrar los préstamos que son
responsabilidad de otras entidades del
estado pero que tiene la garantia del
Tesoro Nacional.

¢ No se puede estimar a ciencia |v" En el Marco de la Ley N° 1535/99 art. | Pendiente En el inventario de  Deuda
cierta a cuanto ascienden los 47, la DGCDP registra en el SIGADE Publica Interna, no se registran
saldos a pagar en concepto de en concepto de Deuda Interna, todos los saldos considerados como
Deuda Publica Interna del los Créditos Publicos originados a partir créditos a recuperar por el BCP
Estado Paraguayo y sus de la emisién de Bonos del Tesoro y/o del Ministerio de Hacienda.
componentes. La  Direccion de Empréstitos contraidos por las
General de Crédito Publico, no Instituciones  que  conforman la
realiz6 la reestructuracién del Administracion Central con el Banco
saldo de la Deuda Publica Central del Paraguay.

Interna conjuntamente con el | v Como Integrante del Comité Técnico
Banco Central del Paraguay, tal Interinstitucional entre el MH y el BCP,
como lo establece el articulo 124 se elevd a consideracion de las
de la Ley N° 489/95. Autoridades el Memorando de
Entendimiento entre el Ministerio de
Hacienda y el Banco Central del
Paraguay, sobre el pago de la deuda.
Se anexa el Memorando
DGCDP/DGCP/DGTP/DGP DE FECHA
27/12/07 se informa AL Viceministro de
SSEAF.
v' Se constituyé el comité técnico de
Coordinacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Hacienda y el Banco
Central del Paraguay, se designaron
integrantes y se definieron funciones.
Ver Decreto N° 10923 de fecha 14 de
septiembre 2007.

e La Direccién General de Crédito | v Se incluy6 en el Programa de | En proceso Se encuentran en Proceso los
y Deuda Publica, no cuenta con Fortalecimiento y Modernizacién de la mecanismos de enlace entre el
un mecanismo de enlace entre Administracion Fiscal Il, a ejecutarse en SIGADE y el SICO.
el SIGADE y el SICO para los el ejercicio 2008, la mejora de la
registros sobre la Deuda interfase del SIAF — SIGADE.

Pdblica. v En la elaboracién del Nuevo SIAF ya se
previé también una solucién para este
inconveniente.

e No existe un Sistema de|v El clasificador presupuestario no
Registro que demuestre el Pago discrimina tipos de intereses. Pendiente Pendiente de cumplimiento por
en concepto de Intereses |v Se estd estudiando la posibilidad real parte de la Direccién General de
moratorios. No se proveyo del SIGADE para la inclusi6on de esta Crédito y Deuda Publica.
documento  probatorio  que informacién o de solicitar a la UNCTAD
demuestre que no existan la posibilidad de inclusion en Ila
intereses moratorios por saldos siguiente version del SIGADE.
adeudados en v' Por otra parte, se estan analizando las

concepto de
Servicios de la Deuda Publica.

necesidades de nuevos
procedimientos, recursos humanos,
informaticos 'y capacitacién, que

requerird este cambio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — INFORME Y DICTAMEN
EJERCICIO FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

Los registros del Inventario
SIGADE no identifican en
forma clara cuédles son las
instituciones  beneficiarias 'y
cuales son las ejecutoras y/o
componentes de los proyectos
son atendidos en forma directa
por el ejecutor.

Si bien se registra esta informacion en
el SIGADE, el formato actual de
generaciéon de los reportes del
SIGADE, no nos permite discriminar a
ese nivel de detalle.

Se estad estudiando la posibilidad real
del SIGADE para la inclusion de esta
informacion o de solicitar a la UNCTAD
la posibilidad de inclusion en la
siguiente version del SIGADE.

Por otra parte, se estan analizando las
necesidades de nuevos
procedimientos, recursos humanos,
informatico y  capacitacion, que
requerird este cambio.

Pendiente

De los trabajos de conciliacion de
datos entre la informacion brindada
por la DGCDP vy lo remitido por los
Organismos del Estado, la
Auditoria constaté diferencias en
cuanto a los Organismos
Ejecutores de los recursos
financiados con créditos publicos.

e La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica, no posee un
detalle de los casos que el
Tesoro Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda, asume
compromisos coyunturales de
Entidades Descentralizadas que
en algin momento por diversas
razones no pueden efectuar el
pago de algun vencimiento, en
los casos en que el Tesoro
Nacional es garante de los
préstamos externos. Asimismo,
no establece un sistema de
seguimiento de cumplimiento de
clausulas de los contratos
suscritos entre las Entidades
Deudoras y el Ministerio de
Hacienda.

El Unico caso que puede incluirse en
esta observacion es en el caso de la
deuda  contraida  por la EX
CORPOSANA ya que con anterioridad
a la vigencia de la Ley N° 109/92,
cualquier Organismo y Entidad del
Estado podria contraer endeudamiento
externo, pero con el dictado de dicha
Ley y la Ley N° 1535/99, la contratacion
de los préstamos externos, siguen un
procedimiento bien definido y
enmarcado para la contratacion de
préstamos externos y los datos se
registran en el SIGADE.

Pendiente

Se han constatado varios casos de
incumplimiento de leyes y clausulas
de contratos, asi como la emisién
de bonos y registro en el SIGADE.
Dichas observaciones se
encuentran desarrolladas en el
presente informe.

e En cuanto a la reestructuracion,
renegociacion y canje de bonos
emitidos por la Republica del
Paraguay, no se observa la
existencia de algin dictamen y/o
estudio financiero que respalde
la afirmacién de la Direccién
General de Crédito y Deuda
Publica, en cuanto a que esta
operacion altere el valor, plazo
ylo condiciones financieras con
la finalidad de aliviar el servicio
de la deuda. No realiza el
seguimiento del registro de
todas las operaciones
procedentes de la Colocaciones
de Bonos Publicos solo a
efectos estadisticos.

En el afio 2007 se realizaron diversos
reportes sobre sostenibilidad de la
deuda y sobre una Estrategia Anual de
Endeudamiento Publico. Ver
Memorandos DGCDP Nos. 1096,
1136, y 835 cuyas copias se anexan a
este informe.

En el afio 2007, la Direccién General
de Crédito y Deuda Publica realizd
reportes sobre los resultados de las
dos colocaciones de Bonos del Tesoro
Publico, autorizadas por Ley N°
3148/2006, los cuales se anexan a este
informe. Ver Memorando DGCDP N° 29
y Memorandum DGCDP N° 1309/2007.

v' Se tiene previsto para el afio 2008 el

anélisis sobre los resultados de la
reestructuracion, renegociacion y canje
de bonos por la Ley N° 2336/2003.

v’ El registro de las operaciones referentes

a los Bonos del Tesoro Publico, se
realiza conjuntamente con la Direccion
General del Tesoro Publico.

Pendiente

No se observé cumplimiento de la
recomendacion.
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Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA

CGR — INFORME Y DICTAMEN MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP SZ(L:J?SA(EN COMENTARIO DE LA CGR
EJERCICIO FISCAL 2006
No realizan monitoreos ni|vY La DGCDP eleva reportes semanales | Pendiente Se han constatado casos de
controles de los procedimientos para las Autoridades Superiores sobre incumplimiento de leyes que
citados por la Direcciéon General el servicio de la deuda publica interna y autorizan la emisién de bonos y
de Crédito y Deuda Publica con externa, en los cuales se destacan los registro en el SIGADE. Dichas
relacion a la Deuda Publica principales aspectos referidos a los observaciones se encuentran
Bonificada, emisién y colocacién pagos realizados hasta la fecha de desarrolladas en el presente
de los Titulos o Bonos del corte respectivo y los vencimientos informe.
Tesoro, tablas de vencimiento futuros de los Bonos Publicos. Se
de cupones, rescate de bonos, anexan reportes periodicos (semanal y
actualizacion de tasas de trimestral) sobre la situacién de la
interés, programacion de deuda pulblica interna y externa,
anteproyecto de presupuesto publicados en el portal institucional.
para el servicio de los bonos, (Memorandum  N°  1388/2007 vy
registro de regularizacion de 1173/2007).
saldos y pagos realizados. No La DGCDP se encuentra en proceso de
se ha verificado la existencia de implementacién de un moédulo de
una lista de tenedores o titulares bonos pulblicos, tendiente a la
de Bonos y titulos. registracion de drdenes de pagos,
registro y movimiento de tenedores,
bonos emitidos y colocados por series,
tablas de vencimientos, y en general,
todo el circuito de los procesos de las
operaciones con titulos publicos,
centralizadas en un Unico sistema a ser
utilizado por la DGTP y la DGCDP, el
cual contribuira a fortalecer el
seguimiento y control de los titulos
publicos.
Independientemente  de las Cada lunes esta oficina eleva informe | Superado

condiciones establecidas en
cada contrato de préstamo
externo, suscrito entre la
Republica del Paraguay y el
Organismo Financiero
Internacional, no se visualizd
que la Direccibn General de
Crédito y Deuda Publica realice
Informes sobre desembolsos y/o
servicios de la deuda a fin de
informar a la Coordinaciéon
General sobre el estado de los
préstamos.

al Viceministro de Administracion
Financiera, sobre todos los pagos de
servicios y desembolsos de la deuda
publica realizadas hasta la fecha del
informe.

De forma mensual el departamento de
Gestion y Control de Proyectos eleva
reporte al Viceministro de
Administracion Financiera sobre la
ejecucion mensual de los programas y
proyectos. También al cierre de cada
bimestre se eleva reporte de
cumplimiento de la presentacion de los
informes de avances cualitativos y
cuantitativos de cada proyecto. Como
ejemplo se adjuntan Memorandos
DGCDP N° 273 del 18/04/06 y N° 689
del 6/9/2006.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — INFORME Y DICTAMEN
EJERCICIO FISCAL 2006

MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP

SITUACION
ACTUAL

COMENTARIO DE LA CGR

e Para los casos de
modificaciones de categorias de
gastos previstos en la estructura
de costos de financiamientos no
se observo la participacion de la
Direccion General de Crédito y
Deuda Publica

v' Si bien los casos de modificaciones de

técnicas basadas en el proyecto de
modificacién del Convenio remitido al
MH por el OEE

v' Estas

categorias de gastos previstos en la
estructura de costos de financiamientos
son escasos, la.

DGCDP participa emitiendo opiniones

opiniones.incluyen analisis
provenientes de las implicancias de la
modificacion en los objetivos y finalidad
del Convenio de Financiamiento del
Proyecto. Como ejemplo ver Memos
DGCDP N° 791, referido a la
Reestructuracion contrato de préstamo
1422/0C-PR y Memo DGCDP N° 661.
Por otra parte, la DGCDP como parte
del Grupo Consultivo (Art. 79 c del
Decreto N° 8127/00) incorpora el
resultado de sus andlisis, antes de
enviar el expediente a la Abogacia del
Tesoro para que la misma autorice al
Ministerio de Hacienda a realizar las
gestiones necesarias ante el
Organismo  Financiero Internacional
para materializar la modificacién de las
categorias de gasto del Convenio de
Financiamiento solicitado por la OEE.
Como ejemplo ver Memo GC N°
19/2006 y GC N° 46/06.

Superado

e La Direccion General de Crédito
y Deuda Publica no realizé
informes  referentes a los
proyectos a ser financiados con
recursos de crédito publico.

Se emiten informes referentes, entre
otros aspectos técnicos, a las
eventuales implicancias que estaria
teniendo un nuevo empréstito en el
stock de deuda publica (analisis de
sostenibilidad), la conformacién de la
Unidad Ejecutora del Proyecto, y otros
aspectos procedentes de un anélisis
puntual de los términos y condiciones
del Convenio.

La DGCDP implementa una operativa
de trabajo a través de la cual genera
semanalmente un Reporte  de
Seguimiento de Nuevas Operaciones
de Financiamiento, hasta el momento
en el cual el Congreso Nacional
efectiviza el andlisis y estudio del
Proyecto de Ley para ratificacién legal
del Convenio de Financiamiento del
Proyecto. Como ejemplo ver Correo
electrénico sobre el ESTADO DE
OPERACIONES AL 5/9/07.

En Proceso

Debido a la reciente aprobacion
del Decreto N° 11206 en fecha 6
de noviembre de 2007, se
encuentra en  proceso la
implementacion de las funciones
y obligaciones del Departamento
de Monitoreo y Seguimiento de
Programas de inversiéon publica;
no obstante se observa que ain
se encuentra vacante el cargo de
coordinador del Departamento de
Monitoreo y Seguimiento de
Programas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

RECOMENDACIONES DE LA
CGR — INFORME Y DICTAMEN
EJERCICIO FISCAL 2006

COMENTARIO DE LA CGR

e Conforme a lo manifestado en el
Cuestionario de Control Interno,
no se realizan las previsiones
presupuestarias que garanticen
el rescate de los Bonos, Titulos
y Valores.

las estimaciones de los montos necesarios
para honrar los vencimientos de bonos del
afo y proponer la inclusién en el PGN, dlos
montos estimados para el rescate de los
bonos y pago de los intereses al
vencimiento. Las estimaciones se realizan en
planillas de calculos.

El calendario de vencimientos de bonos esta
registrado en la base de datos SIGADE. En
la base de datos del SICO se registra la
ejecucion del presupuesto, por lo que puede
obtenerse informacion sobre lo
presupuestado, lo pagado y la diferencia en
cada mes.

SITUACION
MEDIDAS ADOPTADAS POR DGCDP ACTUAL
Es responsabilidad de la DGCDP realizar Pendiente

Existen saldos de Deuda Publica
Interna bonificada vencidas y
pendientes de rescate, lo que
hace que dicha recomendacion
aun quede pendiente de
realizacion por parte de la
DGCDP.

Nuestra vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la

Informe y Dictamen de la CGR sobre el Informe Financiero MH 2007

calidad de sus servicios y productos.

265




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CGR, A LA
DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES

EJERCICIOS 2005 Y 2006.

RECOMENDACIONES DE LA CGR

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA

se encuentren conectadas al SIAF en
forma on - line.

para la utilizacion en linea a nueve

instituciones.

EXAMEN ESPECIAL DIRECCION GENERAL DE SRS | COMENTARIO DE LA CGR
RES. CGR N° 172/07 INFORMATICA Y COMUNICACIONES
e Manual de Cargos y Funciones Se encuentra realizando la revision final de | En proceso El Manual ain no tiene
la versién preliminar, falta aprobacion aprobacién; misma situacién
hallada en el ejercicio anterior
(2007). La recomendacion ya
ha sido efectuada en el afio
2006.

e Adecuacion a ordenanzas | se ha solicitado a la Municipalidad de En proceso Aun habiéndose realizado las
municipales aplicables a la seguridad | aAsuncién una  inspeccién a las accion_es tendientes a mi@igar
fisica edilicia instalaciones, sin respuesta por parte de la los riesgos de seguridad

Municipalidad. fisica, 'debldo a _situaciones
Se ha declarado desierta la Licitacién 31/07 procedimentales internas del
“Mantenimiento del Data Center” que Ministerio de Hacienda, la
incluia la adecuacién del mismo a los Institucién no se ha adecuado
requerimientos de seguridad. a las ordenanzas municipales
Se encuentra ademas en proceso la aplicables a la seguridad
contratacion del Cuerpo de Bomberos fisica.

Voluntarios del Paraguay a fin de realizar

una consultoria y capacitacion a los

funcionarios.

e Administracion de las cuentas de | Se ha creado un manual de procedimientos | Superado
usuarios. para la Administracion de Cuentas de

Usuarios y se ha implementado (Res. DGIC
05/2007).

¢ Divulgacién de politicas de seguridad | Se ha divulgado por correo electrénico y | Superado
relacionadas con las cuentas de |realizado periddicas campafias de
usuario. concienciacion.

e Elaboracién e implementacion de un | Se ha desarrollado un mapa de riesgo y | En proceso Aun cuando no se encuentran
plan de contingencias. mitigacion de los mismos, se encuentra en legalmente formalizadas, se

proceso de aprobacién; no obstante, los han tomado las precauciones

procedimientos de mitigacibn ya se para la implementacion de la

encuentran implementados. mitigacion de riesgos. No
obstante, todavia no se
cuenta con un plan de
contingencia ante la
ocurrencia de un riesgo.

e Creacion de la Unidad de Auditoria | Se ha recomendado a la Auditoria Interna | En proceso La Institucion se ha adecuado
Informatica. del Ministerio de Hacienda, la creacién de a la recomendacion, aunque a

un Departamento de Auditoria Informatica. la fecha no se han realizado
Se encuentra en proceso de creacion el trabajos de auditoria a las
Departamento de Auditoria Informatica y ya TICs.

cuentan con funcionarios con el perfil

adecuado para estas tareas de control

e Implementar un sistema de registro | Se ha implementado el sistema OTRS | Superado
para el seguimiento, control y | (Res.DGIC 04/2007)
estadistica de reclamos de usuarios
del SICO.

e Incluir a todas las entidades que no | En el ejercicio fiscal 2007 se han incluido | En proceso La Institucion se ha adecuado

parcialmente a la
recomendacién, ya que ain
existen entidades que no
cuentan con el servicio en
linea.
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V. RECOMENDACIONES FINALES

A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

La Direccion General de Contabilidad Publica debera:

e Dar cumplimiento a las normativas emitidas por el Ministerio de Hacienda, en lo
que respecta a la carga y remision de los Informes Financieros y Presupuestarios
de los Municipios procesados por la DGCP.

e Informar a esta Contraloria General de la Republica acerca del porqué el sistema
Interfaz de Aplicativos WEB, que consiste en la instalacion del Plan de Cuentas
del Sistema Integrado de Contabilidad en los equipos informéticos de los
municipios, en los cuales registran sus operaciones contables para luego migrar
sus informes, a través de Internet, al SIAF, ya emitidos para las municipalidades,
aun no fue implementado.

e Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 1535/99 “De
administracion financiera del Estado”, que dispone: “El Sistema Integrado de
Administracion Financiera — en adelante denominado SIAF — que sera obligatorio
para todos los organismos y entidades del Estado, y se regira por el Principio de
centralizacién normativa...”, atendiendo a que la conexion a la Red Metropolitana
ha significado una inversion importante para estas instituciones, como paso
previo para el ingreso en linea al SIAF-SICO, de manera a que la informacion
generada se pueda utilizar en forma oportuna y confiable.

o Establecer los mecanismos financieros y técnicos que posibiliten la conexion en
linea al SIAF/SICO y su implementacion efectiva para todas las entidades no
conectadas, en la mencionada forma de integracion, en un corto plazo,
considerando el tiempo transcurrido desde su implementacion.

o Implementar medidas tendientes a incorporar al SIAF/SICO todos los municipios
y Sociedades con participacion de capital o acciones del Estado, tal como lo
establecen las disposiciones legales.

e Arbitrar los mecanismos idéneos con el objetivo de dar cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales, dentro del ambito de su competencia,
con relacion al plazo de presentacion de los Informes Financieros vy
Presupuestarios de los organismos y entidades del Estado.

e En cuanto a la presentacion del Informe Financiero al Poder Ejecutivo, al
Congreso Nacional y a la Contraloria General de la Republica, la DGCP debe
cefirse estrictamente a lo que establecen las disposiciones legales, obligando su
cumplimiento a todos los organismos y entidades del Estado y a las
municipalidades, para que el Informe Anual del Ministerio de Hacienda sea Unico,
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integral y veraz, conteniendo la misma informacion para todos los usuarios y no
con contenidos diferentes, como lo es actualmente.

Corregir las deficiencias evidenciadas en el Informe de la CGR, de manera a
fortalecer los controles internos de la Direccion General y a que la misma cumpla
a cabalidad con los objetivos establecidos en las disposiciones legales.

Implementar mecanismos de control interno mas efectivos y eficientes, que
redunden en beneficio de dicha Oficina y de los usuarios de la informacion. Los
datos proveidos por la Direccion General de Contabilidad Publica, deberan
reflejar saldos razonables, exactos y confiables.

Adoptar medidas para que los funcionarios y sus respectivos jefes, internalicen la
importancia de sus funciones, y capacitarlos, si fuera necesario, y advertirles de
su responsabilidad personal por la calidad del desempefio de sus funciones.

De las medidas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la Republica,
urgentemente.

A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

La Direccion General de Presupuesto debera:

A través de su estructura organica y de las funciones operativas constituidas en
el Manual de Organizacion y Funciones, establecer el mecanismo operativo para
gue todas las entidades y organismos del Estado den cumplimiento a las
disposiciones legales y administrativas vigentes, coordinando y controlando la
recepcion, consolidacion y validacion de los Anteproyectos de Presupuestos para
la elaboracion del Presupuesto General de la Nacion, que debera ser aprobado
por el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo.

Conjuntamente con la Direccion General de Informéatica y Comunicaciones,
establecer e implementar los procedimientos vinculados a los mecanismos
tecnoldgicos y operativos, relacionados con el sistema de presupuesto del sector
publico, de conformidad a lo establecido en el Manual de Organizacion y
Funciones, gestionando los recursos necesarios para que los organismos y
entidades del Estado den cumplimiento a las disposiciones legales vigentes,
como la Ley N° 1535/99: “De administracion financiera del Estado”, a su Decreto
Reglamentario N° 8127/2000, y al Decreto Reglamentario de la Ley de
Presupuesto Anual.

Implementar medidas correctivas de la ejecucion presupuestaria en el marco del
Control y Evaluacién Presupuestaria para que los Organismos y Entidades del
Estado procedan a la correcta aplicacién del Proceso de Control y Evaluacién
Presupuestaria, a efectos de dar cumplimiento a las disposiciones legales
establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, al
Decreto Reglamentario N° 8127/00, y a las sucesivas Leyes anuales de
Presupuesto, con sus respectivos Decretos reglamentarios.
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e Arbitrar medidas urgentes, tendientes a subsanar las diferencias entre los
Informes elaborados por el Departamento de Ingresos y Politicas
Presupuestarias, la Direccion del Tesoro Publico y la Direcciéon General de
Administracion y Finanzas, considerando que las cifras proporcionadas por
dichas Direcciones no son coincidentes y, en algunos casos presentan
contradicciones, lo que impide conciliar los saldos de una misma Institucion, el
Ministerio de Hacienda, a fin de facilitar la revisién y control posterior de la
informacion emitida, que debe ser confiable y comparable.

e Adoptar medidas pertinentes para que los funcionarios y sus respectivos
superiores, comprendan la importancia de sus funciones, a fin de que las
desarrollen con la responsabilidad y dedicacion que el caso amerita, y advertirles
de las sanciones aplicables, en caso contrario.

e Arbitrar medidas urgentes, tendientes a subsanar la falta de coordinacién en la
elaboracion de las liquidaciones de royalties y compensaciones entre el
Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias, las solicitudes de
transferencia de recursos de la Direccién General de Administracion y Finanzas, y
las érdenes de transferencias de la Direccion General del Tesoro Publico, a fin de
facilitar la revision y el control posterior de las operaciones efectuadas. La
informacion emitida sobre un mismo hecho debe ser coherente y confiable, y no
contradictoria, como lo es actualmente.

e Las distintas areas involucradas en el proceso deberan elaborar mensualmente
las STR, una vez que el Departamento de Ingresos y Politicas Presupuestarias
liquide la distribucion de los royalties y compensaciones sobre el total recibido por
el BCP, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 2148/03.

e Con relacion a los municipios y gobernaciones que no presentaron sus Informes
Financieros como lo exige el articulo 101 de la Ley N° 3148/06: “Que aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el ejercicio fiscal 2007, la
Direccion General de Contabilidad debera informar a la Direccion General de
Presupuesto sobre la no presentacién de los informes exigidos por la Ley , para
que ésta pueda tomar las medidas pertinentes, tales como la suspension de la
transferencia de fondos en concepto de participacion de royalties vy
compensaciones.

e La Direccion General de Presupuesto debera dar, finalmente, cumplimiento a las
recomendaciones realizadas por la CGR, siendo las mismas reiterativas desde el
ejercicio 2005 y, asimismo, dar cumplimiento al Dictamen N° 45 de la Asesoria
Juridica de la Direccion General de Presupuesto mencionada precedentemente,
para subsanar la incorrecta distribucion de los royalties y compensaciones a los
municipios correspondientes.

e Con relacion al incumplimiento de la Ley N° 2148/03: “Por la que se crea el
Sistema de Infraestructura Vial del Paraguay (SIVIPAR)”, para la construccion de
obras viales, el Ministerio de Hacienda, el Banco Central del Paraguay y el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones deberan arbitrar urgentemente
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los medios necesarios para la reglamentacion correspondiente y asi dar
cumplimiento cabal a la citada normativa.

Las autoridades superiores deberan ocuparse de esta situacién con urgencia e informar
a la Contraloria General de la Republica acerca de las medidas adoptadas al respecto.

A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO.

La Direccion General del Tesoro debera:

Arbitrar las medidas administrativas tendientes a depurar su estado financiero, y
asi posibilitar una exposicion correcta de la cuenta del Banco Nacional de
Trabajadores “9944/7 MH-DGT — Pago por Red Bancaria” —, en el activo de la
entidad 1.01 “Tesoreria General” y de cada uno de los rubros expuestos en los
mismos, para que el Balance refleje la realidad de la situaciébn econémico-
financiera de la Institucion.

Con relacién a la no registracion del derecho del Estado paraguayo a cobrar a la
ESSAP S.A. el canon establecido en el Decreto N° 4166/04, omitiendo la
registracion de ingresos devengados por la suma de G. 96.000.000.000
(Guaranies noventa y seis mil millones), se sefiala que debido a que el
cumplimiento de la Ley no es optativo, la Direccion General del Tesoro Publico
debera dar cumplimiento al ordenamiento legal vigente hasta que otra disposicion
de igual rango la sustituya, y proceder al registro el derecho que tiene el Estado
Paraguayo a cobrar a la ESSAP SA en concepto de canon establecido en el
Decreto N° 4166/04 “Por el cual se establece un canon por el derecho de
usufructo de todos los bienes de uso no transferidos....”, en tanto subsista la
vigencia del mismo. Por lo expuesto, mas aun teniendo en cuenta que esta
observacion es reiterada afio tras afio, el Ministerio de Hacienda debera
investigar administrativamente la identidad del funcionario responsable de este
ilegal proceder y sancionarlo conforme la Ley lo determina.

En cuanto a la incorporacion indebida, como activos, de los desembolsos
realizados en concepto de pago de la deuda externa de la ex CORPOSANA —
entidad desaparecida — registrandolos como cuentas por cobrar a ESSAP S.A,,
por la suma de G. 38.125.309.226 (Guaranies treinta y ocho mil ciento veinticinco
millones trescientos nueve mil doscientos veintiséis), la Direccion General del
Tesoro Publico, dependiente del Ministerio de Hacienda, debera gestionar
urgentemente ante los organismos competentes la reglamentacion del articulo 45
de la Ley 1535/99 “De administracién financiera del Estado”, para el registro
correcto de los montos que el Estado deba pagar — y de los que ya ha pagado —
como garante de las obligaciones contraidas por CORPOSANA.

Entretanto se procese dicha reglamentacion, la DGTP deberd crear los
instrumentos contables idéneos que le permitan exponer adecuadamente esos
montos, hasta que la misma sea dictada finalmente.
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e Con relacién a la diferencia entre lo informado por la Entidad Binacional Yacyreta
y lo registrado por la Direccion General del Tesoro Publico, en concepto de
royalties y compensaciones, por US$ 2.414.740,57 (Ddélares americanos dos
millones cuatrocientos catorce mil setecientos cuarenta y cincuenta, con siete
centavos), la DGTP debera reclamar a quienes corresponda, y por los medios
pertinentes, el resarcimiento del monto sefialado y no percibido, y realizar los
trAmites necesarios para el registro de la deuda de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE) con el Estado paraguayo.

A LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA.

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica debera:

e Elaborar y emitir informacion exacta y veraz sobre el Inventario de los préstamos
externos con saldos activos registrados en el Sistema de Gestion y Analisis de la
Deuda (SIGADE), para evitar las diferencias evidenciadas entre el Monto
Contratado segun la DGCDP y el informado por los acreedores internacionales, y
proveer informacién completa, clasificando y discriminando los montos totales
aprobados de los montos desembolsados. Los informes que suministra deben
ser confiables y comparables.

e Contar con un archivo documentario de todos los antecedentes relacionados con
la Deuda Publica y las donaciones que reciba el Estado.

e Implementar procedimientos tendientes a suministrar datos e informaciones que
reflejen, a los usuarios solicitantes, informaciones correctas y confiables sobre la
verdadera situacion de los Préstamos contraidos por el Gobierno Nacional, cuya
consolidacion corresponde a esa Direccion General.

e Adoptar mecanismos definidos para la registracién de las operaciones, buscando
que éstas reflejen con coherencia y exactitud los saldos expuestos en los
Informes emitidos por la Entidad, de tal manera a facilitar la realizacion de un
control y revisién posterior, en cualquier momento.

e Investigar administrativamente las causas de la deficiencia observada y sancionar
y/lo capacitar — segun fuere el resultado de dicha investigacion — a los
funcionarios encargados de los registros y conciliacion de la Deuda Publica con la
informacion contradictoria sobre el “Inventario de préstamos externos con saldos
activos al 31/12/07”, contenida en sendos informes emanados de la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica.

e Sustituir, capacitar y/o sancionar, de acuerdo al caso, a los funcionarios de
niveles gerenciales de esa reparticion, teniendo en cuenta que se torna evidente
la mala gestion en ese nivel administrativo, al tolerar que sus funcionarios
cometan, reiteradamente, los mismos errores cada afo, y adoptar medidas para
que los funcionarios y sus respectivos superiores comprendan la importancia de
sus funciones para que las desarrollen con la responsabilidad y dedicacion que
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el caso requiera, y advertirles acerca de las sanciones previstas en la ley, en caso
de no hacerlo.

e Subsanar las limitaciones del SIGADE que impiden visualizar todas las entidades
beneficiarias de los préstamos

e Arbitrar mecanismos de control interno mas efectivos y eficientes que redunden
en beneficio del desempefio de dicha Reparticion y de los usuarios de la
informacion que ella brinda. Los datos proveidos por la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica deberan reflejar saldos razonables, confiables y
comparables.

e Dar cumplimiento a lo dispuesto en su Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado por Decreto N° 7142/06.

e Coordinar el registro y control de la Deuda Publica, a fin de mantener los saldos
en forma unificada y cumpliendo con sus funciones establecidas en el articulo 77
de la Ley N° 1535/99, que expresa: “La Direccion General de Crédito y Deuda
Publica tendra a su cargo la administracion del sistema de crédito y deuda publica,
mediante el establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la
utilizacién de los recursos del crédito publico y la atencion del servicio de la deuda
publica. Impartira las instrucciones para la elaboracion, la ejecucion, la evaluacion y
el seguimiento de los programas, asi como para el registro y control de la deuda
publica, y la organizacion y funcionamiento de las unidades institucionales
ejecutoras de proyectos”.

e Conciliar los saldos de Deuda Externa con los organismos del Estado y los
organismos acreedores, a fin de ejercer el control de los saldos de la misma.

e Conciliar los saldos reales de los respectivos empréstitos con el exterior y con el
Estado paraguayo, para eliminar la confusion generada en la determinacion de
los saldos de la ESSAP S.A. y otras.

e Dar estricto cumplimiento a los numerales 32 y 33 del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto N° 7142/06 y, actualmente, en plena vigencia.

e Incluir en el Informe Financiero correspondiente al Tomo de Deuda Publica, el
saldo total de la Deuda Publica Interna y Externa, tanto la deuda directa como la
indirecta, y arbitrar medidas urgentes, tendientes a subsanar la situacion
mencionada en este punto, a fin de facilitar la revision y el control posterior. La
informacion emitida debe ser confiable y comparable.

e Coordinar las tareas necesarias, a fin de contar con un registro de las deudas que
el Estado paraguayo mantiene con las entidades descentralizadas prestadoras de
bienes y servicios.
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e Gestionar, conjuntamente con el Banco Central del Paraguay, el cumplimiento de
lo establecido en las disposiciones legales, con relacion a las obligaciones
derivadas de leyes que autorizan la emision de bonos.

e Iniciar el proceso de reestructuracion, analisis y control de los saldos y la correcta
composicion de la Deuda Publica Interna, teniendo en cuenta que las
informaciones emitidas actualmente no son oportunas, confiables ni comparables.

e La Direccién General de Crédito y Deuda Publica, conjuntamente con la Direccion
del Tesoro Publico, deberd coordinar y activar las tareas administrativas de
requerimiento de pago a la Industria Nacional de Cemento (INC), a fin de cumplir
con lo establecido en el Contrato INC/BCP/MIC/MOCP/MH del 8 de febrero de
2000, aprobado por Ley N° 1606/2000, y evitar dafios al patrimonio nacional.

e Supervisar el registro contable del total de los desembolsos realizados, a fin de
cumplir con las funciones y obligaciones organicamente establecidas.

e Implementar mecanismos definidos para la registracion de las operaciones
buscando, y logrando, que éstas reflejen con coherencia y exactitud los saldos
expuestos en los Informes emitidos por la Direccién General de Crédito y Deuda
Plblica, de manera a que se facilite el control y revisién posterior, en cualquier
momento.

e Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de caracter legal, necesarias para
la aprobacion de las donaciones recibidas.

e Dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Funciones, Organizaciones y
Procedimientos, Numeral 9.

e Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas, de manera a fortalecer los
controles internos de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, por lo que se debera investigar administrativamente las
causas e identificar a los responsables de las multiples falencias — algunas de
ellas reiterativas a través de los aflos — expuestas en este Informe, y de otras
que eventualmente vinieran a evidenciarse, removiendo obstaculos que traben su
correcto accionar y depurando sus cuadros, a fin de optimizar el cumplimiento de
sus funciones.

A LA DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES

La Direccion General de Informatica y Comunicaciones debera:

e Agilizar la aprobacion de la documentacion referente a la administracion de
riesgos, a fin de utilizarla como base para la elaboraciéon del Plan de
Contingencia.
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e Realizar un control, por lo menos una vez al afio, del cumplimiento de la
normativa expresada en el Capitulo Il de la Resolucion MH 2403/99.

e Planificar los trabajos de pruebas de funcionamiento de los generadores de
electricidad y mantener un registro de los trabajos que se realizan, indicando
fecha, horario, duracién, carga eléctrica soportada y responsables del trabajo.

e Ampliar la agenda de direcciones de correo electrénico de los contactos de
las instituciones conectadas al SIARE, a fin de que las notificaciones de
trabajo lleguen a todos los usuarios del SIARE, de acuerdo a los sistemas
especificos que utilicen.

e Agilizar la aprobacion de la documentacion referente a la administracion de
cambios/modificaciones a los sistemas de informacion.

e Mantener vigente durante el afio el “Servicio de consultoria para el desarrollo
y mantenimiento de las aplicaciones del SIARE”".

e Agilizar la aprobacion de la documentacion necesaria para la creacion del
Departamento de Auditoria Interna Informatica, o su equivalente, dentro de la
estructura de la Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda.

e Planificar y ejecutar tareas de control interno informético en la Direccion
General de Informatica y Comunicaciones del Ministerio de Hacienda.
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VI. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES GENERALES

e EL CONGRESO NACIONAL DEBERA TENER EN CUENTA LOS DICTAMENES DE
LAS AUDITORIAS FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS, NO RAZONABLES Y
CON SALVEDADES, DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
ANTES DE LA APROBACION DE SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS.

e LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, CUYOS ORDENADORES DE
GASTOS NO HAN DADO CUMPLIMIENTO REITERADO A LAS
RECOMENDACIONES DE ESTE ORGANISMO SUPERIOR DE CONTROL,
DEBERAN TENER EN CUENTA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1535/99,
ARTICULO 82, QUE EXPRESA: “...LAS AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y, EN
GENERAL, EL PERSONAL AL SERVICIO DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES
DEL ESTADO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY, QUE
OCASIONEN MENOSCABO A LOS FONDOS PUBLICOS A CONSECUENCIA DE
ACCIONES U OMISIONES CONTRARIAS A SUS OBLIGACIONES LEGALES,
RESPONDERAN CON SU PATRIMONIO POR LA INDEMNIZACION DE DANOS Y
PERJUICIOS CAUSADOS, CON INDEPENDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD
DISCIPLINARIA O PENAL QUE LES PUEDA CORRESPONDER POR LAS LEYES
QUE RIGEN DICHAS MATERIAS”.

e EN LOS PROCESOS DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS SE HAN OBTENIDO
EVIDENCIAS QUE REVELAN LA EXISTENCIA DE INDICIOS DE COMISION DE
DELITOS. TALES EVIDENCIAS HAN SIDO REMITIDAS A LA DIRECCION DE
AUDITORIA FORENSE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
ACOMPANADAS DE SUS RESPECTIVOS SUSTENTOS TECNICOS DE
RESPALDO, PARA QUE SE EFECTUEN LAS ACCIONES PERTINENTES ANTE
LAS INSTANCIAS COMPETENTES.

e LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EFECTUARA EL
SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE INFORME Y DICTAMEN,
SOBRE EL INFORME FINANCIERO DEL MINISTERIO DE HACIENDA, ASi COMO
DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN LOS INFORMES DE
AUDITORIAS ESPECIALIZADAS.

Es nuestro dictamen.

Asuncion,  agosto de 2008.

ATILIO E. GAYOSO JARA OCTAVIO AUGUSTO AIRALDI
Subcontralor General de la Republica Contralor General de la Republica

Nuestra vision: Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la
calidad de sus servicios y productos.
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