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INFORME FINAL
MUNICIPALIDAD DE AYOLAS

(DEPARTAMENTO DE MISIONES)
AUDITORIA PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
EJERCICIO FISCAL 2008 Y PRIMER SEMESTRE 2009

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica emite la Resolucion CGR N° 190 de fecha 2 de
marzo de 2010 por la cual se dispone “LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA
PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE AYOLAS
(DPTO. DE MISIONES), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2008 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2009”.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

El expediente CGR N° 689/09 en el cual los concejales de la Municipalidad de Ayolas,
Elder Flores, Lucio Amarilla, Maria Acufia y Juan Amarilla, solicitan a la Contraloria
General de la Republica la intervencién de la Municipalidad, manifestando que el ejecutivo
municipal no ha presentado la rendicién de cuentas del convenio con la Entidad Binacional
Yacyreta, asimismo solicitan una revision de lo desembolsos de royalties; por ultimo
mencionan que se adeuda a funcionarios municipales y concejales sus haberes
correspondientes.

El expediente CGR N° 8462/09 en el cual los Diputados Nacionales Hugo César Capurro
Flores y Jorge Avalos Marifio, solicitan una auditoria a la Municipalidad de Ayolas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008 y primer semestre de 2009, sefalando varias
supuestas irregularidades como ser la falta de pago de dietas y salarios, sobrefacturacion
de obras, faltante, aporte de la Entidad Binacional Yacyreta sin rendicion de cuentas, entre
otras.

Que el control a la Municipalidad de Ayolas (Dpto. de Misiones) se encuentra dentro del
plan de trabajo de la Contraloria General de la Republica para el afio 2010.

3. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y competente que sirva de base para la emision de una
opinion sobre la legalidad y razonabilidad de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos de los periodos auditados y de los Ingresos y Egresos de Transferencias de
Royalties y Compensaciones, Construcciones, Transferencias a la Gobernacion y al
Ministerio de Hacienda, Inventario, Revallo, Depreciacién de Bienes, correspondiente a
los ejercicios fiscales 2008 y Primer Semestre de 2009.

4. ALCANCE

La verificacibn comprende basicamente al analisis de la razonabilidad de la informacion
contenida en la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008 y del
Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2009. El trabajo fue realizado de acuerdo a las
funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la Republica por Ley
N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”; a la

Municipalidad de Ayolas 1
Informe Final Res. CGR N° 190/10 — Auditoria Presupuestal de Ingresos y Gastos, Ejercicio Fiscal 2008 y Primer semestre 2009.
Nuestra Visién: Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio pablico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- Y
Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales.

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadanfa.

Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se Aprueban y Adoptan el manual de auditoria
gubernamental, denominado “Tesarekd” para la Contraloria General de la Republica” y la
Resolucion CGR N° 350/09 “Por la cual se aprueba la actualizacion del manual de
auditoria gubernamental, denominado “Tesarekd, para uso interno de la Contraloria
General de la Republica”.

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados estén libres de
exposiciones erroneas, igualmente que las operaciones a las cuales correspondan, se
hayan ejecutado de acuerdo a las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables.

Las observaciones, recomendaciones y conclusiones del presente informe son el resultado
del analisis de la documentacion proveida a los auditores por las autoridades de la
Administracion Municipal, intervinientes en la ejecucién y formalizacion de las operaciones
analizadas y sobre quienes recae la exclusiva responsabilidad de las mismas.

Los rubros analizados son los siguientes:

a) INGRESOS: Recursos Propios y Transferencias de la Administracion Central y otros.

Total .
ANO Presupuestado L I?c;at):utado Ejecutado
(G ) %
)
2008 5.799.100.827 4.718.737.055 81,37%
ler. Semestre
de 2009 9.149.232.406 2.658.519.594 29,06%

Como se observa en el cuadro precedente, en el Ejercicio Fiscal 2008, el total Recaudado
asciende a G. 4.718.737.055 (Guaranies cuatro mil setecientos dieciocho millones
setecientos treinta y siete mil cincuenta y cinco), que representa el 81.37%, del total
presupuestado y para el Primer semestre del Ejercicio Fiscal 2009 el total recaudado es de
G. 2.658.519.594 (Guaranies Dos mil seiscientos cincuenta y ocho millones quinientos
diecinueve mil quinientos noventa y cuatro) que corresponde al 29, 06% del presupuesto
para el Ejercicio.

b) GASTOS:
Total .
ANO Presupuestado i I%g:;utado Ejecutado
(G)) ' %
0,
2008 5.799.100.827 4,957.312.917 85,48%
ler. Semestre o
de 2009 9.149.232.406 1.712.822.811 18,72%
e Servicios Personales
e Servicios No Personales
e Bienes de Consumo
e Gastos de Capital

Transferencias al Sector Privado y Publico
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5. AUTORIDADES MUNICIPALES

Intendente Municipal : | Ing. Carlos Maria Arrechea

Concejales Municipales | : | Julian Méndez

Ana Doris de Maidana
Elder Flores

Maria Acufia de Baez
Lucio Victor Amarilla
Juan Amarilla

Graciela Talavera

José Vazquez

Rodolfo Almirén
Maria Victoria de Ruiz

José Acosta

Rafael Suarez

6. DISPOSICIONES LEGALES

VVV V VY ¥V ¥V VVVVVYY

Y VY

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
Ley N° 1.294/87 “Orgénica Municipal”.

Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 1.662/88 “Libro de Bancos”.

Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”.

Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2008”, y su Decreto Reglamentario N° 11766/08.

Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2009”, y su Decreto Reglamentario N° 1381/09.

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Dto. Reglamentario N°
21.909/03.-

Ley 125/91 “Nuevo Régimen Tributario” y la Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento
Administrativo y de Adecuacion Fiscal”.

Ley N° 1.309/98 “Royalties” — y sus Decretos Reglamentarios.

Ley N° 1.626/00 “De la Funcién Publica”.

Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion
Publica” LEY N° 2686/2005 “Que modifica los Articulos 1°, 7° Y 9° y amplia la Ley
N° 2.597/2005 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion
Publica”.

Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.
Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se Aprueban y Adoptan el manual de
auditoria gubernamental, denominado “Tesarekd” para la Contraloria General de la
Republica” y la Resolucion CGR N° 350/09 “Por la cual se aprueba la actualizacion
del manual de auditoria gubernamental, denominado “Tesareko, para uso interno de
la Contraloria General de la Republica”.
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» Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.

7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La Entidad Auditada fue notificada por notas CGR N° 4632 y 4633 de fecha 4 de agosto de
2010, respectivamente, se han remitido a la Municipalidad de Ayolas y a la Junta
Municipal, la comunicacion de observaciones realizadas en el marco de la Resoluciéon
CGR N° 190/10, para su conocimiento y descargo correspondiente.

Al respecto, por Resolucion CGR N° 361 de fecha 11/04/08 se modifica el articulo 4 de la
Resolucion CGR N° 2015/06, el cual queda redactado de la siguiente manera: “Los
descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el articulo 1
de la Resolucion CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el marco de la auditoria
respectiva”.

La Municipalidad de Ayolas presenta el descargo a las observaciones remitidas, conforme
a la recepcién de la nota CGR, el descargo es presentado a la Contraloria General de la
Republica en fecha 24 de agosto de 2010, por Expediente CGR N° 8914/10.

La Junta Municipal present6 el descargo correspondiente a la observacién N° 10, referente
a Dietas, por Expediente CGR N° 8915/10.

8. DESARROLLQO DEL INFORME

A los efectos de una mejor comprension del presente Informe, las observaciones son
desarrolladas y comentadas por apartados tematicos de la siguiente manera:

CapPiTULO | CONTROL INTERNO
CapiTuLO Il REGISTROS CONTABLES
CapiTuLo Il EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
CAPiTULO IV EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
CApPiTULO V CONCLUSIONES FINALES
CApPiTULO VI RECOMENDACIONES FINALES
Municipalidad de Ayolas 4
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CAPITULOI
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUESTIONARIO COSO

El control interno, se define como el “plan de organizacién y el conjunto de medidas y
métodos coordinados, adoptados dentro de una entidad publica para salvaguardar sus
recursos, verificar la exactitud y el grado de confiabilidad de sus datos contable, promover
la eficiencia en las operaciones y estimular la observacion publica”

Para tal efecto, el Equipo Auditor ha implementado el Sistema de Evaluacion del Control
Interno basado en el enfoque conceptual del Comité of Sponsoring Organization Treadway
Comision — COSO, el cual incluye los siguientes componentes: Ambiente de Control,
Valoracion de Riesgos, Actividades de Control, Monitoreo e Informacion y Comunicacion.

Sobre la base de este sistema, el equipo auditor ha evaluado las respuestas de los
cuestionarios dados por los responsables de las areas y ha examinado los documentos,
de los cuales se determiné que la Instituciébn presenta deficiencias en alguno de los
componentes evaluados.

A continuacién se expone la evaluaciébn de los siguientes componentes del control
realizado:

1.- AMBIENTE DE CONTROL

El puntaje obtenido para este componente es equivalente a un RIESGO BAJO
considerando que se cumple con los siguientes aspectos:

= La Institucion cuenta con un Codigo de Etica

= Los valores éticos adoptados por la Municipalidad ha sido comunicado a los
funcionarios.

= Se han implementado mecanismos de sensibilizacién y de practica que faciliten el
fortalecimiento del sistema de control interno, ademas existen herramientas que
permitan el seguimiento y evaluacion de los mecanismos de control.

= El nivel directivo genera acciones y espacios para promover y fortalecer los valores
institucionales.

= La administracion tiene definida las areas misionales y de apoyo.

= El objetivo institucional y organizacional se desarrolla de acuerdo con valores y
principios establecidos en su Carta Organica.

= En la mayoria de los casos los niveles de competencia para los trabajos especificos
estan definidos teniendo en cuenta la profesion, el conocimiento y las habilidades de
los funcionarios a quienes se les ha asignado.

= Se han implementado y aplicado mecanismos de sensibilizacion y de practica que
faciliten el fortalecimiento del sistema de control interno.

= Existe clara diferenciaciéon del grado de discrecionalidad entre las areas de apoyo y las
misionales.

= Para la toma de decisiones la administracidon tiene en cuenta las observaciones y/o
sugerencias aportadas por los funcionarios.

= En la formulacion de los planes estratégicos, operativos y de accion participan todas
las areas de la institucion.

= La Municipalidad tiene establecidos mecanismos que le permitan comunicacion fluida,
ordenada y oportuna.
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2.- VALORACION DE RIESGO

El resultado obtenido representa un RIESGO MEDIO, en razén que la Institucién aplica los
componentes de evaluacion del mismo; con excepcion de los siguientes:

La institucion no ha elaborado su Mapa de Riesgo.

No se producen informes que evaluen la efectividad en la administracion de riesgos
inherentes y de control.

No se ha elaborado un Plan de accion para el manejo de riesgos.

No se han generado acciones correctivas a seguir en caso de ocurrencia de riesgos.
No se ha realizado un analisis de los riesgos que permita determinar el nivel de
exposicién en que se encuentra la Municipalidad.

No se cuenta con un Plan de contingencia que permita dar respuesta oportuna a la
ocurrencia de situaciones riesgosas.

3.- ACTIVIDADES DE CONTROL

La calificacion obtenida para este punto a un RIESGO BAJO que se evidencia en los
aspectos evaluados. Se citan alguno de ellos:

3.1.- EVALUACION GENERAL

La institucion ha disefiado un Plan que involucra puntos de control de caracter
preventivo, procedimientos y responsables de los procesos.

Tienen indicadores que permitan medir la eficacia y efectividad de los controles
aplicados en los procesos identificados como deficientes.

Existen procedimientos especificos para manejar los riesgos identificados.

La Municipalidad cuenta con Manuales de Funciones.

Existen procedimientos debidamente adoptados por la Municipalidad para el desarrollo
de cada una de las actividades misionales y las de apoyo.

La oficina de Auditoria Interna participa activamente en el disefio desarrollo e
implementacion de controles a ser aplicados en cada uno de los procesos ejecutados
por la entidad.

3.1.1.- PRESUPUESTO

La Municipalidad cuenta con un Manual de Procedimientos para ejecutar el proceso
presupuestario.

El Proyecto de Presupuesto se elabora con la participacién activa de los funcionarios
de la Municipalidad.

Las ejecuciones presupuestarias se hacen teniendo en cuenta lo establecido en las
disposiciones legales.

La ejecucion del presupuesto se hace teniendo en cuenta la destinacion especifica
para cada Rubro aprobado.

Toda erogacion que afecta el Presupuesto de la Municipalidad tiene previamente
certificado de disponibilidad presupuestal previo, que garantice la existencia de
disponibilidad suficiente para atender el gasto.

Las cuentas por pagar constituidas por la Municipalidad estan debidamente soportadas
y corresponden a bienes y/o servicios realmente recibidos en el ejercicio auditado.

3.1.2.- TESORERIA

Existe Manual de procedimiento para el proceso de tesoreria.
El Manual de procedimiento es evaluado y actualizado periédicamente.
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Las funciones de los responsables de manejo de efectivo son independientes de
quienes realizan las actividades de registro y custodia.

Las chequeras en blanco estdn debidamente custodiadas.

Estan debidamente establecidos los items a manejar por caja chica.

Los fondos recaudados a través de caja son consignados y depositados en cuenta
bancaria en forma integra, conforme a los plazos legales.

3.1.3.- CONTRATACION

Existe un Manual de procedimiento para el area de contratacion.

La Municipalidad elabora un Plan Anual de Contrataciones (PAC). Acorde con las
necesidades de cada una de sus areas funcionales.

La Contratacion realizada por la Municipalidad cumple con las disposiciones y Normas
legales.

Existen responsables de aplicar control al proceso de contratacion en las fases
precontractual, contractual y post contractual.

Los Pliegos de condiciones y términos de referencia se elaboran de acuerdo con la
Ley.

La actividad de fiscalizacion esta claramente definida en las clausulas contractuales.

En caso de celebracion de contratos de Obra Publica, la Municipalidad realiza los
estudios de prefactibilidad y factibilidad correspondientes.

3.1.4.- INVENTARIOS

Existe Manual de Procedimiento para el manejo de Inventarios

La Municipalidad cuenta con Inventario fisico actualizado y valorizado de bienes
inmuebles, Muebles y elementos devolutivos, por area y responsable.

Esta claramente definida la responsabilidad para el manejo de los inventarios.

El procedimiento para aprovisionar los inventarios se cifie a un estudio previo que
cubra ademas el riesgo por posibles pérdidas.

El sitio en el cual se encuentran las existencias en custodia cuentan con las medidas
adecuadas para su seguridad y conservacion.

3.1.5.- ESTADOS CONTABLES
EXISTEN, SE APLICAN Y SON EFECTIVOS, ENTRE OTROS ASPECTOS, LOS SIGUIENTES:

Las politicas y planes sobre necesidades de informacién presupuestaria, contable y
financiera.

Los libros de contabilidad debidamente registrados segun lo establecido en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF.

Los mecanismos de registro oportuno de la causacion de ingresos, gastos y costos.
Los procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en el registro de
ingresos.

Los procedimientos administrativos para establecer responsabilidades en el manejo de
caja chica o fondos rotatorios.

Los procedimientos en las conciliaciones de saldos de disponible e inversiones, entre
las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Las medidas para proteccion, guarda y custodia de: activos; valores; titulos valores:
cheques girados; chequeras; cheques anulados y sellos.

4.- MONITOREO

La Municipalidad ha identificado actividades que sirven para monitorear la efectividad
del control interno generado en desarrollo del quehacer institucional.
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La metodologia aplicada a través del sistema de evaluacion se ajusta a las

operaciones de la Municipalidad.

e La Municipalidad ha adoptado mecanismos que permitan evaluar los avances de la
implementacion de acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento.

e Se evalla en su totalidad, por lo menos dos veces al afio, el plan adoptado para la

administracion del riesgo.

Se siente en la organizacion la asesoria y el acompafiamiento de la Oficina de Control

Interno y/o Auditoria Interna, sobre los procesos desarrollados en cada una de sus

dependencias.

5.- INFORMACION Y COMUNICACION

La entidad ha elaborado planes que identifiquen las necesidades de informacion
externas e internas.

La Municipalidad ha elaborado e implementado un plan de contingencia para ser
aplicado en caso de presentarse fallas en los canales de comunicacion.

El contenido de la informacién reportada por los sistemas de informacion es apropiado
a las necesidades de la Municipalidad.

Los sistemas de informacion reportan datos exactos en informacion integra.

La informacién que se suministra en cada nivel jerarquico permite el cumplimiento
eficiente y efectivo de funciones.

Se ha definido claramente la responsabilidad para la administracion de los sistemas de
informacion.

La informacion recibida por los funcionarios de manera informal (asistencia a foros,
seminarios, charlas con actores, reguladores, etc.). es tomada como insumo para
identificar riesgos y oportunidades.

CONCLUSION

Podemos concluir en este capitulo que no se observan deficiencias relevantes en las
areas examinadas que se traduce en un _Riesgo Bajo para el manejo correcto de los
bienes que le toca administrar, lo cual evidencia un manejo correcto en los controles
internos vigentes en la institucion, es decir, son suficientes y adecuados para proveer
informacion confiable, integral y oportuna para salvaguardar el Patrimonio de la Institucion.

Con relacion al Control Interno, la Administracion Municipal, dio cumplimiento a lo que
establece la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Capitulo Il
“DEL CONTROL INTERNO” en su Articulo 60° -Control Interno- “El control interno esta
conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control
previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la
Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”, y el Art. 61° -
Auditorias Internas institucionales- expresa: “La Auditoria Interna Institucional
constituye el 6rgano especializado del control que se establece en cada organismo y
entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos del
organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Dependeré de la autoridad principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistirA en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucién
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento
de la entrega a satisfacciébn de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones,
tiempo y calidad contratados.”
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RECOMENDACION

La Municipalidad debe seguir realizando gestiones a fin de que su Unidad de Auditoria
Interna cumpla eficientemente con sus funciones y responsabilidades conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y a las
reglamentaciones vigentes en la materia, a fin de implementar acciones para evaluar y
monitorear las operaciones en la institucion, conforme a las exigencias de las leyes y
reglamentos vigentes; ademas, corregir las deficiencias y mejorar los controles en
salvaguarda del bien publico de acuerdo a criterios de eficacia, eficiencia y economia.

Asimismo, deberd adoptar e implementar el Modelo Estandar de Control Interno
para las entidades publicas del Paraguay — MECIP.
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CAPITULOII
REGISTROS CONTABLES

ACTIVO
ACTIVO NO CORRIENTE

Esta auditoria ha realizado la comparacion de los saldos expuestos en el Balance General
de los Ejercicios Fiscales 2007 y 2008, respectivamente, observandose diferencias en las
cuentas que pasamos a detallar:

TERRENOS

El Balance General al 31 de diciembre de 2007, presenta en la cuenta “Terrenos” un saldo
de G. 731.223.407 (Guaranies setecientos treinta y un millones doscientos veintitrés mil
cuatrocientos siete), y al cierre del Ejercicio Fiscal 2008 un saldo de G. 469.504.266
(Guaranies cuatrocientos sesenta y nueve millones quinientos cuatro mil doscientos
sesenta y seis), observandose una disminucién de G. 261.719.141 (Guaranies doscientos
sesenta y un millones setecientos diecinueve mil ciento cuarenta y uno).

De acuerdo al andlisis realizado por esta auditoria a los comprobantes de ingresos y a la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2008, proveidos por los
responsables de la Administracion Municipal, no se pudo constatar ventas de Terrenos
gue pudieran generar la disminucién observada.

Igualmente, en el numeral 21 del Memorando N° 1/2010, hemos solicitado “Informes
complementarios que hubieren con relacidon a los Estados Contables... (Notas a los
Estados Contables)”. En contestacion, en el numeral 21 del Memorando N° 01/2010, los
responsables de la Administracion Municipal expresan: “Con respecto a este item la
Institucion Municipal no posee documentaciones complementarias a los Estados
Contables”.

En el descargo presentado por la administracion municipal menciona que la diferencia
expuesta se debe a un ajuste contable conforme al trabajo realizado por la empresa BEas
Consultora, adjuntado copia del informe de la mencionada consultora, que expresa lo
siguiente: “...existen bienes que figuran en los comprobantes de compras sin embargo
esta Consultora no ha podido constatar la existencia de esos equipos de informéaticos...”
“...a través de su departamento de Patrimonio debera disponer la realizacion de controles
de inventario que permitan subsanar las deficiencias que se pudo observar, como ser
compras realizadas y contabilizadas, sin embargo los bienes no existen, motivo por el cual
deben ajustarse los saldos contables al cierre del ejercicio fiscal 2008...".

Cabe aclarar que el informe elevado por la Consultora BEas, carece de firma de
responsable del Dictamen emitido.

Al respecto, teniendo en cuenta que la consultora contratada no menciona en su informe
irregularidades en la cuenta Terrenos, asimismo, la municipalidad no ha presentado un
listado de bienes inmuebles que no se encuentran registrados a nombre de la
municipalidad segin mencionan, ni documentos que justifiquen las variaciones en el
resultado de los valores revaluados y valores contables netos que se menciona, por lo que
no se ha justificado la diferencia expuesta en dicha cuenta.

Al respecto, el Art. 54.- Objetivo.- de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” establece: “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar,

Municipalidad de Ayolas 10
Informe Final Res. CGR N° 190/10 — Auditoria Presupuestal de Ingresos y Gastos, Ejercicio Fiscal 2008 y Primer semestre 2009.
Nuestra Visién: Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio pablico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- Y
Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales.

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadanfa.

controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdomicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la
contabilidad sobre la gestién financiera, econdémica y patrimonial tendra por objeto: a)
apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion financiera y
las acciones de control y auditoria; b) facilitar la preparacion de estadisticas de las
Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas informaciones inherentes; y c)
cumplir con los requisitos constitucionales de rendicién de cuentas.”

EDIFICIOS

En el Balance General al 31 de diciembre de 2007 se expone, bajo la cuenta “Edificios”, un
saldo de G. 452.383.783 (Guaranies cuatrocientos cincuenta y dos millones trescientos
ochenta y tres mil setecientos ochenta y tres), y al cierre del Ejercicio Fiscal 2008 un saldo
de G. 1.156.193.593 (Guaranies un mil ciento cincuenta y seis millones ciento noventa y
tres mil quinientos noventa y tres), observandose un aumento de G. 703.809.810
(Guaranies setecientos tres millones ochocientos nueve mil ochocientos diez), sin
embargo, conforme a las 6rdenes de pagos visualizadas no se constatan erogaciones que
justifiquen el incremento observado.

En el descargo presentado por los responsables de la administracidn municipal, aclaran lo
siguiente: “Como puede apreciarse en el Mayor Contable de la Cuenta Edificios al 31-12-
2008; se integro a ésta, la cifra al 31.12.2007 de la cuenta Matadero; por G. 314.649.383.-
Mas incremento por G. 49.733.600.- por construccion del sistema de efluente de la
Matadero, mas revaluos del ejercicio 2008, por G. 78.929.777.- y ajustes de inventario por
la implementacion del sistema informatizado de Patrimonio, por G. 260.497.050”; y
conforme al analisis correspondiente de los documentos remitidos por la Municipalidad
esta auditoria considera esclarecida la diferencia observada, sin embargo, los
responsables de la administracion municipal no han revelado estos hechos en Informes
complementarios o en Notas a los Estados Contables.

Sin embargo, los responsables de la administracion municipal no han tenido en cuenta la
Norma Internacional de Contabilidad N° 1 (NIC 1) que al respecto expresa:

UNIFORMIDAD EN LA PRESENTACION

27- La presentacion y clasificacion de las partidas en los estados financieros se
conservara de un ejercicio a otro, a menos que:

a- Tras un cambio en la naturaleza de la actividades de la entidad o una revision de sus
estados financieros, se ponga de manifiesto que seria mas apropiada otra presentacién u
otra clasificacion, tomando en consideracién los criterios para la seleccion y aplicaciéon de
politicas contables de la NIC 8; b.- Una norma o interpretacion requiera un cambio de la
presentacion.-

INFORMACION COMPARATIVA

38.- Cuando se modifique la forma de presentacion o la clasificacion de las partidas en los
estados financieros, también se reclasificaran los importes correspondientes a la
informacion comparativa a menos que resulte impracticable hacerlo. Cuando los importes
comparativos se reclasifiquen, la entidad debera revelar:

A) La naturaleza de la reclasificacion
b) El importe de cada partida o grupo de partidas que se han reclasificado; y
c¢) El motivo de la reclasificacion.
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Al respecto, el Art. 54.- Objetivo.- de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” establece: “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar,
controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la
contabilidad sobre la gestion financiera, econémica y patrimonial tendra por objeto: a)
apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestién financiera y
las acciones de control y auditoria; b) facilitar la preparacion de estadisticas de las
Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas informaciones inherentes; y c)
cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.”

MATADERO

En el Balance General al 31 de diciembre de 2007 se registra bajo la cuenta “Matadero”,
un saldo de G. 314.649.383 (Guaranies trescientos catorce millones seiscientos cuarenta
y nueve mil trescientos ochenta y tres), sin embargo en el Balance al 31 de diciembre de
2008, no se expone la mencionada cuenta.

En las ordenes de pago verificadas por la auditoria se constatan erogaciones por Deudas
Flotantes por G. 93.702.491 (Guaranies noventa y tres millones setecientos dos mil
cuatrocientos noventa y uno) en concepto de trabajos de ampliacion, remodelacion y
reparacion del Matadero y por G. 24.866.800 (Guaranies veinticuatro millones ochocientos
sesenta y seis mil ochocientos) en concepto de construccion de sistema de tratamiento de
efluentes de la Mataderia Municipal.

En el descargo presentado la administracion municipal explica que: “La cifra que
corresponde a la cuenta de Matadero al 31-12-2007 por G. 314.649.383.-, fue transferida a
la Cuenta Edificios, segun Mayor de esta cuenta; por recomendacién de la firma
Consultora de integrar en una sola cuenta, los valores de Edificios y Terrenos; segun
establece la norma de uso de bienes del Estado, y luego de efectuar el analisis
correspondiente a los documentos presentados, esta auditoria considera aclarada la
diferencia observada, sin embargo, los responsables de la administracion municipal no
han revelado estos hechos en Informes complementarios 0 en Notas a los Estados
Contables.

Sin embargo, los responsables de la administracion municipal no han tenido en cuenta la
Norma Internacional de Contabilidad N° 1 (NIC 1) que al respecto expresa:

UNIFORMIDAD EN LA PRESENTACION
27- La presentacion y clasificacion de las partidas en los estados financieros se
conservara de un ejercicio a otro, a menos que:

a- Tras un cambio en la naturaleza de la actividades de la entidad o una revision de sus
estados financieros, se ponga de manifiesto que seria mas apropiada otra presentacion u
otra clasificacion, tomando en consideracion los criterios para la seleccion y aplicacién de
politicas contables de la NIC 8; b.- Una norma o interpretacion requiera un cambio de la
presentacion.-

INFORMACION COMPARATIVA

38.- Cuando se modifique la forma de presentacién o la clasificacion de las partidas en los
estados financieros, también se reclasificaran los importes correspondientes a la
informacion comparativa a menos que resulte impracticable hacerlo. Cuando los importes
comparativos se reclasifiquen, la entidad debera revelar:

a) La naturaleza de la reclasificacion
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b) El importe de cada partida o grupo de partidas que se han reclasificado; y
c¢) El motivo de la reclasificacion.

Al respecto, el Art. 54.- Objetivo.- de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” establece: “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar,
controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la
contabilidad sobre la gestion financiera, econdmica y patrimonial tendra por objeto: a)
apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestién financiera y
las acciones de control y auditoria; b) facilitar la preparacién de estadisticas de las
Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas informaciones inherentes; y c)
cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.”

EQUIPOS DE COMPUTACION

El Balance General al 31 de diciembre de 2007, presenta en la cuenta “Equipos de
Computacion” un saldo de G. 243.702.475 (Guaranies doscientos cuarenta y tres
millones setecientos dos mil cuatrocientos setenta y cinco), y al cierre del Ejercicio Fiscal
2008 un saldo de G. 152.855.893 (Guaranies ciento cincuenta y dos millones ochocientos
cincuenta y cinco mil ochocientos noventa y tres), observandose una disminucion de G.
90.846.582 (Guaranies noventa millones ochocientos cuarenta y seis mil quinientos
ochenta y dos).

De acuerdo al analisis realizado por esta auditoria a las 6rdenes de pago, los documentos
de respaldos y a la Ejecucién Presupuestaria de Egresos del Ejercicio Fiscal 2008,
proveidos por los responsables de la Administracion Municipal, se pudo constatar
erogaciones por adquisiciones de Equipos Informéticos por G. 51.200.000 (Guaranies
cincuenta y un millones doscientos mil), por lo que no se pudo determinar los motivos a los
gue pudieran atribuirse la disminucién observada.

En el descargo presentado por los responsables de la administracion municipal,
mencionan que: “...segun el mayor contable de la cuenta Equipos de Computacion, al
saldo del ejercicio fiscal 2007, se ha incrementado las compras del ejercicio 2008, por G.
51.890.000.-; incremento por alta de bienes por G. 6.950.000.- revallos del ejercicio
2008, por G. 7.018.591.- y baja de bienes que corresponden a equipos informaticos que
no fueron ubicados por la firma Consultora, tras declararse en desuso, por G.
156.705.173.-

Con estos ajustes, el saldo final revaluado al 31.12.2008, se expone en los estados
contables y patrimoniales, el saldo por G. 152.855.893.- cuyo detalles en bienes ya fueron
proveidos a ese Organismo de Control.

Por lo expuesto, el Inventario de Bienes de la Administracion Municipal sufrio una
disminucion de G. 156.705.173 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones setecientos
cinco mil ciento setenta y tres) que corresponde a una disminucion del 51% del total de
esta cuenta, por equipos informaticos no ubicados, por lo que los responsables de la
administracion municipal debieron realizar una investigacion del destino de los mismos y
las aclaraciones correspondientes antes de disminuir el monto en esta cuenta.

Al respecto, el Decreto N° 20132 “Que establece normas para la administracion, uso,
control, custodia, clasificacion y contabilizacion y régimen de formularios de los bienes del
Estado Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como 6rgano normativo y de
las oficinas afines de la entidades como organismos operativos”, en su numeral 1.16
expresa: La perdida dafio o depreciacion que sufran los bienes cuando no provengan del

Municipalidad de Ayolas 13
Informe Final Res. CGR N° 190/10 — Auditoria Presupuestal de Ingresos y Gastos, Ejercicio Fiscal 2008 y Primer semestre 2009.
Nuestra Visién: Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio pablico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- Y
Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipales.

Nuestra Mision: Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadanfa.

deterioro natural por razones de su uso legitimo o de otras causa justificadas, debera ser
informado por el funcionario responsable, por escrito y en forma inmediata al
Departamento de Patrimonio o la sustitutiva del organismo o entidad, para dar inicio a lo
dispuesto en el punto 1.19 de este Manual. De la misma forma se procedera, cuando a
través de los controles periédicos que realizan los Departamentos de Patrimonio o las
sustitutivas sobre los inventarios de bienes de los organismos y entidades se detecten
faltantes. En ambos casos, debera dejar constancia expresa.

Asi también el numeral 1.19 expresa: Para establecer la responsabilidad que
corresponda a los Jefes de oficinas, Dependencias, empleados, trabajadores de cualquier
categoria, agentes del gobierno o contratistas, por perdida, dafio o depreciacion que
sufran los bienes en uso que tengan a su cargo cuando no provengan del deterioro natural
por razdn de uso legitimo o de otras causas justificadas, se adelantara una investigacion
administrativa preliminar por el Departamento de Patrimonio o la sustitutiva. Con base en
los informes de esa dependencia, se elevara informe al Superior para que a través de la
autoridad de la entidad se dicte la disposicion que autorice abrir el sumario.

Al respecto, el Art. 54.- Objetivo.- de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” establece: “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar,
controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdmicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion de la
contabilidad sobre la gestion financiera, econdémica y patrimonial tendra por objeto: a)
apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la gestion financiera y
las acciones de control y auditoria; b) facilitar la preparacién de estadisticas de las
Finanzas Publicas, de las Cuentas Nacionales, y demas informaciones inherentes; y c)
cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.”

CONCLUSION

En relacion a las Cuentas “TERRENOS”; “EDIFICIOS”; “MATADERQO” y “EQUIPOS DE
COMPUTACION”, expuestos en el Balance General del ejercicio fiscal 2007, los
responsables de la administracion municipal han modificado en el Balance General del
ejercicio fiscal 2008 la forma de presentacion o la clasificacion de estas cuentas y no han
revelado estos hechos en Informes complementarios o en Notas a los Estados Contables,
por lo que los responsables de la administracion municipal no han tenido en cuenta la
Norma Internacional de Contabilidad N° 1 (NIC 1), en cuanto a la UNIFORMIDAD EN LA
PRESENTACION y la INFORMACION COMPARATIVA de los estados financieros
mencionados.

Ademéas la Cuenta “EQUIPOS DE COMPUTACION” sufri6 una disminucion de G.
156.705.173 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones setecientos cinco mil ciento
setenta y tres) que corresponde al 51% del total de esta cuenta, por equipos informaticos
no ubicados. Por lo expuesto los responsables de la administracion municipal no tuvieron
en cuenta lo establecido en los numerales 1.16 y 1.19 del Decreto N° 20132 “Que
establece normas para la administracion, uso, control, custodia, clasificacion vy
contabilizaciéon y régimen de formularios de los bienes del Estado Paraguayo y
reglamentan las funciones de la unidad como 6rgano normativo y de las oficinas afines de
la entidades como organismos operativos”.

Por lo que no se dio cumplimiento al Art. 54.- Objetivo.- de la Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” inciso a); b) y c),
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RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera realizar notas a los Estados Contables que justifiquen
los procedimientos realizados y/o respaldar sus registros contables con documentos, en
cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad establecidas para el efecto, y
gue proporcionen y satisfagan las necesidades comunes de informacion de un amplio
rango de usuarios.
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CAPITULO Il
DE LOS INGRESOS

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA POR G. 9.584.707 NO
REGISTRADA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1ER. SEMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2009.

Se observa en el extracto bancario del mes de mayo del ejercicio fiscal 2009
transferencias recibidas del BCP por G 9.584.707 (Guaranies Nueve millones quinientos
ochenta y cuatro mil setecientos siete), que no fueron registradas en la Ejecucién
Presupuestaria, como tampoco se detallan en el informe del Ministerio de Hacienda
proveido a este Organismo Superior de Control.

FECHA DE DEPOSITO
S/IEXTRACTO
Cta. CTE. N° BANCARIO MONTO
44004403770 27/05/2009 7.667.766
44004403770 27/05/2009 1.916.941

Sobre este punto, los montos mencionados se encuentran expuestos en el informe de la
Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado (CODE), presentado en el descargo
por los responsables de la administracidon municipal, sin embargo, no se registran estos
montos en la ejecucidn presupuestaria.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 56° -
Contabilidad Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que
establezca el Poder Ejecutivo: inciso a) desarrollar y mantener actualizado su sistema
contable; inciso b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-
financieras; inciso c) Preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control
interno y externo la documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros;”

Concordante con el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” en el Art. 91° -Responsabilidad- que expresa: “Las
UAF's y Suaf's deberan registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos
provenientes del tesoro o de la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los
egresos derivados de la ejecucidn presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y
validacion documental de conformidad con las normas establecidas y mantener
actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el archivo y custodia
de los documentos respaldatorios.”

Ademas, el Art. 92° -Soportes documentarios para el Examen de Cuentas- del mismo
Decreto- expresa: “La rendicibn de cuentas estara constituida por los documentos
originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el registro
contable y la ejecucién presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: inciso
b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y
los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago; y”
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Y la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 83° -
Infracciones- que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: inciso e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y”.

CONCLUSION

En el primer semestre del ejercicio fiscal 2009 no fueron registradas en la ejecucién
presupuestaria las transferencias del Ministerio de Hacienda por G 9.584.707 (Guaranies
Nueve millones quinientos ochenta y cuatro mil setecientos siete).

En contravencién a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 en el Art. 56°, incisos a), b) y ¢),
Art. 83° inciso €), y en el Decreto N° 8127/00, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne
1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” Art. 91°y Art. 92°inciso b).

Incurriendo en las infracciones previstas en el inc. e) del Art. 83 de la Ley N° 1535/99.
RECOMENDACION
La administraciéon municipal debera registrar en la ejecucidn presupuestaria la totalidad de

las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda, asi como la totalidad de sus
operaciones, conforme a las disposiciones legales vigentes al momento de la operacion.
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CAPITULO IV
DE LOS EGRESOS

DIETAS PAGADAS A LA JUNTA MUNICIPAL DE AYOLAS

La Administraciéon Municipal ha pagado G. 1.083.976 (Guaranies, Un millébn ochenta y tres
mil novecientos setenta y seis) en concepto de Dietas por sesiones no asistidas durante el
Ejercicio Fiscal 2008 y en el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2009.

Este equipo auditor ha realizado la verificacion al libro de actas de sesiones de los
concejales municipales, se pudo evidenciar que fueron pagadas Dietas por sesiones no
asistidas.

Al respecto, los responsables de la administracion municipal mencionan en el descargo
gue han efectuado la liquidacion conforme a la planilla remitida por la Junta Municipal.
Ademas, en el descargo de la Junta Municipal mencionan que las ausencias pueden
comunicarse por escrito o verbalmente conforme a lo estipulado en el reglamento interno

Por lo expuesto, se han realizado los calculos de descuentos, conforme a la planilla de
asistencia remitida por la Junta Municipal inicialmente, considerando como ausencias las
casillas en las que no figuran firmas de los sefiores concejales y en las que no se aclaran
gue las mismas estan justificadas.

Se expone las ausencias que no cuentan con justificacion conforme a la planilla remitida
por la Junta Municipal:

EJERCICIO FISCAL 2008
CONCEJALES CANTIDAD DE AUSENCIAS POR MES
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Nombre y Apellido Ausencias
Julidn Méndez

Ana Doris de Maidana
Elder Flores

Maria Acufia de Baez
Lucio Victor Amarilla
Juan Amarilla
Graciela Talavera
José Véazquez
Rodolfo Almirén

10 | Maria Victoria de Ruiz
11 | José Acosta

12 | Rafael Suarez

13 | Eusebio Molinas

14 | Ricardo Martinez
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En el cuadro se detalla las dietas pagadas por los responsables de la administracion
municipal a los concejales municipales por sesiones no asistidas en el ejercicio fiscal
2008:

Ne Nombre y Apellido Total Mp,nto perc_ib i_do por
sesién no asistida
7 Graciela Talavera 135.497
8 José Vazquez 135.497
9 Rodolfo Almirén 135.497
TOTAL 406.491

1ER. SEMESTRE EJERCICIO FISCAL 2009
N° CONCEJALES CANTIDAD DE AUSENCIAS POR MES
Nombre y Apellido | I Il v v VI | Ausencias
1 | Julidn Méndez 0 0 0 0 0 0 0
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1ER. SEMESTRE EJERCICIO FISCAL 2009
CONCEJALES CANTIDAD DE AUSENCIAS POR MES

Nombre y Apellido Il v Vi Ausencias
Ana Doris de Maidana
Elder Flores
Maria Acufia de Baez
Lucio Victor Amarilla
Juan Amarilla
Graciela Talavera
José Véazquez
Rodolfo Almirén
Maria Victoria de Ruiz
José Acosta
Rafael Suarez
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En el cuadro se detalla las dietas pagadas por los responsables de la administracion
municipal a los concejales municipales por sesiones no asistidas en el primer semestre del
ejercicio fiscal 2009:

Ne Nombre y Apellido Total M_o/nto perc_ibi_do por
sesion no asistida
6 Juan Amarilla 541.988
9 Rodolfo Almirén 135.497
TOTAL 677.485

Como se observa en los cuadros precedentes, corresponde la devolucion de G. 406.491
(Guaranies, Cuatrocientos seis mil cuatrocientos noventa y uno) por pago de dietas a
sesiones no asistidas en el ejercicio fiscal 2008 y G. 677.485 (Guaranies, Seiscientos
setenta y siete mil cuatrocientos ochenta y cinco) del primer semestre del ejercicio fiscal
2009, conforme a la planilla de asistencia remitida por la junta municipal a este Organismo
Superior de Control.

Al respecto, la Ley N° 3409/08 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2008 y la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION para EL EJERCICIO FISCAL 2009”, en lo referente a Dietas indican:
“Remuneraciones asignadas a senadores, diputados, miembros de juntas
departamentales o municipales, funcionarios nombrados o electos y a particulares por
sesiones asistidas como miembros de consejos directivos de los Organismos y Entidades
del Estado...”

Asi mismo, corresponde aplicar el Art. 82 - Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios, de la LEy N° 1535/99 “ DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” dice que
“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo
a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias” y el Art. 83 — Infracciones, de
la misma ley que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos; d)
dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas; €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas,
rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos,”.

CONCLUSION

La Administraciéon Municipal ha pagado G. 1.083.976 (Guaranies, Un millbn ochenta y tres
mil novecientos setenta y seis) en concepto de dietas por sesiones no asistidas durante el
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ejercicio fiscal 2008 y el primer semestre del ejercicio fiscal 2009, conforme a las planillas
de asistencias remitida por la junta municipal a este Organismo Superior de Control, en
contravencion a la Ley N° 3409/08 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008 vy la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009”, en lo referente a Dietas,
corresponde aplicar el Art. 82 - Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, de la
LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y el Art. 83 — Infracciones,
de la misma ley, inc. a), d) y e).

RECOMENDACION

La Administracibn Municipal debera realizar las gestiones a fin de recuperar el monto
pagado por sesiones no asistidas a los sefiores concejales durante el Ejercicio Fiscal 2008
y el primer semestre del Ejercicio Fiscal 2009.

La Junta Municipal debera actualizar su reglamento interno, con respecto al pago de
Dietas; en consideracion a lo estipulado en la Ley de Presupuesto, exigiendo la
justificacion de ausencias a sesiones en forma documentada, a efectos de que los mismos
cumplan con las obligaciones para lo cual fueron elegidos por la comunidad.

IMPUTACIONES QUE NO CORRESPONDEN AL OBJETO DEL GASTO 412.

Se han visualizado erogaciones realizadas en el Ejercicio Fiscal 2008 en concepto de
Asistencia Técnica integral a por G. 280.500.000 (Guaranies Doscientos ochenta millones
quinientos mil) que fueron imputados al Objeto del Gasto 412 Productos Agroforestales,
debiendo imputarse dichas erogaciones al Objeto del Gasto 266 Consultorias, asesorias e
investigaciones atendiendo la naturaleza del gasto realizado.

Se expone en el siguiente cuadro las erogaciones que corresponden a la Ejecucion
Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2008:

OBJETO
OP N° FECHA BENEFICIADO CONCEPTO DEL GASTO MONTO
ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL EN EL

3173 04/09/2008 CODAGRO DISTRITO DE LA CIUDAD DE AYOLAS. 412 30011 165.000.000

ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL EN EL
DISTR. DE LA CIUDAD DE AYOLAS SEGUN
3302 07/11/2008 CODAGRO RESOL. 278/08 Y 357/08 PAGO 20% 412 30011 66.000.000

$/330.000000.-

ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL EN EL
DISTR. DE LA CIUDAD DE AYOLAS, s/RESOL.
3349 15/12/2008 CODAGRO 278/08 Y 357/08, ORDEN DE COMPRA N° 5904, | 412 30011
FACT. N° 165 Y RECIBO N° 21, PAGO 15%
S/330.000.000.-

49.500.000

TOTAL 280.500.000

En el descargo presentado por la administracion municipal, la misma menciona que: “...lo
principal es la provisién de semillas, produccion de plantines en viveros y entrega a las
familias para productos agricolas de consumo familiar...”; ademas, mencionan lo
establecido en el Clasificador Presupuestario. Sin embargo, la municipalidad ha realizado
la contratacion de la empresa CODAGRO para la ejecucion del proyecto, procedimiento
gue no se encuentra estipulado en dicho objeto del gasto.

Al respecto, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Clasificador Presupuestario —
410 BIENES E INSUMOS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL: Gastos por
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adquisicion de materia prima agropecuaria y forestal, productos agricolas, pecuarios y
forestales no destinados a la alimentacion directa de personas o animales, tales como
materias primas para la agroindustria, industria frigorifica, semillas para cultivos, y plantas
para ser transplantadas. Incluye las adquisiciones de abonos, fertilizantes, insecticidas,
plaguicidas, desinfectantes, fumigantes y fungicidas, salitres, calcareos y otros productos
similares, y, medicamentos, productos farmacéuticos y demdas articulos para uso
veterinario, que realizan las empresas publicas y otras entidades de caracter no
empresarial. Incluye la compra de animales, tierras, terrenos e inmuebles para su
comercializacion.

El costo comprende, el precio de compra, mas los gastos de fletes, seguros, impuestos,
tasas, gastos de despachos, comisiones y otros gastos inherentes dependiendo de la
naturaleza de la adquisicion de los bienes o servicios, hasta la puesta de las existencia en
depdsito, almacenes o lugar de recepcion de los bienes y servicios. - 412 Productos
agroforestales.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su
Art. 11° Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos: inc. b) las clasificaciones
de los ingresos y de los gastos del Presupuesto serviran para ordenar las transacciones
financieras y facilitar el analisis de la politica fiscal y la programacién, ejecucién y control
del presupuesto; inc. c) los gastos se clasificaran de acuerdo a las finalidades que
persiguen; inc. e) la clasificacion econdmica del gasto determina el destino del mismo en:
consumo, transferencia e inversion de los bienes y servicios que adquiere el Gobierno
para desarrollar sus actividades; Art. 21° Plan Financiero expresa: “...Solo se podran
contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria
especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la
establecida en el Presupuesto...”. Art. 56° -Contabilidad Institucional- expresa: “Las
unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. a) desarrollar y
mantener actualizado su sistema contable; Inc. b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones econdmico-financieras; Inc. c) Preparar, custodiar y tener a disposicion de los
organos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones
asentadas en sus registros.

CONCLUSION

La Municipalidad de Ayolas, durante el Ejercicio Fiscal 2008 ha realizado pagos a la
empresa CODAGRO por G. 280.500.000 (Guaranies Doscientos ochenta millones
quinientos mil), que fueron imputados al Objeto del Gasto 412 Productos Agroforestales,
debiendo imputarse dichas erogaciones al Objeto del Gasto 266 Consultorias, asesorias e
investigaciones atendiendo la naturaleza del gasto realizado.

En incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 11°
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, incisos b), ¢) y e), Art. 21° Plan
Financiero y en el Art. 56° -Contabilidad Institucional, inc. b y c).

Ademés ha incurrido en las infracciones previstas en Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83°inc. e).
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RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera en adelante, imputar los gastos realizados en los
objetos del gasto correspondiente, conforme a la naturaleza de los mismos y cumplir con
las disposiciones legales establecidas al respecto.

PAGO EN CONCEPTO DE CONTRATACIONES DE OBRAS SIN CONTAR CON CODIGO DE
CONTRATACION POR G. 705.539.744 EN EL EJERCICIO FISCAL 2008 Y POR G. 363.874.228
EN EL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 20089.

Se han visualizado contratos para construccion de varias obras en el Grupo 500 durante el
Ejercicio Fiscal 2008 y primer semestre del ejercicio fiscal 2009, que fueron pagados con
recursos de Royalties y Compensaciones sin que dichas adjudicaciones cuenten con el
Cddigo de Contratacién otorgado por la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas.

Se expone en el siguiente cuadro los pagos realizados por obras contratadas en el
Ejercicio Fiscal 2008:

RUBRO 500
BENEFICIADO TRABAJOS REALIZADOS MONTO
"V.H.M." CONSTRUCCIONES EJECUCION DE TRABAJOS DE REACONDICIONAMIENTO DE CAMINOS. 361.450.638
ACTIVIDADES GLOBALES ADQUISICION DE APARATOS INFORMATICOS. 20,760,000
ELABORACION DE PROYECTO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
ASOC. PARA LA COMUN. Y DES. DEL SUR e AL A 20.000.000
CONSTRUC. DE LA PLAZA DEL B° LAS MERCEDES DE AYOLAS. Y
CMG CONSTRUCCIONES CIVILES CONSTRUCCION DE BANOS PARA TURISTAS EN LA PLAYA MUNICIPAL. 98.586.606
CONSULTBYTE ADQUISIC. DE EQUIPOS INFORMATICOS. 33.970.000
EMAC SR.L. ADQUISICION DE (04) UNIDADES DE DESMALEZADORAS STIHL 220, 10,000,000
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LA
JEROVIAPY SR.L. MATADERIA MUNICIPAL. 24.866.800
ELABORACION DE PROYECTO EJECUTIVO PARA LA CONSTRUCCION
MG PROYECTOS & CONSULTORIAS DE CAPILLAS TIPO EN BARRIOS DE AYOLAS. 48.200.000
CONSTRUC. ALCANTAR. EN CALLE TRES A AMBOS LADOS DE LA
OSCAR LAUREANO GAETE GOMEZ CALZADA EM B° MARIA GRACIELA; ELABORACION DE PROYECTO PARA 7705700
INGENIERO CONSTRUCCION DE RED DE DISTRIBUCION DE AGUA Y 705
CONSTRUCCION DE CANAL A CIELO ABIERTO.
TOTAL GENERAL 705.539.744

Se expone en el siguiente cuadro los pagos realizados por obras contratadas en el Primer
Semestre del Ejercicio Fiscal 2009:

RUBRO 500
BENEFICIADO TRABAJOS REALIZADOS MONTO
"V.H.M." CONSTRUCCIONES EJECUCION DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE CAMINOS. 117.644.494
CMG CONSTRUCCIONES CIVILES ggQSIDRt’ACSC,'\AOENREEJERQBAJOS EDIFICIO MUNICIPAL Y PLAZA 129.897.034
JEROVIAPY SR L. CONSTRUCCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES 74,866,800
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RUBRO 500
BENEFICIADO TRABAJOS REALIZADOS MONTO
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO, CANAL ABIERTO Y
OSCAR LAUREANO GAETE GOMEZ INGENIERO ELABORACION DE PROYECTO DE RED DE DISTRIBUCION DE 91.465.900
AGUA POTABLE.
TOTAL GENERAL 363.874.228

La administracion municipal menciona en su descargo que: “...reconoce haber ejecutado
obras y contratados servicios, sin el respectivo Cédigo de Contratacién emitido por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, en razén de la excesiva burocracia y
retardo en el proceso de los llamados; sumadas a innumerables reparos que formulaban
las dependencias de verificacién de los llamados, que no hacian sino producir un rechazo
de la institucion municipal al proceder de la DGCP vy realizar las contrataciones acordes a
las urgencias que ellas ameritaban...Objetivamente analizados, los contratos de
adjudicaciones han sido debidamente cumplidos por los Contratistas a satisfaccion de la
Municipalidad...”.

Al respecto, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 3409/08 *“QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008” articulo 94°: Los procesos de contrataciones, independientemente de su
fuente de financiamiento, deberan contar, en la etapa de obligacion, con el
correspondiente codigo de contratacion emitido por la Direccibn General de
Contrataciones Publicas (UCNT). Los tipos de cddigos y la forma de aplicacion de los
mismos, seran establecidos en la reglamentacién de la presente Ley, y lo dispuesto en el
Decreto N° 11766 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3409/2008, “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008, articulo 86° La DNCP, expedira el Cddigo de Contratacion (CC), de
acuerdo a los procedimientos y formularios dispuestos en el Numeral 21-03 (C.C), Anexo
A (Guia de Normas y Procesos del PGN 2008).

En el Anexo al Decreto N° 11766 “Anexo A — Guia de Normas y Procesos del PGN
2008” menciona en el numeral 21-03 Cédigo de Contratacion (CC): punto a) Codigos
de Contratacion (CC): Analizada toda la documentacion recibida, la DNCP expedira el
formulario B-02-06 — Cddigo de Contratacion (CC), el cual certifica que el proceso de
contratacion se realizé utilizando el portal como herramienta de difusion y es el requisito
indispensable para efectuar los pagos correspondientes, g) Las Entidades, las
Municipalidades, las Sociedades Andnimas en que el Estado sea socio mayoritario y las
Unidades Ejecutoras de Proyectos, no incluidas en el SIAF, a través de sus UAF y/o
SUAF, seran responsables del registro en la etapa de prevision y compromiso en el
Sistema Presupuestario Institucional; h) Requisito para el registro de las obligaciones:
Para el registro de las obligaciones de las contrataciones realizadas por las entidades de
la AC y la ED conectadas al SIAF, sera requisito previo cumplir con la etapa de la
prevision y compromiso, y contar con el CC expedido por la DNCP, registrado en el
sistema y los medios de registros informaticos dispuestos para el efecto. Las demas
Entidades deberan contar con el CC expedido por la DNCP, antes de la etapa de la
obligacion, debiendo prever para el efecto los medios informaticos y de control en sus
sistemas institucionales; i) Las UAF's y SUAF’s de los organismos y Entidades del
Estado, seran responsables de la verificacion del cumplimiento de esta disposicion.

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2009 la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009”
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expresa: articulo 102°: Los procesos de contrataciones, independientemente de su fuente
de financiamiento, deberan contar, en la etapa de obligacién, con el correspondiente
coédigo de contratacion emitido por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP), articulo 103°: La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), a
través de SIPC expedira el Cédigo de Contratacion (CC), el cual certifica que el proceso
de contratacion se realizd utilizando el portal como herramienta de difusion y es el
requisito indispensable para efectuar los pagos correspondientes...”

CONCLUSION

Se ha efectuado pagos en concepto de contrataciones de obras sin contar con cédigo de
contratacién por G. 705.539.744 (Guaranies, Setecientos cinco millones quinientos treinta
y nueve mil setecientos cuarenta y cuatro) en el ejercicio fiscal 2008 y por G. 363.874.228
(Guaranies, Trescientos sesenta y tres millones ochocientos setenta y cuatro mil
doscientos veintiocho) en el primer semestre del ejercicio fiscal 2009, en incumplimiento a
lo dispuesto en la Ley N° 3409/08 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008” articulo 94°: y el Decreto N° 11766
“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3409/2008, “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008",
articulo 86° y el Anexo al Decreto N° 11766 “Anexo A — Guia de Normas y Procesos
del PGN 2008” menciona en el numeral 21-03: punto a), g), h) y i).

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2009 la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009”,
expresa: articulo 102°y 103°.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracibon municipal deberdn implementar todos los
procedimientos dispuestos en las disposiciones legales vigentes en lo referente a
contrataciones publicas.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES FINALES

Del andlisis efectuado a los documentos proveidos por la Administracién Municipal, y de
las cuales son responsables los funcionarios intervinientes que los formalizaron, se
puntualiza lo siguiente:

v" Podemos concluir en este capitulo que no se observan deficiencias relevantes
en las areas examinadas que se traduce en un_Riesqgo Bajo para el manejo
correcto de los bienes que le toca administrar, lo cual evidencia un manejo correcto
en los controles internos vigentes en la institucion, es decir, son suficientes y
adecuados para proveer informacion confiable, integral y oportuna para
salvaguardar el Patrimonio de la Institucion.

Con relacion al Control Interno, la Administracion Municipal, dio cumplimiento a lo
gue establece la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en su
Capitulo Il “DeL CoONTROL INTERNO” en su Articulo 60° -Control Interno- “El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo”, y el Art. 61° - Auditorias Internas institucionales- expresa: “La
Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado del control que se
establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control
deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente
cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en
las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

v' En relacién a las Cuentas “TERRENOS”; “EDIFICIOS”; “MATADEROQ” y “EQUIPOS
DE COMPUTACION?”, expuestos en el Balance General del ejercicio fiscal 2007, los
responsables de la administracion municipal han modificado la forma de
presentacion o la clasificacién de las partidas en el Balance General del Ejercicio
Fiscal 2008 y no han revelado estos hechos en Informes complementarios o en
Notas a los Estados Contables, por lo que los responsables de la administracion
municipal no han tenido en cuenta la Norma Internacional de Contabilidad N° 1 (NIC
1), en cuanto a la UNIFORMIDAD EN LA PRESENTACION y la INFORMACION
COMPARATIVA de los estados financieros mencionados.

Ademéas la Cuenta “EQUIPOS DE COMPUTACION” sufrié una disminucién de G.
156.705.173 (Guaranies ciento cincuenta y seis millones setecientos cinco mil
ciento setenta y tres) que corresponde al 51% del total de esta cuenta, por equipos
informaticos no ubicados. Por lo expuesto los responsables de la administracion
municipal no tuvieron en cuenta lo establecido en los numerales 1.16 y 1.19 del
Decreto N° 20132 “Que establece normas para la administraciéon, uso, control,
custodia, clasificacion y contabilizacion y régimen de formularios de los bienes del
Estado Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como &rgano
normativo y de las oficinas afines de la entidades como organismos operativos”.
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Por lo que no se dio cumplimiento al Art. 54.- Objetivo.- de la Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” inciso a); b) y c),

v En el primer semestre del ejercicio fiscal 2009 no fueron registradas en la ejecucion
presupuestaria las transferencias del Ministerio de Hacienda por G 9.584.707
(Guaranies Nueve millones quinientos ochenta y cuatro mil setecientos siete).

En contravencion a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 en el Art. 56°, incisos a), b)
y c), Art. 83°inciso e), y en el Decreto N° 8127/00, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA
LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF" Art. 91° y Art. 92°
inciso b).

Incurriendo en las infracciones previstas en el inc. e) del Art. 83 de la Ley N°
1535/99.

v’ La Administracion Municipal ha pagado G. 1.083.976 (Guaranies, Un millén ochenta
y tres mil novecientos setenta y seis) en concepto de dietas por sesiones no
asistidas durante el ejercicio fiscal 2008 y el primer semestre del ejercicio fiscal
2009, conforme a las planillas de asistencia remitida por la junta municipal a este
Organismo Superior de Control, en contravencion a la Ley N° 3409/08 “QuUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008 y la
Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2009”, en lo referente a Dietas, corresponde aplicar el Art. 82 -
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, de la LEy Ne 1535/99 “DEe
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” y el Art. 83 — Infracciones, de la misma
ley, inc. a),d) y e).

v’ La Municipalidad de Ayolas, durante el Ejercicio Fiscal 2008 ha realizado pagos a la
empresa CODAGRO por G. 280.500.000 (Guaranies Doscientos ochenta millones
quinientos mil), que fueron imputados al Objeto del Gasto 412 Productos
Agroforestales, debiendo imputarse dichas erogaciones al Objeto del Gasto 266
Consultorias, asesorias e investigaciones atendiendo la naturaleza del gasto
realizado.

En incumplimiento a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Art. 11° Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, incisos b), c) y e), Art.
21° Plan Financiero y en el Art. 56° -Contabilidad Institucional, inc. b y c).

Ademas ha incurrido en las infracciones previstas en Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83°inc. e).

v' Se ha efectuado pagos en concepto de contrataciones de obras sin contar con
cbdigo de contratacién por G. 705.539.744 (Guaranies, Setecientos cinco millones
guinientos treinta y nueve mil setecientos cuarenta y cuatro) en el ejercicio fiscal
2008 y por G. 363.874.228 (Guaranies, trescientos sesenta y tres millones
ochocientos setenta y cuatro mil doscientos veintiocho) en el primer semestre del
ejercicio fiscal 2009, en incumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 3409/08 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008” articulo 94°: y el Decreto N° 11766 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 3409/2008, “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
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GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008”, articulo 86° y
el Anexo al Decreto N° 11766 “Anexo A — Guia de Normas y Procesos del PGN
2008” menciona en el numeral 21-03: punto a), g), h) e ).

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2009 la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2009” expresa: articulo 102 y 103°,

CAPITULO VI
RECOMENDACIONES FINALES

Conforme a las observaciones expuestas en el presente informe, la administracion
municipal de la ciudad de Ayolas debera cumplir con las recomendaciones sefialadas por
esta auditoria en los diferentes capitulos desarrollados y adecuarse a las disposiciones
legales vigentes en el momento de la operacion.

Asimismo, este Organismo Superior de Control recomienda a la Municipalidad de Ayolas
la identificacion de los funcionarios intervinientes y la instruccibn del sumario
administrativo a los mismos, conforme a las observaciones sefaladas en el presente
informe, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la
aplicacion de la sancién administrativa, todo ello producto de la comprobacion de los
hechos observados, si correspondiere, remitiendo los resultados en el termino de 90 dias.

La Municipalidad debera impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la
investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de
los funcionarios intervinientes en el proceso observado, si correspondiere, asi como
también, contra aquellos que han dejado de ser funcionarios de la entidad auditada.

También debera disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a este Organismo Superior de Control
en un plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles a partir de la recepcién del presente
informe, con los comprobantes que respaldan dicho plan. EI modelo de formulario del Plan
de Mejoramiento se publica en el sitio web www.contraloria.gov.py en el cual se detallan
las medidas que se tomaran respecto a cada uno de los hallazgos identificados, el
cronograma de las acciones con que se implementaran los correctivos, los responsables
de efectuarlos, los plazos y los seguimientos a su ejecucion.

La administracion municipal deberd adoptar e implementar el Modelo Estandar de
Control Interno del Paraguay (MECIP) dispuesto por la Resolucién CGR N° 425/2008 de
la Contraloria General de la Republica y aprobado por el Decreto N° 962/2008 del Poder
Ejecutivo, cuyo proceso de ejecucion debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

La administracion municipal debera cumplir con la rendiciébn de cuenta conforme a la
Resolucion N° 677 del 30 de junio del 2004 de la Contraloria General de la Republica.

Ademas debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién CGR N° 653 de fecha
17 de julio de 2008, “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de Rendicion
de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos
e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a control de la Contraloria
General de la Republica.”
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Igualmente, la Resolucion CGR N° 951 de fecha 10 de agosto de 2009, por la cual se
reglamenta la presentacion de las rendiciones de cuentas de las entidades sin fines de
lucro o con fines de bien social, a la Contraloria General de la Republica, sobre las
transferencias recibidas de los organismos y entidades del Estado, incluyendo las
Municipalidades y se establecen los procedimientos internos.

Asimismo, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el
Ejecutivo Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto conforme a lo establecido
en la Ley N° 3966/10 “Orgénica Municipal” en el Art. 36° incisos g, k y A.

Por otra parte, recomendamos en adelante el cumplimiento de la Ley N° 3966 “Organica
Municipal”, sancionado por el Poder Legislativo en fecha 08 de febrero 2010 y sus
reglamentaciones por Resolucion CGR N° 328/2010 y 424/2010.

ES NUESTRO INFORME.

ASUNCION, DE DICIEMBRE DE 2010.

SR. LUIS ROBERTO PENA C. P. EDUARDO JARA
AUDITOR AUDITOR
Lic. CARLOS CESAR CANDIA Lic. LILIAN RAMIREZ DE ACUNA
AUDITOR JEFA DE EQuIPO
Lic. VIiCTOR MANUEL MECHETTI Lic. Romy CELESTE ROJAS FIGARI
SUPERVISOR DIRECTORA GENERAL

DIRECCION GENERAL DE CONTROL
DE ORGANISMOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES
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