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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

INFORME FINAL

Examen Especiat A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
EJERCICIOS FIscaLEs 2003, 2004, 2005 v 2006.

MunNicIPALIDAD DE ANTEQUERA
(DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO)

1.- ANTECEDENTES.

En cumplimiento de las funciones y atribuciones asignadas por la Constitucién Nacional y la Ley N°
276/94 “OraAnica Y FuncionaL DE LA ConTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” @ este Organismo de Control, se
emite la Resolucion CGR N° 1125 de fecha 21 de octubre de 2008 “Por LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UN ExaMEN EspeciaL A LA EJecucion PresuPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
ANTEQUERA (DpTO. DE SAN PEDRO), CORRESPONDIENTES A LOS EJercicios FiscaLes 2003, 2004, 2005 v 2006”.

2.- OTrAs REsoLUCIONES DE AFECTACION.

Resolucion CGR N° 1294 del 25 de noviembre de 2008 “PoR LA CUAL SE DISPONE LA INCORPORACION DE LA
Lic. Licia Canbia A LA ResoLucion CGR N° 1125 pe FecHa 21 pe octuere pe 2008 .

Resolucion CGR N° 0611/09 del 20 de mayo de 2009 “Por LA CUAL SE DISPONE LA DESAFECTACION DE LA Lic.
Maria ALeJaNDRA CasTiLLo GAVILAN Y SE INCORPORA AL Lic. ALFrRepo Roisas LeoN A La ResoLucion CGR Ne
1125/08 peL 21 pe ocTusrE DEL 2008 .

3.- MoTivo pE LA AUDITORIA.

Los expedientes CGR Nros. 4608/07 y 4330/08 en los cuales el Agente Fiscal en lo penal de la ciudad
de San Pedro del Ycuamandyyu, Abog. Jorge Antonio Noguera Leguizamon, solicita la verificacién de
la ejecucion presupuestaria correspondiente a los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 de la Municipalidad
de Antequera.

Que, se impone la necesidad de verificar la ejecucion presupuestaria del citado municipio en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales de la Contraloria General de la Republica,
a los efectos de constatar si las operaciones contables y financieras fueron realizadas conforme a las
normas legales y procedimientos administrativos previstos, si las mismas se hallan respaldados por los
documentos y comprobantes legales, y registrados y asentados en forma correcta.

4.- OBJETIVOS.

Nuestro objetivo estuvo dirigido a la obtencion de evidencias suficientes y competentes que sirvan de
base para la emision de una opinion sobre la legalidad y razonabilidad de la ejecucion presupuestaria
de ingresos y gastos y de los documentos de respaldo correspondientes a los ejercicios fiscales 2003,
2004, 2005 y 2006.

5.- AvrcaNnce peL Examen.

La verificacion comprende basicamente los analisis de la razonabilidad de la informacién contenida en
la ejecucion presupuestaria correspondientes a los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006.

Este informe fue realizado de acuerdo a las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria
General de la Republica por Ley N° 276/94 “OrcANicA v FUNCIONAL DE LA CoONTRALORIA GENERAL DE LA
RepusLica”; la Resolucion CGR N° 1196/08 “Por LA CUAL SE APRUEBAN Y ADOPTAN EL MANUAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL, DENOMINADO “TESAREKO” PARA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” Y la Resolucién CGR N°
350/09 “PoR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO “TESAREKO,
PARA USO INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados no contengan exposiciones erréneas,
igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan, se hayan ejecutado de acuerdo a las
disposiciones legales que rigen para el efecto.
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Las observaciones del presente informe constituyen los resultados del andlisis de los documentos
proveidos a esta Auditoria por la Municipalidad de Antequera. Los mismos son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios Municipales intervinientes en las operaciones que estuvieron
sujetas a verificacion.

Los rubros analizados son los siguientes:
a) INGRESOS: Recursos Propios, Transferencias recibidas del Gobierno Central y otros.
b) GASTOS:

v’ Servicios personales
Sueldos, Dietas, Gastos de representacion, Honorarios varios, Jornales, Remuneracion
extraordinaria, Aporte jubilatorio.

v Servicios no personales
Gastos por servicio de aseo, mantenimiento y reparacion, Servicio social, Servicios técnicos y
profesionales.

v/ Bienes de consumo
Productos alimenticios, Bienes de consumo e insumos, Combustibles y lubricantes, Productos
de papel, cartdn e impresos.

v' Retenciones impositivas.

v' Gastos de capital
Construcciones, Adquisicion de equipos de oficina y computacion, Otros gastos de inversion.

v' Transferencias

Transferencias de capital al sector privado.
Transferencias corrientes al sector privado.

Otras transferencias corrientes al sector publico y privado

6.- LA REMISION DE LAS OBSERVACIONES A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, DISPUESTO POR LA REsoLucion Ne 2015/06.

A fin de dar cumplimiento a la Resolucibn CGR N° 2015/06 “Por LA QUE SE DISPONE LA REMISION DE LAS
OBSERVACIONES DE LOS INFORMES DE AUDITORIA A LAS INSTITUCIONES AUDITADAS PARA EL DESCARGO CORRESPONDIENTE”, se
ha comunicado al Intendente de la Municipalidad de Antequera, Sr. Dario Ramirez y al Presidente de
la Junta Municipal, por Notas CGR Nros. 7230 y 7231, respectivamente, fechadas el 04 de diciembre
de 2009, las observaciones referentes a la auditoria practicada a la citada institucién, para la
formulacion del descargo correspondiente.

7.- DescarGco DE LAS OBSERVACIONES

Por nota de fecha 25 de diciembre de 2009, inserto en el Expediente CGR N° 12775/09, el Sr. Dario
Ramirez, Intendente Municipal de Antequera y el Sr. Rodolfo Chase, Secretario, se dirigen al Sefior
Contralor General de la Republica, a efecto de remitir el descargo correspondiente a las observaciones
de la auditoria practicada, que fueron analizados y el resultado del mismo se expone en los diferentes
capitulos del presente informe.

8- AuTOoRIDADES MUNICIPALES.

Intendente Municipal : Dario Ramirez
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Concejales Municipales: 1- Isidro Bael Arévalos
2- Carmen Brasel de Benegas
3- Eugenio Eisenuht Cabafas
4- Eduardo Word Mazacotte
5- Eugenio Salinas
6- Eliza Caballero Veladsquez
7- Inocencia Acosta de Ramirez
8- Faustino Galeano
9- Ramoén Ozuna

Los descargos presentados fueron considerados y analizados por el equipo auditor, y del resultado de
dicho andlisis, surge el presente informe.

9- DESARROLLO DEL INFORME.

A los efectos de una mejor ilustracion, nuestro Informe se halla dividido en los siguientes capitulos:

Capituro | : ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE.
Capituro : EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS.
Capituro Il : EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.
CarpituLo IV : ADQUISICION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLES.
CapituLo V : CONSTRUCCIONES.
CapituLo VI : TRANSFERENCIAS.
CapituLo VII : OTRAS OBSERVACIONES.
Capituro VIII : EvaLuacion peL ConTroL INTERNO.
CapituLo IX : CONCLUSIONES FINALES.
CapituLo X : RECOMENDACION FINAL.
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CarpituLo |
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

OBSERVACIONES:
1.1 No cuenTan con Los LiBros Diario Y MAYOR, NI coN EL BaLance GENERAL

La administracion municipal no cuenta con los libros Diario y Mayor, ni ha confeccionado el Balance
General, todo lo cual no permite obtener informaciones béasicas sobre la situacion financiera,
econdmica y patrimonial de la Institucion.

El equipo auditor, por Memorando MA N° 01/08 de fecha 23 de Octubre de 2008, ha solicitado el Libro
Diario y Libro Mayor, correspondiente a los periodos, 2003, 2004, 2005 y 2006” y por Memorando MA
N° 04/08 de fecha 09 de diciembre de 2008, ha solicitado “Copias autenticadas del Balance General y
Cuadro de Resultados correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2002, 2003,2004 y 2005”

En contestacion, la Administracibn Municipal, responde por Memo IM N° 01/08 de fecha 01 de
Noviembre de 2008 lo siguiente: “No contamos con Libro Diario y Mayor” y por Memorando N° 01/09
del 20 de marzo del 2009 lo siguiente: “No tenemos dichos Balances del periodo solicitado pues en
esa época solo se tenia el control de Ingreso y Egreso como el Municipio es pequefio...”

Solamente present6 el Balance General correspondiente al ejercicio fiscal 2006.

Al respecto, la Ley N° 1294/87 “OrcaANica MunicipaL” en su Art. 62° dice: “En materia de administracion
general, es competencia de la Intendencia: Inc. a) “Establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econémicas de la Municipalidad
y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De AbwminisTRACION FINANCIERA DEL Estapo” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; Inc. b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones economico-financieras; Inc. ¢) Preparar, custodiar y tener a disposicién de los
o6rganos de control interno y externo la documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en
sus registros;”

Ademas, la misma ley mencionada, en el Art. 83° -Infracciones- dice: “Constituyen Infracciones
conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior: Inc. e€) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas,
rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos;”

CoNcLUSION

La administracion municipal no cuenta con los libros Diario y Mayor, ni ha confeccionado el Balance
General, lo cual no permite obtener informaciones basicas sobre la situacion financiera, econémica y
patrimonial de la Institucién.

Se ha trasgredido la Ley N° 1294/87 “OrcAnica Municipal” Art. 62° inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De
ApminisTRACION FINanciERA DEL EsTapo” Art. 56° Inc. a), Inc. b) y ¢), ademas de incurrir en las infracciones
previstas en el Art. 83° Inc. e) de la misma ley.

RECOMENDACION

La Administracién Municipal de Antequera debera:

a) Implementar los mecanismos necesarios para el registro de sus operaciones econdémico
financieras, conforme con las disposiciones legales vigentes, que interactien en el proceso
contable en sus fases de recopilacion, evaluacién, proceso, registro, control e informe de todos
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

los ingresos, gastos y otros hechos econdémicos, a fin que esto provea informacion oportuna y
veraz cuando les sea requerida.

Asimismo, la contabilidad es componente importante del sistema de administracion financiera
gubernamental, por lo que, la maxima autoridad de cada instituciébn es responsable del
establecimiento de una unidad contable, con personal idéneo, que a su vez es responsable del
sistema de contabilidad de la institucion.

Dar estricto cumplimiento a las disposiciones que rigen para el registro de sus operaciones
econdmico financieras, tales como el SICO y el SIAF.
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CariTurLo |l
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

< Uil Ejecutado
ANO Presupuestado Total Ejecutado %
(Gs.) (Gs.)
2003 444.618.766 335.941.483 76%
2004 750.400.241 512.777.548 68%
2005 766.976.061 620.480.636 81%
2006 838.306.597 634.119.466 76%
TOTAL 2.800.301.665 2.109.995.957

OBSERVACIONES:
2.1 Los DEPOSITOS DE LOS INGRESOS FUERON REALIZADOS EN FORMA IRREGULAR DURANTE EL EJERCICIO FiscaL 2003

Los depésitos de los ingresos diarios fueron realizados en forma irregular; durante los meses de
enero, febrero, marzo, mayo, julio y septiembre los ingresos se depositaron de menos por G.
9.552.084 (Guaranies, nueve millones quinientos cincuenta y dos mil ochenta y cuatro) y en los meses
de abril, junio, agosto octubre, noviembre y diciembre, se depositaron de mas por G. 18.075.574
(Guaranies, dieciocho millones setenta y cinco mil quinientos setenta y cuatro).

Se expone el siguiente cuadro para una mejor comprension:

M @) 3=-1)
TotAL INGrRESOS PRoOPIOS Derosito s/ ExtracTos BANCARIOS
il SEGUN COMPROBANTES G. DiFerencia
G. G.

Enero 6.152.558 5.427.096 -725.462
Febrero 4.215.854 3.241.392 -974.462
Marzo 9.073.184 8.896.805 -176.379
Abril 2.258.079 2.353.377 95.298
Mayo 5.614.664 1.419.672 -4.194.992
Junio 2.585.100 13.927.661 11.342.561
Julio 4.303.604 1.147.000 -3.156.604
Agosto 2.969.567 5.426.141 2.456.574
Setiembre 1.574.336 1.250.151 -324.185
Octubre 1.863.030 4.021.017 2.157.987
Noviembre 1.395.552 2.791.805 1.396.253
Diciembre 1.728.526 2.355.427 626.901

Totales G. 43.734.054 52.257.544 8.523.490

Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de depdésito de mas por G. 8.523.490 (Guaranies, ocho

millones quinientos veintitrés mil cuatrocientos noventa).

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FINANCIERA DEL Estapo” expresa en su articulo 35.-
Recaudacién, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos, inc. a) “el producto de los impuestos,
tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de
recaudaciéon por su importe integro, sin deduccién alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposiCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 “De AbminiSTRACION FinanciEra DEL EsTapo v EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF" expresa en el art. 63 inc. a) que
“.... Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
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abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:
- Un dia hébil en la Capital de la Republica.
- Dos dias habiles en las Capitales Departamentales con excepcion de los
Departamentos de Concepcién, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron; y
- Tres dias habiles en otras localidades del pais.”

CoNCLUSION

Los depdsitos de los ingresos diarios fueron realizados en forma irregular; durante los meses de
enero, febrero, marzo, mayo, julio y septiembre, los ingresos se depositaron de menos por G.
9.552.084 (Guaranies, nueve millones quinientos cincuenta y dos mil ochenta y cuatro) y en los meses
de abril, junio, agosto octubre, noviembre y diciembre, se depositaron de mas por G. 18.075.574
(Guaranies, dieciocho millones setenta y cinco mil quinientos setenta y cuatro). Al final del ejercicio
fiscal, hay una diferencia de depésito de mas por G. 8.523.490 (Guaranies, ocho millones quinientos
veintitrés mil cuatrocientos noventa). En contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
Financiera DEL EsTapo” Art. 35 Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia de fondos inc. a) y al
Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DiSPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEy Ne 1535/99 “De AbpMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SisTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” art. 63 inc. a).

2.2 Los DEPOSITOS DE LOS INGRESOS FUERON REALIZADOS EN FORMA IRREGULAR DURANTE EL EJERCICIO FiscaL 2004

Comparados los depositos de las recaudaciones segun extractos bancarios con los comprobantes de
los ingresos diarios del Ejercicio Fiscal 2004, surge una diferencia de G. 2.101.371 (Guaranies, dos
millones ciento un mil trescientos setenta y uno) como depositado de mas.

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que falta sumar comprobantes de
ingresos, en concepto de impuesto inmobiliario por G. 7.334.534 (Guaranies, siete millones trescientos
treinta y cuatro mil quinientos treinta y cuatro), sin embargo, no remite los comprobantes ni los detalla
para identificarlos.

Por otra parte, los depdsitos fueron realizados en forma irregular: durante los meses de marzo, julio,
setiembre, octubre y diciembre se depositaron de menos por G. 5.380.048 (Guaranies, cinco millones
trescientos ochenta mil cuarenta y ocho) y en los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, agosto y
noviembre se depositaron de mas por G. 7.481.419 (Guaranies, siete millones cuatrocientos ochenta y
un mil cuatrocientos diecinueve)

Se expone el siguiente cuadro para una mejor comprension:

(1) (2
TortaL INerESOS ProPIOS Derosito s/ ExTracTOS 3=(2-1)
MEesEs SEGUN COMPROBANTES BANcARIOS
G. DiFerenciA
G. G.

Enero 6.649.488 6.674.454 24.966
Febrero 5.553.719 5.689.615 135.896
Marzo 8.657.524 5.917.211 -2.740.313
Abril 3.546.162 9.184.016 5.637.854
Mayo 2.137.167 2.325.906 188.739
Junio 4.229.367 4.669.699 440.332
Julio 3.628.510 2.027.522 -1.600.988
Agosto 2.412.581 3.464.813 1.052.232
Setiembre 2.877.503 2.545.238 -332.265
Octubre 1.836.855 1.786.915 -49.940
Noviembre 2.660.037 2.661.437 1.400
Diciembre 2.502.663 1.846.121 -656.542
TOTALES 46.691.576 48.792.947 2.101.371

Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de depésito de mas por G. 2.101.371 (Guaranies, dos
millones ciento un mil trescientos setenta y uno).
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Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De ApminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” expresa en su articulo 35.-
Recaudacién, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos, inc. a) “el producto de los impuestos,
tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de
recaudacion por su importe integro, sin deduccion alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisPoSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 “De AbpwmiNnisTRACION FiNaNciEra DEL EsTapo v EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” expresa en el art. 63 inc. a) que
“.... Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberan ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcién en plazos perentorios no mayores a los siguientes:
- Un dia habil en la Capital de la Republica.
- Dos dias habiles en las Capitales Departamentales con excepcion de los

Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boquerén; y
- Tres dias habiles en otras localidades del pais.”

CONCLUSION

Los depdésitos durante el ejercicio fiscal 2004 fueron realizados en forma irregular: en los meses de
marzo, julio, setiembre, octubre y diciembre, se depositaron de menos por G. 5.380.048 (Guaranies,
cinco millones trescientos ochenta mil cuarenta y ocho) y en los meses de enero, febrero, abril, mayo,
junio, agosto y noviembre, se depositaron de mas por G. 7.481.419 (Guaranies, siete millones
cuatrocientos ochenta y un mil cuatrocientos diecinueve). Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia
de depoésito de mas por G. 2.101.371 (Guaranies, dos millones ciento un mil trescientos setenta y
uno). En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AominisTRACION FINanciEra DEL Estapo” art. 35
Recaudacién, depésito, contabilizacion y custodia de fondos inc. a) y al Decreto N° 8127/00 “Por EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley No
1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
Financiera-SIAF” art. 63 inc. a).

2.3 Los DEPOSITOS DE LOS INGRESOS FUERON REALIZADOS EN FORMA IRREGULAR DURANTE EL EJERCICIO FiscaL 2005

Los depdsitos de las recaudaciones segun extractos bancarios, comparados con los comprobantes de
ingresos diarios de los meses de enero a diciembre del Ejercicio Fiscal 2005 y, considerando los
comprobantes remitido con el descargo, surge una diferencia de G. 1.476.319 (Guaranies un millén
cuatrocientos setenta y seis mil trescientos diez y nueve) como depositado de mas.

Los depositos fueron realizados en forma irregular: durante los meses de junio, agosto y noviembre,
se depositaron de menos por G. 11.266.241 (Guaranies, once millones doscientos sesenta y seis mil
doscientos cuarenta y uno) y en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, setiembre,
octubre y diciembre, se depositaron de més por G. 12.742.560 (Guaranies, doce millones setecientos
cuarenta y dos mil quinientos sesenta).

Se expone el siguiente cuadro para una mejor comprension:

(1) (2)
TotaL INerResos Propios | Deposito s/ ExtracTos 3=(2-1)
MesEes SEGUN COMPROBANTES BANcARIOS
G. DiFerenciA
G. G.
Enero 4.020.925 4.369.723 348.798
Febrero 6.298.133 7.798.824 1.500.691
Marzo 1.886.994 9.510.722 7.623.728
Abril 1.990.926 2.716.517 725.591
Mayo 2.297.918 2.614.644 316.726
Junio 5.013.704 4.790.342 -223.362
Julio 3.605.410 3.778.995 173.585
Agosto 4.355.713 3.883.377 -472.336
Setiembre 2.459.016 2.681.321 222.305
Octubre 1.475.164 1.710.537 235.373
Noviembre 3.752.473 2.960.810 -791.663
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@ @
ToTAL INGRESOS Propios | DeposiTo s/ EXTRACTOS 3=(2-1)
MEesEes SEGUN COMPROBANTES BAncaRIios
G. DiFerencia
G. G.
Diciembre 3.161.091 4.756.854 1.595.763
Comprobantes remitidos
con el descargo 9.778.880 0 -9.778.880
TOTALES 50.096.347 51.572.666 1.476.319

Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de depésito de mas por G. 1.476.319 (Guaranies, un
millén cuatrocientos setenta y seis mil trescientos diecinueve).

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” expresa en su articulo 35.-
Recaudacién, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos, inc. a) “el producto de los impuestos,
tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de
recaudaciéon por su importe integro, sin deduccién alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposiCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne¢ 1535/99 “De AbpMINISTRACION FINANCIERA DEL EstApO v EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF" expresa en el art. 63 inc. a) que
“.... Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los siguientes:
- Un dia hébil en la Capital de la Republica.
- Dos dias habiles en las Capitales Departamentales con excepcion de los

Departamentos de Concepcién, Amambay, Alto Paraguay y Boqueron; y
- Tres dias habiles en otras localidades del pais.”

CoNCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2005 los depdsitos fueron realizados en forma irregular: en los meses de
junio, agosto y noviembre, se depositaron de menos por G. 11.266.241 (Guaranies, once millones
doscientos sesenta y seis mil doscientos cuarenta y uno) y en los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, julio, setiembre, octubre y diciembre, se depositaron de méas por G. 12.742.560
(Guaranies, doce millones setecientos cuarenta y dos mil quinientos sesenta). Al final del ejercicio
fiscal, hay una diferencia de depdsito de mas por G. 1.476.319 (Guaranies, un millon cuatrocientos
setenta y seis mil trescientos diecinueve). En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
Financiera DEL EsTapo” art. 35.- Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia de fondos inc. a) y al
Decreto N° 8127/00 “PoRr EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DispPosicioNES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEy Ne 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SisTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” art. 63 inc. a).

2.4 Los DEPOSITOS DE LOS INGRESOS FUERON REALIZADOS EN FORMA IRREGULAR DURANTE EL EJERCICIO FiscAL 2006

Comparados las boletas de depdsito y los extractos bancarios del Ejercicio Fiscal 2006 proveidos por
los responsables de la Administracién Municipal, con los ingresos diarios, surge que los depdsitos
fueron realizados en forma irregular: durante los meses de marzo, abril, agosto, setiembre, noviembre
y diciembre depositaron de menos por G. 3.387.438 (Guaranies, tres millones trescientos ochenta y
siete mil cuatrocientos treinta y ocho) y, en los meses de enero, febrero, mayo, junio, julio y octubre
depositaron de mas por G. 2.920.518 (Guaranies, dos millones novecientos veinte mil quinientos
dieciocho)

Se expone el siguiente cuadro para una mejor comprension:

(1) (2) 3=(2-1)
TotaL INGRESOS Deposito s/ ExtracTos Bancarios
MEeses .
SEGUN COMPROBANTES G. DirerenciA
G. G.

Enero 5.764.342 7.130.031 1.365.689
Febrero 11.840.234 12.333.609 493.375
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(2) 2) 3=(2-1)
TotAL INGRESOS Deposito s/ ExtracTos BAaNcARIOs
MEesEes .
SEGUN COMPROBANTES G. DirerenciA
G. G.

Marzo 4.489.742 3.906.215 -583.527
Abril 6.459.264 6.095.924 -363.340
Mayo 2.371.926 2.828.407 456.481
Junio 2.100.867 2.554.277 453.410
Julio 6.750.646 6.776.710 26.064
Agosto 4.594.794 4.427.258 -167.536
Setiembre 1.714.748 1.693.957 -20.791
Octubre 2.235.176 2.360.675 125.499
Noviembre 2.574.473 2.490.520 -83.953
Diciembre 2.581.956 413.665 -2.168.291
TOTALES 53.478.168 53.011.248 - 466.920

Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de depdsito de menos por G. 466.920 (Guaranies,
cuatrocientos sesenta y seis mil novecientos veinte).

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FINANCIERA DEL Estapo” expresa en su articulo 35.-
Recaudacién, depdsito, contabilizacién y custodia de fondos, inc. a) “el producto de los impuestos,
tasas, contribuciones y otros ingresos debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de
recaudaciéon por su importe integro, sin deduccién alguna”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposicioNES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne¢ 1535/99 “De AbpMINISTRACION FINANCIERA DEL EstADO v EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF” expresa en el art. 63 inc. a) que
“.... Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las oficinas de rentas publicas
abiertas en la red bancaria de plaza, deberdn ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcién en plazos perentorios no mayores a los siguientes:
- Un dia habil en la Capital de la Republica.
- Dos dias habiles en las Capitales Departamentales con excepcion de los

Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y Boquerén; y
- Tres dias habiles en otras localidades del pais.”

CoNCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2006 los depoésitos fueron realizados en forma irregular: en los meses de
marzo, abril, agosto, setiembre, noviembre y diciembre depositaron de menos por G. 3.387.438
(Guaranies, tres millones trescientos ochenta y siete mil cuatrocientos treinta y ocho) y, en los meses
de enero, febrero, mayo, junio, julio y octubre, depositaron de mas por G. 2.920.518 (Guaranies, dos
millones novecientos veinte mil quinientos dieciocho). Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de
depdésito de menos por G. 466.920 (Guaranies, cuatrocientos sesenta y seis mil novecientos veinte),
en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AbminisTrACION FiNaNcIERA DEL EsTapo” art. 35.- Recaudacion,
depdsito, contabilizacion y custodia de fondos inc. a) y al Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN
LAs DisposicloNEs LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-
SIAF” art. 63 inc. a).

Recomenbacion DE Los iTems 2.1, 2.2, 2.3y 2.4

La administracion municipal debera depositar diaria e integramente las recaudaciones, en el tiempo y
forma establecida en las disposiciones legales vigentes en el momento de la operacion.

2.5 Direrencia be G. 4.450.912 ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LOS INGRESOS
DEL EJERcICIO FiscaL 2005

INFORME FINAL 10
ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

N macuRl ,'?9.-}3 S G S
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

El total de ingresos del ejercicio fiscal 2005, es de G. 624.931.548 (Guaranies, seiscientos veinte y
cuatro millones novecientos treinta y un mil quinientos cuarenta y ocho). En la ejecucion
presupuestaria se registran ingresos por G. 620.480.636 (Guaranies, seiscientos veinte millones
cuatrocientos ochenta mil seiscientos treinta y seis), resultando una diferencia de G. 4.450.912
(Guaranies, cuatro millones cuatrocientos cincuenta mil novecientos doce) como no registrada en la
ejecucion presupuestaria.

A continuacion se expone el siguiente cuadro:

INGRESO
INGRESOS S/ BOLETAS ANO EXTRACTO S/AUDITORIA INGRESOS S/ EJECUCION 2005 DIFERENCIA
2005 BANCARIO 2005 G. G. G.
INGRESOS
TOTAL S/AUDIT.
MES INGRESOS TRANFERENCIAS TOTAL INGRESOS TRANSFERENCIAS MENOS TOTAL
INGRESOS INGRES.
S/EJECUCION
ENERO 4.020.925 26.385.455 30.406.380 4.338.352 26.385.455 30.723.807 -317.427
FEBRERO 6.298.133 50.716.361 57.014.494 13.459.193 50.716.461 64.175.654 -7.161.160
MARZO 1.886.994 11.232.112 13.119.106 2.453.731 11.232.112 13.685.843 -566.737
ABRIL 1.990.926 2.314.448 4.305.374 2.226.818 2.314.448 4.541.266 -235.892
MAYO 2.297.918 0 2.297.918 2.297.918 0 2.297.918 0
JUNIO 5.013.704 228.841.355 233.855.059 5.123.704 228.841.355 233.965.059 -110.000
JULIO 3.605.410 23.687.869 27.293.279 3.448.810 23.687.869 27.136.679 156.600
AGOSTO 4.355.713 55.721.634 60.077.347 5.681.057 55.721.634 61.402.691 -1.325.344
SEPTIEMBRE 2.459.016 40.625.925 43.084.941 1.993.003 35.357.127 37.350.130 5.734.811
OCTUBRE 1.475.164 51.728.518 53.203.682 1.648.766 51.728.518 53.377.284 -173.602
NOVIEMBRE 3.752.473 34.876.496 38.628.969 2.795.022 34.876.496 37.671.518 957.451
DICIEMBRE 3.161.091 48.705.028 51.866.119 5.447.759 48.705.028 54.152.787 -2.286.668
Comprobantes
remitidos con el
descargo 9.778.880 0 9.778.880 0 0 0 9.778.880
TOTAL 2005 50.096.347 574.835.201 624.931.548 50.914.133 569.566.503 620.480.636 4.450.912

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizardn las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; Inc. c) Preparar,
custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentaciéon de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;”

CONCLUSION

La administracién municipal no registr6 en la ejecucién presupuestaria del ejercicio fiscal 2005 G.
4.450.912 (Guaranies, cuatro millones cuatrocientos cincuenta mil novecientos doce) en contravencion
a la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” en el Art. 56° -Contabilidad Institucional,
Inc. b) elnc. c)

2.6 SE REGISTRO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL EJERcCICIO FiscAL 2003 G. 90.042.394 EN CONCEPTO DE
TRANSFERENCIA QUE NO SE OBSERVA EN EL INFORME REMITIDO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA NI EN EL EXTRACTO
BANCARIO

Cotejadas las transferencias registradas en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos durante el
Ejercicio Fiscal 2003 de la Municipalidad de Antequera con el informe remitido por el Ministerio de
Hacienda, y los depdésitos segun extracto bancario del BNF, se pudo constatar que se ha registrado en
la ejecucion presupuestaria en concepto de transferencias por G. 90.042.394 (Guaranies, noventa
millones cuarenta y dos mil trescientos noventa y cuatro).

La administracion municipal ha emitido comprobantes de ingresos en concepto de Juegos de Azar G.
29.042.394 (Guaranies, veinte y nueve millones cuarenta y dos mil trescientos noventa y cuatro) y en
concepto de Municipios de Menores Recursos G. 61.000.000 (Guaranies, sesenta y un millones) y se
registran como ingresos en la ejecucion presupuestaria. No se observan estos montos en el informe
del Ministerio de Hacienda ni fueron acreditados segun el extracto bancario del BNF.
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Al respecto, el intendente municipal Dario Ramirez manifiesta en su descargo que fueron retirados los
cheques respectivos del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, no remite ningin respaldo, tales como:
copias de las boletas de depdsito, copias del extracto bancario de la cuenta en la que fueron
depositados, no menciona nimeros de cheques y comprobantes que avalen la afirmacién, no aclara el
destino de los mismos, si fueron cobrados en ventanilla del banco o depositados en alguna otra cuenta
corriente no perteneciente al municipio, etc.

Para una mejor comprension se presenta el cuadro siguiente:

Transrerencias - Esercicio Fiscar 2003

@ @ @)= 1-2)
S/E S/ TrRANSFERENCIAS RECIBIDAS S/
C JECUCION PRESUPUESTARIA E B D
ONCEPTO xT. BANCARIO IFERENCIAS
2003 2003
& G. G.

Royalties y Compensacién 190.382.192 190.382.192 0
Juegos de Azar 29.042.394 0 29.042.394
Municipios de Menores Recursos 61.000.000 0 61.000.000
TOTAL G. 280.424.586 190.382.192 90.042.394

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AominisTRACION FINaNcIERA DEL EsTapo” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. c)
Preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentacion
de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;”

Asimismo, el Art. 65° - Examen de cuentas, de la Ley N° 1535/99 “De AbMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo”, dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

CoNCLUSION

El equipo auditor no visualizé respaldo de lo registrado en la ejecucién presupuestaria del Ejercicio
Fiscal 2003 por G. 90.042.394 en concepto de juegos de azar y municipios de menores recursos, la
administracién municipal manifiesta en su descargo que fueron retirados en cheques del Ministerio de
Hacienda, sin embargo, no remite ningun respaldo tales como: copias de boleta de deposito bancario,
copias del extracto bancario donde fueron depositados, numeros de cheques y/o comprobantes que
avala la recepcion, no aclara destino de los mismos, si fueron cobrados en ventanilla del banco o
depositados en alguna otra cuenta corriente, etc en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado Art. 56° -Contabilidad Institucional Inc. c¢), y Art. 65° -Examen de
Cuentas.

2.7 La ADMINISTRACION MuUNICIPAL NO EMITIO COMPROBANTES DE INGRESO EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS POR G.
368.962.734 cORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FiscaL 2004

El total de las transferencias recibidas, segun extracto del Banco Nacional de Fomento, es de G.
405.122.955 (Guaranies, cuatrocientos cinco millones ciento veintidés mil novecientos cincuenta y
cinco),

Los comprobantes de ingresos en concepto de transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda
suman un total de G. 36.160.221 (Guaranies, treinta y seis millones ciento sesenta mil doscientos
veintiuno)
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La administracion municipal no emiti6 comprobantes de ingresos por un total de G. 368.962.734
(Guaranies, trescientos sesenta y ocho millones novecientos sesenta y dos mil setecientos treinta y
cuatro) durante el ejercicio fiscal 2004.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

_ EXTRACTO DIFERENCIAS ENTRE
INGRESOS S/ BOLETAS ANO 2004 BANCARIO EXTRACTOS Y BOLETAS
2004 DE INGRESOS
1) @) (©) 4) (5=4-2)
MES INGRESOS TRANSFERENCIAS | TOTAL MES TRANFERENCIAS Transf Ext. - Transf. Bolet.
ENERO 6.649.488 0 6.649.488 0 0
FEBRERO 5.553.719 0 5.553.719 32.160.725 32.160.725
MARZO 8.657.524 36.160.221 | 44.817.745 58.759.210 22.598.989
ABRIL 3.546.162 0 3.546.162 0 0
MAYO 2.137.167 0 2.137.167 0 0
JUNIO 4.229.367 0 4.229.367 8.344.070 8.344.070
JULIO 3.628.510 0 3.628.510 0 0
AGOSTO 2.412.581 0 2.412.581 118.085.308 118.085.308
SEPTIEMBRE | 2.877.503 0 2.877.503 29.160.171 29.160.171
OCTUBRE 1.836.855 0 1.836.855 23.733.501 23.733.501
NOVIEMBRE | 2.660.037 0 2.660.037 42.196.199 42.196.199
DICIEMBRE 2.502.663 0 2.502.663 92.683.771 92.683.771
TOTAL 2004 | 46.691.576 36.160.221 | 82.851.797 405.122.955 368.962.734

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbmiNnisTRACION FinanciEra DEL Estapo” en el Art. 56 -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizardn las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. c) Preparar,
custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;”

Asimismo, el Art. 65 -Examen de Cuentas- de la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.”

CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2004 la administracion municipal no emiti6 comprobantes de ingresos por las
transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda por G. 368.962.734 (Guaranies, trescientos
sesenta y ocho millones novecientos sesenta y dos mil setecientos treinta y cuatro), en contravencion
a la Ley N° 1535/99 “De ApminisTRACION FinanciERA DEL EsTapo” Art. 56° -Contabilidad Institucional Inc. c¢),
y Art. 65° -Examen de Cuentas.

2.8 LA AbDMINISTRACION MUNICIPAL NO EMITIO COMPROBANTES DE INGRESO EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS POR G.
574.835.201 corRRESPONDIENTES AL EJERCICIO FiscaL 2005

Los ingresos en concepto de transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda correspondiente al
ejercicio fiscal 2005, segun extracto del Banco Nacional de Fomento, alcanzan un total de G.
574.835.201 (Guaranies quinientos setenta y cuatro millones ochocientos treinta y cinco mil doscientos
uno).
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Al respecto, la administracién municipal reconoce en su descargo que no emiti6 comprobantes de

ingresos por este monto.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

DIFERENCIAS
INGRESOS S/ BOLETAS ARO 2005 raNaacticl EXTRACTOS Y
BOLETAS DE
INGRESOS
(1) (2) (3) (4) (5=4-2)
MES INGRESOS | TRANSFERENCIAS TSEQL TRANFERENCIAS TTr fn”:ff' Eétlet
ENERO 4.020.925 0 4.020.925 26.385.455 26.385.455
FEBRERO | 6.298.133 0 6.298.133 50.716.361 50.716.361
MARZO 1.886.994 0 1.886.994 11.232.112 11.232.112
ABRIL 1.990.926 0 1.990.926 2.314.448 2.314.448
MAYO 2.297.918 0 2.297.918 0 0
JUNIO 5.013.704 0 5.013.704 228.841.355 228.841.355
JULIO 3.605.410 0 3.605.410 23.687.869 23.687.869
AGOSTO 4.355.713 0 4.355.713 55.721.634 55.721.634
SEPTIEMBRE | 2.459.016 0 2.459.016 40.625.925 40.625.925
OCTUBRE | 1475.164 0 1.475.164 51.728.518 51.728.518
NOVIEMBRE | 3.752.473 0 3.752.473 34.876.496 34.876.496
DICIEMBRE | 3.161.091 0 3.161.091 48.705.028 48.705.028
TOTAL 2004 | 40.317.467 0 40.317.467 574.835.201 574.835.201

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbominisTRACION FINaNcIERA DEL EsTapo” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. c)
Preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentacion
de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;”

Asimismo, el Art. 65° -Examen de Cuentas- de la Ley N° 1535/99 “De ADpMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

CONCLUSION

La administracién municipal no emiti6 comprobantes de ingresos por las transferencias recibidas del
Ministerio de Hacienda durante el ejercicio fiscal 2005 por G. 574.835.201 (Guaranies quinientos
setenta y cuatro millones ochocientos treinta y cinco mil doscientos uno), en contravencion a la Ley N°
1535/99 “De AbmiNnisTRACION FinanciEra DEL EsTapo” Art. 56° -Contabilidad Institucional Inc. c), y Art. 65°
-Examen de Cuentas-

2.9 INCOHERENCIAS ENTRE LAS TRANSFERENCIAS, EL EXTRACTO BANCARIO Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO
FiscaL 2004

La administracion municipal manifiesta en su descargo que el monto de G. 49.742.867(Guaranies,
cuarenta y nueve millones setecientos cuarenta y dos mil ochocientos sesenta y siete) corresponde a
royalties 2003. Efectivamente, se registré en enero del 2004; sin embargo, no remite el comprobante
de la transferencia. Este monto no se encuentra registrado en el extracto bancario ni aparece en el
informe del Ministerio de Hacienda.
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En el cuadro que se presenta a continuacion se observan otras transferencias, segun el extracto
bancario y el informe del Ministerio de Hacienda, que no fueron registradas en la ejecucién
presupuestaria del ejercicio fiscal 2004.

EJECUCION
EXTRACTO BANCARIO MINISTERIO DE HACIENDA PRESUPUESTARIA
BoLETA | PEFERITO CONCEPTO DE LA
FECHA DEPSOSITO EFECTIVO | TRANFERENCIAS | 0 Mo Do A FECHA [ MONTO | MES | TRANSFERENCIAS OBSERVACIONES
MONTO
ESTE MONTO NO FIGURA EN EL
-------------- 0 0 | ROYALTIES, CAPITAL | - 0 | ENERO 49.742.867 | EXTRACTO BANCARIO, NI EN EL

INFORME DEL M H
SEGUN LA EJECUCION,
CORRESPONDE A JUEGOS DE AZAR,
PERO EN EL INFORME DE HACIENDA

26-03-04 | 778003 3.999.496 0 [ JUEGOSDE AZAR | e 0 | MARZO 3.999.496 | |\ FIGURA, PERO Si EN EL
EXTRACTO COMO DEPOSITADO EN
EFECTIVO

03-11-04 58892 0 1.679.342 | JUEGOS DE AZAR 11-10-04 | 1.679.342 [ - 0 | NO FIGURA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

26-11-04 68522 0 415.267 | JUEGOS DE AZAR 16-11-04 | 415.267 [ - 0 | NO FIGURA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

16-12-04 76186 0 547.076 | JUEGOS DE AZAR 02-12-04 | 547.076 [ - 0 | NO FIGURA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FiNanciEra DEL Estapo” Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: inc. b) mantener
actualizado el registro de sus operaciones econémico- financieras;”. Y el Art. 57° -Fundamentos
técnicos- de la misma Ley dice: “Para el registro y control de las operaciones se aplicaran los
siguientes criterios contables: ...inc. b) Todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u
obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos;”

CONCLUSION

Al comparar las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda con el extracto bancario y el
registro en la ejecucién presupuestaria correspondientes al ejercicio fiscal 2004, se observan las
siguientes incoherencias:

a) El monto de G. 49.742.867 registrado en la ejecucidén presupuestaria de ingresos, no figura en el
informe del Ministerio de Hacienda ni en el extracto bancario.

b) Segun el extracto bancario el monto de G. 3.999.496 es depdsito en efectivo y, segun la ejecucion,
es transferencia en concepto de Juegos de azar. Este monto no se consigna en el informe del
Ministerio de Hacienda.

¢) Segun informe del Ministerio de Hacienda, las transferencias en concepto de Juegos de azar cuya
suma es de G. 2.641.685, se acreditan en la cuenta corriente, conforme el extracto bancario, sin
embargo, no fueron registradas en la ejecucién presupuestaria.

Se ha trasgredido la Ley N° 1535/99 “De AbmiNISTRACION FINANCIERA DEL Estapo”, en sus Art. 56°
-Contabilidad Institucional inc. b) y Art.57° -Fundamentos técnicos- Inc. b.

2.10 LAs TRANSFERENCIAS NO FUERON REGISTRADAS EN SU TOTALIDAD EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
EJERCICIO FiscaL 2005

Las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2005 no
fueron registradas en su totalidad en la ejecucion presupuestaria de ingresos. No se ha registrado la
suma de G. 5.268.798 (Guaranies, cinco millones doscientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y
ocho) correspondiente a Juegos de azar.

Se ha imputado de manera erronea en la ejecucion presupuestaria las demés transferencias, tal como
se detalla en el cuadro de abajo. La administracion municipal, admite en su descargo la observacion
del equipo auditor, reconociendo que las mismas fueron cargadas en la ejecucién presupuestaria en
forma errénea.

EJECUCION
EXTRACTO BANCARIO MINISTERIO DE HACIENDA PRESUPUSSINRIA
BOLETA | 1o ANFERENC | CONCEPTO DE LA TRANSFERENCIA OBSERVACIONES
FECHA DEgﬁ?IT s CONCEPTODE LA | FecHa MONTO MES 3
08-09-05 29608 2.738.293 JUEGOS DE AZAR | 26:08-05 | 2.738.203 | SETIEVBRE O[NO SE CONSIGNA EN LA
EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE
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EXTRACTO BANCARIO

MINISTERIO DE HACIENDA

EJECUCION
PRESUPUESTARIA

FECHA

BOLETA
DEPOSIT
O N°

TRANFERENC
IAS

CONCEPTO DE LA
TRANSFERENCIA

FECHA

MONTO

MES

TRANSFERENCIA
S

OBSERVACIONES

INGRESO

23-09-05

53172

2.530.505

JUEGOS DE AZAR

07-09-05

2.530.505

SETIEMBRE

NO SE CONSIGNA EN LA
EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE
INGRESO

06-10-05

56017

11.028.414

MENORES
RECURSOS

21-09-05

11.028.414

ESTE MONTO APARECE
SUMADO A ROYALTIES
CAPITAL

17-10-05

60495

2.243.552

JUEGOS DE AZAR

04-10-05

2.243.552

ESTE MONTO APARECE
SUMADO A ROYALTIES
CORRIENTES

21-10-05

62457

30.765.242

ROYALTIES, CAPITAL

11-10-05

30.765.242

OCTUBRE

41.793.656

EL MONTO DE ESTA
TRANSFERENCIA CONTIENE
EL MENORES RECURSOS
DE G. 11.028.414 Y EL DE
ROYALTIES CAPITAL, DE G.
30.765.242

21-10-05

62456

7.691.310

ROYALTIES,
CORRIENTES

11-10-05

7.691.310

OCTUBRE

9.934.862

EL MONTO DE ESTA
TRANSFERENCIA CONTIENE
EL DE JUEGOS DE AZAR DE
G. 2.243.552 Y DE
ROYALTIES  CORRIENTES
DE G. 7.691.310

16-12-05

80397

29.989.379

ROYALTIES, CAPITAL

29-11-05

29.989.379

DICIEMBRE

41.207.683

EL MONTO DE ESTA
TRANSFERENCIA CONTIENE
EL DE MENORES
RECURSOS DE G. 11.218.304
Y ROYALTIES CAPITAL DE
G. 29.989.379

29-12-05

87928

11.218.304

MENORES

21-12-05

11.218.304

ESTE MONTO APARECE
SUMADO A ROYALTIES

RECURSOS

CAPITAL

Total G. 98.204.999 Total G. 98.204.999  Total G. 92.936.201

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FiNanciera DEL Estapo” Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econdomico- financieras;”. Y el Art. 57°
-Fundamentos técnicos- de la misma Ley dice: “Para el registro y control de las operaciones se
aplicaran los siguientes criterios contables: ...inc. b) Todas las operaciones que generen o modifiquen
recursos u obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere
producido o no movimiento de fondos;

CoNcLUSION

Las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2005 no
fueron registradas en su totalidad en la ejecucién presupuestaria de ingresos. No se ha registrado la
suma de G. 5.268.798 (Guaranies, cinco millones doscientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y
ocho) correspondiente a Juegos de azar.

Se ha imputado de manera errénea en la ejecucion presupuestaria las demas transferencias, Se ha
trasgredido la Ley N° 1535/99 “De AobwmiNisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” Art. 56° -Contabilidad
Institucional inc. b) y Art.57° -Fundamentos técnicos- inc. b.

RecomenbAciON DE Los iTEms 2.5, 2.6, 2.7,2.8, 2.9,y 2.10

La administracion municipal debera:

a) Implementar procedimientos de control a las operaciones administrativa y financiera.
b) Registrar la totalidad de sus ingresos en la ejecucion presupuestaria.

¢) Documentar todos los ingresos.

d) Ajustarse a las disposiciones legales vigentes en el momento de la operacion.

INFORME FINAL
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Carpituro I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Total : :
ARO Presupuestado Total Ejecutado Ejecutado
(Gs)) %
(Gs.)
2003 444.618.766 274.843.045 62%
2004 750.400.241 511.359.865 68%
2005 766.976.061 608.702.402 79%
2006 838.306.597 635.974.823 76%
TOTAL 2.800.301.665 2.030.880.135

EJsercicio FiscaL 2003

OBSERVACIONES:

3.1 Direrencias Por G. 6.660.971 enTre LA EJecucioN PRESUPUESTARIA Y LOS
EJERcICIO FiscaL 2003

COMPROBANTES DE GASTOS DEL

Se observa una diferencia de G. 6.660.971 (Guaranies, seis millones seiscientos sesenta mil
novecientos setenta y uno), en los montos registrados en la ejecucion presupuestaria de gastos que
no cuenta con los documentos de respaldo.

Al respecto, la administracién municipal remite con su descargo, copias del libro banco; sin embargo,
no remite los documentos que respalden la diferencia mencionada en los gastos.

Para una mejor comprension, exponemos el siguiente cuadro:

Ejercicio fiscal 2003

@) @ 1-2)
Segun ejecucion Seglin comprobantes de Diferencia
presupuestaria gastos
G. G. G.
274.843.045 268.182.074 6.660.971

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpmiNisTRACION FINAaNCiERA DEL Estapo”, Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; y el inc. ¢) Preparar,
custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentaciéon de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;”

Asimismo, el Art. 65° -Examen de Cuentas- de la Ley N° 1535/99 “De ADpMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo”, dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.”

“Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los 6rganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.
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También, el Decreto N° 8127/00 “PoR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99, ‘De AbpwmiNnisTRACION FinanciEra DEL Estapo’, v EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FinanciErRA-SIAF.” en el Art. 92° Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicion de cuentas estard constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;...”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De AomiNisTRACION FinaNciERA DEL EsTapo” dice en el Art. 83° -Infracciones-
inc. d) “dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas”; y el Inc. e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas
con notable retraso o presentarlas con graves defectos”.

La Ley N° 1535/99 “De AominisTrRACION FINanciERA DEL Estapo” en el Art. 82° - Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”.

CONCLUSION

La administracion municipal registr6 en la ejecucion presupuestaria, gastos por G. 6.660.971
(Guaranies, seis millones seiscientos sesenta mil novecientos setenta y uno), correspondientes al
ejercicio fiscal 2003 sin contar con los documentos que justifiquen o respalden los mismos.

Respecto a las observaciones arriba mencionadas, se ha transgredido la Ley N° 1535/99 “De
AbMINISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”, Art. 56° Inc. b) y c); Art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuaL
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEy Ne
1535/99, ‘De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL EsSTADO', Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
AbMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, Art. 92°- Inc. b).

Incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De AbmiNISTRACION FiNANCIERA DEL EsTADO”,
Art. 83°Inc. d) y e), pudiendo aplicarse lo establecido en el Art. 82°.

REcoMENDACION
La Administracion de la Municipalidad, debera

a) Implementar procedimientos de control en los procesos administrativos.
b) Respaldar con documentos sus registros en la ejecucion presupuestaria.

3.2 MaLas ivputaciones Por G. 3.430.000 purante EL Esercicio Fiscar 2003

Se observan pagos realizados durante el Ejercicio Fiscal 2003, cuyas imputaciones y registros en la
Ejecucion Presupuestaria fueron distintos a los Objetos del Gasto del clasificador presupuestario, por
G. 3.430.000 (Guaranies, tres millones cuatrocientos treinta mil).

Al respecto, la administracién municipal reconoce en su descargo la observacion.

A continuacion se detallan algunas de las malas imputaciones:
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Objeto del Gasto
OP N° CONCEPTO IMPORTE
) IMPUTADO CORRECTO
9307 Gastos de Representacion correspondiente al mes de agosto 200.000 114 113
9113 | Parte de pago por construccion y reparacion del mercado municipal piso y 400.000 291 591
techo )
9263 | Operador de tractor trabajo de limpieza de calles 100.000 241 149
9269 | Trabajo de mantenimiento de calles 350.000 241 149
9227 Mantenimiento. De vias de comunicacién 320.000 242 241
9326 | Reparacion y limpieza de maquinas 70.000 232 241
9334 | Pago por servicios fuera del horario normal 100.000 232 123
9335 Pago por servicios publicitarios 400.000 149 265
9345 Pago por servicio de jardineria y limpieza de calles 100.000 159 149
9383 | Pago de jornales por limpieza 340.000 241 149
9381 | Acarreo arena para la obra de alcantarillado 500.000 495 241
9421 Pago de aguinaldo segun factura 550.000 159 114
Total 3.430.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FinancieEra DEL Estapo”, Art. 21 Plan Financiero-
expresa “La ejecucion presupuestaria se realizard en base a planes financieros, generales e
institucionales, de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se establezca en la
reglamentacion. Se tomaran en cuenta el flujo estacional de los ingresos y la capacidad real de
ejecucion del presupuesto de los organismos y entidades del Estado. Dichos planes financieros
serviran de marco de referencia para la programacién de caja y la asignacion de cuotas. Solo se
podran contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria especifica.
No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la establecida en el
Presupuesto”.

CoNcLUSION

Se han efectuado malas imputaciones en las cuentas de pagos por G. 3.430.000 (Guaranies, tres
millones cuatrocientos treinta mil) durante el Ejercicio Fiscal 2003, Se ha trasgredido la Ley N°
1535/99 “De AbminisTRACION Financiera DEL EsTapo”, en su Art. 21

RecomeNDACION

La Administracion de la Municipalidad debera imputar a los objetos del gasto conforme al clasificador
presupuestario vigente en el ejercicio fiscal correspondiente a la fecha de las operaciones.

3.3 ORDENES DE PAGO SIN IMPUTACION POR G. 26.731.630 puranTE L Esercicio FiscaL 2003
Durante el Ejercicio Fiscal 2003, en algunos casos, las 6rdenes de pagos no consignan la imputacién
por la suma de G. 26.731.630 (Guaranies, veintiséis millones setecientos treinta y un mil seiscientos

treinta).

Al respecto, La administracion municipal reconoce en su descargo que emitieron érdenes de pago sin
imputacion.

A continuacion exponemos el siguiente cuadro:

IMPORTE
FECHA OP N° DETALLE Imputacién BRUTO OBSERVACIONES
NO SE ADJUNTA COPIA DE LA FACTURA,
ACTA DE INICIO, RECEPCION, INFORME DE
PARTE DE PAGO DE LA FACT N° 353 POR Sin FISCALIZACION DE OBRAS, PROYECTOS,
24-01-03 9114 CONSTRUCCION DE CANAL DE DESAG imputacién 1.100.000 | CARTA OFERTA Y PRESUPUESTOS.
INFORME FINAL 19
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IMPORTE
FECHA OP N° DETALLE Imputacién BRUTO OBSERVACIONES
NO SE ADJUNTA COPIA DE LA FACTURA
ACTA DE INICIO, RECEPCION, INFORME DE
PARTE DE PAGO DE LA FACT N° 353 POR Sin FISCALIZACION DE OBRAS, PROYECTOS,
30-01-03 9115 CONSTRUCCION imputacién 1.500.000 | CARTA OFERTA Y PRESUPUESTOS.
NO SE ADJUNTA COPIA DE LA FACTURA,
ACTA DE INICIO, RECEPCION, INFORME DE
PARTE DE PAGO DE LA FACT N° 353 POR Sin FISCALIZACION DE OBRAS, PROYECTOS,
30-01-03 9116 | CONSTRUCCION imputacion 2.000.000 [ CARTA OFERTA Y PRESUPUESTOS.
COMPRA DE ART. ELECTRICOS, ARTICULOS DE Sin LOS COMPROBANTES NO ESTAN A
19-07-03 9277 LIMPIEZA Y OFICINA imputacién 438.279 | NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD
NO SE ACLARA EN QUE CONCEPTO FUE PAGADO, NO FIGURA LA FECHA NI EL CONCEPTO EN
SEGUN CARGA DE DATOS DE LA MUNIC CORRESP A Sin Q FUE PAGADO, SE ADJUNTA SOLO
04-08-03 9287 | APORTE imputacion 133.500 [ PLANILLA.
PAGO DE SUELDO AL PERSONAL DE CODENI, MES Sin
25-08-03 9304 | DE AGOSTO imputacion 200.000
PAGO POR SERVICIOS DE PREPARACION DE Sin NO SE ANEXA FOTOC DE ClI Y COMPROB
17-09-03 9316 COMIDA imputacién 200.000 | LEGAL SOLO PLANILLA
Sin SIN RENDICION DE CUENTA SOLO
23-09-03 | 9319 | APORTE imputacion 376.000 | PLANILLA
EN NINGUN CASO SE ADJUNTA NOTA DE
Sin PEDIDO DE LOS INSUMOS, Y FALTA
10-10-03 9333 PAGO POR ART. LIMPIEZA Y ART. ELECTRICO imputacion 371.000 | COMPROBANTE POR G. 185.100
GASTOS DE TRASLADO DEL SR INTENDENTE A PTO
ROSARIO VIA FLUVIAL PARA REUNION CON EL sin
10-10-03 9338 MINISTRO DE AGRICULTURA imputacion 230.000
PAGO DEL 15% S/ IMPUESTO INMOBILIARIO Sin
14-10-03 9348 | CORRESP AL EJERCICIO FISCAL 2002 imputacion 2.178.010
PAGO POR CONFECCION DE TALONARIOS PARA Sin
27-10-03 9357 USO DE LA INSTITUCION imputacién 341.000
COMPRA DE CARTUCHOS DE TINTA PARA Sin
30-10-03 9358 IMPRESORA imputacién 215.000 | EL CHEQUE SE COBRO X G. 194.478
PAGO DE SUELDO Y AGUINALDO AL FUNCIONARIO Sin SIN DETALLE DEL PAGO, SIN CONTRATO Y
04-12-03 9382 POR LIQUIDACION FINAL DE SUS HABERES imputacién 208.333 | FOTOCOPIA DE CI
NO SE ADJUNTA NINGUN DOCMENTO Q
CONSTRUCCION DE CIMIENTOS Y COLOCACION Y Sin AVALE EL AVANCE DE LA OBRA. EL
09-12-03 9396 REPARACION EN LA PLAZA GRAL SAMANIEGO imputacion 6.500.000 [ CHEQUE SE COBRO POR G. 6.500.000
SEGUN RECIBO DE DINERO DE LA
PAGO DEL 15% S/ IMPUESTO INMOBILIARIO Sin GOBERNAC CORRESP A LO RECAUDADO
10-12-03 9397 RECAUDADO EN EL 2002 Y PARTE DEL 2003 imputacién 2.313.926 | EN EL 2002
PARA GASTOS DE CENA DE FIN DE ANO A Sin SIN NOTA DE PEDIDO Y RENDICION DE CTA
18-12-03 9399 FUNCIONARIO Y DIRECTIVOS DE LA INSTITUCION imputacion 400.000 | SOLO PLANILLA
PAGO POR 265 LTRS DE GASOIL A G. 2600 PARA USO Sin NO SE ADJUNTA ORDEN DE TRABAJO,
16-12-03 9400 DE MAQUINARIAS VIALES imputacién 689.000 | VALES DE COMBUSTIBLE
COMPRA DE ELEMENTOS DE LIMPIEZA POR G. Sin EL COMPROBANTE NO ESTA A NOMBRE DE
26-12-03 9419 110.700 Y UTILES DE OFICINA POR G. 63.500 imputacién 174.200 | LA MUNICIPALIDAD
Sin
29-12-03 9424 PAGO DE SUELDO MES DE DICIEMBRE imputaciéon 100.000 | SIN RENDICION DE CUENTA,
NO SE ACLARA EL TRABAJO REALIZADO
POR LOS JORNALEROS NO CONSTA EN LA
OP NI EN LA PLANILLA, NO SE OBSERVA LA
FIRMA DE FELIPE JARA G. 20.000, NO SE
PAGO POR TRABAJO DE MANTENIMIENTO Y Sin ADJUNTA FOTOC DE CI DE ALGUNOS
29-12-03 9425 REPARACION DE CALLES imputacion 850.000 | JORNALEROS
LA OP FUE EMITIDA POR G. 944.132, SIN
i EMBARGO EL MONTO RETENIDO FUE DE G.
CANCELACION DE CANALIZACION SEGUN FACT N° Sin 1.038.828 Y EL CHEQUE SE COBRO POR G.
29-12-03 9427 352 imputacién 944.132 | 944.132,
NO SE ADJUNTA RESOLUCION DE
APORTE A LA ESCUELA BASICA N° 993 SALVADOR Sin RECONOCIMIENTO DE COOPERADORA..
29-12-03 9428 VENIALGO DE PICADA ANTEQUERA imputacién 2.000.000 | SIN RENDICION DE CUENTA
SIN NINGUN DOCUMENTO QUE AVALE LA
OBRA, ACTA DE INICIO, RECEPCION,
INFORME DE FISCALIZACION DE OBRAS,
PAGO POR CANAL DE DESAGUE, PROLONGACION Sin PROYECTOS, CARTA OFERTA Y
30-12-03 9430 DEL PUENTE S/ FACT 355 imputacion 2.835.750 | PRESUPUESTOS.
Sin
30-12-03 9431 PAGO POR COMPRA DE ARTICULOS VARIOS imputacion 433.500 | SIN RENDICION DE CUENTA
TOTAL 26.731.630
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Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbmiNISTRACION FINANCIERA DEL Estabo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno estad conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados” Y en el Art. 63.- Control Externo “El control externo seré realizado mediante las acciones
que para tal efecto se ejerzan con posterioridad a la ejecucion de las operaciones de las entidades y
organismos del Estado y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica”.

ConcLusioN

Se observan pagos por G. 26.731.630 (Guaranies, veintiséis millones setecientos treinta y un mil
seiscientos treinta) durante el Ejercicio Fiscal 2003, sin consignar las imputaciones en las ordenes de
pago, lo cual dificulta la labor de los auditores conforme al Art. 63 de la Ley N° 1535/99 “De
ApminisTRACION FiNanciERA DEL EsTapo”, € incumpliendo los Art. 60 y Art. 61 de la citada Ley.

REecomeNDAcION

La administracion de la municipalidad deberd, consignar las imputaciones en las érdenes de pago de
acuerdo al clasificador presupuestario vigente a la fecha de las operaciones.

3.4 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANTEQUERA HA EFECTUADO DIVERSOS PAGOS SIN
G. 9.546.194 puranTE EL EJERCICIO FiscaL 2003

COMPROBANTES DE RESPALDO POR

La administracion municipal ha efectuado diversos pagos sin presentar los comprobantes que
respalden esos gastos por G. 9.546.194 (Guaranies, nueve millones quinientos cuarenta y seis mil
ciento noventa y cuatro).

Al respecto, se aclara que fueron considerados los documentos remitidos con el descargo relacionado
con esta observacion y, el resultado de dicha evaluacién se expone en el siguiente cuadro:

EJERCICIO FISCAL 2003

FECHA OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO IMPUTACION IMPORTE
PAGO POR TRABAJO MANUAL DE 1.650.00
03-11-03 9361 DIGNO ROJAS CANALIZACION 149 0
F’AGQ POR SERVICIOS PRESTADOS 200.00
13-10-03 9343 PETRONA RICARDO SEGUN CONTRATO 149 0
78.06
23-09-03 9321 JUNTA DE SANEAMIENTO AGUA CORRIENTE 212 0
PAGO POR MEDICAMENTOS PARA 154.18
23-09-03 9320 FARMACIA YASMIN PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS 279 0
INOCENCIA RIVEROS DE APORTE A LA COOPERADORA ESCOLAR 200.00
17-10-03 9353 BRITES N° 3700 279 0
330.00
06-10-03 9331 CASA EL AMIGO COMPRA DE UTILES DE OFICINA 342 0
COMPRA DE UNA RESMA DE HOJA PARA 30.00
10-10-03 9339 CASA ROBERT USODE OFICINA 342 0
PAGO POR 1.544,40 LTRS DE
CONSTRUCCIONES Y COMBUSTIBLE DIESEL UTILIZADOS PARA 4.000.00
03-11-03 9368 VIVIENDAS PARAGUAYAS SA | ARREGLO DE CALLES 361 0
ULTIMA PARTE DE PAGO POR TRABAJOS 70.45
13-05-03 9211 CONSTRUCTORA UNIVERSO REALIZADOS EN LA PLAZA 521 4
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FECHA OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO IMPUTACION IMPORTE

1.200.00

06-10-03 9330 RAUL VALDEZ PAGO POR UN JUEGO DE LIVING 541 0
PARTE DE PAGO DE LA FACT N° 353 POR 1.100.00

24-01-03 9114 CONSTRUCTORA UNIVERSO [ CONSTRUCCION DE CANAL DE DESAG 521 0
100.00

29-12-03 9424 ARCADIO BENITEZ PAGO DE SUELDO MES DE DICIEMBRE 149 0
PAGO POR COMPRA DE ARTICULOS 150.00

30-12-03 9431 CONDORITO COMERCIAL VARIOS 341 0
PAGO POR COMPRA DE ARTICULOS 133.50

30-12-03 9431 CONDORITO COMERCIAL VARIOS 343 0
PAGO POR COMPRA DE ARTICULOS 150.00

30-12-03 9431 CONDORITO COMERCIAL VARIOS 343 0
TOTAL 9.546.194

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De AbmiNisTRACION FINANCIERA DEL EsTAaDO” expresa en su Art. 65° Examen
de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del estado deben tener a
disposiciéon de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacién sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposicloNEs LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe AbmiNISTRACION FINANCIERA DEL
EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FiNaNciERA — SIAF” Art. 92° - Soporte
documentario para el examen de cuentas, “La rendicion de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo, y los de egresos que justifiqguen la obligacion y el pago.” Las UAF's y las SUEAF's
deberan archivar los soporte documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los mismos”

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” Art. 83° —Infracciones- que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior: Inc. a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos,
Inc. d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de
las funciones encomendada, inc. €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos.” Asimismo, corresponde aplicar las
responsabilidades previstas en la misma, Art. 82°. “Responsabilidad de las autoridades y
funcionarios”, dice: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”.

CoNcLUSION

La Administracién Municipal realiz6 pagos por G. 9.546.194 (Guaranies nueve millones quinientos
cuarenta y seis mil ciento noventa y cuatro) durante el Ejercicio Fiscal 2003, sin contar con
documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
AbpminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” art. 65°, art. 92° inc.d) del Decreto N° 8127/00, “Por EL cuAL s
ESTABLECEN LAS DisposicioNES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne

INFORME FINAL 22
ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.




%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

1535/99 pe ApMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
Financiera — SIAF” incurriendo en infracciones previstas en el art. 83 inc. a), d) y €), y en las
responsabilidades previstas en el art. 82° de la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo”.

RECOMENDACION

La Administracién Municipal debera, documentar todas las operaciones de gastos con el fin de
transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.5 PAGOS A FUNCIONARIOS SIN FIRMAR LAS PLANILLAS DE SUELDOS DURANTE EL EJERCICIO FiscaL 2003

Del analisis efectuado a los documentos que respaldan las erogaciones del objeto del gasto 111
Sueldos se observa que durante el Ejercicio Fiscal 2003, se aboné la suma de G. 21.720.000.
(Guaranies, veintion millones setecientos veinte mil). Al respecto, se pagé a Eleuteria Fleitas G.
200.000 (Guaranies doscientos mil) y Angel Alvarenga G. 400.000 (Guaranies cuatrocientos mil), cuya
suma ascienden a G. 600.000 (Guaranies, seiscientos mil), sin consignar firmas en la planilla, por lo
gue no se puede comprobar si el pago ha sido hecho efectivamente,

La administracion municipal reconoce en su descargo que efectivamente se omitieron en algunos
casos las firmas de los funcionarios en las planillas de sueldos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FINANCIERA DEL Estapo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”

CONCLUSION

Se constatan pagos por G. 600.000 (Guaranies, seiscientos mil), durante el ejercicio fiscal 2003 a
funcionarios municipales sin consignar sus firmas en las planillas de sueldos, evidenciando la falta de
control interno a la gestion administrativa, e incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
Financiera DEL EsTaDo”, Art. 60 y Art. 61

RecomeNDACION

La Administracion Municipal deberd, ejercer estricto control interno sobre todas las operaciones de
gastos con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales
vigentes al momento de la operacion.

3.6 NO SE EFECTUO EL DESCUENTO DEL APORTE PARA LA CJPPM. No Se PAGO EL APORTE PATRONAL DEL EJERCICIO
FiscaL 2003

No fueron efectuados los descuentos del 10 % (diez por ciento) por jubilaciones para la CJPPM al
personal permanente, por un total de G. 1.560.000 (Guaranies, un millén gquinientos sesenta mil)
durante el ejercicio fiscal 2003.

No se ha efectuado tampoco el pago a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal del
10 % (diez por ciento) correspondiente al aporte patronal, que alcanza la suma de G. 1.560.000
(Guaranies, un millén quinientos sesenta mil).
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Se ha acumulado una deuda con la CJPPM por un total de G. 3.120.000 (Guaranies, tres millones
ciento veinte mil)

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “no se ha practicado
descuento alguno de los sueldos de funcionarios y por ende no se han transferido ambos aportes
personal y patronal”.

Para una mejor ilustracion, presentamos el siguiente cuadro:

ASIGNACION ToTaL
Funcionario MuniciPAL ConcerTO MENSUAL 10 %(?PORTE ANUAL DEL APORTE

G. ' G.
AnceL Oswmar Avvarenca C. Aporte 400.000 40.000 480.000
Luis ALBerTo DuarTE Aporte 400.000 40.000 480.000
Dancy EstHErR Ramirez Goboy Aporte 300.000 30.000 360.000
ELEuTERIA FLEITAS Aporte 200.000 20.000 240.000
TotAL AporTE DEL PERsONAL G. 1.560.000
Deuba PaTtronaL AnuaL G. 1.560.000
Deupa A LA Cala DE JusiLAcionNEs DEL PErsoNAL MunicipaL — Ejercicio Fiscal 2003 G. 3.120.000

Al respecto, la Ley N° 122/93 “QuE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROsS 740/78, 958/82 v 1226/86,
RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENsioNEs DEL Personal Municipal” en el Art. 74° de expresa: “Las
Instituciones Municipales estan obligadas a retener mensualmente los aportes creados por ésta Ley, a
cargo de sus funcionarios y a depositarlos conjuntamente con su contribucion en la tesoreria de la caja
dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones mensuales a sus
funcionarios. En caso de incumplimiento de la obligacion que antecede, la caja cobrara a la Institucién
Municipal un recargo del 2% (dos por ciento) por cada mes calendario o fraccién de atraso y podra
exigir el pago de la deuda via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacién suscrita por
el Presidente y el Jefe de Contabilidad”.

CoNCLUSION

La administracion municipal no retuvo mensualmente en concepto de Aporte Personal correspondiente
al ejercicio fiscal 2003, el total de G. 1.560.000 (Guaranies, un millébn quinientos sesenta mil). No
transfirié a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, asimismo, el Aporte Patronal
de G. 1.560.000 (Guaranies, un millon quinientos sesenta mil), totalizando G. 3.120.000 (Guaranies,
tres millones cientos veinte mil) de deuda con la Caja de Jubilaciones mencionada, trasgrediendo la
Ley N° 122/93 “Que unifica y actualiza las leyes nameros 740/78, 958/82 y 1226/86, relativas al
régimen de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal” en el Art. 74°,

REecomeNbAciON

La Administracion Municipal debera realizar las retenciones a sus funcionarios en concepto de Aporte
Personal y transferirlas conjuntamente con el Aporte Patronal a la CJPPM a tiempo y en forma, como
lo establecen las normas vigentes.

3.7 Paco pbe pieTAas porR G. 366.100 sIN FIRMAS DE LOS BENEFICIARIOS EN LAS PLANILLAS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
2003

La administracibn municipal ha efectuado pagos a Concejales por un monto total de G. 11.401.100
(Guaranies, once millones cuatrocientos un mil cien); de los cuales las planillas de dietas no consignan
la firma de Faustino Galeano correspondiente a abril por G. 104.600. (Guaranies, ciento cuatro mil
seiscientos) y Ramén Ozuna correspondiente a agosto y octubre por G. 261.500 (Guaranies,
doscientos sesenta y un mil quinientos), totalizando la suma de G. 366.100 (Guaranies, trescientos
sesenta y seis mil cien), en el ejercicio fiscal 2003.

La administraciébn municipal reconoce en su descargo que efectivamente se omitieron en algunos
casos el registro de firmas de los concejales en las planillas de dietas.
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Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FiNanciERA DEL Estapo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De AbmiNnisTRACION FINANCIERA DEL EsTADO” expresa en su Art. 65° Examen
de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacidon financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del estado deben tener a
disposiciéon de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposiClONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” Art. 92° - Soporte
documentario para el examen de cuentas, “La rendicion de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo, y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago.” Las UAF's y las SUEAF’s
deberan archivar los soporte documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los mismos”

CoNCLUSION

Se constatan pagos a concejales por G. 366.100 (Guaranies, trescientos sesenta y seis mil cien)
durante el ejercicio fiscal 2003, sin firmas en las planillas de dietas, evidenciando la falta de control a la
gestion administrativa, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De AbmiNISTRACION FINANCIERA DEL EsTaDo”, Art. 60
y Art. 61, y el Decreto N° 8127/00 “PoRr EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisPosICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS
QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe AbpmiNiSTRACION FINANCIERA DEL EstapOo Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FinanciEra — SIAF”, Art. 92°

RecomeNDACION

La Administracién Municipal debera, ejercer estricto control sobre todas las operaciones de gastos con
el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.8 PAGO IRREGULAR DE REMUNERACION EXTRAORDINARIA POR G. 450.000 puraNTE EL EJERCICIO FiscaL 2003
La Administracién Municipal, ha realizado erogaciones en concepto de remuneracion extraordinaria

por G. 450.000 (Guaranies, cuatrocientos cincuenta mil) durante el ejercicio fiscal 2003, de los cuales
no cuentan con informe o detalle del trabajo realizado.
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Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que dicho pago fue realizado al Sr.
Luis Alberto Duarte por trabajos realizados fuera del horario normal como inspector de comercio en
horas de la tarde, sin embargo, no remite los respaldos como son: registros de entrada y salida del
funcionario, horas trabajadas fuera del horario normal, informe de las visitas realizadas, nombre de los
comercios visitados etc.

Al respecto, la Ley N° 2061/02 “Que arrueBa EL PresupuesTo GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJeRcicio FiscaL
2003” Anexo: “CuasiFicabor PresupuesTARIO DE INGRESOs, GasTos v Financiamiento” en el objeto del Gasto
123 Remuneraciéon Extraordinaria, expresa: “Retribuciones asignadas al personal en virtud de
servicios prestados después de cumplida la jornada ordinaria de trabajo, de conformidad a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.”

CoNcLUSION

La Administracion Municipal ha abonado al funcionario Luis Alberto Duarte la suma de G. 450.000
(Guaranies, cuatrocientos cincuenta mil) en concepto de horas extraordinarias, sin contar con los
registros e informes que avalen la cantidad de horas y trabajos realizados, correspondiente al ejercicio
fiscal 2003, en contravencion a la Ley N° 2061/02 “Que aprueBa EL PRresupuesTo GENERAL DE LA NACION,
PARA EL EJercicio FiscaL 2003.

REecomeNDAcION

La Administracion Municipal debera reglamentar la utilizacion de los pagos en concepto de
remuneracion extraordinaria, y efectuarlos con los respaldos que lo justifiquen, a fin de transparentar
sus actos administrativos y adecuarse a las disposiciones legales vigentes al momento de la
operacion.

3.9 Pacos pe JORNALES VARIOS sIN RESPALDO POR G. 2.317.500 puranTE EL Eiercicio FiscaL 2003

De los pagos realizados en concepto de JornaLes Varios por la suma de G. 31.674.333 (Guaranies,
treinta y un millones seiscientos setenta y cuatro mil trescientos treinta y tres) durante el ejercicio fiscal
2003, se constatan pagos sin respaldo alguno a Digno Rojas por G. 1.650.000 (Guaranies, un millén
seiscientos cincuenta mil) en el mes de noviembre y Petrona Ricardo por G. 200.000 (Guaranies,
doscientos mil) en el mes de octubre, ademas, no firman las planillas de pago: Feliciano Eisenhut por
G. 127.500 (Guaranies, ciento veintisiete mil quinientos) del mes de diciembre, Pablo Gonzalez por G.
100.000 (Guaranies, cien mil) del mes de agosto, Javier Torres por G. 200.000 (Guaranies, doscientos
mil) del mes de setiembre y Cristian Ramirez G. 40.000 (Guaranies, cuarenta mil) del mes de junio,
que ascienden a G. 667.500 (Guaranies, cuatrocientos sesenta y siete mil quinientos), totalizando
durante este ejercicio fiscal la suma de G. 2.317.500 (Guaranies, dos millones trescientos diecisiete
mil quinientos).

No presentaron los registros de asistencias, 6rdenes de trabajo, recepcién o fiscalizacion, lugar y
fecha de la realizacion de los trabajos, y en algunos casos, faltan las fotocopias de la cédula de
identidad, comprobantes o documentos que respalden los gastos realizados.

La administracion municipal manifiesta en su descargo que son pagos por trabajos realizados a
destajo en periodo de muchas lluvias y de crecientes del rio para conectar los conductos de agua, sin
embargo, no remite los comprobantes de respaldo faltantes.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FiNanciERA DEL Estapo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno est4 conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
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verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De ApmiNniSTRACION FINANCIERA DEL EsTADO” expresa en su Art. 65° Examen
de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecuciéon del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacidon financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobaciéon de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del estado deben tener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS Disposiciones LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF" Art. 92° - Soporte
documentario para el examen de cuentas, “La rendicion de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo, y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago.” Las UAF's y las SUEAF’s
deberan archivar los soporte documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los mismos”

CoNCLUSION

Se efectuaron pagos en concepto de JornaLes Varios por la suma de G. 2.317.500 (Guaranies, dos
millones trescientos diez y siete mil quinientos), durante el ejercicio fiscal 2003, sin contar con todos
los documentos de respaldo, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AbMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” art. 65°, y el art. 92° inc. d) del Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisPosICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 bpe ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”.

RECOMENDACION

La Administracion Municipal deberd documentar todas las operaciones de pagos de jornales con el fin
de transparentar sus actos administrativos, conforme a las disposiciones legales vigentes al momento
de la operacion.

3.10 No se susTiIFICAN LOS PAGOS REALIZADOS POR G. 12.135.900 EN CONCEPTO DE ELABORACION DE PROYECTOS DE
ROYALTIES Y HONORARIOS PROFESIONALES DURANTE EL EJercicio Fiscar 2003

Se han efectuado pagos por G. 12.135.900 (Guaranies, doce millones ciento treinta y cinco mil
novecientos) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segln contrato: como contadora y por la
elaboracion de proyectos de royalties.

Al respecto, la Administracién Municipal no presenta documentos que respalden la elaboracion de
proyectos y, ademas, no se visualiza el trabajo realizado como contadora, debido a que no cuentan
con: Libro Diario, Libro Mayor y Balance General del Ejercicio Fiscal 2003 por lo que no se Justifica
la erogacion.

La administracion municipal reconoce en su descargo que no cuentan con libros: diario, mayor y con el
balance general. No remite copias del proyecto de royalties correspondiente al ejercicio 2003.

A continuacion se expone el siguiente cuadro:
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EJERCICIO FISCAL 2003

MES FECHA N° OP CONCEPTO MONTO

Febrero 19-02-03 9130 | HONORARIO CORRESP AL MES DE ENERO 550.000
PAGO DE HONORARIO CORRESP AL MES

Marzo 18-03-03 9151 | DRE FEBRERO 500.000
PAGO DE HONORARIO CORRESP A LOS

Mayo 08-05-03 9200 | MESES DE MARZO Y ABRIL 1.100.000
PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES

Junio 18-06-03 9249 | CORRESP AL MES DE MAYO 550.000

*Junio 28-06-03 9256 | SUELDO A CONTRATADOS MES DE ENERO 550.000

Agosto 13-08-03 9299 | PAGO DE HONORARIOS MES DE JULIO 550.000

Setiembre | 25-09-03 9328 | PAGO DE HONORARIOS MES DE AGOSTO 550.000
PAGO DE HONORARIOS CORRESP AL MES

Octubre 15-10-03 9349 | DE SETIEMBRE 550.000

Noviembre | 03-11-03 9364 | PAGO DE HONORARIOS MES DE OCTUBRE 550.000
PAGO DE HONORARIOS CORRESP AL MES

Sin fecha S/F 9392 | DE NOVIEMBRE 550.000
PAGO DE SUELDO Y AGUINALDO SEGUN

Diciembre | 26-12-03 9421 | FACTURA 1.100.000
PAGO POR SERVICIOS PRESTADOS

Octubre 15-10-03 9350 | SEGUN CONTRATO 4.326.400

PAGO POR SERVICIO DE ELABORACION
DE PROYECTOS DE ROYALTIES S/
Diciembre | 05-12-03 9393 | CONTRATO 709.500

TOTAL 12.135.900

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables gque dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos Vv entidades del estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, Art. 83° Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud a las funciones encomendadas y €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.”

Corresponde aplicar el Art. 82° — Responsabilidades de las autoridades y funcionarios de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que expresa: “Las autoridades, funcionarios y
en general el personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere el Art. 3°
de esta ley que ocasione menaoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
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contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por leyes que rigen dichas materias”.

CoNcLUSION

La administracion municipal realizé pagos por G. 12.135.900 (Guaranies, doce millones ciento treinta y
cinco mil novecientos) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segin contrato: como Contadora y
Elaboracién de Proyectos de Royalties. No presenté copias del proyecto elaborado y, ademas, no
justifica el trabajo realizado como contadora, debido a que no cuentan con: Libro Diario, Libro Mayor
y Balance General correspondiente al ejercicio fiscal 2003.

En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, art. 65° e
incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), y al Decreto N° 8127/00 “Por el cual
se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera SIAF” art. 92°inc. b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera implementar efectivamente su registro contable, y presentar a los
organismos de control los comprobantes que demuestren la formulacién de los proyectos de royalties .

3.11 Pacos DE VIATICO Y MOVILIDAD NO PRESUPUESTADOS - EJERCICIO FIscaL 2003

Se registran en la ejecucidn presupuestaria de gastos en concepto de Viatico y movilidad por G.
4.861.000 (Guaranies, cuatro millones ochocientos sesenta y un mil) correspondientes al ejercicio
fiscal 2003. La suma de los comprobantes alcanza G. 5.991.000 (Guaranies, cinco millones
novecientos noventa y un mil). No se ha registrado en la Ejecucion una diferencia de G. 1.130.000
(Guaranies, un millén ciento treinta mil).

El presupuesto de Viatico y Movilidad para el Ejercicio Fiscal 2003 fue de G. 5.000.000 (Guaranies,
cinco millones). La suma de los comprobantes alcanza G. 5.991.000 (Guaranies, cinco millones
novecientos noventa y un mil), de lo surge una diferencia de gasto no presupuestado de G. 991.000
(Guaranies, novecientos noventa y un mil). No cuenta con una reglamentacion para la utilizacién de
Viatico.

La administracién municipal afirma en su descargo que en la ejecucion presupuestaria se registro G.
4.861.0000 (Guaranies, cuatro millones ochocientos sesenta y un mil) y, con relacién a la observacion
no responde.

Al respecto, la Ley N° 1294/87 Organica Municipal establece en su art. 62. “En materia de
administracién general, es competencia de la Intendencia”: inc. b) “Administrar los bienes municipales
y recaudar e invertir los ingresos de la municipalidad, de acuerdo al presupuesto”, asimismo, el art.
160 establece.- “El intendente no podra ordenar pagos que no estén previstos en el presupuesto.”

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizardn las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

CoNcLUSIONES

En el ejercicio fiscal 2003:

a) La administracibn municipal no registré en la ejecucién presupuestaria de egresos G. 1.130.000
(Guaranies, un millén ciento treinta mil), en concepto de Viatico y movilidad.

b) La administracion municipal gastd en concepto de Viatico y movilidad un monto no presupuestado
de G. 991.000 (Guaranies, novecientos noventa y un mil).
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c¢) No cuenta con una reglamentacion para la utilizacién de Viatico.

Se ha trasgredido la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” en su art. 62. inc. b) y art. 160 y la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56° -Contabilidad Institucional- Inc. b)

REcoMENDACIONES

La Administracién Municipal debera:
a) Registrar la totalidad de sus operaciones de gastos en la ejecucion presupuestaria.
b) Ejecutar su presupuesto conforme a las disposiciones legales.

3.12 IRREGULARIDADES EN LOS PAGOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES MENORES

En los pagos en concepto de mantenimiento y reparaciones menores por G. 5.299.500 (Guaranies,
cinco millones doscientos noventa y nueve mil quinientos) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2003 se
constatan irregularidades como:

- Lafalta de comprobantes de respaldo de los pagos realizados, solo se adjuntan planillas.
- No se adjunta orden de trabajo ni informe de los mismos.
- En ninguno de los casos se identifica o individualiza al bien para el cual se compraron los
repuestos o se efectuaron las reparaciones.

- No se han emitido 6rdenes de reparacion.
- No se adjuntan los presupuestos.

- Falta de nota de recepcion del bien y/o servicio.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

DOCUME
| No IMPORTE | NTOS Q
FECHA | OPN° | oo o | BENEFICIARIO DETALLE RUBRO el IR OBSERVACIONES
A
COMPRA DE ARENA
NO SE ADJUNTA FOTOC DE Cl
GREGORIO PARA ARREGLO DEL PLANILLA
2301:03 | 9112 | 5713834 | G)vENEZ PUENTE EN ELBARRIO | “***®7 | 400000 |DEL23-01 | \DF1PLLEPELTRABAIO
SAGRADA FAMILIA
AMPLIACION DE UN
PUENTE UBICADO EN LA BLANILLA | NO SE ADJUNTA FOTOC DE CI
130503 | 9201 | 6622897 | ISIDRO RODAS | CALLE JOSE FELIX ansoo0r | o0 | PUANLLA |y NO SE ANEXA
BOGADO E/ MCAL : COMPROBANTE LEGAL
LOPEZ
ACARREO DE ARENA NO SE ADJUNTA FOTOC DE Cl
130503 | 9202 | 6622898 E":E'F?EUR'?AQ' PARA MEJORAR EL ssoor | oo B'Eﬁ’\‘l':":_'-og Y NO SE ANEXA
CAMINO DE SANJALEON ' COMPROBANTE LEGAL
ACARREO DE ARENA PLANILLA | 04/64 Y SEGUN OF EL 2605
26:0503 | 9213 | 6622906 | JAVIER TORRES Zogﬁ CARGAR EN LA 24180007 | 100,000 | DEL 04/04 | NO COINCIDIENDO EN FECHA
DE PAGO Y EN CONCEPTO
APORTE PARA SIN
24-06-03 | 9250 | 7225118 | DELFIN VEGA REPARACIONES DE | 20130007 | o0 | COMPRO | SINRESPALDO
VIAS DE COMUNICACION ' BANTES
OPERADOR DE
01-07-03 | 9263 | 7225132 EESESDO TRACTOR TRABAJO DE | 2a130007 | 000 B'Eﬁ'\g'l'_'b@
LIMPIEZA DE CALLES '
TRABAJO DE
PLANILLA | SIN FOTOC DE CI Y SIN
11-07-03 | 9269 | 7225138 | DELFIN VEGA I\C/II,A’-\\II-\II:I'EESNIMIENTO DE 2so00r | oo oo | PLANILLA | SINFOTOC DE C1 ¥ SIN
PROVISION ¥ NO SE ADJUNTA
LUCIO MOLINAS | PLANTACION DE PLANILLA | COMPROBANTE LEGAL Y
29-07:03 | 9281 | 7225150 | o pcERES ARBOLES EN LADOBLE | "% | 268000 |DEL 29-07 | FOTOC DE CI, VER Sl
AVDA MCAL LOPEZ CORRESPO IMPUTACION
GREGORIO PLANILLA | NO SE ADJUNTA
08:08-08 | 9292 | 7225061 | yepp gorpon | ARREGLODEPUENTE | 24130007 | a0 44y | pEL 08-08 | COMPROBANTE LEGAL
REPARACION DE PLANILLA | NO SE ADJUNTA
08-08-08 | 9293 | 7225062 | DELFIN VEGA PUENTE 24130907 1 500000 | DEL 08-08 | COMPROBANTE LEGAL
EN LA PLANILLA SOLO
BLANILLA | CONSIGNA EL BENEF. NO
ALBERTO BAEL | PAGO DE JORNALES ACLARANDO LA FECHA Y
04-12:08 | 9383 | 8889259 | oy aN POR LIMPIEZA 24130007 1 340,000 E'E'\::H A | CONCEPTO DEL PAGO. SIN
COMPROBANTE LEGAL. MALA
IMPUTACION.
Total 241-30-007 3'133'0
MANT. DE VIAS DE PLANILLA | NO SE ADJUNTA FOTOCOPIA
03-06:03 | 9227 | 6622920 | EDUARDODIAZ | coMuNICACION 24230001 1 350000 | 03-06 DE CI, MALA IMPUTACION
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DOCUME
.| nNo. IMPORTE | NTOSQ
FECHA | OPN° | % o | BENEFICIARIO DETALLE rusro | MPORTE | s OBSERVACIONES
A
Total 242-30-001 320600
VICTOR REPARACION CANERIA PLANILLA
040303 | 9148 | 5713871 | opinoLA. DEL BANO MUNICIPAL | 2% 70.000 | MARZO/03
NESTOR ELEVACION DE LA PLANILLA | NO SE ADJUNTA FOTOC DE CI
130303 | 9149 | 5713872 | Noo1OF MURALLA DE LA 2eso0r | oo [ SIN Y NO SE ACLARA LOS DIAS
INSTITUCION : FECHA | TRABAJADOS
FALTA LA FOTOC DE CI DE
PAGO POR CARLOS FERNANDEZ Y
LUCIO MOLINAS PLANILLA | AURELIO MARTINEZ, NO SE
03-0403 | 9172 | 5713892 | 'y 5TROS '\E"S'\;IT;'E‘)'M'ENTO DEL 24230007 | 440000 | DEL 03-04 | VISUALIZA INFORME DE
FISCALIZACION DEL TRABAJO
REALIZADO
ARREGLO DE PUERTA Y
VENTANAS Y NO SE ADJUNTA FOTOCOPIA
09-06-03 | 9237 | 7225105 ié’l\z"\%\tgga‘ COLOCACION DE 20230007 | o0 oo B'I-E't’\g;;_'-o/'g DE CI Y COMPROBANTE
TEJIDOS EN LA : LEGAL
MUNICIPALIDAD
BERNARDO ARREGLO DE PLANILLA
17-06-03 9241 7225109 PEREIRA MATADERIA 242-30-007 120.000 DEL 17-06 SIN FOTOCOPIA DE ClI.
MANT. Y REPARACION PLANILLA
120003 | 9314 | 7225086 | DELFIN VEGA DE ARTEFACTOS 22000 | oo | OCTUBRE Lj%gfﬁgé%“&%’;?mc DE ClI
ELECTRICOS : /03
Total 242-30-007 16885
PAGO POR TRABAJOS CLANILLA
DE LIMPIEZA Y SIN FOTOCOPIAS DE Cl, SIN
110703 | 9272 | 7225141 | DANIEL PEREIRA | DS UIMPEZAY #3099 | 176000 | SDELIL | COMPROBANTE LEGAL
COMPUTADORAS
Total 243-30-007 lggo
52995
TOTAL 00

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;...”

CoNcCLUSION

Se constatan pagos por G. 5.299.500 (Guaranies, cinco millones doscientos noventa y nueve mil
guinientos) en concepto de mantenimiento y reparaciones menores correspondiente al ejercicio fiscal
2003, sin contar con todos los documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92°
inc. b)

RECOMENDACION

INFORME FINAL
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La administracion municipal debera documentar todas las operaciones de gastos con el fin de
transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.13 Paco pe G. 1.200.000 POR PUBLICIDAD Y PROPAGANDA SIN COMPROBANTES DE RESPALDO -
Esercicio riscaL 2003

La Administracion Municipal efectué pagos por G. 1.200.000 (Guaranies, un millén doscientos mil)
correspondientes al ejercicio fiscal 2003 por publicidad y propaganda que no cuentan con
comprobantes que avalen la transaccién realizada, se adjuntan planillas como respaldo de los gastos
efectuados.

Al respecto, la administracién municipal confirma en su descargo la observacion, aseverando “que se
ha pagado por servicios publicitarios en Radio comunitaria local referente a avisos de interés municipal
y no cuenta con Documentos legales...”,

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
gue reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;...”

CoNCLUSION

La Administracion Municipal efectu6 pagos por G. 1.200.000 (Guaranies, un millon doscientos mil)
correspondiente al ejercicio fiscal 2003 por publicidad y propaganda que no cuentan con
comprobantes que avalen la transaccion realizada, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc. b)

REecomeNbAcioN

La Administracién Municipal deberd respaldar con comprobantes todas sus operaciones de gastos con
el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.14 No PRESENTAN RENDICION DE CUENTAS POR G. 5.589.680 en concepTO DE SERvicio SociaL - EJERcICIO FISCAL
2003

La administracion municipal ha erogado en concepto de Servicio social la suma de G. 6.768.630
(Guaranies, seis millones setecientos sesenta y ocho mil seiscientos treinta) durante el ejercicio fiscal
2003, de los cuales por G. 5.589.680 (Guaranies, cinco millones quinientos ochenta y nueve mil
seiscientos ochenta), no tiene rendicién de cuentas.

Los aportes realizados a varios beneficiarios por diferentes conceptos, en la mayoria de los casos no
cuentan con rendicion de cuenta: no se observan recetas, diagnésticos médicos, recepcion o entrega
de los medicamentos, o certificados de defunciones que avalen el gasto realizado.

INFORME FINAL 32
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La administracion municipal, sefiala en su descargo que no cuentan con las rendiciones de cuentas.

El detalle en el siguiente cuadro:

oP | No. IMPORTE | DOCUMENTOS Q
FECHA | Qo | cioue | BENEFICIARIO DETALLE L vl OBSERVACIONES
ERNESTA APORTE PARA CUBRIR
VELAZQUEZY | GASTOS DE CARACTER 300.
140103 | 9105 | 5713827 | ¥oLAER A 0o00- | PLANILLA DEL 14-01
MARTINEZ PLANILLA
LIZ JUANA APORTE PARA CUBRIR 150 NO SE ADJUNTA
20-01-03 | 9110 | 5713832 | g2 08 RS 00| PLANILLA DEL 20-01 | NO 3= AOFINTA
IRIAM LA FIRMA DE LA
APORTE ECONOMICO 150 | PLANILLA PLANILLA NO COINCIDE
24-02-03 | 9131 | 5713853 | CELESTE DE CARACTER SOCIAL 000 | FEBRERO/O3 CON LA FOTOCOPIA DE
OLMEDO S
RAMON
24-02-03 | 9132 | 5713854 | MARECO AYUDA SOCIAL. 100 | 5| ANILLA DEL 24-02 | NO SE ADJUNTA
000 FOTOCOPIA DE Cl.
ACOSTA
VIRGINIA APORTE DE CARACTER NO SE ADJUNTAN
24.02-03 | 9133 | 5713855 | RECALDE M. Y | SOCIAL SEGUN NOTA 00 | PLANLLADELITY | 1oDAs LAS
OTROS DE PEDIDO : FOTOCOPIAS DE Cl
NO SE ADJUNTA
AYUDA PARA CUBRIR COMPROBANTE DE
EUGENIO GASTOS DE SALUD 200. | PLANILLA DE RESPALDO DEL
26-02-03 | 9139 | 5713861 | g4 iNAS SEGUN NOTA DE 000 | FEBRERO/03 APORTE, ES CONCEJAL
PEDIDO SEGUN PLANILLA DE
DIETAS
oo kA
FARMACIA MA. | MEDICAMENTOS PARA 700. | FACT CRED N° 263,
26-03-03 | 9156 | ST13877 | be| CARMEN | PERSONAS 000 | 264 265 DEL 26-03 | SENEFICIARIO, NO SE
e O s ADJUNTA EL RECIBO DE
DINERO.
SERGIO
RICARDO Y 150 | PLANILLA SIN NO SE ADJUNTA
27-03-03 | 9160 | 5713881 | CARDS AYUDA SOCIAL oo | BN N N
ZOLABARRIETA
) AYUDA SOCIAL PARA
ASUNCION 200. NO SE ADJUNTA
03-04-03 | 9173 | 5713893 | AoUNTION COMPRA DE UN CAJON 0200 | PLANILLA DEL 03-04 | O S AOIINTA
FUNEBRE
EL TOTAL PAGADO
FRANCISCO SEGUN PLANILLA ES DE
MENDOZA G. G. 230.000 PERO SEGUN
200.000 Y AYUDA DE CARACTER 250. LA OP EL MONTO
16-04-03 | 9182 | 6622877 | 20000 | el oo | PLANILLA ABRIL/O3 | A OF B VORTO
ACOSTA G. 250.000, NO SE
30.000 ADJUNTA FOTOCOPIA
DE CI
MARIA J. AYUDA SOCIAL PARA 120 NO SE ADJUNTA
16-05-03 | 9206 | 6622902 | ;5| ABARRIETA | PAGO DE MATRICULA 000 |PLANILLADE16-05 | ~oy\ipROBANTE
APORTE PARA CUBRIR
GASTOS DE
02-06-03 | 9223 | 6622916 fﬂ%’\,‘\}é%g ALIMENTACION DE LOS 0036' PLANILLA DEL 02-06
CONSEJALES DE
OBRAS PUBLICAS
NO SE OBSERVA
NOMBRE Y CI DEL
BENEFICIARIO NO SE
FARMACIA PAGO POR 98. | CV T.UNICON° 756 | ADJUNTA LA ORDEN DE
05-06-03 | 9231 | 6622924 | ;57\ MEDICAMENTOS 487 | SIN FECHA ENTREGA DE LOS
MISMOS. EL PIE DE
IMPRENTA CORRESP A
JUNIO/1996
NO SE OBSERVA
NOMBRE Y Cl DEL
PAGO POR BENEFICIARIO NO SE
FARMACIA 99. | CV T.UNICON® 762 | ADJUNTA LA ORDEN DE
05-06-03 | 9232 | 6622925 | 57\N oy > PARA 900 | DEL 05-06 ENTREGA DE LOS
MISMOS. EL PIE DE
IMPRENTA CORRESP A
JUNIO/1996
NO SE OBSERVA
NOMBRE Y CI DEL
PAGO POR BENEFICIARIO NO SE
FARMACIA 97. | CV T.UNICON° 763 | ADJUNTA LA ORDEN DE
05-06-03 | 9233 | 7225101 | 57N N R 1O PARA 076 | DEL 05-06 ENTREGA DE LOS
MISMOS. EL PIE DE
IMPRENTA CORRESP A
JUNIO/1996
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Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los

oP | No. IMPORTE | DOCUMENTOS Q
FECHA | (¢ | cpEgue | BENEFICIARIO DETALLE MoORT! JCONERTO OBSERVACIONES
NO SE  OBSERVA
NOMBRE Y ClI DE LOS
PAGO POR BENEFICIARIOS, NO SE
FARMACIA 98. | CV T.UNICON® 750 | ADJUNTA LA ORDEN DE
05-06-03 | 9234 | 7225102 | 157N Ny En L OS PARA 487 | DEL 05-06 ENTREGA DE  LOS
MISMOS. EL PIE DE
IMPRENTA CORRESP A
JUNIO/1996.
AYUDA SOCIAL PARA
SOLVENTAR GTOS Q
09-06-03 | 9236 | 7225104 f/ll\/igTRlNEz OCACIONA EL CEPELIO 0835' PLANILLA DEL 09-06 chJ SEF%?\ISCEIS\,\/‘A ACTA
DE SU HIJO VIRGILIO '
DUARTE
MIRIAM
OLMEDO Y 120
25-06-03 | 9251 | 7225119 | QLVEDO AYUDA SOCIAL 0020 | PLANILLA DEL 25-06
ROLON
APORTE PARA CUBRIR
15-07-03 | 9273 | 7225142 | ZUNILDA GTOS DE SALUD SE SU 200. | PLANILLAS DEL 15| g\ peNDICION
ESPINOLA crost 000 |07
PAGO POR NO SE VISUALIZA
MEDICAMENTOS ORDEN DE ENTREGA Y
15-07-03 | 9274 | 7225143 ECEXSAC'A SAN | ENTREGADOS A 0885' CV N° 206 DEL 11-07 | NOTA DE PEDIDO DE
PERSONAS DE SOLICITUD DE
ESCASOS RECURSOS MEDICAMENTOS
AYUDA A LA ESCUELA
[s]
Lorer | DL DIA DEL NIOY 240 NO SE ADJUNTA LA
12-08-03 | 9297 | 7225066 " | PLANILLA DEL 12-08 | FOTOCOPIA DE CI DE
CECILIA TRASLADO DEL 000 Rt
FISCHER INTENDENTE A SAN '
PEDRO G. 140.000
JUAN RAMON | AYUDA SOCIAL PARA 50.
180803 | 9300 | 7225070 | 2/ R2 e o A ood”” | PLANILLA DEL 18-08
AYUDA SOCIAL PARA NO SE OBSERVA
ANTONIO COMPRA DE CAJON - CERTIFICADO DE
05-09-03 | 9300 | 7225081 | ANTONO FUNEBRE DE SU MAMA 055 | PLANILLA DEL 05-09 | DEFUNCION Y
Y CUBRIR OTROS COMPROBANTE QUE
GASTOS. RESPALDE EL PAGO.
AYUDA SOCIAL PARA NO SE OBSERVA
DOLORES CUBRIR GTOS DE 260 CERTIFICADO DE
11-09-03 | 9313 | 7225085 “| PLANILLA DEL 11-09 | DEFUNCION Y
EISENHUT SEPELIO SE SU MADRE 000
O SE S COMPROBANTE QUE
RESPALDE EL PAGO.
SUSAN F. VERA
| AYUDA SOCIAL PARA
MABEL MONGES 11 | PLANILLA DE SET Y
12:09-03 | 9315 | 7225087 | 1o NS CUBRIR GASTOS DE oooo |
SANABRIA
PAGO POR
SIN NO SE OBSERVA
23.00-03 | 9320 | 7225002 | ARMACIA MEDICAMENTOS PARA 151 COMPROBANTE Y | NOMBRE Y CI DEL O
SMIN PERSONAS DE 4180 | plANILLA LOS BENEFICIARIO
ESCASOS RECURSOS :
INOCENCIA APORTE A LA SIN RENDICION DE
17-10-03 | 9353 | 8615568 | RIVEROS DE COOPERDORA Oggo. lfL“‘Aﬁﬂ": ROBY | CUENTA, MALA
BRITES ESCOLAR N° 3700 IMPUTACION.
PAGO POR FACT CRED N° 266, | NO SE ADJUNTA
FARMACIA MA. 530. | 267,268,262 SIN RECIBO DE PAGO. EL
SIF | 9370 | 8615572 | e\ ' ARMEN '\AﬂfgéiAggg;fS PARA 000 |FECHAY COMP DE | CHEQUE SE COBRO X
RETENC N° 145 G.477.899
CARPINTERIA
MECANICA DE NO SE ADJUNTAN
o1.12.03 | 0378 | s615575 | DARIO CODAS, QEESQ%OS%AEL POR 250. | CVTUN° 171 DEL | CERTIFICADO DE
ANEXO SR o 000 |01-12-03 DEFUNCION Y NOTA DE
CAJONERIA PEDIDO
FUNEBRE
Total 279-30-001 6.259.130
CARMEN 376. | PLANILLA
23.09-03 | 9319 | 7225001 | SARMEN APORTE ool [ EANILLA,
NO SE ACLARA EN Q
CONCEPTO FUE
! NO CONSIGNA EL
GLADYS PAGADO, SEGUN 133 | PLANILLA SIN
04-08-03 | 9287 | 7225056 | pppiER CARGA DE DATOS DE 500 | FECHA o O T A op
LA MUNIC CORRESP A
APORTE
TOTAL GENERAL __| 6.768.630

documentos que respaldan las operaciones contables gue dan como resultados los estados de
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situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gque se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos Vv entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo_correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CONCLUSION

La administracién municipal ha erogado en concepto de Servicio social la suma de G. 6.768.630
(Guaranies, seis millones setecientos sesenta y ocho mil seiscientos treinta) durante el ejercicio fiscal
2003, de los cuales por G. 5.589.680 (Guaranies, cinco millones quinientos ochenta y nueve mil
seiscientos ochenta), no tiene rendicién de cuentas.

En contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

REecomENDACION

La Administracion Municipal debera exigir la rendicion de cuenta y adjuntar los comprobantes de
respaldo de los aportes por asistencia social, con el fin de transparentar los actos administrativos,
conforme a las disposiciones legales.

3.15 GAsTOSs EN CONCEPTO DE SERVICIO CEREMONIAL POR G. 1.626.000 siNn REsPALDO — EJERCICIO FiscaL 2003

Se ha pagado gastos en concepto de servicio ceremonial en el ejercicio fiscal 2003 por la suma de G.
1.626.000 (Guaranies, un millén seiscientos veintiséis mil) que carecen de comprobantes de respaldo.

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que, en la comunidad no contaba
con proveedores de bocaditos con documentos legales.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
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por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

CoNcLUSION

Se ha pagado gastos en concepto de servicio ceremonial en el ejercicio fiscal 2003 por la suma de G.
1.626.000 (Guaranies, un millén seiscientos veintiséis mil) que carecen de comprobantes de respaldo.

En contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF”" art. 92° inc.b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal deberd respaldar con comprobantes todos sus gastos, con el fin de
transparentar sus actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.16 PAGOS SIN COMPROBANTES DE RESPALDO POR G. 499.000 — Esercicio FiscaL 2003

La Administracion Municipalidad ha realizado gastos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2003 por la
suma de G. 1.341.385 (Guaranies, un millén trescientos cuarenta y un mil trescientos ochenta y cinco)
en concepto de Utiles de escritorio, oficina y ensefianza, de los cuales no se adjuntan comprobantes
por G. 499.000 (Guaranies, cuatrocientos noventa y nueve mil).

Al respecto, la administracion manifiesta en su descargo que realizaron pagos a través de nota de
pedido interno y ordenes de pagos, no remite comprobantes de respaldo por el monto mencionado.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos Vv entidades del estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

CONCLUSION

Se ha efectuado gastos sin respaldo en concepto de Utiles de escritorio, oficina y ensefianza,
correspondientes al ejercicio fiscal 2003, por G. 499.000 (Guaranies, cuatrocientos noventa y nueve
mil).

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
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reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

REecomEeNDACION

La Administracion Municipal debera presentar todos los comprobantes que respaldan los gastos en
concepto de dutiles de escritorio, oficina y ensefianza, con el fin de transparentar los actos
administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.17 EGRESO SIN RESPALDO POR ACARREO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION POR G. 500.000 —
Esercicio FiscaL 2003

La administracion municipal ha realizado erogaciones por G. 500.000 (Guaranies, quinientos mil) en
concepto de acarreo de arena para obra de alcantarillado, anexando como respaldo del gasto
realizado, una planilla sin firma del beneficiario, por lo que es un egreso sin respaldo.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

COMP. DE
FECHA OP N° [ BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. RESPALDO OBSERVACIONES
ACARREO ARENA
CARLOS PARA LA OBRA DE LA PLANILLA NO CONSIGNA
04-12-03 9381 [ CHILAVERT ALCANTARILLADO 500.000 PLANILLA FIRMA DEL BENEFICIARIO

Al respecto, la administracién municipal manifiesta en su descargo que “el sefior Carlos Chilavert es
propietario de un camién tumba cuyo trabajo es el acarreo de arena y materiales de construccién, este
pago fue realizado a este sefior y se ha omitido la firma del mismo”.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad.

Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”

CONCLUSION

Pago sin respaldo por G. 500.000 (Guaranies, quinientos mil) en concepto de acarreo de arena para
obra de alcantarillado. La planilla adjunta no tiene la firma del beneficiario.

Incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61.

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera ejercer estricto control sobre todas las operaciones de gastos y
respaldar sus operaciones con los comprobantes correspondientes.

3.18 Paco EN concePTO DE ADQUISICION DE MUEBLES POR G. 1.200.000 siN RESPALDO

La Administracién Municipal, no presenta comprobante de respaldo por G. 1.200.000 (Guaranies, un
millén doscientos mil) en concepto de adquisicion de muebles durante el Ejercicio Fiscal 2003.
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A continuacion se expone el siguiente cuadro:

OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE G. | CHEQUE N° CONCEPTO

9330 06-10-03 | Raul Valdez 1.200.000 6622933 Pago por un juego de living

Al respecto, la administracion manifiesta en su descargo que el juego de living obra en la
municipalidad en el despacho de intendente.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 Control Interno, expresa, “El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su Art. 61
Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”

CONCLUSION

Se constatan desembolsos en concepto de adquisicién de muebles durante el ejercicio fiscal 2003, por
G. 1.200.000 (Guaranies, un millén doscientos mil) sin respaldo.

Incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61.
RECOMENDACION

La Administracion Municipal deberd contar con comprobantes que respalden la adquisicion de
muebles, con el fin de transparentar sus actos administrativos.

EJsercicio FiscaL 2004

OBSERVACIONES:

3.19 No se EFeCTUO EL DESCUENTO DEL APORTE PARA LA CJPPM. No SE PAGO EL APORTE PATRONAL DEL EJERCICIO
FiscaL 2004

No fueron efectuados los descuentos del 10 % (diez por ciento) para la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal al personal permanente, por un total de G. 1.596.000 (Guaranies,
un millén quinientos noventa y seis mil) durante el ejercicio fiscal 2004.

No se ha efectuado tampoco el pago del 10 % (diez por ciento) correspondiente al aporte patronal G.
1.596.000 (Guaranies, un millén quinientos noventa y seis mil).

Se ha acumulado una deuda con la CJPPM por un total de G. 3.192.000 (Guaranies, tres millones
ciento noventa y dos mil).

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “no se ha practicado
descuento alguno de los sueldos de funcionarios y por ende no se ha transferido ambos aportes
personal y patronal”.

Para una mejor ilustracion, presentamos el siguiente cuadro:
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ASIGNACION 10 % ToTaL
Funcionario MuNicipAL ConcepTO MENSUAL APORTE ANUAL DEL APORTE

G. G. G.
AnceL Osmar ALvarRenca C. Aporte 400.000 40.000 480.000
VIVIANA EVANGELINA ALFONSO Aporte 300.000 30.000 360.000
IDILIA INSFRAN EISENHUT Aporte 380.000 38.000 456.000
ELeuTERIA FLEITAS Aporte 250.000 25.000 300.000
TotaL AnuaL AporTE DEL PERsonAL G. 1.596.000
Deuba PatronaL Anual G. 1.596.000
Deupa ANUAL A LA CaJa DE JusiLAcioNEs DEL PErsoNAL MunicipaL — EJercicio Fiscal 2004 G. 3.192.000

Al respecto, la Ley N° 122/93 “QuE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROsS 740/78, 958/82 v 1226/86,
RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENsiones DEL Personal Municipal” en el Art. 74° de expresa: “Las
Instituciones Municipales estan obligadas a retener mensualmente los aportes creados por ésta Ley, a
cargo de sus funcionarios y a depositarlos conjuntamente con su contribucion en la tesoreria de la caja
dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones mensuales a sus
funcionarios. En caso de incumplimiento de la obligacion que antecede, la caja cobrara a la Institucién
Municipal un recargo del 2% (dos por ciento) por cada mes calendario o fraccién de atraso y podra
exigir el pago de la deuda via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacién suscrita por
el Presidente y el Jefe de Contabilidad”.

CoNCLUSION

La administracion municipal no retuvo en concepto de Aporte Personal correspondiente al ejercicio
fiscal 2004, G. 1.596.000 (Guaranies, un millon quinientos noventa y seis mil). No transfiri6 a la Caja
de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal el Aporte Patronal de G. 1.596.000 (Guaranies, un
millén quinientos noventa y seis mil), totalizando G. 3.192.000 (Guaranies, tres millones ciento noventa
y dos mil) no transferidos a la Institucion mencionada, en contravencion la Ley N° 122/93 “Que uNiFica Y
ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROS 740/78, 958/82 v 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PersonaL Municipal” en el Art. 74°.

RecomeNDACION

La Administracion Municipal debera realizar las retenciones a sus funcionarios en concepto de Aporte
Personal y transferirlas conjuntamente con el Aporte Patronal a la CJPPM a tiempo y en forma, como
lo establecen las normas vigentes.

3.20 PAGOs cON IRREGULARIDADES A LOS JORNALEROS POR G. 35.802.500 puranTE EL EJERCICIO FIscaL 2004

Los pagos a Jornaleros por G. 35.802.500 (Guaranies treinta y cinco millones ochocientos dos mil
guinientos) correspondiente al ejercicio fiscal 2004, no cuentan con los documentos que justifiquen
eso0s gastos, tales como, en la OP no se menciona el trabajo realizado, en varios casos las planillas
consignan dias trabajados, pero se desconoce el dia, el mes y el afio, no hay los contrato de trabajo
en la mayoria de los casos, y no se anexan copias de la cédula de los beneficiario.

La administracion municipal manifiesta en su descargo que son pagados por mes a los contratados v,
remite copias de 7 (siete) contratos, todos de fechas 02 de enero de 2004, al respecto, ningln contrato
consigna numero de cédula de identidad del contratado, ademas, 4 (cuatro) contratos no estan
firmados por los mismos, solo 2 (dos) contratos especifican las funciones a desempefar que son:
Limpiadora y encargada de CODENI, en los restantes no se aclaran las funciones a desempefiar.

Por otra parte, conforme a lo manifestado por la administracion municipal en su descargo y la remision
de copias de 7 (siete) contratos con las irregularidades mencionadas, el equipo auditor aclara que no
ha remitido todos los respaldos de los gastos observados.

A continuacion se expone el siguiente cuadro:
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recha | N | DETALLE-concePTO | RuBro | MPORTEDE OBSERVACIONES
oP LA OP
LAS PLANILLAS CONSIGNAN DIAS TRABAJADOS, SIN
EMBARGO NO ESPECIFICA TAREA O TRABAJO
05/02/04 | 9466 f&%?EFz’gR TRABAJODE | 449.10-011 1.850.000 | REALIZADOS. NO SE OBSERVA CONTRATO, SE ANEXA A
CADA PLANILLA FOTOCOPIAS DE Cl DE LOS
BENEFICIARIOS
LAS PLANILLAS CONSIGNAN DIAS TRABAJADOS, SIN
PAGO POR SERVICIOS EMBARGO NO ESPECIFICA TAREAS O TRABAJO
28/04/04 | 9514 | PRESTADO A LA 149-10-011 1.597.500 | REALIZADOS. NO SE OBSERVA CONTRATO, SE ANEXA A
MUNICIPALIDAD CADA PLANILLA FOTOCOPIAS DE CI DE LOS
BENEFICIARIOS
LAS PLANILLAS CONSIGNAN DIAS TRABAJADOS, SIN
07/05/04 | 9529 | HACO PORTRABAIOS DE | 149.10.011 1.650.000 | EMBARGO NO ESPECIFICA TAREAS O TRABAJO
REALIZADOS. NO SE OBSERVA CONTRATO.
LAS PLANILLAS NO CONSIGNAN FECHA, CONSIGNAN
02/09/04 | 9591 | PAGO A JORNALEROS 149-10-011 1.600.000 | FECHA DE DIAS TRABAJADOS, SIN EMBARGO NO
PRESENTA INFORMES DE LOS TRABAJOS REALIZADOS
15/10/04 | 9611 | PAGO A JORNALEROS 149-10-011 1.900.000 | NO SE PRESENTA INFORMES DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS
Total 149-10-011 8.597.500
EN LA OP NO SE ACLARA EL TRABAJO REALIZADO, EN LA
PLANILLA DE JORNAL SIN PLANILLA CONSIGNA DIAS TRABAJADOS, PERO NO LA
26/01/04 | 9443 | cecpa 149-30-001 415.000 | ceopa pE LA REALIZACION, SE DESCONCE EL DIA, EL
MES Y EL ARO.
PAGO DE SUELDO A
02/02/04 | 9449 | PSS OF SHE 149-30-001 1.300.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO CON LOS PERSONALES
PAGO DE SUELDO
CORRESPONDIENTE AL
271020104 | 9463 | SORRESFORDIENTE AL | 14930001 1.500.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO CON LOS PERSONALES
PLANILLA
LA PLANILLA CONSIGNA DIAS TRABAJADOS, SIN
02/03/04 | 9472 EESSNASEARN’YLALLEROS 149-30-001 350.000 | EMBARGO NO MENCIONA LOS TRABAJOS REALIZADOS,
NO SE OBSERVA CONTRATO
LA PLANILLA SIN FECHA, CONSIGNA DIAS TRABAJADOS,
03/03/04 | 9474 E’SSSAT_EEOT?ABAJOS A | 149-30-001 400.000 | SIN EMBARGO NO MENCIONA LOS TRABAJOS
REALIZADOS, NO SE OBSERVA CONTRATO
LA PLANILLA SIN FECHA, CONSIGNA DIAS TRABAJADOS,
24/03/04 | 9494 Sﬁg%gE JORNALES 149-30-001 350.000 | DE LOS JORNALEROS NO MENCIONA LOS TRABAJOS
REALIZADOS, NO SE OBSERVA CONTRATO
SUELDOS PERSONAL NO CONSIGNA DIAS TRABAJADOS, NO SE ANEXAN
3003/04 | 9502 | SIELDOS PER 149-30-001 1.500.000 | NO CORSION
SALARIO DEL MES DE
04/05/04 | 9520 | SALARIO DEL MES 149-30-001 1.500.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO.
PAGO POR TRABAJOS DE
07/05/04 | 9527 | LIMPIEZA DE CALLES Y | 149-30-001 350.000 | NO SE ANEXA INFORME DE LOS TRABAJOS REALIZADOS.
PLAZAS
PAGO DE SALARIOS DEL
27/05/04 | 9540 | MES A CONTRATADOS 149-30-001 1.500.000 .'F'SASB%O(ESSERVA CONTRATO, NI INFORME DE LOS
SIPLANILLA '
PAGO SUELDO A
28/06/04 | 9559 | PERSONAL CONTRATADO | 149-30-001 1.500.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO.
SIPLANILLA
PAGO A JORNALEROS LA PLANILLA CONSIGNA DIAS TRABAJADOS, NO
06/07/04 | 9566 | SEGUN PLANILLA 149-30-001 800.000 | bRESENTA INFORME DE LOS TRABAJOS REALIZADOS.
SUELDOS PERSONAL
05/08/04 | 9573 | S2SL2OS PEE 149-30-001 1.200.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO
PAGO POR SERVICIOS LA PLANILLAS CONSIGNAN DIAS TRABAJADOS, NO
12/08/04 | 9576 | ppegTADOS 149-30-001 2:500.000 | ppEgENTA INFORME DE LOS TRABAJOS REALIZADOS.
PAGO POR SERVICIOS LA PLANILLAS CONSIGNAN DIAS TRABAJADOS, NO
13/08/04 | 9577 | ppesTADOS 149-30-001 2.000.000 | ppEgENTA INFORMES DE LOS TRABAJOS REALIZADOS.
NO SE ANEXAN COPIAS DE Cl DE LOS BENEFICIARIOS, NO
16/08/04 | 9579 | PAGO A JORNALEROS 149-30-001 300.000 | 0 S A O D e b e R O
SUELDOS PERSONAL
30/09/04 | 9602 | S2SLPOS FEE 149-30-001 1.500.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO.
NO SE PRESENTA INFORME DE LOS TRABAJOS
08/11/04 | 9621 | PAGO A JORNALEROS 149-30-001 1.750.000 | N2 SFPRES!
Total 149-30-001 20.215.000
PAGO POR LIMPIEZA DE
26/03/04 | 9498 | PASO RORLIMPELADE 1 149-30-007 370.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO
PAGO POR SERVICIOS DE
30104/04 | 9518 | PASO POR SERVICH 149-30-007 150.000 | NO SE OBSERVA CONTRATO
NO CONSIGNA FIRMA DE SATURNINO INSFRAN PERERIRA
18/05/04 | 9537 EI?/I?DODPEOE ATLFEQBAJO 149-30-007 480.000 | POR G. 82,500, SIN INFORME DE LOS TRABAJOS
' REALIZADOS.
PAGO POR LMPIEZA DE LA PLANILLA CONSIGNA DIAS TRABAJADOS, NO
18/06/04 | 9553 | -p|| £S S/PLANILLA 149-30-007 400.000 | pRESENTA INFORME DE LOS TRABAJOS REALIZADOS
NO SE PRESENTA INFORME DE LOS TRABAJOS
02/12/08 | 9633 | PAGO A JORNALEROS 149-30-007 1.250.000 | NO SEFRES!
Total 149-30-007 2.650.000
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recha | N | DETALLE-concePTO | RuBro | MPORTEDE OBSERVACIONES
oP LA OP
PLANILLAS DE JORNALES NO PRESENTA INFORME DE
30/04/04 | 9517 | PAGO POR TRABAJOS 149-30-011 1.580.000 | LOS TRABAJOS REALIZADOS, NO JUSTIFICA LA
REALIZADOS /
EROGACION.
24/12/04 | 9651 | PAGO A JORNALEROS 149-30-011 2.760.000 | NO SE PRESENTA INFORMES DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS.
Total 149-30-011 4.340.000
Total 2004 35.802.500

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De AbmiNnisTRACION FINANCIERA DEL EsTADO” expresa en su Art. 65° Examen
de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacidon financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del estado deben tener a
disposiciéon de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacién sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposiCIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FiNanciERA — SIAF” Art. 92° - Soporte
documentario para el examen de cuentas, “La rendicion de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo, y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago.” Las UAF's y las SUEAF's
deberan archivar los soporte documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los mismos”

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” Art. 83° —Infracciones- que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior: Inc. inc. €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos.

Asimismo, corresponde aplicar las responsabilidades previstas en la misma, Art. 82°: Responsabilidad
de las autoridades y funcionarios, que dice: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”.

CoNCLUSION

Se constatan pagos por G. 35.802.500 (Guaranies, treinta y cinco millones ochocientos dos mil
quinientos) correspondiente al ejercicio fiscal 2004, sin contar con todos los documentos de respaldo
de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” art. 65°, y en el art. 92° inc. d) del Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DisposicioNEs LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 be
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA —
SIAF”, incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. e), de la Ley N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”

REecomENDACION
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La Administracibn Municipal debera documentar todas las operaciones de gastos con el fin de
transparentar sus actos administrativos, conforme a las disposiciones legales en vigencia en el
momento de la operacion.

3.21 PAGOS EN CONCEPTO DE ELABORACION DE PROYECTO DE ROYALTIES DEL EJERCICIO FISCAL 2004 SIN QUE SE HAYA
PRESENTADO EL PROYECTO ELABORADO

A) Sk Ha pacapo G. 17.600.000 en coNcerTO DE HONORARIOS VARIOS, POR LA ELABORACION DE PROYECTO DE
RovALTIES cORRESPONDIENTE AL EJERcicio FiscaL 2004. SiN EMBARGO, NO SE OBSERVA EL PROYECTO ELABORADO.

Se han efectuado pagos por G. 17.600.000 (Guaranies, diecisiete millones seiscientos mil) al Ing.
Carlos Rubén Ovejero, de CONSULTEC Asociados, segun contrato, por la elaboracion de Proyectos
de Royalties.

Al respecto, la administracién municipal manifiesta en su descargo que el proyecto fue elaborado por
la consultora y, remite copias de lo siguiente:

1) Ordenanza por la cual se aprueba el presupuesto de gastos y calculos de recursos del tesoro
nacional de royalties y compensaciones de la Ley N° 1309/98 correspondiente al ejercicio fiscal 2004,
consistente en dos paginas. La ordenanza no tiene numero ni fecha.

2) Copia de la descripcién de objetivo consistente en una pagina con el membrete de la Municipalidad,
con las firmas del Intendente y del Secretario General. No tiene fecha.

3) Copia de la descripcién de metas consistente en una pagina con el membrete de la Municipalidad,
con las firmas del Intendente y del Secretario General. Solamente dice: afio 2004

Conforme a los documentos remitidos con su descargo, el equipo auditor no pudo constatar si el Ing.
Carlos Rubén Ovejero realizé el trabajo, en vista de que las copias remitidas carecen de membrete,
firmas y sellos.

A continuacion detallamos las 6rdenes de pagos a nombre del beneficiario:

IMPORTE
NETO DEL
CHEQUE S/

Extracto

LEY
2051

N° BENEFICIARI
OoP (6]

IMPORTE

DELAOP | VA

FECHA DETALLE - CONCEPTO RUBRO RENTA OBSERVACIONES

NO SE OBSERVA
EL PROYECTO
ELABORADO, SE

24/09/0 | 959
4

ING. CARLOS
R. OVEJERO

HONORARIOS POR
ELABORACION DE
PROYECTOS DE
ROYALTIES S/LEY DE
ROYALTIES Y
COMPENSACIONES

159-10-011

4.400.000

240.000

4.000.000

ANEXAN: FACT.
CRED. N° 277 POR
G. 4.400.000 DE
CONSULTEC
Asociados - comp.
de retencion de
impuestos N° 169 por
G. 240.000.

12/08/0 | 957
4 5

CARLOS
RUBEN
OVEJERO

PAGO POR
ELABORACION DE
PROYECTOS DE
ROYALTIES

159-30-011

13.200.000

13.200.000

NO SE OBSERVA
EL PROYECTO
ELABORADO, SE
ANEXAN: FACT.
CRED. N° 270 de
CONSULTEC
Asociados — comp.
de retencion N° 166
de G. 720.000, sin
embargo, el cheque
fue cobrado sin
deducir el monto de
la retencion

TOTAL

17.600.000

960.000

0

0

16.640.000

8) NO SE JUSTIFICAN LOS PAGOS REALIZADOS POR G. 10.426.304 en concerTo DE ELABORACION DE PROYECTOS DE
RovaLTiES, Y DE HOoNORARIOS PROFESIONALES DURANTE EL EJercicio FiscaL 2004.
Se han efectuado pagos por G. 10.426.304 (Guaranies, diez millones cuatrocientos veinte y seis mil
trescientos cuatro) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun contrato: como contadora y por la
elaboracion de Proyectos de Royalties.
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La Administracion Municipal no presenta documentos que respalden la elaboracion de proyectos v,
ademas, no se ha comprobado el trabajo realizado como contadora, debido a que no cuentan con:
Libro Diario, Libro Mayor, Balance General y Estado de Resultado del Ejercicio Fiscal 2004, por lo que
no se Justifica la erogacion.

Al respecto, la administraciéon municipal manifiesta en su descargo que “la Lic. Leonarda Espinola de
Arce, en el Dpto. Contable realizaba las cuantificaciones de ingresos y gastos de la institucion y
elabora los informes cuatrimestrales ante la junta municipal y/o Ministerio de Hacienda, ademas
elabora los planes de accién con los fondos recibidos de Royalties y compensaciones, realiza las
gestiones pertinentes ante el Ministerio de Hacienda y el BNF... .

Las copias remitidas no constituyen respaldo de lo que menciona en su descargo.

A continuacion detallamos los pagos a la beneficiaria:

IMPORTE
No. DETALLE - IMPORTE NETO
o
FECHA | N°OP | o oo ¢ | BENEFICIARIO CONCEPTO RUBRO | oe" " op | IVA DEL OBSERVACIONES
CHEQUE
LIC.
L EONARDA 159-10- FACT. CONT. N° 0503 DEL 08/11/04 POR
08/11/04 | 9620 | 3049806 | copiNOLA HONORARIO o1l 3.300.000 0| 3.300.000 | ELABORACION DE PROYECTO, NO SE
OBSERVA EL PROYECTO ELABORADO.
ARCE
LIC. FAC. CONT. N° 0414 POR SERVICIOS
LEONARDA DE ASISTENCIA EN ELABORACION DE
ESPINOLA 150.30. PROYECTO, 4% SOBRE CONTRATO,
30/01/04 | 9436 | 8889293 | ARCE HONORARIOS 001 1.136.304 | 65.556 | 1.070.748 | SE ANEXA COMP. DE RETENCION N°
0148 DE FECHA  05/01/04 Y
MEMORANDO DE TESORERIA DEL
09/01/04
LIC. FACT. CONT. N° 0427 DEL 24/02/04
LEONARDA HONORARIOS POR SERVICIOS EN EL DEPTO DE
ESPINOLA CORRESPONDIENTE | 159-30-
24/02/04 | 9460 | 9330493 AL MES DE ENERO 001 550.000 0| 550.000 | CONTABLE DE LA MUNICIPALIDAD EN
ARCE DE 2004 EL MES DE ENERO DEL CORRIENTE,
SIN CONTRATO.
II::E%N ARDA PAGO DE FACT. CONT. N° 0487 DEL 08/03/04 POR
ESPINOLA HONORARIOS 159-30- SERVICIOS EN EL DEPTO DE
08/03/04 | 9481 | 9330506 | xnop CORRESPONDIENTE | ~~ 550.000 0| 550.000 | CONTABILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD,
AL MES DE NO SE OBSERVA INFORMES DEL
FEBRERO TRABAJO REALIZADO.
LIC.
LEONARDA | HONORARIOS 159-30- 'IMEES’\AOCI)?REAI\?’\IIADODE DFEECHSAOL(l)?/gA:-/J& r\?g
07/04/04 | 9508 | 9330523 | ESPINOLA CORRESPONDIENTE 550.000 0| 550.000 :
ARCE AL MES DE MARZO 001 PRESENTA  COMPROBANTE  DE
RESPALDO.
LIC. .
07/05/04 | 9528 | 9440637 ﬁgE'SOLA ggr}gsﬁmos MES 1586?“ 550.000 0| 550.000 | CONTABILIDAD MES DE ABRIL, SIN
CONTRATO NI INFORMES  DEL
TRABAJO REALIZADO.
LIC.
LEONARDA PAGO DE FACT. CONT. N° 0486 DEL 18/06/04 POR
ESPINOLA HONORARIOS 159-30- SERVICIOS PRESTADO EN EL DEPTO
18/06/04 | 9555 | 9440658 550.000 0| 550.000 | DE CONTABILIDAD MES DE MAYO, SIN
ARCE CORRESPONDIENTE | 001
AL MES DE MAYO CONTRATO NI INFORMES ~ DEL
TRABAJO REALIZADO.
LIC. FACT. CONT. N° 0488 POR G. 550.000
LEONARDA DEL 26/07/04 DE POR SERVICIOS
26/07/04 | 9570 | 9440713 | ESPINOLA ggr}lgﬁgmos MES 155’6?0' 520.000 | 30.000 |  490.000 | PRESTADO EN EL DEPTO DE
ARCE CONTABILIDAD EN EL MES, LA OP
CONSIGNA N° DE CHEQUES 9440672
LIC. FACT. CONT. N° 0495 DEL 03/09/04
LEONARDA | HONORARIOS 159-30- MESES DE JULIO Y AGOSTO, NO SE
03/09/04 | 9594 | 3049763 | ESPINOLA MESES JULIO Y 001 1.100.000 0| 1.100.000 | SECER A COMPROBANTE oF
ARCE AGOSTO RETENCION.
LIC.
LEONARDA HONORARIOS MES | 159-30- .
30/09/04 | 9605 | 3049770 | EooiN i A DE SETIEMBRE 001 520.000 0| 520.000 | FACT. CONT. N° 0502 DEL 30/09/04.
ARCE
LIC. HONORARIOS
LEONARDA 159-30- FACT. CONT. N° 0528 POR SERVICIOS
16/12/04 | 9638 | 3049790 | oo o MESES OCTUBRE Y 001 1.100.000 0| 1.100.000 | D575 DE CONTABILIDAD.
NOVIEMBRE
ARCE
TOTAL | 10.426.304 | 95.556 | 10.330.748
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Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables gque dan como resultados los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gue se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicion de los 6érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, Art. 83° Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud a las funciones encomendadas y €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.”

CONCLUSIONES

A) La administracién municipal, realiz6 pagos por, G. 17.600.000 (Guaranies diez y siete millones
seiscientos mil) al Ing. Carlos Rubén Ovejero en concepto de elaboracion de proyecto de royalties y
compensaciones para el Ejercicio Fiscal 2004, sin embargo, no presentd copias del proyecto
elaborado.

B) La administracibn municipal, realiz6 pagos por G. 10.426.304 (Guaranies, diez millones
cuatrocientos veinte y seis mil trescientos cuatro) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun contrato:
como Contadora y Elaboraciéon de Proyectos de Royalties, sin embargo, no presenté copias del
proyecto elaborado, y, ademas, no se ha comprobado el trabajo como contadora, debido a que no
cuentan con: Libro Diario, Libro Mayor, Balance General y Estado de Resultado, correspondientes al
ejercicio fiscal 2004.

En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, art. 65° e
incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), y al Decreto N° 8127/00 “Por el cual
se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera SIAF” art. 92°inc. b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera sustentar efectivamente todos los gastos en concepto de trabajos
de contabilidad y elaboracion de proyectos, en soporte papel con membrete, fecha, firma, aclaracion
de firma y nimero de cédula de identidad del profesional responsabile.

3.22 IRREGULARIDADES EN LOS GASTOS EN CONCEPTO DE SERVICIO SOCIAL, EJERCICIO FiscaL 2004

Se efectuaron erogaciones en concepto de Servicio social correspondiente al Ejercicio Fiscal 2004 por
G. 3.607.500 (Guaranies, tres millones seiscientos siete mil quinientos) con varias irregularidades tales
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como: las notas de solicitudes no consignan sello de mesa de entrada, no se identifican a los
beneficiarios, no se aclara el destino de los medicamentos, no presentan rendicion de cuentas, etc.

Al respecto, la administracion municipal sefiala en su descargo que las irregularidades mencionadas
en la observacion se presentan porque los medicamentos pagados son retirados de la farmacia por
diferentes beneficiarios, y se autoriza por via telefénica y/o notas con firma del Intendente.

El detalle en el siguiente cuadro:

No No. DETALLE - IMPORTE
FECHA | Op | cHtoue | BENEFICIARIO S aE rRuBro | PMPORTE OBSERVACIONES
SE ANEXA FOTOCOPIA DE CI DE AURELIO
279-30- MARTINEZ, SE ANEXA NOTA DE SOLICITUD DE
12/01/04 | 9439 | 8889296 | AURELIO MARTINEZ | AYUDA SOCIAL s 350.000 | EE A 15702104, SIN SELLO DE MESA DE ENTRADA,
NO PRESENTA RENDICION DE CUENTAS
27030, LA NOTA DE SOLICITUD DE FECHA 02/01/04 SIN
02/02/04 | 9451 | 9330483 | GENERO ARANDA | AYUDA SOCIAL 3 100.000 | SELLO DE MESA DE ENTRADA, NO ACLARA EL
CONCEPTO DEL GASTO
PAGO POR 279-30- NO SE IDENTIFICA AL O LOS BENEFICIARIOS, NO SE
03/02/04 | 9453 | 9330485 | FARMACIA JASMIN | \ 1o 5 cAMENTOS 001 813.225 | ACLARA EL DESTINO DE LOS MEDICAMENTOS
PAGO POR
MEDICAMENTOS
FARMACIA SAN 279-30- NO SE IDENTIFICA AL O LOS BENEFICIARIOS, NO SE
08/03/04 | 9480 | 9330505 || ;cag PARA PERSONA 001 670.800 | Ac| ARA EL DESTINO DE LOS MEDICAMENTOS
DE ESCASO
RECURSOS
AYUDA SOCIAL LAS PLANILLAS DE APORTES EN CONCEPTO DE
279-30- AYUDA SOCIAL, ALGUNOS SIN FECHA, Y LAS NOTAS
11/05/04 | 9532 | 9440639 | VARIOS g%{iﬁﬁ_ﬁgs 001 475.000 | bE 5oL ICITUD NO TIENEN SELLO DE MESA DE
ENTRADA
SABINA PAVON AYUDA SOCIAL 276.30. LA NOTA DE SOLICITUD DE AYUDA SIN FECHA, NO
12/05/04 | 9533 | 9440640 | SESNA COMPRAS DE UN | 2758 300.000 | CONSIGNA SELLO DE MESA DE ENTRADA, NO
CAJON FUNEBRE PRESENTA RESPALDO
PAGO POR
FARMACIA MARIA | MEDICAMENTOS | 279-30- NO SE IDENTIFICA AL O LOS BENEFICIARIOS, NO SE
17/05/04 | 9536 | 9440644 | e\ 'cARMEN PARA AYUDA 001 488.475 | ACI ARA EL DESTINO DE LOS MEDICAMENTOS
SOCIAL
PARA CUBRIR
JUANA HERENIA 279-30- LA NOTA DE SOLICITUD DE FECHA 14 DE MAYO DE
30/06/04 | 9563 | 9440665 | g\ gUENA SASTOS DE 001 800.000 | 5504 NO CONSIGNA SELLO DE MESA DE ENTRADA
CRISPIN SOSA 279-30- NO SE OBSERVA NOTA DE SOLICITUD, NO
30111/04 | 9632 | 3049788 | SRISCN AYUDA SOCIAL o3 310.000 | NOSE OBSERVA O™
L DEFONZA 276.30. LA NOTA DE SOLICITUD NO CONSIGNA SELLO DE
20/12/04 | 9640 | 3049792 AYUDA SOCIAL 300.000 | MESA DE ENTRADA, SEGUN OP PARA GASTOS DE
RAMIREZ 001
SEPELIO
Total 279-30-001 | 3.607.500

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables gque dan como resultados los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gue se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos Vv entidades del estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
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cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CoNCLUSION

Se ha erogado en concepto de Servicio Social la suma de G. 3.607.500 (Guaranies, tres millones
seiscientos siete mil quinientos) correspondiente al ejercicio fiscal 2004, constatandose
irregularidades tales como: las notas de solicitudes no consignan sello de mesa de entrada, no se
identifican a los beneficiarios, no se aclara el destino de los medicamentos, no presentan rendicion de
cuentas etc.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

RECOMENDACION
La Administracion Municipal deberd exigir la rendicion de cuenta y adjuntar los comprobantes de

respaldo de los aportes por asistencia social, con el fin de transparentar los actos administrativos,
conforme a las disposiciones legales.

Esercicio FiscaL 2005

OBSERVACIONES:

3.23 NO SE EFECTUO EL DESCUENTO DEL APORTE PARA LA CIJPPM. No st PAGO EL APORTE
PATRONAL DEL EJERCICIO FiscaL 2005

No fueron efectuados los descuentos del 10 % (diez por ciento) para la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal al personal permanente, por un total de G. 1.440.000 (Guaranies un
millén cuatrocientos cuarenta mil) durante el ejercicio fiscal 2005.

No se ha efectuado tampoco el pago del 10 % (diez por ciento) correspondiente al aporte patronal G.
1.440.000 (Guaranies un millén cuatrocientos cuarenta mil).

Se ha acumulado una deuda con la CJPPM por un total de G. 2.880.000 (Guaranies, dos millones
ochocientos ochenta mil).

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “no se ha practicado
descuento alguno de los sueldos de funcionarios y por ende no se ha transferido ambos aportes
personal y patronal”.

Para una mejor ilustracion, presentamos el siguiente cuadro:

ASIGNACION TotaL
10 % ApoRrTE
Funcionario MunicipaL Conceprto MENSUAL G ANUAL DEL APORTE
G. ) G.
RODOLFO R. CHASE M. Aporte 330.000 33.000 396.000
LIZZA R. RAMIREZ Aporte 310.000 31.000 372.000
MARIA CRISTINA JARA Aporte 310.000 31.000 372.000
ELEUTERIA FLEITAS Aporte 250.000 25.000 300.000
TotaL ANuaL ArorTeE DEL PersonaL G. 1.440.000
Deuba PatronaL Anual G. 1.440.000
Deupa ANUAL A LA Casa DE JusiLacioNes DEL PersonaL MunicipaL — Esercicio Fiscar 2005 G. 2.880.000

Al respecto, la Ley N° 122/93 “QuUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROs 740/78, 958/82 v 1226/86,
RELATIVAS AL REGIMEN DE JuBiLACIONES Y PENsioneEs DEL Personal Municipal” en el Art. 74° expresa: “Las
Instituciones Municipales estan obligadas a retener mensualmente los aportes creados por ésta Ley, a
cargo de sus funcionarios y a depositarlos conjuntamente con su contribucion en la tesoreria de la caja
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dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones mensuales a sus
funcionarios. En caso de incumplimiento de la obligacion que antecede, la caja cobrara a la Institucion
Municipal un recargo del 2% (dos por ciento) por cada mes calendario o fraccion de atraso y podra
exigir el pago de la deuda via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacion suscrita por
el Presidente y el Jefe de Contabilidad”.

CONCLUSION

La administracion municipal no retuvo mensualmente el Aporte Personal correspondiente al ejercicio
fiscal 2005, G. 1.440.000 (Guaranies, un millon cuatrocientos cuarenta mil), consecuentemente no
transfirio a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, asimismo, en concepto de
Aporte Patronal G. 1.440.000 (Guaranies, un millén cuatrocientos cuarenta mil) totalizando G.
2.880.000 (Guaranies, dos millones ochocientos ochenta mil) no transferidos a la Institucion
mencionada, en contravencion la Ley N° 122/93 “QuE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROs 740/78,
958/82 v 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENsIONES DEL PErsonaL Municipal” el Art. 74°,

RecomeNDACION

La Administracion Municipal debera realizar las retenciones a sus funcionarios en concepto de Aporte
Personal y transferirlas conjuntamente con el Aporte Patronal a la CJPPM a tiempo y en forma, como
lo establecen las normas vigentes.

3.24 PAGOS CON IRREGULARIDADES A LOS JORNALEROS POR G. 33.475.000 puranTE EL EJERCICIO FiscaL 2005

Se ha efectuado una mala imputaciéon en el rubro 149 jornales, segun clasificador presupuestario
2005, corresponde imputar al rubro 144 Jornales durante todo el ejercicio fiscal.

Analizados los comprobantes de respaldo correspondientes al ejercicio fiscal 2005, se visualizan
pagos realizados a Jornaleros por G. 33.475.000, (Guaranies, treinta y tres millones cuatrocientos
setenta y cinco mil), al respecto, no se observan todos los documentos que justifiquen los gastos, tales
como: informe de los trabajos realizados, contratos de trabajo, fotocopias de cédula, etc.

Por otra parte, en algunos casos las planillas de pagos no consignan todos los datos como son: fecha,
descripcion de las actividades, firmas de los beneficiarios etc.

La administracién municipal reconoce en su descargo que el error fue en la consignacion de los
cbdigos presupuestarios en las érdenes de pago, con relacion a las otras observaciones no contesta.

A continuacion se expone el siguiente cuadro:

N° No. DETALLE- IMPORTE

FECHA

oP

CHEQUE

BENEFICIARIO

CONCEPTO

RUBRO

DE LA OP

OBSERVACIONES

PAGO DE
JORNALES POR

PLANILLAS SIN FECHA, Y LA PLANILLA
ESTA SIN DATOS NO ACLARANDO EN

28/09/05 | 9811 | 5686584 | JORNALEROS VARIOS 149-10-011 3.300.000

TRABAJOS
REALIZADOS

QUE CONCEPTO SE REALIZO EL
PAGO.

LA OP DICE PARA PAGO DE
SERVICIOS PRESTADOS EN EL MES
DE ENERO 2005 / SE ADJUNTA
MEMORANDUM ADM 10/02/05 FIRMA
LIZA R. RAMIREZ AL INTENDENTE SR.
BASILIO RAMIREZ, SOLICITANDO
AUTORIZACION DE PAGO POR G.
1.530.000, NO CONDICE CON LA OP
POR G. 1.500.000 DIF G. 30.000, NO SE
ANEXAN CONTRATOS

10/02/05 | 9670 | 4125191 [ CONTRATADOS SUELDO 149-30-001 1.500.000

LA OP DICE PARA PAGO DE
PERSONALES CORRESPONDIENTE AL
MES DE FEBRERO S/ PLANILLA/
ANEXA MEMORANDO ADM 28/02/05
1.580.000 | POR G. 1.580.000 / SE ANEXA PLANILLA
DE ENERO 2005, DEBE SER DE
FEBRERO, NO SE ANEXAN
CONTRATOS. NO FIRMA LUIS
ALBERTO DUARTE

28/02/05 | 9681 | 4125198 | CONTRATADOS SUELDO 149-30-001
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N | No. DETALLE- IMPORTE
FECHA | O | crtoue BENEFICIARIO oo rRuBrO | MPORTE. OBSERVACIONES
LA OP DICE PARA PAGO DE SALARIOS
A PERSONALES CONTRATADOS
CORRESP. AL MES DE MARZO -
JORNALES VARIOS / EL MEMORANDO
30/03/05 | 9698 | 4125213 | CONTRATADOS SUELDO 149-30-001 | 1530000 | xORMALES HARIOS o o
CONDICE CON EL MONTO DE LA OP
DIF 50.000 / LA PLANILLA SUMA UN
TOTAL DE 1.580.000.
LA OP DICE PARA PAGO DE SALARIOS
A PERSONALES CONTRATADOS
CORRESP. - JORNALES / EL
28/04/05 | 9722 | 4125130 | CONTRATADOS SUELDO 14930001 | 1530000 | SORRESE - JORAALES/EL.
1.530.000, LA PLANILLA SUMA UN
TOTAL DE 1.530.000, FIRMAN TODOS
LA OP DICE PARA PAGO DE SUELDO
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO
SEGUN PLANILLA / SE ADJUNTA
MEMORANDUM ADM 1/06/05 POR G.
14/06/05 | 9732 | 4125138 | CONTRATADOS SUELDO 14930001 | 1.530.000 | /EMORATIOUN ~DW 1106705 POR S
DE MAYO 2005 POR G. 1.250.000, DIF
CON LA OP G. 280.000. / NO SE
ANEXAN CONTRATOS.
LA OP DICE PAGO A PERSONALES
POR SERVICIOS PRESTADOS SEGUN
PLANILLA / SE ADJUNTA
29/07/05 | 9766 | 4125162 | CONTRATADOS SUELDO 149-30-001 | 1530000 | MEMORANDUM ADM 29/07/05 POR G.
1.530.000 / SE ANEXA PLANILLA MES
DE JULIO/05 G. 1.250.000, DIF CON EL
MONTO DE OP G. 280.000
LA OP DICE PARA PAGO POR
TRABAJOS REALIZADOS S / PLANILLA /
SE ADJUNTA MEMORANDUM ADM
26/08/05 | 9785 | 5686526 | JORNALEROS JORNALES 149-30-001 |  1.650.000 | 26/08/05 POR G. 1.650.000 / SE ANEXA
PLANILLAS SIN FECHA, POR G.
1.657.500 DIF CON OP G.7.500, NO
FIRMA CARMEN BRASSEL.
LA OP DICE PAGO DE SALARIOS DEL
MES DE AGOSTO / SE ADJUNTA
31/08/05 | 9786 | 5686527 | CONTRATADOS SUELDO 149-30-001 | 1530000 | MEMORANDUM ADM 31/08/05 POR G.
1.530.000 / SE ANEXA PLANILLA MES
DE AGOSTO/05 G. 1.530.000.
PLANILLA, FREDI BRITEZ G. 300.000,
PETRONA RICARDO DE G. 250.000,
PAGO DE SUELDO CARMEN VERA G. 280.000, AMANCIA
28/09/05 | 9813 | 5686543 | PERSONAL CONTRATADO& | CORRESP AL MES | 149-30-001 |  1.530.000 | MARTINEZ G. 200.000, JAVIER TORRES
DE SETIEMBRE/05 G. 200.000, DOMITILA ACOSTA G.
150.000 Y AVELLINA VALIENTE G.
150.000
PAGO DE SUELDO EN LA PLANILLA NO SE VISUALIZA LA
28/10/05 | 9841 | 5686564 | PERSONAL CONTRATADO | CORRESP AL MES | 149-30-001 |  1.530.000 | FIRMA DE PETRONA RICARDO POR G.
DE OCTUBRE/05 250.000
PAGO POR PLANILLA SIN FECHA, NO SE
28/10/05 | 9844 | 5686567 | JORNALEROS TRABAJOS 149-30-001 585.000 | OBSERVA INFORME DEL TRABAJO
REALIZADOS REALIZADO
PAGO DE SALARIO
30/11/05 | 9864 | 5686573 | PERSONAL CONTRATADO | MES DE 149-30-001 |  1.530.000
NOVIEMBRE/05
PAGO DE
01/12/05 | 9869 | 6807452 | JORNALEROS VARIOS T aToe R 149-30-001 530.000 | PLANILLA SIN FECHA
REALIZADOS
PAGO DE SUELDO
27/12/05 | 9880 | 6807457 | PERSONAL CONTRATADO | CORRESP AL MES | 149-30-001 |  1.530.000
DE DICIEM/05
27/12/05 | 9882 | 6807459 | CONTRATADOS PAGO DE 149-30-001 |  1.530.000
AGUINALDO
LA OP DICE PAGO DE SUELDO
CORRESPONDIENTE AL MES DE
JUNIO/SE ADJUNTA MEMORANDUM
ADM 30/06/05 G. 1.530.000 / SE ANEXA
30/06/05 | 9750 | 4125149 | SONTRATADOSIPERSONAL | g6 po 149-30-001 |  1.530.000 | PLANILLA MES DE JUNIO 2005 G.
1.200.000 BENEFICIARIOS SIN
CEDULAS, DIFERENCIA DE LA
PLANILLA CON EL MONTO DE LA OP G.
330.000.
04/02/05 | 9668 | 4125190 | JORNALEROS JORNALES 149-30-007 600,000 | LA OP 9668 DICE EN CONCEPTO DE

PAGO POR TRABAJOS REALIZADOS
EN LA CIUDAD/SE ADJUNTA
MEMORANDUM ADM 4/02/05 FIRMA
LIZA R. RAMIREZ AL INTENDENTE SR.
BASILIO RAMIREZ, SOLICITANDO
AUTORIZACION DE PAGO POR G.
600.000 / SE ADJUNTA PLANILLA DE
SERVICIO CON DOS CEDULAS DE
IDENTIDAD SOLAMENTE DE
SUTURNINO INSFRAN Y SIMON
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FECHA

N°
oP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE-
CONCEPTO

RUBRO

IMPORTE
DE LA OP

OBSERVACIONES

GALBALISI POR UN MONTO TOTAL DE
G. 600.000, NO SE ANEXAN TODAS LAS
CEDULAS DE IDENTIDAD.

11/02/05

9672

4125193

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

510.000

LA OP DICE POR PAGO DE SERVICIOS
PRESTADOS S/ PLANILLA/ SE
ADJUNTA MEMORANDUM ADM
11/02/05 POR G. 510.000, NO SE
ANEXAN LOS CONTRATOS, NO SE
ANEXAN TODAS LAS CEDULAS DE
IDENTIDAD FALTA TOMAS GALVALISIS
Y DANIEL BRITOS.

15/02/05

9677

4125196

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

430.000

LA OP DICE PARA PAGO DE
JORNALEROS POR TRABAJOS DE
LIMPIEZA DE CALLES / SE ADJUNTA
MEMORANDUM ADM 11/02/05 POR G.
430.000, NO SE ANEXAN LOS
CONTRATOS, LA PLANILLA SOLO
SUMA 393.000 LA OP DICE G. 430.000
DIF G. 37.000 G.

23/02/05

9679

4125197

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

370.000

LA OP DICE PARA PAGO DE JORNALES
A PERSONAL DE LIMPIEZA DE LAS
CALLES / SE ANEXA MEMORANDO
ADM 23/02/05 POR G. 370.000 / SE
ANEXA PLANILLA POR UN MONTO DE
360.000 DIFERENCIA G- 10.000 CON EL
MONTO DE LA OP, CORRESP A
FEBRERO 2005/SE ANEXA TODAS LAS
CEDULAS, SE OBSERVA TODAS LAS
FIRMAS, NO SE ANEXA CONTRATOS.

04/03/05

9685

4125202

JOSE D. LOPEZ

JORNALES

149-30-007

200.000

LA S/OP PAGO DE SERVICIOS / SE
ADJUNTA MEMO 4/03/05 G. 200.000 / SE
ANEXA PLANILLA CORRESP A 4/03/05,
SE OBSERVA FIRMA BENEF.Y CI, NO
SE ANEXA CONTRATO.

04/03/05

9686

4125203

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

530.000

LA OP DICE PAGO A JORNALEROS / SE
ADJUNTA MEMO 4/03/05 G. 530.000 / SE
ANEXA PLANILLA CORRESP, NO SE
DETALLA, SE OBSERVA FIRMA
BENEF.Y Cl, NO SE ANEXA
CONTRATOS, SUMA DE LA PLANILLA
DA 525.000 LA OP DA 530.000 DIF 5.000.

07/03/05

9687

4125204

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

500.000

LA OP DICE POR PAGOS DE
TRABAJOS DE LIMPIEZA DE CALLES /
SE ADJUNTA MEMO 7/03/05 G. 500.000/
PLANILLAS DE PAGOS CORRESP A
MARZO 05 TOTAL G. 510.000, EL
MONTO DE LA OP DIFIERE EN G.
10.000 / SE ANEXA CEDULAS DE
BENEF., FALTA CI DE JOSE DOMINGO
ACEVEDO. NO SE ANEXAN
CONTRATOS.

/03/2005

9699

4125214

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

780.000

LA OP DICE PARA PAGO POR
TRABAJOS DE LIMPIEZA DE CALLES /
EL MEMORANDO ADM. 30/03/05 G.
780.000, FALTA FOTOCOPIA DE CI DE
VARIOS JORNALEROS

26/04/05

9718

4125126

JORNALEROS

JORNALES

149-30-007

360.000

LA OP DICE PARA PAGO POR
SERVICIOS DE LIMPIEZA DE CALLES /
SE ANEXA EL MEMORANDO ADM
26/04/05 G. 360.000 / SE ANEXA DOS
PLANILLAS LA PRIMERA SIN FECHA, G.
337.500, OTRA DEL 26/04/05 G. 22.500

23/06/05

9746

4125146

JORNALERO

JORNALES

149-30-007

350.000

LA OP DICE PARA PAGO DE
SERVICIOS DE LIMPIEZA DE CALLES /
SE ADJUNTA MEMORANDUM ADM
23/06/05 G. 350.000 / PLANILLA SIN
FECHA G. 352.500, FALTA CEDULAS DE
IDENTIDAD DE CASTULO LUIS
BARRETO, IGNACIO CABALLERO - NO
SE ANEXAN CONTRATOS.
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N° No. DETALLE- IMPORTE
FECHA op | cHEQUE BENEFICIARIO CONCEPTO RUBRO DE LA OP OBSERVACIONES

PAGO POR TRABAJOS REALIZADOS,
SE ADJUNTA MEMORANDO ADM.
4/08/05 POR G. 500.000, SIN PLANILLA,

04/08/05 | 9775 | 4125170 | AURELIO RAMIREZ JORNALES 144-30-011 500.000 | 40008 PO & 500, S 1
REALIZADOS, SIN CEDULA, SIN
COMPROBANTE DE RESPALDO
28/09/05 | 9817 | 5686547 | JORNALEROS POR TRABAJOS 144-30-011 650.000 | SIN COMPROBANTE DE RESPALDO
REALIZADOS
POR TRABAJOS SIN COMPROBANTE DE RESPALDO,

30/09/05 | 9821 | 5686550 | JORNALEROS REALIZADOS 144-30-011 570.000 | SE ANEXA SOLO MEMORANDO DE
SOLICITUD DE PAGO

POR TRABAJOS SIN COMPROBANTE DE RESPALDO,
30/09/05 | 9822 | 5686551 | JORNALEROS 144-30-011 850.000 | SE ANEXA SOLO MEMORANDO DE

REALIZADOS SOLICITUD DE PAGO
PAGO POR
PUBLICIDAD EN LA PLANILLA SIN FECHA, NO SE ANEXA
27/12/05 | 9885 | 6807462 | EVER RAMIREZ RADIO 94.5 EM 144-30-011 300.000 COMPROBANTE. MALA IMPUTACION
ANTEQUERA
Total General 33.475.000

Asimismo, se observan diferencias entre el monto registrado en las 6rdenes de pago y las planillas de
pago a jornaleros por G. 874.500 (Guaranies, ochocientos setenta y cuatro mil quinientos), segun el
siguiente cuadro:

IMPORTE
No. DETALLE- IMPORTE DIFERENCI
FECHA Ne OP BENEFICIARIO RUBRO DE LA
CHEQUE CONCEPTO DE LAOP | 5 am A A
30/03/05 9698 4125213 | CONTRATADOS | SUELDO 149-30-001 | 1.530.000 | 1.580.000 -50.000
14/06/05 9732 4125138 | CONTRATADOS | SUELDO 149-30-001 | 1.530.000 | 1.250.000 280.000
29/07/05 9766 4125162 | CONTRATADOS | SUELDO 149-30-001 | 1.530.000 | 1.250.000 280.000
26/08/05 9785 5686526 | JORNALEROS | JORNALES 149-30-001 | 1.650.000 | 1.657.500 -7.500
CONTRATADOS/
30/06/05 9750 4125149 | PERSONAL SUELDO 149-30-001 | 1.530.000 | 1.200.000 330.000
TRANSITORIO
15/02/05 9677 4125196 | JORNALEROS | JORNALES 149-30-007 430.000 393.000 37.000
23/02/05 9679 4125197 | JORNALEROS | JORNALES 149-30-007 370.000 360.000 10.000
04/03/05 9686 4125203 | JORNALEROS | JORNALES 149-30-007 530.000 525.000 5.000
07/03/05 9687 4125204 | JORNALEROS | JORNALES 149-30-007 500.000 510.000 -10.000
Total 9.600.000 |  8.725.500 874.500
General

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF”
Art. 92° - Soporte documentario para el examen de cuentas inc. d).

CONCLUSION

Se constatan pagos por G. 33.475.000, (Guaranies treinta y tres millones cuatrocientos setenta y cinco
mil) correspondiente al ejercicio fiscal 2005, sin contar con todos los documentos de respaldo de los
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gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
art. 65°, art. 92° inc. d) del Decreto reglamentario N° 8127/00.

REecomEeNDACION

La Administracién Municipal debera, documentar todas las operaciones de gastos con el fin de
transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.25 No SE JUSTIFICAN LOS PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO DE HONORARIOS PROFESIONALES DURANTE EL EJERCICIO
FiscaL 2005

A) Se han efectuado pagos a Leonarda Espinola de Arce en concepto de Honorarios, con una
remuneracion mensual de G. 550.000 (Guaranies quinientos cincuenta mil), segun contrato de fecha
02/01/2005 como contadora, totalizando G. 6.050.000 (Guaranies, seis millones cincuenta mil) durante
el ejercicio fiscal 2005.

Al respecto, la Administracion Municipal no presenta documentos que respalden el trabajo realizado
como contadora, debido a que no cuentan con el Libro Diario, Libro Mayor, Balance General y
Estado de Resultado del Ejercicio Fiscal 2005, por lo que no se justifican los desembolsos.

Por otra parte, constatamos varias incoherencias en la emision de las érdenes de pago y registros de
las operaciones en la ejecucién presupuestaria como son:

a) Se emiten 6rdenes de pago por el monto de la factura no consignan retenciones, sin embargo
los cheques se emiten por el monto neto.

b) Emision de 6rdenes de pago y cheques deducida las retenciones, por el mismo monto, (en este
caso la orden de pago no se emite por el monto de la factura que constituye gastos de la
operacion).

En otros casos se registran en la ejecucion presupuestaria por el monto neto del cheque como se
consignan en los meses de: junio, julio, agosto y diciembre.

A continuacioén detallamos las 6rdenes de pagos a hombre de la beneficiaria:

No.
. DETALLE- IMPORTE RENT | LEY | Monto del
FECHA | N" OP | CHEQU | BENEFICIARIO | gongepro | RUBRO | pf pop | VA A" | 2050 | "Oheoue. | OBSERVACIONES
NO REALIZA
Lic RETENCION, FACT.
10/02/05 | 9671 | 4125192 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 |  550.000 0 ol o 520.000 | N 504 POR 550.000,
N SEGUN EXTRACTO
EL CHEQUE ES DE G.
520.000.
NO SE OBSERVA
RETENCION, FACT.
LiC. N° 525 POR G.
30/03/05 | 9703 | 4125218 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 |  550.000 0 ol o 500.000 | 550.000, SEGUN
ESPINOLA EXTRACTO EL
CHEQUE ES DE G.
500.000
e NO ANEXA FACTURA,
/04/05 | 9714 | 4125224 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 |  520.000 0 ol o 520.000 |  SECUN EXTRACTO
EL CHEQUE ES DE G.
ESPINOLA
520.000
LIc. SIN NO SE ANEXA
23/04/05 | 9726 | 4125134 | LEONARDA | HONORARIOS 500.000 0 ol o 500.000
RUBRO FACTURA.
ESPINOLA
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No.
. DETALLE- IMPORTE RENT | LEY | Monto de
FECHA | N" OP | CHEQU | BENEFICIARIO | GoNGepTo rusro | WIFORTE 1 va A | 205 | Oneaue OBSERVACIONES
NO TIENE
RETENCION, FACT N°
536 POR G. 550.000,
LiC. SEGUN EXTRACTO
02/06/05 | 9737 | 4125143 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 520.000 0 o] o 520.000 | EL CHEQUE ES DE G.
ESPINOLA 520.000, SIN
INFORME DE LOS
TRABAJOS
REALIZADOS
BOLETA DE
RETENCION IVA N°
197 G. 30.000 FACT N°
0557 11/07/07 G.
LiC. N 550.000, NO
11/07/05 | 9756 | 4125156 | LEONARDA | HONORARIOS | oSN 520.000 | 30.000 o| o 520.000 | PRESENTA INFORME
ESPINOLA DE SUS TRABAJOS
SEGUN EXTRACTO
EL MONTO DEL
CHEQUE ES DE G.
520.000
MEMORANDO ADM
LIC. 16/08/05 POR G
16/08/05 | 9779 | 4125171 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 520.000 0 o] o 520,000 | T0005 FOR G-
ESPINOLA FACTURA
PAGO DE
LiC. HONORARIOS
02/09/05 | 9795 | 5686535 | LEONARDA | CORRESP AL | 159-30-001 520.000 0 0 0 520.000 ggTSEI?\IE:Ec/;\'IIZA LA
ESPINOLA MES DE :
AGOSTO/05
.
28/09/05 | 9818 | 5686548 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 550.000 0 o] o 520.000 | iR T e
ESPINOLA PROFESIONAL '
520.000
LiC. PAGO DE
11/11/05 | 9851 | 5686570 | LEONARDA | HONORARIOS | 159-30-001 520.000 0 ol o 520.000 | SIN FACTURA .
ESPINOLA PROFESIONAL
PAGO DE SIN FACTURA, COMP.
DE RETENCION N
LiC. HONORARIOS e SN
19/12/05 | 9876 | 6807456 | LEONARDA | CORRESP AL | 159-30-001 550.000 | 30.000 o] o 520.000
EXTRACTO EL
ESPINOLA MES DE EHEOUE S5 DE .
NOVIEMBRE/05 CHEQU
Total General | 5.820.000 | 60.000 0 0 5.680.000

B) Pagos por G. 28.550.000 (Guaranies, veintiocho millones quinientos cincuenta mil) en concepto de
Elaboracién de Proyectos correspondiente al ejercicio fiscal 2005, sin que se hayan presentados los
Proyectos Elaborados, y sin cumplir con la exigencias de la Ley N° 2051/03 “De contrataciones
publicas”. Debi6 imputarse al objeto del gasto 266 Consultorias, asesorias e investigaciones.

Los pagos fueron realizados por G. 18.150.000 (Guaranies, dieciocho millones cientos cincuenta mil) a
CONSULTEC Asociados, en concepto de servicios de elaboracién de proyecto, y al Lic. Enrique
Martinez por G. 10.400.000 (Guaranies, diez millones cuatrocientos mil) en concepto de asesoria y
elaboracion de proyecto. No se observan los proyectos elaborados para el Ejercicio Fiscal 2005,

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que “los proyectos elaborados
fueron remitidos en su debido tiempo al Ministerio de Hacienda....”, sin embargo, no remite
documentos que respalden los proyectos que fueron pagados a CONSULTEC Asociados y al Lic.
Enrique Martinez.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

FECHA

N° OP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE-
CONCEPTO

CUENTA

IMPORTE
DE LA OP

IVA

RENT

LEY
2051

Monto del
Cheque

OBSERVACIONES
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02/02/05

9667

3049818

CONSULTEC
ASOCIADOS

HONORARIOS

159-10-011

4.500.000

270.000

4.500.000

NO ADJUNTA EL PROYECTO
ELEBORADO FACT. N° 0097
DEL02/02/04 POR G.
4.950.000,

LA OP Y EL CHEQUE POR G.
4.500.000,

COMPROBANTE DE
RETENCION DE IVA N° 184
DEL 02/02/05 POR G.
270.000,

SIN CONTRATO.

11/02/05

9675

3049820

CONSULTEC
ASOCIADOS

HONORARIOS

159-10-011

180.000

180.000

SE ADJUNTA MEMORANDO
ADM SOLICITUD DE PAGO
POR G.180.000.

EN HOJA BLANCA SUELTA
CONSIGNAN
COMPLEMENTO DE PAGO
DE LA FACTURA N° 0097 G.
4.500.000 + 180.000 +
270.000 = 4.950.000,

17/06/05

9742

3049840

CONSULTEC
ASOCIADOS

Pago por
Servicios de
elaboracion de
proyectos de
Royalties y

compensaciones.

159-30-011

13.200.000

13.200.000

NO ADJUNTA EL PROYECTO
ELABORADO, FACT. CRED.
Ne 305, RECIBO DE DINERO
N° 059, MEMORANDO DE
SOLICITUD DE PAGO DE
TESORERIA, EL CHEQUE
FUE EMITIDO Y COBRADO
POR EL MONTO DE LA
FACTURA, SIN LA
DEDUCCION DEL
IMPUESTO.

28/11/05

9861

5686604

LIC. ENRIQUE
MARTINEZ

PAGO POR
ASESORIA Y
ELABORACION
DE PROYECTO
SEGUN
CONTRATO

159-10-011

4.400.000

240.000

4.160.000

NO SE OBSERVA EL
PROYECTO

ELABORADO, MONTO DEL
CHEQUE POR G. 4.160.00,
COBRADO SEGUN
EXTRACTO EN FECHA
28/11/05

MONTO DE LA FACTURA G.
4.400.000.

26/12/05

9879

5686611

LIC. ENRIQUE
MARTINEZ,
SERVICIO
CONTABLE

PAGO PARCIAL
POR
ELABORACION
DE
PROYECTOS

159-10-011

6.000.000

327.273

5.672.727

NO SE OBSERVA EL
PROYECTO

ELABORADO, MONTO DEL
CHEQUE POR G. 5.672.727,
COBRADO SEGUN
EXTRACTO EN FECHA
27/12/05.

Total General | 28.280.000 | 837.273 0 0 27.712.727

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo_correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 83° Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
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documentos en virtud a las funciones encomendadas y €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.”

Corresponde aplicar el Art. 82° — Responsabilidades de las autoridades y funcionarios de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que expresa: “Las autoridades, funcionarios y
en general el personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere el Art. 3°
de esta ley que ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por leyes que rigen dichas materias”.

CoNCLUSION

A) La administracion municipal, pagdé en concepto de Honorarios G. 550.000 (Guaranies quinientos
cincuenta mil) en forma mensual a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun contrato, como contadora,
sin embargo, no se ha comprobado el trabajo realizado, debido a que no cuentan con el Libro Diario,
Libro Mayor, Balance General y Estado de Resultado correspondiente al ejercicio fiscal 2005.

B) La administracion municipal, realizé pagos a: CONSULTEC Asociados en concepto de servicios de
elaboracion de proyectos por G. 18.150.000 (Guaranies diez y ocho millones cientos cincuenta mil), y
al Lic. Enrique Martinez en concepto de asesoria y elaboracion de proyectos por G. 10.400.000
(Guaranies diez millones cuatrocientos mil), totalizando G. 28.550.000 (Guaranies veinte y ocho
millones quinientos cincuenta mil), durante al Ejercicio Fiscal 2005. No presenté copias de los
proyectos elaborados. No ha efectuado las contrataciones conforme a la Ley N° 2051/03 “De
contrataciones publicas”. Este egreso debidé imputarse al objeto del gasto 266 Consultorias, asesorias
e investigaciones.

En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, art. 65° y el Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento
del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc. b). incurriendo en las
infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), Ha trasgredido la Ley N° 2051/03 “De contrataciones
publicas”, Corresponde aplicar el Art. 82° — Responsabilidades de las autoridades y funcionarios.

RECOMENDACION
La Administracién Municipal debera:
A) Justificar efectivamente todos los gastos realizados en concepto de honorarios.

B) Contratar las consultorias siguiendo los procedimientos de la Ley N° 2051/03 e imputar sus egresos
conforme al clasificador presupuestario vigente al momento de la operacion.

3.26 REPARACION DE EDIFICIOS SIN CONTRATOS

A la orden de pago por reparacion del local del mercado municipal se adjunta memorando de
administracién de fecha 05/08/05 por G. 1.350.000 (Guaranies un millén trescientos cincuenta mil), se
anexa factura contado N° 323 de la CONSTRUCTORA UNIVERSO DE VICTOR ESPINOLA DUARTE
de fecha 5/08/05 en concepto de pintura y reparacion local mercado municipal. No se efectuaron las
retenciones, y no se adjunta el contrato.

La administracion manifiesta en su descargo que se ha realizado trabajos de pintura del local de
mercado municipal y, con relacién a la falta de contrato, detalle de las reparaciones, y a la falta de
retenciones no responde.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

o No. IMPORTE DE
FECHA | N°OP CHEQUE BENEFICIARIO DETALLE- CONCEPTO RUBRO LA OP
05/08/05 | 9776 3049847 | VICTOR ESPINOLA | REPARACION DE EDIFICIOS | 242-30-001 1.350.000
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Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;...”

CONCLUSION

Se efectud el pago de G. 1.350.000 (Guaranies, un millon trescientos cincuenta mil) por reparacion y
pintura del mercado municipal durante el ejercicio fiscal 2005, sin contar con el contrato ni se
efectuaron las retenciones de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc. b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera, documentar todas las operaciones de gastos con el fin de
transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.27 Pacos coN IRREGULARIDADES POR (5.10.800.000 En coNcePTO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES MENORES -
Esercicio riscaL 2005

Se constatan gastos en concepto de Mantenimientos y reparaciones menores de vehiculo por G.
10.800.000, (Guaranies, diez millones ochocientos mil), durante el ejercicio fiscal 2005, al respecto, se
observan irregularidades tales como: falta de nota de pedido interno, informe referente al vehiculo
reparado (se desconoce el detalle de la reparacion), y en otros casos, no se identifica el vehiculo
reparado, no se consigna en la OP retencion del IVA etc.

La administracion municipal reconoce en su descargo que no fue detallado en la factura el trabajo
realizado y, manifesté que consistié en la reparacion del motor, referente a las otras irregularidades no
responde.

Se presenta el detalle de las 6rdenes de pago en el siguiente cuadro:

FECHA g; CHI,E\I(ZUE BENEFICIARIO DETALLE- CONCEPTO RUBRO :_'\'/LPSPRTE DE
10/03/05 | 9689 | 4125207 | TALLER ESPINOLA REPARACION DE VEHICULO | 244-30-001 750.000
--------- 9700 | 4125215 | AGUSTIN ESPINOLA REPARACION 244-30-001 750.000

10/06/05 | 9741 | 3049839 EﬁEII_EIERF'T'Y TRANSPORTE MANT. Y REPAR. VEHICULO 244-30-011 9.300.000
TOTAL 10.800.000
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A la OP N° 9741 se adjunta factura contado N° 890 por G. 9.300.000 (Guaranies, nueve millones
trescientos mil) en concepto de Reparacion de una camioneta Toyota chapa N° AFX 584 de Taller y
Transporte ALBERT de Candido Maciel Compra — Venta de Mercaderia en general, Direccion Dr.
Molinas c/ soldado Ovelar — Teléfono 502298 de la Ciudad de Fernando de la Mora, Paraguay.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;...”

CoNcCLUSION

Se constatan pagos por G. 10.800.000, (Guaranies, diez millones ochocientos mil), en concepto de
mantenimiento y reparaciones menores correspondiente al ejercicio fiscal 2005, sin contar con todos
los documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc.b)

RECOMENDACION
La Administracion Municipal debera, presentar todos los comprobantes que respaldan las operaciones

de gastos con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales
vigentes al tiempo de las operaciones.

3.28 Paco pe G. 400.000 porR SERVICIOS PUBLICITARIOS, SE DESCONOCE DETALLE DE LOS SERVICIOS PRESTADOS -
EJercicio riscaL 2005

Se observan pago por servicios publicitarios por G. 400.000 (Guaranies, cuatrocientos mil) durante el
Ejercicio Fiscal 2005, se desconoce detalle de los servicios prestados.

Al respecto, la administracion municipal sefiala en su descargo “..que los servicios publicitarios
realizados son de educacion vial, y de fines tributarios...”, sin embargo, no remite documentos que
respaldan lo mencionado.

Se presenta el detalle de las 6rdenes de pago:
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OoP No. DETALLE- IMPORTE DE
FECHA No | CHEQUE BENEFICIARIO CONCEPTO CUENTA LA OP
05/04/05 | 9707 | 4125222 | EVER RAMIREZ PUBLICIDAD 265-30-007 300.000
04/08/05 | 9773 | 4125168 | RADIO FM ANTEQUERA PUBLICIDAD 265-30-007 100.000
TOTAL 400.000

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;...”

CoNCLUSION

Se constatan pagos por servicios publicitarios la suma de G. 400.000 (Guaranies, cuatrocientos mil)
correspondiente al ejercicio fiscal 2005, desconociéndose detalles de los servicios prestados, en
contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N°
8127/00 art. 92° inc.b)

REecomEeNDACION

La Administracion Municipal debera, presentar todos los comprobantes que respaldan las operaciones
de gastos con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.29 IRREGULARIDADES EN LOS GASTOS EN CONCEPTO DE SERVICIO SOCIAL, EJERCICIO FISCAL 2005

Se efectuaron erogaciones en concepto de Servicio social correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005 por
G. 5.864.200 (Guaranies, cinco millones ochocientos sesenta y cuatro mil doscientos) con varias
irregularidades tales como: no se observa solicitud de ayuda, no se identifican a los beneficiarios,
compra de medicamentos sin el detalle de los mismos, no se identifican a los beneficiarios de los
medicamentos, planillas de ayuda sin fecha, nota de solicitud con fecha posterior al desembolso, nota
de solicitud sin sello de mesa de entrada, no se anexa cédula de identidad de los beneficiarios, etc.

Al respecto, la administracién municipal sefiala en su descargo que las irregularidades mencionadas
en la observacion se presentan porque los medicamentos pagados son retirados de la farmacia por
diferentes beneficiarios y se autoriza por via telefénica y/o notas con firma del Intendente.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:
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FECHA

N° OP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE-
CONCEPTO

IMPORTE
DE LA OP

OBSERVACIONES

10/03/05

9690

4125208

MARIO SANCHEZ

AYUDA SOCIAL

200.000

AYUDA DE CARACTER SOCIAL, NO SE ADJUNTA LA
SOLICITUD DEL BENEFICIARIO.

21/06/05

9745

4125145

FARMACIA SAN
LUCAS

MEDICAMENTOS

494.200

PAGO DE MEDICAMENTOS ENTREGADOS PARA
AYUDA SOCIAL, SE ADJUNTA COMPROBANTE DE
VENTA N° 0207 21/06/05 G. 494.200 FARMACIA SAN
LUCAS DE HILDA R. FRUTOS. A. SAN PEDRO PY, NO
SE ANEXA NOTAS DE PEDIDO DE AYUDA, SE
DESCONOCE A LOS BENEFICIARIOS,

EL COMPROBANTE NO DETALLA
MEDICAMENTOS PAGADOS.

LOS

23/06/05

9747

4125147

SUSANA
PAVON/ESTELINA
TORRES

SERVICIO
SOCIAL

250.000

SERVICIO SOCIAL A PERSONA INSOLVENTE,
ANEXAN DOS PLANILLA SIN FECHA, SE ANEXA NOTA
DE FECHA 24/03/04, PARA TRASLADO A CAPITAL DE
FECHA 28/10/05, SOLICITUD CON FECHA POSTERIOR
AL DESEMBOLSO, NO ANEXA CEDULA IDENTIDAD DE
LA SRA. SUSANA PAVON, PARA TRASLADO DE SU
HIJO, PRIMERA PLANILLA G. 50.000 ESTELVINA
TORRES 2° PLANILLA 200.000 SUSANA PAVON, LAS
NOTAS SIN SELLO MESA DE ENTRADA.

01/07/05

9753

4125153

CINTHIA VILLALBA

AYUDA SOCIAL

300.000

PAGO POR SERVICIO SOCIAL, SE ANEXA PLANILLA
DE PAGO POR G. 300.000, SE VISUALIZA FIRMA Y
CEDULA DE IDENTIDAD, NO SE ANEXA
COMPROBANTE DE COMPRA DE LOS
MEDICAMENTOS, LA NOTA SIN SELLO DE MESA DE
ENTRADA DE LA MUNICIPALIDAD.

25/07/05

9762

4125159

ALEJANDRO
GONZALEZ y TOMAS
SANABRIA

AYUDA SOCIAL

170.000

PAGO POR SERVICIO DE CARACTER SOCIAL, SE
ANEXA PLANILLA DE G. 100.000 MES DE JULIO/05,
ALEJANDRO GONZALEZ, NO PRESENTA CI, NOTA DE
FECHA 25/07/05 PARA CAJON FUNEBRE, SIN SELLO
MESA ENTRADA , SE PRESENTA PLANILLA MES
JULIO/05, TOMAS SANABRIA SIN CI, G. 70.000, NO
ADJUNTA SOLICITUD.

02/08/05

9771

4125166

AMADO ACOSTA

AYUDA SOCIAL

200.000

AYUDA SOCIAL, SE ANEXA PLANILLA MES DE
AGOSTO 2005 AMADO ACOSTA G 200.000, SE ANEXA
NOTA DE SOLICITUD DE AYUDA DE 02/08/05 EN
CONCEPTO DE COMPRA DE ALIMENTOS, LA NOTA
SIN SELLO DE MESA DE ENTRADA, SIN CI NI
RENDICION DE CUENTAS

02/08/05

9772

4215167

LUIS GONZALEZ
AGUERO

AYUDA SOCIAL

350.000

AYUDA SOCIAL PARA SEPELIO, SE ANEXA PLANILLA
MES AGOSTO 2005 LUIS GONZALEZ AGUERO,
SOLICITUD DE AYUDA DEL 02/08/05 SIN SELLO DE
MESA DE ENTRADA, NO SE OBSERVA CERTIFICADO
DE DEFUNCION.

16/08/05

9780

4125172

CAJONERIA CODAS Y
CARP. YCUAMAND.

AYUDA SOCIAL

1.100.000

COMPRAS DE CAJONES FUNEBRES ENTREGADOS A
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS, NO SE
OBSERVAN: NOTA DE SOLICITUD Y DOCUMENTOS
DE RESPALDO.

25/08/05

9784

4125175

FARMACIA SAN
PEDRO

SERVICIO
SOCIAL

500.000

PAGO POR MEDICAMENTOS ENTREGADOS A
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS, SE ADJUNTA
MEMORANDUM DE FECHA 25/08/05 POR G. 596.500,
SE ANEXAN FACTURAS N° 01136 DEL 25/08/05, 01135
DEL 28/08/05, 1134 DEL 28/08/05, 1133 DEL 25/05/05
QUE SUMADAS TOTALIZAN G. 501.500 DE FARMACIA
SAN PEDRO DE JULIO C. ZARZA, NO SE IDENTIFICAN
A LOS BENEFICIARIOS,

20/09/05

9804

5686539

MELCHORA CAZAL

AYUDA SOCIAL

300.000

PLANILLA DE AYUDA SOCIAL SIN FECHA, LA
SOLICITUD SIN SELLO DE MESA DE ENTRADA.

23/09/05

9809

5686541

NERY CAZAL

AYUDA PARA
TRAMITES DE
DOCUEMENTOS

250.000

PLANILLA DEL  28/09/05, NO SE
FOTOCOPIAS DE CEDULA DE IDENTIDAD.

ADJUNTA

18/10/05

9832

5686558

CAJONERIA CODAS

PAGO POR
CAJON
FUNEBRE

350.000

COMPROBANTE DE VENTA N°
16/08/05,

021 DE FECHA

24/10/05

9837

5686562

SIN DATOS

SIN DATOS

500.000

NO SE OBSERVA COMPROBANTE DE RESPALDO, LA
OP NO CONSIGNA BENEFICIARIO,

28/10/05

9840

5686563

SUSANA PAVON

AYUDA SOCIAL

200.000

PLANILLA DE FECHA 28/10/05, LA SOLICITUD SIN
SELLO DE MESA DE ENTRADA.

24/10/05

9836

5686561

SIN DATOS

SIN DATOS

300.000

NO SE OBSERVA COMPROBANTE DE RESPALDO, LA
OP NO CONSIGNA BENEFICIARIO.

Total General

5.464.200

Al respecto la Ley N°
Examen de Cuentas.

1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
“La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
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rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos Yy entidades del estado deben tener a disposicién de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

CONCLUSION

Se efectuaron erogaciones en concepto de Servicio social correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005 por
G. 5.864.200 (Guaranies, cinco millones ochocientos sesenta y cuatro mil doscientos) con varias
irregularidades tales como: no se observa solicitud de ayuda, no se identifican a los beneficiarios,
compra de medicamentos sin el detalle de los mismos, no se identifican a los beneficiarios de los
medicamentos, planillas de ayuda sin fecha, nota de solicitud con fecha posterior al desembolso, nota
de solicitud sin sello de mesa de entrada, no se anexa cédula de identidad de los beneficiarios, etc.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera exigir la rendicion de cuenta y adjuntar los comprobantes de
respaldo de los aportes por asistencia social, con el fin de transparentar los actos administrativos,
conforme a las disposiciones legales vigentes al tiempo de las operaciones.

3.30 MaLas ivpuTAcioNEs PoR G. 667.500 — Esercicio FiscaL 2005

Se han efectuado pagos que sumados totalizan G. 667.500 (Guaranies seiscientos sesenta y siete mil
guinientos), en concepto de compra de Utiles y elementos de limpieza correspondiente al Ejercicio

Fiscal 2005.

Al respecto, la administracién municipal manifiesta en su descargo que efectivamente existe un error
en la imputacién que se observa en el cuadro.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

IMPORT
Ne No. BENEFICIARI DETALLE-
FECHA oP CHEQUE o CONCEPTO RUBRO EADSP OBSERVACIONES

sin fecha | 9665

4125188

Casa el amigo

Utiles y elementos

341-30-001

208.500

La OP 9665 no especifica fecha consigna enero de 2005, no
firma el jefe de Hacienda, concepto de compra de Utiles y
articulos de limpieza, se adjunta memorando de tesoreria sin
fecha, firma Liza R. Ramirez, Se adjuntan comprobante de venta
al detalle y al contado N°s. 7502 6/01/05 G. 54.000, 7503 G.
154.000 6/01/05, 7501 G. 95.000, segin comprobante N° 7502
compras de 4 hojas de sierrita y 10 rollos de alambre, se imput6 a
articulos de limpieza.
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Segun op pago de articulos de libreria y limpieza, se adjunta
/04/05 | 9708 4125223 | Casa el amigo 341-30-001 | 227.000 | comprobante de venta al detalle y al contado N° 07758 G.
227.000, por compra de 6 varillas de 8

) Elementos de 20 Segun op compra articulos de elementos de limpieza, no se
17/05/05 | 9729 | 4125136 | Casa el amigo limpieza 341-30-001 | 232.000 observa documento de respaldo,
Total
General 667.500

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el drgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”

CONCLUSION

Se han realizado pagos mal imputados en concepto de compra de Utiles y elementes de limpieza por
G. 667.500 (Guaranies, seiscientos sesenta y siete mil quinientos) correspondiente al ejercicio fiscal
2005, que fueron mal imputados. Al respecto, los comprobantes de respaldo consignan compras de
hojas de sierras, rollo de alambre, varillas de hierros etc.

Incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61.

REecomeNbAciON

La Administracidbn Municipal debera ejercer estricto control sobre todas las operaciones de gastos e
imputar al objeto del gasto correspondiente.

3.31 PAGOs SIN coMPROBANTES DE RESPALDO POR G. 1.209.100 — Esercicio FiscaL 2005

Se han efectuado gastos durante el ejercicio fiscal 2005, que sumados totalizan G.1.974.100
(Guaranies un millbn novecientos setenta y cuatro mil cien) en concepto de compra de utiles de
escritorio y materiales eléctricos. Al respecto, se constatan incoherencias y no se observa respaldo por
G. 1.209.100(Guaranies, un millén doscientos nueve mil cien).

La administracién municipal reconoce en su descargo la incoherencia y con relacion a la falta de
comprobantes de respaldo manifiesta que no se encuentra en la oficina municipal.

El detalle se expone en el cuadro:

o No. IMPORTE DE
FECHA | N° OP CHEQUE BENEFICIARIO | DETALLE- CONCEPTO RUBRO LA OP OBSERVACIONES
Segun OP compra de Utiles, se adjunta
memorando de administracion de fecha
Casa J Gémez - 22/08/05 por G. 360.000, presenta factura
22/08/05 | 9783 4125174 SRL Utiles 342-30-001 360.000 contado N° 133062 por G. 360.001 de fecha
22/08/05 por compra de cubierta, CASA J.
GOMEZ SRL
) . Confeccién De No se observa COMPROBANTE DE
12/10/05 | 9828 5686556 | Grafica Marina Talonarios 342-30-001 700.000 RESPALDO
11/11/05 | 9852 | 5686571 | Casa Robert Pago Por Compra De 342-30-001 405.000 | CV N° 6815 DEL 11/11/05
Tinta Para Oficina
Condorito i Segun OP pago por articulos, se anexa
28/04/05 | 9724 4125132 . Utiles 343-30-001 509.100 | memorando de fecha 28/04/05 por G. 509.100,
Comercial h
sin documento de respaldo.
Total 1.974.100
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Segun el cuadro precedente por G. 700.000 y G. 509.100 respectivamente no se observan
comprobantes de respaldo, sumados totalizan 1.209.100.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables gque dan como resultados los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gue se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°; -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos gue justifiguen las obligaciones de pago”.

CoNcLUSION

Se han efectuado gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2005 por G. 1.209.100(Guaranies, un
millébn doscientos nueve mil cien) que no presentan comprobantes de respaldo.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

REecomENDACION

La Administracion Municipal debera:

a) Presentar todos los comprobantes que respaldan los gastos en concepto de Utiles de escritorio
y materiales eléctricos.

b) Imputar la compra de cubiertas al objeto de gastos correspondiente, con el fin de transparentar
los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

Esercicio FiscaL 2006

OBSERVACIONES:

3.32 Direrencias por G. 28.105.168 eNTRE LA Esecucion PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y LOS COMPROBANTES DE
GASTOS DEL EJERCcICIO FiscaL 2006

Seguln ejecucion presupuestaria, los gastos realizados por la Municipalidad durante el ejercicio fiscal
2006 es de G. 635.974.823 (Guaranies, seiscientos treinta y cinco millones novecientos setenta y
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cuatro mil ochocientos veinte y tres) sin embargo, la suma de los documentos es de G. 607.869.655
(Guaranies, seiscientos siete millones ochocientos sesenta y nueve mil seiscientos cincuenta y cinco),
de lo cual surge una diferencia de G. 28.105.168 (Guaranies, veintiocho millones ciento cinco mil
ciento sesenta y ocho) como registrado de mas en la ejecucion presupuestaria.

Al respecto, la administraciéon municipal remite con su descargo, copias del libro banco; sin embargo,
no remite los documentos que justifiquen los gastos registrado de mas por la diferencia mencionadas.

Para una mejor comprension exponemos en el siguiente cuadro:

Ejercicio fiscal 2006

1) (2) (1-2)

Segun Ejecucion Presupuestaria Seglin comprobantes de Gastos Diferencia
G. G. G.
635.974.823 607.869.655 28.105.168

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION Financiera DEL Estapo”, Art. 56° -Contabilidad
Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizardn las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-financieras; y el inc. ¢) Preparar,
custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros”.

Asimismo, el Art. 65° -Examen de Cuentas- de la Ley N° 1535/99 “De AbmiNiISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.”

“Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicidén de los 6rganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “PoR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99, “De AbmiNnisTRACION FinanciEra DEL EstADO”, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;...”

Ademas, en la Ley N° 1535/99 “De AbpminisTRACION FINANCIERA DEL EsTAD0” en el Art. 83° -Infracciones- inc.
d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encomendadas; y el Inc. €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos;”

El Art. 82° Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, de la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
Financiera DEL EsTapo” establece que “Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al
servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus
obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”.
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CoNcLUSION

La administracion municipal registr6 de mas en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2006,
gastos por la suma de G. 28.105.168 (Guaranies, veintiocho millones ciento cinco mil ciento sesenta y
ocho) sin respaldo de comprobantes.

Se ha transgredido la Ley N° 1535/99 “De AominisTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”, Art. 56° Inc. b) y c); y el
Art. 65° del Decreto N° 8127/00 “PoR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99, “De AbmiNnisTRACION FinancieEra DEL EstADO”, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” Art. 92°- Inc. b).

Incurriendo en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. d) y e) de la Ley N° 1535/99 “De
AbpminisTRACION FINANCIERA DEL EsTAD0”, con las responsabilidades establecidas en el Art. 82° de la misma

ley.
RECOMENDACION
La Administracion de la Municipalidad, debera

a) Implementar procedimientos de control en los procesos administrativos.
b) Respaldar con documentos sus registros en la ejecucion presupuestaria.

3.33 MaLas impuTAcionEs PorR G. 3.925.208 puranTe EL EJsercicio FiscaL 2006

Se observan pagos realizados durante el Ejercicio Fiscal 2006 mal imputados en la ejecucion
presupuestaria por G. 3.925.208 (Guaranies, tres millones novecientos veinticinco mil doscientos
ocho).

Al respecto, la administracién municipal reconoce en su descargo la observacion.

A continuacion se detallan algunas de las malas imputaciones:

RUBRO
OP N° CONCEPTO lMPg.RTE MAL CORRECTO
IMPUTADO

9896 | Aporte a la Federacion Antequera de Hamball 200.000 270 842
9902 | Aporte a la Federacion Antequera de Futbol de salén 150.000 270 842
9912 | Aporte para compra de combustibles 280.000 240 842
9930 | Pago de impuestos retenidos 417.358 330 842
9933 | Pago por servicios publicitarios 330.000 270 260
9957 | Pago por responsabilidad en el cargo 450.000 135 133
9964 |Pago De Honorario Por Servicios Prestados En El Dpto.

Co?ltable Mes De Marzo/06 i 550.000 144 145
9975 | Pago de Honorarios 550.000 144 145
10034 | Pago por compra de tinta para impresora 495.000 330 340
10043 | Aporte a la Comision Juvenil de la Iglesia 300.000 270 842
10055 | Compra de elementos de limpieza 144.000 362 340
10064 | Pago por compra de Utiles 58.850 330 340

Total 3.925.208

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De ApminisTRACION FiNanciEra DEL Estapo”, Art. 21 Plan Financiero-
expresa “La ejecucion presupuestaria se realizard en base a planes financieros, generales e
institucionales, de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se establezca en la
reglamentacion. Se tomaran en cuenta el flujo estacional de los ingresos y la capacidad real de
ejecucion del presupuesto de los organismos y entidades del Estado. Dichos planes financieros
servirdn de marco de referencia para la programacion de caja y la asignacién de cuotas. Solo se
podran contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria especifica.
No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a la establecida en el
Presupuesto”.

CONCLUSION
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Se observan pagos realizados durante el Ejercicio Fiscal 2006 mal imputados en la ejecucion
presupuestaria por G. 3.925.208 (Guaranies, tres millones novecientos veinticinco mil doscientos
ocho), en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AbMINISTRACION FINANCIERA DEL EsTapo”, Art. 21

RECOMENDACION

La Administracion de la Municipalidad debera imputar a los objetos del gasto conforme al clasificador
presupuestario vigente a la fecha de las operaciones.

3.34 ORDENES DE PAGO SIN IMPUTACION POR G. 217.782.461 en EL EJERCICIO FiscAL 2006

Durante el Ejercicio Fiscal 2006, en algunos casos, las 6rdenes de pago no consignan la imputacién
por la suma de G. 217.782.461 (Guaranies, doscientos diecisiete mil setecientos ochenta y dos mil
cuatrocientos sesenta y uno) La administracién municipal reconoce en su descargo que emitié érdenes
de pago sin consignar la imputacion correspondiente.

A continuacion exponemos el siguiente cuadro:

Esercicio FiscaL 2006

IMPORTE
FECHA OP N° DETALLE Imputacion BRUTO OBSERVACIONES
30/12/2006 9888 BANCO NACIONAL DE FOMENTO Sin imputacién 60.551
3.8 | EN LA OP NO FIGURA EL BENEFICIARIO SE
27/02/2006 9922 CONSTRUCTORA UNIVERSO Sin imputacién 00.000 [ ANEXA SOLO PEDIDO DE PAGO
3| SOLO SE ADJUNTA LA OP Y EL MEMO DE
21/03/2006 9934 SIN DATOS Sin imputacién 50.000 [ SOLICITUD DE PAGO
NO SE ADJUNTA NOTA DE PEDIDO NI
8 | RENDICION DE CTA DEL APORTE
08/05/2006 9970 CESAR INSFRAN Sin imputacién 00.000 [ ENTREGADO
NO SE REALIZA LA RETENCION, NO SE
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 17.8 | ADJUNTA CONTRATO. EN LA OP NO FIGURA
13/07/2006 9985 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 00.000 [ LA IMPUTACION
NO SE REALIZA LA RETENCION, NO SE
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 10.0 | ADJUNTA CONTRATO. EN LA OP NO FIGURA
14/07/2006 9986 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 00.000 LA IMPUTACION
NO SE ADJUNTA CONTRATO Y NO SE
REALIZO LAS RETENCIONES. EN LA OP NO
CONSULTEC ASOCIADOS DE ING. 25.73 | FIGURA LA IMPUTACION y no se adjnta informe
17/07/2006 9987 CARLOS OVEJERO Sin imputacién 7.700 del trabajo realizado
NO SE ADJNTA COPIA DE LA FACTURA
40.00 | CREDITO. EN LA OP NO FIGURA LA
18/07/2006 9988 DE LA SOBERA HNOS. Sin imputacién 0.000 | IMPUTACION
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 16.7
24/07/2006 9992 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 97.682 NO SE REALIZA LA RETENCION
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 11.0 | NO SE REALIZA LA RETENCION NI SE
26/07/2006 9995 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 00.000 | ADJUNTA INFORME DE AVANCE DE OBRAS
6.3 | NO SE ADJUNTA PRESUPUESTOS EN
02/08/2006 10008 TRACTO REPUESTO SA Sin imputacién 48.000 NINGUNO DE LOS CASOS
1.6 | NO SE ACLARA EL TRABAJO REALIZADO POR
04/08/2006 10009 JORNALEROS VARIOS Sin imputacién 00.000 [ LOS JORNALEROS
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 4.2
07/08/2006 10013 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 00.000 [ NO SE REALIZA LA RETENCION
COMERCIAL CONDORITO DE JUAN 7
17/08/2006 10016 VAZQUEZ Sin imputacién 35.900 [ NO SE ADJUNTA NOTA DE PEDIDO
EN LA NOTA DE PEDIDO NO SE VIZUALIZA LA
4 | RECEPCION Y EL MISMO CONTIENE EL
18/08/2006 10018 MARCIANO RAMIREZ LOPEZ Sin imputacién 00.000 LOGO DE LA MUNICIPALIDAD
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 12.5 | NO SE VISUALIZA DICHA FACTURA, NO SE
09/11/2006 10066 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 00.000 REALIZA LA RETENCION
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 7.0
10/11/2006 10067 VICTOR ESPINOLA Sin imputacién 00.000 NO SE REALIZA LA RETENCION
CONSULTEC ASOCIADOS DE ING. 22.00 | NO SE REALIZA LA RETENCION Y NO SE
17/11/2006 10068 CARLOS OVEJERO Sin imputacién 0.000 | ADJUNTA INFORME DEL PROYECTO
INFOSERVICE DE HUMBERTO 2
16/11/2006 10069 DANIEL PEREIRA Sin imputacién 75.000
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IMPORTE
FECHA OP N° DETALLE Imputacién BRUTO OBSERVACIONES
3.9 | NO SE ADJUNTA INFORMED DEL TRABAJO
21/11/2006 10070 JORNALEROS VARIOS Sin imputacién 60.000 REALIZADO
1.7 | NO SE ADJUNTA INFORMES DEL TRABAJO
30/11/2006 10076 JORNALEROS VARIOS Sin imputacion 20.000 REALIZADO
1
07/12/2006 10077 COPACO S.A Sin imputacién 29.728 EN LA OP NO CONSIGNA EL N° DE CHEQUE
4
27/12/2006 10085 JORNALEROS Sin imputacién 00.000 EN LA OP NO CONSIGNA EL N° DE CHEQUE
VER CONTRATO, NO SE REALIZA LA
RETENCIONEN. LA OP NO CONSIGNA EL N°
CONSULTEC ASOCIADOS DEL ING. 3.3 | DE CHEQUE Y RUBRO, NO SE ADJUNTA
28/12/2006 10086 RUBEN OVEJERO Sin imputacion 00.000 INFORME DEL TRABAJO REALIZADO
4.6
28/12/2006 10087 JORNALEROS Sin imputacion 00.000 NO SE ACLARA EL TRABAJO REALIZADO
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 14.6
28/12/2006 10088 VICTOR ESPINOLA Sin imputacion 00.000
CONSTRUCTORA EL NORTE DE 7.3
28/12/2006 10089 VICTOR ESPINOLA Sin imputacion 00.000 EN LA OP NO CONSIGNA EL N° DE CHEQUE
28/12/2006 10091 BANCO NACIONAL DE FOMENTO Sin imputacion 97.900
TOTAL 217.782.461

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbpmiNisTRACION FiNaNciERA DEL Estapo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno est4 conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados” Y el Art. 63.- Control Externo “EIl control externo sera realizado mediante las acciones
gue para tal efecto se ejerzan con posterioridad a la ejecucion de las operaciones de las entidades y
organismos del Estado y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica”.

ConcLusION

Se observan pagos por G. G. 217.782.461 (Guaranies, doscientos diecisiete mil setecientos ochenta y
dos mil cuatrocientos sesenta y uno), durante el Ejercicio Fiscal 2006 sin consignar imputaciones en
las ordenes de pago, lo cual dificulta la labor de control conforme al Art. 63 de la Ley N° 1535/99 “De
ApminisTRACION FinanciERA DEL EsTapo”, incumpliendo los Art. 60 y Art. 61 de la citada Ley.

RECOMENDACION

La Administracion de la Municipalidad debera, consignar imputaciones en las ordenes de pago para
determinar la naturaleza de los bienes y servicios que adquiere para desarrollar sus actividades.

3.35 LA AbpwminisTRACION MuniciPAL DE ANTEQUERA HA EFECTUADO DIVERSOS PAGOS SIN COMPROBANTES DE RESPALDO
por G. 12.214.600 puranTE EL EJERCICIO FiscaL 2006

La Administracion Municipal de Antequera ha efectuado diversos pagos sin presentar los
comprobantes que respaldan los gastos por G. 12.214.600 (Guaranies, doce millones doscientos
catorce mil seiscientos).

Al respecto, la administracion municipal no remite respaldo con su descargo.

A continuacién exponemos el siguiente cuadro:
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IMPORTE DE DOCUM Q
FECHA N° OP DETALLE RUBRO LA OP PRESENTA OBSERVACIONES

Se adjunta solo memo de solicitud
de pago. En la op no consigna al
30/03/2006 | 9946 | Bonificacién por ventas 135-30-007 400.000 Sin respaldo beneficiario ni el concepto del pago

Pago por responsabilidad en rubro imputado y no se aclara el
12/04/2006 | 9957 | el cargo 135-30-007 450.000 Sin respaldo nombre del beneficiario

Se adjunta solo memo de solicitud

12/05/2006 | 9971 | Pago por trabajos realizados | 144-30-001 350.000 Sin respaldo | de pago
Pago por servicio segun No se adjunta informe del trabajo
07/08/2006 | 10010 | planilla 144-30-007 450.000 Sin respaldo realizado
Pago a jornaleros por No se adjunta informe del trabajo
22/08/2006 | 10021 | limpieza 144-30-011 400.000 Sin respaldo realizado
Pago por servicios de energia Solo se adjunta la op y el memo de
21/03/2006 | 9935 | eléctrica 210-30-001 120.950 Sin respaldo solicitud de pago
Pago por servicio de agua Se adjunta solo memo de solicitud
05/04/2006 | 9954 | corriente 210-30-001 66.000 Sin respaldo | de pago.
Pago por consumo de agua
21/08/2006 | 10020 [ corriente 210-30-001 176.000 Sin respaldo
Pago por compra de Se adjunta solo memo de solicitud
27/04/2006 | 9963 | medicamentos 270-30-001 550.000 Sin respaldo | de pago
Aporte para cubrir gastos de Se adjunta solo memo de solicitud
21/04/2006 | 9961 | sepelio 270-30-007 350.000 Sin respaldo | de pago
03/11/2006 | 10064 | Pago por compra de Utiles 330-30-001 58.850 Sin respaldo
09/02/2006 | 9913 | Pago segun factura 340-30-001 84.500 Sin respaldo
Pago por compra de tinta Se adjunta solo memo de solicitud
20/04/2006 | 9958 | para impresora 340-30-001 390.000 Sin respaldo | de pago
28/02/2006 | 9926 [ Pago de deuda 981-30-011 2.259.909 Sin respaldo
30/12/2006 | 9888 | Servicios bancarios Sin rubro 60.551 Sin respaldo
En la op no se consigna
beneficiario ni el concepto se anexa
27/02/2006 | 9922 | Construcciones Sin rubro 3.800.000 Sin respaldo [ solo pedido de pago
Solo se adjunta la op y el memo de
21/03/2006 | 9934 | Sin datos Sin rubro 350.000 Sin respaldo | solicitud de pago
28/12/2006 | 10091 | Pago de gastos bancarios Sin rubro 97.900 Sin respaldo
Pago de sueldo a
28/09/2006 | 10037 | funcionarios 111-30-001 1.800.000 Sin respaldo No se adjunta planilla de pago
TOTAL SIN DOCUMENTOS DE RESPALDO 12.214.600

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De ApmiNISTRACION FINANCIERA DEL EsTaDO” expresa en su Art. 65° Examen
de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del estado deben tener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposicioNEs LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
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EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” Art. 92° - Soporte
documentario para el examen de cuentas, “La rendicibn de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo, y los de egresos que justifiqguen la obligacion y el pago.” Las UAF's y las SUEAF's
deberan archivar los soporte documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de los mismos”

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” Art. 83° —Infracciones- que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior: a) incurrir en desvio, retencién o malversacién en la administracién de fondos, b) dar
lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encomendada, e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos.

Asimismo, corresponde aplicar las responsabilidades previstas en la misma ley, en el Art. 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, dice: “Las autoridades, funcionarios y, en general,
el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta
Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”.

CONCLUSION

La Administracién Municipal realizé pagos sin documentos de respaldo por G. 12.214.600 (Guaranies,
doce millones doscientos catorce mil seiscientos) durante el Ejercicio Fiscal 2006, , en contravencion a
la Ley N° 1535/99 “De ApminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” art. 65°, y el art. 92° inc.d) del Decreto N°
8127/00 “PorR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisPosiCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 pe ApmiNiSTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FinancieEra — SIAF”, incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc.
a), b) y e), con las responsabilidades establecidas en el art. 82° de la Ley N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”.

REecomeNDAcION

La Administracién Municipal debera respaldar con documentos todas las operaciones de gastos con el
fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales vigentes al
momento de la operacion.

3.36 NO SE EFECTUO EL DESCUENTO DEL APORTE PARA LA CJPPM. No SE PAGO EL APORTE PATRONAL DEL EJERCICIO
riscaL 2006

No fueron efectuados los descuentos del 10 % (diez por ciento) para la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal al personal permanente, por un total de G. 1.560.000 (Guaranies,
un millén quinientos sesenta mil) durante el ejercicio fiscal 2006.

No se ha efectuado tampoco el pago del 10 % (diez por ciento) correspondiente al aporte patronal G.
1.560.000 (Guaranies, un millén quinientos sesenta mil).

Se ha acumulado una deuda con la CJPPM por un total de G. 3.120.000 (Guaranies, tres millones
ciento veinte mil).

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “no se ha practicado
descuento alguno de los sueldos de funcionarios y por ende no se ha transferido ambos aportes
personal y patronal”.
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Para una mejor ilustracion, presentamos el siguiente cuadro:

ASIGNACION 10 % AporTe TotaL
Funcionario MuNicipAL ConNcepTO MENSUAL ANUAL
G.
G. G.
RoboLFo CHase Aporte 300.000 30.000 360.000
Lisa RamIREZ Aporte 300.000 30.000 360.000
CRISTINA JARA Aporte 300.000 30.000 360.000
Daisy PEREIRA Aporte 150.000 15.000 180.000
Branca FLeitas Aporte 250.000 25.000 300.000
TotaL ANuaL ArorTeE DEL PersonaL G. 1.560.000
Deuba PatronaL AnuaL G. 1.560.000
Deuba ANUAL A LA Casa DE JusiLAcioNes DEL PersonaL MunicipaL — Esercicio Fiscar 2006 G. 3.120.000

Al respecto, la Ley N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROs 740/78, 958/82 v 1226/86,
RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PEnsiones DEL Personal Municipal” en el Art. 74° de expresa: “Las
Instituciones Municipales estan obligadas a retener mensualmente los aportes creados por ésta Ley, a
cargo de sus funcionarios y a depositarlos conjuntamente con su contribucion en la tesoreria de la caja
dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de pago de las remuneraciones mensuales a sus
funcionarios. En caso de incumplimiento de la obligacion que antecede, la caja cobrara a la Institucién
Municipal un recargo del 2% (dos por ciento) por cada mes calendario o fraccion de atraso y podra
exigir el pago de la deuda via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo la liquidacién suscrita por
el Presidente y el Jefe de Contabilidad”.

CONCLUSION

La administracién municipal no retuvo mensualmente el Aporte Personal correspondiente al ejercicio
fiscal 2006, G. 1.560.000 (Guaranies, un millon quinientos sesenta mil). No transfiri6 a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal en concepto de Aporte Patronal G. 1.560.000
(Guaranies, un millén quinientos sesenta mil), totalizando G. 3.120.000 (Guaranies tres millones
cientos veinte mil) no transferidos a la Institucién mencionada, trasgrediendo la Ley N° 122/93 “Que
UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROS 740/78, 958/82 vy 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
Pensiones DEL PersonaL Municipal” el Art. 74°.

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera realizar las retenciones a sus funcionarios en concepto de Aporte
Personal y transferirlas conjuntamente con el Aporte Patronal a la CJPPM a tiempo y en forma, como
lo establecen las normas vigentes,

3.37 PAGOS A FUNCIONARIOS SIN FIRMAR LAS PLANILLAS DE SUELDOS DURANTE EL EJERCICIO FiscaL 2006

Del andlisis efectuado a los documentos que respaldan las erogaciones del objeto de gasto 111
Sueldos se observa que durante el Ejercicio Fiscal 2006, se aboné la suma de G. 21.600.000.-
(Guaranies, veintiin millones seiscientos mil). Al respecto, se pagd a: Rosana Sanabria G. 300.000
(Guaranies, trescientos mil), Blanca Fleitas G. 250.000 (Guaranies, doscientos cincuenta mil) y Daisy
Pereira G. 150.000 (Guaranies, ciento cincuenta mil), que totalizan G. 700.000 (Guaranies,
setecientos mil), sin que hayan firmado la planilla, por lo que no se puede comprobar si el pago ha sido
realizado efectivamente.

La administraciébn municipal reconoce en su descargo que efectivamente se omitieron en algunos
casos las firmas de los funcionarios en las planillas de sueldos.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FINaNciEra DEL Estapo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
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Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”

CoNCLUSION

Se constatan pagos por G. 700.000 (Guaranies, setecientos mil), durante el ejercicio fiscal 2006, a
funcionarios municipales sin consignar sus firmas en las planillas de sueldos de los beneficiarios,
evidenciando la falta de control interno a la gestién administrativa, e incumpliendo la Ley N° 1535/99
“De AbmiNisTRACION FINANCIERA DEL EsTaDo”, Art. 60 y Art. 61

REecomeNDAcION

La Administracién Municipal debera, ejercer estricto control interno sobre todas las operaciones de
gastos con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales
vigentes al momento de la operacion.

3.38 Paco pe pietas por G. 706.300 SIN FIRMAS DE LOS BENEFICIARIOS EN LAS PLANILLAS DURANTE EL EJERCICIO
FiscaL 2006

La administracion municipal ha efectuado pagos a concejales por G. 10.216.125 (Guaranies, diez
millones doscientos dieciséis mil ciento veinticinco); de los cuales no se encuentran firmadas las
planillas por Elisa Caballero en enero por G. 100.900 (Guaranies, cien mil novecientos), Bernardo
Pereira en agosto por G. 100.900 (Guaranies, cien mil novecientos), Ninfa Britez, Eugenio Eisenhut,
Elisa caballero, Bernardo Pereira y Faustino Galeano en setiembre por G. 100.900 (Guaranies, cien
mil novecientos) cada uno, totalizando la suma de G. 706.300 (Guaranies, setecientos seis mil
trescientos) en el ejercicio fiscal 2006.

El equipo auditor ha solicitado por Memo N° 02/08 de fecha 23 de Octubre de 2008, el reglamento
interno que regula el funcionamiento de la Junta, y reiterado el pedido por Memo N° 05/08, ademas ha
solicitado el control de asistencia de los concejales a las sesiones de la Junta Municipal de los
Ejercicios Fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006”

En contestacion, la Junta Municipal, responde por Memorando N° 02/08 de fecha 15 de Diciembre de
2008 lo siguiente: “No contamos con Reglamento Interno que regula el funcionamiento de la Junta
Municipal y Control de Asistencia de Concejales a las sesiones de la Junta municipal de los Ejercicios
Fiscales 2003 a 2006, no se encuentra en la Institucion...”

La administracion municipal reconoce en su descargo que efectivamente, se omitieron en algunos
casos el registro de firmas de los concejales en la planilla de dietas.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FiNanciERA DEL Estapo”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno estad conformado por los instrumentos, mecanismos y téchica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion,
verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la
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entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados”

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De AbmiNisTRACION FINANCIERA DEL EsTAaDO” expresa en su Art. 65° Examen
de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del estado deben tener a
disposicién de los 6rganos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentacion sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y
registradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposicloNEs LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF” Art. 92° - Soporte
documentario para el examen de cuentas, “La rendicion de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: b) los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos
en el periodo, y los de egresos que justifiqguen la obligacion y el pago.” Las UAF's y las SUEAF's
deberan archivar los soporte documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de fondo y forma de los mismos”

CONCLUSION

a) Se ha efectuado pagos por G. 706.300 (Guaranies, setecientos seis mil trescientos) durante el
ejercicio fiscal 2006 a concejales municipales sin firmas en las planillas de dietas, en contravencién
incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61 y al
Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL St ESTABLECEN LAS DisposiCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe AbMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SisTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, Art. 929, inc. b.

b) La Junta Municipal de Antequera no cuenta con un reglamento interno que regule su
funcionamiento y establezca el control de asistencia de los concejales a las sesiones durante los
ejercicios fiscales auditados.

REecomENDACION

a) La Administracién Municipal deberd, ejercer el control interno sobre todas las operaciones de gastos
con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

b) La Junta Municipal debera contar con un reglamento interno que regule el funcionamiento de la
misma.

3.39 PAGOS CON IRREGULARIDADES A JORNALEROS POR G. 41.475.000 puraNTE EL EJERCICIO FiscaL 2006

Se ha efectuado pagos a Jornaleros por G. 41.475.000 (Guaranies, cuarenta y un millones
cuatrocientos setenta y cinco mil) con diversas irregularidades que resumimos a continuacion:

e no se observan registros de asistencias, 6rdenes de trabajo, recepcion o fiscalizacion,
e lugary fecha de la realizacion de los trabajos

o faltan las fotocopias de la cédula

o faltan las planillas de pago

e hay planillas que no estan firmadas por el beneficiario.
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Al respecto, la administracion municipal remite con su descargo copias de 7 (siete) contratos con
jornaleros. Sin embargo, en el cuadro de observacion mas abajo no se menciona la falta de contratos.
No ha contestado con relacion a las demas observaciones ni remite los documentos de descargo.

A modo de ejemplo se expone en el siguiente cuadro:

\ No. IMPORT DOCUM O
FECHA CHEQU | BENEFICIARIO DETALLE RUBRO | EDE LA OBSERVACIONES
oP PRESENTA
E BNF oP
i'c')‘;ngROS JORNAL B8 DE 144-30 350. | PLANILLASIN | NO SE ADJUNTA FOTOCPIA
07/02/06 | 9911 | 6807480 | GALEANO Y || \yioie7n bE pLazAS | 001 000 | FECHA DE CI
EsTaNisLao | LMPIEZA
ACOSTA
PAGO POR
12/05/06 | 9971 | 6807523 | JORNALEROS | TRABAJOS 144-30- 350. | gy pLaNiLLA | SEADJUNTA SOLO MEMO DE
001 000 SOLICITUD DE PAGO
REALIZADOS
JORNALEROS | PAGO A 144-30- 620. SIN INFORME DEL TRABAJO
05/06/06 | 9974 | 6807527 | \/aRi0s JORNALEROS 001 ooo | PLANILLA REALIZADO
ERNESTA VELAZQUEZ G.
200.000 PETRONA RICARDO
PAGO POR SUELDO G. 250.000, AVELINA
05/06/06 | 9977 | 7866692 | poRoOWAL | CORRESPONDIENTE | M4+-30- L5301 pLaNILLA VALIENTE G. 150.000, CINTHIA
AL MES DE MAYO/06 ROJAS G. 280.000 -
JAVIER TORRES G. 200.000
NO FIRMA LA PLANILLA
PAGO POR
144-30- 1.500. | PLANILLAMES | NO SE ANEXA INFORME DEL
06/09/06 | 10032 | 7866717 | JORNALEROS | TRABAJOS o ol v I R ot
REALIZADOS
PAGO DE JORNALES | 1, o 050 NO SE ANEXA NINGUN
24/02/06 | 9917 | 6807486 | JORNALEROS | POR LIMPIEZA DE o ooo0- | PLANILLA INFORME DEL TRABAJO
CALLES REALIZADO.
PAGO POR SERVICIO | 144-30- 450. | SINPLANILLA | NO SE ADJUNTA INFORME
07/08/06 | 10010 | 6807543 | JORNALEROS | geGN pLANILLA 007 000 | DE RESPALDO | DEL TRABAJO REALIZADO
PAGO POR
144-30- 500. | PLANILLADEL | NO SE ACLARA EL TRABAJO
05/09/06 | 10029 | 9380034 | JORNALEROS | SERVICIOS s o [ D | N e
PRESTADOS
JORNALEROS: | PAGO A
IGNACIO JORNALEROS POR | 144-30- 250, IGNACIO MIRANDA NO FIRMA
80/11/06 | 10075 | 9380067 | \npaANDAY | TRABAJOS 007 oop | PLANILLA LA PLANILLA POR G. 100.000
TITO FRANCO | REALIZADOS
PAGO A 144-30- 400
22/08/06 | 10021 | 9380028 | JORNALERO | JORNALEROS POR | sIN PLANILLA
011 000
LIMPIEZA
PAGO A
JORNALEROS POR
JORNALEROS | TRABAJOS SIN 3.960. | PLANILLAS NO SE ADJUNTA INFORME
21/11/2006 | 10070 | 9380083 | VARIOS REALIZADOS RUBRO | 000 VARIAS DEL TRABAJO REALIZADO
PAGO POR
JORNALEROS | TRABAJOS SIN 1.720. | PLANILLAS NO SE ADJUNTA INFORME
30/11/2006 | 10076 | 9380084 | VARIOS REALIZADOS RUBRO | 000 VARIAS DEL TRABAJO REALIZADO
PAGO POR
TRABAJOS SIN 4.600. | PLANILLA SIN | NO SE ACLARA EL TRABAJO
28/12/2006 | 10087 | 9380094 | JORNALEROS | REALIZADOS RUBRO | 000 FECHA REALIZADO
PAGO POR
JORNALEROS | TRABAJOS SIN 1.600. NO SE ACLARA EL TRABAJO
04/08/2006 | 10009 | 7866709 | VARIOS REALIZADOS RUBRO | 000 PLANILLAS REALIZADO

Al respecto la

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.
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En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 de Administracién
Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF"
Art. 92° - Soporte documentario para el examen de cuentas inc. d).

CoNCLUSION

La administracion municipal ha efectuado pagos por G. 41.475.000 (Guaranies, cuarenta y un millones
cuatrocientos setenta y cinco mil) durante el ejercicio fiscal 2006, sin contar con todos los documentos
de respaldo, en contravencién al art. 65° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, y al art. 92° inc. d) del Decreto N° 8127/00.

RecomeNDACION

La Administracion Municipal debera respaldar con comprobantes todas sus operaciones de gastos,
con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales vigentes al
momento de la operacion.

3.40 No SE JUSTIFICAN PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO DE HONORARIOS PROFESIONALES DEL EJercicio FiscaL 2006

Pagos a la contadora Leonarda Espinola de Arce, en concepto de Honorarios por un total de G.
1.070.000 (Guaranies quinientos cincuenta mil) durante el ejercicio fiscal 2006.

Al respecto, la Administracion Municipal no presenta documentos que respalden el trabajo realizado
como contadora, debido a que no cuentan con el Libro Diario y Libro Mayor correspondientes a los tres
primeros meses del Ejercicio Fiscal 2006.

A continuacion detallamos los pagos a la beneficiaria:

Ne No. DETALLE- IMPORTE LEY | Monto del
FECHA | b | cutoue | BENEFICIARIO coneerro | Ruro | SFDRTE L va | RenTa | o5t | NG S OBSERVACIONES
PAGO DE NO SE REALIZA RETENCION
03/02/06 | 9909 | 6807478 | po i OVARPA | HoNORARIOS 1930 520000 | e | e |- 520000 | CONTRATO FIRMADO EL 02-01-06
MES DE ENERO/06 POR TRES MESES
PAGO DE
LIC. LEONARDA | HONORARIOS 150-30- )
27/02/06 | 9921 | 6807490 | por O HOSOR o 550.000 | e | | e 525.000 NO SE REALIZA RETENCION
FEBRERO/06

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

En concordancia con el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”
Art. 92° - Soporte documentario para el examen de cuentas inc. d).

ConcLusION
La administracion municipal, pagd en concepto de Honorarios G. 1.070.000 (Guaranies quinientos

cincuenta mil) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun contrato, como contadora, sin embargo, no
se ha comprobado el trabajo realizado, debido a que no cuentan con el Libro Diario y Libro Mayor.
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En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, art. 65° y al Decreto
N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento
del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF” art. 92° inc. b).

RecomeNDACION

La administracion municipal deberd, justificar efectivamente todos los gastos realizados en concepto
de honorarios.

3.41 pacos por G. 51.037.700 PoOR ELABORACION DE PROYECTOS DURANTE EL EJERCICIO FiscaL 2006

La Administracion Municipal ha pagado un total de G. 51.037.700 (Guaranies, cincuenta y un millones
treinta y siete mil setecientos), a CONSULTEC Asociados del Ing. Carlos Rubén Ovejero, en concepto
de elaboracion de proyectos de los Royalties y descripcion del Plan de Accién como objetivos y metas
para la obtencion de los recursos ante el Ministerio de Hacienda y la elaboracion de proyectos de los
llamados Especificaciones Técnicas y Planillas para la presentacion ante la Unidad Operativa de
Contrataciones Publicas y por asesoria durante el Ejercicio Fiscal 2006. El equipo auditor no ha
recibido los proyectos elaborados o los informes de los trabajos realizados. Asimismo, No se ha
cumplido con los procedimientos de contratacion de la Ley N° 2051/03 “De contrataciones publicas”.

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “los proyectos elaborados
fueron remitidos en su debido tiempo al Ministerio de Hacienda...”, sin embargo, no remite con su
descargo copias de los proyectos elaborados por CONSULTEC Asociados.

Conforme al andlisis, el equipo auditor no pudo constatar si realmente CONSULTEC Asociados realizd
los trabajos, en vista de que no ha recibido las copias de los proyectos.

Se exponen las observaciones realizadas en el siguiente cuadro:

Esercicio FiscaL 2006

MonTo PAGADO
BENEFICIARIO ConcepTO N G OBSERVACIONES

Pago por honorarios por elaboracién
de proyecto de los royalties y
CONSULTEC Asociados descripcion del plan de accion,
De Ing. Carlos Ovejero objetivos y metas para la obtencién
de los recursos ante el Ministerio de
Hacienda, segun contrato

Pago de Honorarios Profesionales
por elaboracién de proyectos de los

No se realizaron retenciones.
25.737.700 | En La OP no hay imputacion y no se
adjunta informe del trabajo realizado.

CONSULTEC Asociados Ilamad_os Especificaciones Técnicas No se realizaron retengiones. -
De Ing. Carlos Ovejero Y Planillas para la Presentacion ante 22.000.000 | En La OP no hay imputacion y no se
' la Unidad Operativa de adjunta informe del trabajo realizado.
Contrataciones Publicas del M.
Hacienda

No se adjunta el contrato.

No se realizaron retenciones.

En La OP no hay imputacién y no se
adjunta informe del trabajo realizado.

CONSULTEC Asociados Pago de honorarios profesionales

De Ing. Carlos Ovejero segun contrato 3.300.000

TOTALES 51.037.700

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.
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Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, Art. 83° Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud a las funciones encomendadas y €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.”

Corresponde aplicar el Art. 82° — Responsabilidades de las autoridades y funcionarios de la Ley
N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, que expresa: “Las autoridades, funcionarios y
en general el personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere el Art. 3°
de esta ley que ocasione menaoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por leyes que rigen dichas materias”.

CONCLUSION

La administracién municipal realizé pagos por G. 51.037.700 (Guaranies, cincuenta y un millones
treinta y siete mil setecientos), a CONSULTEC Asociados del Ing. Carlos Rubén Ovejero, por la
elaboracion de proyectos de los Royalties y Descripcion del Plan de Accion, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2006. Sin embargo, el equipo auditor no pudo constatar si realmente CONSULTEC
Asociados realizé los trabajos, porque no recibid la copia del proyecto elaborado. No se ha cumplido
los procedimientos de la Ley N° 2051/03 “De contrataciones publicas”

En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, art. 65° e
incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), y al Decreto N° 8127/00 “Por el cual
se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracién Financiera SIAF" art. 92° inc. b). Ha trasgredido la Ley N° 2051/03 “De
contrataciones publicas”.

REcomENDACION

La Administracién Municipal debera contratar las consultorias siguiendo los procedimientos de la Ley
N° 2051/03 e imputar sus egresos conforme al clasificador presupuestario vigente al momento de la
operacién. Asimismo, deberas justificar dichas contrataciones con el informe del trabajo realizado.

3.42 PAGo POR SERVICIOS BASICOS

Se ha pagado la suma de G. 4.278.796 (Guaranies, cuatro millones doscientos setenta y ocho mil
setecientos noventa y seis) en concepto de servicios béasicos: agua y energia eléctrica durante el
Ejercicio Fiscal 2006. No hay comprobantes de respaldo por G. 362.950 (Guaranies, trescientos
sesenta y dos mil novecientos cincuenta).

Al respecto, la administracion municipal no remite con su descargo los comprobantes de respaldo por
el monto mencionado

INFORME FINAL 74
ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 Control Interno, expresa, “El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su Art. 61 Auditoria
Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control
gue se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los
actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas. Dependerd de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea
principal consistirdA en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

CoNCLUSION

Se ha efectuado pagos sin comprobantes de respaldo por G. 362.950 (Guaranies, trescientos sesenta
y dos mil novecientos cincuentas) durante el ejercicio fiscal 2006, en concepto de servicios basicos. Se
ha trasgredido la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61

RecomeNDACION

La Administracién Municipal debera ejercer estricto control interno sobre todas sus operaciones, con el
fin de transparentar sus actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.43 Paco por G.15.180.000 en concepto DE MaNTENIMIENTOS ¥ REPARACIONES MENORES DE
VEHICULO, SIN IDENTIFICAR AL VEHICULO REPARADO — EJercicio FiscaL 2006

De los G. 22.865.900 (Guaranies, veintidés millones ochocientos sesenta y cinco mil novecientos) que
se registran en la ejecucion presupuestaria de gastos del Ejercicio Fiscal 2006 en concepto de gastos
por servicio de mantenimientos y reparaciones menores de vehiculos, esta auditoria observo
documentos por un total de G. 22.405.000 (Guaranies, veintidés millones cuatrocientos cinco mil),
resultando una diferencia sin respaldo de G. 460.900 (Guaranies, cuatrocientos sesenta mil
novecientos).

De este total, se constatan pagos por reparacion de vehiculo por G 15.180.000 (Guaranies, quince
millones ciento ochenta mil), sin identificar al vehiculo reparado, que a continuaciéon se expone en el
siguiente cuadro:

OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. | DOC. RESPALDO OBSERVACIONES
TALLER MECANICO - NO SE ADJUNTA NOTA DE
GOMERIA DE AGUSTIN | PAGO POR REPARACION FACT CONT N° 770 | PEDIDO, NO SE IDENTIFICA AL

9925 | ESPINOLA DE VEHICULO 5.200.000 | DEL 28/ 02/06 VEHICULO REPARADO.
TALLER MECANICO - [ PAGO POR REPARACION NO SE ADJUNTA NOTA DE
GOMERIA DE AGUSTIN | DEL VEHICULO FACT CONT N° 823 | PEDIDO, NO SE IDENTIFICA AL

10005 | ESPINOLA MUNICIPAL 9.980.000 DEL 31/07/06 VEHICULO REPARADO.

TOTAL 15.180.000.

Al respecto, la administracién municipal manifiesta en su descargo que, “....la reparacion referida se

trata del tractor municipal....”, sin embargo, no remite documentos que respaldan lo mencionado.

Asimismo, se constatan varias falencias que se detallan a continuacion:
- Lafalta de comprobante legal que respalde los pagos realizados en algunos casos.
- No se adjunta orden de trabajo e informe de los mismos.
- En ninguno de los casos se identifica o individualiza al bien para el cual se compraron los
repuestos o se efectuaron las reparaciones.
- No se han emitido las 6rdenes de reparacion ni se adjuntan los presupuestos.
- Falta recepcion del bien o servicio.
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Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

También, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
gue reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado”,
y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF.” en el Art. 92°-Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “La rendicién de cuentas estara constituida por
los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;...”

CONCLUSION

Se efectuaron pagos por G 15.180.000 (Guaranies, quince millones ciento ochenta mil) en concepto
de gastos por servicio de aseo, mantenimientos y reparaciones menores de vehiculos
correspondientes al ejercicio fiscal 2006. No se identifica al vehiculo reparado, y no se cuentan con
todos los documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc. b)

RecomeNDACION

La Administracion Municipal debera presentar todos los comprobantes que respaldan las operaciones
de gastos con el fin de transparentar los actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

3.44 |RREGULARIDADES EN LOS GASTOS EN CONCEPTO DE SERVICIO SOCIAL, EJERCICIO FiscaL 2006

Se efectuaron gastos en concepto Servicio social por la suma de G. 6.011.301 (Guaranies, seis
millones once mil trescientos uno) durante el ejercicio fiscal 2006.

Al respecto, se observan varias irregularidades tales como: en la mayoria de los casos no cuentan con
rendicion de cuenta, no se observan recetas ni diagnésticos médicos, nota de pedido y recepcion o
entrega de los medicamentos, como asi tampoco certificados de defuncion, etc.

La administracion municipal sefiala en su descargo que las irregularidades mencionadas en la
observacion se presentan porque los medicamentos pagados son retirados de la farmacia por
diferentes beneficiarios y se autoriza por via telefénica y/o notas con firma del Intendente.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

DOCUMENTOS DE

FECHA [ OP N° CONCEPTO MONTO G. RESPALDO OBSERVACIONES
NO SE ADJUNTA FOTOCOPIADE CI Y LA
PLANILLA DE NOTA DE PEDIDO NO CUENTA CON

APORTE A LA FEDERACION APORTE DEL SELLO DE RECEPCION, DEBIO
20/01/2006 [ 9896 | ANTEQUERA DE HAMBALL 200.000 20/01/06 IMPUTARSE AL 842

APORTE DE CARACTER LA NOTA DE PEDIDO NO CUENTA CON
26/01/2006 | 9901 | SOCIAL 150.000 PLANILLA SELLO DE RECEPCION
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APORTE A LA FEDERACION PLANILLA DE LA NOTA DE PEDIDO NO CUENTA CON
ANTEQUERA DE FUTBOL DE APORTE DEL SELLO DE RECEPCION, DEBIO SER
26/01/2006 | 9902 [ SALON 150.000 26/01/06 IMPUTARSE AL 842
PLANILLA DE LA SOLICITUD DE PEDIDO FIGURA POR G.
SERVICIOS ABRIL 350.000 SIN EMBARGO FUE OTORGADO
30/01/2006 | 9904 | PAGO A LA FUNERARIA 700.000 2006 G. 700.000
PAGO POR COMPRA DE SIN COMP DE SE ADJUNTA SOLO MEMO DE SOLICITUD
27/04/2006 | 9963 [ MEDICAMENTOS 550.000 RESPALDO DE PAGO
AYUDA SOCIAL PARA PLANILLA DEL LA NOTA DE PEDIDO NO CUENTA CON
29/08/2006 | 10027 [ COMPRA DE ALIMENTOS 200.000 29/08/06 SELLO DE RECEPCION
APORTE PARA CUBRIR SIN COMP DE SE ADJUNTA SOLO MEMO DE SOLICITUD
21/04/2006 | 9961 | GASTOS DE SEPELIO 350.000 RESPALDO DE PAGO
LA NOTA DE PEDIDO NO CUENTA CON
SELLO DE RECEPCION. EN LA OP NO
APORTE A LA COMISION PLANILLA MES DE CONSIGNA EL N° DE CHEQUE. DEBIO SER
03/10/2006 | 10043 [ JUVENIL DE LA IGLESIA 300.000 OCTUBRE/06 IMPUTARSE AL 842
COMPRA DE DOS CAJONES LA NOTA DE PEDIDO NO CUENTA CON
16/10/2006 [ 10052 | FUNEBRES 800.000 CV N° 054 SELLO DE RECEPCION
CV N° 2994 G.
369.500, CV N° 2993
G. 602.700, CV N° -NO SE ACLARA EL DESTINO DE LA
2995 G. 534.000, CV COMPRA
N°© 2996 G. 226.500 Y [-SIN NOTA DE PEDIDO
PAGO POR MEDICAMENTOS CV N° 2997 G. - NO SE ADJUNTA LA RECEPCION DE LOS
03/02/2006 | 9910 | A FARMACIA SAN PEDRO 1.875.600 142.900 DEL 03/02/06 | MISMOS
NO SE ACLARA EL DESTINO DE LA
COMPRA
COMPRA DE -SIN NOTA DE PEDIDO
MEDICAMENTOS DE CV TU N° 800 DEL - NO SE ADJUNTA LA RECEPCION DE LOS
20/07/2006 | 9990 [ FARMACIO JAZMIN 335.701 20/07/06 MISMOS
PAGO DE APORTE PARA
CUBRIR GASTOS DE PLANILLA DEL EN LA NOTA DE PEDIDO NO SE VIZUALIZA
18/08/2006 | 10018 | CEPELIO 400.000 18/08/06 LA RECEPCION
TOTALES 6.011.301

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecuciéon del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos Vv entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CONCLUSION

Se ha derogado G. 6.011.301 (Guaranies, seis millones once mil trescientos uno) en concepto de
ayuda social durante el Ejercicio Fiscal 2006, constatandose irregularidades tales como: en la mayoria
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de los casos no cuentan con rendicion de cuenta, no se observan recetas ni diagnosticos médicos,
nota de pedido y recepciébn o entrega de los medicamentos, como asi tampoco certificados de
defunciones etc.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

RECOMENDACION
La Administracion Municipal debera exigir la rendicion de cuenta y adjuntar los comprobantes de

respaldo de los aportes por asistencia social, con el fin de transparentar los actos administrativos,
conforme a las disposiciones legales.

Bienes be Consumo be OFiciNa E INsumos

3.45 GASTOS EN CONCEPTO DE PRODUCTO DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS

La Administracion Municipalidad ha realizado gastos por la suma de G. 1.383.708 (Guaranies, un
millén trescientos ochenta y tres mil setecientos ocho) en concepto de productos de papel, cartén e

impresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006.

Por otra parte, se observa dentro de los pagos realizados mala imputacién por G. 417.358 (Guaranies,
cuatrocientos diez y siete mil trescientos cincuenta y ocho)

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo, que los pagos se han realizados
efectivamente en concepto de retenciones por varios rubros y que en la imputaciéon se produjo un
error.

Para una mejor comprensién exponemos el siguiente cuadro:

DOCUMENTOS DE
FECHA OP N° CONCEPTO MONTO G. RESPALDO OBSERVACIONES

FORM 807 N° 518444
G. 191.385, FORM N°
PAGO DE IMPUESTOS 522159 G. 165.973,
RETENIDOS, MINISTERIO DE FORM N° 518445 G.

13/03/2006 9930 HACIENDA

417.358

60.000

- MALA IMPUTACION

COMPRA DE FORMULARIOS DE

FOTOC DE FAC CRED

- SE ADJUNTA COPIA DE LA FAC CREDITO
DEL 07/02/06
- NO SE ADJUNTA EL RECIBO DE DINERO

24/10/2006 10053 GRAFICA MARINA 412.500 N° 654 DEL 07/02/06 QUE AVALE EL PAGO REALIZADO.
PAGO POR COMPRA DE UTILES SIN COMP DE
03/11/2006 10064 DE CASA ROBERT 58.850 RESPALDO SIN COMP DE RESPALDO
TOTALES 888.708

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 Control Interno,
expresa, “El control interno est4 conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo
a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su
Art. 61 Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el drgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad.
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Su tarea principal consistir4 en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”

CoNcLUSION

La Administracion Municipalidad, ha realizado pagos por G. 1.383.708 (Guaranies, un millon
trescientos ochenta y tres mil setecientos ocho) en concepto de productos de papel, cartdon e impresos
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, de dicho monto se constatan mala imputacion por G. 417.358
(Guaranies, cuatrocientos diez y siete mil trescientos cincuenta y ocho)

Incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61
RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera, ejercer estricto control sobre todas las operaciones de gastos e
imputar al objeto de gastos correspondientes.

3.46 PAGOS SIN COMPROBANTES DE RESPALDO POR G. 474.500 — Esercicio FiscaL 2006

La administracién municipalidad ha realizado gastos por G. 2.152.100 (Guaranies, dos millones ciento
cincuenta y dos mil cien) en concepto de compra de articulos de limpieza y tinta para impresora,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2006, de los cuales no se observa comprobantes de respaldo por
G. 474.500 (Guaranies, cuatrocientos setenta y cuatro mil quinientos).

La administracién municipal manifiesta en su descargo que referente a este punto no puede precisar
de qué documentos se habla.

Al respecto, el equipo auditor aclara que segun la OP N° 9913, se pag6 una factura a “CASA EL
AMIGO” por G. 84.500, y segun la OP N° 9958 se pag6 a “Casa Robert” por compras de tinta para
impresora por G. 390.000, que sumados totalizan G. 474.500 pagados sin respaldo.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacién de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°; -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CoNcCLUSION
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Se constatan gastos sin respaldo por G. 474.500 (Guaranies, cuatrocientos setenta y cuatro mil
guinientos), en concepto de compra de articulos de limpieza y tinta para impresora, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2006.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

RECOMENDACION
La Administracion Municipal debera, presentar todos los comprobantes que respaldan los gastos en

concepto de compra de articulos de limpieza y tinta para impresora, con el fin de transparentar los
actos administrativos, conforme a las disposiciones legales.

CarituLo IV
ADQUISICION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLES CORRESPONDIENTES A LOS

eJERcIcIOs FiscaLEs 2003, 2004, 2005 vy 2006.

4 - COMBUSTIBLES
4.1 IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION Y UTILIZACION DE ComBusTiBLES POR G. 11.936.675 EuJercicio FiscaL 2003

Los gastos en concepto de Combustibles correspondientes al ejercicio fiscal 2003, cuya suma
asciende a G. 11.936.675 (Guaranies, once millones novecientos treinta y seis mil seiscientos setenta
y cinco), presentan varias irregularidades, tanto en la adquisicion como en la utilizacién de los mismos,
tales como:

- No presenta comprobante de respaldo por G. 4.000.000 (Guaranies, cuatro millones).

- Falta de contrato.

- Falta de una reglamentacion para el uso.

- No se adjuntan las notas de pedido de combustible para cada trabajo a realizar.

- No se utilizan 6rdenes de compra preimpresas de ninguna clase para el retiro del
combustible.

- No se emiten las 6rdenes de trabajo respectivas para los vehiculos o0 maquinarias de la
institucion municipal.

- No se observan las notas de recepcion.

- No se identifican los vehiculos que utilizaron los distintos tipos de combustibles.

- No se aclara el destino y finalidad de la utilizacion de los combustibles.

A continuacién exponemos el siguiente cuadro:

FECHA OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO

PAGO POR 1.544,40 L DE COMBUSTIBLE
DIESEL UTILIZADOS PARA ARREGLO DE
CALLES.

NO SE ADJUNTA INFORME DEL
FISCALIZADOR DE OBRA Y SE ADJUNTA
COMPROBANTE ALGUNO, SOLO UN VALE
03-nov-03 9368 CONSTRUCCIONES Y VIVIENDAS PARAGUAYAS SA POR EL TOTAL. 4.000.000

INFORME FINAL 80
ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.




—
3
/ % 0
y 2

Z, _SGS

N rac0r 7.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

FECHA OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO

COMPRA DE 1.100 L DE GASOIL A G.
2.708 UTILIZADOS POR LAS

ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO DE LULIO MAQUINARIAS VIALES UTILIZADOS PARA
25-nov-03 9376 EISENHUT ARREGLO DE CALLES 2.850.675

PAGO POR 267 LTRS DE GASOIL AG.
2.606 PARA USO DE MAQUINARIAS PARA

16-dic-03 9401 ESTACION DE SERVICIOS SHELL ARREGLO DE CALLES 696.000
ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO DE LULIO
19-dic-03 9405 EISENHUT PAGO POR 256 L DE GASOIL A G. 2.590 664.000

ESTACION DE SERVICIO PTO ANTEQUERA DE RAMON | PAGO POR 210 LTRS DE GASOIL A G.
SIF 9426 SANCHEZ 2600 546.000

COMPRA DE 35 LTRS DE COMBUSTIBLE
14-feb-03 9128 SERVICENTRO SAN PEDRO DE LULIO EISENHUT A G. 2.530 PARA USO DE LA INSTITUCION 90.000

COMPRA DE 37 1/2 LETROS DE

25-feb-03 9138 BARCOS Y RODADOS. COMBUSTIBLES A G 2.530 PARA USO 95.000
COMPRA DE 200 LTRS DE GASOILA G
25-feb-03 9140 BARCOS Y RODADOS. 2530 506.000

COMPRA DE 37,2 LTRS DE GASOIL A G.
28-mar-03 9162 ESTACION DE SERVICIOS SHELL 2549 95.000

COMPRA DE 44 Y 1/2 DE LTRS DE NAFTA
A G. 2260 PARA TRASLADO DEL
29-abr-03 9186 BARCOS Y RODADOS. INTENDENTE 95.000

COMPRA DE 37,3 LITROS DE GASOILA G

06-may-03 9199 ESTACION DE SERVICIOS SHELL 2549 95.000
ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO DE LULIO COMPRA DE 41,4 LTRS DE GASOIL A G
13-may-03 9203 EISENHUT 2410 100.000

COMPRA DE 82,8 LTRS DE GASOIL A G
28-may-03 9215 ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO 2410 200.000

COMPRA DE 37,3 LTRS DE GASOIL A 2410
Y 43,4 LTRS DE GASOIL A G. 2530 DE LA

02-jun-03 9225 ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO Y ESSO ESSO 200.000
COMPRA DE 41,4 LTRS DE GASOIL A G
02-jun-03 9226 ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO 2410 100.000
COMPRA DE 39,4 LTRS DE GASOIL A G.
23-jun-03 9248 ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO Y ESSO 2410 Y 35 LTRS DE GASOIL A G. 2530 185.000
11-jul-03 9270 VARIAS ESTACIONES DE SERVICIOS COMPRA DE GASOIL, NAFTA Y DIESEL 280.000
08-ago-03 9295 ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO COMPRA DE NAFTA COMUN 100.000
12-ago-03 9298 SAN MARTIN SRL COMPRA DE 41,6 LTRS DE DIESEL 100.000
29-ago-03 9306 ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO COMPRA DE GASOIL 50.000
ESTACION DE SERVICIOS SAN PEDRO DE LULIO
21-dic-03 9406 EISENHUT PAGO POR 59 LTRS DE GASOIL A G. 2590 200.000
PAGO POR 265 LTRS DE GASOIL A G.
ESTACION DE SERVICIOS PUERTO ANTEQUERA DE 2600 PARA USO DE MAQUINARIAS
16/12/2003 9400 RAMON SANCHEZ VIALES 689.000
TOTAL GENERAL 11.936.675

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “...en este afio no contaba
con vehiculo alguno, ni maquinarias viales, pero si que usufructuaba maquinarias de la Gobernacion y
el de MOPC quienes han prestado servicios de apoyo a la municipalidad para mejorar las calles y
hacerlas tangible, teniendo en cuenta que después de cada lluvia se torna imposibles transitar por las
calles de Antequera...” , sin embargo, no remite documentos de respaldo tales como: convenio con la
Gobernacion y con el MOPC; por otra parte, con relacién a las otras irregularidades observadas, no
responde.

La Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° textualmente dice: “En materia de Administracion
General es competencia de la Intendencia: Inc. a) Establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econémicas de la Municipalidad
y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 65° -Examen de
Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
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bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas. ”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. €) no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y...”

CoNCLUSION

La Municipalidad de Antequera no contaba con vehiculo alguno durante el ejercicio fiscal 2003. Sin
embargo, realiz erogaciones por G. 11.936.675 (Guaranies, once millones novecientos treinta y seis
mil seiscientos setenta y cinco) en concepto de Combustibles, sin contar con los procedimientos para
la correcta y transparente utilizacién del mismo, en cuanto a la distribucién, recepcion, detalle de los
trabajos realizados, no se identifican los vehiculos beneficiados con la carga de combustibles, etc. No
presenta comprobante de respaldo por G. 4.000.000 (Guaranies, cuatro millones).

En contravencion a la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 65°.

Ademads, de incurrir en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

REcomENDACION

La Administracion Municipal debera reglamentar la adquisicién, utilizacién y distribucion de los
combustibles, y adjuntar la totalidad de los documentos en los legajos de rendicion de cuentas, que
demuestren claridad y transparencia en la utilizacion del mismo.

4.2 \RREGULARIDADES EN LA ADQUISICION Y UTILIZACION DE ComBusTiBLES POR G. 16.840.883 Esercicio Fiscar 2004

En la adquisicion y utilizacion de Combustibles, correspondiente al ejercicio fiscal 2004 cuya sumas
ascienden a G. 16.840.883 (Guaranies, dieciséis millones ochocientos cuarenta mil ochocientos
ochenta y tres), se constatan varias irregularidades en la adquisicién y utilizacion de los mismos, tales
como:

- No se identifican los vehiculos de la institucion que utilizaron el combustible.

- No se aclara el destino y finalidad de la utilizacion del combustible.

- No existe un reglamento para su uso.

- No se expiden las 6rdenes de adquisicion o vales de combustible en todos los casos.
- No se observan las notas de recepcion de los mismos.

- La Municipalidad no cuenta con una proveedora que permita unificar las compras.

- No existe una supervision o informe del destino del combustible.

- No se adjuntan a las 6rdenes de pago los antecedentes de cada compra, como son.
Antecedentes de la contratacion o la modalidad de adquisicion.

Contrato de provision con la proveedora adjudicada

Planilla del uso, destino o finalidad del combustible.

La Resolucion que autoriza el pago al proveedor.

El detalle en el siguiente cuadro:
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N°

No.

IMPORTE DE LA

DOCUMENTOS Q

FECHA op CHEQUE BENEFICIARIO | DETALLE - CONCEPTO op PRESENTA OBSERVACIONES
0 2
AT | oo
Pl PRESENTA REGLAMENTO O
ESSO PAGO POR ESTACION SERVICIOS B\‘EF ggmgagﬁéﬂgmc'o’\‘
23/02/04 | 9469 | 9440680 | SERVICENT | PACOFOR 685.000 [SAN PEDRO DE LULIO | DEGTNE P ALIDAD, NO SE
RO EISENHU, POR
IDENTIFICA EL VEHICULO.
COMPRAS DE 244,6 SN
LITROS DE GASOILA G, | N0 SE OBSE
2.800
COMP.VTA AL CONT. N° )
026570 DEL 02/03/04 POR |LA ADMINISTRACION NO
COMPRA DE G. 580.000, DE PRESENTA REGLAMENTO O
LULIo oMEranE £ ESTACION SERVICIOS  |INFORMES DE UTILIZACION
02/03/04 | 9473 | 9aq0683 | VIO | SOMBUSTIBLES 580.000 |SAN PEDRO DE LULIO | DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
pARe EISENHU, POR FINALIDAD, NO SE IDENTIFICA
COMPRAS DE 207 EL VEHICULO. NO SE
LITROS DE GASOIL A G. |OBSERVA CONTRATO.
2.800 ’
covProsmre o (IS
PAGO POR VENTA AL CONTADO N° :
LULIO COMBUSTIBLES 026657 DE ESTACION DE |NFORMES DE UTILIZACION
09/03/04 | 9482 | 9330507 496.000 DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
EISENHUT | PARA USO SERVICIOS SAN PEDRO
FINALIDAD, NO SE IDENTIFICA
INSTITUCIONAL POR G. 496.000 DEL
s EL VEHICULO. NO SE
OBSERVA CONTRATO.
COMP.VTA N° 4992 DEL
13/04/04 ESTACION DE
SERVICIO PTO
ANTEQUERA DE RAMON ,
R. SANCHEZ COMPRA  |LA ADMINISTRACION NO
DE 1.071 LITROS DE PRESENTA REGLAMENTO O
GASOIL A G. 2.800 INFORMES DE UTILIZACION
13/04/04 | 9509 | 9440697 gmgﬂé' ggfﬂ%SSOﬁBLES 2.863.854 [TOTAL G. 2.998.800, DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
COMPROBANTE DE FINALIDAD, NO SE
RETENCION DE IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
IMPUESTOS N° 0159 |SE OBSERVA CONTRATO.
PORG.134946A
NOMBRE DE ESTACION
DE SERVICIO PTO
ANTEQUERA
COMP.VTA AL CONT. N°
026967 DEL 13/04/04 POR
G.1.958.040, DE
ESTACION SERVICIOS
SR FEDRODELULIO || A ADMINISTRACION NO
PAGO DE COMPRAS DE 699,3 PRESENTA REGLAMENTO O
LULIO COMBUSTIBLE LITROS DE GASOIL A G. |NFORMES DE UTILIZACION
13/04/04 | 9510 | 9440698 | CA10 | SOMBUSTIOLE 1870000 |5 a8 o P 8 oao. |PE COMBUSTIBLES, DESTINO,
TRACTOR COMPROBANTE DE FINALIDAD, NO SE
; IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
RETENCION DE SE OBSERVA CONTRATO
IMPUESTOS N° 0160 DEL :
13/04/04, G. 88.062 A _
NOMBRE DE ESTACION
DE SERVICIOS SAN
PEDRO.
[s]
,\CAE“S"FI;'\E/T,\ZAA':‘(O“S%E_’Z%& LA ADMINISTRACION NO
PAGO POR MES DEMAYO DE 2001 |PRESENTA REGLAMENTO O
COMBUSTIBLES PT0 ANTEQUERA DE. . NFORMES DE UTILIZACION
29/04/04 | 9516 | 9440703 | SOLPAR UTILIZADOS PARA 3.006.200 DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
RAMON R. SANCHEZ
ARREGLO DE R I 5 [FINALIDAD, NO SE
CALLES 122 || SENTIFICA EL VEHICULO. NO
LITROS DE GASOIL, SE OBSERVA CONTRATO
TOTAL G. 3.141.480 :
LA ADMINISTRACION NO
PRESENTA REGLAMENTO O
ACT.CRED. No0gg3  |INFORMES DE UTILIZACION
DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
PAGO DE POR G.3201.750, SIN 25 SOMBUSTIBLE
ESTACION | COMBUSTIBLES FECHA, POR COMPRA '
2 Oy e TR oM IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
04/10/04 | 9606 | 9440725 | grpvicios | INSTITUCIONAL, 3150000 |5 A5OIL A G. 3.450 SE OBSERVA CONTRATO, LA
SAN PEDRO | REPARACION DE TOTAL G. 3.291.750, - 3.150.000,
FACTURA CREDITO Y RECIBO
CALLES RECIBO DE DINERO N°
180 D DINERO " |DE DINERO POR G. 3.291.750,
-3.29L. NO SE ANEXA COMPROBANTE
DE RETENCION, VERIFICAR
MONTO DEL CHEQUE.
Total 361-10-011 12.651.054
O A 6473 e | LA ADMINISTRACION NO
PRESENTA REGLAMENTO DE
ESTACION DE UTILIZACION DE
LULIO COMPRA DE SERVICIOS SAN PEDRO
12/02004 | 9457 | 9330489 | D10 | SOMPRADE 640,000 [SERVICIOS SAN PEDRO. | COMBUSTIBLES, DESTINO,

G.640.000 POR COMPRA
DE 228,05 LITROS DE
GASOIL A G. 2.800

FINALIDAD Y NO SE
IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
SE OBSERVA CONTRATO.
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N° No. IMPORTE DE LA DOCUMENTOS Q
FECHA op CHEQUE BENEFICIARIO | DETALLE - CONCEPTO op PRESENTA OBSERVACIONES
COMPROBANTE DE LA ADMINISTRACION NO
PRESENTA REGLAMENTO O
VENTA AL CONTADO N° )
LULIO 026798 DE ESTACION DE |INFORMES DE UTILIZACION
24/03/04 | 9496 | 9330515 COMBUSTIBLE 485.000 DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
EISENHUT SERVICIOS SAN PEDRO
POR G. 485.000 DEL FINALIDAD, NO SE
YA IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
SE OBSERVA CONTRATO.
COMP.VTAAL CONT. N° || o ApMINISTRACION NO
027116 DEL 07/05/04 POR
OR|5RESENTA REGLAMENTO O
ESTACION G.485.000, DE ESTACION )
DE PAGO POR SERVICIOS SAN PEDRO |INFORMES DE UTILIZACION
07/05/04 | 9526 | 9440635 | e o5 | ComaUSTBLES 485,000 |32 V5 BIoENG, POR [DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
FINALIDAD, NO SE
SAN PEDRO COMPRAS DE 173
IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
LITROS DE GASOIL AG. |r " pgERVA CONTRATO
2.800 TOTAL 485.000. :
COMP VTA N° 20276 DE
ESTACION DE
SERVICIOS SHELL DEL |, o ApMINISTRACION NO
07/05/04 COMPRA DE 400| 525N TA REGLAMENTO O
ESTACION | PAGO DE LITROS DE GASOIL G. )
DE COMBUSTIBLES 2.800, TOTAL 1.120.240, |NFORMES DE UTILIZACION
07/05/04 | 9530 | 9440706 | 2Er 1105 | SamA ot e 1.069.829 |G b ROBANTE DE 0E ESB/IEI;JSJ(I)BEES, DESTINO,
SHEL EQUIPOS VIALES RETENCION DE '
NPUESTOS Ne 0163, |'DENTIFICA EL VEHICULO. NO
e A SE OBSERVA CONTRATO.
NOMBRE DE ESTACION
DE SERVICIOS SHELL
LA ADMINISTRACION NO
COMP.VTA N 027232 | ppeSENTA REGLAMENTO O
DEL 31/05/04 G. )
LULIO 380.000DE ESTACION DE |NFORMES DE UTILIZACION
31/05/04 | 9544 | 9440650 COMBUSTIBLE 380.000 | 389 DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
EISENHUT SERVICIOS SAN PEDRO,
COMPRA DE 129 LITROS |FINALIDAD, NO SE
o IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
SE OBSERVA CONTRATO.
NO PRESENTA DOCUMENTO
DE RESPALDO, LA
MEMORANDO DE ADMINISTRACION NO
CAMON BAGO DE SOLICITUD DE PRESENTA REGLAMENTO O
04/06/04 | 9548 | 9440653 | SAVONL | PACODE o 700.000 | TESORERIA DEL 04/06/04|INFORMES DE UTILIZACION
A NOMBRE DE RAMON  |DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
SANCHEZ FINALIDAD, NO SE
IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
SE OBSERVA CONTRATO.
COMP. VTA AL CONT. N° |LA ADMINISTRACION NO
ESTACION 028352 DE ESTACION DE |PRESENTA REGLAMENTO O
2 SERVICIOS SAN PEDRO |INFORMES DE UTILIZACION
26/07/04 | 9571 | 9440672 | 2E o | COMBUSTIBLES 430.000 |DE LULIO EISENHUT,  |DE COMBUSTIBLES, DESTINO,
A COMPRA DE 145 LITROS |FINALIDAD, NO SE
DE GASOILAG. 2.950  |IDENTIFICA EL VEHICULO. NO
TOTAL G. 430.000. SE OBSERVA CONTRATO.
Total 361-30-001 4.189.829
TOTAL GENERAL 16.840.883

Al respecto, la administracibn municipal sefiala en su descargo: “...que al no existir medios de
movilidad y maquinarias, se toma para cubrir las exigencias de la actualidad de los habitantes, la
administracién ha tomado las medidas necesarias para mejorar calles, avenida y también los caminos
vecinales...”, sin embargo, no aclara si los combustibles fueron utilizados por vehiculos y/o
maquinarias de propiedad municipal, debido a que en el ejercicio anterior no contaban con los mismos,
por otra parte, con relacion a las irregularidades observadas no responde.

La Ley N° 1294/87 Organica Municipal Art. 62° textualmente dice: “En materia de Administracion
General es competencia de la Intendencia: Inc. a) Establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econémicas de la Municipalidad
y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 65° -Examen de
Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.
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Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas. ”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. €) no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y...”

CoNcLUSION

La Municipalidad de Antequera durante el ejercicio fiscal 2004, realiz6 erogaciones por G. 16.840.883
(Guaranies, dieciséis millones ochocientos cuarenta mil ochocientos ochenta y tres), en concepto de
Combustibles, sin contar con los procedimientos para la correcta y transparente utilizacion del mismo,
en cuanto a la distribucién, recepcién, detalle de los trabajos realizados, no se identifican los vehiculos
beneficiados con la carga de combustibles, etc., en contravencion a la Ley N° 1294/87 “Organica
Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” Art. 65°.

Ademas, de incurrir en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

REecomeNbAciON

La Administracion Municipal deberd reglamentar la adquisicién, utilizacién y distribucion de los
combustibles, y adjuntar la totalidad de los documentos en los legajos de rendicion de cuentas, que
demuestren claridad y transparencia en la utilizacién del mismo.

4.3 IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES Por G. 19.585.000 -
EJercicio FiscaL 2005

En los documentos que respaldan los gastos correspondientes al ejercicio fiscal 2005, se constatan
pagos por G. 19.585.000 (Guaranies, diecinueve millones quinientos ochenta y cinco mil) en concepto
de Combustibles y Lubricantes; al respecto, referente a la compra y utilizacion de los mismos, surgen
varias observaciones:

No se identifica al vehiculo o maquinaria, destino y finalidad del combustible.
Falta de reglamento para uso de combustible.

No se expiden las 6rdenes de adquisicion en todos los casos.

No se expiden las notas de recepcion, y no se asignan los responsables para el control
de la provision.

e Se presentan en forma irregular los datos correspondientes a la finalidad de la
utilizacién de los mismos.

¢ No existe una supervisiéon o un control adecuado del destino del combustible.

¢ No se adjuntan a las 6rdenes de pago los antecedentes, como son:
Antecedentes de contratacion o la modalidad de adquisicion.

Contrato de provisién con la proveedora.

Orden de compra o de adquisicion por cada provision parcial.

Planilla del uso, destino o finalidad del combustible.

El certificado de disponibilidad presupuestaria y el comprobante de obligacion.
La Resolucion IM que autoriza el pago.

El recibido del cheque del responsable autorizado por la proveedora.

AR NN NN

El detalle en el siguiente cuadro:
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FECHA

N° OP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE-

concepTo | RUBRO

IMPORTE
DE LA
oP

OBSERVACIONES

11/02/05

9676

3049821

ESTACION DE SERVICIOS-
San Pedro

361-10-

COMBUSTIBLE 011

4.250.000

Segln OP pago de combustibles segun factura,
se adjunta memorandum de administracion de
fecha 11/02/05 por G. 4.441.250, no condice con
el monto de la OP por G. 4.250.000, resulta una
diferencia G. 191.250, se anexa comprobante de
venta al contado N° 29152 de fecha 11/02/05 por
la compra de 1.287,300 lts de gasoil a 3.450,
ESTACION DE SERVICIO “SAN PEDRO” DE
LULIO EISENHUT - no se identifica vehiculo o
magquinarias, no se identifica al receptor, no se
aclara el motivo, no se visualiza la retenciéon de
Rentay Ley 2051.

14/03/05

9691

4125209

ESTACION DE SERVICIOS
SAN PEDRO

361-10-

COMBUSTIBLE 011

1.803.000

Segun OP compra de combustibles segun factura,
se adjunta memorandum de administracion de
fecha 14/03/05 por G. 1.884.135, no condice con
el monto de la OP por G. 1.803.000 con diferencia
de G. 81.135, se anexa comprobante de venta al
contado N° 29148 de fecha 14/03/05 por la
compra de 546,100 Its gasoil a 3.450 G.,
ESTACION DE SERVICIO “SAN PEDRO” DE
LULIO EISENHUT, sin retencion de renta y Ley
2051, no se indica en que vehiculo o maquinaria
fue utilizado el gasoil, sin memo de la persona
que solicito, no se especifica actividad.

23/03/05

9696

3049827

FERRETERIA 2000

361-10-

LUBRICANTES 011

905.000

Segun OP compra de lubricantes para vehiculos
municipal, el memorando de administraciéon de
fecha 23/03/05 por G. 905.000, se anexa
comprobante de venta N° 7492 de fecha 23/03/05
por G. 905.000 IVA INCLUIDO, por 4 baldes de
aceite hidraulico 68 y balde aceite 40 motor,
FERRETERIA 2000 DE MERCEDES VERA DE
PANZA-ANEXO: TALLER MECANICO
BATERIAS LUBRIC. TELEF. 222397 SAN
PEDRO. no se visualiza la retencion, no se detalla
para qué vehiculos, no tiene nota de pedido de
los lubricantes, no se identifica al solicitante.

08/06/05

9740

3049838

ESTACION DE SERVICIOS
SAN PEDRO

361-10-

COMBUSTIBLES 011

4.269.500

Segun OP compras de combustibles, se adjunta
memorandum de administracion de fecha 8/06/05
por G. 4.269.500, no se indica en que vehiculo o
maquinaria fue utilizado el combustible, que
trabajo fue realizado, sin documento de respaldo.

30/09/05

9819

5686585

ESTACION DE SERVICIOS
SAN PEDRO

PAGO POR
COMPRA DE
COMBUSTIBLES

361-10-
011

3.600.000

Se observa Comprobante Venta N° 30865 de
fecha 30/09/05, por compra de 867,5 Its.de gasoil
a G. 4.150, no se identifica vehiculo o
maquinarias, destino y finalidad, sin documento
de respaldo.

18/10/05

9829

5686567

ESTACION DE SERVICIOS

COMPRA DE
COMBUSTIBLES

361-10-
011

280.000

No se identifica vehiculo o maquinarias, destino y
finalidad, no se observa documentos de respaldo.

20/07/05

9761

4125158

RAMON SANCHEZ

361-30-

COMBUSTIBLES 001

250.000

Segun OP pago de combustibles, se adjunta
memorandum de administracién 20/07/05 por g.
250.000, no se identifica vehiculo o maquinarias,
destino y finalidad sin documento de respaldo.

11/07/05

9777

3049848

ESTACION DE SERVICIOS
SAN PEDRO

361-30-

COMBUSTIBLES 011

4.227.500

Segun OP pago por combustibles, se adjunta
memorandum de administracién sin fecha por G.
4.227.500. Se anexa Comprobante de Venta al
Contado IVA incluido N° 30396 por compra de
gasoil G. 4.227.500, sin retencién de Renta y Ley
2051, no se indica en que vehiculo o maquinaria
fue utilizado el gasoil, sin memo de la persona
que solicito, no se aclara actividad o trabajo.

Total General

19.585.009

Al respecto, la administracion municipal sefiala en su descargo: “...que al no existir medios de
movilidad y maquinarias, se toma para cubrir las exigencias de la actualidad de los habitantes, la
administracién ha tomado las medidas necesarias para mejorar calles, avenida y también los caminos

vecinales...”, sin embargo, no aclara si los combustibles fueron utilizados por vehiculos y/o
maquinarias de propiedad municipal, por otra parte, con relacién a las irregularidades observadas no
responde.

La Ley N° 1294/87 Organica Municipal Art. 62° textualmente dice: “En materia de Administracion
General es competencia de la Intendencia: Inc. a) Establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econémicas de la Municipalidad
y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 65° -Examen de
Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
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del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas. ”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. €) no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y..."

CoNcLUSION

La Municipalidad de Antequera realizé erogaciones por G. 19.585.000 (Guaranies, diecinueve millones
guinientos ochenta y cinco mil) durante el ejercicio fiscal 2005 en concepto de Combustibles y
Lubricantes, sin contar con los procedimientos para la correcta y transparente utilizacion del mismo, en
cuanto a la distribucion, recepcion, detalle de los trabajos realizados, no se identifican los vehiculos
beneficiados con la carga de combustibles, etc., en contravencion a la Ley N° 1294/87 “Organica
Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” Art. 65°.

Ademas, de incurrir en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RecomeNDACION

La Administracion Municipal debera reglamentar la adquisicién, utilizacién y distribucion de los
combustibles, y adjuntar la totalidad de los documentos en los legajos de rendicion de cuentas, que
demuestren claridad y transparencia en la utilizacién del mismo.

4.4 \RREGULARIDADES EN LA ADQUISICION Y UTILIZACION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES Por G. 34.878.400 -
EJercicio FiscaL 2006

En los comprobantes de respaldo de los gastos en concepto de Combustibles, que totalizan G.
34.878.400 (Guaranies, treinta y cuatro millones ochocientos setenta y ocho mil cuatrocientos)
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2006, se constatan varias irregularidades en la adquisiciéon y
utilizacién de los mismos, como son:

- Lafalta de contrato.

- Lafalta de una reglamentacién para el uso.

- No se adjuntan las notas de pedido de combustible para cada trabajo a realizar.

- No se utilizan vales para el retiro del combustible.

- No se emiten Ordenes de trabajo para los vehiculos o maquinarias de la institucion
municipal.

- No se observan recepcién de los mismos por parte de la Administracién Municipal.

- No se identifican los vehiculos de la institucion que utilizaron los distintos tipos de
combustibles.

- No se observo el destino y finalidad de la utilizacion de los mismos.

Por lo que esta auditoria no puede determinar la transparencia en la utilizaciéon de los combustibles.
A continuacion exponemos el siguiente cuadro:

Esercicio FiscaL 2006

Fecha OP N Concepto Monto G. IVA Renta Ley 2051
PAGO POR COMBUSTIBLES,
COMPRA DE 1.025 LTRS DE
28/02/2006 9923 GASOIL A G. 4.150 4.253.000 0 0 191.385
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PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES, COMPRA DE
05/06/2006 9973 | 72,4 LTRS DE GASOIL A G. 4.140 300.000 0 0 0

PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES, COMPRA DE
1239 LITROS DE GASOIL A G.
27/08/2006 9997 4.400. 5.450.000 0 0 163.500

PAGO DE COMBUSTIBLES
SEGUN FACTURA, COMPRA DE
12/01/2006 9891 [716 LTRS DE GASOIL A G. 4.150. 2.971.400 0 0 0

PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES, COMPRA DE
27/08/2006 9998 | 912 LTRS DE GASOIL A G. 4.400. 4.015.500 0 0 0

PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES, COMPRA DE
45,4 LTRS DE GASOIL A G.
06/09/2006 10031 | 4.400, 200.000 0 0 0
PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES, COMPRA DE
3.457,3 LTRS DE GASOIL A G.
06/10/2006 10045 | 4.400. 15.212.000 0 0 0

PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES, COMPRA DE

26/10/2006 10059 | 562 LTRS DE GASOIL A G. 4.400 2.476.500 0 0 0
TOTALES 34.878.400 0 0 354.885
Al respecto, la administracion municipal sefiala en su descargo: “...que al no existir medios de

movilidad y maquinarias, se toma para cubrir las exigencias de la actualidad de los habitantes, la
administracién ha tomado las medidas necesarias para mejorar calles, avenida y también los caminos

vecinales...”, sin embargo, no aclara si los combustibles fueron utilizados por vehiculos y/o
maquinarias de propiedad municipal, por otra parte, con relacién a las irregularidades observadas no
responde.

La Ley N° 1294/87 Organica Municipal Art. 62° textualmente dice: “En materia de Administracion
General es competencia de la Intendencia: Inc. a) Establecer y reglamentar la organizacion de las
reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades econdmicas de la Municipalidad
y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades administrativas.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 65° -Examen de
Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecuciéon del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas. ”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones-
dice: “Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. €) no rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y...”

CONCLUSION

La Municipalidad de Antequera realiz6 erogaciones por G. 34.878.400 (Guaranies, treinta y cuatro
millones ochocientos setenta y ocho mil cuatrocientos) durante el ejercicio fiscal 2006, en concepto de
Combustibles, sin contar con los procedimientos para la correcta y transparente utilizacion del mismo,
en cuanto a la distribucién, recepcién, detalle de los trabajos realizados, no se identifican los vehiculos
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beneficiados con la carga de combustibles, etc., en contravencion a la Ley N° 1294/87 “Orgénica
Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 65°.

Ademas, de incurrir en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION
La Administracion Municipal deberd reglamentar la adquisicion, utilizacién y distribucién del

combustible, y adjuntar la totalidad de los documentos en los legajos de rendicion de cuentas, para
gue demuestre claridad y transparencia en la utilizacion del mismo.

CapiTtuLo V
CONSTRUCCIONES CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS FISCALES 2003,

2004, 2005 v 2006.

5 - CONSTRUCCIONES:
5.1 Ecresos IRREGULARES POR G. 108.752.633 en consTRucciones — Eaercicio Fiscar 2003

Del andlisis de los comprobantes que respaldan los gastos efectuados en concepto de
Construcciones, cuya suma ascienden a G. 108.752.633 (Guaranies, ciento ocho millones setecientos
cincuenta y dos mil seiscientos treinta y tres) correspondiente al ejercicio fiscal 2003, se constatan
varias irregularidades que mencionamos a continuacion:

- Pago realizado el 17-10-03, por G. 12.307.800 (Guaranies, doce millones trescientos siete mil
ochocientos) sin respaldo, debido a que la factura corresponde al ejercicio fiscal 2004.

- No se adjuntan invitaciones o solicitud de presupuestos a los posibles oferentes.

- No se adjuntan cartas oferta y presupuestos que sirvan para comparar los precios y
condiciones de los oferentes.

- No se adjuntan especificaciones técnicas que se requieren para la contratacion pertinente.

- No se adjuntan los Informes de Fiscalizacién de las Obras realizadas.

- Las Ordenes de pago no cuentan en algunos casos con respaldo de documentos que avalen
la erogacion.

- No se adjuntan actas de inicio de obras, de recepcién provisoria y de recepcion final.

- Ordenes de pagos emitidas para pago por construccion, sin que los respaldo especifiquen
lugar y direccién de la obra.

- Al efectuar los pagos de las facturas, no se consignan en la orden de pago las retenciones.

El siguiente cuadro se expone para una mejor ilustracion:

EJERCICIO FISCAL 2003

COMP. DE
FECHA OP N° [ BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. RESPALDO OBSERVACIONES
Parte de pago por
construccion y
reparacion del No se visualizan informes de
Constructora mercado municipal FACT CONT N° 353 | fiscalizacion de obras y recibo de
24/01/2003 9113 | Universo piso y techo 400.00@EL | 24-01 G. 5.000.000 dinero
Parte de pago por
trabajo de construccién
Constructora de canaleta de Fact Cred N° 282 Del | No se visualizan informes de
18-mar 9152 Universo material 6.500.000 RO N° 300 Del 11-03 fiscalizacién de obras.
Pago por construccion
Constructora de canaleta de No se visualizan informes de
18-mar 9153 Universo material 11.700.000 | Rd N° 357 Del 18-03 | fiscalizacion de obras.
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COMP. DE
FECHA OP N° [ BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. RESPALDO OBSERVACIONES
Parte de pago de los No menciona el nombre de la
trabajos de Fact Cred N° 283 Del | plaza, lugar y direccién, no se
Constructora remodelacion de la 28/03 G. 4.500.000 Y | visualizan informes de
28-mar 9169 | Universo plaza 4.000.000 Rd N° 353 fiscalizacién y recepcion.
No se adjunta copia de la factura
crédito, no se aclara en el recibo
Pago por la a que N° de fact. corresp el pago,
construccion de no se observa informe de
Constructora canaleta de material fiscalizacion y recepcion de la
11-abr 9180 Universo en la avda mcal Lépez 4.200.000 Rd N° 354 Del 11/04 | obra.
No se adjunta la copia de la
factura no se aclara en el recibo
a que N° de fact. corresp el pago,
Parte de pago por no se observa informe de
Constructora construccién de canal Rd N° 355 De fiscalizacién y recepcion de la
28-abr 9185 Universo de desagie 5.300.000 Marzo/03 obra.
Rd N° 359 Del 13-05 | Las retenciones se pagaron con
Por G. 4.402.751 Y el cheque N° 6622928. El total
Constructora Pago por trabajos de comp. De Retenc N° | pagado s/ RD no coincide con la
May-03 | 9210 | Universo construccion 4.370.263 0130 Y 0131 OoP
Ultima parte de pago No se adjunta copia Sin documentos de respaldo solo
Constructora por trabajos realizados de la Fac. nirecibode | la OP y no aclara a que N° de
13-may 9211 | Universo en la plaza 70.454 dinero Fac. corresp el pago
El monto del recibo de dinero no
coincide con la OP y no aclara a
que Factura corresponde el pago,
Rd Ne° 356 Del no se observa informe de
Constructora Cancelacion de pago 09/05/03 Por G. fiscalizacién y recepcion de la
13-may 9212 | Universo por canal de desagiie 1.262.034 800.000 obra.
No se observa informe de
fiscalizacién, recepciéon provisoria
Parte de pago por Fact Cred N° 301 Del |y recepcion final de la obra, como
construccién de un 07-10 Por G. establece el contrato, por otra
puente con salida del 14.734.200, Rd N° parte, en ningun respaldo se
Constructora canal al rio de 16 mtrs 361Y Comp De menciona lugar y direccion del
06-oct 9329 Universo lineal 2.000.000 Retenc N° 138 puente.
El RD N° 362 no consigna el
Entrega a Cta. de la concepto del pago, no se
Constructora construccién de un visualizan informes de
08-oct 9332 | Universo puente 9.300.000 Rd N° 362 Del 09-10 | fiscalizacion de obras.
No se observa informe de
fiscalizacién, recepcion provisoria
y recepcion final de la obra, como
establece el contrato, por otra
Cancelacion por parte, en ningun respaldo se
Constructora construccion de puente menciona lugar y direccion del
03-nov 9366 Universo con salida al rio 3.434.200 Rd N° 363 Del 03-11 | puente.
Segin Fac. Créd N° 352
construccion de 166 metros de
canal a cielo abierto a G. 59.600
el metros lineal, No se observa
informe de fiscalizacion,
Fact Cred N° 352 Del [ recepcién provisoria y recepcion
20-11-03 G. final de la obra, como establece
Pago por construccion 10.882.960 Y Rd N° el contrato, por otra parte, en
Constructora de canal de desagie s/ 401 por G. 4.000.000 | ningun respaldo se menciona la
21-nov 9374 Universo Fac. N° 352 4.000.000 Del 21-11-03 direccién de la obra.
Segun Fac. Créd N° 352
construccion de 166 metros de
canal a cielo abierto a G. 59.600
el metros lineal, No se observa
informe de fiscalizacién,
recepcion provisoria y recepcion
final de la obra, como establece
Parte de pago de el contrato, por otra parte, en
Constructora canalizacion s/ FAC N° Rd N° 404 Del 19-12- | ningun respaldo se menciona la
19-dic 9402 | Universo 352 1.643.000 03 direccion de la obra.
No se adjunta la copia de la
factura, no se aclara en el recibo
a que N° de Fac. corresp el pago,
no se observa informe de
Constructora Parte de pago por Rd N° 407 Del 19-12- | fiscalizaciéon y recepcion de la
19-dic 9404 | Universo construccién de plaza 5.500.000 03 obra.
17-oct 9352 | Constructora Pago por construccion 12.307.800 | Fact Cred N° 302, Rd | La factura corresp al afio 2004,
Universo de canal de desaglie N° 365 y Comp De sin embargo el pago se realizo el
segun contrato Retenc N° 0141 17-10-03. No se visualizan
informes de fiscalizacion de

INFORME FINAL

90

ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

COMP. DE
FECHA OP N° [ BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. RESPALDO OBSERVACIONES
obras.
Pago por construccion Fact Cred N° 304, Rd
Constructora de canal de desagie N° 366 y Comp De No se visualizan informes de
28-oct 9355 | Universo segln contrato 17.885.000 | Retenc N° 142 fiscalizacién de obras.
Parte de pago de la
Fact N° 353 por No se adjunta copia
Constructora construccion de canal de la fact nirecibo de [ No se visualizan informes de
24-01 9114 Universo de desagie 1.100.000 dinero fiscalizacién de obras.
Parte de pago de la
Fact N° 353 por No se adjunta copia
Constructora construccion de canal de la Fac. nirecibo de | No se visualizan informes de
30-01 9115 | Universo de desagie 1.500.000 dinero fiscalizacién de obras.
Parte de pago de la
Fact N° 353 por No se adjunta copia
Constructora construccion de canal de la Fac. nirecibo de [ No se visualizan informes de
30-01 9116 Universo de desagie 2.000.000 dinero fiscalizacién de obras.
Construccion de
cimientos y colocacién Fact cred N° 354 RD
Constructora y reparacioén en la N° 406 y comp. de No se visualizan informes de
09-12 9396 | Universo plaza Gral. Samaniego 6.500.000 retenc N° 146 fiscalizacién de obras.
Cancelacion de RD N° 405 del 26-12 | La op fue emitida por G. 944.132,
Constructora canalizaci6n segin y comp. de retenc N° [ sin embargo, el monto retenido
29-12 9427 | Universo Fac. N° 352 944.132 143 fue de G. 1.038.828 .
Pago por canal de
Constructora desaglie, prolongacién FAC cred N° 355 y No se visualizan informes de
20-12 9430 | Universo del puente s/ Fac. 355 2.835.750 RO} N° 409 fiscalizacién de obras.
TOTAL GENERAL | 108.752.633

Al respecto, la administracibn municipal manifiesta en su descargo que: “...a finales del afio 2003,
entré6 en vigencia la Ley de Contrataciones Publicas y que los trabajos realizados eran por
contratacion directa de acuerdo al presupuesto existente y los pagos fueron realizados de acuerdo al
avance de las obras”, remite con su descargo contratos firmados en los meses de octubre y diciembre
de 2003 con la Constructora Universo representado por Victor Espinola para la construccién de:
Puente tipo alcantarillado con cabeceras y canal de salidas, construccién de canal de desagte pluvial
y mejoras en la plaza alzaprima y plaza Gral. Samaniego, sin embargo, no remite contratos referentes
a los pagos realizados a la misma Constructora Universo en los meses de marzo, abril, y mayo de
2003 en concepto de construccion de canal de desague y remodelacion de la plaza, por otra parte, con
relacion a las otras irregularidades observadas no responde.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendr4 a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracién de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo_correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de

INFORME FINAL 91
ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.




%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 83° Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud a las funciones encomendadas y €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.”

Corresponde aplicar el Art. 82° — Responsabilidades de las autoridades y funcionarios de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que expresa: “Las autoridades, funcionarios y
en general el personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere el Art. 3°
de esta ley que ocasione menaoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por leyes que rigen dichas materias”.

CoNCLUSION

La administracion municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones durante el
ejercicio fiscal 2003 por G. 108.752.633 (Guaranies, ciento ocho millones setecientos cincuenta y dos
mil seiscientos treinta y tres), sin que los mismos cuenten con la totalidad de los documentos:
(invitaciones o solicitud de presupuestos a los posibles oferentes, carta oferta dirigida al Intendente,
especificaciones técnicas que se requieren para la Contratacion pertinente, Informes de fiscalizacion
de las obras, actas de inicio de obras, de recepcion provisoria y de recepcion final, en algunos casos
las ordenes de pago no cuentan con respaldo de documentos que avalen la erogacion).

En contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b), incurriendo
en infracciones previstas en el art. 83 incisos d) y e) de la misma Ley, con las responsabilidades
previstas en el art. 82°.

REecomeNbAacioN

La Administracién Municipal debera, contar con los documentos que respalden todas las operaciones
de gastos efectuado en concepto de construcciones, a fin que demuestren claridad y transparencia en
la utilizacién del dinero publico.

5.2 EcRresos IRREGULARES POR G. 313.991.500 en consTrucciones — EJdercicio FiscaL 2004

Del andlisis de los comprobantes que respaldan los gastos efectuados en concepto de
Construcciones, que sumados ascienden a G. 313.991.500 (Guaranies, trescientos trece millones
novecientos noventa y un mil quinientos) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2004, se constatan varias
irregularidades, que mencionamos a continuacion:

- Pago sin respaldo por G. 7.600.000 (Guaranies, siete millones seiscientos mil), realizado a la
Empresa Arquitecturay Jardines.

- No se visualizan carta oferta y presupuestos que sirvan para comparar los precios y condiciones
de los oferentes.

- En la mayoria de las obras de canalizacién de las calles de la ciudad, en la factura no se especifica
lugar o direccién de las mismas.

- En varios casos de construccién de puentes no especifican el lugar.

- En la mayoria de las obras realizadas no se observa contrato.

- No se adjuntan los informes de fiscalizacién de las obras realizadas.

- No se adjuntan acta de inicio y recepcion final de las obras realizadas.

- No se observa el Plan Anual de Contrataciones — PAC.

- No se observan las bases y condiciones del concurso de precios o contratacién directa.

- No se observan las invitaciones a posibles oferentes.
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No se adjuntan los tres 0 més presupuestos establecidos en la ley 2051/03.
Falta el cuadro comparativo de las ofertas.

Falta la Resolucion de adjudicacion de la Intendencia Municipal.
Falta la notificacion a la UOC del Ministerio de Hacienda.

Al efectuar los pagos de las facturas, no se consignan en la orden de pago las retenciones.
Las 6rdenes de pagos no se emiten por el monto de la factura.

Por otra parte, se constatan facturas y recibos pertenecientes a WM Empresa de Construcciones
Civiles e Hidraulicas del Ingeniero Walter Molinas, por trabajos de canalizacién de calles de la ciudad y
construccion de puentes en el distrito de Antequera. También se observa pago por fiscalizacion de
obras de canalizacion de las calles para desagie pluvial, puente tipo alcantarillado, a la misma
persona, Ingeniero Walter Molinas, segun factura contado N° 086 por G. 5.500.000 (Guaranies, cinco

millones quinientos mil), el detalle se expone en el siguiente cuadro:

FECHA

N°
oP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE -
CONCEPTO

IMPORTE
DE LA OP

IVA

RENTA

LEY
2051

IMPORTE de
las facturas

OBSERVACIONES

26/01/04

9445

9330477

VICTOR ESPINOLA

CONSTRUCC.PLAZA
ALZAPRIMA
ADICIONAL

3.150.000

188.356

142.394

3.480.750

FAC.CRED..N° 361 POR G.3.480.750
DE FECHA 26/01/04 Y RECIBO DE
DINERO N° 415 POR G. 3.480.750 DE
FECHA 26/01/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO DE
VICTOR ESPINOLA DUARTE.SE
ANEXA RECIBO DE RETENCION DE
IMPUESTOS N° 0150 DEL 26/01/04,
NO SE OBSERVA CONTRATO, LA
OP SE EMITE SIN EL MONTO DE LA
RETENCION.

12/01/04

9441

8889298

VICTOR ESPINOLA
CONSTRUCTORA
UNIVERSO

Arreglo de entubado
con salida al Rio
Paraguay 14 m de
largo Zanja Le6n

3.600.00

6.188.000

RECIBO DE DINERO N° 410 POR
G.3.550.000 DE FECHA 19/01/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO DE
VICTOR ESPINOLA DUARTE parte de
pago de la FACTURA CREDITO N°
357por G. 6.188.000

27/01/04

9446

9330478

VICTOR ESPINOLA
CONSTRUCTORA
UNIVERSO

CANCELACION DE
LA FACTURA N° 357

2.000.000

361.280

250.614

RECIBO DE DINERO N° 411 POR
G.2.638.000 DE FECHA 27/01/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO DE
VICTOR ESPINOLA DUARTE,
SEGUN OP Y RECIBO DE DINERO
CANCELACION DE LA FACTURA
CREDITO N° 357por G. 6.188.000, NO
SE OBSERVA CONTRATO.

09/02/04

9455

9330487

VICTOR ESPINOLA

EXCAVACION Y
COLOCACION DE
TUBO DE
HORMIGON
ARMADO DE 0,60, 2
UNIDADES CON
CABECERA DE
LADRILLO 0,30 DE
9M C/U

3.650.000

218.254

164.996

4.033.250

FAC.CRED..N° 359 POR G.4.033.250
DE FECHA 09/02/04 Y RECIBO DE
DINERO N° 413 POR G. 4.033.250 DE
FECHA 09/02/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO DE
VICTOR ESPINOLA DUARTE, EL
MONTO DE LA OP G. 3.650.000 Y EL
MONTO DE LA FACT. CRED. G.
4.033.250, SE ANEXA
COMPROBANTE DE RETENCION
DE IMPUESTOS N° 0151 POR G.
383.250 NO SE OBSERVA
CONTRATO.

12/02/04

9456

9330488

VICTOR ESPINOLA

CONSTRUCCION DE
2 PUENTES DE H°
A° CON CABECERA
B° SANTO
DOMINGO

2.850.000

6.327.000

FAC.CRED..N° 363 POR G.6.327.000
DE FECHA 12/02/04 Y RECIBO DE
DINERO N° 416 POR G.2.850.000 DE
FECHA 12/02/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO DE
VICTOR ESPINOLA DUARTE, EL
MONTO DE LA OP G. 2.850.000 Y EL
MONTO DE LA FACT. CRED. G
6.327.000, RECIBO DE DINERO POR
G. 2.850.000 NO SE OBSERVA
CONTRATO.

23/02/04

9468

9440679

VICTOR ESPINOLA-
CONSTRUCTORA
UNIVERSO

CANCELACION
FACT, N° 363 POR
CONSTRUCCION DE
2 PUENTES

3.477.000

345.109

281.892

RECIBO DE DINERO N° 417 POR G.
3.477.000 DEL 23/02/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO,
CANCELACION FACTURA CREDITO
N° 363 COMPROBANTE  DE
RETENCION DE IMPUESTOS N°
0152 DE FECHA 12/02/04 POR DE G.
627.000 A NOMBRE DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO, AL
RESPECTO, LA RETENCION NO
CORRESPONDE A LA FACTURA
CRED. N° 363..

26/02/04

9470

9440681

VICTOR ESPINOLA-
CONSTRUCTORA
UNIVERSO

PARTE DE PAGO
POR
CONTRUCCION DE
OFICINA EN EL
LOCAL MUNICIPAL

4.800.000

8.000.000

FAC.CRED..N° 362 POR G.8.000.000
DE FECHA 30/01/04 Y RECIBO DE
DINERO N° 418 POR G. 4.800.000 DE
FECHA 26/02/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO DE
VICTOR ESPINOLA DUARTE, POR
REFACCION Y AMPLIACION DEL
LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD DEL
30/01/04, SIN EMBARGO NO SE
OBSERVA INFORME REFERENTE A
LA OBRA REALIZADA.
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FECHA

N°
OoP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE -
CONCEPTO

IMPORTE
DE LA OP

IVA

RENTA

LEY
2051

IMPORTE de
las facturas

OBSERVACIONES

05/03/04

9479

9440685

VICTOR ESPINOLA-
CONSTRUCTORA
UNIVERSO

PAGO POR
CONSTRUCCION

3.750.000

242.182

170.284

4.162.500

FACT.CRED. N° 364 POR G.
4.162.500 DEL 16/02/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO,
RECIBO DE DINERO N° 420 POR G.
4.162.500 DEL 05/03/04 Y
COMPROBANTE DE RETENCION DE
IMPUESTO N° 0154 POR G. 412.466,
SE CONSTATA QUE LA OP SE
EMITE POR EL MONTO NETO Y NO
POR EL MONTO DE LA FACTURA .

16/03/04

9491

9440690

VICTOR ESPINOLA
CONSTRUCTORA
UNIVERSO

PAGO POR
CONSTRUCCION

2.436.364

436.364

327.273

RECIBO DE DINERO N° 421 POR G.
3.200.000 DEL 12/03/04 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO,
CANCELACION FACTURA CREDITO
N° 362 G.8.000.000.COMPROBANTE
DE RETENCION DE IMPUESTOS N°
0153 DE FECHA 26/02/04 POR G.
763.637, LA OP SE EMIETE POR EL
MONTO NETO, SIN CONSIGNAR
RETENCIONES Y NO POR EL
MONTO DE LA FACTURA.

02/04/08

9505

9440695

CONSTRUCTORA
UNIVERSO VICTOR
ESPINOLA

CONSTRUCCIONES
UNIVERSO

15.720.000

44.000.000

FACT. CRED. N° 365 DEL 26/02/04
POR G. 44.000.000 CONSTRUCCION
DE DOBLE AVENIDA DE 500 M
LINEAL CON AMPLIACION DE
PUENTE Y RECIBO DE DINERO N°
422 DEL 02/04/04 POR G.
15.720.0000. SIN EMBARGO NO SE
OBSERVA INFORME REFERENTE A
LA OBRA REALIZADA.

15/04/04

9511

9440699

VICTOR ESPINOLA

PAGO DE
CONSTRUCCION DE
DOBLE AVDA.

10.480.000

RECIBO DE DINERO N° 423 DEL
15/04/04 POR G. 10.480.000 PARTE
DE PAGO DE LA FACTURA N° 365
DE 44.000.000 DE CONSTRUCTORA
UNIVERSO.

21/04/04

9513

9440701

VICTOR ESPINOLA

PAGO POR
CONSTRUCCION DE
DOBLE AVDA.

13.050.000

2.400.000

1.800.000

RECIBO DE DINERO N° 424 DEL
21/04/04 POR G. 17.800.000, SIN
EMBARGO EL MONTO DEL
CHEQUE MAS LAS RETENCIONES
ES DE G. 17.250.000,
CANCELACION FACT. CRED.N° 365
DE G. 44.000.000 DE
CONSTRUCTORA UNIVERSO,
COMPROBANTE DE RETENCION DE
IMPUESTOS N° 0157 DEL 02/04/04,
G. 4.200.000, LA OP SE EMITE POR
EL MONTO NETO, SIN CONSIGNAR
RETENCIONES Y NO POR EL
MONTO DE LA FACTURA.

18/08/04

9578

9440717

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCIONES
SEGUN FACTURA

20.400.000

1.285.200

963.900

23.562.000

FACT.CRED. N° 065 G. 23.562.000
DEL 18/08/04 DE WM EMPRRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES
HIDRAULICAS, TRABAJOS DE
CANALIZACION DE LAS CALLES
GRAL SAMANIEGO E/MCAL LOPEZ
Y LIBERTAD, DEFENSORES DEL
CHACO Y MANUEL FERREIRA
RECIBO DE DINERO N° 006 DEL
18/08/04 POR G. 20.400.000,
COMPROBANTE DE RETENCION DE
IMPUESTOS N° 0167 TOTAL G.
2.249.100, LA OP SE EMITE POR EL
MONTO NETO, SIN CONSIGNAR
RETENCIONES, Y NO POR EL
MONTO BRUTO DE LA FACTURA,
NO SE OBSERVA INFORME DE LA
EJECUCION DE LA OBRA, NO SE
OBAERVA CONTRARTO.

02/09/04

9592

9440719

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE
CANAL AL
COSTADO DE LAS
CALLES GRAL
SAMANIEGO
E/MCAL LOPEZ Y
LIBERTAD, MCAL
LOPEZ Y
DEFENSORES DEL
CHACO Y MANUEL
FERREIRA

15.300.000

2.327.890

1.745.918

185.261

42.678.000

FACT.CRED. N° 079 POR G.
42.678.000 DEL 02/09/04 DE WM
EMPRRESA DE CONSTRUCCIONES
CIVILES HIDRAULICAS, TRABAJOS
DE CANALIZACION DE LAS
CALLES GRAL SAMANIEGO
E/MCAL LOPEZ Y LIBERTAD
DEFENSORES DEL CHACO Y
MANUEL FERREIRA, RECIBO DE
DINERO N° 010 DEL 02/09/04 POR G.
15.300.000, COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS N°
0168 TOTAL G. 4.259.069 NO SE
OBSERVA INFORME DE LA
EJECUCION DE LA OBRA, NO SE
OBSERVA CONTRATO.
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FECHA

N°
OoP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE -
CONCEPTO

IMPORTE
DE LA OP

IVA

RENTA

LEY
2051

IMPORTE de
las facturas

OBSERVACIONES

02/09/04

9593

9440720

ING. WALTER
MOLINAS

PAGO POR
FISCALIZACION DE
OBRAS

5.200.000

5.200.000

FACT. CONT. N° 086 POR G.
5.500.000 DEL 02/09/04DE WALTER
MANUEL MOLINAS MASCARERNO
INGENIERO CIVIL, PAGO POR
FISCALIZACION DE OBRAS, DE
CANALIZACION DE CALLES PARA
DESAGUE PLUVIAL, PUENTE TIPO
ALCANTARILLADO, SE ANEXA
CONTRATO, NO SE OBSERVA
INFORME DE FISCALIZACION, NO
SE ANEXA COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS.

10/09/04

9596

9440721

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE
CANALES

11.300.000

RECIBO DE DINERO N° 013 POR G.
11.300.000 DEL 10/09/04 PAGO A
CUENTA FACTURA CREDITO N° 079
POR G. 42.678.000 DE WM
EMPRESA DE CONSTRUCCIONES
CIVILES E HIDRAULICAS

20/09/04

9597

9440722

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE
CANALES

10.600.000

RECIBO DE DINERO N° 015 POR G.
10.600.000 DEL 20/09/04
CANCELACION FACTURA CREDITO
N° 079 POR G. 42.678.000 WM
EMPRESA DE CONSTRUCCIONES
CIVILES E HIDRAULICAS

24/09/04

9598

9440723

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE
CANALES

2.142.000

RECIBO DE DINERO N° 008 POR G.
2.142.000 DEL 24/09/04 PARTE DE
PAGO FACTURA CREDITO N° 065
DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS

22/10/04

9615

3049805

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCIONES
DE PUENTE DE H°
A0

15.000.000

25.415.000

FACT. CRED. N° 092 POR G.
25.415.000 DEL 22/10/04 Y RECIBO
DE DINERO N° 0220 POR G.
15.000.000 DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS, CONSTRUCCION DE
PUENTE DE H° A° B° FATIMA'Y
SANTO DOMINGO NO PRESENTA
INFORMES DE INICIO,
FISCALIZACION, RECEPCION
PROVISORIA Y FINAL DE LA OBRA.

12/11/04

9622

3049808

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE
PUENTE

7.100.000

RECIBO DE DINERO N° 0222 DEL
12/11/04 POR G. 7.100.000 PAGO
POR CONTRUCCION DE PUENTE B°
FATIMA'Y SANTO DOMINGO FACT.
CRED. N° 092 POR G. 25.415.000 DE
WM CONSTRUCCIONES EMPRESA
DE CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS

17/11/04

9624

3049780

WM
CONSTRUCCIONES

PAGO POR
CANALIZACIONES

15.400.000

966.000

724.500

80.500

17.710.000

FACT. CRED. N° 094 POR G.
17.710.000 DEL 17/11/04, RECIBO
DE DINERO N° 0226 POR G.
17.710.000 CANCELACION FACT.
CRED. N° 94, COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS N°
0176 TOTAL G. 1.771.000 A NOMBRE
DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS, NO PRESENTA
INFORMES DE INICIO Y
RECEPCION DE LA OBRA.

16/12/04

9635

3049812

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE
CANALES

1.894.448

RECIBO DE DINERO N° 0224 DEL
16/12/04 POR G. 3.315.000
CANCELACION FACT. CRED. N° 092
POR G. 25.415.000 POR
CONTRUCCION DE PUENTE B°
FATIMA'Y SANTO DOMINGO DE
WM CONSTRUCCIONES EMPRESA
DE CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS, NO PRESENTA
INFORMES DE INICIO Y
RECEPCION DE LA OBRA.

22/12/04

9646

3049814

ARQUITECTURA Y
JARDINES

PAGO POR
MEJORAMIENTO
DEPLAZA

7.600.000

1.745.455

1.309.091

145.455

7.600.000

PAGO SIN RESPALDO POR G.
7.600.000. A LA EMPRESA
ARQUITECTURA Y JARDINES,
SEGUN OP_POR MEJORAMIENTO
DE PLAZA, SIN EMBARGO, EL
RESPALDO QUE SE ANEXA
CORRESPONDE A WM EMPRESA
DE CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS POR CONTRUCCION
DE CANALIZACION.

28/12/04

9657

4125181

WM
CONSTRUCCIONES

PAGO POR
CONSTRUCCION

13.60
0.000

32.000.00

FACT. CRED. N° 097 POR G.
32.000.000 DEL 28/12/04, RECIBO
DE DINERO N°.032 DEL 28/12/04
POR G.13.600.000, TRABAJO DE
CANALIZACION DE CALLES, NO SE
IDENTIFICAN LOS NOMBRES DE
LAS CALLES.
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FECHA

N°
OoP

No.
CHEQUE

BENEFICIARIO

DETALLE -
CONCEPTO

IMPORTE
DE LA OP

IVA

RENTA

LEY
2051

IMPORTE de
las facturas

OBSERVACIONES

30/12/04

9660

3049818

WM
CONSTRUCCIONES

PAGO POR
CONSTRUCCION

14.20
0.000

RECIBO DE DINERO N° 034 POR
G.14.200.000 PARTE DE PAGO
FACT. CRED.N° 97 POR G
32.000.000, DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS POR CANALIZACION
DE CALLES, NO SE IDENTIFICAN
LOS NOMBRES DE LAS CALLES.

22/12/04

9647

3049815

ARQUITECTURA'Y
JARDINES

MEJORA DE PLAZA

8.750.000

550.909

413.182

45.910

10.100.000

FACT. CRED. N° 026 DEL 22/12/04
POR G. 10.100.000 DE
ARQUITECTURA Y JARDINES
EMPRESA CONSTRUCTORA, POR
MEJORAMIENTO DE LA PLAZA
MUNICIPAL RECIBO DE DINERO N°
035 POR G. 10.100.000 DEL 22/12/04,
COMPROBANTES DE RETENCION
DE IMPUESTOS DEL 22/12/04,
TOTAL G. 1.010.000 A NOMBRE DE
LA EMPRESA, NO PRESENTA
INFORME DE INICIO,
FISCALIZACION Y RECEPCION DE
LA OBRA.

03/12/04

9634

3049811

WM
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION

15.850.000

2.280.000

1.710.000

190.000

41.800.000

FACT CRED. N° 095 POR G.
41.800.000 DEL 03/12/04, RECIBO
DE DINERO N° 026 POR G.
15.850.000 PARTE DE PAGO FACT.
CRED.N° 95, COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS N°
0177 TOTAL G. 4.180.000 A NOMBRE
DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS, SEGUN FACT. CRED.
N° 095 CANALIZACION DE CALLES
PARA DESAGUE PLUVIAL DE
ANTEQUERA, NO ESPECIFICAN
NOMBRES Y DIRECCION DE LAS
CALLES, NO PRESENTA INFORMES
DE INICIO Y RECEPCION DE LA
OBRA.

29/12/04

9658

3049816

WM
CONSTRUCCIONES

PAGO POR
CONSTRUCCION

10.50
0.000

12.100.00

FACT.CRED. N° 099 POR
G.12.100.000 DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS DEL 29/12/04,
RECIBO DE DINERO N° 038 DEL
29/12/04 POR G. 12.100.000
CONTRUCCION DE PUENTE EN EL
DISTRITO DE ANTEQUERA, NO
ESPECIFICA EL LUGAR Y
DIRECCION.

29/12/04

9659

3049817

WM
CONSTRUCCIONES

PAGO POR
CONSTRUCCION

4200
.000

660.000

495.000

55.000

RECIBO DE DINERO N° 0216 POR G.
5.478.000 CANCELACION FACT.
CRED.N° 79, COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS N°
0182 TOTAL G.1.210.000 A NOMBRE
DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS SEGUN RECIBO DE
DINERO CANCELACION
FACT.CRED. N°79, SIN EMBARGO
SEGUN COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS
CORRESPONDE A LA FACTURA N°
0099.

16/12/04

9637

3049789

WM
CONSTRUCCIONES

PAGO POR
CONSTRUCCIONES

18.600.000

RECIBO DE DINERO N° 028 DEL
16/12/04 POR G. 18.600.000 PARTE
DE PAGO FACT. CRED. N°095G.
41.800.000 DE WM
CONSTRUCCIONES EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES CIVILES E
HIDRAULICAS CONTRUCCION DE
CANLES PARA DESAGUE PLUVIAL.
NO ESPECIFICAN NOMBRES Y
DIRECCION DE LAS CALLES, NO
PRESENTA INFORMES DE INICIO Y
RECEPCION DE LA OBRA.

05/10/04

9607

9440801

WM
CONSTRUCCIONES

TRABAJO DE
REMODELACION DE
EDIFICIO
MUNICIPAL

6.850
.000

1.071.
000

803.25

85.

19.635.000

FACT. CRED. N° 081 POR G.
19.635.000 DE WM EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES  CIVILES E
HIDRAULICAS, RECIBO DE DINERO
N° 019 POR G. 6.850.000 DEL
05/10/04, COMPROBANTE DE
RETENCION DE IMPUESTOS N°
0170 DEL 05/10/04 POR G. 1.959.483,
POR AMPLIACION Y REFACCION
DEL LOCAL MUNICIPAL NO SE
OBSERVA, INFORME DE INICIO,
FISCALIZACION Y RECEPCION DE
LA OBRA.
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N° No

oP CHEQUE BENEFICIARIO

FECHA

DETALLE -
CONCEPTO

IMPORTE
DE LA OP

IVA

RENTA

LEY
2051

IMPORTE de
las facturas

OBSERVACIONES

WM

CONSTRUCCION DE

10.15

RECIBO DE DINERO N° 021 DEL
07/10/04 POR G. 10.150.000 PAGO A
CUENTA TRABAJO DE AMPLIACION
Y REFACCION LOCAL MUNICIPAL
FACT. CRED. N° 081 G. 19.635.000
DE WM CONSTRUCCIONES
EMPRESA DE CONSTRUCCIONES

05/10/04 | 9608 | 3049803 | CONSTRUCCIONES | LOCAL MUNICIPAL 0.000 - - - CIVILES E HIDRAULICAS

TOTAL 313.991.000

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “... las adjudicaciones se
realizan acorde a la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas y que los trabajos realizados eran por
contratacion directa de acuerdo al presupuesto existente y los llamados realizados obran en el archivo
y los pagos fueron realizados por parte de acuerdo al avance de las obras..”.

Por otra parte, remiten copias de: notas dirigida a la Direccién General de Contrataciones Publicas,
comunicando la remision del formulario de llamado de contrataciones de Bienes y Servicios, en
algunos casos la fecha de la nota es posterior a la fecha del recibido del Ministerio de Hacienda,
ejemplo (fecha nota: 28/10/2004 y fecha recibido: 28/09/2004), formulario de llamado a contrataciones
de Bienes/Servicios (modalidad, contrataciéon directa), notas dirigida a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, comunicando la remision del Plan Anual de Contrataciones Publicas para el
ejercicio fiscal 2004 (no remite copias del Plan), en el anexo hoja N° 2 mencionan nombres de las
empresas a ser invitadas, notas de invitaciones sin consignar nombre de las empresas etc.

Conforme a los documentos remitidos con su descargo y el analisis de los mismos, la administracion
municipal no responde a las irregularidades observadas.

Con relacion a lo observado en este punto la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo
1° -Objeto y Ambito de Aplicacion- expresa: “La presente Ley establece el sistema de
Contrataciones del Sector Publico y tiene por objeto regular las acciones de planeamiento,
programacién, presupuesto, contratacion, ejecucion, erogacion y control de las adquisiciones y
locaciones de todo tipo de bienes, la contratacion de servicios en general, los de consultoria y de las
obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, que realicen.... inc. c¢) las
Municipalidades. Las entidades y las Municipalidades citadas en los incisos b) y c¢) se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes organicas y
demés normas especificas, en todo aquello que no se oponga a este ordenamiento.

Los organismos, las entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase de
acto juridico, independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento
de esta Ley".

Asimismo, la mencionada Ley en el Art. 4° -PRINCIPIOS GENERALES- expresa:“La actividad de
contratacion publica se regiré por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacién; de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

b) Igualdad y libre competencia: PermitirAin que todo potencial proveedor o contratista que
tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley, en su reglamento en las bases o pliegos de requisitos y en las
demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restricciones y en
igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién publica.

C) Transparencia y Publicidad: aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda informacion
relacionada con la actividad de contratacion publica, especificamente sobre los programas
anuales de contratacién, sobre los trdmites y requisitos que deban satisfacerse, las
convocatorias y bases concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacion y
firma de contratos; estadistica de precios; lista de proveedores y contratistas; y de los
reclamos recibidos.
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Ademas, en el Capitulo Tercero — De los Procedimientos de Contratacion — Articulo 16° - Tipos
de Procedimientos- expresa: “Las Convocantes realizaran las contrataciones publicas, mediante
alguno de los siguientes procedimientos: inc. ¢) Contratacién Directa: para aquellas contrataciones
gue sean inferiores al monto equivalente a dos mil jornales minimos, con excepcion de lo establecido
en el Articulo 34y,

... Para la aplicacién de este articulo, el jornal minimo sera el establecido para actividades diversas no
especificadas en la Capital de la Republica vigente a la fecha de la convocatoria.

Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucion de un
proyecto con la intencién de eludir los tipos de procedimientos establecidos en esta ley, incluyendo las
operaciones que se realicen con cargo a fondos fijos previstas en el Art. 35. El reglamento definira
cuando un contrato se considerara fraccionado o subdividido.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los proveedores y contratistas, especialmente en lo que se refiere a calidad, cantidad, tiempo y
lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, debiendo las
Unidades Operativas recontratacion (UOC) proporcionar a todo interesado igual acceso a la
informacioén relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante,
de conformidad con los principios generales establecidos en el Articulo 4°...”

También, el Capitulo Quinto — Contratacion Directa — Articulo 34° - Procedimiento-, dice: “La
contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera: Inc. a) Se invitara por escrito y a través
del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes que
presenten ante la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) su oferta técnica y econémica, en sobre
cerrado o virtual; Inc. c¢) Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se deberé contar con un
minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econémicamente, atendiendo al tipo de
procedimiento que se trate, salvo que, por la nhaturaleza de los bienes o los servicios o los fines que
persigan con la contratacién, no sea posible contar con el nimero indicado de oferentes, en cuyo
caso, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad del organismo se podra hacer la contratacion
directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar al Estado Paraguayo
las mejores condiciones de contratacion; Inc. d) En las invitaciones se indicaran, como minimo: la
cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y
lugar de entrega o ejecucion, asi como las condiciones de pago;...”

Asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° - Infracciones, que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden
las responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
Art. 82°°; -

Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, que dice: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°
de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CONCLUSION

La Administracién Municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones por G.
313.991.500 (Guaranies trescientos trece millones novecientos noventa y un mil quinientos) durante el
ejercicio fiscal 2004, sin que los mismos cuenten con la totalidad de los documentos de respaldo, tales
como: invitaciones a posibles oferentes, recepcion y/o presentacion de las ofertas por parte de los
oferentes, carta oferta acompafiada de la planilla del computo métrico, tres 0 mas presupuestos
establecidos en la ley 2051/03, informes de fiscalizacion de las obras, acta de recepcion provisoria y
acta de recepcion final; por otra parte, en la mayoria de las obras de canalizacién de las calles de la
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ciudad, no se especifica en las facturas lugar o direccion de las mismas; en varios casos de
construccién de puentes, no se especifica la ubicacion.

En contravencion a los procedimientos exigidos en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.
Art.1°inc. c), Art. 4°incisos d), e) y f), Art.16° incisos c), Art. 34° incisos. a), c) y d).

Asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° con las responsabilidades conferidas en el Art. 82°.

REecomeNbAcioN

La Administracion Municipal deberd, contar con los documentos que respalden todas las operaciones
de gastos efectuado en concepto de construcciones, y aplicar los procedimientos establecidos en la
Ley N2 2051/03 de Contrataciones Publicas con el fin de demostrar claridad y transparencia en la
utilizacion del dinero publico.

5.3 EcRresos IRREGULARES POR G. 290.660.600 en consTRuccionEs — EJercicio FiscaL 2005

Durante el ejercicio fiscal 2005, de los egresos imputados a Construcciones de obras de uso publico,
que totalizan G. 290.660.600 (Guaranies, doscientos noventa millones seiscientos sesenta mil
seiscientos), se constatan diversas irregularidades, que citamos a continuacion:

- Cheques emitidos sin comprobantes de respaldo por G. 40.950.000 (Guaranies, cuarenta
millones novecientos cincuenta mil).

- Ordenes de pago y cheques emitidos sin que cuenten con todos los documentos que justifiquen
el pago.

- En las 6rdenes de pagos se consignan, pago en concepto de construcciones; sin embargo, no
aclara en qué consiste la construccion y no determina a qué factura corresponde el pago,
asimismo, no especifica lugar o ubicacién de las obras.

- En las érdenes de pagos se consignan construcciones de obras; sin embargo, no se observan:
cartas de invitaciones, carta oferta, presupuestos, adjudicaciones, actas de inicio y de recepcién
de las obras, informe de verificacion técnica, retenciones etc.

- Se abona por servicios de estudio de impacto ambiental; sin embargo, no se observa el
comprobante de respaldo.

- Segun la orden de pago N° 9716, se compra un terreno. No se observa la escritura de
transferencia. No aclara el motivo de la compra ni la ubicacion del terreno.

- Las 6rdenes de pagos se emiten por el monto del cheque, y no se consignan retenciones.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

IMPORTE
DE LA
FACTURA

N° No.
OP CHEQUE

DETALLE- IMPORTE
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO DE LA OP IVA RENTA LEY 2051 OBSERVACIONES

Factura Contado N° 0002 por G.

16/02/05 | 9678

3049822

ARQUITECTURA Y
JARDINES - EMPRESA
CONTRUCTORA DE
MATILDE
ALEJANDRINA
MOLINAS
MASCARENO TELEF
302618 RUC MOMM-
680850W, DIRECCION:
TTE. H. PAREDES e/
PAI PEREZ - TELEF.:
302 618 ASU NCION

CONSTRUCCIONES
DE PUENTE TIPO
ALCANTARILLADOS
CON TUBOS DE
HORMIGON
ARMADO EN EL
BARRIO SAN ROQUE

6.000.000

376.380

282.285

o

6.900.300

6.900.300 de fecha 16/02/05
concepto construccion de
puente tipo alcantarillado con
tubos de hormigén armado en el
barrio San Roque. no se retiene
en concepto de 0,5 % Ley
2051, no se observan:,
presupuestos, especificaciones
técnicas, acta de inicio, acta de
verificacion, acta de recepcion
final de la obra etc.

18/03/05 | 9693

3049824

ARQUITECTURA Y
JARDINES - EMPRESA
CONTRUCTORA DE
MATILDE
ALEJANDRINA
MOLINAS
MASCARENO TELEF
302618 RUC MOMM-
680850W, DIRECCION:
TTE. H. PAREDES e/
PAi PEREZ - TELEF.:
302 618 ASU NCION

PARTE DE PAGO
CONSTRUCCIONES
DE PUENTE TIPO
ALCANTARILLADOS
CON TUBOS DE
HORMIGON
ARMADO EN EL
BARRIO SAN ROQUE

250.000

Parte de pago construccion de
puente, factura 002, no se
observa acta de inicio, acta de
verificacion, acta de recepciéon
final de la obra, etc.
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FECHA | &% CHE%'UE BENEFICIARIO JoArA= o IVA RENTA LEY 2051 ::D}:géi OBSERVACIONES
Mala imputacién. Combustible
para uso institucional, se anexa
Comprobante de Venta N° 5103
por compra de 2.717 lts de
gasoil a 3.500, se anexa
24/02/015| 9680 | 3049823 ggl'spé\RR\}E:SlgAF?TlgN COMBUSTIBLE 9.100.000 0 409.500 0 0500500 | COMProbante de Retencion N°
ANTEQUERA 187 de fecha 24/02/05 se
imputo en el 521, debid
imputarse en el 361, no se
identifica el vehiculo o
maquinaria, destino y finalidad
del gasoil comprado,
Pago por servicios de estudio
de impacto ambiental para
POR SERVICIOS DE construccién de matadero,
WM ESTUDIO DE NO SE OBSERVA
24/03/05 | 9695 3049825 CONSTRUCCIO_NES Z\AN'IDQEI\FI?AL 10.500.000 0 0 0 10.500.000 | DOCUMENTO DE RESPALDO’
Arg. Walter Molinas CONSTRUCCION tales como: factura, copia del
MATADERO estudio de impacto. Mala
imputacion. Este gasto debe
ser imputado en el 266.
Pago de construccién de
matadero, el memorando de
administracién de fecha
7/05/05 por G. 3.600.000, no
condice con la fecha de la OP,
07/04/05 | 9709 | 3049828 | CARLOS CODAS HERRERIA 3.600.000 0 0 0 3600.000 | o SR SERVA
DOCUMENTO DE RESPALDO
tales como: presupuesto,
factura, actas de inicio y
recepcion de la obra etc.
Pago por construccion de
puente a Constructora Universo
- de Victor Espinola Duarte, no se
15/04/05 | 9711 | 3049830 | ESPINOLA DUARTE F,Cu‘gft‘e’:“'m de 2.100.000 0 0 0 2.100.000 | observan documentos de
respaldo tales como:
presupuestos, factura, actas de
inicio y recepcion de la obra etc.
ﬁﬁﬁ;@%ﬁ?‘* Pago por construccion de
VICTOR ESPINOLA, puente, factura Contado N° 319,
aEZEEQSSAFONTAO CONSTRUCCION DE no se observa, presypugsto,
18/04/05 | o712 | 3049831 | grpmaTioa PUENTE HORMIGON 6.500.000 0 0 0 6.500.000 | retencion, actas de inicio y
PEDRO , ARMADO recepcion de la obra, no
igfgxz’i‘g;‘gg& ) especifica direccion y lugar del
RUC: EIDV 541350 G puente etc.
CONSTRUCTORA Construccion de puente camino
%\T/EQSE%P?SOLA al mgtadero, no se observa
talos com: presupuestor
0405 | 9713 | 3040832 ’\sﬂgééAYTfLsU:N 2.500.000 0 0 o| 2500000 factura, actlars) o igicio y'
PEDRO , ..
YCUAMANDYYU , recepcion de la obra,
TELEF.: 042 2698, - retenciones, no especifica
RUC: EIDV 541350 G direccion y lugar del puente etc.
La OP solo refiere pago
construcciéon de obras, se
anexa una planillay fotocopia
de cedula de identidad de
CIRILO BRITEZ COMPRA DE Cirilo Britez, NO SE OBSERVA
28/04/05 | 9716 | 3049833 | vyoey TERRENO 11.000.000 0 0 0| 11000000 | LA ESCRITURA DE
TRANSFERENCIA del
inmueble a favor de la
Municipalidad, la planilla no
constituye documento de
respaldo.
ngx?;TRRs%?E%RA Construccion de puente, factura
VICTOR ESPINOLA, Contado N° 320; no se
angAC?SL'TAFONTAO observan: presupuesto, actas
20/04/05 9717 | 3049834 | o0 o CONSTRUCCIONES 6.000.000 0 0 0 6.000.000 | de inicio y recepcion de la obra,
PEDRO , no aplica retencion, ademas no
1&’&“"’*0’1%238 ) especifica direccion y lugar del
RUC: EIDV 541350 G puente etc.
ngﬁ;@gg&” Construccién de Avenida,
VICTOR ESPINOLA, Contado N° 322, no se
angifglngONTAO CONSTRUCCION DE observan: presupuesto, actas
17/05/05 | 9730 | 3049835 [ g-poaTi AN DOBLE AVENIDA 9.100.000 0 0 0 9.100.000 | de inicio y recepcion de la obra,
PEDRO , no aplica retencion, no
e o s, - especifica direccion de la
RUC: EIDV 541350 G avenida.
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

IMPORTE
N° No. DETALLE- IMPORTE
FECHA op | cHEQuE BENEFICIARIO CONCEPTO DE LA OP IVA RENTA LEY 2051 . :CETIOAR A OBSERVACIONES
Construccion de canalizaciones
segun contrato, Recibo de
ggmﬁg@%ﬁ‘ém Dinero N° 459, factura crédito
VICTOR ESPINOLA, CONSTRUCCION DE Ne° 288, comprobante de
DIRECCION: FONTAO | CANALIZACION Retencion de Impuestos N° 198
MEZA'Y FLIA, PARA DESAGUE
13/07/05 | 9757 3049843 SERRATI, SAN PLUVIAL CON 16.200.000 | 3.266.972 2.450.230 0 59.894.500 po]: G 5717202, factura
PEDRO , MAMPOSTERIA DE Crédito N° 288, no se observan:,
YCUAMANDYYU , LADRILLO. presupuestos, actas de inicio y
TELEF.: 042 2698, - -
RUC: EIDV 541350 G recepcion de la obra, planos,
ademas, no especifica direccion
y lugar de la canalizacion.
CONSTRUCTORA Construccion Fie canallde
UNIVERSO, DE desagiie, Recibo de Dinero N°
VICTOR ESPINOLA, it NO
DIRECCION: FONTAO 460 fact)ura Cre.dlto N° 288 de
15/07/05 | 9758 | 3049844 | MEZAYFLIA CONSTRUCCIONES 3.850.000 0 0 () [— no se observan: presupuestos,
gggggﬂv SAN actas de inicio y recepcion de la
YCUAMANDYYU , obra, pllanos_, ade_[nés, no
TELEF.: 042 2698, - especifica direccion y lugar de
RUC: EIDV 541350 G la canalizacién
CONSTRUCTORA Construccion de canal de
UNIVERSO, DE desagiie, Recibo de Dinero N°
VICTOR ESPINOLA, Adi 0
DIRECCION: FONTAO PARTE DE PAGO 475,bfactura Crédito N 2t88 no
MEZA Y FLIA, POR CONTRUCCION se observan: presupuestos,
20/07/05 | 9760 | 4125157 ’ 5.450.000 0 0 )] o »
SERRATI, SAN DE CANAL DE actas de inicio y recepcion de la
PEDRO , DESAGUE. -
YCUAMANDYYU , obra, planos, ademas, no
TELEF.: 042 2698, - especifica direccion y lugar de la
RUC: EIDV 541350 G canalizacién etc.
CONSTRUCTORA En la OP se consigna pago por
UNIVERSO, DE construccion segun  contrato,
VICTOR ESPINOLA, ; i o
DIRECCION: FONTAO | SEGUN RECIBO DE Reﬁ‘é‘_‘:o gli géréero N 46t factura
MEZA Y FLIA, DINERO PARTE DE crédito , NO se observan:
26/07/05 | 9764 | 3049846 ( . 11.000.000 0 0 0 N
gEgSgT'vSAN ;’g\fow presupuestos, actas de inicio y
YCUAMANDYYU , - recepcion de la obra, planos,
TELEF.: 042 2698, - ademas, no especifica direccion
RUC: EIDV 541350 G y lugar de la canalizacién.
Segun OP pago por trabajo de
construccion, Recibo de Dinero
N° 478, parte de pago de la
CONSTRUCTORA factura N° 290 comprobante de
UNIVERSO, DE retencion N° 196 por G.
VICTOR ESPINOLA, o
DIRECCION: FONTAO | SEGUN RECIBO DE 3.91%.030_,’fa(étura N t290dpor
MEZA Y FLIA, DINERO PARTE DE construccion de puentes de
12/08/05 | 9778 | 3049849 ‘ . | 15.600.000 | 2.133.835 |  1.600.376 177.819 | 39.120.300 L .
gggggﬂv SAN ;’;\530 EACTURA N° hormigén y alcantarillas para
YCUAMANDYYU , = desagiie pluvial, no se
TELEF.: 042 2698, - observan: presupuestos, actas
RUC: BIDV 541350 G de inicio y recepcién de la obra,
planos, ademas, no especifica
direccion y lugar de la
construccion.
CONSTRUCTORA Recibo de Dinero N° 477,
UNIVERSO, DE factura N° 290, boleta de
VICTOR ESPINOLA, L5 NO
DIRECCION: FONTAO r(ﬁenmon N° 196, no ;se ;
MEZA Y FLIA, PARTE DE PAGO DE observan: presupuestos, actas
19/08/05 | 9781 | 4125173 2 4.650.000 0 0 L e ”
gggggﬂv SAN LA FACTURO N° 290 de inicio y recepcién de la obra,
YCUAMANDYYU , planos, ademaés, no especifica
TELEF.: 042 2698, - direccion y lugar de la
RUC: EIDV 541350 G construccion.
Sgl’:ﬁ;@%cgém construccion de canal de
VICTOR ESPINOLA, desague Recibo de Dinero N°
. A PARTE DE PAGO DE
DIRECCION: FONTAO LA EACT N° 288 POR 479.no se observan:
MEZA Y FLIA, R X I
02/09/05 [ 9798 | 5686576 | gEtoari san CONSTRUCCION DE |  16.350.000 0 0 [ presupuestos, actas de inicio y
PEDRO, CANAL DE recepcion de la obra, planos,
YCUAMANDYYU , ademas, no especifica direccion
TELEF.: 042 2698, - ' o
RUC: EIDV 541350 G y lugar de la canalizacion etc.
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IMPORTE
N° No. DETALLE- IMPORTE
FECHA op CHEQUE BENEFICIARIO CONCEPTO DE LA OP IVA RENTA LEY 2051 . :CETIOAR A OBSERVACIONES
CONSTRUCTORA Pago por construccion, Recibo
UNIVERSO, DE de Dinero N° 480, boleta de
R o o retencién N° 196 factura Crédito
p PARTE DE PAGO DE N° 290 no se observan:
00/09/05 | 9799 | seses77 | MEZA Y FLIA LAFACT N° 290 POR |  10.500.000 0 0 Setvan.
§E§Eé“’ SAN CONSTRUCCION presupuestos, actas de inicio y
YCUAMANDYYU . recepcion de la obra, planos,
TELEF.: 042 2698, - ademas, no especifica direccién
RUC: EIDV 541350 G y lugar de la construccion etc.
CONSTRUCTORA No se observan: factura contado
UNIVERSO, DE m
VICTOR ESPINOLA, o crédito, presupuestos, actas
DIRECCION: FONTAO de inicio y recepcion de la obra,
0o/09/05 | 9800 | sesesrs | MEZAYFLA CONSTRUCCIONES 8.700.000 0 o| 8700000 | planos, ademas, no se identifica
PEDRO , el tipo de construccion, no
YCUAMANDYYU , ifi i i6
TELER 012 2608, - especmca ,dlreccmn y lugar de la
RUC: EIDV 541350 G construccion.
CONSTRUCTORA Cancelacion por construccion,
UNIVERSO, DE no se observan: factura contado
VICTOR ESPINOLA, o crédito, presupuestos, actas
DIRECCION: FONTAO CANCELACION DE de inici i6n de la ob
14/00/05 | 9801 | seseszo | MEZA Y FLIA PAGO POR 4.846.000 0 o| asa6.000 | @€ INICIO Y re€CEpCION Ce 12 ODra,
§E§Eé“’ SAN CONSTRUCCION planos, ademas, no se identifica
YCUAMANDYYU . la construccion, no especifica
TELEF.: 042 2698, - direccién y lugar de la obra, no
RUC: EIDV 541350 G se efecttian las retenciones
CONSTRUCTORA Pago en concepto de
UNIVERSO, DE construccion, sin embargo, no
VICTOR ESPINOLA, .
DIRECCION: FONTAG se,zlt;servan. factu;a conttadodo
MEZA'Y FLIA, CONSTRUCCION DE credito, presupuesltos, actas de
23/09/05 | 9808 5686582 . 7.800.000 0 0 7.800.000 | . .. . 2
§§§§g“ SAN OBRAS inicio y recepcion de la obra,
YCUAMANDYYU planos, ademas, no se identifica
TELEF.: 042 2698, - la construccion, no especifica
RUC: EIDV 541350 G direccién y lugar etc.
Pago en concepto de
CONSTRUCTORA construcciones, recibo de dinero
UNIVERSO, DE Ne 481, cancelacion factura N°
‘éiﬁé@?éﬁf"ﬁgﬁﬁ\o 286, no se anexa copia de la
p CANCELACION DE factura, no se observan:
04/10/05 | 9824 5686586 ASAEEéé;rrléiN PAGO DE LA FACT 4.850.000 0 0 4.850.000 ! .
. CRED N° 286 contrato, presupuestos, actas
PEDRO , E— L A
YCUAMANDYYU de inicio y recepcion de la obra,
TELEF.: 042 2698, - planos, ademas, no se identifica
RUC: EIDV 541350 G la construccién, no especifica
direccion y lugar etc.
CONSTRUCTORA
UNIVERSO, DE ,
VICTOR ESPINOLA, Segun OP en concepto de
DIRECCION: FONTAO PARTE DE PAGO DE construcciones, Recibo de
MEZA Y FLIA, LA FACT CRED N° - o
18/10/05 | 9831 | 5686588 | crpoaT) AN 288 POR 2.950.000 0 [ Dinero N° 490 de fecha
PEDRO , CONSTRUCCION 18/10/05, parte de pago factura
YCUAMANDYYU , N° 288
TELEF.: 042 2698, - :
RUC: EIDV 541350 G
ngﬁ;@%cgém Recibo de Dinero N° 491, parte
VICTOR ESPINOLA, de pago factura N° 288, no se
DIRECCION: FONTAO PARTE DE PAGO DE observan: presupuestos, actas
MEZA'Y FLIA, LA FACT CRED N° P 3
20/10/05 | 9835 | 5686589 | grpoaTi sAN 283 POR 1.500.000 0 0 1.500.000 | de inicio y rec,epcmn de_ la o_blra,
PEDRO , CONSTRUCCION planos, ademas, no se identifica
YCUAMANDYYU , i6 ifi
TELER: 012 2608, - Ig con;truccmn, no especifica
RUC: EIDV 541350 G direccion y lugar.
Pago por construcciones, no
CONSTRUCTORA se observan: contrato,
\l;INC'\T/ggSE%PEI?sOLA presupuestos, actas de inicio
DIRECCION: FONTAO PAGO POR y recepcion de la obra,
31/10/05 | 9845 | 5686593 | MEZA Y FLIA, CONSTRUCCIONES 1.500.000 0 0 1.500.000 | planos, ademas, no se
SERRATI, SAN PEDRO identifica la construccién, no
, YCUAMANDYYU , laen I. X . A !
TELEF.: 042 2698, - especifica direccion y lugar
RUC: EIDV 541350 G etc. SIN COMPROBANTE DE
RESPALDO
CONSTRUCTORA Recibo de Dinero N° 483, parte
UNIVERSO, DE de pago factura N° 292, no se
VICTOR ESPINOLA, :
DIRECCION: FONTAO PARTE DE PAGO DE agexa copia de la facttura, n? se
MEZA Y FLIA, LA FACT CRED N° observan: presupuestos, actas
11/11/05 | 9854 5686597 . oMb 7.500.000 0 0 7.500.000 L -z
§§§§g“ SAN %NPSOTFFEUCCION de inicio y recepcion de la obra,
YCUAMANDYYU planos, ademas, no se identifica
TELEF.: 042 2698, - la construccion, no especifica
RUC: EIDV 541350 G direccion y Iugar.
Pago por construccion de canal,
CONSTRUCTORA Recibo de Dinero N° 484, parte
UNIVERSO, DE o
VICTOR ESPINOLA, de pago factura N° 292 no se
a;e;fegm FONTAO PARTE DE PAGO DE anexa la factura, no se
15/11/05 | 9856 | 5686599 | oioaTi oAy LA FACT 202 4.600.000 0 0 4.600.000 obs_e_rv_an: presupuestos, actas
PEDRO, de inicio y recepcion de la obra,
YCUAMANDYYU , i ifi
TELEF " 042 2698, - planos, no se |dent|f|ca_|§
RUC: EIDV 541350 G construccion, no especifica
direccion y lugar.
17/11/05 | 9857 | 5686600 | CONSTRUCTORA CONSTRUCCION DE | 16.300.000 0 0| 16300000 | Factura Crédito N° 292, por G.
UNIVERSO, DE CANAL DE ’
VICTOR ESPINOLA, DESAGUE BARRIO 56.100.000 de fecha 20/11/05,
DIRECCION: FONTAO | SANTO DOMINGO sin embargo, el recibo de dinero
MEZA'Y FLIA, 0 i
SERRATI, SAN N° 485 tiene fecha 17/11/05, no
PEDRO , se observan: presupuestos,
YCUAMANDYYU , actas de inicio y recepcion de la
TELEF.: 042 2698, - .
RUC: EIDV 541350 G obra, planos, ademas, no se
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IMPORTE
N° No. DETALLE- IMPORTE
FECHA op | cHEQuE BENEFICIARIO CONCEPTO DE LA OP IVA RENTA LEY 2051 . :CETIOAR A OBSERVACIONES
especifica direccion.
CONSTRUCTORA i H o
ONIVERSO, DB Recibo de dinero N° 486 de
VICTOR ESPINOLA, fecha 24/11/05, parte de pago
DIRECCION: FONTAO PARTE DE PAGO DE factura N° 292, no se observan:
MEZA'Y FLIA, LA FACT N° 292 POR PRy
24111/05 | 9858 | 5686601 | qeioiTi AN CONSTRUCGION DE 2.900.000 0 0 0 2:900.000 | presupuestos, actas de inicio y
PEDRO , CANALIZACION recepcion de la obra, planos,
YCUAMANDYYU , 4 ifi
TELEF.: 042 2698, - agemag, no se especifica
RUC: EIDV 541350 G direccion.
CONSTRUCTORA Parte de pago, Recibo de
UNIVERSO, DE :
VICTOR ESPINOLA, Dinero N° 487, factura N° 292,
el . PARTE DE PAGO DE .
DIRECCION: FONTAO | | \'c7 T 592 POR no se observan: presupuestos,
MEZA Y FLIA, (R o -
28/11/05 | 9859 | 5686602 | gEinari san CONSTRUCCION DE 2.240.000 0 0 0 2.240.000 | actas de inicio y recepcion de la
PEDRO , it obra, retenciones, planos,
YCUAMANDYYU , ademas, no se especifica
TELEF.: 042 2698, - N
RUC: EIDV 541350 G ubicacion.
CONSTRUCTORA Parte de pago, Recibo de
UNIVERSO, DE : o o
VICTOR ESPINOLA, Dinero N° 488, factura N° 292,
DIRECCION: FONTAO PARTE DE PAGO DE no se observan: presupuestos,
MEZA'Y FLIA, LA EACT N° 292 POR S ..
28/11/06 | 9862 | 5686605 SERRATI. SAN CONSTRUCCION DE. 14.400.000 0 0 0 14.400.000 | actas de |n|g|0 y recepcion de la
PEDRO , CANALIZACION obra, retenciones, planos,
YCUAMANDYYU , A i
TELER - 042 2696, - ademas, no se especifica
RUC: EIDV 541350 G direccion.
No se observan:
CONSTRUCTORA presupuestos, actas de inicio
UNIVERSO, DE y recepcion d(? la obra,
VICTOR ESPINOLA, planos, ademas, no se
DIRECCION: FONTAO i ifi i6
11712105 | 9872 | 5686606 | MEZA Y FLIA, PAGO POR 14.350.000 0 0 o| 1a3s0000 | identificala construccion, no
SERRATI. SAN PEDRO | CONSTRUCCIONES especifica direccion y lugar,
'TEEEJ?M&%;? , no aclara a que factura
RUC: EIDV 541350 G corresponde el pago. SIN
COMPROBANTE DE
RESPALDO,
Parte de pago por construccion
CONSTRUCTORA de canal, Repibo de Dinero N°
UNIVERSO, DE 441 no consigna N° de factura,
O o N6 no se observan: presupuestos,
A PARTE DE PAGO actas de inicio y recepcion de la
11/12/05 | 9873 5686607 MEZA Y FLIA, POR CONTRUCCION 5.850.000 0 0 0 5.850.000 y P p
SERRATI, SAN DE CANAL obra, planos, ademas, no se
PEDRO, . g .2
YCUAMANDYYU | |dent|f!ga la construccion, no
TELEF.: 042 2698, - especifica direccion y lugar, no
RUC: EIDV 541350 G aclara a que factura
corresponde el pago.
Parte de pago por construccion
CONSTRUCTORA de canal, Regibo de Dinero N°
UNCIVgRSOS, pEO 442, no consigna N° de factura,
VICTOR ESPINOLA, .
DIRECCION: FONTAO notse gbgefyan. presup}{es(tjosi
MEZA'Y FLIA, PARTE DE PAGO actas de Inicio y recepcion de la
19/12/05 | 9874 | 5686608 §E§Eé“‘ SAN POR CONTRUGCION 9.300.000 0 0 0 9.300.000 obra, planos, ademas, no se
YCUAMANDYYU , identifica la construccion, no
TELEF.: 042 2698, - especifica direccion y lugar, no
RUC: EIDV 541350 G aclara a que factura
corresponde el pago etc.
Parte de pago por construccion,
CONSTRUCTORA Recibgde Dinero N° 443, no
UNIVERSO, DE especifica a que factura
VICTOR ESPINOLA,
DIRECCION: FONTAO ;ortrequndNel,) ;(())Tprobante de
MEZA Y FLIA, PARTE DE PAGO etencion no se
19/12/05 | 9877 5686609 . 14.300.000 | 2.727.273 0 2.045.545 14.300.000 !
gggggﬂv SAN POR CONTRUCCION observan: presupuestos, actas
YCUAMANDYYU | de inicio y recgpcic’)n de' la o_pra,
TELEF.: 042 2698, - planos, ademas, no se identifica
RUC: EIDV 541350 G la construccion, no especifica
direccion y lugar.
Parte de pago por construccion,
CONSTRUCTORA i H o
UNIVERSO. DE Rempo de Dinero N° 444, no
VICTOR ESPINOLA, consigna a que factura
aEzEACgISL,\:/:AFONTAO PARTE DE PAGO corresponde el pago, no se
23/12/05 | 9878 | 5686610 | crooat SN POR CONTRUGCION 3.000.000 0 0 0 3.000.000 obs‘er\{an: presupy,estos, actas
PEDRO , de inicio y recepcion de la obra,
YCUAMANDYYU , A H i,
TELEF - 042 2695, - planos, ademlas, no se identifica
RUC: EIDV 541350 G la construccién, no especifica
direccion y lugar.
Total 277.136.000 | 8.504.460 |  4.742.301 | 2.223.364 | 290.660.600

Por otra parte, segun el cuadro que antecede en las 6érdenes de pagos no se consignan las
Retenciones de IVA, Renta y Ley 2051/03; sin embargo, en algunos casos se adjuntan la boleta de
retencién, asimismo, se observa formulario 807.

Al respecto, resaltamos que segun las érdenes de pago y facturas, la mayoria de las obras fueron
realizadas por la CONSTRUCTORA UNIVERSO, de VICTOR ESPINOLA, y no se observan:
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e Las bases y condiciones del llamado para la licitacién por concurso de precios o por contratacion
directa.

e La documentacion que demuestre haberse cumplido los procedimientos exigidos por la Ley de
contrataciones publicas, como por ejemplo:

e Las invitaciones a posibles oferentes.

e Los tres 0 mas presupuestos o carta ofertas requeridos por la Ley 2051/03.

e La documentacién de adjudicacién por parte de los responsables de la Municipalidad.
e Las resoluciones de la Junta que autoricen la construccién de las obras.

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “La modalidad de
adjudicacion es por Contrataciéon Directa, se firma contrato y se paga por parte segun el avance de
las obras todo estos documentos obran en los archivos de la Municipalidad, fueron hechos los
llamados para la Contratacién en la DNCP. Se remite Copia de Contratos y documentos de los
llamados”
Adjunto remiten copias de: notas dirigida a la Direccion General de Contrataciones Publicas,
comunicando la remisién del formulario de llamado de contrataciones de Bienes y Servicios, formulario
de llamado a contratacion regida por la Ley 2051/03 con el membrete del Ministerio de Hacienda
Direccion General de Contrataciones Publicas-UCNT (modalidad contratacién directa), (no consigna
fecha), responsable Eugenio Eisenhut, en el formulario menciona que la convocante invitara a
participar del proceso en forma no restrictiva a:

1 — Ingeniero Blas Lépez Portillo.
2 — Arquitecta Julia Barreto.
3 — WM Construcciones — Ingeniero Walter Manuel Molinas.

Aclaramos que todos los contratos de construcciones de obras remitidos con el descargo estan
firmados por la Constructora Universo, representado por Victor Espinola.

Asimismo, resaltamos que segun formulario de llamado el precio referencial para la construccion de la
mataderia es de G. 50.000.000 (Guaranies, cincuenta millones), sin embargo el contrato se firmé por
G. 68.654.600 (Guaranies, sesenta y ocho millones seiscientos cincuenta y cuatro mil seiscientos).

Conforme a los documentos remitidos con su descargo y al analisis de los mismos, esta auditoria
considera la observacion referente a los contratos; sin embargo, la administracidn municipal no
responde a las demas irregularidades observadas.

Con relacién a lo observado en este punto la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Articulo
1° -Objeto y Ambito de Aplicacion- expresa: “La presente Ley establece el sistema de
Contrataciones del Sector Publico y tiene por objeto regular las acciones de planeamiento,
programacion, presupuesto, contratacién, ejecucion, erogacion y control de las adquisiciones y
locaciones de todo tipo de bienes, la contratacién de servicios en general, los de consultoria y de las
obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, que realicen:... inc. c) las
Municipalidades. Las entidades y las Municipalidades citadas en los incisos b) y ¢) se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes organicas y
demas normas especificas, en todo aquello que no se oponga a este ordenamiento.

Los organismos, las entidades y las municipalidades se abstendran de celebrar cualquier clase de
acto juridico, independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento
de esta Ley".

Asimismo, la mencionada Ley en el Art. 4° -PRINCIPIOS GENERALES- expresa:“La actividad de
contratacion publica se regira por los siguientes principios:

d) Economia y Eficiencia: Garantizardn que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion; de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

INFORME FINAL 104

ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

e) Igualdad y libre competencia: Permitirdn que todo potencial proveedor o contratista que
tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley, en su reglamento en las bases o pliegos de requisitos y en las
demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restricciones y en
igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién publica.

f) Transparencia y Publicidad: aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda informacion
relacionada con la actividad de contratacion publica, especificamente sobre los programas
anuales de contratacién, sobre los trdmites y requisitos que deban satisfacerse, las
convocatorias y bases concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacion y
firma de contratos; estadistica de precios; lista de proveedores y contratistas; y de los
reclamos recibidos.

Ademas, en el Capitulo Tercero — De los Procedimientos de Contratacién — Articulo 16° - Tipos
de Procedimientos- expresa: “Las Convocantes realizaran las contrataciones publicas, mediante
alguno de los siguientes procedimientos: inc. ¢) Contratacion Directa: para aquellas contrataciones
gue sean inferiores al monto equivalente a dos mil jornales minimaos, con excepcién de lo establecido
en el Articulo 34y,

... Para la aplicacion de este articulo, el jornal minimo seré el establecido para actividades diversas no
especificadas en la Capital de la Republica vigente a la fecha de la convocatoria.

Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucion de un
proyecto con la intencién de eludir los tipos de procedimientos establecidos en esta ley, incluyendo las
operaciones que se realicen con cargo a fondos fijos previstas en el Art. 35. El reglamento definira
cuando un contrato se considerara fraccionado o subdividido.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los proveedores y contratistas, especialmente en lo que se refiere a calidad, cantidad, tiempo y
lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, debiendo las
Unidades Operativas recontratacion (UOC) proporcionar a todo interesado igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante,
de conformidad con los principios generales establecidos en el Articulo 4°...”

También, el Capitulo Quinto — Contratacién Directa — Articulo 34° - Procedimiento-, dice: “La
contratacion directa se llevard a cabo de la siguiente manera: Inc. a) Se invitara por escrito y a través
del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes que
presenten ante la Unidad Operativa de Contratacion (UOC) su oferta técnica y econémica, en sobre
cerrado o virtual; Inc. c¢) Para llevar a cabo la adjudicaciéon correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econémicamente, atendiendo al tipo de
procedimiento que se trate, salvo que, por la naturaleza de los bienes o los servicios o los fines que
persigan con la contratacion, no sea posible contar con el nimero indicado de oferentes, en cuyo
caso, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad del organismo se podra hacer la contratacion
directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar al Estado Paraguayo
las mejores condiciones de contratacion; Inc. d) En las invitaciones se indicaran, como minimo: la
cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y
lugar de entrega o ejecucién, asi como las condiciones de pago;...”

Asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° - Infracciones, que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden
las responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”,
Art. 82°°: -

Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, que dice: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°
de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
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contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CoNCLUSION

La Administracion Municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones por G.,
290.660.600 (Guaranies, doscientos noventa millones seiscientos sesenta mil seiscientos) durante el
ejercicio fiscal 2005, sin que los mismos cuenten con la totalidad de los documentos tales como:
invitaciones a posibles oferentes, recepcion y/o presentacion de las ofertas por parte de los oferentes,
carta oferta acompafiada de la planilla del computo métrico, tres 0 mas presupuestos establecidos en
la ley 2051/03, informes de fiscalizacién de las obras, acta de recepcién provisoria y acta de recepcion
final, en las érdenes de pago no especifican lugar o ubicacién de las obras. De este total, ha emitido
cheques sin comprobantes de respaldo por G. 40.950.000 (Guaranies, cuarenta millones novecientos
cincuenta mil).

En contravencién a los procedimientos exigidos en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.
Art.1°inc. c), Art. 4°incisos d), e) y f), Art.16° incisos c), Art. 34° incisos. a), ¢) y d).

Asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83°

RecomeNDACION

La Administracion Municipal deberd, contar con los documentos que respalden todas las operaciones
de gastos efectuado en concepto de construcciones, y aplicar los procedimientos establecidos en la
Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas con el fin de demostrar claridad y transparencia en la
utilizacion del dinero publico.

5.4 EGRESOS IRREGULARES POR G. 292.869.228 EN consTRuccloNES — EJercicio FiscaL 2006

La administracion municipal de Antequera ha efectuados gastos en concepto de Construcciones por
G. 292.869.228 (Guaranies, doscientos noventa y dos millones ochocientos sesenta y nueve mil
doscientos veintiocho) durante el Ejercicio Fiscal 2006, se constatan varias irregulares que se
mencionan a continuacion:

- Emisién del cheque N° 5686620 de G. 3.800.000 sin comprobante de respaldo.

- Enlas érdenes de pagos y en las facturas no se especifica el lugar o la ubicacion de las
obras de canalizacion de las calles de la ciudad.

- Enlas 6rdenes de pagos y en las facturas no se especifica el lugar o la ubicacion de la
construccién de los puentes.

- En otros casos, en las 6rdenes de pagos se consignan, pago en concepto de
construcciones; sin embargo, no aclara en qué consiste la construccién y no determina a
qué factura corresponde el pago.

- No se adjuntan las cartas de invitaciones a los oferentes.

- No se adjuntan carta ofertas o presupuestos que sirvan para comparar los precios y las
condiciones de la contratacion.

- No se adjuntan las especificaciones técnicas para la Contratacion.

- No se observan: actas de inicio, informes de verificacion, recepcién provisoria y recepcién
final de las obras como establecen los contratos.

- Las 6rdenes de pagos se emiten por el monto del cheque, en las mismas no consignan las
retenciones.

- En ninglin caso se observan retenciones en concepto de IVA, Rentay Ley 2051/03.
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Por otra parte, destacamos que todas las obras fueron realizadas por las empresas “Constructora
Universo” y “El Norte Construcciones”, ambas pertenecientes a Victor Espinola Duarte, cuya direccion
es Fretes Ayala y Fontao Mesa, Barrio Inmaculada de San Pedro de Ycuamandiyu, TEL: 042 2698

Para una mejor informacion, presentamos el siguiente cuadro:

Ejercicio Fiscal 2006.

FECHA | Noop | NO-CHEQUE BENEFICIARIO DETALLE IMPORTE OBSERVACIONES
LA OP NO CONSIGNA BENEFICIARIO, NO MENCIONA
3.800.00 | EL CONCEPTO DEL PAGO REALIZADO, SE ANEXA
27002106 | 9922 5686620 SIN DATO SIN DATO | o B P D o X!
RESPALDO
EN EL CONCEPTO DE LA FACTURA SE INDICA
130306 | 9937 7866676 | CONSTRUCTORA UNIVERSO EQESTPA%ROSSEE\QSI'\‘OS 1.200.00 | COMPRA DE 16 TUBOS PARA PUENTE, NO ACLARA
DE VICTOR ESPINOLA DUARTE | PRESTADOS 0 | LUGAR Y DIRECCION DE LA OBRA, FAC CONT N° 355
POR G. 2.500.000,
PAGO POR COMPRA DE EN EL CONCEPTO DE LA FACTURA SE CONSIGNA
14/03/06 | 9938 7866677 | SO R o taore | TUBOS PARA 1:300.99 | COMPRA DE 16 TUBOS PARA PUENTE, NO ACLARA
CONSTRUCCION LUGAR Y DIRECCION DE LA OBRA, FAC CONT N° 355
24/03/06 | 9940 7866681 | CONSTRUCTORAUNIVERSO [ PAGO POR 2.600.00 Eﬁncpggm$ENoA?|’_5;'E':sé%gT'pg 'Egos“éslgéﬁ?ﬁ'.%'l PE
DE VICTOR ESPINOLA DUARTE | CONSTRUCCION 0 | PSIENTE, AL RESFE
FACTURA CONT N° 361 DEL 30/03/06 POR G.
10306 | o051 J866687 | CONSTRUCTORA UNIVERSO | CONSTRUCCION DE DOS 2.000.00 | 7.000.000 POR CONTRUCCION DE DOS PUNTES CON
DE VICTOR ESPINOLA DUARTE | PUENTES 0 | CABECERA, NO SE IDENTIFICA LUGAR O UBICACION
DE LOS PUESTES.
CONSTRUCTORA UNIVERSO | CONSTRUCCION DE DOS 2.700.00 .
03/04/06 | 9952 7866688 | SO TR e & | SoraTEs 20 | FACTURA CONT N° 361
CONSTRUCTORA UNIVERSO | CONSTRUCCION DE DOS 2.300.00 ,
05/04/06 | 9953 7866689 | Do R e o e | Sorres 0 | FACTURA CONT N° 361
CONSTRUCCION DE FACT CONT N° 362 CONSTRUCCION DE CABECERA
21/04/06 | 9960 7866600 | SO R R o N e | CABECERA PARA 160090 | pARA PUENTES, NO SE IDENTIFICA LUGAR O
PUENTES UBICACION.
FAC CRED N° 519 DE FECHA 13/07/06 POR G.
EL NORTE CONTRUCCIONES :
PAGOS POR TRABAJOS 83.000.000 POR CONTRUCCION DE CANAL DE
13/07/06 | 9985 7866694 | DEOBRAS CIVILES DEMCTOR | DE CONSTRUCCION 17.800.000 | hESAGUE, RECIBO DE DINERO N° 572 COMO PARTE
» CEL: DE PAGO, NO SE IDENTIFICA LUGAR O UBICACION.
EL NORTE CONTRUCCIONES
PAGO POR RECIBO DE DINERO N° 573, PARTE DE PAGO
14/07/06 | 9986 7866695 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO POR 10,000,000 | RECIBO DE DINE
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES | PAGO POR .
21/07/06 | 9991 7866698 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | CONSTRUCCION SEGUN 21.000.000 | Fe189 DE DINERO N°574 PARTE DE PAGO
ESPINOLA CONTRATO
EL NORTE CONTRUCCIONES
PAGO POR RECIBO DE DINERO N° 575 PARTE DE PAGO
24107/06 | 9992 7866699 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO POR 16.797.682 | R=CIBO DE DINE
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES
PAGO POR 11.000.00 | RECIBO DE DINERO N° 576 PARTE DE PAGO
26/07/06 | 9995 7866700 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | 229 POR | R o
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES
PAGO POR 4.200.00 | RECIBO DE DINERO N° 577 PARTE DE PAGO
28/07/06 | 10004 7866705 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO POR 0 | RECIBO DE DINE
ESPINOLA
FACT CRED N° 521 POR G. 38.800.000 DEL 28/07/06
EL NORTE CONTRUCCIONES | px 0 bom TRABAJOS EN CONCEPTO DE CONSTRUCCION DE PUENTES
01/08/06 | 10007 7866707 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGQ FOR TRABAIC 14.800.000 | ALCANTARILLADO CON CABECERA DE CEMENTO,
ESPINOLA RECIBO DE DINERO N° 578 PARTE DE PAGO, NO SE
IDENTIFICA LUGAR O UBICACION.
EL NORTE CONTRUCCIONES \
07/08/06 | 10013 7866711 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | POR CONSTRUCCION 4:200.00 | RECIBO DE DINERO N° 579 PARTE DE PAGO
0 | FACTURA NoB21
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES
PARTE DE PAGO POR RECIBO DE DINERO N° 580 PARTE DE PAGO
08/08/06 | 10014 7866712 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PARTE DE PAGO 15.200.000 | FECIBO DE DINE
ESPINOLA
FACTURA CREDITO N 526 POR G. 60.000.000 DEL
EL NORTE CONTRUCCIONES 14/08/06 EN CONCEPTO DE 10 PUENTES DE TUBO
15/08/06 | 10015 6807545 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | poni D5 PAGO POR 600090 | CoN CABECERA, A G. 6.000,000, RECIBO DE DINERO
ESPINOLA N° 583 DEL 16/08/06 POR G. 6.000.0000, PARTE DE
PAGO NO SE IDENTFICA LUGAR Y UBICACION.
EL NORTE CONTRUCCIONES .
18/08/06 | 10019 7866713 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PARTE DE PAGO POR 15.300.000 | RECIBO DE DINERO N* 584 PARTE DE PAGO

ESPINOLA

CONSTRUCCION

FACTURA N° 521
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No. CHEQUE

FECHA | NoOP e BENEFICIARIO DETALLE IMPORTE OBSERVACIONES
EL NORTE CONTRUCCIONES | PAGO POR .
24/08/06 | 10022 7866714 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | CONSTRUCCION SEGUN B | R o ags <O " 585 PARTE DE PAGO
ESPINOLA COMPROBANTE
EL NORTE CONTRUCCIONES
PAGO POR 4.000.00 | RECIBO DE DINERO N° 586 PARTE DE PAGO
01/09/06 | 10028 7866715 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | panot O o R S oy
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES | ba21e 0F pAGO POR RECIBO DE DINERO N° 587, PARTE DE PAGO, NO
28/00/06 | 10041 7866719 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR 19.300.000 | CONSIGNA A QUE FACTURA CORRESPONDE EL
CONSTRUCCION
ESPINOLA PAGO.
EL NORTE CONTRUCCIONES | PAGO POR .
09/10/06 | 10046 7866721 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | CONSTRUCCION SEGUN 6:000.00 | RECIBO DE DINERO N° 588 PARTE DE PAGO
ESPINOLA FACTURA
EL NORTE CONTRUCCIONES
PARTE DE PAGO 17.798.81 | RECIBO DE DINERO N° 589 PARTE DE PAGO
00/10/06 | 10047 7866722 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | £AR[E DF PACO L R e
ESPINOLA
FACTURA CREDITO N° 528 POR G. 43.000,000 DE
FECHA 26/10/06 EN CONCEPTO DE 215 METROS DE
EL NORTE CONTRUCCIONES
4.000.00 | CANALETA DE 0,30 X 1,00 CON PISO DE HORMIGON
13/10/06 | 10049 7866723 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO CONSTRUCCION 0" | 5E'10 o RECIZ0 DE DINERO Ne 563 POR &
4.000.000 COMO PARTE DE PAGO. NO SE IDENTIFICA
LUGAR Y UBICACION.
EL NORTE CONTRUCCIONES
14/10006 | 10050 7866724 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO CONSTRUCCION 14.800.000 | RECIBO DE DINERO N° 594 PARTE DE PAGO
FACTURA N° 528.
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES
2010006 | 10056 9380076 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO CONSTRUCCION 6.000.00 | RECIBO DE DINERO N° 595 PARTE DE PAGO
0 | FACTURA N° 528
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES
24/10/06 | 10057 9380077 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PAGO CONSTRUCCION 5.500.00 | RECIBO DE DINERO N° 596 PARTE DE PAGO
0 | FACTURA N° 528
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES )
PAGO CANCELACION 9.572.72 | RECIBO DE DINERO N° 599 PARTE DE PAGO
26/10/06 | 10058 9380078 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | pACQ CANEELACIO SRR e
ESPINOLA
EL NORTE CONTRUCCIONES
PARTE DE PAGO POR RECIBO DE DINERO N° 601 PARTE DE PAGO
09/11/06 | 10066 9380080 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PARTE DE PACO 12,500,000 | RECIBO DE DINES
ESPINOLA
FACTURA CREDITO N° 536 DE FECHA 10/11/06 POR
EL NORTE CONTRUCCIONES G. 12.902.133 EN CONCEPTO DE CONSTRUCCION DE
1011106 | 10067 9380081 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | PARTE DE PAGO POR 7:000.00 | CASILLAS PARADAS DE COLECTIVOS, RECIBO DE
ESPINOLA DINERO N° 602 DE 10/11/06 POR G. 7.000.000 COMO
PARTE DE PAGO DE LA FACTURA.
FACTURA CREDITO N° 532 DE FECHA 03/11/06 POR
EL NORTE CONTRUCCIONES | PAGO POR TRABAJOS 700,00 | G- 37.000.000 EN CONCEPTO DE CONSTRUCCION DE
15/12/06 | 10078 9380085 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | REALIZADOS SEGUN 70099 | DESAGUE PLUVIAL, RECIBO DE DINERO N° 603 POR
ESPINOLA CONTRATO G. 4.700.000, NO SE IDENTIFICA LUGAR Y
UBICACION DE LA CONSTRUCCION.
EL NORTE CONTRUCCIONES
PAGO POR RECIBO DE DINERO N° 604 PARTE DE PAGO
28/12/06 | 10088 9380095 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | pacOFOR 14,600,000 [ RECIBO DE DINE
ESPINOLA
FACTURA CREDITO N° 537 DE FECHA DICIEMBRE DE
2006 G. 15.000.000 EN CONCEPTO DE
EL NORTE CONTRUCCIONES | pr 6 poR 7 300,00 | CONSTRUCCION DE CAMINEROS INTERNOS Y
28/12/06 | 10089 9380096 | DE OBRAS CIVILES DE VICTOR | et - 300,99 | COLOCACION DE BANCOS EN LA PLAZA, RECIBO DE
ESPINOLA DINERO N° 605 COMO PARTE DE PAGO, NO
CONSIGNA NOMBRE DE LA PLAZA, LUGAR Y/O
UBICACION.
292.869.228

Totales G.

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que: “La modalidad de
adjudicacion es por Contratacién Directa, se firma contrato y se paga por parte segun el avance de
las obras todo estos documentos obran en los archivos de la Municipalidad, fueron hechos los
llamados para la Contratacién en la DNCP. Se remite Copia de Contratos y documentos de los

llamados”

Adjunto remiten copias de contratos, notas dirigida a la Direccion General de Contrataciones Publicas,
comunicando la remisién del proceso de adjudicacion, resolucion de adjudicacién, formulario de
certificacion de contratacidn con el membrete de Ministerio de Hacienda, datos de la empresa
adjudicada, “El Norte Construcciones”, acta de apertura de oferta de fecha 03/07/06, cuadro de precios
adjudicados, cuadro comparativo de precios etc.
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Aclaramos que todos los contratos remitidos estan firmados con la empresa “El Norte Construcciones”,
representado por Victor Espinola.

Conforme a los documentos remitidos con su descargo, esta auditoria considera la observacion
referente a los documentos que acreditan los llamados realizados del proceso de adjudicacién y los
contratos firmados, sin embargo, no responde con relacion a las demas irregularidades.

Con relacion a lo observado en este punto la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
Art. 4° -PRINCIPIOS GENERALES- expresa: “La actividad de contratacién publica se regira por los
siguientes principios:

g) Economia y Eficiencia: Garantizardn que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion; de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

h) Igualdad y libre competencia: Permitirin que todo potencial proveedor o contratista que
tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos
establecidos en esta ley, en su reglamento en las bases o pliegos de requisitos y en las
deméas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restricciones y en
igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién publica.

i) Transparencia y Publicidad: aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y
contratistas, efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda informacion
relacionada con la actividad de contratacion publica, especificamente sobre los programas
anuales de contratacién, sobre los trdmites y requisitos que deban satisfacerse, las
convocatorias y bases concursales, las diversas etapas de los procesos de adjudicacion y
firma de contratos; estadistica de precios; lista de proveedores y contratistas; y de los
reclamos recibidos.

Ademas, en el Capitulo Tercero — De los Procedimientos de Contratacién — Articulo 16° - Tipos
de Procedimientos- expresa: “Las Convocantes realizaran las contrataciones publicas, mediante
alguno de los siguientes procedimientos: inc. ¢) Contratacién Directa: para aquellas contrataciones
gue sean inferiores al monto equivalente a dos mil jornales minimos, con excepcion de lo establecido
en el Articulo 34;y,... Para la aplicacién de este articulo, el jornal minimo sera el establecido para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la Republica vigente a la fecha de la
convocatoria.

Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucion de un
proyecto con la intencién de eludir los tipos de procedimientos establecidos en esta ley, incluyendo las
operaciones que se realicen con cargo a fondos fijos previstas en el Art. 35. El reglamento definira
cuando un contrato se considerara fraccionado o subdividido.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los proveedores y contratistas, especialmente en lo que se refiere a calidad, cantidad, tiempo y
lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias, debiendo las
Unidades Operativas recontratacion (UOC) proporcionar a todo interesado igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante,
de conformidad con los principios generales establecidos en el Articulo 4°...”

También, el Capitulo Quinto — Contratacion Directa — Articulo 34° - Procedimiento-, dice: “La
contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera: Inc. a) Se invitara por escrito y a través
del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP) a los potenciales oferentes que
presenten ante la Unidad Operativa de Contrataciéon (UOC) su oferta técnica y econémica, en sobre
cerrado o virtual; Inc. c¢) Para llevar a cabo la adjudicaciéon correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres ofertas susceptibles de analizarse técnica y econémicamente, atendiendo al tipo de
procedimiento que se trate, salvo que, por la nhaturaleza de los bienes o los servicios o los fines que
persigan con la contratacién, no sea posible contar con el nimero indicado de oferentes, en cuyo
caso, bajo la responsabilidad de la maxima autoridad del organismo se podra hacer la contratacion
directa sin necesidad de ese minimo de ofertas, debiendo en todo caso asegurar al Estado Paraguayo

INFORME FINAL 109

ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

las mejores condiciones de contratacion; Inc. d) En las invitaciones se indicaran, como minimo: la
cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y
lugar de entrega o ejecucion, asi como las condiciones de pago;...”

Asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° - Infracciones, que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior: €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos”

Conforme a las observaciones y las disposiciones legales transgredidas mencionadas, corresponden
las responsabilidades establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
Art. 82°°: -

Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, que dice: “Las autoridades, funcionarios y, en
general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°
de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafos y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

CoNCLUSION

La Administracién Municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones por G.
292.869.228 (Guaranies, doscientos noventa y dos millones ochocientos sesenta y nueve mil
doscientos veintiocho), durante el Ejercicio Fiscal 2006, sin que los mismos cuenten con la totalidad
de los documentos tales como: cartas de invitaciones a los oferente, informes de fiscalizacion de las
obras, acta de recepcidn provisoria y acta de recepcion final, por otra parte, con relaciéon a la
canalizacion de las calles de ciudad, en las ordenes de pago y en la factura no especifican lugar o
direcciones de las obras, en varios casos de construccién de puente en las 6rdenes de pagos y en la
factura no especifican el lugar o las direcciones de las mismas, en otros casos, en las érdenes de
pagos se consignan, pago en concepto de construcciones; sin embargo, no aclara en qué consiste la
construccién y no determina a qué factura corresponde el pago etc. De este total, ha emitido un
cheque sin comprobante de respaldo por G. 3.800.000 (Guaranies, tres millones ochocientos mil).

En contravencion a los procedimientos exigidos en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Art. 4° -PRINCIPIOS GENERALES incisos g), h), i), Art.16° incisos c), Art. 34° incisos. a), c)y d).
Asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en el Art. 83° con las responsabilidades conferidas en el Art. 82°.

RECOMENDACION

La Administracién Municipal debera, contar con los documentos que respalden todas las operaciones
de gastos efectuado en concepto de construcciones, y aplicar los procedimientos establecidos en la
Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas con el fin de demostrar claridad y transparencia en la
utilizacién del dinero publico.
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CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS

6 — TRANSFERENCIAS:

6.1 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS A LA GOBERNACION DE SaN Pebro v AL MinisTerio DE Hacienoa por G.
3.640.416 - esercicio FiscaL 2003

La Municipalidad de Antequera ha percibido en concepto de Impuesto Inmobiliario durante el ejercicio
fiscal 2003 la suma de G. 12.134.720 (Guaranies, doce millones ciento treinta y cuatro mil setecientos
veinte), de la cual debid transferir el 15 % (quince por ciento) a la Gobernacién de San Pedro G.
1.820.208 (Guaranies, un millén ochocientos veinte mil doscientos ocho) y el 15 % (quince por ciento)
al Ministerio de Hacienda G. 1.820.208 (Guaranies, un millon ochocientos veinte mil doscientos ocho).

Para una mejor comprension exponemos el siguiente cuadro:

RECAUDADO S/ | MONTO A TRANSFERIR TRANSFERIDO DIFERENCIA NO
BENEFICIARIO Comprobantes 15 % G. TRANSFERIDA
IMPUESTO G. G.
INMOBILIARIO 2) 3=(2-1)
G. (1)
Gobernacion Dpto. de 12.134.720 1.820.208 0 1.820.208
San Pedro
TOTAL 3.640.416
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Al respecto, la Constitucion Nacional establece en su articulo 169 - Del impuesto inmobiliario.
“Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que graven la
propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion ser4 competencia de las municipalidades. El
setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el
guince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento restante sera distribuido
entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley”.

Asimismo, no se dio cumplimiento a la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”
gue establece en los siguientes articulos:

Articulo 36.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los
Municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental”.

Articulo 37.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de menores
recursos provenientes de las recaudaciones de todo los Municipios de la Republica sera distribuido
bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio de Hacienda entre todos los Municipios
de menores recursos que seran determinados segun la presente Ley.

Los fondos seran depositados en una cuenta corriente de un banco del Estado a la orden del
Ministerio de Hacienda.

Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”.
CoNcLUSION

La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacion del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido durante
el ejercicio fiscal 2003, que totaliza G. 3.640.416 (Guaranies tres millones seiscientos cuarenta mil
cuatrocientos diez y seis), en contravencion a la Constitucion Nacional, art. 169 y a la Ley N° 426/94
“Carta Orgéanica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

REecomeNbAciON

La Administracion Municipal deberd realizar las transferencias en concepto de Impuesto Inmobiliario a
tiempo y en forma, como los establecen las normas vigentes.

6.2 RETRASO EN LA TRANSFERENCIAS AL MINISTERIO DE HACIENDA DEL PORCENTAJE DEL IMPUESTO INMOBILIARIO
CORRESPONDIENTE AL EJjercicio FiscaL 2003

Se ha efectuado una transferencia al Ministerio de Hacienda, segun la OP N° 9493 y la boleta de
depdsito N° 616000 del BNF de fecha 18/03/04 por G. 1.953.700 (Guaranies, un millén novecientos
cincuenta y tres mil setecientos), en concepto del 15 % de Impuestos Inmobiliario para Municipios de
Menores Recursos,

Al respecto, no se pudo determinar a qué ejercicio fiscal corresponde la transferencia, debido a que no
se especifica en la orden de pago. Sin embargo, la administracion municipal manifiesta en su descargo
gue la transferencia corresponde al ejercicio fiscal 2003.

La Constitucién Nacional establece en su articulo 169 - Del impuesto inmobiliario.

“Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que graven la
propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de las municipalidades. El
setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el
quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento restante sera distribuido
entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley”.
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Asimismo, no se dio cumplimiento a la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental’
gue establece en los siguientes articulos:

Articulo 36.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los
Municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental”.

Articulo 37.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de menores
recursos provenientes de las recaudaciones de todo los Municipios de la Republica sera distribuido
bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio de Hacienda entre todos los Municipios
de menores recursos que seran determinados segun la presente Ley.

Los fondos seran depositados en una cuenta corriente de un banco del Estado a la orden del
Ministerio de Hacienda.

Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”.
ConcLusIioN

La Administracion Municipal transfirio con retraso al Ministerio de Hacienda el porcentaje
correspondiente al Impuesto Inmobiliario percibido durante el ejercicio fiscal 2003, destinado a las
Municipalidades de Menores Recursos, G. 1.953.700 (Guaranies, un millébn novecientos cincuenta y
tres mil setecientos), en contravencion a la Constituciéon Nacional, art. 169 y la Ley N° 426/94 “Carta
Organica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

REecomeNDAcION

La Administracion Municipal, debera realizar las transferencias del 15 % en concepto de Impuesto
Inmobiliario a tiempo y en forma, como los establecen las normas vigentes.

6.3 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS A LA GOBERNACION DE SaN Pepro vy AL MinisTeErio bE Hacienoa por G.

4.484.888 - Esercicio FiscaL 2004

Lo percibido en concepto de Impuesto Inmobiliario, durante el Ejercicio Fiscal 2004, ascienden a G.
14.949.627 (Guaranies catorce millones novecientos cuarenta y nueve mil seiscientos veinte siete). Al
respecto, la administracion municipal no realizé las transferencias del 15% del impuesto inmobiliario
correspondiente al Gobierno Departamental por G. 2.242.444 (Guaranies, dos millones doscientos
cuarenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro) ni el 15% del Impuesto Inmobiliario al Ministerio de
Hacienda por G. 2.242.444 (Guaranies, dos millones doscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro), cuya suma totaliza G. 4.484.888 (Guaranies, cuatro millones cuatrocientos ochenta
y cuatro mil ochocientos ochenta y ocho).

Para una mejor interpretacion se presenta el siguiente cuadro.

ANO 2004
RECAUDADO S/ MONTO A
Comprobantes | TRANSFERIR | TRANSFERIDO | DIFERENCIA
BENEFICIARIO IMPUESTO 15 % G. NO
INMOBILIARIO G. TRANSFERIDA
G. ) G.
(1) 3=(2-1)
Gobernacién Dpto. de San Pedro 14.949.627 2.242.444 0 2.242.444
Ministerio de Hacienda 14.949.627 2.242.444 0 2.242.444
TOTAL 4.484.888

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que no se ha pagado con
puntualidad porque la Gobernacién no tiene en cuenta los pagos para retribuir al municipio, y que
actualmente se ha normalizado, sin embargo, no remite las copias de los comprobantes de respaldo.
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La Constitucion Nacional establece en su articulo 169 - Del impuesto inmobiliario.

“Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que graven la
propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de las municipalidades. El
setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el
guince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento restante sera distribuido
entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley”.

Asimismo, no se dio cumplimiento a la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”
gue establece en los siguientes articulos:

Articulo 36.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los
Municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental”.

Articulo 37.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de menores
recursos provenientes de las recaudaciones de todo los Municipios de la Republica sera distribuido
bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio de Hacienda entre todos los Municipios
de menores recursos que seran determinados segun la presente Ley.

Los fondos seran depositados en una cuenta corriente de un banco del Estado a la orden del
Ministerio de Hacienda.

Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”.
ConcLusIioN

La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacién del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido durante
el ejercicio fiscal 2004, que totaliza G. 4.484.888 (Guaranies, cuatro millones cuatrocientos ochenta y
cuatro mil ochocientos ochenta y ocho), en contravencién a la Constitucién Nacional, art. 169 y la Ley
N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

RecomeNDbACION

La Administracion Municipal debera realizar las transferencias en concepto de Impuesto Inmobiliario a
tiempo y en forma, como los establecen las normas vigentes.

6.4 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS A LA GOBERNACION DE San Pepro v AL MinisTeErio bE Hacienba por G.
4.155.880 - Esercicio FiscaL 2005

Lo percibido en concepto de Impuesto Inmobiliario durante el Ejercicio Fiscal 2005, segun
comprobantes, asciende a G. 13.852.932 (Guaranies, trece millones ochocientos cincuenta y dos mil
novecientos treinta y dos). Al respecto, la Administracion Municipal no realizé las transferencias del
15% del impuesto inmobiliario correspondiente al Gobierno Departamental por G. 2.077.940
(Guaranies dos millones setenta y siete mil novecientos cuarenta) ni el 15% equivalente a G.
2.077.940 (Guaranies dos millones setenta y siete mil novecientos cuarenta) al Ministerio de Hacienda
para las Municipalidades de Menores Recursos, que totalizan G. 4.155.880 (Guaranies, cuatro
millones ciento cincuenta y cinco mil ochocientos ochenta).

ANO 2005
RECAUDADO S/| MONTO A
Beneficiario Comprobantes | TRANSFERI | TRANSFERIDO | DIFERENCIA

IMPUESTO R G. NO
INMOBILIARIO 15 % TRANSFERIDA

G. G. 2) G.

3=(2-1)
1)

Gobernacién Dpto. de San Pedro 13.852.932 2.077.940 0 2.077.940
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Ministerio de Hacienda 13.852.932 2.077.940 0 2.077.940

TOTAL 4.155.880

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que no se ha pagado con
puntualidad porque la Gobernacidn no tiene en cuenta los pagos para retribuir al municipio con alguin
tipo de servicios y/o mejora, y que actualmente se ha normalizado; sin embargo, no remite las copias
de los comprobantes que respalden lo mencionado.

La Constitucion Nacional establece en su articulo 169 - Del impuesto inmobiliario.

“Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que graven la
propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de las municipalidades. El
setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el
quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento restante sera distribuido
entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley”.

No se dio cumplimiento a la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental” que
establece en los siguientes articulos:

Articulo 36.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los
Municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental”.

Articulo 37.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de menores
recursos provenientes de las recaudaciones de todo los Municipios de la Republica sera distribuido
bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio de Hacienda entre todos los Municipios
de menores recursos que seran determinados segun la presente Ley.

Los fondos serdn depositados en una cuenta corriente de un banco del Estado a la orden del
Ministerio de Hacienda.

Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”.

CONCLUSION

La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacién del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido durante
el ejercicio fiscal 2005, que totaliza G. 4.155.880 (Guaranies, cuatro millones ciento cincuenta y cinco
mil ochocientos ochenta), en contravencién a la Constitucion Nacional, Art. 169 y la Ley N° 426/94
“Carta Orgéanica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

REecomeNbAciON

La Administracion Municipal deberd realizar las transferencias en concepto de Impuesto Inmobiliario a
tiempo y en forma, como los establecen las normas vigentes.

6.5 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS A LA GOBERNACION DE San Pepro v AL MinisTeErio bE Hacienoa por G.
5.934.668 - esercicio FiscaL 2006

La Municipalidad de Antequera ha percibido en concepto de Impuesto Inmobiliario, durante el periodo
fiscal 2006 la suma de G. 19.782.226 (Guaranies, diecinueve millones setecientos ochenta y dos mil
doscientos veintiséis), Al respecto, la Administracion Municipal no realiz6 las transferencias del 15%
del impuesto inmobiliario correspondiente al Gobierno Departamental por G. 2.967.334 (Guaranies,
dos millones novecientos sesenta y siete mil trescientos treinta y cuatro) ni al Ministerio de Hacienda
destinado a los Municipios de Menores Recursos, el 15% (quince por ciento) equivalente a G.
2.967.334 (Guaranies, dos millones novecientos sesenta y siete mil trescientos treinta y cuatro),
respectivamente, que totalizan G. 5.934.668 (Guaranies, cinco millones novecientos treinta y cuatro
mil seiscientos sesenta y ocho).
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Para una mejor comprension exponemos el siguiente cuadro:

RECAUDADO S/ MONTO A
PERIODO COMPROBANTES TRANSFERIR 15 % TRANSFERIDO DIFERENCIA NO
FISCAL IMPUESTO G. G. TRANSFERIDA
INMOBILIARIO G.
G. (1) (2) 3=(2-1)
Sgggnadé” Dpto. de San 19.782.226 2.967.334 0 2.967.334
Ministerio de Hacienda 19.782.226 2.967.334 0 2.967.334
TOTAL 0 5.934.668

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que no se ha pagado con
puntualidad porque la Gobernacion no tiene en cuenta los pagos para retribuir al municipio con algun
tipo de servicios y/o mejora, y que actualmente se ha normalizado, sin embargo, no remite las copias
de los comprobantes que respalden lo mencionado.

La Constitucion Nacional establece en su articulo 169 - Del impuesto inmobiliario.

“Correspondera a las municipalidades y a los departamentos la totalidad de los tributos que graven la
propiedad inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de las municipalidades. El
setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el
quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento restante sera distribuido
entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley”.

Asimismo, no se dio cumplimiento a la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”
gue establece en los siguientes articulos:

Articulo 36.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno
Departamental respectivo, sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los
Municipios en la cuenta bancaria del Gobierno Departamental”.

Articulo 37.- “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de menores
recursos provenientes de las recaudaciones de todo los Municipios de la Republica sera distribuido
bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el Ministerio de Hacienda entre todos los Municipios
de menores recursos que seran determinados segun la presente Ley.

Los fondos seran depositados en una cuenta corriente de un banco del Estado a la orden del
Ministerio de Hacienda.

Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de inversion y bienes de capital”.
CoNcLUSION

La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacion del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido durante
el ejercicio fiscal 2006, que totaliza G., G. 5.934.668 (Guaranies, cinco millones novecientos treinta y
cuatro mil seiscientos sesenta y ocho), en contravencién a la Constitucién Nacional, art. 169y la Ley
N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

RECOMENDACION

La Administracion Municipal deberé realizar las transferencias en concepto de Impuesto Inmobiliario a
tiempo y en forma, como los establecen las normas vigentes.

6.6 OBJETO DEL GASTO 842 APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

6.6.1 No SE OBSERVAN RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR G. 4.844.000 - Esercicio
FiscaL 2003
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Durante el Ejercicio Fiscal 2003 la Administracion Municipal, ha realizado transferencias por la suma
de G. 4.844.000 (Guaranies, cuatro millones ochocientos cuarenta y cuatro mil).

Al respecto, no se efectuaron las rendiciones de cuentas de los desembolsos realizados a los distintos
beneficiarios, asimismo, acta de conformacion y, resolucién de reconocimiento de las comisiones por
parte de la Municipalidad.

Para una mejor comprension exponemos el siguiente cuadro:

FECHA | OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. OBSERVACIONES
No se adjunta rendicion de Cta. del
aporte entregado y no se adjunta
Comisién Escuela San | Apoyo a la escuela para mejora fotocopias de Cl a la planilla de
26-mar 9155 | Ramén de la institucién 500.000 recepcion de aporte.
Escuela Santo Aporte a la escuela para compra No se adjunta comprobante legal y
04-jun 9229 | Domingo de artefactos eléctricos 330.000 acta de conformacién de la comisién
Sin nota de pedido y sin rendicién de
Aporte a los chicos de la escuela cuenta solo planilla de recepcion de
17-jun 9246 | Humberto Ayala de futbol de curuzu chica 144.000 aporte.
Pago por premios para los
Liduvina Diaz De estudiantes ganadores del torneo Sin rendicion de Cta. y fotocop de Cl.
10-oct 9336 | Molinas s/ nota de pedido 180.000 solo planilla de recepcién de aporte.
El concepto de pago de la OP no
coincide con la planilla de recepcioén de
aporte donde figura que se realizo para
const. del panteon del padre Vicente
Buenaventura Davalos | Aporte para terminacion de Valenzuela. No se adjunta fotocopia de
10-feb 9125 | De Rojas capilla segn nota de pedido 350.000 Cl
No se visualiza la firma de Isidro
Rodas por G. 580.000 y la fotoc de ClI
Aporte a comision para arreglo de Ramona Recalde, sin rendicion de
de matadero municipal corral y cuenta solo planilla de recepcién de
24-abr 9184 | Celso Irala Alfonso limpieza 630.000 aporte.
Sin fotocop de Cl y sin rendicién de
Aporte al parlamento joven para cuenta solo planilla de recepcién de
16-abr 9181 | Juan Brassel gestiones 100.000 aporte.
No se adjunta fotocop de Cl y sin
Aporte al Club Samaniego para rendicién de cuenta solo planilla de
02-may 9197 | Luis Santacruz cubrir pago al cuerpo técnico 490.000 recepcion de aporte.
No se adjunta fotoc de Cl y sin
Aurelio Martinez O Aporte a la comision para festejo rendicién de cuenta solo planilla de
16-may 9205 | Dionisio De La Cruz de tres de mayo 120.000 recepcion de aporte.
Aporte a la escuela basica N° No se adjunta resolucién de
993 Salvador Venialgo de picada reconocimiento de cooperadora.
29-12 9428 | Rufino Espinola Antequera 2.000.000 | Sin rendicién de Cta.
TOTAL GENERAL G. | 4.844.000

Al respecto, la administracién municipal manifiesta en su descargo que los montos entregados a cada
institucion se hizo en base a necesidades urgentes y no se les ha exigido dichas rendiciones a los
beneficiados.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°, Examen de
Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecuciéon del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.
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El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CONCLUSION

Los beneficiados no efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias recibidas en concepto
de aportes durante el Ejercicio Fiscal 2003, por un total de G. 4.844.000 (Guaranies, cuatro millones
ochocientos cuarenta y cuatro mil).

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

REecomeNbAciON

La Administracion Municipal deberd exigir las rendiciones de cuentas de las transferencias en
concepto de aportes con el fin de transparentar sus actos administrativos, conforme a las
disposiciones legales.

6.6.2 |IRREGULARIDADES EN LAS TRANSFERENCIAS DE LOS APORTES POR G. 2.423.500 — EJercicio FiscaL 2004

Durante el Ejercicio Fiscal 2004 la Administracién Municipal, segun documentos, ha transferido
aportes a entidades educativas e instituciones sin fines de lucro por la suma de G. 2.423.500
(Guaranies, dos millones cuatrocientos veintitrés mil quinientos). Al respecto, se constatan varias
irregularidades, que citamos a continuacion:

e enla mayoria de los casos, no se observan rendiciones de cuentas,
e planilla de transferencias sin fechas.
e |a nota de solicitud de aporte no consigna sello de mesa de entrada, etc.

Para una mejor comprensién exponemos el siguiente cuadro:

N° IMPORTE

FECHA oP No. CHEQUE BENEFICIARIO DETALLE - CONCEPTO RUBRO DE LA OP OBSERVACIONES
IART. DE LIMPIEZA Y COMP. VTA AL DETALLE Y DE CONTADO N° 6679, POR G.
04/03/04 [9477| 9330504 |CASAEL AMIGO UTILES 842-13-001 127.500 127.500 COMPRAS DE 5 BOLSA DE CEMENTO.

PLANILLA SIN FECHA CONSIGNA A RUFINO ESPINOLA, SE
ANEXA COPIAS DE C.I DEL MISMO N° 2.229.341, LA NOTA DE
ESCUELA PICADA SOLICITUD DE LA COMISION DE PADRES DE LA ESCUELA N°
17/08/04 {9582 3049755 | \NTEQUERA APORTES 842-13-001 | 250.0001993"SA| VADOR BENIALGO PRIETO DE PICADA ANTEQUERA|
NO CONSIGNA SELLO DE MESA DE ENTRADA, S/OP CHEQUE
N° 3049754,

Total 842-13-001 377.500

SOLICTUD DE MEMORANDO DE TESORERIA, NO SE
28/04/04 |9515| 9440626 |IGLESIA IAPORTE A LA IGLESIA 842-30-001 150.000(IDENTIFICA A LA IGLESIA BENEFICIADA CON LA
TRANSFERENCIAS, NO PRESENTA RESPALDO.

Total 842-30-001 150.000

PLANILLAS DE TRANSFERENCIA A COMISION, COMP. VTA
TRIBUTO UNICO N° 224 Y 226 POR G. 80.000 Y 25.000

APORTE A LA IGLESIA PENSION SANTA ANA, POR G. 105000 PRESENTA

COMISION PRO FESTEJO 3

05/05/04 19523 9440632 e \iayo il 842-63-001 | 1.200.000)5\PROBANTE DE VENTA DE TRIBUTO UNICO, PLANILLAS
DE TRANSFERENCIAS por G. 850.000, G. 135.000, 110.000, SIN
RESPALDOS.

06/05/04 | 0525 | 0440634 |LuIS SANTACRUZ APORTE AL CLUB a42.63.001 | 180.000/PLANILLA DE APORTE DEL MES MAYO DE 2004, CONSIGNA

GENERAL SAMANIEGO NOMBRE DE LUIS SANTACRUZ, NO PRESENTA RENDICION.
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PLANILLA DE APORTE MES DE JUNIO DE 2004 A NOMBRE DE
IAPORTE AL CLUB LUIS SANTACRUZ, PARA EL CLUB GRAL SAMANIEGO, LA
24/06/04 | 9557 | 9440660 [LUIS SANTACRUZ S/NOTA DE PEDIDO 842-63-001 200.000|NOTA DE SOLICITUD DE FECHA 18/06/04 NO CONSIGNA

SELLO DE MESA DE ENTRADA DE LA MUNICIPALIDAD, NO
PRESENTA RENDICION.

Total 842-63-001 1.580.000

PLANILLA DE APORTE DEL MES DE ENERO DE 2004, SE|

0
CELSA DE DIAZ Y VICENTE |APORTE A LA IGLESIA ANEXA FOTOCOPIA DE CI N° 1.340.559 DE CELSA LOPEZ DE

09/01/04 |9438| 8889295 842-83-001 | 316.000|DIAZ, SE ANEXA NOTA DE SOLICITUD DE FECHA 07/01/03 NO
BAEL SAGRADA FAMILIA CONSIGNA EL SELLO DE MESA DE ENTRADA, NO PRESENTA
RENDICON, SE ANEXA MEMO DE SOLICITUD DE TESORERIA.
Total 842-83-001 316.000)
TOTAL 2.423.500)

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que no exige la rendicion de
cuentas, y con relacién a las demas observaciones, no responde.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°, Examen de
Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacién de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gue se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo_correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°; -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos gue justifiguen las obligaciones de pago”.

CoNCLUSION

Se observan varias irregularidades en concepto de aportes a entidades educativas e instituciones sin
fines de lucro por la suma de G. 2.423.500 (Guaranies, dos millones cuatrocientos veintitrés mil
guinientos), durante el ejercicio fiscal 2004; en la mayoria de los casos, no se observan rendiciones de
cuentas, planilla de transferencias sin fechas, la nota de solicitud de aporte no consignan sello de
mesa de entrada de la municipalidad.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

REecomeNbAciON

La Administracion Municipal debera exigir las rendiciones de cuentas de las transferencias en
concepto de aportes, conforme a las disposiciones legales.

6.6.3 NO SE OBSERVAN RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR G. 2.300.000 -  Esercicio
FiscaL 2006

Al respecto, no se observan: rendiciones de cuentas, solicitud de aporte y fotocopia de cedula de
identidad de los beneficiarios.
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Para una mejor comprensién exponemos el siguiente cuadro:

FECHA OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. | DOCUMENTOS QUE PRESENTA
Aporte para festejo de fiesta
08/05/06 9970 | Cesar Insfran patronal el 03 de mayo 800.000 | Planilla de aporte
300.00 :
24/08/2006 | 10023 | Luis Noguera Aporte a La Policia 0 Planilla de aporte
Pago a Docente Aprobado Por 1.200.00 ;
10/10/2006 [ 10048 | Viviana Alfonso La Junta Municipal 0 Planilla de aporte
TOTAL GENERAL 2.300.000

Al respecto, la administracion municipal manifiesta en su descargo que no exige la rendicién de
cuentas, y con relacion a las demas observaciones, no responde.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°, Examen de
Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicién y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacién de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacidon financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin _perjuicio_de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°; -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos gue justifiguen las obligaciones de pago”.

CoNCLUSION

No se efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias realizadas en concepto de aportes
durante el Ejercicio Fiscal 2006, por la suma de G. 2.300.000 (Guaranies, dos millones trescientos
mil).

En contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF”" art. 92° inc.b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera exigir las rendiciones de cuentas de las transferencias en
concepto de aportes, conforme a las disposiciones legales.

6.7 OBJieTo DEL GAsTO 871 TrANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO

6.7.1 La ApminisTRACION MuniciPAL DE ANTEQUERA HA EFECTUADO TRANSFERENCIAS POrR G. 19.480.000 siN
RENDICIONES DE CUENTAS - Ejercicio Fiscal 2003
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La Municipalidad ha transferido durante el Ejercicio Fiscal 2003 el total de G. 19.480.000 (Guaranies,
diecinueve millones cuatrocientos ochenta mil), segun las planillas de recepcién de aportes firmadas
por los beneficiarios, sin la posterior remision de las respectivas rendiciones de cuentas.

Con el fin de una mejor interpretacion de lo expresado, exponemaos el siguiente cuadro:

EJERCICIO FISCAL 2003

DOCUMENTOS Q
FECHA | OP N° BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO G. PRESENTA OBSERVACION
Juana Britez De Pago de aporte al colegio Gral. No se adjunta rendicién de
15-oct 9351 | Barrios marcial Samaniego 4.000.000 | Planilla del 15-10 cuenta. del aporte entregado
No se adjunta resolucién de
Escuela Gda. No. | Entrega del 50% de aporte para reconocimiento de cooperadora.
23-oct 9354 | 3700 la institucion segun proyecto 2.000.000 | Planilla del 23-10 Sin rendicién de cuenta.
No se adjunta acta de
conformacion y resolucion de
Aporte a la comision pro agua reconocimiento de la comision,
03-nov 9369 [ Pelucio Ramirez corriente 2.500.000 | Planilla 03-11 sin rendicién de cuenta.
Club Gral. Sin rendicion de cuenta ,resol de
Samaniego, Luis Primera entrega del aporte al reconocimiento de la comision de
14-nov 9372 | Santacruz club segun proyecto 5.000.000 | Planilla del 14-11 la escuela y nota de pedido
Sin rendicién de cuenta y resol
Aporte para la escuela monte de reconocimiento de la comision
19-nov 9373 | Daniel Nufiez alto s/ proyecto de royalties 2.000.000 | Planilla nov/03 de la escuela
No se adjunta acta y resolucion
de reconocimiento de la comisién
Aporte a la escuela san ramén y rendicion de cuenta del aporte
04-dic 9385 [ Juana lbéafiez para el relleno de la institucion 1.000.000 | Planilla 01-12 entregado
Aporte a la comision de No se adjunta acta y resolucién
fomento del centro de salud de reconocimiento de la comisién
para la transferencia del y rendicion de cuenta del aporte
04-dic 9386 | Roberto Barrios inmueble del puesto de salud 480.000 | Planilla dicie/03 entregado
No se adjunta acta y resolucion
de reconocimiento de la comisién
Comisién Capilla Aporte a la capilla para compra y rendicién de cuenta del aporte
22-dic 9407 [ Virgen De Fatima | de tejas 500.000 | Planilla del 22-12 entregado
No se adjunta nota de pedido,
Club Gral. Aporte para construccion de presupuesto y rendicién de
23-dic 9408 | Samaniego muralla s/presupuesto 2.000.000 | Planilla del 23.12 cuenta del aporte entregado
TOTAL GENERAL 19.480.000

Al respecto, la administracion municipal no remite con su descargo copias de las rendiciones de
cuentas.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°, Examen de
Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacién de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones gue se podran solicitar para la
comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
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funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CoNcLUSION

No se efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias de capital al sector privado por los
beneficiarios durante ejercicio fiscal 2003 por el monto de G. 19.480.000 (Guaranies, diecinueve
millones cuatrocientos ochenta mil)

En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

REcomENDACION

La Administracion Municipal debera exigir las rendiciones de cuentas que respaldan las transferencias
de capital al sector privado conforme a las disposiciones legales.

6.7.2 IRREGULARIDADES EN LAS TRANSFERENCIAS DE LOS APORTES POR G. 10.020.000 — Esercicio FiscaL 2004,

Durante el Ejercicio Fiscal 2004 la Administracion Municipal, segin documentos ha realizado
Transferencias de Capital al Sector Privado, Varias, por la suma de G. 10.020.000 (Guaranies, diez
millones veinte mil).

Al respecto, se constatan varias irregularidades, que citamos a continuacion:
e no se observan rendiciones de cuenta
e planilla de transferencias sin fechas
¢ las notas de solicitud de aportes no consignan sello de mesa de entrada de la municipalidad.

IMPORTE
. No. DETALLE -
FECHA | N°OP | o=l e | BENEFICIARIO | S5\ crprs RUBRO D(E):;A OBSERVACIONES
PLANILLA SIN FECHA CONSIGA G. 1.000.000 APORTE DE
APORTE A LA ROYALTIES A LA ESCUELA N° 252 ANTEQUERA Y CASTRO, NOTA
R A e DE SOLICITUD DE LA ASOCIACION DE COOPERADORA ESCOLAR
VICTOR DE FECHA 02/03/04 CONSIGNA SELLO DE LA MUNICIPALIDAD Y
10/03/04 | 9484 | 9440686 | pappios iﬁ?‘égEER Ay 871-10-011 1.000.000 | hE A" JUNTA MUNICIPAL APROBADO S/ACTA N° 358,
ANTEQY RESOLUCION N° 313, SE ANEXA COPIAS DE C. DE LOS
REPRESENTANTE, NO PRESENTA RESPALDO DE LOS GASTOS
REALIZADOS (SIN RENDICION).
PLANILLA SIN FECHA CONSIGA G. 2000000 APORTE DE
ROYALTIES A LA ESCUELA N° 993 SALVADOR VENIALGO PRIETO
RUFING APORTE A DE PICADA ANTEQUERA, NOTA DE SOLICITUD DE LA COMISION
120304 | 9485 | 9440687 | FoEINO ESCUELA PICADA 871-10-011 2.000.000 | DE FECHA 11/03/04 NO CONSIGNA SELLO DE MESA DE ENTRADA
ANTEQUERA DE MUNICIPALIDAD, SE ANEXA COPIAS DE C. DE LOS
REPRESENTANTE, NO PRESENTA RESPALDO DE LOS GASTOS
REALIZADOS (SIN RENDICION).
SEGUN PLANILLA SIN FECHA POR G. 2.000.000 RECIBIO EL
DINERO TEOFILA CANO LOPEZ, APORTE DE ROYALTIES A LA
APORTE ESCUELA ESCUELA N° 3700 GABRIELA GORLITZ, NOTA DE SOLICITUD DE
N° 3700 GABRIELA LA COOPERADORA ESCOLAR DEL 12/03/04, NO PRESENTA
12/03/04 | 9489 [ 9440688 | TEOFILOCANO | 5op) 17 pE 871-10-011 2.000.000 | peNDICION DE CUENTAS, LA NOTA DE SOLICITUD DEL 12/03/04
NEUMAN DE LA COOPERADORA NO CONSIGNA SELLO DE MESA DE
ENTRADA DE LA MUNICIPALIDAD, SE ANEXA COPIAS DE
C.1.1.094.955 DE TEOFILA CANO.
SEGGN PLANILLA SIN FECHA POR G. 2.000.000 RECIBIO EL
DINERO DANIEL NUREZ, APORTE DE ROYALTIES A LA ESCUELA
DE MONTE ALTO, NOTA DE SOLICITUD DE LA COMISION DE LA
. APORTE ESCUELA ESCUELA DEL 15/03/04 NO CONSIGNA SELLO DE MESA DE
15/03/04 | 9490 [ 9440689 | DANIELNUNEZ | yoNTE ALTO 871-10-011 2:000.000 | ENTRADA, NO PRESENTA RENDICION DE CUENTAS, NOTA DE
SOLICITUD DE LA COMISION DE LA ESCUELA DEL 15/03/04 NO
CONSIGNA SELLO DE MESA DE ENTRADA, ANEXA C.I. DE DANIEL
NUNEZ.
PLANILLA SIN FECHA A NOMBRE DE LUIS SANTACRUZ APORTE
DE ROYALTIES AL CLUB GRAL SAMANIEGO, SEGUN PLANILLA
Luis APORTE AL CLUB SIN FECHA POR G. 3.020.000 RECIBIDO POR LUIS SANTACRUZ
310304 | 9504 | 9330604 [0S GENERAL 871-10-011 3.020.000 | PRESIDENTE DEL CLUB, NO PRESENTA RENDICION DE
SAMANIEGO CUENTAS, LA MUNICIPALIDAD NO PRESENTA RESPALDO DE
GASTOS, LA NOTA DE SOLICITUD NO CONSIGNA SELLO DE
MESA DE ENTRADA DE LA MUNICIPALIDAD.
Total 871-10-011 | 10.020.000
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Al respecto, la administracion municipal no remite con su descargo copias de las rendiciones de
cuentas.

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°, Examen de
Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucién del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podrdn solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas”.

Los organismos Vv entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo _correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicion de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiguen las obligaciones de pago”.

CONCLUSION

No se efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias de capital al sector privado por los
beneficiados durante ejercicio fiscal 2004, por G. 10.020.000 (Guaranies, diez millones veinte mil).

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" art. 92° inc.b).

RECOMENDACION

La Administracion Municipal debera, exigir las rendiciones de cuentas de las transferencias de capital
al sector privado, conforme a las disposiciones legales.
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CAPITULO Vi
OTRAS OBSERVACIONES

7.1 PaGco PoOR ADQUISICION DE UNA CAMIONETA POR G. 26.000.000 siN RESPALDO LEGAL

Del analisis efectuado a los documentos que respaldan las erogaciones del ejercicio fiscal 2004, se
constatan desembolsos que totalizan G. 26.000.000 (Guaranies veintiséis millones), como parte de
pago por compra de vehiculo, asimismo, se visualiza contrato privado de compra venta de vehiculo de
fecha 28/05/04, que transcribimos en parte a continuacion: “...el Sr. Albercio Barrios Troche,
denominado en este contrato el vendedor, dice: que vende a favor del Sr. Basilio Ramirez Caceres
una camioneta marca Toyota, modelo Liteace Station Wagon Chasis N° CM300052605, Motor N° 2C-
1751867, color gris, afio 1991, con matricula N° AFX 584 del Registro del Automotor, el precio de
venta es de G. 28.000.000 (Guaranies veinte y ocho millones).....".

Al respecto, resaltamos que el mencionado contrato no menciona que el Sr Basilio Ramirez Caceres,
en caracter de Intendente, haya comprado el vehiculo mencionado para la municipalidad de
Antequera.

El detalle de los pagos se presenta en el siguiente cuadro:

o No. IMPORTE DE
EFECHA N° OP CHEQUE BENEFICIARIO DETALLE - CONCEPTO LA OP OBSERVACIONES

PLANILLA DEL 20/05/04 A NOMBRE DE ALBERCIO BARRIOS, EN
PARTE DE PAGO POR EL 2.300.000 CONCEPTO DE PARTE DE PAGO POR UN VEHICULO DE SU
VEHICULO R PROPIEDAD, NO SE OBSERVA RESPALDO LEGAL POR LA
[ADQUISICION DEL VEHICULO.

20/05/04 9538 9440707 |ALBERCIO BARRIOS

INFORME FINAL 124

ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

Yo

o _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

o No. IMPORTE DE
EFECHA N° OP CHEQUE BENEFICIARIO DETALLE - CONCEPTO LA OP OBSERVACIONES

PAGO POR COMPRA DE CONTRATO PRIVADO ENTRE LAS PARTE, CONTRATO PRIVADO|
28/05/04 9543 9440708 |ALBERCIO BARRIOS \VEHICULO 20.000.000 [POR LA COMPRA DE VEHICULO ENTRE LAS PARTES DE FECHA
28/05/04, PLANILLA A NOMBRE DE ALBERCIO BARRIOS.

PARTE DE PAGO DE MEMORANDO DE SOLICITUD DE TESORERIA DEL 04/06/04 A
04/06/04 9549 9440709 |ALBERCIO BARRIOS \VEHICULO 1.670.000 |NOMBRE DE ALBERCIO BARRIOS, NO SE OBSERVA DOCUMENTO
DE RESPALDO DE LA COMPRA DEL VEHICULO.

PARTE DE PAGO POR EL PLANILLA A NOMBRE DE ALBERCIO BARRIOS POR G. 1.000.000 DE
16/06/04 9552 9440711 |ALBERCIO BARRIOS \VEHICULO 1.030.000 [FECHA 28/06/04, LA OP POR G. 1.000.000 Y LA PLANILLA POR G.
1.030.000, NO PRESENTA RESPALDO.

PARTE DE PAGO DE MEMORANDO DE SOLICITUD DE TESORERIA DEL 28/06/04 A
28/06/04 9561 9440712 |ALBERCIO BARRIOS \VEHICULO 1.000.000 [NOMBRE DE ALBERCIO BARRIOS, NO SE OBSERVA DOCUMENTO
DE RESPALDO DE LA COMPRA DEL VEHICULO.

Total 537-10-011 26.000.000]

Por otra parte, manifestamos que la administracién municipal remite el 27 de marzo de 2009, fotocopia
de la Constancia de Transferencia de la Camioneta, la misma es emitida por la Notaria y Escribana
Publica Teresita Vera Bejarano en donde consta que: “...se encuentra en la Notaria a mi cargo los
trdmites de titulacion de un vehiculo perteneciente al Sefior Alberto Barrios Troche, usado y en el
estado en que se encuentra, que a continuacién se describe: MATRICULA N° : AFX 584, MARCA :
TOYOTA, TIPO: CAMIONETA, MODELO: LITEACE, PAIS DE FAB.: JAPON, ANO DE FAB.: 1991,
COLOR: GRIS, MARCA DE MOTOR: TOYOTA, MOTOR N° : 2C1751867, MARCA DE CHASIS N°:
TOYOTA, CHASIS N° CM300052606, a ser transferido a favor de la Municipalidad de Puerto
Antequera. Expido la presente para lo que hubiera lugar en derecho, en la ciudad de San Pedro de
Ycuamandyyu a los 16 dias del mes de julio del 2004”, Sin embargo, no remite transferencias a favor
de la Municipalidad, ademas, registra en el cuadro de Revallo y Depreciacion de Bienes del Activo
Fijo, con un costo de Adquisicién, de G. 26.000.000 (Guaranies veinte y seis millones) adquirido en el
ejercicio fiscal 2005, siendo su Valor Fiscal Neto al 31 de diciembre de 2006, G. 21.013.595
(Guaranies, veintiun millones trece mil quinientos noventa y cinco).

Durante el trabajo de campo ejecutado por el equipo auditor en la sede de la Municipalidad de
Antequera del 15 al 19 de diciembre de 2008, se procedio a la verificacion fisica de la camioneta
mencionada precedentemente, y se pudo constatar que se encuentra en desuso y en estado de
abandono en un taller de la ciudad de San Pedro del Ycuamandyyu, cuyas tomas fotograficas obran
en los archivo del equipo auditor, al respecto, el equipo auditor no pudo determinar el tiempo
transcurrido en cuanto al uso de la camioneta, debido a que la administracion municipal no presenté
informe del mismo.

Al respecto, la administraciébn municipal remite con su descargo la misma fotocopia que obra en el
archivo del equipo auditor, consistente en una constancia de tradmites de titulacion de un vehiculo
perteneciente al Sefior Alberto Barrios Troche, a ser transferido a favor de la Municipalidad de fecha
16 de julio de 2004.

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°, Examen de
Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultados los estados de situacion financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podrdn solicitar para la
comprobacién de las operaciones realizadas”.
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Los organismos vy entidades del estado deben tener a disposicidn de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas vy reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" expresa en su Art. 92°; -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

CoNCLUSION

Se constatan desembolsos como parte de pago por compra de vehiculo que totalizan G. 26.000.000
(Guaranies veintiséis millones) correspondiente al ejercicio fiscal 2004, sin respaldo legal (falta de
transferencias a favor de la municipalidad).

En contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

RECOMENDACION

La Administracién Municipal debera, contar con los documentos que respalden la adquisicién de
vehiculo, consistente en la transferencias a favor de la misma, a fin de transparentar sus actos
administrativos.

7.2 COMPRA IRREGULAR DE MAQUINARIAS POR G. 46.348.000

La administracion municipal ha efectuado pagos por Adquisiciones de maquinaria, equipos y
herramientas mayores por G. 46.348.000 (Guaranies, cuarenta y seis millones trescientos cuarenta y
ocho mil) durante el Ejercicio Fiscal 2006, con las siguientes observaciones:

- No se visualizan invitaciones o solicitud de presupuestos a las empresas dedicadas al rubro.
- No se adjuntan presupuestos que sirvan para comparar los precios y condiciones.
- no adjunta la factura.

DOCUMENTOS ]
FECHA | OP N° | BENEFICIARIO | CONCEPTO MONTO IVA | RENTA | Q PRESENTA OBSERVACION
RD N° 71063
POR G. 3.090.909
D LA SOBERA | | 20 DE COOTA DEL 02/08/06 Y | NO SE ADJNTA COPIA DE LA
18/07/2006 | 9988 A SEGUN eAcTURA | 40.000.000 0 0 RD N° 70436 FACTURA CREDITO POR LO
: N° 150885 POR G. QUE SE DESCONOCE EL
36.909.091 DEL | PRECIO TOTAL DEL
18/07/06 TRACTOR.
FACT CRED N°
TRACTO PAGO POR UNA é83€13360%g%§|'_
02/08/2006 | 10008 | o TRASTO PALANIVELADORA | 6.348.000 288545 |  38.947 | S0 000 DEL |
6709 DEL NO SE ADJUNTAN
02/08/06 PRESUPUESTOS.
TOTAL 46.348.000 | 288.545 38.947

Al respecto, la administracibn municipal manifiesta en su descargo que: “Con relacion a este punto
sefialamos que la adjudicacion del Tractor se ha hecho a través de un convenio con el gobierno
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pagando 50% la municipalidad y el resto 50% pagado por el Gobierno Nacional — Itaipu, el costo
aproximado es de Gs. 203.000.000 méas gasto de impuesto, y el primer pago fue una cuota de Gs.
40.000.000 (Cuarenta millones de guaranies)” y, remite varios documentos referentes a la adquisicion
del tractor, sin embargo, no remite copia de la factura crédito N° 150885, segun la orden de pago,
emitida por De la Sobera Hermanos, por otra parte, menciona convenio suscripto con la Itaipu
Binacional y la Municipalidad de Puerto Antequera, pero no remite las copias del mismo.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 Control Interno, expresa, “El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnica de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de
los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”. Asimismo, la misma Ley establece en su Art. 61
Auditoria Internas Institucionales. “La auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal del organismo o
entidad.

Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion, verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion
de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”

CONCLUSION

La administracion municipal ha efectuado pagos por Adquisiciones de maquinaria, equipos y
herramientas mayores por G. 46.348.000 (Guaranies, cuarenta y seis millones trescientos cuarenta y
ocho mil), durante el Ejercicio Fiscal 2006, sin embargo, no presenta: presupuestos, factura crédito,
copias del convenio con la Itaipt binacional.

Incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61.

REecomENDACION

La Administracién Municipal debera, contar con los documentos que respalden todas las operaciones
de gastos efectuado en concepto de de Adquisicién de Maquinaria, Equipos y Herramientas Mayores,
a fin que demuestren claridad y transparencia en la utilizacién del dinero publico.

7.3 PAGOS IRREGULARES POR G. 44.699.909 — Esercicio FiscaL 2005

Se constatan pagos por G. 44.699.909 (Guaranies, cuarenta y cuatro millones seiscientos noventa y
nueve mil novecientos nueve) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005 como Deubas PENDIENTES DE PAGO
DE GASTOS DE CAPITAL DE EJERCICIOS ANTERIORES, Sin embargo, no se adjuntan a las 6rdenes de pago las
facturas a crédito que avalen que corresponden al ejercicio anterior.

Por otra parte, para estas obras no se presentan los pliegos de bases y condiciones que contengan la
descripcién del proyecto y las especificaciones técnicas de las obras a realizar. No se cuenta con la
aprobacién de la Junta Municipal, previa al proceso de contratacién, que, es requisito imprescindible
de acuerdo al Art. 39 de la Ley Ne 1294/87 “OrcAnica MunicipaL” para que el proceso de contratacion
tenga validez.

Para una mejor compresion, presentamos el siguiente cuadro con las observaciones respectivas.

ORDEN DE
IMPORTE TiPO DE COMPROBANTE FECHA DEL
Paco FECHA BENEFICIARIOS CONCEPTO
No G. ADJUNTO Reciso.

0889 06/01/2006 Constructora Universo De Parte De Pago De La Factura Recibo De Dinero N° 492

Victor Espinola Duarte N° 362 Por Construccién 4.340.000 No se Adjunta Factura 06/01/06
Crédito
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ORDEN DE
IMPORTE TiPO DE COMPROBANTE FECHA DEL
Paco FECHA BENEFICIARIOS CONCEPTO
No G. ADJUNTO Reciso.
Constructora Universo De Parte De Pago De La Factura Recibo de Dinero N° 493
9892 13/01/2006 Victor Espinola Duarte N° 362 Por Construccién 7.500.000 No se Adjunta Factura 13/01/06
Crédito
Constructora Universo De Parte De Pago De La Factura Recibo de Dinero N° 496
9893 16/01/2006 Victor Espinola Duarte N° 368 Por Construccion 13.200.000 No se Adjunta Factura 16/01/06
Crédito
. Parte De Pago De La Factura . .
Constructora Universo De o A Recibo de Dinero N° 497
9903 27/01/2006 Victor Espinola Duarte Ne° 368 Po!',trabajos de 8.800.000 No se Adjunta Factura 27/01/06
Construccion P
Crédito
I 1 1 0
9915 14/02/2006 | Constructora Universo De Pago De Construccion S/ 8.600.000 Recibo de Dinera N° 499 14102/06
Victor Espinola Duarte = : No se Adjunta Factura
Factura Afio Anterior P
Crédito
Constructora Universo De Sin Comprobante De
9926 28/02/2006 Victor Espinola Duarte Pago De Deuda 2:259.909 Respaldo SIN
FECHA
TOTAL GENERAL 44.699.909

Al respecto, la administracién municipal manifiesta en su descargo que se trata de un error en la
consignacion del numero de factura 362 en el recibo de dinero de la Institucion y, que debid
consignarse el nimero de factura 292, y ademas, la factura nimero 368, que quedaron como
pendientes de pago.

El equipo auditor considera la observacion referente a las facturas créditos nameros 292 y 368
remitido por la municipalidad con su descargo cuyos montos son G. 56.100.000 y G. 50.000.000 de
fechas 20/11/05 y 27/12/05 respectivamente.

Conforme al andlisis realizado al descargo surgen otras observaciones:

7.4 Paco peE MAs Por G. 48.178.818 sIN LOS COMPROBANTES DE RESPALDO
a) LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PAGO DE MAS POR UNA FACTURA G. 3.680.000 - esercicio FiscaL 2005

Se pudo constatar que se emitieron 6rdenes de pago y se giraron cheques, que sumados totalizan G.
59.780.000 (Guaranies, cincuenta y nueve millones setecientos ochenta mil), cuyo respaldo de
referencia consiste en la factura crédito N° 292 de G. 56.100.000 (Guaranies, cincuenta y seis millones
cien mil) de fecha 20 de noviembre de 2005 de Constructora Universo, constatandose una diferencia
de G. 3.680.000 (Guaranies, tres millones seiscientos ochenta mil) como pagado de mas.

D) LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PAGO DE MAS POR UNA FACTURA G. 44.498.818 - esercicio FiscaL 2006

Asimismo, se emitieron 6rdenes de pago y se giraron cheques que sumados totalizan G. 83.298.818
(Guaranies, ochenta y tres millones doscientos noventa y ocho mil ochocientos dieciocho), cuyo
respaldo consiste en la factura crédito N° 521 de G. 38.800.000 (Guaranies, treinta y ocho millones
ochocientos mil) de fecha 28 de julio de 2006 de “Constructora Universo”, constatandose una
diferencia de G. 44.498.818 (Guaranies, cuarenta y cuatro millones cuatrocientos noventa y ocho mil
ochocientos dieciocho) como pagado de mas.

A continuacion se exponen en los siguientes cuadros:

Cuabro 1
FACTURA
creDITO Ne
ORDEN DE
IMPORTE 292 oe TiPO DE COMPROBANTE FEcHA DEL
Paco FECHA BENEFICIARIOS CONCEPTO
No G. FECHA ADJUNTO Reciso.
20/11/05
monTo G.
CONSTRUCTORA PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
9854 11/11/05 UNIVERSO 202 POR CONSTRUCCION 7.500.000 56.100.000 Rec. pe binero Ne 483 11/11/05
9856 15/11/05 ConstrucTora PARTE DE PaGO FACT.CRED N 4.600.000 Rec. pE piNero Ne 484 15/11/05
UNIVERSO 292 POR CONSTRUCCION | 77" 7= | cmmmmemeeoees
9857 17/11/05 Consrructora PARTE D PAGO FACT.CRED N 16.300.000 Rec. ok pivero No 485 | 17/11/05
UNIVERSO 292 POR CONSTRUCCION | 777 """ | omomoooememe
9858 24/11/05 Consrructora PARTE DE PAGO FACT.CRED N 2.900.000 Rec. oe pivero No 486 | 24/11/05
UNIVERSO 292 POR CONSTRUCCION [ 7777 77 | cmmmmomooeeee
9859 28/11/05 ConsTrucTORA PARTE 0E PAGO FACT.CRED N 2.240.000 Rec. o pivero No 487 | 24/11/05
UNIVERSO 292 POR CONSTRUCCION [ =777 | emmmmomoomeee
9862 28/11/05 CONSTRUCTORA PARTE DE PAGO FACT.CRED N° 14.400.000 Rec. be binero Ne 488 28/11/05
INFORME FINAL 128

ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

%o
%

Yo

o _SGS

FACTURA
ORDEN DE creDITO Ne
IMPORTE 292 oe TIPO DE COMPROBANTE FecHa DEL
Paco FECHA BeNEFICIARIOS CONCEPTO
No G. FECHA ADJUNTO Recigo.
20/11/05
monTo G.
UNIVERSO 292 PoR consTRUCCION | | emmememeeeee
9889 06/01/06 ConsTrucTora PARTE D PAGO FACT.CRED N 4.340.000 Rec. o oivero Ne 492 | 06/01/06
UNIVERSO 292 POR CONSTRUCCION [ "7 ="""" | cmmomoooomeee
9892 13/01/06 Constructora PARTE 0E PAGO FACT.CRED N 7.500.000 Rec. oe oivero Ne 493 | 13/01/06
UNIVERSO 292 POR CONSTRUCCION [ "7 7 | emmmmmmoomeee
TOTAL 59.780.000 56.100.000 3.680.000
Cuabro 2
FACTURA
ORDEN DE crepimo N°
IMPORTE TiPO DE COMPROBANTE FEcHA DEL
Paco FECHA BENEFICIARIOS CONCEPTO G 521 DpE FECHA ADJUNTO Reciso
Ne ' 28/07/06 '
monTo G.
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10007 01/08/06 CONSTRUCCIONES DE 591 POR CONSTRUCCION 14.800.000 38.800.000 Rec. pe binero N° 578 01/08/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10013 07/08/06 CONSTRUCCIONES DE 521 POR CONSTRUCCION 4200000 | T Rec. be binero N° 579 07/08/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10014 08/08/06 CONSTRUCCIONES DE 521 pOR CONSTRUCCION 15.200.000 | —T Rec. pe binero N° 580 08/08/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10019 18/08/06 CONSTRUCCIONES DE 521 POR CONSTRUCCION 15300000 | Rec. pe binero N° 584 18/08/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10022 27/08/06 CONSTRUCCIONES DE 521 POR CONSTRUCCION 6.000000 | T Rec. pe binero N° 585 24/08/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10028 01/09/06 CONSTRUCCIONES DE 521 pOR CONSTRUGCION 4000000 | T Rec. pe binero N° 586 01/09/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10046 09/10/06 CONSTRUCCIONES DE 521 pOR CONSTRUGCION 6.000.000 | T Rec. pe binero N° 588 09/10/06
OBRAS CIVILES
EL NORTE PARTE DE PAGO FACT.CRED N°
10047 09/10/06 CONSTRUCCIONES DE 521 POR CONSTRUCCION 17798818 | T Rec. pe binero N° 589 09/10/06
OBRAS CIVILES
TOTAL 83.298.818 38.800.000 44.498.818

Segun los cuadros que anteceden la administracion municipal durante los ejercicios fiscales 2005 y
2006 pago de mas G. 48.178.818 (Guaranies, cuarenta y ocho millones ciento setenta y ocho mil
ochocientos diez y ocho) sin contar con los documentos de respaldo.

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa en su Art. 65°,
Examen de Cuentas. “La Contraloria General de la Republica tendrd a su cargo el estudio de la
rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley,
a los efectos del control de la ejecucidon del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacibn y evaluacion de los
documentos gque respaldan las operaciones contables que dan como resultados los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas”.

Los organismos y entidades del estado deben tener a disposicién de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y reqgistradas”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” expresa en su Art. 92°: -
Soporte documentario para el examen de cuentas: la rendicién de cuentas: “estara constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que sirvan de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de
cuentas son los siguientes: inc. b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen las obligaciones de pago”.

Se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 83° Infracciones. “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: incisos d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
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documentos en virtud a las funciones encomendadas y €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.”

Corresponde aplicar el Art. 82° — Responsabilidades de las autoridades y funcionarios de la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, que expresa: “Las autoridades, funcionarios y
en general el personal al servicio de los organismos y entidades del estado a que se refiere el Art. 3°
de esta ley que ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de dafios y
perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por leyes que rigen dichas materias”.

CoNCLUSION

La administracién municipal realiz6 pagos de méas por G. 48.178.818 (Guaranies, cuarenta y ocho
millones ciento setenta y ocho mil ochocientos diez y ocho) durante los Ejercicios Fiscales 2005 y
2006, sin documentos que respalden la erogacion.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“ Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF” art. 92° inc.b), incurriendo
en infracciones previstas en el art. 83 incisos d) y e) de la misma Ley, con las responsabilidades
previstas en el art. 82°.

REecomeNbAcioN

La Administracion Municipal deberd sustentar con comprobantes los gastos efectuados, conforme a
las disposiciones legales.

7.5 EN Base A una MuesTRA DE G. 155.009.868 bDE LOS CHEQUES EMITIDOS Y COBRADOS DURANTE LOS EJERCICIOS
FiscaLes 2003, 2004, 2005 vy 2006, se HA consTaTADO QUE G. 48.294.909, FUERON LIBRADOS POR LA
MUNICIPALIDAD AL PORTADOR

Hemos solicitados al Banco Nacional de Fomento, conforme a una muestra seleccionada, copias
autenticadas del anverso y reverso de cheques emitidos durante los ejercicios auditados, se ha
constatado que de la muestra de G. 155.009.868, (Guaranies cientos cincuenta y cinco millones nueve
mil ochocientos sesenta y ocho), por G. 48.294.909 (Guaranies cuarenta y ocho millones doscientos
noventa y cuatro mil novecientos nueve) fueron girados al portador.

Ademds, se pudo comprobar que los cheques fueron librados por funcionarios contratados de la
Municipalidad, al respecto, no se observa Resolucion de la Intendencia que autoriza a los funcionarios
librar cheques y, ninguno de los cheques consigna firmas del Intendente Basilio Ramirez Caceres,
también se visualiza que varios cheques librados por funcionarios para pagos a contratista, compra de
combustibles etc, fueron cobrados por los mismos.

El detalle de la muestra se expone en el siguiente cuadro:

FECHA DE g
s | ol aisermEns | s op OP | CONCEPTO/OBS SEGUN | NOMBRE DE QUIEN COBRA IR0 L GG
N FecHA | N [op EL CHEQUE
DEL BANCO

COMPRA DE L o INSPECTOR - | ANGEL M. o

5713877 | 2600303 | AL PORTADOR 700.000 | 26/03/03 | 9156 | MEDICAMENTOS PARA Sin Dato CONTRATADO | ALVARENGA
PERSONAS INSOLVENTES DUARTE 2004/05 cH PERMANENTE

CARDOZO : 2002/03
APOYO ALA COMISION Luis SECRETARIO
INSPECTOR - | ANGEL M.

ESCUELA SAN RAMON . ALBERTO MUNICIPAL -

5713876 | 2610303 | AL PORTADOR 500000 | 26/03/03 | o155 [ ESCUELASAN RAMOI Sin Dato ALBER CONTRATADO. | ALVARENGA | pipvisenre
INSTITUCION CARDOZO : 2002/03
PARTE DE PAGO POR
R ONDE BASILIO RAMIREZ LS o INSPECTOR - | ANGEL M. o

5311796 | 110403 | AL PORTADOR 6500000 | 180303 | 9152 | QA ETA DE MATERIAL | CACERES, ntenderte ALBER CONTRATADO | ALVARENGA | pipyianene
A LA CONSTRUCTORA P CARDOZO : 2002/03
UNIVERSO
APORTE PARA CUBRIR Luis SECRETARIO

INSPECTOR - | ANGEL M.
ZUNILDA GTOS DE SALUD DEL ALBERTO MUNICIPAL -

7225142 | 160703 | ZINIDA 200000 | 15/07/03 | 9273 | STOSPESALUD DE ZUNILDA ESPINOLA BRITEZ | ALBERTS CONTRATADO | ALVARENGA | peaviaNenTe

ESPINOLA CARDOZO : 2002/03
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FECHA DE ;
SEOUE | il | aerseins | mave op OP | CONCEPTO/OBS SEGUN | NOMBRE DE QUIEN COBRA A L GEGE
N FECHA | N° | oP EL CHEQUE
DEL BANCO
suroo o ressoun o | serecron [mony | secnersne
7225148 | 3107103 | AL PORTADOR 950000 | 25/07/03 | o279 [ TRANSPIORIOMES BE | MaRCOS MEDINA ALBER CONTRATADO | ALVARENGA | pigvianene
POR G. 44.271. CARDOZO : 2002103
PAGO POR 1544,40 LTRS
DE COMBUSTIBLE DIESEL
UTILIZADOS PARA
ARREGLODECALLESA | Luis ALBERTO DUARTE LI o INSPECTOR - | ANGEL M. SCRETAIO
6622052 | 03/11/03 | AL PORTADOR 4000000 | 031103 | 9368 | TP A P ARG avas | CARDOZO Inspector Ay CONTRATADO | ALVARENGA | piaviaNenTe
SA, NO SE VISUALIZA CARDOZO : 2002/03
COMPROBANTE LEGAL
SOLO UN VALE POR EL
TOTAL
PRIMERA ENTREGA DEL
APORTE AL CLUB SEGUN Luis SECRETARIO
INSPECTOR - | ANGEL M.
PROYECTO AL CLUB LUIS MAXIMIANO ALBERTO MUNICIPAL -
6622054 | 141003 | LUIS SANTACRUZ | 5000000 | 14111103 | 9372 | EROVECTO ML CLLE o ALBA ALBER CONTRATADO | ALVARENGA | pipyianene
LUIS SANTACRUZ, SIN CARDOZO : 2002103
RENDICION DE CUENTA,
PAGO A JORNALEROS
MERCEDES VERA VARIOS POR TRABAJO DE LS o INSPECTOR - | ANGEL M. o
6622057 |  21/11/03 1.845.000 | 21/11/03 | 9375 | CUNETEO, MERCEDES VERA DE PANZA CONTRATADO | ALVARENGA
DE PANZA DUARTE PERMANENTE
MANTENIMIENTO Y Fr AN 2004105 CH. iy
LIMPIEZA DE CALLES
PAGO A JORNALEROS Luis SECRETARIO
INSPECTOR - | ANGEL M.
VARIOS POR TRABAJO DE | .. ALBERTO MUNICIPAL -
6622062 | 04/12003 | AL PORTADOR 1650000 [ 0411203 | 9387 | YARIOS POR TRABAMO DE | in pato Ay CONTRATADO. | ALVARENGA | ot
Y LIMPIEZAS VARIAS CARDOZO i 2002103
CANALIZACION S/ FAC N* AbkrTo | INSPECTOR- | AnceLm. | JRERELIO
6622069 | 191203 | VICTORESPINOLA |  1643.000 | 10112103 | o402 | SANALIZACION STFACN | vic1oR ESPINOLA DUARTE | ALBERT CONTRATADO | ALVARENGA | pipviaenre
UNIVERSO CARDOZO : 2002103
AYUDA SOCIAL A ALBERTO INSPECTOR - | ANGEL M. G
8880296 | 12/01/04 | AL PORTADOR 350000 | 12/01/04 | 9430 [ ATUDASOCIALA Sin Dato AR CONTRATADO | ALVARENGA | pegyianenTe
CARDOZO - 2002103
APORTE ESCUELA L o INSPECTOR - | ANGEL M. SECRETARIO
0440689 | 150304 | DANIEL NUREZ 2.000.000 | 15/03/04 | 9490 | MONTE ALTO ADANIEL | DANIEL NUREZ CONTRATADO | ALVARENGA :
NonTE DUARTE piyla A PERMANENTE
CARDOZO : 2002/03
APORTE A ESCUELA
PICADA ANTEQUERA A Luis SECRETARIO
INSPECTOR - | ANGEL M.
RUFINO RUFINO ESPINOLA, NO ALBERTO MUNICIPAL -
oaa0687 | 1s0m0s | RUFNG o | 2000000 [ 11/03/04 | sags | RUFING ESPINOLA NO RUFINO ESPINOLA BRITEZ | AUBERTS CONTRATADO. | ALVARENGA | pipvisenre
DEL GASTO REALIZADO CARDOZO : 2002103
SIN RENDICION
PAGO POR Luis SECRETARIO
INSPECTOR - | ANGEL M.
RAMON ROBERTO COMBUSTIBLES A RAMON ROBERTO ALBERTO MUNICIPAL -
9440607 [ 13/04/04 | SpNCHEZ 2863854 | 13/04/04 | 9509 | ESTACION DE SERVICIO | SANCHEZ OJEDA DUARTE COMTRATEDC | ALVARENGA | pERMANENTE
RAMON R. SANCHEZ CARDOZO k 2002103
PAGO POR
MEDICAMENTOS PARA
AYUDA SOCIAL
: Luis SECRETARIO
MARIA SULMA FARMACIA MARIA DEL INSPECTOR - | ANGEL M.
0440644 | 18/0504 | CONCEPCION 488.475 | 17/05/04 | 9536 | CARMEN NO SE JUAN RAMON CARDOZO ALBERTO CONTRATADO | ALVARENGA | ASNICEAL -
LOPEZ CANETE IDENTIFICA AL O LOS R o 2004105 CH. e
BENEFICIARIOS, NO SE
ACLARA EL DESTINO DE
LOS MEDICAMENTOS
PAGO POR SERVICIOS LS o INSPECTOR - | ANGEL M. e o
0440716 | 13/08/04 | AL PORTADOR 2.000.000 | 13/08/04 | 9577 | PRESTADOS, RUBRO 149- | Sin Dato CONTRATADO | ALVARENGA
v DUARTE pivpia a PERMANENTE
CARDOZO : 2002103
CONSTRUCCION DE
CANAL AL COSTADO DE
LAS CALLES GRAL
Luis SECRETARIO
SAMANIEGO E/MCAL INSPECTOR - | ANGEL M.
9420719 | o2iooi0a | WALTER 15.300.000 | 02/09/04 | 9592 | LOPEZ Y LIBERTAD, MCAL | YWALTER MANUEL MOLINAS —  ALBERTO CONTRATADO | ALVARENGA | [MUNICIPAL -
MOLINAS C MASCARENO DUARTE PERMANENTE
LOPEZ Y DEFENSORES PN 2004105 CH. e
DEL CHACO Y MANUEL
FERREIRA POR WM
CONSTRUCCIONES
LS o INSPECTOR - | ANGEL M. o
3049803 | 15/10/04 | AL PORTADOR 1.900.000 | 15/10/04 | 9611 | PAGO A JORNALEROS Sin Dato CONTRATADO | ALVARENGA
DUARTE pivpiia a PERMANENTE
CARDOZO : 2002/03
Luis ENCARGADA
CONSTRUCCION DE INSPECTOR - | PETRONA
3049812 | 1712104 1.804.448 | 16/12/04 | 9635 | CANALES WM WALTER MANUEL MOLINAS | ALBERTO CONTRATADO | RICARDO DE CODENI -
CONSTRUCIONES S N NES MASCARENO DUARTE plvhita RICARDO CONTRATADA
CARDOZO 2004/05/06
PAGO POR
MEJORAMIENTO DE
PLAZA A ARQUITECTURA
Y JARDINES, SIN
EMBARGO EL RECBO DE
DINERO N° 036 POR G. Luis
4.200.000 CORRESPONDE LS o INSPECTOR - | PETRONA ENCARGADA
3049814 | 22112004 | AL PORTADOR 7.600.000 | 22/12/04 | 9646 | A WM CONSTRUCCIONES Sin Dato ALBER CONTRATADO | RICARDO DE CODENI —
CIVILES E HIDRAULICAS DuARTE S 2004/05 RAMIREZ CONTRATADA
CANCELACION FACT.
CRED.\° 97,
COMPROBANTE DE
RETENCION DE
IMPUESTOS N° 0181
TOTAL G.3.200.000
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FECHA DE g
cHEQUE [ FECH A o A oRDENDE | monTO op OP | CONCEPTO/OBS SEGUN | NOMBRE DE QUIEN COBRA A L GEGE
Ne FecHa | N [op EL CHEQUE
DEL BANCO
PAGO A ESTACION DE PETRONA RICARDO RODOLEO SECREIANIO | pETRONA ENCARGADA
3049821 | 110205 | AL PORTADOR 4.250.000 | 11/02/05 | 9676 | SERVICIO -SAN PEDRO | RAMIREZ, Encargada de RICARDO
POR COMBUSTIBLES CODENI-Contratada CHASE M. PERMANENTE | £ AmIREZ CONTRATADA
EOR COMBUSTIBLES - 2005/06 2004/05/06
PAGO AWM PETRONA RICARDO RODOLEO nEToao | PETRONA RsAA
3049822 | 16/02/05 | AL PORTADOR 6.000.000 | 16/02/05 | 9678 | CONSTRUCCIONESDE | RAMIREZ, Encargada de RoDoLH A= | RIcARDO O CoDEN
Arg. Walter Molinas CODENI-Contratada | RAMIREZ
2005106 2004/05/06
PAGO AWM
CONSTRUCCIONES DE
Arg. Walter Molinas SEGUN
et oo | B | rerow | snoson
3049825 | 28/03/05 | VICTORESPINOLA | 10500.000 | 24103105 | 9695 VICTOR ESPINOLA DUARTE RICARDO DE CODENI—
AMBIENTAL CHASE M. PERMANENTE | RICARDO N
CONSTRUCCION DE 2005/06
MATADERO- NO SE
OBSERVA DOCUMENTO
DE RESPALDO
PETRONA SUELDO DE PETRONA RICARDO RODOLFO SCRE o | pETRONA ENCARGADA
4125213 | 300305 | PETRONS 1.530.000 | 30/03/05 | 9698 | CONTRATADOS, RUBRO | RAMIREZ, Encargada de RODOL e A | RICARDO DE CODENI—
149-30-001 CODENI-Contratada : e RAMIREZ CONTRATADA
MANT. Y REPAR.
VEHICULO TALLER Y
TRANSPORTE ELBERT DE
FDO DE LA MORA SEGUN | CANDIDO ALBERTO MACIEL SECRETARIO
¢ PETRONA ENCARGADA
OP PAGO REPARACION | GIMENEZ, COBRADO POR | RODOLFO MUNICIPAL -
3049839 | 1000605 | ALBERTOMACIEL | 9300000 | 1000605 | o7ar | pF BECOREEN R aoR | RODOLFO PERMANENTE | RICARDO DE CODENI -
VEHICULO Municipal SE - Intendente Municipal 2005/06
ANEXA FACTURA
CONTADO N° 0890 G.
9.300.000 10/06/05
SECRETARIO | pernona ENCARGADA
PAGOS A JORNALEROS, , RODOLFO MUNICIPAL - DE CODENI -
3049845 | 18/07/05 | AL PORTADOR 1.650.000 | 18/07/05 | 9750 [ FACOS A JORNALE Sin Dato RODOLFO PERMANENTE | RICARDO Ay,
2005/06 2004/05/06
APORTE A TEOFILO
CANO, SEGUN OP
APORTE A COMISION
TEOFILO CANG PARA CONSTRUCCION DE RODOLEO e a0 | pETRONA ENCARGADA
a125164 | owomos | TEOF! 1.400.000 | 01/08/05 | 9769 | MURALLA DE LA TEOFILO CANO LOPEZ o e | RICARDO DE CODENI—
COMISARIA LA PLANILLA : ios RAMIREZ CONTRATADA
NO FIRMA EL
BENEFCIARIO TEOFILO
CANO
AYUDA SOCIAL, PAGO
CAJONERIA CODAS Y RODOLEO e lo | pETRONA ENCARGADA
4125172 | 18/08/05 | AL PORTADOR 1.100.000 | 16/08/05 | 9780 | CARP. YCUAMAND. SIN Sin Dato oDk A | RICARDO DE CODENI—
DOCUMENTO DE : e RAMIREZ CONTRATADA
RESPALDO
SECRETARIO
PARTE DE PAGO DE LA v RODOLFO MUNICIPAL - | PETRONA ENCARGADA
5686580 | 24/1005 | AL PORTADOR 1500.000 | 20/10/05 | 9835 | FacT GRED Ne 288 A Sin Dato o A= | RICARDO DE CODENI—
CONSTRUCTORA e RAMIREZ CONTRATADA
UNIVERSO
RODOLEO SECREIARIO | pETRONA ENCARGADA
5686567 |  28/10/05 | AL PORTADOR 585.000 | 28/10005 | 9844 | paco A JORNALEROS Sin Dato RODOLI A = | RIcARDO DE CODENI —
POR TRABAJOS e RAMIREZ CONTRATADA
REALIZADOS
RODOLEO e oo | pETRONA ENCARGADA
6807473 | 07/02/06 | AL PORTADOR 700.000 | 30/01/06 | 9904 Sin Dato o A= | RICARDO DE CODENI—
PAGO A LA FUNERARIA A 2005/06 RAMIREZ CONTRATADA
BLANCA FLEITAS
PAGO POR SECRETARIO
. PETRONA ENCARGADA
6807479 21/02/06 PARMACIA SAN 1.532.927 | 03/02/06 | 9910 | MEDICAMENTOS A JULIO CESAR CONCEPCION { RODOLFO MUNICIPAL - | picARDO DE CODENI —
PEDRO FARMACIA SAN PEDRO ZARZA CASTILLO CHASE M. PERMANENTE RAMIREZ CONTRATADA
NO SE ACLARA EL 2005/06
DESTINO DE
MEDICAMENTOS
EN LA OP NO CONSIGNAN SECRETARIO
BENEEICARIOS ¥ RUBRO. | PETRONA RICARDO RODOLEO SECRETO. | PETRONA ENCARGADA
5686620 | 27/02/06 | AL PORTADOR 3.800.000 | 27/02/06 | 9922 | NO SE OBSERVA RAMIREZ, Encargada de RODOLie A = | RICARDO DE CODENI—
COMPROBANTE DE CODENI-Contratada e RAMIREZ CONTRATADA
RESPALDO
ESSO SERVICENTRO DE RODOLEO nEToao | pETRONA ENCARGADA
5686621 | 0200306 | ESSO 4.061.615 | 28/02/06 | 9923 | PAGO POR JULIO EISENHUT SAN o e | RICARDO DE CODENI—
COMBUSTIBLES A PEDRO DE YCUAMANDYYU : s RAMIREZ CONTRATADA
ESTACION DE SERVICIOS
SAN PEDRO
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FECHA DE ;
cHEQUE [ FECH A o A oRDENDE | monTO op OP | CONCEPTO/OBS SEGUN | NOMBRE DE QUIEN COBRA R L GHESE
e FECHA | N° | oP EL CHEQUE
DEL BANCO
PAGO DE DEUDA A
TR UCTORA oR PETRONA RICARDO RODOLEO e Io | pETRONA ENCARGADA
5686624 | 00/03/06 | AL PORTADOR 2.559.900 | 28/02106 | 9926 RAMIREZ, Encargada de RICARDO DE CODENI —
ESPINOLA DUARTE, SIN | RAVIREZ, Bncargad CHASE M. PERMANENTE | R/CARDO Ry
COMPROBANTE DE 2005/06
RESPALDO
CONSTRUCCION DE DOS SECRETARIO
AGUSTIN PETRONA ENCARGADA
PUENTES CON :
7866687 | 310306 | ESPINOLA 2.000.000 | 31/03/06 | 9951 | cARECERA AGUSTIN ESPINOLA RODOLFO MUNICIPAL = | gicARDO DE CODENI —
FERNANDEZ FERNANDEZ CHASE M. PERMANENTE | pAMIREZ CONTRATADA
CONSTRUCTORA 2005/06
UNIVERSO
PARTE DE PAGO SEGUN
FACT CREDITO N° 519 JAVIER PETRONA ENCARGADA
7866698 | 2410706 | VICTOR ESPINOLA | 21.000.000 | 21/07/06 | 9991 | POR CONSTRUCCION DE | VICTOR ESPINOLA DUARTE | 2AVIER RICARDO DE CODENI —
CONSTRUCTORA EL RAMIREZ CONTRATADA
NORTE DE VICTOR
ESPINOLA
OSCAR PEREIRA JAVIER PETRONA BF conant
7866704 | 280706 | OSCAR 3.400.000 | 28/07/06 | 10003 | pAGO A JORNALEROS OSCAR PEREIRA RODAS R RICARDO o SR
VARIOS POR SERVICIOS 2004/05/06
PRESTADOS
PARTE DE PRGODE LA PETRONA ENCARGADA
FACT CRED N° 521 A
7866715 | 010006 | pERACES VERA |4 000,000 | 01100106 | 10028 | consTRUCTORA EL MERCEDES VERA DE PANZA | IR RICARDO DE CODENI —
NORTE DE VICTOR RAMIREZ CONTRATADA
ESPINOLA
PAGO POR COMPRA DE
COMBUSTIBLES A
ESTACION DE SERVICIOS PETRONA ENCARGADA
7866720 | 06110006 | SAMONROBERTO |14 765640 | 06/10/06 | 10045 | PETROSUR DE RAMON RAMON ROBERTO SR RICARDO DE CODENI —
SANCHEZ, RUBRO 361-30- RAMIREZ CONTRATADA
001, MONTO SEGUN OP
ES DE 15,212,000,
Total Muestra 155.009.868

Segun el cuadro que antecede se observa cheques girados para pago a jornaleros por trabajo de
cuneteo, a la orden de Mercedes Vera de Panza y cobrado por la misma, sin embargo, no figura en la
planilla su nombre, asimismo, se visualiza cheque girados como parte de pago de la factura crédito N°
521 de “Constructora El Norte” de Victor Espinola, a la orden de Mercedes Vera de Panza y cobrado
por la misma.

Al respecto, la administracion municipal reconoce en su descargo que los cheques en ocasiones se
giraban al portador, y referente a las otras observaciones no responde.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF” en el Art. 60° -Modalidades
de Pagos- expresa: “Los pagos por parte de las areas de Tesoreria Institucionales a favor de
funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se realizaran de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes mecanismos: ...inc. c) Cheque
librados por la Tesorerias Institucionales via Sistema Tesoreria, a la orden de los acreedores y
negociables conforme a la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes; y el inc.”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 60° -Control
Interno- expresa: “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la
Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.”

CoNcCLUSION

Una muestra seleccionada de los cheques emitidos por un total de G. 155.009.868. (Guaranies ciento
cincuenta y cinco millones nueve mil ochocientos sesenta y ocho), correspondientes los Ejercicios
Fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006, la suma de G.48.294.909.-(Guaranies cuarenta y ocho millones
doscientos noventa y cuatro mil novecientos nueve), fueron emitidos al portador, ademas, se
constatan que varios cheques fueron librados por funcionarios contratados de la Municipalidad para
pagos a contratista, compra de combustibles etc, y fueron cobrados por los mismos.

Se ha trasgredido el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF”
Art. 60°inc. c).

REecomENDACION
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La Administracién Municipal debera:

a) Adoptar las medidas correspondientes con el fin de hacer que la emision de cheques se efectie a

nombre de los acreedores conforme a las disposiciones legales vigentes.
b) Implementar procedimientos y mecanismos de control interno para transparentar los actos
administrativos de la Municipalidad.

7.6 RETENCIONES TRANSFERIDAS CON RETRASO DURANTE LOS EJERCICIOS FiscaLEs 2003, 2004, 2005 vy 2006.

a) Fueron transferidas con retraso las retenciones en concepto de IVA y RENTA al Ministerio de
Hacienda por un total de G. 52.939.632 (Guaranies, cincuenta y dos millones novecientos treinta y

nueve mil seiscientos treinta y dos) durante los Ejercicios Fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006.

Segun los comprobantes remitidos al equipo auditor, se efectuaron retenciones en concepto de
IVA 'y RENTA durante los periodos auditados, sin embargo, en las érdenes de pago no se
consignaron las retenciones; y en la mayoria de las operaciones, no se adjuntan los comprobantes

del impuesto retenido.

Al respecto, en base a muestra, cuantificamos las retenciones realizadas durante los Ejercicios
Fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006 consignadas en los formularios N° 807, cuyos totales ascienden
a G. 52.939.632 (Guaranies cincuenta y dos millones novecientos treinta y nueve mil seiscientos

treinta y dos), las cuales fueron transferidas con retraso.

En el siguiente cuadro se pueden observar las fechas de las retenciones y su posterior

transferencia al Ministerio de Hacienda:

PERIODO DE RETENCION SEGUN
FORMULARIO

FORMULARIO N° 807
FECHA DE

IMPORTE RETENIDO

DESDE HASTA N° ORDEN PAGO IVA IMP. A LA RENTA TOTAL
21/02/03 28/02/03 | 03985326 | 15/04/03 0 22.770 22.770
21/11/03 30/11/03 0454682 | 05/01/04 28.909 15.362 44.271
01/11/03 20/11/03 0454681 | 05/01/04 593.616 445,212 1.038.828
01/11/03 20/11/03 0454681 | 05/01/04 0 128.280 128.280
21/10/03 31/10/03 0454679 | 05/01/04 980.790 731.659 1.712.449
11/10/03 20/10/03 0454678 | 05/01/04 50.000 0 50.000
11/10/03 20/10/03 0454678 | 05/01/04 235.985 0 235.985
11/10/03 20/10/03 0454678 | 05/01/04 671.549 503.500 1.175.049
01/10/03 10/10/03 0454677 | 05/01/04 803.683 602.763 1.406.446
21/09/03 30/09/03 0454676 | 05/01/04 50.000 0 50.000
21/08/03 31/08/03 0454673 | 05/01/04 50.000 0 50.000
11/07/03 20/07/03 0454669 | 05/01/04 32.100 24.075 56.175
11/07/03 20/07/03 0454669 | 05/01/04 24.530 19.741 44.271
21/06/03 30/06/03 0454667 | 05/01/04 50.000 0 50.000
21/06/03 30/06/03 0454667 | 05/01/04 50.000 0 50.000
01/04/03 10/04/03 | 03985172 | 05/01/04 26.364 11.862 38.226
21/09/04 30/09/04 0491000 | 26/11/04 240.000 0 240.000
01/10/04 10/10/04 0490962 | 26/11/04 1.071.000 803.250 1.874.250
11/09/04 20/09/04 0490999 | 26/11/04 2.327.890 1.745.918 4.073.808
21/08/04 31/08/04 0490996 | 26/11/04 1.285.200 963.900 2.249.100
11/08/04 20/08/04 0490995 | 26/11/04 720.000 0 720.000
11/04/04 20/04/04 0490984 | 26/11/04 0 134.946 134.946
11/04/04 20/04/04 0490984 | 26/11/04 0 88.062 88.062
01/04/04 10/04/04 0490983 | 26/11/04 2.400.000 1.800.000 4.200.000
01/04/04 10/04/04 0490983 | 26/11/04 50.000 0 50.000
21/03/04 31/03/04 0490982 | 26/11/04 81.000 60.750 141.750
11/03/04 20/03/04 0490981 | 26/11/04 363.670 0 363.670
01/03/04 10/03/04 0490980 | 26/11/04 242.182 170.284 412.466
21/02/04 28/02/04 0490979 | 26/11/04 436.364 327.273 763.637
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PERIODO FD(ERT\/IEJILE/[\\IR?IIC()JN SEGUN FORMULARIO N° 807 IMPORTE RETENIDO
DESDE HASTA N° ORDEN FEg:é\ODE IVA IMP. A LA RENTA TOTAL

11/02/04 20/02/04 0490978 | 26/11/04 345.109 281.892 627.001
01/02/04 10/02/04 0490977 | 26/11/04 218.254 164.996 383.250
21/01/04 31/01/04 0490976 | 26/11/04 188.356 142.394 330.750
11/01/04 20/01/04 0491002 | 26/11/04 371.280 250.614 621.894
01/01/04 10/01/04 0491001 | 26/11/04 65.556 0 65.556
11/06/04 20/06/04 0490989 | 26/11/04 30.000 0 30.000
11/05/04 20/05/04 0490987 | 26/11/04 29.545 23.630 53.175
01/05/04 10/05/04 0490986 | 26/11/04 30.000 0 30.000
01/05/04 10/05/04 0490986 | 26/11/04 0 50.411 50.411
21/04/04 30/04/04 0490985 | 26/11/04 0 135.280 135.280
11/07/05 20/07/05 0513319 | 26/09/05 2.133.835 1.600.376 3.734.211
11/07/05 20/07/05 0513319 | 26/09/05 30.000 0 30.000
21/06/05 30/06/05 0513317 | 26/09/05 3.744.796 2.808.597 6.553.393
01/06/05 10/06/05 0513315 | 26/09/05 30.000 0 30.000
21/04/05 30/04/05 0513311 | 26/09/05 30.000 0 30.000
11/04/05 20/04/05 0513310 | 26/09/05 30.000 0 30.000
21/03/05 31/03/05 0513308 | 26/09/05 30.000 0 30.000
11/02/05 20/02/05 0513305 | 26/09/05 376.380 282.285 658.665
11/02/05 20/02/05 0513305 | 26/09/05 0 409.500 409.500
01/02/05 10/02/05 0513304 | 26/09/05 270.000 0 270.000
01/02/05 10/02/05 0513304 | 26/09/05 30.000 0 30.000
2109/05 30/09/05 0518417 | 15/11/05 3.266.972 2.450.230 5.717.202
2109/05 30/09/05 0518417 | 15/11/05 30.000 0 30.000
21/01/06 31/01/06 0518445 | 13/03/06 60.000 0 60.000
21/10/06 31/10/06 0532925 | 02/01/07 1.954.545 1.172.727 3.127.272
21/10/06 31/10/06 0532925 | 02/01/07 30.000 0 30.000
01/10/06 11/10/06 0532924 | 02/01/07 0 456.360 456.360
01/08/06 10/08/06 0532922 | 02/01/07 50.000 0 50.000
11/08/06 20/08/06 0532921 | 02/01/07 2.727.273 1.636.364 4.363.637
21/08/06 31/08/06 0532920 | 02/01/07 1.763.636 1.058.182 2.821.818
21/08/06 31/08/06 0532920 | 02/01/07 40.000 0 40.000
21/08/06 31/08/06 0532920 | 02/01/07 433.636 212.182 645.818

31.204.005 21.735.627| 52.939.632

Totales G.

b) Por otra parte, se pudo constatar incoherencias e irregularidades por un total de G. 10.725.091
(Guaranies, diez millones setecientos veinticinco mil noventa y uno) en los formularios referentes a
las fechas de retenciones y sus posteriores transferencias al Ministerio de Hacienda, debido a que
el periodo de retencion es posterior a la fecha de pago; al respecto, también se evidencian
borrones o sobre escrituras de las fechas consignadas en los formularios.

Para una mejor interpretacion se expone el siguiente cuadro:

PERIODO DE RETENCION SEGUN FORMULARIO

FORMULARIO N° 807

IMPORTE RETENIDO

o FECHA DE IMP. A LA )
DESDE HASTA N° ORDEN PAGO IVA RENTA TOTAL OBSERVACION

EN LA FECHA DEL PERIODO
FISCAL SE OBSERVA
CLARAMENTE EN LETRA

21/12/06 31/12/06 0518438 | 28/02/06 |2.727.273|2.045.545 | 4.772.818 | rioes s00e. Y enomme
CASO EL ANO SE OBSERVA
QUE ESTA SOBRE ESCRITO
DE 2005 A 2006.
EN LA FECHA DEL PERIODO
FISCAL SE OBSERVA
CLARAMENTE EN LETRA

21/12/06 31/12/06 0518438 | 28/02/06 | 327.273 0 327.273 | Ao 25 2006 Y enorro T E
CASO EL ANO SE OBSERVA
QUE ESTA SOBRE ESCRITO
DE 2005 A 2006.
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PERIODO DE RETENCION SEGUN FORMULARIO [ FORMULARIO N° 807 IMPORTE RETENIDO
. FECHA DE IMP. A LA -
DESDE HASTA N° ORDEN PAGO IVA RENTA TOTAL OBSERVACION

EN LA FECHA DEL PERIODO
FISCAL SE OBSERVA
CLARAMENTE EN LETRA

11/12/06 20/12/06 0518437 | 28/02/06 30.000 0 30.000 | ffoss 2006 Y enomme T -
CASO EL ANO SE OBSERVA
QUE ESTA SOBRE ESCRITO
DE 2005 A 2006.
EN LA FECHA DEL PERIODO
FISCAL SE OBSERVA
CLARAMENTE EN LETRA

21/11/06 30/11/06 0518435 | 28/02/06 |3.060.000 |2.295.000 | 5.355.000 | £ Ak6 £e 2006, £x OTRO.
CASO EL ANO SE OBSERVA
QUE ESTA SOBRE ESCRITO
DE 2005 A 2006.
EN LA FECHA DEL PERIODO
FISCAL SE OBSERVA
CLARAMENTE EN LETRA

21/11/06 30/11/06 0518435 | 28/02/06 | 240.000 0 240.000 | L3806 £a 2006, £N OTRO.
CASO EL ANO SE OBSERVA
QUE ESTA SOBRE ESCRITO
DE 2005 A 2006.

Totales G. | 6.384.546 | 4.340.545 | 10.725.091

Al respecto, la administracion municipal reconoce en su descargo que las retenciones fueron
transferidas con retrasos, y, referente a las otras observaciones, no responde.

La Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, Decreto N° 13424/92 en
su Art. 9° - Obligaciones de los Agentes de Retencidn expresa: “Los Agentes de Retencion
deberan: b) Presentar la declaracion jurada y efectuar el pago por las retenciones realizadas en la
forma, condiciones y plazos que establezca la Administracion”.

La Resolucion N° 512/04 del Vice Ministerio de Tributacion (Ministerio de Hacienda) Por la Cual
se modifican el Art. 15° de la Resolucion N° 33/92, el inc. f) del Art. 2° de la Resolucién N° 49/92, el
inc. b) del Art. 1° de la Resolucion N° 52/92 y el Art. 2° Numeral 1) de la Resolucién N° 113/93,
referente a los periodos y plazos para el ingreso de las Retenciones por parte de los Agentes de
Retencion” en su Art. 2° dice, “Modificacion — Modificar el inciso f) del Art. 2° de la Resolucién N° 49
del 24 de junio de 1992, el cual queda redactado de la siguiente manera: “f) Retenciones del IVA y del
Impuesto a la Renta Capitulos | y Il — la referida declaracion jurada se deberd presentar
conjuntamente_con el pago correspondiente teniendo en cuenta el plazo previsto para el Impuesto al
Valor Agregado de acuerdo de la terminacién del RUC”.

CONCLUSION

a) Las retenciones en concepto IVA y Renta de los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006
por un total de G. 52.939.632 (Guaranies cincuenta y dos millones novecientos treinta y nueve
mil seiscientos treinta y dos) fueron transferidas con retrasos al Ministerio de Hacienda, en
contravencion a la Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, y
el Decreto N° 13424/92 en su art. 9° - Obligaciones de los Agentes de Retencién. Asimismo, la
Resolucion N° 512/04 del Vice Ministerio de Tributacion (Ministerio de Hacienda).

b) Se observan incoherencias e irregularidades por un total de G. 10.725.091 (Guaranies, diez
millones setecientos veinticinco mil noventa y uno) en los formularios referentes a las fechas de
retenciones y sus posteriores transferencias al Ministerio de Hacienda,

REecoMENDACION

La administracion municipal debera transferir las retenciones en concepto IVA y Renta al Ministerio de
Hacienda a tiempo y en forma, conforme a las disposiciones legales.
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CAPITULO VIII
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CuesTtionario COSO

Esta auditoria realiz6 la evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno de acuerdo al
cuestionario realizado a los responsables de la Municipalidad y se determiné que la Institucion
presenta deficiencias en la mayoria de los mismos; por lo tanto los riesgos inherentes afectan areas
importantes para el desarrollo de la mision.

A continuacion se expone la evaluacién de los siguientes componentes del control realizado:

1- Aspectos GENeraLES DE La INsTITUCION

" La Institucion no cuenta con Codigo de Etica.
" No existe manuales, normas e instrucciones administrativas y procedimientos.
" La Institucién no cuenta con un Departamento de Auditoria Interna.

2- ApminisTRACION DeL PErsoNAL

" La Instituciébn no cuenta con normas y procedimientos sobre la funcién del
personal.

" La Institucién no cuenta con reglamentaciones del personal.

. No cuentan con los legajos del personal, tales como: curriculum, antecedentes

judiciales y/o policiales, certificados de capacitacion y evaluaciones de la Institucién.

" No existe reglamento interno que regula el funcionamiento de la Junta
Municipal.
. No realizan los Aporte Personal y Patronal a la Caja de Jubilaciones y

Pensiones del Personal Municipal.
3- CONTRATACIONES
» Para la adquisicién directa la Institucién no solicita tres presupuestos como minimo.
= No cuentan con érdenes de compra para las adquisiciones.
= No existen normas y procedimientos para las adquisiciones.
= No llaman a Concurso de Precios y/o Licitaciones de acuerdo al monto de las adquisiciones.
= No realizan un estudio de Costo estimativo del Bien o Servicio a ser adquirido.

» Los precios de las adquisiciones no son controlados por lo que no puede determinar si fueron
efectuados a los precios y condiciones mas favorables para la Institucion.

* No se deja constancia de la recepcion de los servicios.

4- TRANSFERENCIAS
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" No existe una disposicion que reglamenta las transferencias a las
Instituciones.

" La Institucion beneficiada con la transferencia no presenta un programa de
utilizacion de fondos.

. Las Instituciones beneficiadas no presentan rendicion de cuentas de los
fondos transferidos.

. La Municipalidad no cuenta con un registro detallado de las transferencias
realizadas.
" La Municipalidad no toma ninguna medida con respecto a la presentacion de

las Rendiciones de Cuentas.

5- CaJia v BANCO

. No realizan arqueos sorpresivos.
. No cuentan con normas o instrucciones por escrito.
. Las cuentas bancarias no estan registradas en el mayor analitico por no contar

en ningunos de los Ejercicios Auditados con Libro Mayor.

" Las funciones del responsable del manejo del efectivo NO son independientes
de quienes realizan las actividades de registro y custodia.

6- CONTABILIDAD E INFORMACION GENERAL

" No cuenta con Manual de Procedimientos Contables.

= No cuentan con Libro Diario y Libro Mayor.

" No existen procedimientos para el manejo de Inventario.

" Los rodados y maquinarias no estan inscriptos en el Registro del Automotor.
. No preparan y entregan a la Junta Municipal estados contables mensuales.

7- Servicios PErsonALES

" No existe reglamentacién respecto al horario normal de trabajo.
" No cuentan con personal que preparan y controlan los legajos del personal.
" No tienen establecido algin procedimiento y/o norma para controlar y

sancionar al personal por llegada tardia, ausencia y faltas.

El Cuestionario de Control Interno (COSO), es una herramienta que utiliza la Contraloria General de la
Republica, para evaluar el Sistema de Control Interno de las Instituciones auditadas.

A través de este sistema se demuestra cuales son los puntos mas vulnerables dentro del sistema de
Control Interno de la Institucion, que efectivamente es exigido por la Ley de Administracion Financiera
del Estado.

Mediante esta evaluacion, la Administracién Municipal, puede tomar conocimiento de los puntos mas
vulnerables en el control de las operaciones que realiza en los diferentes aspectos que se mencionan
en el informe, aprovechando también lo expresado, de forma a mejorar en los puntos de mayor riesgo.
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Con relacion al Control Interno, la Administracion de la Municipalidad de Antequera, no ha dado
cumplimiento a lo que establece la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su
Capitulo 1l “DeL ControL INTERNO” en su Articulo 60° -Control Interno- “El control interno esta
conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la
reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables
de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General

del Poder Ejecutivo.”
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CAPITULO IX

CONCLUSIONES FINALES

Las conclusiones de este informe son el producto del analisis efectuado a los documentos, en el
marco de la Resolucion CGR N° 1125/08, de cuya provision son responsables los funcionarios de la
Municipalidad de Antequera.

En base a las evidencias de auditoria reunidas a través de los documentos, evaluaciones de los
informes y a las observaciones constatadas, esta auditoria concluye que los saldos expuestos en las
Ejecuciones Presupuestarias de Ingresos y Gastos de los Ejercicios Fiscales 2003, 2004, 2005 y
2006, no se encuentran expuestos razonablemente.

Al respecto, la Constitucién Nacional en su Articulo 106 “De la Responsabilidad del Funcionario y del
Empleado Publico” establece, “Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad.
En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones,
son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con
derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal concepto”.

A continuacion se detallan las irregularidades detectadas:

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos

e La administracion municipal no cuenta con los libros Diario y Mayor, ni ha confeccionado el
Balance General, por lo cual no permite obtener informaciones bésicas sobre la situacion
financiera, econdmica y patrimonial de la Institucion, se ha trasgredido la Ley N° 1294/87
“OrcANica Municipal” Art. 62° inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De AbMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo” Art. 56° Inc. a), Inc. b) y c), ademas de incurrir en las infracciones previstas en el Art.
83°Inc. e) de la misma ley.

e Los depositos de los ingresos diarios fueron realizados en forma irregular; durante los meses
de enero, febrero, marzo, mayo, julio y septiembre, los ingresos se depositaron de menos por
G. 9.552.084 (Guaranies, nueve millones quinientos cincuenta y dos mil ochenta y cuatro) y en
los meses de abril, junio, agosto octubre, noviembre y diciembre, se depositaron de mas por G.
18.075.574 (Guaranies, dieciocho millones setenta y cinco mil quinientos setenta y cuatro). Al
final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de depésito de mas por G. 8.523.490 (Guaranies,
ocho millones quinientos veintitrés mil cuatrocientos noventa). En contravencion a la Ley N°
1535/99 “De ApminisTraciON Financiera DEL EsTapo” Art. 35 Recaudacién, depdsito, contabilizacion
y custodia de fondos inc. a) y al Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposicioNES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEy No 1535/99 “De ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”
art. 63 inc. a).

e Los depésitos durante el ejercicio fiscal 2004 fueron realizados en forma irregular: en los
meses de marzo, julio, setiembre, octubre y diciembre, se depositaron de menos por G.
5.380.048 (Guaranies, cinco millones trescientos ochenta mil cuarenta y ocho) y en los meses
de enero, febrero, abril, mayo, junio, agosto y noviembre, se depositaron de mas por G.
7.481.419 (Guaranies, siete millones cuatrocientos ochenta y un mil cuatrocientos diecinueve).
Al final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de depdsito de mas por G. 2.101.371 (Guaranies,
dos millones ciento un mil trescientos setenta y uno). En contravencién a la Ley N° 1535/99
“De AbmiNnisTrRACION FINancieEra DEL Estapo” art. 35 Recaudacién, depdésito, contabilizacion y
custodia de fondos inc. a) y al Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposiCIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 “De ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”
art. 63inc. a).
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Durante el ejercicio fiscal 2005 los depdsitos fueron realizados en forma irregular: en los meses
de junio, agosto y noviembre, se depositaron de menos por G. 11.266.241 (Guaranies, once
millones doscientos sesenta y seis mil doscientos cuarenta y uno) y en los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, julio, setiembre, octubre y diciembre, se depositaron de mas por G.
12.742.560 (Guaranies, doce millones setecientos cuarenta y dos mil quinientos sesenta). Al
final del ejercicio fiscal, hay una diferencia de deposito de méas por G. 1.476.319 (Guaranies, un
millébn cuatrocientos setenta y seis mil trescientos diecinueve). En contravencién a la Ley N°
1535/99 “De AominisTRACION Financiera DeL  Estapo” art. 35.- Recaudacion, deposito,
contabilizacién y custodia de fondos inc. a) y al Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN
LAs DisposicioNEs LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99
“De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
Financiera-SIAF” art. 63 inc. a).

Durante el ejercicio fiscal 2006 los depdsitos fueron realizados en forma irregular: en los meses
de marzo, abril, agosto, setiembre, noviembre y diciembre depositaron de menos por G.
3.387.438 (Guaranies, tres millones trescientos ochenta y siete mil cuatrocientos treinta y ocho)
y, en los meses de enero, febrero, mayo, junio, julio y octubre, depositaron de mas por G.
2.920.518 (Guaranies, dos millones novecientos veinte mil quinientos dieciocho). Al final del
ejercicio fiscal, hay una diferencia de depédsito de menos por G. 466.920 (Guaranies,
cuatrocientos sesenta y seis mil novecientos veinte), en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
AbpminisTRACION FINaNCIERA DEL EsTapo” art. 35.- Recaudacion, depdsito, contabilizacion y custodia
de fondos inc. a) y al Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposicloNES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF" art. 63 inc.
a).

La administracién municipal no registré en la ejecucion presupuestaria de ingresos del ejercicio
fiscal 2005 G. 4.450.912 (Guaranies, cuatro millones cuatrocientos cincuenta mil novecientos
doce) en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De AbminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo” en el Art.
56° -Contabilidad Institucional, Inc. b) e Inc. c)

El equipo auditor no visualizé respaldo de lo registrado en la ejecucion presupuestaria de
ingresos del Ejercicio Fiscal 2003 por G. 90.042.394 en concepto de juegos de azar y
municipios de menores recursos, la administracion municipal manifiesta en su descargo que
fueron retirados en cheques del Ministerio de Hacienda, sin embargo, no remite ninguin
respaldo tales como: copias de boleta de deposito bancario, copias del extracto bancario donde
fueron depositados, nimeros de cheques y/o comprobantes que avala la recepcion, no aclara
destino de los mismos, si fueron cobrados en ventanilla del banco o depositados en alguna otra
cuenta corriente, etc en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado Art. 56° -Contabilidad Institucional Inc. c), y Art. 65° -Examen de Cuentas.

Durante el ejercicio fiscal 2004 la administracién municipal no emiti6 comprobantes de ingresos
por las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda por G. 368.962.734 (Guaranies,
trescientos sesenta y ocho millones novecientos sesenta y dos mil setecientos treinta y cuatro),
en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AbwminiSTRACION FinanciEra DeL Estapo” Art. 56°
-Contabilidad Institucional Inc. ¢), y Art. 65° -Examen de Cuentas.

La administraciébn municipal no emiti6 comprobantes de ingresos por las transferencias
recibidas del Ministerio de Hacienda durante el ejercicio fiscal 2005 por G. 574.835.201
(Guaranies quinientos setenta y cuatro millones ochocientos treinta y cinco mil doscientos uno),
en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AbwminiSTRACION FinanciErRa DEL Estapo” Art. 56°
-Contabilidad Institucional Inc. c), y Art. 65° -Examen de Cuentas-

Al comparar las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda con el extracto bancario y
el registro en la ejecucion presupuestaria correspondientes al ejercicio fiscal 2004, se observan
las siguientes incoherencias:
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a) El monto de G. 49.742.867 registrado en la ejecucidén presupuestaria de ingresos, no figura en el
informe del Ministerio de Hacienda ni en el extracto bancario.

b) Segun el extracto bancario el monto de G. 3.999.496 es deposito en efectivo y, segun la ejecucion,
es transferencia en concepto de Juegos de azar. Este monto no se consigna en el informe del
Ministerio de Hacienda.

¢) Segun informe del Ministerio de Hacienda, las transferencias en concepto de Juegos de azar cuya
suma es de G. 2.641.685, se acreditan en la cuenta corriente, conforme el extracto bancario, sin
embargo, no fueron registradas en la ejecucién presupuestaria, se ha trasgredido la Ley N° 1535/99
“De AbminisTRACION Financiera DEL Estapo”, en sus Art. 56° -Contabilidad Institucional inc. b) y Art.57°
-Fundamentos técnicos- Inc. b.

e Las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio fiscal 2005
no fueron registradas en su totalidad en la ejecucién presupuestaria de ingresos. No se ha
registrado la suma de G. 5.268.798 (Guaranies, cinco millones doscientos sesenta y ocho mil
setecientos noventa y ocho) correspondiente a Juegos de azar, se ha imputado de manera
erronea en la ejecucion presupuestaria las demas transferencias, se ha trasgredido la Ley N°
1535/99 “De ApminisTRACION FiNanciErRA DEL Estapo” Art. 56° -Contabilidad Institucional inc. b) y
Art.57° -Fundamentos técnicos- inc. b.

Ejecucién Presupuestaria de Gastos

ANO 2003

e La administraciébn municipal registr6 en la ejecucion presupuestaria, gastos por G. 6.660.971
(Guaranies, seis millones seiscientos sesenta mil novecientos setenta y uno), correspondientes
al ejercicio fiscal 2003 sin contar con los documentos que justifiguen o respalden los
mismos.Respecto a las observaciones arriba mencionadas, se ha transgredido la Ley N°
1535/99 “De AbminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo”, Art. 56° Inc. b) y c); Art. 65°, y el Decreto N°
8127/00 “PoOR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99, ‘De AbMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL SisTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINaNcIERA-SIAF”, Art. 92°- Inc. b).Incurriendo en
infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De AbMiNISTRACION FINANCIERA DEL EsTapo”, Art. 83°
Inc. d) y e), pudiendo aplicarse lo establecido en el Art. 82°.

e Se han efectuado malas imputaciones en las cuentas de pagos por G. 3.430.000 (Guaranies,
tres millones cuatrocientos treinta mil) durante el Ejercicio Fiscal 2003, Se ha trasgredido la
Ley N° 1535/99 “De ApminisTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”, €n su Art. 21

e Se observan pagos por G. 26.731.630 (Guaranies, veintiséis millones setecientos treinta y un
mil seiscientos treinta) durante el Ejercicio Fiscal 2003, sin consignar las imputaciones en las
ordenes de pago, lo cual dificulta la labor de los auditores conforme al Art. 63 de la Ley N°
1535/99 “De AbwminisTRACION FINANCIERA DEL Estapo”, e incumpliendo los Art. 60 y Art. 61 de la
citada Ley.

e La Administracion Municipal realiz6 pagos por G. 9.546.194 (Guaranies nueve millones
guinientos cuarenta y seis mil ciento noventa y cuatro) durante el Ejercicio Fiscal 2003, sin
contar con documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N°
1535/99 “De AowminisTRACION FINanciERA DEL Estapo” art. 65°, art. 92° inc.d) del Decreto N°
8127/00, “Por EL cuAL SE ESTABLECEN LAS DisposicioNEs LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 pe AbMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SisTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FinancieEra — SIAF” incurriendo en infracciones previstas en el
art. 83inc. a), d) y e), y en las responsabilidades previstas en el art. 82° de la Ley N° 1535/99
“De AbmINISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”.

e Se constatan pagos por G. 600.000 (Guaranies, seiscientos mil), durante el ejercicio fiscal
2003 a funcionarios municipales sin consignar sus firmas en las planillas de sueldos,
evidenciando la falta de control interno a la gestiébn administrativa, e incumpliendo la Ley N°
1535/99 “De ApmiNiISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”, Art. 60 y Art. 61
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e La administracibn municipal no retuvo mensualmente en concepto de Aporte Personal
correspondiente al ejercicio fiscal 2003, el total de G. 1.560.000 (Guaranies, un millén
guinientos sesenta mil). No transfirié a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal, asimismo, el Aporte Patronal de G. 1.560.000 (Guaranies, un millon quinientos
sesenta mil), totalizando G. 3.120.000 (Guaranies, tres millones cientos veinte mil) de deuda
con la Caja de Jubilaciones mencionada, trasgrediendo la Ley N° 122/93 “Que unifica y
actualiza las leyes numeros 740/78, 958/82 y 1226/86, relativas al régimen de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Municipal” en el Art. 74°.

e Se constatan pagos a concejales por G. 366.100 (Guaranies, trescientos sesenta y seis mil
cien) durante el ejercicio fiscal 2003, sin firmas en las planillas de dietas, evidenciando la falta
de control a la gestibn administrativa, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
Financiera DEL EsTapo”, Art. 60 y Art. 61, y el Decreto N° 8127/00 “PoR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DisposicioNEs LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley Ne 1535/99 pe
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
Financiera — SIAF”, Art. 92°

e La Administracién Municipal ha abonado al funcionario Luis Alberto Duarte la suma de G.
450.000 (Guaranies, cuatrocientos cincuenta mil) en concepto de horas extraordinarias, sin
contar con los registros e informes que avalen la cantidad de horas y trabajos realizados,
correspondiente al ejercicio fiscal 2003, en contravencion a la Ley N° 2061/02 “Que APRUEBA EL
Presupuesto GeENeERrAL DE LA NAciON, PARA EL EJsercicio FiscaL 2003.

e Se efectuaron pagos en concepto de JornaLes Varios por la suma de G. 2.317.500 (Guaranies,
dos millones trescientos diez y siete mil quinientos), durante el ejercicio fiscal 2003, sin contar
con todos los documentos de respaldo, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AbMINISTRACION
Financiera DEL EsTapo” art. 65°, y el art. 92° inc. d) del Decreto N° 8127/00 “Por EL CuAL SE
ESTABLECEN LAS DisposiCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley No
1535/99 pe ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF".

e La administracidon municipal realizé pagos por G. 12.135.900 (Guaranies, doce millones
ciento treinta y cinco mil novecientos) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun
contrato: como Contadora y Elaboracion de Proyectos de Royalties. No presento
copias del proyecto elaborado y, ademas, no justifica el trabajo realizado como
contadora, debido a que no cuentan con: Libro Diario, Libro Mayor y Balance
General correspondiente al ejercicio fiscal 2003, en contravencion a la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, art. 65° e incurriendo en las infracciones
previstas en el art. 83 inc. d) y e), y al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen
las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°inc. b).

e La administracion municipal no registr6 en la ejecucion presupuestaria de egresos G.
1.130.000 (Guaranies, un millén ciento treinta mil), en concepto de Viatico y movilidad en el
ejercicio fiscal 2003.

e La administracibn municipal gastd en concepto de Viatico y movilidad un monto no
presupuestado de G. 991.000 (Guaranies, novecientos noventa y un mil). en el ejercicio fiscal
2003.

e No cuenta con una reglamentacion para la utilizacion de Viatico. en el ejercicio fiscal 2003

Se ha trasgredido la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” en su art. 62. inc. b) y art. 160 y la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56° -Contabilidad Institucional- Inc. b)

e Se constatan pagos por G. 5.299.500 (Guaranies, cinco millones doscientos noventa y nueve
mil quinientos) en concepto de mantenimiento y reparaciones menores correspondiente al
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ejercicio fiscal 2003, sin contar con todos los documentos de respaldo de los gastos
efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc.b)

La Administracién Municipal efectu6é pagos por G. 1.200.000 (Guaranies, un millbn doscientos
mil) correspondiente al ejercicio fiscal 2003 por publicidad y propaganda que no cuentan con
comprobantes que avalen la transaccioén realizada, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc. b)

La administracion municipal ha erogado en concepto de Servicio social la suma de G.
6.768.630 (Guaranies, seis millones setecientos sesenta y ocho mil seiscientos treinta)
durante el ejercicio fiscal 2003, de los cuales por G. 5.589.680 (Guaranies, cinco
millones quinientos ochenta y nueve mil seiscientos ochenta), no tiene rendicién de
cuentas, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones
Legales y Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

Se ha pagado gastos en concepto de servicio ceremonial en el ejercicio fiscal 2003 por
la suma de G. 1.626.000 (Guaranies, un millébn seiscientos veintiséis mil) que carecen
de comprobantes de respaldo, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°
inc.b).

Se ha efectuado gastos sin respaldo en concepto de utiles de escritorio, oficina y
ensefianza, correspondientes al ejercicio fiscal 2003, por G. 499.000 (Guaranies,
cuatrocientos noventa y nueve mil), en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°
inc.b).

Pago sin respaldo por G. 500.000 (Guaranies, quinientos mil) en concepto de acarreo de arena
para obra de alcantarillado. La planilla adjunta no tiene la firma del beneficiario, incumpliendo la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61.

Se constatan desembolsos en concepto de adquisicion de muebles durante el ejercicio fiscal
2003, por G. 1.200.000 (Guaranies, un millon doscientos mil) sin respaldo, incumpliendo la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60y Art. 61.

ANO 2004

La administracion municipal no retuvo en concepto de Aporte Personal correspondiente al
ejercicio fiscal 2004, G. 1.596.000 (Guaranies, un millon quinientos noventa y seis mil). No
transfirio a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal el Aporte Patronal de G.
1.596.000 (Guaranies, un millbn quinientos noventa y seis mil), totalizando G. 3.192.000
(Guaranies, tres millones ciento noventa y dos mil) no transferidos a la Instituciéon mencionada,
en contravencion la Ley N° 122/93 “QuUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROs 740/78, 958/82 v
1226/86, ReLATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENsIONES DEL PeErsonaL MunicipaL” en el Art. 74°.
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Se constatan pagos por G. 35.802.500 (Guaranies, treinta y cinco millones ochocientos dos mil
quinientos) correspondiente al ejercicio fiscal 2004, sin contar con todos los documentos de
respaldo de los gastos efectuados, en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
Financiera DEL Estapo” art. 65°, y en el art. 92° inc. d) del Decreto N° 8127/00 “Por EL cuAL SE
ESTABLECEN LAS DisposiCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA Ley No
1535/99 pe ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
AbminisTraciON Financiera — SIAF”, incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. e),
de la Ley N° 1535/99 “De AbMINISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”

Realiz6 pagos por, G. 17.600.000 (Guaranies diez y siete millones seiscientos mil) al Ing.
Carlos Rubén Ovejero en concepto de elaboracion de proyecto de royalties y compensaciones
para el Ejercicio Fiscal 2004, sin embargo, no present6 copias del proyecto elaborado.

Realizé pagos por G. 10.426.304 (Guaranies, diez millones cuatrocientos veinte y seis mil
trescientos cuatro) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segln contrato: como Contadora y
Elaboracion de Proyectos de Royalties, sin embargo, no presentd copias del proyecto
elaborado, y, ademas, no se ha comprobado el trabajo como contadora, debido a que no
cuentan con: Libro Diario, Libro Mayor, Balance General y Estado de Resultado,
correspondientes al ejercicio fiscal 2004.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, art. 65° e
incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), y al Decreto N° 8127/00 “Por
el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°inc. b).

Se ha erogado en concepto de Servicio Social la suma de G. 3.607.500 (Guaranies, tres
millones seiscientos siete mil quinientos) correspondiente al ejercicio fiscal 2004,
constatandose irregularidades tales como: las notas de solicitudes no consignan sello de
mesa de entrada, no se identifican a los beneficiarios, no se aclara el destino de los
medicamentos, no presentan rendicion de cuentas etc, en contravencion a la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de
la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

ANO 2005

La administracion municipal no retuvo mensualmente el Aporte Personal correspondiente al
gjercicio fiscal 2005, G. 1.440.000 (Guaranies, un millon cuatrocientos cuarenta mil),
consecuentemente no transfirié a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal,
asimismo, en concepto de Aporte Patronal G. 1.440.000 (Guaranies, un millén cuatrocientos
cuarenta mil) totalizando G. 2.880.000 (Guaranies, dos millones ochocientos ochenta mil) no
transferidos a la Institucion mencionada, en contravencion la Ley N° 122/93 “Que uNIFica Y
ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROs 740/78, 958/82 vy 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
Pensiones peL Personal Municipal” el Art. 74°,

Se constatan pagos por G. 33.475.000, (Guaranies treinta y tres millones cuatrocientos setenta
y cinco mil) correspondiente al ejercicio fiscal 2005, sin contar con todos los documentos de
respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” art. 65°, art. 92° inc.d) del Decreto reglamentario N° 8127/00.

Pagd en concepto de Honorarios G. 550.000 (Guaranies quinientos cincuenta mil) en forma
mensual a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun contrato, como contadora, sin embargo,
no se ha comprobado el trabajo realizado, debido a que no cuentan con el Libro Diario, Libro
Mayor, Balance General y Estado de Resultado correspondiente al ejercicio fiscal 2005.
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Realiz6 pagos a: CONSULTEC Asociados en concepto de servicios de elaboracion de
proyectos por G. 18.150.000 (Guaranies diez y ocho millones cientos cincuenta mil), y al Lic.
Enrique Martinez en concepto de asesoria y elaboracion de proyectos por G. 10.400.000
(Guaranies diez millones cuatrocientos mil), totalizando G. 28.550.000 (Guaranies veinte y
ocho millones quinientos cincuenta mil), durante al Ejercicio Fiscal 2005. No presento copias de
los proyectos elaborados. No ha efectuado las contrataciones conforme a la Ley N° 2051/03
“De contrataciones publicas”. Este egreso debié imputarse al objeto del gasto 266
Consultorias, asesorias e investigaciones.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, art. 65° y el
Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF” art. 92°
inc. b). incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), Ha trasgredido la Ley
N° 2051/03 “De contrataciones publicas”, Corresponde aplicar el Art. 82° -
Responsabilidades de las autoridades y funcionarios.

Se efectué el pago de G. 1.350.000 (Guaranies, un millon trescientos cincuenta mil) por
reparacion y pintura del mercado municipal durante el ejercicio fiscal 2005, sin contar con el
contrato ni se efectuaron las retenciones de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92°
inc. b).

Se constatan pagos por G. 10.800.000, (Guaranies, diez millones ochocientos mil), en
concepto de mantenimiento y reparaciones menores correspondiente al ejercicio fiscal 2005,
sin contar con todos los documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00
art. 92°inc.b)

Se constatan pagos por servicios publicitarios la suma de G. 400.000 (Guaranies,
cuatrocientos mil) correspondiente al ejercicio fiscal 2005, desconociéndose detalles de los
servicios prestados, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92° inc.b)

Se efectuaron erogaciones en concepto de Servicio social correspondiente al Ejercicio Fiscal
2005 por G. 5.864.200 (Guaranies, cinco millones ochocientos sesenta y cuatro mil doscientos)
con varias irregularidades tales como: no se observa solicitud de ayuda, no se identifican a los
beneficiarios, compra de medicamentos sin el detalle de los mismos, no se identifican a los
beneficiarios de los medicamentos, planillas de ayuda sin fecha, nota de solicitud con fecha
posterior al desembolso, nota de solicitud sin sello de mesa de entrada, no se anexa cédula de
identidad de los beneficiarios, etc.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°
inc.b).

Se han realizado pagos mal imputados en concepto de compra de Utiles y elementes de
limpieza por G. 667.500 (Guaranies, seiscientos sesenta y siete mil quinientos)
correspondiente al ejercicio fiscal 2005, que fueron mal imputados. Al respecto, los
comprobantes de respaldo consignan compras de hojas de sierras, rollo de alambre, varillas de
hierros etc, iincumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60
y Art. 61.

Se han efectuado gastos correspondiente al ejercicio fiscal 2005 por G. 1.209.100(Guaranies,
un millon doscientos nueve mil cien) que no presentan comprobantes de respaldo, en
contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” art. 65° y del
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Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°
inc.b).

ANO 2006

e La administracion municipal registré en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 20086,
gastos por la suma de G. 28.105.168 (Guaranies, veintiocho millones ciento cinco mil ciento
sesenta y ocho) sin respaldo de comprobantes, se ha transgredido la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, Art. 56° Inc. b) y c); y el Art. 65° del Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan
la implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”, y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF.” Art. 92° Inc.
b).Incurriendo en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. d) y e) de la Ley N° 1535/99 “De
AbpminisTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”, con las responsabilidades establecidas en el Art. 82° de la
misma ley.

e Se observan pagos realizados durante el Ejercicio Fiscal 2006 mal imputados en la ejecucion
presupuestaria por G. 3.925.208 (Guaranies, tres millones novecientos veinticinco mil
doscientos ocho), en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
Estapo”, Art. 21

e Se observan pagos por G. G. 217.782.461 (Guaranies, doscientos diecisiete mil setecientos
ochenta y dos mil cuatrocientos sesenta y uno), durante el Ejercicio Fiscal 2006 sin consignar
imputaciones en las ordenes de pago, lo cual dificulta la labor de control conforme al Art. 63 de
la Ley N° 1535/99 “De ApminisTRACION FINANCIERA DEL EsTapo”, incumpliendo los Art. 60 y Art. 61
de la citada Ley.

e La Administracion Municipal realizé pagos sin documentos de respaldo por G. 12.214.600
(Guaranies, doce millones doscientos catorce mil seiscientos) durante el Ejercicio Fiscal 2006, ,
en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De AominiSTRACION FiNANCIERA DEL EsTapo” art. 65°, y el art.
92° inc.d) del Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposicioNEs LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 pe ApmINISTRACION FINANCIERA
DEL EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”,
incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. a), b) y e), con las responsabilidades
establecidas en el art. 82° de la Ley N° 1535/99 “De ApmINISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO”.

e La administracion municipal no retuvo mensualmente el Aporte Personal correspondiente al
ejercicio fiscal 2006, G. 1.560.000 (Guaranies, un millén quinientos sesenta mil). No transfirié a
la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal en concepto de Aporte Patronal G.
1.560.000 (Guaranies, un millén quinientos sesenta mil), totalizando G. 3.120.000 (Guaranies
tres millones cientos veinte mil) no transferidos a la Institucibn mencionada, trasgrediendo la
Ley N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES NUMEROS 740/78, 958/82 v 1226/86, RELATIVAS AL
REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENsIoNES DEL PeErsonaL Municipal” el Art. 74°.

e Se constatan pagos por G. 700.000 (Guaranies, setecientos mil), durante el ejercicio fiscal
2006, a funcionarios municipales sin consignar sus firmas en las planillas de sueldos de los
beneficiarios, evidenciando la falta de control interno a la gestién administrativa, e incumpliendo
la Ley N° 1535/99 “De ApmINISTRACION FINANCIERA DEL EsTapo”, Art. 60 y Art. 61

e Se ha efectuado pagos por G. 706.300 (Guaranies, setecientos seis mil trescientos) durante el
ejercicio fiscal 2006 a concejales municipales sin firmas en las planillas de dietas, en
contravencion incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art.
60 y Art. 61 y al Decreto N° 8127/00 “Por EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DisposicloNEs LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 pe ApmINISTRACION FINANCIERA
DEL EsTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF", Art. 92°,
inc. b.
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La Junta Municipal de Antequera no cuenta con un reglamento interno que regule su
funcionamiento y establezca el control de asistencia de los concejales a las sesiones durante
los ejercicios fiscales auditados.

La administracion municipal ha efectuado pagos por G. 41.475.000 (Guaranies, cuarenta y un
millones cuatrocientos setenta y cinco mil) durante el ejercicio fiscal 2006, sin contar con todos
los documentos de respaldo, en contravencion al art. 65° de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, y al art. 92° inc. d) del Decreto N° 8127/00.

La administracion municipal, pagé en concepto de Honorarios G. 1.070.000 (Guaranies
quinientos cincuenta mil) a la Lic. Leonarda Espinola de Arce, segun contrato, como contadora,
sin embargo, no se ha comprobado el trabajo realizado, debido a que no cuentan con el Libro
Diario y Libro Mayor, en contravenciéon a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, art. 65° y al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
y Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
SIAF” art. 92°inc. b).

La administracion municipal realiz6 pagos por G. 51.037.700 (Guaranies, cincuenta y un
millones treinta y siete mil setecientos), a CONSULTEC Asociados del Ing. Carlos Rubén
Ovejero, por la elaboracion de proyectos de los Royalties y Descripcion del Plan de Accion,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006. Sin embargo, el equipo auditor no pudo constatar si
realmente CONSULTEC Asociados realiz6 los trabajos, porque no recibio la copia del proyecto
elaborado. No se ha cumplido los procedimientos de la Ley N° 2051/03 “De contrataciones
publicas”. En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
art. 65° e incurriendo en las infracciones previstas en el art. 83 inc. d) y e), y al Decreto N°
8127/00 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF" art. 92°
inc. b). Ha trasgredido la Ley N° 2051/03 “De contrataciones publicas”.

Se ha efectuado pagos sin comprobantes de respaldo por G. 362.950 (Guaranies, trescientos
sesenta y dos mil novecientos cincuentas) durante el ejercicio fiscal 2006, en concepto de
servicios basicos. Se ha trasgredido la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 60 y Art. 61.

Se efectuaron pagos por G 15.180.000 (Guaranies, quince millones ciento ochenta mil) en
concepto de gastos por servicio de aseo, mantenimientos y reparaciones menores de vehiculos
correspondientes al ejercicio fiscal 2006. No se identifica al vehiculo reparado, y no se cuentan
con todos los documentos de respaldo de los gastos efectuados, en contravencion a la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” art. 65°, y el Decreto N° 8127/00 art. 92°
inc. b).

Se ha derogado G. 6.011.301 (Guaranies, seis millones once mil trescientos uno) en concepto
de ayuda social durante el Ejercicio Fiscal 2006, constatdndose irregularidades tales como: en
la mayoria de los casos no cuentan con rendicibn de cuenta, no se observan recetas ni
diagnésticos médicos, nota de pedido y recepcion o entrega de los medicamentos, como asi
tampoco certificados de defunciones etc. En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

La Administracion Municipalidad, ha realizado pagos por G. 1.383.708 (Guaranies, un millén
trescientos ochenta y tres mil setecientos ocho) en concepto de productos de papel, carton e
impresos correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, de dicho monto se constatan mala
imputacion por G. 417.358 (Guaranies, cuatrocientos diez y siete mil trescientos cincuenta y
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ocho), incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y
Art. 61

e Se constatan gastos sin respaldo por G. 474.500 (Guaranies, cuatrocientos setenta y cuatro mil
quinientos), en concepto de compra de articulos de limpieza y tinta para impresora,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2006, en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

e La Municipalidad de Antequera no contaba con vehiculo alguno durante el ejercicio fiscal 2003.
Sin embargo, realizé erogaciones por G. 11.936.675 (Guaranies, once millones novecientos
treinta y seis mil seiscientos setenta y cinco) en concepto de Combustibles, sin contar con los
procedimientos para la correcta y transparente utilizacion del mismo, en cuanto a la
distribucién, recepcion, detalle de los trabajos realizados, no se identifican los vehiculos
beneficiados con la carga de combustibles, etc. No presenta comprobante de respaldo por G.
4.000.000 (Guaranies, cuatro millones), en contravencién a la Ley N° 1294/87 “Orgénica
Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” Art.
65°, ademas, de incurrir en las infracciones previstas en el Art. 83° Inc. €) de la Ley N°
1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”.

Adquisicién y Utilizacion de Combustibles correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2003,
2004, 2005 y 2006.

e La Municipalidad de Antequera durante el ejercicio fiscal 2004, realiz6 erogaciones por G.
16.840.883 (Guaranies, dieciséis millones ochocientos cuarenta mil ochocientos ochenta y
tres), en concepto de Combustibles, sin contar con los procedimientos para la correcta y
transparente utilizacion del mismo, en cuanto a la distribucion, recepcion, detalle de los
trabajos realizados, no se identifican los vehiculos beneficiados con la carga de combustibles,
etc., en contravencion a la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 65°, ademas, de incurrir en las
infracciones previstas en el Art. 83°Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera
del Estado”.

e La Municipalidad de Antequera realizé erogaciones por G. 19.585.000 (Guaranies, diecinueve
millones quinientos ochenta y cinco mil) durante el ejercicio fiscal 2005 en concepto de
Combustibles y Lubricantes, sin contar con los procedimientos para la correcta y transparente
utilizacién del mismo, en cuanto a la distribucién, recepcion, detalle de los trabajos realizados,
no se identifican los vehiculos beneficiados con la carga de combustibles, etc., en
contravencion a la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” Art. 65°, ademas, de incurrir en las infracciones
previstas en el Art. 83° Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

e La Municipalidad de Antequera realizdé erogaciones por G. 34.878.400 (Guaranies, treinta y
cuatro millones ochocientos setenta y ocho mil cuatrocientos) durante el ejercicio fiscal 2006,
en concepto de Combustibles, sin contar con los procedimientos para la correcta y
transparente utilizaciéon del mismo, en cuanto a la distribucion, recepcion, detalle de los
trabajos realizados, no se identifican los vehiculos beneficiados con la carga de combustibles,
etc., en contravencion a la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° Inc. a), y la Ley N°
1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” Art. 65°, ademas, de incurrir en las
infracciones previstas en el Art. 83° Inc. e) de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera
del Estado”.

Construcciones correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006.

e La administracién municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones durante
el ejercicio fiscal 2003 por G. 108.752.633 (Guaranies, ciento ocho millones setecientos
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cincuenta y dos mil seiscientos treinta y tres), sin que los mismos cuenten con la totalidad de
los documentos: (invitaciones o solicitud de presupuestos a los posibles oferentes, carta oferta
dirigida al Intendente, especificaciones técnicas que se requieren para la Contratacion
pertinente, Informes de fiscalizacion de las obras, actas de inicio de obras, de recepcion
provisoria y de recepcion final, en algunos casos las ordenes de pago no cuentan con respaldo
de documentos que avalen la erogacion), en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de
la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b), incurriendo en infracciones
previstas en el art. 83 incisos d) y e) de la misma Ley, con las responsabilidades previstas en el
art. 82°.

La Administracién Municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones por G.
313.991.500 (Guaranies trescientos trece millones novecientos noventa y un mil quinientos)
durante el ejercicio fiscal 2004, sin que los mismos cuenten con la totalidad de los documentos
de respaldo, tales como: invitaciones a posibles oferentes, recepcion y/o presentacion de las
ofertas por parte de los oferentes, carta oferta acompafiada de la planilla del computo métrico,
tres 0 mas presupuestos establecidos en la ley 2051/03, informes de fiscalizacion de las obras,
acta de recepcion provisoria y acta de recepcion final; por otra parte, en la mayoria de las
obras de canalizacion de las calles de la ciudad, no se especifica en las facturas lugar o
direccién de las mismas; en varios casos de construccién de puentes, no se especifica la
ubicacion, en contravencion a los procedimientos exigidos en la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”,Art.1° inc. c¢), Art. 4° incisos d), e) y f), Art.16° incisos c), Art. 34°
incisos. a), ¢)y d), asimismo, se ha incurrido en las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado” en el Art. 83° con las responsabilidades conferidas
en el Art. 82°.

La Administracion Municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones por G.,
290.660.600 (Guaranies, doscientos noventa millones seiscientos sesenta mil seiscientos)
durante el ejercicio fiscal 2005, sin que los mismos cuenten con la totalidad de los documentos
tales como: invitaciones a posibles oferentes, recepcion y/o presentacion de las ofertas por
parte de los oferentes, carta oferta acompafiada de la planilla del computo métrico, tres 0 mas
presupuestos establecidos en la ley 2051/03, informes de fiscalizacién de las obras, acta de
recepcion provisoria y acta de recepcion final, en las 6rdenes de pago no especifican lugar o
ubicacién de las obras. De este total, ha emitido cheques sin comprobantes de respaldo por G.
40.950.000 (Guaranies, cuarenta millones novecientos cincuenta mil), en contravencion a los
procedimientos exigidos en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.Art.1° inc. c), Art. 4°
incisos d), e) y f), Art.16° incisos c), art. 34° incisos. a), c) y d).Asimismo, se ha incurrido en
las infracciones prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el
Art. 83°

La Administracion Municipal ha realizado desembolsos en concepto de construcciones por G.
292.869.228 (Guaranies, doscientos noventa y dos millones ochocientos sesenta y nueve mil
doscientos veintiocho), durante el Ejercicio Fiscal 2006, sin que los mismos cuenten con la
totalidad de los documentos tales como: cartas de invitaciones a los oferente, informes de
fiscalizacion de las obras, acta de recepcidn provisoria y acta de recepcion final, por otra parte,
con relacidn a la canalizacion de las calles de ciudad, en las ordenes de pago y en la factura no
especifican lugar o direcciones de las obras, en varios casos de construccion de puente en las
ordenes de pagos y en la factura no especifican el lugar o las direcciones de las mismas, en
otros casos, en las 6rdenes de pagos se consignan, pago en concepto de construcciones; sin
embargo, no aclara en qué consiste la construccién y no determina a qué factura corresponde
el pago etc. De este total, ha emitido un cheque sin comprobante de respaldo por G. 3.800.000
(Guaranies, tres millones ochocientos mil), en contravencion a los procedimientos exigidos en
la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. Art. 4° -PRINCIPIOS GENERALES incisos g), h),
i), Art.16° incisos c), Art. 34° incisos. a), ¢) y d). Asimismo, se ha incurrido en las infracciones
prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° con las
responsabilidades conferidas en el Art. 82°.
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Transferencias 2003, 2004, 2005 y 2006.

e La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacion del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido
durante el ejercicio fiscal 2003, que totaliza G. 3.640.416 (Guaranies tres millones seiscientos
cuarenta mil cuatrocientos diez y seis), en contravencion a la Constitucion Nacional, art. 169 y
ala Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

e La Administracion Municipal transfiri6 con retraso al Ministerio de Hacienda el porcentaje
correspondiente al Impuesto Inmobiliario percibido durante el ejercicio fiscal 2003, destinado a
las Municipalidades de Menores Recursos, G. 1.953.700 (Guaranies, un milldbn novecientos
cincuenta y tres mil setecientos), en contravencién a la Constitucion Nacional, art. 169 y la Ley
N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

e La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacion del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido
durante el ejercicio fiscal 2004, que totaliza G. 4.484.888 (Guaranies, cuatro millones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos ochenta y ocho), en contravencion a la
Constituciéon Nacional, art. 169 y la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno
Departamental”, articulos 36 y 37.

e La Administracion Municipal no transfirié al Ministerio de Hacienda ni la Gobernaciéon del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido
durante el ejercicio fiscal 2005, que totaliza G. 4.155.880 (Guaranies, cuatro millones ciento
cincuenta y cinco mil ochocientos ochenta), en contravencion a la Constituciéon Nacional, Art.
169y la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”, articulos 36 y 37.

e La Administracion Municipal no transfiri6 al Ministerio de Hacienda ni la Gobernacion del
Departamento de San Pedro el porcentaje correspondiente del Impuesto Inmobiliario percibido
durante el ejercicio fiscal 2006, que totaliza G. 5.934.668 (Guaranies, cinco millones
novecientos treinta y cuatro mil seiscientos sesenta y ocho), en contravencion a la Constitucion
Nacional, art. 169 y la Ley N° 426/94 “Carta Organica del Gobierno Departamental”, articulos
36y 37.

e Los beneficiados no efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias recibidas en
concepto de aportes durante el Ejercicio Fiscal 2003, por un total de G. 4.844.000 (Guaranies,
cuatro millones ochocientos cuarenta y cuatro mil), en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

e Se observan varias irregularidades en concepto de aportes a entidades educativas e
instituciones sin fines de lucro por la suma de G. 2.423.500 (Guaranies, dos millones
cuatrocientos veintitrés mil quinientos), durante el ejercicio fiscal 2004; en la mayoria de los
casos, no se observan rendiciones de cuentas, planilla de transferencias sin fechas, la nota de
solicitud de aporte no consignan sello de mesa de entrada de la municipalidad. En
contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92°
inc.b).

INFORME FINAL 151

ResoLucion CGR Ne 1125/08
Examen EspeciaL - MuNiciPALIDAD DE ANTEQUERA (DPTO. DE SAN PEDRO)
Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio pUblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos™.



%o
%

“, _SGS

PR S —
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

No se efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias realizadas en concepto de
aportes durante el Ejercicio Fiscal 2006, por la suma de G. 2.300.000 (Guaranies, dos millones
trescientos mil). En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales
y Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF” art. 92°inc.b).

No se efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias de capital al sector privado
por los beneficiarios durante ejercicio fiscal 2003 por el monto de G. 19.480.000 (Guaranies,
diecinueve millones cuatrocientos ochenta mil). En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se
establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la implementacién de
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

No se efectuaron las rendiciones de cuentas de las transferencias de capital al sector privado
por los beneficiados durante ejercicio fiscal 2004, por G. 10.020.000 (Guaranies, diez millones
veinte mil). En contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera
SIAF” art. 92°inc.b).

Comprade Vehiculo y Maguinaria

Se constatan desembolsos como parte de pago por compra de vehiculo que totalizan G.
26.000.000 (Guaranies veintiséis millones) correspondiente al ejercicio fiscal 2004, sin respaldo
legal (falta de transferencias a favor de la municipalidad). En contravencion a la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del Decreto N° 8127/00“Por el
cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF” art. 92° inc.b).

La administracién municipal ha efectuado pagos por Adquisiciones de maquinaria, equipos y
herramientas mayores por G. 46.348.000 (Guaranies, cuarenta y seis millones trescientos
cuarenta y ocho mil), durante el Ejercicio Fiscal 2006, sin embargo, no presenta:
presupuestos, factura crédito, copias del convenio con la Itaipt binacional. Incumpliendo la Ley
N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 y Art. 61.

Pago de mas, sin comprobantes de respaldo

La administracion municipal realiz6 pagos de mas por G. 48.178.818 (Guaranies, cuarenta y
ocho millones ciento setenta y ocho mil ochocientos diez y ocho) durante los Ejercicios
Fiscales 2005 y 2006, sin documentos que respalden la erogacion.

En contravencién a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” art. 65° y del
Decreto N° 8127/00“Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administraciébn Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF” art. 92°
inc.b), incurriendo en infracciones previstas en el art. 83 incisos d) y e) de la misma Ley, con
las responsabilidades previstas en el art. 82°.

Cheques girados al portador

Una muestra seleccionada de los cheques emitidos por un total de G. 155.009.868. (Guaranies
ciento cincuenta y cinco millones nueve mil ochocientos sesenta y ocho), correspondientes los
Ejercicios Fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006, la suma de G.48.294.909.-(Guaranies cuarenta y
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ocho millones doscientos noventa y cuatro mil novecientos nueve), fueron emitidos al portador,
ademas, se constatan que varios cheques fueron librados por funcionarios contratados de la
Municipalidad para pagos a contratista, compra de combustibles etc, y fueron cobrados por los
mismos. Se ha trasgredido el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF” Art. 60° inc. c).

Retenciones transferidas con retrasos

e Las retenciones en concepto IVA y Renta de los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005 y 2006
por un total de G. 52.939.632 (Guaranies cincuenta y dos millones novecientos treinta y nueve
mil seiscientos treinta y dos) fueron transferidas con retrasos al Ministerio de Hacienda, en
contravencion a la Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, y
el Decreto N° 13424/92 en su art. 9° - Obligaciones de los Agentes de Retencién. Asimismo, la
Resolucion N° 512/04 del Vice Ministerio de Tributacion (Ministerio de Hacienda). Se observan
incoherencias e irregularidades por un total de G. 10.725.091 (Guaranies, diez millones
setecientos veinticinco mil noventa y uno) en los formularios referentes a las fechas de
retenciones y sus posteriores transferencias al Ministerio de Hacienda,

CAPITULO X
RECOMENDACION FINAL

Conforme a las observaciones expuestas en el presente informe, la administracion municipal de la
Ciudad de Antequera debera cumplir con las recomendaciones sefialadas por esta auditoria en los
diferentes capitulos desarrollados y adecuarse a las disposiciones legales vigentes.

También debe disefiar un Plan de Mejoramiento con los documentos que lo respaldan que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que deberd ser remitido a este Organismo
Superior de Control en un plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles a partir de la recepcién del
presente informe. EI modelo de formulario del Plan de Mejoramiento se encuentra en el sitio web
www.contraloria.gov.py en el cual se detallan las medidas que se tomaran respecto a cada uno de
los hallazgos identificados, el cronograma de las acciones que se implementaran, los responsables de
efectuarlos, los plazos y los seguimientos a su ejecucion.

La administracion municipal debe adoptar e implementar el Modelo Estandar de Control Interno del
Paraguay (MECIP) dispuesto por la Resolucion CGR N° 425/08 de la Contraloria General de la
Republica, y el Decreto del Poder Ejecutivo N° 962 del 27 de noviembre de 2008, y cuyo proceso de
ejecucion debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.

Por su parte, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el Ejecutivo
Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto, conforme a la Ley N° 3966/2010.

Es nuestro Informe.

Asuncion, de mayo de 2010.

Conr. Pus. Ebuarpo JarA Lic. SAnDRA PEREZ Lic. Licia Canpia
Auditor Auditora Auditora
Lic. HiLario BaRRIOS Lic. ALFrepo Rosas LEoN
Jefe de equipo Supervisor
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Lic. Romy CeLesTE Rouas F.
Directora General
Direccién General de Control de los Organismos Departamentales y Municipales
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