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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

Asuncion, c}, de marzo de 2010.

Ref.. Remisién form. RIHP
Resol. N° 730/07.

CGR 126

Sefor Fiscal General del Estado:

Me dirijo a usted con el objeto de remitir el formulario de Reporte d
Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio DAF N° 05/10, foliado del 01 al 5
incluidos los anexos respectivos, elevado por la Direccion de Auditoria Forens
dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Organism
Superior de Control, con respecto a la Resolucion CGR N° 730/07 por la cual s
dispuso la realizacién de un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria d
Ingresos del Programa 2.3 Implementacién de la Politica Migratoria Naciona
Dependiente del Mlnlsterlo de rior correspondiente al ejercicio fiscal 2006
a efectos de que la instituciéf & su digno cargo, en el ambito de su competencia
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- OCTAVIO AUGUSTO AIRALDI
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de la Republica
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Nuestra Visién: “Insfitucién de control que pramueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por ia calidad de sus servicios y productos”.
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Reporte de Indicios de Hecho Punible contra el Palnmo r">

Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion de Auditoria Forense

Institucion sometida a la actividad de control de la CGR:.Direccion General de Migraciones

Reporte elaborado por la Direccion de Auditoria Forense

i 021)6 200 000

epclon de Ia comumcaclon en Ia Dlreccwn de Audltona Forense:.

Feché de reahzaclon derlos hechos reportados —
Fecha del Primer hecho conocido relacionado con el presunto hecho punible reportado: 23/02/2006
Fecha del Ultimo hecho conocido relacionado con el presunto hecho punible reportado: 13/122006

Titular del patrimonio perjudicado:

Monto del perjuicio patrimonial determinado en concreto: G.871.280 (Guaranies Ochocientos setenta

un mil doscientos ochenta).

Hechos pumbles conexos / otros hechos punibles detectados

bro donde fueron detectados los indicios: Oficina Regional de Recaudaciones

Ciudad del Este

:ASO (Descnblr en forma ¢

,'nenca en no mas de tres: parrafos los'hechos que‘son objeto del presente reporte)

L La Dlrecc:on General de Control de la Adml;ilstracnon Central (DGCAC) reporté a la Direccion d= Auditoria Forense de

la CGR, mediante una Comunicacién Interna, que el Equipo Auditor de la Res. CGR N° 730/07 h? detectado un faltante
de dinero, correspondiente a las recaudaciones correspondientes a las cobranzas realizadas en el Ejercicio 20086, en

concepto de aranceles y multas que no fueron depositados en las cuentas habilitadas por
Migraciones del monto total que fue comunicado, G 64.508.624 (Sesenta y cuatro millone
seiscientos veinticuatro), segun informes emitidos por el Ministerio del Interior - Direccion Ge

Direccién General de
quinientos ocho mil
neral de Migraciones,

fueron recuperados la suma de Gs 63.637.344-( Sesenta y tres millones seiscientos treinta |y siete mil trescientos

cuarenta y cuatro guaranies) quedando pendiente de deposito G 871.280 (Ochocientos seten
ochenta)

U . .
a y un mil doscientos

PERCEPTORIAS MONTO
Monto comunicado G. 64.508.624
Monto recuperado G. 63.6837.344
Penidente de Deposito G 871.280
Las autoridades encargadas de la Direccion General de Migraciones durante el periodo analizado fueron las
siguientes :
Ejercicio 2006

Director General : Sr. Juan Benito Orué
Director de Administracién y Finanzas: Lic. Esteban Andrés Alcaraz Nufiez
Encargado del puesto los Cedrales de Ciudad del Este : German Silvero Baez

7

é(;TADOS ELEMENTOS DE CONVICCION ANALIZADOS

Relato de los HECHOS en concreto que Ilevan a de
del pasivo) en el ente sometido a la actividad de,

perjuicio patrimonial detectado, sefialando las EVIDE
relatages.

e se ha configurado un PERJUICIO PATRIMONIAL (Disminucion del
1 Ksimismo, los HECHOS y CONDUCTAS determinados, que pudieran ten
IAS (elementos de conviccién) de las que se infiere la realizacion de ¢

=

Ialor del activo / Aumento injustificado

er refacion directa o indirecta con el
da uno de los hechos y conductas
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'1) Hechos y Conductas

3 ey

Por Nota CGR N° 5300/09 de fecha 2 de setiembre de 2009 se sblicita al Ministerio del Inter
relacionados a las recaudaciones pendientes de depésito.
Por Nota N.G. N° 529 de fecha 18 de setiembre de 2009, ingresado a la CGR por Expedie

Ministerio del Interior ha contestado el pedido realizado, cuyo informe y documentos respald
verificados por la DAF,

or informes y documentos

nte Externo N° 9126/09, el
atorios fueron analizados y

La institucion ha realizado acciones para la recuperacion de las recaudaciones a través deI su departamento juridico
obligando a los responsables la devolucién del faltante, e informé lo siguiente: “que del monto proporcionado por la CGR (

G 64.508.624) se hallan depositados la suma de Gs 63.637.344-( Sesenta y tres millones se
trescientos cuarenta y cuatro guaranies) quedando pendiente de deposito solo tres recibos los
Dpto. de Recaudacion en fecha 08/09/2006, remitié a la Asesoria Juridica el caso, Nota adjunta
el cobro de los mismos. Se adjunta listado de recibos correspondientes al ejercicio 2006 que
deposito asi también boletas de depdsitos y planillas de rendicion”

iscientos treinta y siete mil

que suman G 871.280. El
mediante, a fin de impulsar
Ise hallaban pendientes de

Evidencias:

a) Copias autenticadas de los recibos de dinero que no fueron depositados (Faltante). { Fojas N°s 7 al 9

b) Nota CGR N° 5300/09. (Foja N° 10)

c) _Informe Direccion General de Migraciones — Ministerio del Interior Exp. CGR 9126/09. (Fojas N°

1132l 55)

2) Hechos y Conductas

En fecha 24 de noviembre del afio 2009 por Nota CGR N° 6937/09 se solicita al Ministerio de
cuales fueron las medidas adoptadas por la Direccion General de Migraciones para la recuperac
determinaciones se tomaron en relacion a las personas responsables.

En tal sentido por Nota N.G N° 680/2009 ingresado a la CGR en fecha 9 de diciembre del

Interior informe acerca de
on del dinero faltante y que

afio 2009 por expediente

externo N° 12151/09 , el Abog. Feliciano Almiron, Encargado de Despacho de la Direccién Gen

;ral de Migraciones informa

por Nota DGM N° 1709 de fecha 02 de diciembre de 2009 que “el funcionano encargado del puesto migratonio de los
Cedrales de Ciudad del Este y quien realizo los cobros obrantes en los recibos Nros. 1 2434/06 124239/06 y 124246/06 (

total Gs 871.280) fue el Sr. German Silvero Baez, quien ingreso en la DGM en calidad de contratado en fecha 02 de enero

del afio 2006. Que el citado funcionaro, fue descontratado de la DGM en fecha 30 de junio 20
responsables en aquel tiempo hayan iniciado ningin tramite tendiente a recuperar el montc
funcionario ni hecho denuncia alguna ante el Ministerio Publico. Que a la fecha de asumir nuestr
DGM en agosto del 2008, amen de que el citado funcionarno ya fue descontratado, las acciones

06 sin que las autoridades

: defraudado por el citado
0S respectivos cargos en la
para investigar el hecho ya

habia prescripto, conforme disposicién del articulo 83 de la Ley N° 1626/2000 de la funC/on publica. Por los motivos

expuestos, la actual administracién de la DGM, no pudo iniciar accién alguna contra el referidg

otra”

|GX funcionario, ni n/nguna

Evidencias:

a) Fotocopias autenticadas de los recibos de dinero que no fueron depositados. (Fojas N%

7al8)

b) Nota CGR N°6937/09. (Foja N° 59 )

c) Copia Informe Direccion General de Migraciones — Ministerio del Interior Exp. CGR 12151/09 (Fo

as N°s 56 al 98 )

Indique aqui el monto preaso del pequ:c:o patnmomal determinado en concreto establet:[endo la cuantificacion de la disminucidn del valor del activo o del aumento del

pasivo como consecuencia de los hechos relevantes determinados.

Conforme a lo expuesto, se habria configurado un perjuicio patrimonial a la Direccién
Ministerio del Interior constituido por una disminucién del activo por un monto que
(Guaranies Ochocientos setenta y un mil doscientos ochenta).

Segun el informe elevado por el Ministerio del Interior — Direccién General de Mi

encargado del Puesto Migratorio de los Cedrales de Ciudad del Este y quien realizé los

recibos Nros. 12434/06,124239/06 y 124246/06, fue el sefior GERMAN SILVERO B
DGM en calidad de contratado en fecha 02 de enero del afio 2006.

No obstante, el delito de exaccién, Art.312 del Cédigo Penal Paraguayo, se hab

Seneral de Migraciones-
asciende a G. 871.280

graciones el funcionario

S cobros obrantes en los
AEZ, quien ingreso a la

ia configurado pues el

funcionario en cuestién segun informes de la Direccién General de Migraciones elevados a este Organismo

Superior de Control, ha percibido el monto sefialado en nombre de la Institucion
impuestos y no lo ha rendido.

El detalle de los importes en cuestién se exponen en el siguiente cuadro:

en concepto de tasas e

PERCEPTORIAS 7 MONTO
Monto comunicado G. 64.508.624
Monto recuperado ., | G.63.637.344 |
Pendiente de Deposito 77/ | G. .-871.280
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V»“BISPOSICI@NES 'NORMATIVAS EN. MATERIAADMINISTRATIVA , QUE PODRIAN TENER RELACION CON L

‘A) DISPOSICIONES LEGALES: -

« Constitucion Nacional del Paraguay.

o Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.
« Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

« Ley N°426/94 "ORGANICA DEPARTAMENTAL".

. Cédigo Penal Paraguayo

Consigne aqui una referencia detallada sobre las normas juridicas en materia administrativa que resultarian Utiles para determinar responsabmdades como consecuencia

de la realizacion dellos hecho/s reportado/s: Ejemplos: Leyes organicas, legislacion en materia de contrataciones reIacmanas con el caso, Resoluciones de
nombramiento de funcionarios, R lamentos de procedimientos y funciones, contratos celebrados entre Ia institucién y otras personas, efc.

B) RESOLUCIONES Y REGLAMENTOS:

contra el patrimonio que se reportan. Si es asi, relate detalladamente todos los hechos relevantes conocidos, elementos de o
siguiendo los lineamientos generales del presente formulario.

Indlque aqun cualquner otra |nformac10n que, a su criterio, podria resultar de utmdad para el esclareC|m|ento de los hechos reportados con indicacion precnsa de la fuente
de la misma. [ndique también, si se han detectado evidencias de la realizacion de ofros hechos punibles que podrian estar relacionados (conexos) con los hechos punibles

|
onviccion, normativa aplicable, etc. -

Articulo 16, del Codigo Penal Paraguayo.- Actuacion en representacion de otro:

1° La persona fisica que actuara como:

1. representante de una persona juridica o como miembro de sus 6rganos,

2. socio apoderado de una sociedad de personas; 0

3. representante legal de otro, responderé personalmente por el hecho punible, aunque no concurran en
o relaciones personales requeridas por el tipo penal, si tales circunstancias se dieran en la entidad
representacion obre.

2° Lo dispuesto en el inciso 1° se aplicara también a la persona que, por parte del titular de un establecim
poder correspondiente, haya sido.

1. nombrado como encargado del establecimiento o de la empresa; 0

2. encargado en forma particular y expresa del cumplimiento, bajo responsabilidad propia, de determinada
y cuando en los casos previstos en ambos numerales, haya actuado en base a este encargo o mandato.
3° Lo dispuesto en el inciso 1° se aplicara también a quien actuara en base a un mandato en el sen
otorgado por una entidad encargada de tareas de la administracion publica.

4° [os incisos anteriores se aplicarén aun cuando careciera de validez el acto juridico que debia
representacién o el mandato.

Articulo 312.- Exaccion del Codigo Penal Paraguayo

1. recaudara sumas no debidas,

2. no entregara, total o parcialmente, lo recaudado a la caja publica, 0

3. efectuara descuentos indebidos, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios o con
2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

e Cabe mencionar que el funcionario encargado del Puesto Migratorio de los Cedrales de Ciudad del &
obrantes en los recibos Nros. 12434/06,124239/06 y 124246/086, fue el sefior GERMAN SILVERO BA
fecha 02 de enero del afio 2006 y fue descontratado en fecha 30 de junio 2006, sin que las autor
tiempo hayan iniciado ningun tramite tend|ente a recuperar el monto defraudado, ni hecho denu
Publico.

investigar el hecho ya habia prescripto, conforme disposicion del Art.83 de la Ley N° 1626/2000 de la
cual la administracion actual de Ja DGM no pudo iniciar accién alguna contra ef referido ex funcionario

1° El funcionario encargado de la recaudacién de impuestos, tasas y otras contribuciones que a sabiendasi|

°/la las condiciones, calidades
: persona en cuyo nombre 0

fento 0 empresa, u otro con el

obligaciones del titular,

tido del inciso 2°, numeral 1,

£,

undamentar la capacidad de

multa.

ste y quien realizé los cobros
bZ contratado por la DGM en
dades responsables en aguel
cia alguna ante el Ministerio

» ElAbog. Feliciano Almiron — Encargado de Despacho de [a Direccion General de Migraciones en Not ﬁx D.G.M. N° 1709 de fecha 02
de diciembre de 2009 expresa que a la fecha de asumir los respectivos cargos en la DGM, en agosto de 2008 las acciones para

Funcion Publica motivo por el
ni ninguna otra.

ONYA LOS HECHOS CONCRETOS" DEII ECTADOS, INDICANDO LOS
/APOYO -ETC: ) QUE’HAN INTERVENIDO,EN CADA PROCEDIMIENTO:

los funcionarios de la CGR que han intervenido en cada u

\‘Indrque aquxk todos Ios procedlmnentos (dlllgencxas) de control Ap los cuales se lleg6 al hallazgo de los elementos mdlc‘|
punible/s reportado/s, y de todos los procedimientos (diligeng ) re 4s con posterioridad al hallazgo y antes de la elaboracion
dela gencias

arios de la comision dellos hechols
del presente Reporte. Individualizar a

. Anéhsus de la Comunicacion de Ipd Ci

DRA, GLALY
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CDEASU
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¢ Solicitud de Documentos a la Direccion General de Control de la Administracién Central, de la CGR. Memo

DGAJ N° 761/09
¢ Solicitud de Informes y Documentos a la Direccion General de Migraciones Nota CG
¢ Reiteracion de pedido a ta Direccion General de Migraciones Nota CGR N° 5791/09.
» Solici Documento a Ia Dlrecc

Ios anexos, documentos |nformes y cualquxer otra evidencia qu ca

R N° 5300/09

R N° 6937/09

1. Copias autenticadas de los recibos de dinero que no fueron depositados (Faltante). ( Fojas N% 7 al 8

—

Nota CGR N° 5300/09. (FojaN° 10 )

Informe Direccion General de Migraciones — Ministerio del Interior Exp. CGR 9126/09. (Fojas N°|11 al 55 )

Nota CGR N° 6937/09. (Foja N° 59

io d IInAtewrﬂior_Ei CGR12151/09/F

jasN°s 56al98)

; = “Contac

Lic. Benlta Jara Cafiiza Directora General DGCAC 6 200 000
Lic. Luis Fernando Miltos Jefe de Equipo 6 200 000
Lic. Liduvina Duarte de Galeano Auditor 6 200 000
Lic. Ma. Concepcion Villagra Auditor L~ | 6200000
Sr. Jorge Morinigo Quifionez Auditor ) 6280 000
Dra. Gladys Mercado Lovera Directora General de Asuntos Jafidicos |/ 6 200 000
Abog. Roy Robinson Rodgers Canas | Director de Auditoria Forepsé f L 410736

Dra. Olga Rojas Benitez Jefa, D.PL.H.P. Auditoria Forense_ [ /610 736
C.P. Cinthia Marlene Pérez \ \ .| @M@&D P.LH: P DAF ( 610 736

Rra. 7 imento’ =
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