CONTRALORIA GENERAL DE A REPUBLICA

s
Nuestra Mision: "Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de fas instituciones en beneficio de a cludadania”,

Asuncion, % de febrera de 2011.

A o
Nota CGR N° _ZTL&‘TL Ref.: EXpte._CGR N° 12106/10 - EMPRESA DE SERVYICIOS
- ——— SANITARIOS DEL PARAGUAY S.A. (ESSAP S.A) s/
Contratacién Directa por Via de la Excepcién para la
“Adguisicién de accesorios de hierro fundido y bronce”.
Contestacion a la nota CGR N° 5576/10. (Anexo. Exptes.
CGR nros. 8839/09, 21; 5721 y 7274/10).

Sefor ) )
ing. EMILIANO INSFRAN ROLON, Presidente
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP 8.4

Me dirijo a usted con relacion a las notas PR N°s 908 y 0932 de fechas 18 de
noviembpre y 9 de diciembre de 2010, respectivamente, remitidas a este Organo Contralor,
las cuales guardan relacion con la Confratacion Directa por Via de Ja Excepcion parz ia

“Adquisicion de accesorios de hijerro fundido y bronce”, llevada a cabo por la
administracion a su cargo.

Tras el estudio y analisis de lo informado y de la documentacion recibida, ia
Contraloria General de Ia Republica senala cuanto sigue:

En primer término, cen relacion a la solicitud de este Organismo Superior de
Control referente a la documentacion de respaldo concerniente a la contratacion de
referencia, se ha observado que ha adjuniado documentos que ya han sido remitidos
anteriormente a esta institucion, asimismo se ha tomadc conocimiento de o sefalado

respecto a que: “4...) los demas documentos no fueron ubicados en fos archivos de fa
Unidad Operativa de Conirataciones”.

Asi también, se ha tomado conocimiento de lo expresado sobre la adquisicion de
materiales que no rednen los requisitos técnicos, con refacion a que: “(...) los Pliegos de
Bases y Condiciones de los Contratos mencicnados en esta ocasion fueron realizados por la
Administracion anterior, pasando a esta Administracion la recepcion de los materiales, la que
realizando los controles técnicos correspondientes conforme a las Especificaciones Técnicas
tomd la decision de rechazar los materiales de mala calidad para su canje posterior por

materiales que si se adecuaban a las Especificaciones Técnicas y a las necesidades de la
ESSAP S A

En cuanto a la aplicacion de multas por cada dia calendario de atrase en la
entrega de las mercaderias, la administracion de la ESSAP S.A., manifiesta que: “(...) no se
han adjuntado evidencias de la aplicacion de multas por cada dia calendario de atraso en la
entrega de mercaderias”.

Con relacion a la respuesta recibida, se sefala ai Presidencia de la ESSAP S A,
que la devolucién de materiales de mala calidad y su posterior reposicién por materiales
adecuados, conlleva una situacion de desabastecimiento que podria considerarse un atraso
en el cumplimientio efectivo dei coritrato, por lo que la administracion a su cargo, a criterio de
la Contraloria General de la Republica debe considerar dicha situacion, estabieciendo en el
pliego de bases y condiciones y en el Contrato correspondiente un plazo perentorio para la
reposicion de los materiaies asi como la correspondiente multa en caso de retrasos en la
debida reposicion.
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manifestado por el entonces Jefe de la Unidad Operativa de Contrataciones de la ESSAF
S A. Sefnor Humberto Lauro, a través de la Comunicacion interna UOC/093/2008,y as
como en la Comunicacion Interna MN° AJ/405/2009 de la Asesoria Juricica, se ha tomadc
conocimiento de lo senalado por esa Presidencia respecto a que. “En Informe cor
posterioridad a estas Comunicaciones, la Audiforia Interna y Ja Gerencia Administrativa, har
informado a la Presidencia sobre diversas observaciones enconfradas a Ja gestion de
anterior Jefe de la UOC de la Empresa. Enfre las cuales se aclara Ja justificacion expresade
en las mencionadas comunicacionas que no se ajusiaba a la realidad.” “Asimisinio, se aclare
que en los archivos de Ja empresa no se evidencia docuimentacion de canjes de materiales
de mala calidad con /a firmas Imperplast ingenieria S.A., de esa epoca’

£ cuanto a 1a respuesta trascritg, cabe recordar a la Presidencia de la ESSAF
S.A., que por Comunicacion intermna N°® AJ/405/2009 de la Asesoria Juridica, suscrita por los
abogados Carios A Paats vy Cristina Irala Benjamin, los mismos han expresado claramente
entre ofros que: (...} E/ contrato N° 119/G7 suscritc por la ESSAP S A. con la Emprese
IMPERPLAST INGENIERIA S.A., en el marco de ADQUISICION DE ACCESORIO DE
BRONCE Y HIERRQO FUNDIDQ vencid el 3 de septiembre de 2008. £/ Sr. Juan Caballerc
Villalba, Jefe de Unidad de Adguisicicnes de Materiales, en fecha 17 de rnioviembre de 2008,
solicita la adquisicion de matenales para reparacién de cafos rotos, nuevas conexiones y
ofras tareas de las distintas repariiciones de la ESSAP S A, a fin de no quedat
desabastecidos de materiales, tras verificar la mala calidad de los accesorios proveidos en e
marco del contrato 119/07 se rescivio fa devolucién de los accescrios proveidos.

Por tanto, la Contraloria General de la Repibiica considera que la Comunicacionr
Interna de la Asesoria Juridica, constituye evidencia suiiciente por la cual se confirma que e
entidad ha procedido a la devolucion de los accesorios proveicos por la firma IMPERPLAST
INGENIERIA S A, en el marco del Contrato N°® 119/07, por o que no se encuentra
justificacion en la respuesta recibida.

Al respecto, este Organismo Superior de Control rettera a la Presidencia de la
ESSAP S A el pedido realizado a través de ia nota CGR N° 30610/10, en cuanto a que la
administracion a su cargo debe informar de lo acontecido en e marce del Conftrato N°
119/07, con relacidon a la gevolucitn, de la mercaderia proveida por la firma IMPERPL 3T
INGENIERIA S.A., debiendo ademas comunicar respecto a la reposicién de dichos
materiales, asi como la descripcion, cantidad v cuantificacion en guaranies de ios mismos,
teniendo en cuenta que de to sefalado surge un indicio de dano patrimonial a la entidad.

; En el punto 8) de su nota presentada con relacion a lo expresado ern cuanto a que:
- (...) Esta Administracion no encuenira tundamento para iniclar sumario administrativo al Jefe
de la Unidad de Adminisiracion de Materiales, y més aun considerando que el comunicd en
tiempo sobre el desabastecimiento de estos bienes, este Organo de Control, reitera la
importancia de la instruccion del sumario adminisirativo para adlarar la situacion planteada ¥
deslindar las responsabilidadges de ics funcionanos que nan paricipado en las diversas
stapas del procedimienta de contratacion de referencia, asi como o acontecido en el marco
del Contrato N° 119/07, teniendo en cuenta gue nc se ha adjuntado la documentacion
referente a la devolucion y posterior reposicion de dichos matenaies.

Se recuerda ademas z ia Presidencia de la ESSAP S.A., acerca de |
_ responsabilidad administrativa en e! desempefio de sus funcionss, y de la
~correspondientes sanciones administrativas, civiles v penales previstas en |

" legislacicn,

L=s= s oo oie ce ool gue pomueve el usa responsable dal patrimonio pablico. reconocida en la saciedad por 13 calidad de sus servicios y productos”.
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En cuanto a la adiudicacién de la presente Contratacion Directa por Via de la
Excepcion a las mismas firmas que fueron adjudicadas en la Contratacion Directa por Via de
la Excepcion denominado “Plan Verano 2008/2009", las cuales han sido objeto de
controversias en cuanto a su situacion iuridico-legat, asi como la comprobacion de coluision
entre las mismas, la ESSAP S A informa que: “(...) a la fecha de coniratacion no poseian
inhabilitacion alguna para conftratar con el Estado”.

Con reiacion a ia respuesta recipida, se sehala que la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, ha emitido 1as siguientes resotuciones:

e Resolucion DNCP N° 354/10 de fecha 04/03/10, & ftraves de la cual el Director
Nacional de Contrataciones Publicas, procedié a modificar la Resolucion DNCP N°
122/10 en su parte resolutiva en el sentido de DISPONER LA AMONESTACION Y
APERCIBIMIENTO POR ESCRITO a la firma JP REPRESENTACIONES DE JUAN
EUGENIO PLANAS, con relacién a la CONTRATACION POR EXCEPCION CON
CONTRATO N° 167/2009 PARA LA “ADQUISICION DE ACCESORIOS DE HIERRO
FUNDIDC Y BRONCE” CONVOCADO POR LA EMPRESA DE SERVICIOS
SANITARIOS DEL PARAGUAY S.A”

o Resolucién DNCP N° 1849/70 de fecha 28/10/10, a través de la cual el Director
Nacional de Contrataciones Publicas, dispuso la INHABILITACION DE LA FIRMA
FIERROS GUARANI DE MARIA JULIA PLANAS GOMEZ con RUC N° 1002623-1, por
el termino de 8 (ocho) meses, desde el 10 de Noviembre de 2010 al 10 de julio de
2011, por su conducta antijuridica comprobada en fa CONTRATACION DIRECTA N°
18/2009 PARA LA “ADQUISICION DE ACCESORIOS DE HIERRO Y BRONCE”

CONVOCADO POR LA EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY
S.A.

La Contraloria General de ia Republica, recuerda a la administracion de la ESSAP
S.A., que debe arbitrar los medios necesarios para lograr una difusiéon masiva de las
invitaciones de los distintos llamadoes, posibilitandc de esta manera la participacion de mayor
cantidad de oferentes, teniendo en cuenta que son las mismas empresas las que han
resuttado adjudicadas en el rubro mencicnado.

Por otro lado, con relacion a fa investigacion especial realizada por parte de la
ESSAP S A., en cumplimiento a la recomendacion de ese Organismo Superior de Control en
lo que se refiere a cuanto sigue:

e ‘La Contraloria General de la Reptiblica ha observado ademas en las copias de las
ACTAS DE DEVOLUCION DE ACCESORIOS que las firmas de los representantes. ..
no coinciden con las firmas que constan en fas copias de ACTAS DE RECEPCION, lo
que a criterio de este Organo Contralor amerita una investigacion especial por parte
de la administracion de esa entidad”.

Al respecto, la Contraicria General de la Repiblica le expresa que ha recibido
copias originales de las Actas y copias autenticadas de la documentacion que hacen a la
certificacion y confirmacion de firmas de los proveedores que han sido objeto de
observaciones, por tanto habiéndose iomado conocimiento y ftras el analisis de la
documentacion mencionada, se ha comprobado que las firmas fueron reconocidas por l0s
proveedores responsables, quedando por tanto aclaradas las cbservaciones realizadas

En atencion a las consideraciones expuestas, este Organismo Superior de
Control, pone a su conocimiento las observaciones realizadas, y solicita la remision de

Nis

estra Visiofd “Institucion de control que pramiseve el uso respansable del palimanio pablico, reconaclda en la sociedad por 1a calidad de sus servicios y productos”.
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informe con relacidon a lo acontecide en el marco del Contrato N° 119/07 acompafnado ae la
documentacion de respaldo correspondiente.

Lo solicitado debera ser remitidc a este Grganismo Superior de Control, deniro del
plaze de diez (10) dias habiies, a partir de la recepcién de ia presente nota, de conformidad
con lo establecido en ef art. 9 nc. e) de la Ley N°® 276/94 “Organica y Funcional de la
Conftraloria General de la Repablica” an concordancia con el art. 10, que dice: "Ef Contralor
General o quien lo sustituya, para ef cum,olimienfo de sus funciones, podré requerir informes
a cualquier ente u oficina sometida a su conirol, € impartir fas instrucciones pertinentes en ef
ambitc de su competencia. Ei suministro de tales informes sera obligatorio para los
organisimos y funcionarios pubficos v privados & gue se reflera en cada caso concrefo, so
pena de incurnir en encubririento en los casos en que se comprobaren ilicitos”.
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