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Ing. EMILIANO PEDRG INSFRAN RO ON Presidente
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP S.A)

Me dirijo a usted con relacién a la nota PR/123/2010 de fecha 17 de febrero de
2010, a través de la cual, en contestacién a la nota CGR N° 161 de fecha 04 de febrero de
2010, remite la documentacién solicitada relacionada a la "Contratacién Directa por Via de
la Excepcion para “Servicios de Auditoria Informatica™. -

Analizada la documentacién recibida, la Contraloria General de Ia Republica
observa cuanto sigue:

En fecha 10 de abril del afio 2009 se ha realizado el acto de apertura de ofertas.
En el acta labrada se dejo constancia de las firmas que fueron invitadas a presentar oferta,
como de aquellas que presentaron sus respectivas ofertas que fueron las siguientes:
Consultora C&A Informatica S.R.L., por un total de guaranies ochenta millones ciento
treinta y cinco mil (Gs. 80.135.000), Consultora Paraguaya de Informatica S.A., por
guaranies ciento tres millones setecientos ochenta y cinco mil (Gs. 103.785.000),

Informatica Asociados SQUADRA, por guaranies ciento veintitrés millones seiscientos mil
(Gs. 123.600.000). -

De la verificacion efectuada a la copia autenticada del acta de apertura de sobres,
se observa que al pie de dicho documento, consta lo siguiente: (...} se da por terminado ef
acto, previa lectura y ratificacion del contenido del Acta, firmando los oferentes participantes y las
autoridades de la ESSAP S.A., en dos ejemplares de un mismo tenor, en lugar y fecha indicados en
el encabezamiento”. Sin embargo, en el documento solo se observan las firmas del Jefe de la
Unidad Operativa de Contrataciones, Humberto R. Lauro C. y del representante de la
Asesoria Juridica, Abog. Marcos Aquino Britos, no asi las de los representantes de las
firmas oferentes, de lo que se presume que dicho documento fue elaborado en ausencia
de los representantes de las empresas mencionadas.

Del analisis realizado a las ofertas presentadas por las firmas oferentes, se
constatan las siguientes irregularidades:

En primer lugar, se han observado sustanciales variaciones en cuanto a la fecha
de presentacion. En ese sentido, se advierte que la oferta presentada por la firma
Consultora C&A Informatica S.R.L., tiene fecha 11 de marzo de 2009, un dia antes del
acto de apertura de sobres; en segundo lugar, la oferta de la empresa Consultora
Paraguaya de informatica’S.A., tiene fecha 13 de marzo de 2009, fa misma a nuestro
criterio no pudo haber participado de la convocatoria, teniendo en cuenta que segiin la fecha
de la misma, fue presentada al dia siguiente de la realizacion del acto; y por uitimo, la oferta
de la empresa Informatica Asociados SQUADRA, tiene fecha 28 de febrero de 2009, doce
dias antes de la fecha del acto sefalado. '
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de referencia, violando de esta forma lo establecido en el art. 54 del Decreto N° 21909/03,
reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que expresa lo siguiente:
‘(...) Si en la verificacion cuantitativa de los documentos presentados, se verificare la falta de
presentacion de algun docurnenio formal no sustancial o sustancial, se dejara constancia en el acta.
Dichas omisiones seran analizadas en oportunidad del proceso de evaluacion a los efectos de las
decisiones que fuesen pertinentes (...). Al concluir el acto de apertura se levantara un acta en la que
se hard constar como minimo lo siguiente, (...) Constancia de fa presentacion de formulario de oferta
debidamente firmado, Constancia de omisiones detectadas en la verificacion cuantitativa.”

En segundo lugar, se observa que la Presidencia de la ESSAP S.A., por
Resolucion N° 093/09 de fecha 19 de marzo de 2009, dispone una “Auditoria de Sﬁstemas de
Facturacién en Tecnologia y Desarrcllo informatico, dependrente de la Prasidencia del D!gectono, en
fecha 20 de marzo de 2009, a partir de las 06.00 hs.” y autoriza a la firma Consultoras C&A
Informatica S.R L. a ingresar con todo su personal y equipamiento al recinto de la institucién.

Al respecto, cabe sefialar que en fecha 11 de mayo de 2009, por Resolucidon N°
203/09 la administracion de la ESSAP S.A., adjudicd el presente llamado. El contrato N°

230/2009 entre la ESSAP S.A.y la Consultora C&A Informatica fue suscripto en fecha 19 de
mayo de 2009.

Sobre el punto, la Contraloria General de 1a Republica expresa que ha constatado
que la administracion de esa entidad autorizd (61) sesenta y un dias antes de la firma del
contrato, el ingreso del personal de la referida firma a la sede de la institucion para llevar a
cabo la Audltorla Informética, lo cual constituye un hecho irregular.

Ilgualmente, se observa que la firma Consultora C&A Informatica S.R.L., no ha
presentado acompafiada a su oferta, la declaracion jurada de no hallarse comprendido en las
fnhabilidades para contralar establecidas en el articulo 40 y de integridad conforme al articulo
20, inc. w de la Ley N° 2051/03, y de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién
MH/SSEAF/UCNT N° 330/07, por la entonces Direccién General de Contrataciones Publicas,-
vigente al momento de la contratacion, la cual dispone en el articulo 3 lo siguiente: “Disponer,
que la Declaracion Jurada de no hallarse comprendido en las inhabifidades del Articulo 20,
inciso W, de la Ley 2051/03, es de caracter sustancial y su no presentacion o

presentacion en forma deficiente, no serd subsanable, teniendo como consecuencia la
descalificacion de fa oferta”.

De esta manera, se ha evidenciado que la institucion a su cargo no ha observado
ni ha dado cumplimiento a la citada disposicion legal y a la reglamentacidn correspondiente,
al adjudicar a una empresa que no ha presentado un documento de caracter sustancial. A
efectos de fundamentar lo mencionado precedentemente se ha constatado que en fecha 14
de abril de 2009, la convocante ha solicitado por nota GA/UOC/230/2009 a la firma ya
adjudicada, !a remision del mencionado documento sustancial, habiendo dado
contestacion la referida empresa en la misma fecha, siendo este proceder violatorio del
precepto legal individualizado en el parrafo que precede, en razon de que los documentos
sustanciales debieron ser presentados en tiempo y forma acompafiando la oferta en el dia

de apertura de sobres y no requeridos posteriormente por esa administracion, por tanto, la
referida firma debid haber sido descalificada.

Por otra parte, la Direccién Naciona! de Contrataciones Publicas a través de la
DNCP/NOTA N° 7257/09 de fecha 25 de mayo de 2009, ha solicitado al Encargado de
Despacho de la UOC de la ESSAP S.A., aclare la d:scordancra en las fechas: Segun fa
Resolucién N° 203/09 la apertura se reahzo el 10 fde»'- -Je 2009, segun el formulario de
biado ! Acta ia apertura so realiz6 o 12 @M%zzoog. (fs. 66). En atencion al
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sentido de consignar que la fecha de Apertura de Sobres de Oferfas fue Hevada a cabo el
12 de marzo de 2009.

Asimismo, se ha constatado otra irregularidad referente a dos documentos
distintos de recepcion de los trabajos de Auditoria con fechas diferentes, el primero de ellos
se relaciona a una nota de fecha del 23 de marzo de 2009, entregada a la Presidencia de la
institucion, por la cual se da por concluida la auditoria de! sistema de facturacion. En la citada
nota se sefala que se hace entrega del informe final. Sobre el mismo, se sefala que no obra
en autos copia alguna del citado informe. E| otro documento sefiala que corresponde al “acta
de enfrega de trabajos de auditoria informatica de fecha 21 de mayo de 2009 en la Gerencia
Administrativa, y en cumplimiento a la Clausula 7.01 art. /. del contrato N° 230/2009, se
procede a la recepcion de los trabajos de Informe de Consultoria Informatica, efectuado por

la firma Consultora C&A Informética S.R.I. dando de esta manera por concluida la
mencionada Auditoria”.

De lo expuesto precedentemente, este Organo Contralor expresa que no existe
certeza de cudl de las dos recepciones seria ia valida, no obstante, en atencién a las fechas
de los mismos, se ha observado que en ambos casos existen irregularidades, por el hecho
de que la primera recepcién se realizé antes de la firma del contrato y a once dias

posteriores a la apertura de sobres y la segunda recepcién se recibié dos dias
posteriores a la firma del contrato.

Del mismo modo, se ha observado la Orden de Pago en el cual consta el numero
de cheque correspondiente y el comprobante de retencion tienen fecha 16 de marzo de
2009. A nuestro criterio, el pago efectuado por la administracién fue realizado en forma .
irregular, teniendo en cuenta que el contrato suscrito con la referida firma tiene fecha 19 de
mayo de 2009 y la entidad no contaba con e Codigo de Contratacion de la Direccién
Nacional de Contrataciones Ptblicas, el cual fue emitido en fecha 23 de julio de 2009.

Por tanto, la Contraloria General de la Republica concluye finalmente que se han
evidenciado irregularidades individualizadas a lo largo del presente dictamen, como
asimismo, ha constatado en el presente procedimiento de contratacién |a falta de
documentos exigidos por la Ley N° 2051/03 “De Contratacion Publicas”, razén por la cual, se
sugiere a [a presidencia de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A.‘proceda.af

la instruccién de un sumario administrativo a los funcionarios intervinientes en todo el
proceso de contratacion y deslindar las responsabilidades civiles y penales que
pudieran derivar del mismo. Asi también, se investigue la supuesta vinculacion laboral del
senor Ruben Baez Gerente de Tecnologia, con la sefiora Gladys Canese, representante de
la firma Consultora C&A Informatica S.R.L. debiendo informar en ambos casos respecto a
las acciones asumidas.

Con relacion a lo concluido se recuerda a la administracion recurrente que la Ley
N® 276/94 “Organica y Funcional de ia Contraloria General de la Replblica” establece en su
articulo 40 lo siguiente: “La persona que proporcionare daftos o informes falsos a la Contraloria
General, serd sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes. Las normas que
establezcan el secreto o reserva sobre determinados asuntos, no obstardn para que se proporcione Ja
informacidn y los antecedentes requeridos para el efercicio de la fiscalizacion, sin perjuicio de que
sobre su personal pese igual obligacion de guardar tal reserva o secreto”

Finalmente, se recomienda a la Presidencia de la ESSAP S.A. para posteriores
convocatorias, se abstenga de realizar procedimientos de este tipo, del cual surgen indicios
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: que la adjudicacion se ha efectuado direet QENEg una firma, sin haber realizado las
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Lo solicitado debera ser informado a este Organismo Superior de Control, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles, a partir de la recepcion de la presente nota, de
conformidad con lo establecido en el art. 9 inc. e) de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica”, en concordancia con el art. 10, que dice: “F/ Contrafor
General 0 quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podrd requerir informes a
cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el dmbito de
su competencia. Ef surninistro de tales informes seré obligatorio para los organismos y funcionarios
publicos y privados a que se refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en
105 casos en que se compr%n licitos”.

-Hago prepicia la ocasion para saludar a usted muy atentamente.
~
/

)ES FERREIRA
ecretaria General
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