CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- Y
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

INFORME FINAL
RESOLUCION CGR N° 198/09

EXAMEN PRESUPUESTAL A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PERSONAL DE LA ANDE, PERIODO 2008

1. TIPO DE AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica, por Resolucion CGR N° 198 del 23 de febrero de
2009, ha dispuesto la realizacion de un Examen Presupuestal a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la ANDE, correspondiente al ejercicio fiscal 2008 (Anexo N° 1).

2. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

El Plan General de Auditorias previsto para el Ejercicio Fiscal 2009, sefala entre sus
objetivos el de emitir una opinidén sobre la razonabilidad de la informacion contenida en la
Ejecucién Presupuestaria de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE,
correspondiente al ejercicio fiscal 2008 a los efectos de precautelar y proteger el patrimonio
del Estado, finalidad primordial a ser ejercida conforme a las facultades constitucionales y
legales que le son conferidas a la Contraloria General de la Republica.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendié la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, en base a muestra selectiva de respaldos
documentales e informes, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2008; pertenecientes a la
Administracion del Presidente, Ing. Victor Romero Solis (con permiso desde 10/09/08 — Acta
1768 — Resolucion 579/08 hasta 01/10/08 fecha de renuncia) y del Ing. Dario E. Nufez
Gonzalez (desde 10/09/08 como Presidente Interino - Acta 1768 — Resolucion 579/08 y desde
15/10/08 hasta 31/12/08 como Encargado de Despacho de la Presidencia); asi como la
evaluacion y comprobacion del Control Interno de la Institucion, en las areas examinadas.

El Examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
aplicables al Sector Publico y Normas Internacionales de Auditoria, asi como la Resolucién
CGR N° 350/08 de fecha 19/03/09 que aprueba el Manual Tesareko. Asimismo, se adoptan
las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAl y Resolucion CGR N°
520/05 “Por la cual se aprueba la metodologia para la elaboraciéon del informe y
dictamen de la Contraloria General de la Republica”. Estas Normas requieren que la
Auditoria sea planificada y efectuada, con el objeto de obtener certeza razonable de que la
informacién y los antecedentes del mismo no contengan exposiciones erréneas, igualmente
que las operaciones a las cuales correspondan se hayan efectuado de conformidad con las
disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector publico.

El resultado del presente Informe, surge del andlisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, intervinientes en la ejecucion y
formalizacion de las operaciones examinadas.

En consecuencia, nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las
operaciones, y por tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de
todas las eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian adoptarse para
corregirlo.
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4. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance del presente trabajo son las que surgen de la no implementacién
del SIAF (Sistema de Administracion Financiera), en particular del componente SICO
(Sistema Integrado de Contabilidad) y por la falta de conformacion de las Rendiciones de
Cuentas, de acuerdo a la Resolucion CGR N° 129/01 actualizada por la Resolucién CGR N°
653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de Rendicion de Cuentas que
sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los
Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica”; por parte de la Entidad Auditada.

El retraso en la provision de documentos e informes en los plazos establecidos, originé que
los memorandos de solicitud sean reiterados y emplazados.

5. MARCO LEGAL

Teniendo en cuenta el periodo analizado correspondiente al ejercicio fiscal 2008, esta
Auditoria ha considerado las siguientes disposiciones legales:

» Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.

» Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.

» Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

» Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF”.

» Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2008”.

» Decreto N° 11766/08 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008”.

» Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

» Decreto N° 21909 del 11/08/03 Por la cual se Reglamenta la Ley N° 2051/03 de
Contrataciones Publicas, modificado por el Decreto N° 5174/05 del 29/04/05.

» Ley N° 71/68 del 26/12/68 “Por la que se crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE y sus modificaciones: Ley 1042/83 del 23/12/83 y Ley N° 1300/87
del 18/12/87".

» Resolucion del Ministerio de Hacienda N° 193 “Por el cual se establecen Normas
Complementarias dentro del proceso de ejecucion del Plan Financiero del Presupuesto
General de la Nacién correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, dispuesto por el Decreto
N° 11823 del 06/02/08”.

» Otras disposiciones legales vinculadas al ente auditado que hacen al Examen
Presupuestal.

6. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD
6.1 Naturaleza y Creacion

Por Ley N° 71/68 de fecha 26/12/68 fue creada la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE, modificada en algunos articulos por la Ley N° 1042/83 del 23/12/1983 y
vuelta a ser modificada y sustituida algunos articulos por la Ley N° 1300/87 del 18/12/87. El
Articulo 1° de la citada ley manifiesta: “Créase una entidad autarquica con la denominacién
de Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE. Las relaciones oficiales de la
Caja con el Poder Ejecutivo seran mantenidas por intermedio del Ministerio de Obras
Puablicas y Comunicaciones, pudiendo aquella mantener correspondencia directa sobre los
asuntos de su competencia con los otros Poderes del Estado u otras dependencias
administrativas del gobierno".
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Articulo 3° Domicilio: “El domicilio de la Caja es la Capital de la Republica y soélo los
tribunales de la circunscripcion judicial de la Capital de la Republica seran competentes para
tfodos los juicios en que la Caja sea parte, como actora o demandada’.

6.2 Funciones y Atribuciones

El Articulo 2° de las Leyes N° 71/68, 1042/83 Y 1300/87 de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la ANDE, establece las funciones que debe desempefar y reza de
la siguiente forma: “La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion
Nacional de Electricidad, tiene por objeto asegurar a su personal, al de la ANDE y al que
presta servicios a la Asociacion Mutual del Personal de la ANDE, los beneficios previstos en
esta Ley”.

Asimismo, el Articulo 15° de la misma Ley, establece: “La Administracion de la Caja estara a
cargo de un Consejo de Administracion compuesto por el Presidente, cuatro Miembros
Titulares y cuatro Miembros Suplentes respectivos, de los cuales dos seran representantes
de los afiliados y dos de la ANDE”. (Texto actualizado Ley N° 1042/83).

6.3 Criterios Legales aplicados

Las siguientes disposiciones legales forman parte del marco juridico que reglamentan los
objetivos, fines, funciones, actividades y el campo de accion de los organismos intervinientes:

Ley N° 71/68 del 26/12/68 “Por la que se crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE” y sus modificaciones: Ley 1042/83 del 23/12/83 y Ley N° 1300/87 del
18/12/87.

Acuerdo y Sentencia N° 733 del 21/08/06, Accion de Inconstitucionalidad contra la Ley
N° 2421 del 05/07/04 de Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal.

Resolucion del Consejo de Administracion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE N° 600/08 del 24/09/08 “Por la que se aprueba el Reglamento Interno
de la CUPPANDE”.

Manual de Funciones aprobado por el Consejo Administrativo segun Resolucién N°
335/00 del 21/07/00, Resolucion N° 131/01 del 07/03/01 y Resolucién N° 132/01 del 07/03/01.

» Manual de Procedimientos Administrativos aprobado por la Presidencia.

Ley N° 98 del 31/12/92 “Que establece el Régimen Unificado de Jubilaciones y
Pensiones y modifica las disposiciones del Decreto Ley N° 1860/50, aprobado por la Ley N°
375/56 y las leyes complementarias N° 537 de fecha 20/09/58, 430 de fecha 28/12/73 y 1.286
de fecha 04/12/87".

6.4 Misién y Vision de la CJPPANDE

Mision: “La Misién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, es
brindar a sus afiliados los beneficios de la jubilacion, la pension y otros servicios con enfoque
social, mediante la excelencia en la administracion de sus recursos”

Vision: “Ser una instituciéon de seguridad social que garantizara y ofrecera a sus afiliados
beneficios y servicios con enfoque social, caracterizada con una gestion eficiente,
transparente y dinamica’.

Por Resolucion N° 108/07 — Acta N° 1.678 de fecha 08/02/07, el Consejo de Administracion
aprobd la Vision, la Mision y las Directrices del Planeamiento Estratégico para el periodo
2007-2010.
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Las Directrices Institucionales vigentes para el periodo mencionado precedentemente, son las
siguientes:

1. Realizar los estudios necesarios e implementar las acciones adecuadas para alcanzar y
sostener el equilibrio actuarial.

2. Implementar un plan de inversiones, buscando mayor diversificacién y mejor rentabilidad.
3. Estudiar la factibilidad de incursionar en nuevos campos para préstamos.

4. Mejorar la gestion del patrimonio inmobiliario.

5. Implementar un programa de modernizacion institucional.

6. Proponer e impulsar la actualizacion de la Ley Organica de la Institucion.

6.5 Objetivos especificos

Por Acta N° 1710 de fecha 11/09/07 — Resolucion N° 523/07, el Consejo de Administracion
aprobd el Plan Operativo Anual (POA), correspondiente al periodo 2007-2008, del Plan
Estratégico de la CJPPANDE.

Los objetivos estratégicos fueron formulados en base a las areas de Intervencion y forma
parte de la Resolucion N° 523/07 como Anexo a la misma. Para el cumplimiento de estos
objetivos estratégicos fueron definidos plazos de duracion y responsables de ejecucién que

detallamos a continuacion:

Directriz

Area de Intervencion

Objetivo

Responsable

Plazo

1

Equilibrio Actuarial

Estudio Actuarial

Analizar, comprender y
apropiarse de los conocimientos
y los factores que intervienen en
el logro del equilibrio actuarial, y
los distintos enfoques de calculo

actuarial

Comisién Técnica Actuarial

Valuacién Actuarial

Disefiar alternativas de
intervencién en los factores y/o
variables que inciden en la
valuacién actuarial para lograr el
equilibrio.

Comisién Técnica Actuarial

2 meses

Negociacién con actores

Lograr consenso con los
aportantes afiliados y patronales
sobre las modificaciones a ser
adoptadas para lograr el
equilibrio actuarial

Consejo de Administracion

4 meses

Aplicacién de las
Modificaciones

Implementar las modificaciones
consensuadas para lograr el
equilibrio actuarial

Comisién Técnica Actuarial

Sujeto a la
aprobacion
de la
modificacion
alaLey

Inversiones 2

Inversiones

Definir, preparar y aprobar
politicas de inversiones
propiciando la diversificacion de
las mismas y buscando una
mejor rentabilidad — seguridad y
que este instrumento permita la
formulacién de planes

Consejo de Administracion

10 meses

Préstamos 3

Préstamos para afiliados
pasivos

Otorgar préstamos
extraordinarios para jubilados y
pensionados.

Revisar el sistema vigente de
plan hipotecario y especial

Departamento de Registro de
Afiliados y Préstamos

3 meses

Plan de Préstamo
Hipotecario

Revisar el sistema vigente de
plan hipotecario para conocer
sus ventajas y desventajas

Asesores Legales

4 meses

Planes de Inversion para
colocacién de fondos

Otorgar préstamos a empresas
contratistas de la ANDE

Departamento de Registro de
Afiliados y Préstamos
(Christian Pita)

6 meses

Comprension del

Conocer en mayor profundidad el

Departamento Administrativo

1 a 3 meses
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Directriz Area de Intervencién Objetivo Responsable Plazo
-8 Negocio Inmobiliario negocio inmobiliario
8
% ) o Conocer la situacion real y
g Diagnastico de la acabada de cada inmueble.
£ Situacién del Patrimonio Comisién Técnica Inmobiliaria 1 a 3 meses
9 Inmobiliario Conocer la gestién actual de la
S Administracién.
iS
s - - — -
& Disposicién de una base Disponer d_e informacién p recisa, Comisién Técnica Inmobiliaria
Q en forma integral y actualizada 1 a 3 meses
de datos : — CDAI - Consultora
de cada inmueble
Disefio de un Plan de . Disp oner de una politica o o a
- PO inmobiliaria y una estructura Comisién Técnica Inmobiliaria 2 meses
Gestion Inmobiliaria 7 )
administrativa
o) ——
- Logo Institucional Disefiar un logo institucional Auditoria ’”teT”a (Rafael 4 meses
o Araujo)
'5 Cont jst d trol
3 Sistema de Reloj ontar con un sistema ae contro Departamento Administrativo
= de entrada y salida del personal 6 meses
7 Marcador . (Raquel Valenzuela)
£ incluyendo el carnet
<
:g Construir rampas de acceso y
& Acceso al Edificio de la barandillas en sanitarios para Departamento de Orientacién y 2 meses
’g CAJA personas con capacidades Asistencia Social (Karina Arza)
% diferenciadas
§ Modernizacion de Alcanzar rapidez en los procesos
. ; e de respuesta a los usuarios,
equipos informaticos y . CDAI 5 meses
. contando con equipos de
periféricos .
tecnologia de punta
. . Crear un canal de comunicacion
Medios Informativos — . . L L
Revista Anual escrito con los _af/l/ados yla Comisién de Comunicacion 7 meses
comunidad
Medios Informativos — Emitir informaciones en forma Departamento de Afiliados y 1
. . . - . mes
Tripticos mensual de interés a los Afiliados Préstamos
Reestructurar el cableado del
Cableado d e Red sistema de red existente (para CDAI 4 meses
Informatica . )
las instalaciones actuales)
Brindar informacién on line a los
afiliados y publico en general, via
5 Internet.
Cﬁ/g,i\,ﬁomg/eb Idte la ¢ CDAI 4 meses
€ Intrane Contar con un servicio de
intranet. Incluye correo
electrénico
Auscultar de manera sistematica
Encuesta de satisfaccion el grado de satisfaccioén de Departamento de Afiliados y 4 meses
de Afiliados Afiliados y sus expectativas en Préstamos
cuanto a servicios
Adquisicién y/o Adquirir los paquetes
actualizacién de informéticos originales que CDAI 6 meses
licencias necesite la CIPPANDE
Auditoria Interna (Rafael
Relevamiento de Efectuar el relevamiento de los Araujo) y Departamento 6 meses
Procesos procesos de la CJIPPANDE Administrativo (Raquel
Valenzuela)
Elaborar un diagnéstico Auditoria Interna (Rafael
Dimensionamiento de la cualitativo y cuantitativo sobre la Araujo) y Departamento 10 meses
dotacion de RRHH demanda de dotacién de Administrativo (Raquel
personal Valenzuela)
Disefiar una nueva estructura
o organizativa que responda a las Auditoria Interna (Rafael
Estructura organizativa ; . . 6 meses
necesidades de servicios dentro Araujo)
de la CIPPANDE
Plan de Cargos, Desarrollar un PCC para la P
Carreras y Salarios CJPPANDE Comisién Técnica PCC 18 meses
Central Telefénica Contar con un servicio de Departamento Administrativo 2 meses

atencion telefénica a los afiliados
y terceros
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Directriz Area de Intervencién Objetivo Responsable Plazo
Informatizacién de Contar con una base de datos de CDAI (Marco Le_/ Vf"’) v,
. Departamento Administrativo 8 meses
Legajos los RRHH

(Raquel Valenzuela)

C Guardar en medios magnéticos
Digitalizacién de

. documentos de afiliados, CDAI 24 meses
archivos . . .
financieros, préstamos y otros
Mejorar la calidad de los
Sistema Informatico sistemas informaticos de
produccién interna.
Integr acjo de CDAI 12 meses
Informaciones y

Redefinir algunos programas
debido a nuevas normas o
politicas institucionales

procesamiento de datos

Mejoramiento de las Adecuar el edificio sede para

que facilite la administracion

) brindar mayor funcionalidad y Departamento Administrativo 18 meses
Instalaciones .
sequridad

S

©

ks

g Contar con una carta organica

Q) Juridico Legal g Asesoria Legal 1 a 2 meses
)

<

©

O

Por Acta N° 1691 de fecha 09/05/07 — Resolucion N° 301/07 del Consejo de Administracion,
fueron aprobados los Planes de Accién de las Directrices del Planeamiento Estratégico para
el periodo 2007 — 2010 para la CJPPANDE y por Acta N° 1678 de fecha 08/02/07 —
Resolucion N° 109/07 del Consejo de Administracién, se ordena la integracién de las
Comisiones de Trabajo, para la elaboracién de Planes de Accion correspondientes a las
Directrices del Plan Estratégico 2007 — 2010 para la CJPPANDE.

6.6 Estructura organizacional

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE es un Ente Autarquico. En la
Ley 71/68 expresa en el Articulo 23° cuanto sigue: “El Presidente del Consejo de
Administracion de la Caja tendra personeria suficiente para promover ante el Poder Ejecutivo
las gestiones necesarias para hacer efectivas las obligaciones establecidas en esta ley, y

ante los Jueces y Tribunales las acciones pertinentes, por el procedimiento de ejecucion de
las sentencias”

6.6.1 Organigrama

El Organigrama vigente de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, se
expone a continuacion:
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ORGANIGRAMA

CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DE LA ANDE
Aprobado por el Consejo de Administracion s/ Res. 335 ACTA 1323 del 21/07/00

s CONSEJO DE ADMINISTRACION SINDICATURA
A PRESIDENCIA
ASESORIA LEGAL AUDITORIA INTERNA
B ASESORIA ECONOMICA ASESORIA ACTUARIAL
E INVERSIONES

GERENCIA
GENERAL
SECRETARIA GENERAL CENTRO DE
DESARROLLO Y APOYO
INFORMATICO
C
DPTO. DPTO. DPTO. DPTO.
REGISTRO FINANCIERO ADMINISTRA ORIENTACION
DE AFIL. Y TIVO Y ASIST.
PREST. SOCIAL
Referencias:
S Nivel Superior
A Nivel Ejecutivo
B Nivel Gerencial
C Nivel Departamental

6.6.2 Descripcion de la Estructura organica y sus lineas de autoridad.

La CJPPANDE se administra bajo el siguiente orden de autoridad: EI Nivel Superior (S) esta
compuesto por el Consejo de Administracion; el Nivel Ejecutivo (A) esta representado por la
Presidencia; el Nivel Gerencial estd compuesto por la Gerencia General y las siguientes
Asesorias: Asesoria Legal (1 PP, 2 C), Asesoria Economica e Inversiones (Vacante),
Asesoria Actuarial (Vacante) y la Auditoria Interna (3 PP).

A Nivel Departamental, la CJPPANDE se encuentra disgregada en: Secretaria General (2 PP;
1 C), Centro de Desarrollo y Apoyo Informatico (CDAI) (5 PP; 1 C) y los siguientes
Departamentos: Registro de Afiliados y Préstamos (5 PP; 2 C), Financiero (8 PP),
Administrativo (6 PP; 4 C) y de Orientacion y Asistencia Social (1 PP; 1 C).

Referencias: PP = Personal Permanente
C = Contratados
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6.7 Principales responsables por cargo

Area y Nombre

Cargo

Consejo de Administracion

Presidencia

Ing. Victor Raul Romero Solis

Presidente con Permiso desde el 10/09/08
Presidente Renunciante desde el 14/10/08

Consejeros Titulares

Ing. Dario Eulogio Nufiez Gonzalez

Consejero Titular y Presidente Interino desde el 15/10/08

Ing. Carlos Dionisio Heisele Sosa

Consejero Titular

Sr. Juan Carlos Pérez Segovia

Consejero Titular

Laureano Galeano Godoy

Consejero Titular

Consejeros Suplentes

Eugenio Torres Villalba

Consejero Suplente

Sonia Rojas de Hayes

Consejera Suplente

César Federico Rodriguez Bobadilla

Consejero Suplente

José de Jesus Villalba Ovando

Consejero Suplente

Asesoria Legal

Abog. Jorge Diaz

Asesor Legal

Auditoria Interna

C.P. Rubén Ramos

Auditor Interno

Gerencia General

Ing. Oscar Urquhart

Gerente General

Centro de Desarrollo y Apoyo Informatico

Lic. Miguel Lugo

Jefe CDAI

Secretaria General

Sr. Carlos V. Dominguez A.

Secretario General

Departamento de Registro de Afiliados y Préstamos

Lic. Ana J. Gonzélez P.

Jefa Departamento de Afiliados

Departamento Financiero

Lic. Fernando Leguizamon

Jefe Departamento Financiero

Departamento Administrativo

Lic. Eddie Gutiérrez

Jefa Departamento Administrativo

Departamento de Orientacién y Asistencia Social

Sra. Karina Arza

Jefa DOAS

6.8 Balance Actuarial de la CJPPANDE y su impacto sobre el Patrimonio Neto de la
Institucion'
De la lectura realizada a la Memoria de la CJPPANDE al cierre del ejercicio financiero al
31/12/08, el Balance Actuarial expone una posicion deficitaria por G. 203.473.416.216, siendo
el afo critico el 2026.

En tanto que, al cierre del ejercicio financiero al 31/12/07, el Balance Actuarial exponia una
posicién deficitaria por G. 106.340.154.286, siendo el ano critico el 2031. Es decir el afio en el
que el Patrimonio Neto o Fondo de Garantia de Beneficios se hace negativo. Esto significa
que la CJPPANDE no podria cumplir integramente los beneficios jubilatorios previstos.

Activo Ano 2008 Afo 2007 Aiio 2008 Aiio 2007 Aiio 2006
Actuarial en G. en G. Pasivo Actuarial en G. en G. en G.
Fondo de 1. Benef. de Poblacién Pasiva | 319.640.343.961 | 249.270.246.095 | 221.933.828.491
Garantia | 454 085.090.62 o Acti
de y -000.0590. 445.220.096.801 | 2. Benef. de Poblacién Activa 367.918.162.879 | 302.290.004.992 | 267.344.726.758
Beneficio - )

S 3. Déficit Actuarial 203.473.416.216 | 106.340.154.286 |-51.831.379.992
484.085.090.62
Totales 4 445.220.096.801 484.085.090.624 | 445.220.096.801 | 437.447.175.257
Ano critico 2.026 2.031
Variacion del déficit
Actuarial -97.133.261.930 | -54.508.774.294
Excedente del Ejercicio 38.864.993.823 19.225.758.215
Patrimonio Neto Promedio 481.323.133.410 | 448.640.831.725

! Fuente: Balance Actuarial
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| Rentabilidad Neta | 8.07% | 4.29% |

Atendiendo la complejidad del tema, se exponen
CJPPANDE:

Fondo de Garantia de Beneficios: corresponde al Patrimonio Neto de la Institucion.

las definiciones utilizadas por la

Beneficios de Poblacién Pasiva: corresponde a la totalidad del valor actual del capital
necesario para realizar el pago de todas las prestaciones de jubilaciones a lo largo de la vida
de los afiliados ya jubilados, y de las prestaciones de pensiones a partir del fallecimiento de
esos afiliados.

Beneficios de Poblacién Activa: corresponde al valor actual del capital necesario que todos
los afiliados activos generaron al cierre del ejercicio, para el pago proporcional de los
beneficios de jubilacién y su posterior conversién en pension.

Descripcion del Riesgo: Si bien la caja se maneja con un presupuesto austero, generando
buenos resultados econémicos, sin embargo el tipo de servicios que brinda a un segmento
cerrado (empleados de la ANDE, funcionarios de la Caja, etc.) le expone a riesgos en el largo
plazo. Normalmente los primeros afios es altamente rentable con grandes beneficios para
sus jubilados y pensionados, pero a medida que va aumentando la cantidad de pasivos,
manteniéndose relativamente constante la cantidad de afiliados totales, se empieza a
avizorar impactos no deseados expresados en el Balance Actuarial.

El cuadro que se presenta a continuacion, presenta una relacion entre el Superavit/Déficit
Actuarial respecto a los Excedentes de cada Ejercicio.

Ano 2.005 Ano 2.006 Afo 2.007 Ano 2.008
en G. en G. en G. en G.
Déficit Actuarial 36.037.798.564 -51.831.379.992 -106.340.154.286 -203.473.416.216
Variacién del Déficit
Actuarial (1) 36.037.798.564 -87.869.178.556 -54.508.774.294 -97.133.261.930

Excedente del
Ejercicio (2)
Resultado Neto
B)=(1-2)

19.287.784.018 -7.205.955.522 19.225.758.215 38.864.993.823

-95.075.134.078 -35.283.016.079 -58.268.268.107

» En el afio 2005, el Balance Actuarial reflejé un Superavit de G. 36.037.798.564.
> En el afio 2006 se origina un Déficit Actuarial de G. -87.869.178.556, que se
compensé con el Superavit Actuarial del afio 2005 por G. 36.037.798.564, quedando un
saldo de G. 551.831.379.992.
> En el afio 2007 el Déficit Actuarial se incrementd en G. -54.508.774.294, siendo el
nuevo saldo G. -106.340.154.286.
> En el afio 2008, el Déficit Actuarial aument6é en G. 97.133.261.930, y el saldo es
ahora de G. -203.473.416.216.

Al comparar el Déficit Actuarial con los Excedentes anuales, se nota que todo el

esfuerzo econémico y producto de las inversiones realizadas, es insuficiente para_
absorber el Déficit Actuarial que tiene tendencia a sequir creciendo.

Al comparar los Déficit Actuariales con los Excedentes anuales, se observa que en el afno
2007, la diferencia es negativa en G. -35.283.016.079. En el afio 2008, el monto de los
excedentes (G. 38.864.993.823) fue insuficiente para compensar el Déficit Actuarial del
gjercicio 2008 (G. -97.133.261.930), generando un resultado negativo de G. 58.268.268.107.

Por otro lado, en el “Cuadro de composicion de los afiliados Activos y Pasivos”, la relacion
entre activos y pasivos presenta una situacion critica desde el afio 2003 (3,88 activos por
cada jubilado) que se mantiene relativamente estable hasta el 2008 (3,52 activos por cada
pasivo).
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Composicion Afil. Act. Y
Pasivos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
340
TOTAL ACTIVOS 3.005 3.238 3.288 3.230 3.236 3.235 3.174 3.271 3.301 3.324 2 3.450
Variac. En relac. Afio ant. 71 233 50 -58 6 89 -151 97 30 23 78 48
Total Pasivos 430 464 463 493 575 609 817 872 893 912 945 979
Variac. En relac. Afio ant. 28 34 -1 30 82 34 208 55 21 19 33 34
TOTAL AFILIADOS 4.34
ANDE 3.435 3.702 3.751 3.723 3.811 3.934 3.991 4.143 4.194 4.236 7 4.429
Relac. Activo/Pasivo 6,99 6,98 7,10 6,55 5,63 5,46 3,88 3,75 3,70 3,64 3,60 3,52

Las sugerencias expuestas en el Informe Actuarial fueron las siguientes:

* ‘A pesar de las limitaciones estipuladas en la Ley 71/68 que crea la Caja de la ANDE,
la Caja necesita imperiosamente aumentar la cantidad de afiliados activos para mejorar la
relacion activos/pasivos.

e Una opcibn seria a través de la modificacion de la carta orgéanica, e incorporar como
afiliados voluntarios a personas que no que no sean empleados de la ANDE. Otra_

opcién seria la fusién por absorcién con otra caja de jubilacion.

e Otra opcion que la Caja puede adoptar con mayor facilidad consiste en reducir los
beneficios existentes, tanto a los afiliados activos como a los jubilados y pensionados.

* A modo de ejemplo, la gratificaciéon anual a los jubilados y pensionados no figura
en la ley como beneficio obligatorio, y puede suspenderse indefinidamente, a

efectos de compensar los impactos negativos de los Déficit Actuariales, hasta tanto se
encuentren otros mecanismos para atenuar dichos efectos. Si bien, esta medida es
impopular, es necesaria.

Cuanto mas se demore este tipo de medidas, tanto mas dificil sera la correccion del
problema actuarial. Salvo mejor parecer”.

6.9. SISTEMA DE INFORMACION DE RIESGO INSTITUCIONAL - SIRI

La Contraloria General de la Republica ha considerado realizar un relevamiento de datos
sobre la situacion econdémica, financiera y laboral de los organismos y entidades del estado, a
través de la recopilacion de informacion pertinente, a fin de orientar a las Instituciones en los
procesos de transparencia. (Anexo N° 2)

En dicho contexto, se considerd la aplicacién de los Formularios de Indicadores de Riesgos
de Corrupcion del Sistema de Identificacion de Riesgo Institucional (SIRI), para determinar los
niveles de riesgo en la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, cuyo
resultado obtenido, servirdn como instrumento de retroalimentacién para el fortalecimiento de
su gestion y la toma de decisiones, para lo cual se han solicitado documentos a los
responsables de la entidad, en las diferentes areas tenidas en cuenta en el formulario de
riesgos de corrupcion, constituyendo la integridad de las informaciones proporcionadas, de
exclusiva responsabilidad de los mismos.

6.9.1. ALCANCE

El relevamiento de datos referentes a los estados contables, asignacién, ejecucion
presupuestaria, contrataciones publicas, Anexos de personal (nébmina de funcionarios,
conteniendo detalle de los cargos de confianza, permanentes y contratados), convenios con
otras instituciones nacionales y/o internacionales, créditos y deudas internas y/o externas,
corresponden al ejercicio fiscal 2008, de conformidad a la informaciéon necesaria para cada
area relevada. La Determinacion de los niveles de riesgos de corrupcién en base a los datos
relevados del ejercicio fiscal 2008, se realizé utilizando los formularios destinados para el
efecto.
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RIESGO INSTITUCIONAL
EJERCICIO FISCAL 2008 (DEL 01/01/08 AL 31/12/08)

Total
Total Criterios

item Areas Evaluadas Criterios | Evaluados | Calificacion Riesgo
1 | AREA DE CONTRATACION 18 v | 175 [PorencamEnEATO ]

AREA DE ADMINISTRACION DEL

2 | TALENTO HUMANO 8 8 1,38 MEDIO
AREA DE ADMINISTRACION DE

3 | INVERSIONES 9 8 1 MEDIO
AREA DE CONTABILIDAD Y

4 | PRESUPUESTO 8 8 1 MEDIO

5| AREA GERENCIAL O DIRECTIVA 7 6
AREA DE TRAMITES Y

6 | PROCEDIMIENTOS 6 6

7 | AREA DE TRANSPARENCIA 6 6 1,33 MEDIO

8 | AREA DE CONTROL INTERNO 2 2

9 | AREA DE CONTROL EXTERNO 6 6 0,83 MEDIO
RIESGO INSTITUCIONAL MEDIO 1,37 TOTAL

Al realizar la verificacién, evaluacion y aplicacion del SIRI correspondiente a la CJPPANDE,
analizando los aspectos relativos a los cuadros de Identificacion de Riesgos del Ejercicio
Fiscal 2008, se obtuvo una calificacion de 1.37%, equivalente a Riesgo Institucional
MEDIO, debido a los criterios que se sintetizan a continuacién:

Area de Contratacién: La calificacion correspondiente a esta area es 1.75 (Riesgo
Potencialmente Alto) debido a que la concentracién de la ejecucién de la contratacion de los
ultimos 3 meses de la vigencia fiscal se encuentran entre el 40% y 50% del valor total de la
contratacion, teniendo en cuenta el total de contratos celebrados por la CJPPANDE en
concordancia con los procedimientos de contrataciones establecidos por la Ley 2051/03.

Ademas se ha constatado que existen altos niveles de riesgo en los siguientes factores:

* Concentracién de contratos con un mismo contratista en la vigencia fiscal, debido a
que se ha tenido en cuenta la sumatoria de los contratos suscriptos con los mismos
contratistas durante el afio 2008, con relacién al niumero total de las contrataciones del
mismo periodo. En la CJPPANDE se han suscripto contratos con un mismo contratista
durante el afio 2008, razén por la cual el nivel de riesgo es elevado.

* Relaciéon del numero de contratos de prestacidon de servicios personales con el
personal de la planta, teniendo en cuenta la cantidad de personal permanente de planta
con el numero de personal contratado en el afio 2008.

* Relacion del valor total de la prestacion de servicios personales respecto al total de la
contratacion de la entidad, conforme el valor de las contrataciones de Servicios
Personales y el valor total de contrataciones 2008 que nos indica un alto riesgo, debido a
que los contratos celebrados representan el 40% del valor total de las contrataciones.

« Valor de la contratacion de los servicios personales respecto al valor de la ndmina;
esto considerando el total de personal contratado con relacién al valor total del personal
permanente.

* Valor de los contratos de consultoria respecto al valor total de la contratacion, esto
conforme al total de contratos de consultoria, incluyendo el personal contratado y las
licitaciones realizadas.
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Area de Administracién del Talento Humano: La calificacion correspondiente a esta
area es 1.38 (Riesgo Medio) debido a que:

» Existe estabilidad en los funcionarios que ocupan cargos directivos y ejecutivos, lo
cual favorece en cierta medida el desarrollo de las actividades institucionales.

* No obstante, existe un elevado numero de cargos de personal de apoyo (Nivel de
burocratizacién), teniendo en cuenta los fines que persigue la CJPPANDE.

* No se aplican sanciones administrativas y/o judiciales a los funcionarios de la
CJPPANDE.

Area de Contabilidad y Presupuesto: La calificacién correspondiente a esta area es
1.38 (Riesgo Medio) debido a que:

* La CJPPANDE no se encuentra conectada on line al componente SICO del SIAF, lo
cual representa un alto riesgo de control y sobre todo del transparente manejo de la
informacion financiera de la institucion.

* No se aplican en su totalidad los procedimientos establecidos en el Decreto N°
20132/03.

* No hay un inventario que exprese datos actualizados referentes a la ubicacién de un
bien, el responsable por su uso, que cuente con cédigo patrimonial, entre otros aspectos
que rigen la materia.

Area Gerencial o Directiva: La calificaciéon correspondiente a esta area es de 1.5
(Riesgo Potencialmente Alto) debido a que:

* No se establecieron desarrollos de politicas de descentralizacion administrativa,
considerando que las decisiones son tomadas a nivel directivo y no existe delegacion de
las responsabilidades para la toma de decisiones. Esto trae como consecuencia la
socializacion solo hacia cierto nivel directivo de la informacion emanada por la alta
direccion.

* No existe programacion ni realizacion de acciones referentes al desarrollo de programas
para el fomento y fortalecimiento de los valores éticos dentro de la entidad.

Area de Tramites y Procedimientos: La calificacion correspondiente a esta area es 1.50
(Potencialmente Alto) debido a que:¢

e Existe un alto nivel de riesgo en relaciéon a la rotacion del personal encargado de
tramites de mayor riesgo.

* No existe una oficina de quejas y reclamos para los afiliados.

* No existen procedimientos de rotacidon del personal para tramites de riesgo y lo
referente a la recepcion de quejas de los afiliados.

Area de Transparencia: La calificacién correspondiente a esta area es 1.33 (Medio)
debido a que:

« No existe Cédigo de Etica.

Area de Control Interno: La calificacion correspondiente a esta area es de 2
(Potencialmente Alto) debido a que:

* Laimplementacién del sistema de control interno es deficiente.

e La Oficina de Control Interno, no formula programas preventivos de los procesos y
areas con mayor riesgo de corrupcion institucional.
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Area de Control Externo: La calificacion correspondiente a esta area es de 0.83 (Medio)
debido a que:

e Cumplimiento parcial de recomendaciones dictadas por la CGR en los informes de
auditoria.

« Falta de convenios de transparencia suscritos con organizaciones no
gubernamentales o sociedad civil.

Area de Inversiones: La calificacién correspondiente a esta area es de 1 (Medio) debido
a que:

« Posee un bajo riesgo en cuanto a la participacién de las inversiones sobre el total de
lo disponible en recursos.

7. REMISION DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA EL DESCARGO

En cumplimiento de la Resolucién CGR N° 2015/05, fueron remitidas las Observaciones
resultantes del Examen Presupuestal de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de
la ANDE, a través de la Nota CGR N° 3469 de fecha 22/06/09.

8. DESCARGO DE LA INSTITUCION

En fecha 06/07/09, segun nota CJPPANDE N° 864/09 (ingresada en la CGR por expediente
CGR N° 5842/09), se ha remitido el descargo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE, correspondiente a las observaciones sefialadas en el Informe
Presupuestal, citado mas arriba.

Realizado el analisis y la evaluacion correspondiente, esta auditoria se ratifica en todas las
observaciones contenidas en el presente informe.

9. MEMORANDO DE CONTROL INTERNO

De la evaluacion realizada a las respuestas obtenidas del Cuestionario por Componentes del
Sistema de Control Interno adoptado por la Contraloria General de la Republica, sobre la
base en los componentes Ambiente de Control, Valoracién del Riesgo, Actividades de
Control, Monitoreo e Informaciéon y Comunicacién, expuestos en el Modelo de Estructura
Conceptual Integrada del Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission-
COSO, se obtuvo una calificacion final de RIESGO ALTO, resultante de la aplicacién de las
pruebas de cumplimiento correspondientes, lo cual indica una alta posibilidad de que ocurran
eventos no deseados y que los mismos ocasionen un impacto negativo en los objetivos de la
institucion o se constituyan en una fuente de dano potencial (Anexo N° 3).

10. DESARROLLO DEL INFORME

Para una mejor comprension de las areas examinadas, el informe se clasifica por capitulos
numerados y distribuidos de la siguiente forma:

CAPITULO | : Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
CAPITULO 1I : Ejecucién Presupuestaria de Gastos
CAPITULO 1l : Conclusiones y Recomendaciones Finales
CAPITULO IV : Anexos

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 14
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la

ciudadania.”

CAPITULO |

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE, correspondiente al ejercicio fiscal 2008, cuenta con un presupuesto
vigente de G. 214.497.288.387 (Guaranies doscientos catorce mil cuatrocientos noventa y
siete millones doscientos ochenta y ocho mil trescientos ochenta y siete), con un total
recaudado de G. 146.537.901.364 (Guaranies ciento cuarenta y seis mil quinientos treinta y
siete millones novecientos un mil trescientos sesenta y cuatro); conformado principalmente
por los Ingresos Corrientes (Contribuciones a la Seguridad Social y Rentas de la Propiedad),
Ingresos de Capital (Venta de Activos) y los Ingresos por Recursos de Financiamientos
(Recuperacion de Préstamos y Saldo Inicial de Caja).

A continuacion se detalla la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos en el cuadro siguiente:

2008

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

coDIGO DESCRIPCION DE LOS CODIGOS NS | LauibaDo 6. | RECAUPADO

1.0.0. INGRESOS CORRIENTES 78.224.879.191 | 82.074.972.900| 71.896.034.319
1.2.0. CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 24.799.064.101 | 24.526.890.697 | 22.854.974.464
12.2. CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 24.799.064.101 | 24.526.890.697 | 22.854.974.464
1.2.2.001.30 | CONTRIBUCIONES DE LOS EMPLEADOS 10.135.235.641| 11.034.389.998 | 10.210.043.022
1.2.2.002.30 | CONTRIBUCIONES DE LOS ASEGURADOS 14.663.828.460 | 13.492.500.699 | 12.644.931442
1.6.0. RENTAS DE LA PROPIEDAD 53.425.815.000 | 57.548.082.203 | 49.041.059.855
1.6.1. INTERESES 50.400.000.000 | 54.856.225.180 | 46.560.050.125
1.6.1.001.30 | INTERESES POR PRESTAMOS 30.100.000.000 | 38.327.625.614 | 31.349.975.063
16.1.002.30 | INTERESES POR DEPOSITOS 18.500.000.000 | 16.467.411.895 | 15.151.164.788
16.1.003.30 | INTERESES POR TITULOS Y VALORES 1.800.000.000[  61.187.671 58.910.274
163, OrRos AVIENTOS DE INMUEBLES, TIERRAS, TERRENOS ¥ 3.025.815.090 | 2.691.857.023 | 2.481.009.730
16.3.010.30 | ALQUILERES DE EDIFICIOS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS | 3.025.815.090 | 2.691.857.023 | 2.481.009.730
2.00. INGRESOS DE CAPITAL 17.700.000.000 0 0
2.1.0. VENTA DE ACTIVOS 17.700.000.000 0 0
21.1. VENTA DE ACTIVOS DE CAPITAL 17.700.000.000 0 0
2.1.1.010.30 | VENTA DE ACTIVOS DE CAPITAL 17.700.000.000 0 0
3.00. RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 118.572.409.196 | 76.861.607.830 | 74.641.867.045
33.0 RECUPERACION DE PRESTAMOS 118.572.409.196 | 66.369.214.635 | 64.149.473.850
3.3.2. REEMBOLSO DE PRESTAMOS DEL SECTOR PRIVADO 118.572.409.196 [ 66.369.214.635 | 64.149.473.850
3.3.2.009.30. | VARIOS (REEMBOLSO POR PRESTAMO) 116.572.409.196 | 66.369.214.635 | 64.149.473.850
3.4.0. SALDO INICIAL DE CAJA 0| 10.492.393.195 | 10.492.393.195
3.4.3. SALDO INICIAL DE RECURSOS INSTITUCIONALES 0] 10.492.393.195| 10.492.393.195
3.4.3.010.30 | RECURSOS PROPIOS 0| 10.492.393.195| 10492.393.195

TOTAL 214.497.288.387 | 158.936.580.730 | 146.537.901.364
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Participacion de los Ingresos por Cuenta
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De acuerdo al analisis efectuado a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos se han
desarrollado las siguientes observaciones:

OBSERVACION CGR

DIFERENCIAS POR UN TOTAL DE G. 2.323.244.616 ENTRE LO LIQUIDADO DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y LO REGISTRADO EN EL ESTADO DE
RESULTADOS AL 31/12/08.

Se procedi6 a la verificacion, analisis y comparacion de la Ejecucion Presupuestaria con el
Estado de Resultados correspondientes al periodo fiscal 2008, constatandose una diferencia
por un importe total de G. 2.323.244.616 (Guaranies dos mil trescientos veintitrés
millones doscientos cuarenta y cuatro mil seiscientos dieciséis).

A continuacion se expone en el siguiente cuadro las diferencias constatadas:

LIQUIDADO s/ REGISTRADO DIFERENCIAS
EJEC.PRESUP. CONTABILIDAD
CONCEPTOS (A) (B) (A-B)

INGRESOS CORRIENTES

82.074.972.900

79.751.728.284

2.323.244.616

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

Contribuciones de los Empleadores y los Asegurados
RENTAS DE LA PROPIEDAD

Intereses por Préstamos, Depdsitos y por Titulos y
Valores

Alquileres de Edificios a Entidades Descentralizadas

24.526.890.697
57.548.082.203

54.856.225.180

2.691.857.023

22.900.718.291
56.851.009.993

49.306.503.302

7.544.506.691

1.626.172.406
697.072.210

5.549.721.878

-4.852.649.668

Cabe mencionar que las diferencias se deben principalmente a la falta de uniformidad

en el criterio de registraciéon de

presupuestarios, entre el area de contabilidad y presupuesto.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

los movimientos presupuestarios y no

A los efectos de aclarar las diferencias indicadas entre lo Liquidado de la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y lo Registrado en el Estado de Resultados al 31/12/2008, se ha
elaborado una Conciliacién entre las imputaciones Presupuestaria y las registraciones
Contables de los rubros indicados y que se muestra en documentos Anexos.

Se adjunta Anexo No. 1
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En la conciliacion mencionada se puede apreciar que todos los movimientos fueron
registrados en la Contabilidad y en el Presupuesto, con la observacion que existen
diferencias en las técnicas de registracion presupuestarias y las técnicas de registracion
contables, por lo cual en ocasiones varia el momento de cada una de las registraciones. Para
mayor aclaracion se expone cada caso en particular:

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

a) 122001 “Contribuciones de los empleadores” de enero/08 a diciembre/08.

b) 122002 “Contribuciones de los asegurados” de enero/08 a diciembre/08.

La diferencia sefialada por la CGR es de G 1.626.172.406. Esta diferencia esta compuesta
conforme al siguiente cuadro:

ooy | e | ot
122-001 APORTES DEL EMPLEADOR 11.034.389.998 | 10.236.317.301 798.072.697
122-002 APORTES BENEFICIARIOS 13.492.500.699 | 12.664.400.990 828.099.709
TOTALES 24.526.890.697 | 22.900.718.291 1.626.172.406

Los motivos de estas diferencias son los siguientes:

1. La diferencia entre el Monto incluido en la Ejecucion Presupuestaria como Liquidado y
el Registro Contable, por un total de G 798.072.697.- corresponde al saldo
Devengado no realizado al cierre del gjercicio 2007 que en el mes de enero de 2008
se vuelve a Liquidar en la Ejecucion Presupuestaria, pero ya no en la Contabilidad,
puesto que en los estados contables dicho importe ya fue contabilizado como
resultado en el ejercicio 2007.

En la Contabilidad este monto forma parte de las cuentas por cobrar y una vez cobrado es
registrado contra esa cuenta. Debido a que el Presupuesto es anual y no contiene saldos de
gjercicios anteriores, se vuelve a registrar en el mismo el saldo devengado no percibido del
gjercicio anterior. Este procedimiento fue sugerido por técnicos del Ministerio de
Hacienda, de manera a que el monto registrado como recaudado en el mes de enero de
2008 tenga su contrapartida en la columna de liquidado. De no hacerse de esta manera el
monto recaudado puede ser mayor al liquidado creando un conflicto en el Sistema Integrado
de Contabilidad Puablica (SICO).

2. El monto de la diferencia entre el Monto incluido en la Ejecuciéon como Liquidado y el
Registro Contable, por un total de G 828.099.709 corresponde al saldo Devengado no
realizado al cierre del ejercicio 2007 que en el mes de enero de 2008 se vuelve a
Liquidar en la Ejecucion Presupuestaria, pero ya no en la Contabilidad, puesto que en
los estados contables dicho importe ya fue contabilizado como resultado en el
ejercicio 2007.

RENTAS DE LA PROPIEDAD
Intereses

La diferencia sefialada por la CGR es de G 5.549.721.878. Esta diferencia esta compuesta
conforme al siguiente cuadro:

Conceptos SEIEEe DOYEIEEED Diferencia
s/Presupuesto S/Contabilidad
Intereses por Préstamos 38.327.625.614 33.681.634.004 4.645.991.610
Intereses por Depdsitos 16.467.411.895 15.569.709.024 897.702.871
Intereses por Titulos y Valores 61.187.671 55.160.274 6.027.397
TOTAL 54.856.225.180 49.306.503.302 5.549.721.878
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a) 161001 “Intereses por Préstamos” de enero/08 a diciembre/08.

Se observa una diferencia de G. 4.645.991.610 que se debe a los siguientes motivos:

1.

Saldo Devengado no realizado al cierre del ejercicio 2007 que en el mes de enero
de 2008 se vuelve a Liquidar en la Ejecucion Presupuestaria, pero ya no en la
Contabilidad, puesto que en los estados contables dicho importe ya fue
contabilizado como resultado en el gjercicio 2007.

Diferencia de Criterio de Registracion Presupuestaria y Contable. En la ejecucion
Presupuestaria se registra el monto devengado por Intereses de Préstamos,
mientras que en la Contabilidad, por prudencia, se registra por el principio de lo
realizado.

Intereses reconocidos como percibidos en la Contabilidad, pero no en el
Presupuesto, porque no se tratan de ingresos efectivos de dinero.
Especificamente se refieren a cancelaciones de cuotas de préstamos con los
fondos solidario y de riesgo que son aportados por los afiliados como un seguro y
que uno de sus usos es la cancelacion de cuotas de préstamos de afiliados
fallecidos, jubilados por invalidez o con reposos médicos. En el momento del pago
por parte de los afiliados de su aporte al fondo, que es imputado
presupuestariamente en el ingreso. En el momento de su aplicacion ya no se
imputa presupuestariamente.

Se presenta el resumen de lo indicado con los montos de afectado en cada caso:

CONCEPTOS PACIALES TOTALES
SALDO SEGUN CONTABILIDAD AL 31/12/2008 33.681.634.004
MOVIMIENTO DEL ANO 2008
LIQUIDACION POR APERTURA EJERCICIO 2008 S/ EJECUCION PRESUP.,

A |EJERCICIOS ANTERIORES 5.921.637.991

B |DEVENGAMIENTO INTERESES ENE/08 A DIC-08 S/ PRESUPUESTO

30.734.538.586

¢ |REGISTRO CUENTAS DE RESULTADO S/CONTABILIDAD ANO 2008

-31.390.830.775

p=A+B-C[IMPORTE PENDIENTE DE COBRO RESTANTE AL CIERRE DEL ANO 2008 5.265.345.802| 5.265.345.802
OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS
E |CANCELACIONES DE DEUDAS POR FALLECIMIENTOS / JUBIL. INVAL. -487.288.747
F |APLICACIONES FONDO SOLID/ RIESGO P/REPOSOS MEDICOS -132.065.445
G=£+F |TOTAL OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS -619.354.192| -619.354.192
SALDO S/ PRESUPUESTO AL 31/12/2008 (LIQUIDADO) 38.327.625.614

A. Corresponde al primer ingreso devengado en el ejercicio 2008, el cual
se realiza conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema de
Contabilidad Puablica (SICO), el cual requiere que el monto Recaudado
no sea superior al monto de lo Liquidado.

B. Corresponde al devengamiento de los intereses en las cuotas de
préstamos, que son registradas en cuentas contables ftransitorias,
hasta tanto sean percibidos.

C. En la Contabilidad se registra en las cuentas de resultados positivos
cuando se perciben los Ingresos en la Tesoreria. En el caso de los
descuentos por Planilla a funcionarios, se registran en las cuentas de
resultado positivo al momento de recibir los datos.

En el Presupuesto se registra como Liquidado cuando son devengadas las cuotas de
préstamo (Por Asiento Diario al final de cada mes).

D. Corresponde a los importes pendientes de cobro al cierre del ejercicio.

E. Corresponde a los intereses de préstamos de afiliados fallecidos o con
jubilacién por invalidez, que son cancelados con los Fondos Solidarios
y de Riesgo. En la Contabilidad se debita a los Fondos citados y se
acredita a las cuentas de resultado (intereses). En el Presupuesto no
se imputa por no constituir una entrada efectiva de los fondos
institucionales.
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F. Corresponde a los intereses de préstamos de afiliados con reposos
meédicos, que son cancelados con los Fondos Solidarios y de Riesgo.
En la Contabilidad se debita a los Fondos citados y se acredita a las
cuentas de resultado (intereses). En el Presupuesto no se imputa por
no constituir una entrada efectiva de los fondos institucionales.

G. Total del punto E y F, que no afectaron al presupuesto de ingresos.
b) 161002 “Intereses por Depdsitos” de enero/08 a diciembre/08.
Se observa una diferencia de G. 897.702.871 que se debe a los siguientes motivos:

1. Saldo Devengado no realizado al cierre del ejercicio 2007 que en el mes de enero de
2008 se vuelve a Liquidar en la Ejecucién Presupuestaria, pero ya no en la
Contabilidad, puesto que en los estados contables dicho importe ya fue contabilizado
como resultado en el ejercicio 2007.

2. Atendiendo que los Fondos Solidarios y de Riesgo aportados por los afiliados forman
parte de las colocaciones financieras que realiza la CJPPA, trimestralmente parte de
los intereses por depdsitos percibidos por la Caja son transferidos contablemente a
los Fondos, disminuyendo de este modo el saldo contable de los intereses por
depositos. En la ejecucion presupuestaria este importe queda registrado como
intereses ganados por depositos.

Se presenta el resumen de lo indicado con los montos de afectado en cada caso:

CONCEPTOS PACIALES TOTALES
SALDO SEGUN CONTABILIDAD AL 31/12/2008 15.569.709.024
LIQUIDACION POR APERTURA EJERCICIO 2008 S/ EJECUCION

A |PRESUPUESTARIA, EJERCICIOS ANTERIORES 884.211.555 884.211.555

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

TRANSFERENCIA DE LOS INTERESES PERCIBIDOS AL SEGURO
B |DE VIDA (FONDOS SOLIDARIO Y DE RIESGO) EJERCICIO 2008 13.491.316 13.491.316
SALDO S/ PRESUPUESTO AL 31/12/2008 (LIQUIDADO) 16.467.411.895

A. Corresponde al primer ingreso devengado en el ejercicio 2008, el cual se realiza
conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema de Contabilidad Publica
(SICO), el cual requiere que el monto Recaudado no sea superior al monto de lo
Liquidado.

Son registraciones contables que no implican ingresos reales de fondos de la institucion y por
tanto no implican movimientos presupuestarios.

B. Corresponden a transferencias trimestrales de los intereses generados por los Fondos
en las Cuentas Bancarias, a los efectos de fortalecer la conformacion de estas
Reservas Especiales.

c) 161003 “Intereses por Titulos y Valores” de enero/08 a diciembre/08.
Se observa una diferencia de G. 61.187.671 que se debe a los siguientes motivos

1. Saldo Devengado no realizado al cierre del ejercicio 2007 que en el mes de enero
de 2008 se vuelve a Liquidar en la Ejecucion Presupuestaria, pero ya no en la
Contabilidad, puesto que en los estados contables dicho importe ya fue
contabilizado como resultado en el gjercicio 2007.

2. En la Contabilidad ser realizan ajustes de ejercicios anteriores que no afectan
presupuestariamente.

Se presenta el resumen de lo indicado con los montos de afectado en cada caso:
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CONCEPTOS PACIALES TOTALES
SALDO SEGUN CONTABILIDAD AL 31/12/2008 55.160.274
LIQUIDACION POR APERTURA EJERCICIO 2008 S/ EJECUCION
A PRESUPUESTARIA, EJERCICIOS ANTERIORES 9.589.041 9.589.041

OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS
AJUSTE CONTABLE POR INTERESES PROVISIONADOS EN MAS -
B |EJERCICIOS ANTERIORES -3.561.644 -3.561.644

SALDO S/ PRESUPUESTO AL 31/12/2008 (LIQUIDADO) 61.187.671

A. Corresponde al primer ingreso devengado en el ejercicio 2008, el cual se realiza
conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema de Contabilidad Publica
(SICO), el cual requiere que el monto Recaudado no sea superior al monto de lo
Liquidado.

B. Son registraciones contables que no implican ingresos reales de fondos de la
institucién y por tanto no implican movimientos presupuestarios.

La Diferencia contabilizada en mas se debe a que en los calculos realizados por la Caja, para
la fraccién de tiempo transcurrida de Nov/07 a Dic/2007, la misma utilizé el IPC del afio 2006
que fue del 12,5% debiendo corresponder aplicar el IPC a Dic/07 que fue del 11%.

Alquileres

163003 “Arrendamiento de Inmuebles, Tierras, Terrenos y Otros” de enero/08 a
diciembre/08.

Se observa una diferencia de G. 4.852.649.668 que se debe a los siguientes motivos

1. En la comparacion realizada por los Auditores de la C.G.R. se han incluido cuentas
contables que no estan relacionadas con los alquileres percibidos por las propiedades
de la CJPPA por un total de G. 5.100.079.885.-

2. Saldo Devengado no realizado al cierre del gjercicio 2007 que en el mes de enero de
2008 se vuelve a Liquidar en la Ejecucién Presupuestaria, pero ya no en la
Contabilidad, puesto que en los estados contables dicho importe ya fue registrado
como resultado en el ejercicio 2007, por G. 247.430.217 .-

Descontando las cuentas incluidas de mas la comparaciéon debi6 ser la siguiente:

CONCEPTOS IMPORTES
Alquileres Cobrados s/ Contabilidad 2.444.426.806
A) Liquidacién de Alquileres a Cobrar- Ejercicios Anteriores s/Presupuesto 247.430.217
SALDO S/ PRESUPUESTO AL 31/12/2008 (LIQUIDADO) 2.691.857.023
Se presenta el resumen de lo indicado con los montos de afectado en cada caso:
RESUMEN
A |ALQUILERES COBRADOS S/CONTABILIDAD 2444 426.806
B |OTROS INGRESOS S/CONTABILDAD, INCLUIDOS POR LOS AUDITORES
DE LA C.G.R., NO RELACIONADOS A LOS ALQUILERES S/ ANEXO 5.100.079.885
TOTAL EXPUESTO POR AUDITORES-C.G.R. 7.544.506.691
C |MENOS ALQUILERES LIQUIDADOS S/ PRESUPUESTO -2.691.857.023
DIFERENCIA SEGUN AUDITORES- C.G.R. 4.852.649.668

A. Importes registrados en la Contabilidad como cuentas de resultado positivo
(ganancias).

B. Corresponden a partidas no relacionadas a los alquileres cobrados por
arrendamiento de los inmuebles de propiedad de la CJPPA, y que fueron incluidos
en la comparacion realizada por los Auditores de la C.G.R, segtin Anexo.

C. Alquileres registrados en el presupuesto como Liquidado.

EVALUACION DEL DESCARGO
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En el descargo presentado por la CJPPANDE menciona cuanto sigue: “...En la Contabilidad
este monto forma parte de las cuentas por cobrar y una vez cobrado es registrado contra
esa cuenta. Debido a que el Presupuesto es anual y no contiene saldos de ejercicios
anteriores, se vuelve a registrar en el mismo el saldo devengado no percibido del ejercicio
anterior. Este procedimiento fue sugerido por técnicos del Ministerio de Hacienda, de manera
a que el monto registrado como recaudado en el mes de enero de 2008 tenga su
contrapartida en la columna de liquidado. De no hacerse de esta manera el monto recaudado
puede ser mayor al liquidado creando un conflicto en el Sistema Integrado de Contabilidad
Publica (SICO)”.

Sin embargo, en los Estados Contables al 31/12/08 no se visualizan las “Cuentas por Cobrar”
ya sea en forma detallada o en forma consolidada. Asimismo cabe mencionar que la
CJPPANDE no adjunta el documento referente al Procedimiento Contable otorgado por los
técnicos del Ministerio de Hacienda para la afectacién presupuestaria de las Contribuciones
asi como tampoco adjunta la dinamica contable utilizada, y como no se utiliza el SICO 100%
hace dificil la verificacion.

Por lo tanto,_el Equipo Auditor se ratifica en la observacién referente a las cuentas
122001 “Contribuciones de los empleadores” y 122002 “Contribuciones de los asegurados”
de enero/08 a diciembre/08.

Al realizar la evaluacién del descargo presentado por la CJPPANDE en cuanto a la
observacion sefalada a la cuenta 161001 “Intereses por Préstamos” 161002 “Intereses por
Depositos” y 161003 “Intereses por Titulos y Valores” 163003 “Arrendamiento de Inmuebles,
Tierras, Terrenos y Otros” de enero/08 a diciembre/08, se constata que contablemente existe:
Disparidad en el Criterio de Registraciéon Presupuestaria y Contable, debido a que en un
mismo Rubro Contable se tienen en cuenta principios diferentes, tal como se menciona en el
descargo:

161001 “Intereses por Préstamos” de enero/08 a diciembre/08.

Diferencia de Criterio de Registracion Presupuestaria y Contable. En la ejecucion_
Presupuestaria se registra el monto devengado por Intereses de Préstamos, mientras.
que en la Contabilidad, por prudencia, se registra por el principio de lo realizado.

1671002 “Intereses por Depésitos” y 161003 “Intereses por Titulos y Valores” de
enero/08 a diciembre/08.

Saldo Devengado no realizado al cierre del ejercicio 2007 que en el mes de enero de 2008 se
vuelve a Liquidar en la Ejecuciéon Presupuestaria, pero ya no en la Contabilidad, puesto que
en los estados contables dicho importe ya fue contabilizado como resultado en el egjercicio
2007, no adjunta la dinamica contable utilizada.

163003 “Arrendamiento de Inmuebles, Tierras, Terrenos y Otros” de enero/08 a
diciembre/08.

Saldo Devengado no realizado al cierre del ejercicio 2007 que en el mes de enero de 2008 se
vuelve a Liquidar en la Ejecuciéon Presupuestaria, pero ya no en la Contabilidad, puesto que
en los estados contables dicho importe ya fue registrado como resultado en el gjercicio 2007,
no adjunta la dinamica contable utilizada.

Conforme lo expuesto por la firma CYCA (Contadores y Consultores Asociados) en su

informe final de auditoria, manifiesta cuanto sigue: “...La CJPPANDE reconoce en su_
contabilidad los ingresos en funcion a su devengamiento los alquileres percibidos por los

inmuebles de renta y los intereses sobre préstamos. Sin embargo en su presupuesto, se

reqistran por el principio de lo realizado, a efectos de la evaluacion de la gestion

presupuestaria que exige el Estado por intermedio de los entes contralores que para el efecto

existen, no es conveniente mantener dos principios de exposicion y registracion distintos,

segun el tipo de operacion al que se refiere”

Debido a la disparidad en cuanto a la registracion presupuestaria y contable, no se pueden
justificar las diferencias constatadas, por tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la
observacion de referencia.
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Dicha situacion transgrede los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” que expresan cuanto sigue:

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas
principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacién central en estados e informes financieros de caracter general.

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios y normas de contabilidad.
La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo de
diez afios.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentaciéon que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones
economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) Cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) Todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se

registrardan en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos: y

c) Las transacciones o hechos econdémicos se registraran de acuerdo con su

incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los
procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de

las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.
Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus

operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion

presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de
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conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.

CONCLUSION

La CJPPANDE presenta diferencias entre lo Liquidado de la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y lo registrado en el Estado de Resultados al 31/12/08, emitiendo informaciones que
no representan el Saldo Real de las transacciones efectuadas, dicha situacién transgrede los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” .
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OBSERVACION CGR

DIFERENCIAS POR UN TOTAL DE G. 7.855.693.965 ENTRE LA EXPOSICION DE LO
RECAUDADO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y LO
REGISTRADO EN EL ESTADO DE RESULTADOS AL 31/12/08.

Al realizar la comparacién de la Ejecucion Presupuestaria con el Estado de Resultados
correspondientes al periodo fiscal 2008, se ha constatado una diferencia por un importe total
de G. 7.855.693.965 (Guaranies siete mil ochocientos cincuenta y cinco millones
seiscientos noventa y tres mil novecientos sesenta y cinco).

REGISTRADO RECAUDADO
CONTABLEMENT SlEJECUC'éN
EG. PRESUPUESTARIA | DIFERENCIAS
CONCEPTOS (A) G. (B) (B-C)
INGRESOS CORRIENTES 79.751.728.284 71.896.034.319 7.855.693.965
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD
SOCIAL
Contribuciones de los Empleadores y los
Asegurados 22.900.718.291 22.854.974.464 45.743.827
RENTAS DE LA PROPIEDAD 56.851.009.993 49.041.059.855 7.809.950.138
Intereses por Préstamos, Depositos y por
Titulos y Valores 49.306.503.302 46.560.050.125 2.746.453.177
Alquileres de Edificios a Entidades
Descentralizadas 7.544.506.691 2.481.009.730 5.063.496.961

Por nota EP N° 19/09 del 16/04/09, se solicitd a la CJPPANDE aclaraciéon de la diferencia, la
cual fue contestada por Memorando DF N° 71/09 del 21/05/09 remitiendo: conciliaciones
presupuestarias acompanadas de los mayores presupuestarios y contables, del periodo
comprendido de enero a diciembre del ano 2008; hecho realizado a fin de contestar el
requerimiento del equipo auditor.

Cabe mencionar que las diferencias se deben principalmente a la falta de uniformidad
en el criterio de registracion de los movimientos presupuestarios y no

presupuestarios, entre las areas de contabilidad y presupuesto.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Los Auditores compararon lo registrado en la Contabilidad, que es con el principio de lo
Devengado, con la Columna de Recaudado de la Ejecucidon Presupuestaria, que utiliza el
principio de lo efectivamente percibido.

Se adjunta Anexo N° 2

En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo
(devengado).

En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del
cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

-Por Nota EP N° 19/2009 del 16 de abril de 2009 los Auditores de la CGR solicitaron aclarar
la diferencia que resulta de la comparacion realizada entre el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos (Ingresos) y el Informe de Estado de Resultados al 31/12/2008.

-Por Memorandum DF N° 056/09 del 08/05/2009 se remitié6 la contestacion, al efecto de
aclarar las diferencias indicadas mediante las conciliaciones presupuestarias-contables
acompafiados de los mayores presupuestarios y contables.
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No obstante, detallamos las partidas conciliatorias de los siguientes rubros.
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

- 122001 “Contribuciones de los empleadores” de enero/08 a diciembre/08.
- 122002 “Contribuciones de los asegurados” de enero/08 a diciembre/08.

CONCEPTOS s/Contabiidac | s/Presupuesto |  Mensual
122-001 Aportes del Empleador 10.210.043.022 10.236.317.301 -26.274.279
122-002 Aportes Beneficiario 12.644.931.442 12.664.400.990 -19.469.548
TOTALES 22.854.974.464 | 22.900.718.291 -45.743.827

Estas diferencias surgen por los momentos en los que son registradas las operaciones.

Los Auditores compararon lo registrado en la Contabilidad, con el principio de lo Devengado,
con la columna de Recaudado de la Ejecucion Presupuestaria, que utiliza el principio de lo
efectivamente percibido.

En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo
(devengado).

En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del
cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

RENTAS DE LA PROPIEDAD

Intereses
Devengado Recaudado . .
Conceptos S/Contabilidad s/Presupuesto Diferencia
Intereses por Préstamos 33.681.634.004 31.349.975.063 2.331.658.941
Intereses por Depositos 15.569.709.024 15.151.164.788 418.544.236
Intereses por Titulos y Valores 55.160.274 58.910.274 -3.750.000
TOTAL 49.306.503.302 46.560.050.125 2.746.453.177

En todos los casos las diferencias surgen por los siguientes motivos:

Los Auditores compasreepyegegistrado en |la Resaudasicrid | coResistigdedlio de lodiguapgado
con lg_Caolumna de Recaudado de la Fjeci cidReERUSSH) 1o :fnr&oﬂﬁml'dﬁﬂba el principio de Id
ofectiiR02:30 INTERESES POR DEPOSITOS 15.151.164.788 15.569.709.024 -418.544.236

En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos

q
de Ios descuentos RN eplle menstal a JosRécdudeuEios, dwgﬁ@?q@é/ M§S Tespectivo
(devepgado). Presupuesto Contabilidad
161,003.30 INTERESES, TITULOS Y VALORES ~ 58910274] ,  55.159.974], 3.750,300
En el ' TCOUPUCOLU. LIT 1a Lurdrrimria JUutc r\coauludaquyu oT lcylou ar 1riorTricrny Uuci lllylc\)u ucit

cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

La contrapartida contable de las registraciones presupuestarias correspondiente a lo
recaudado es una cuenta del Activo denominada Cuentas por Cobrar. En esta se registran
los devengamientos correspondientes y disminuye al momento de realizarse las cobranzas.

Alquileres

163003 “Arrendamiento de Inmuebles, Tierras, Terrenos y Otros” de enero/08 a
diciembre/08.

Recaudado s/ Registrado s/ . .
CONCEPTOS Presupuesto Contabilidad Diferencia
163.003.30 ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES 2.481.009.730 2.444.426.806 36.582.924
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Los Auditores compararon lo registrado en la Contabilidad, con el principio de lo Devengado,
con la Columna de Recaudado de la Ejecuciéon Presupuestaria, que utiliza el principio de lo
efectivamente percibido.

En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo
(devengado).

En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del
cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

La contrapartida contable de las registraciones presupuestarias correspondiente a lo
recaudado es una cuenta del Activo denominada Cuentas por Cobrar. En esta se registran
los devengamientos correspondientes y disminuye al momento de realizarse las cobranzas.

Asimismo, en la comparacion realizada por los Auditores de la C.G.R. se han incluido
cuentas contables que no estan relacionadas con los alquileres percibidos por las
propiedades de la CJPPA, como se detalla a continuacion:

RESUMEN GUARANIES

A) ALQUILERES DEVENGADOS S/CONTABILIDAD 2.444.426.806

OTROS INGRESOS S/CONTABILIDAD, INCLUIDOS POR LOS
B) AUDITORES

DE LA C.G.R.,, NO RELACIONADOS A LOS ALQUILERES S/ANEXO 5.100.079.885
TOTAL EXPUESTO POR AUDITORES DE LA C.G.R. 7.544.506.691
C) MAS ALQUILERES RECAUDADOS S/ PRESUPUESTO -2.481.009.730
DIFERENCIA SEGUN AUDITORES DE LA C.G.R. 5.063.496.961

A) Importes registrados en la Contabilidad como cuentas de resultado positivo (ganancias).

B) Corresponden a partidas no relacionadas a los alquileres cobrados por arrendamiento
de los inmuebles de propiedad de la CJPPA, y que fueron incluidos en la comparacion
realizada por los Auditores de la C.G.R, segun Anexo.

C) Alquileres registrados en el presupuesto como Recaudado.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la CJPPANDE reconoce la observacion de referencia al expresar:

“En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo

(devengado).
En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del

cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad”.

Sin embargo, la CJPPANDE manifestd en el descargo de la observacion anterior sobre la
registracion de 161001 “Intereses por Préstamos” de enero/08 a diciembre/08 que:
“Diferencia de criterio de Registracion Presupuestaria y Contable. En la ejecucion_

Presupuestaria se registra el monto devengado por Intereses de Préstamos, mientras.
que en la Contabilidad, por prudencia, se registra por el principio de lo realizado.

Contradiciéndose con lo manifestado”.
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Por lo tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la observacion de referencia. Teniendo en
cuenta que todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se
registrardn en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos, resaltando que dicha situacién no se produce en la CJPPANDE.

En el descargo presentado por la CJPPANDE referente a alquileres, también reconoce la
observacion de referencia al expresar:

“En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo
(devengado).

En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del
cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

La contrapartida contable de las registraciones presupuestarias correspondiente a lo
recaudado es una cuenta del Activo denominada Cuentas por Cobrar. En esta se registran
los devengamientos correspondientes y disminuye al momento de realizarse las cobranzas’.

Se ha constatado que la CJPPANDE maneja criterios de contabilizacion dispares entre la
Ejecuciéon Presupuestaria y los Estados Contables, y dentro de la Ejecucién Presupuestaria
misma. Ademas, no se constata en el Balance General de la institucién, el subgrupo de
cuentas de Créditos (Cuentas por Cobrar) a fin de validar lo manifestado en el descargo por
la Institucion.

Conforme a lo expuesto por la firma CYCA (Contadores y Consultores Asociados) en su
informe final de auditoria, dicha firma manifiesta cuanto sigue: “..La CJPPANDE reconoce en
Su_contabilidad los ingresos en funcion a su devengamiento los alquileres percibidos por los
inmuebles de renta y los intereses sobre préstamos. Sin embargo en su presupuesto, se.
reqistran por el principio de lo realizado, a efectos de la evaluacion de la gestion
presupuestaria que exige el Estado por intermedio de los entes contralores que para el efecto
existen, no es conveniente mantener dos principios de exposicidon y registracion distintos,
segun el tipo de operacion al que se refiere”

Por lo tanto, el Equipo Auditor se ratifica en la observacién de referencia.

Las situaciones expresadas precedentemente, transgreden lo establecido en los articulos 55,
56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que rezan cuanto
sigue:

“Articulo 22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto. Las etapas de ejecucion del
Presupuesto General de la Nacién son las siguientes:

a) ingresos:

- Liquidacién: identificacion de la fuente y cuantificacion econémico-financiera del monto del
recurso a percibir.

- Recaudacioén: Percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y
liquidado.

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. E| sistema de contabilidad se basara
en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) seréa integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizaciéon operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacién central en estados e informes financieros de caracter general.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 27
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios y normas de contabilidad.
La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo de
diez afios.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentaciéon que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones
economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) Cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se_

registrardan en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos; y

c) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su incidencia
en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los

procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion”.

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera — SIAF” dispone cuanto sigue:

“Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de
las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”.

CONCLUSION

La CJPPANDE presenta diferencias entre lo Recaudado de la Ejecuciéon Presupuestaria de
Ingresos y lo registrado en el Estado de Resultados al 31/12/08, emitiendo informaciones que
no representan el Saldo Real de las transacciones efectuadas. Dicha situacion transgrede los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 28
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

OBSERVACION CGR ]
DIFERENCIAS EN LA REGISTRACION CONTABLE MENSUAL DE LOS INGRESOS
COMPARADA CON LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Se procedié al cotejo de la Ejecucién Presupuestaria con el Estado de Resultados
correspondientes al periodo fiscal 2008 comprobandose diferencias en forma mensual en el
Rubro de Ingresos. A la vez se observa que la CJPPANDE utiliza 2 (dos) principios para la
registracion de sus Ingresos: el Principio de lo Devengado y el Principio de Percibido.

Conforme lo expuesto por la firma CYCA (Contadores y Consultores Asociados) en su
informe final de auditoria, dicha firma manifiesta cuanto sigue: “..La CJPPANDE reconoce en
su_contabilidad los ingresos en funcién a su devengamiento los alquileres percibidos por los
inmuebles de renta y los intereses sobre préstamos. Sin embargo en su presupuesto, se

reqistran por el principio de lo realizado, a efectos de la evaluacion de la gestion
presupuestaria que exige el Estado por intermedio de los entes contralores que para el efecto
existen, no es conveniente mantener dos principios de exposicion y registracion distintos,
segun el tipo de operacion al que se refiere”.

Por las razones mencionadas, surgen discrepancias en los reportes contables y/o
presupuestarios, referentes a un mismo tipo de operacion (Alquileres, Intereses). Las
diferencias mensuales en la exposicion de los saldos del Rubro Ingresos se exponen
continuacion:

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL — Aporte de los Beneficiarios

Aporte Beneficiario
Cuenta Contable 122001
Recaudado s/ Registrado s/ Diferencia
Mes Presupuesto Contabilidad Mensual

G. G. G.
Enero 919.594.368 907.929.213 11.665.155
Febrero 907.120.458 1.349.772.010 -442.651.552
Marzo 1.504.953.665 1.520.284.164 -15.330.499
Abril 1.365.801.422 1.379.482.937 -13.681.515
Mayo 1.381.137.509 952.070.242 429.067.267
Junio 954.490.610 937.039.349 17.451.261
Julio 929.105.236 942.296.637 -13.191.401
Agosto 944.643.792 929.859.744 14.784.048
Septiembre 930.151.387 921.857.656 8.293.731
Octubre 957.879.020 955.196.897 2.682.123
Noviembre 915.252.266 932.809.509 -17.557.243
Diciembre 934.801.709 935.802.632 -1.000.923
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CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL — Aporte de los Empleadores

APORTE EMPLEADOR - CUENTA CONTABLE 122002
Recaudado s/ Registrado s/ Diferencia
Mes Presupuesto Contabilidad mensual

G. G. G.
Enero 808.154.898 814.934.483 -6.779.585
Febrero 815.207.149 807.348.485 7.858.664
Marzo 808.172.995 820.127.237 -11.954.242
Abril 820.202.498 821.898.875 -1.696.377
Mayo 821.167.875 823.752.509 -2.584.634
Junio 827.560.608 831.872.103 -4.311.495
Julio 829.392.496 825.046.428 4.346.068
Agosto 1.117.480.519 1.121.872.941 -4.392.422
Septiembre 831.356.258 830.761.895 594.363
Octubre 866.265.337 861.766.794 4.498.543
Noviembre 826.274.385 837.843.921 -11.569.536
Diciembre 838.808.004 839.091.630 -283.626

INTERESES POR PRESTAMOS

Intereses por Préstamos
Cuenta Contable 161001

Recaudado s/

Registrado s/

Diferencia Mensual

Mes Presupuesto Contabilidad
G. G. G
Enero 2.804.302.250 2.713.675.265 90.626.985
Febrero 5.309.139.617 5.377.242.437 -68.102.820
Marzo 7.745.192.233 8.073.098.927 -327.906.694
Abril 10.235.620.768 10.611.748.718 -376.127.950
Mayo 12.765.368.840 13.263.739.228 -498.370.388
Junio 15.343.053.362 15.928.825.010 -585.771.648
Julio 17.903.009.810 18.819.888.722 -916.878.912
Agosto 20.460.624.901 21.693.867.667 -1.233.242.766
Septiembre 23.094.458.330 24.514.428.442 -1.419.970.112
Octubre 25.770.492.285 27.510.843.227 -1.740.350.942
Noviembre 28.528.636.873 30.596.414.008 -2.067.777.135
Diciembre 31.349.975.063 33.681.634.004 -2.331.658.941

por la calidad de sus servicios y productos”
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INTERESES POR DEPOSITOS

Intereses por Depositos
Cuenta Contable 161002
Recaudado s/ Registrado s/ Diferencia
Mes Presupuesto Contabilidad Mensual
G. G. G.
Enero 1.273.688.503 1.317.416.006 -43.727.503
Febrero 1.139.303.158 1.281.542.074 -142.238.916
Marzo 1.082.165.593 1.322.994.869 -240.829.276
Abril 1.408.698.635 1.100.962.822 307.735.813
Mayo 962.328.332 1.120.734.997 -158.406.665
Junio 1.288.917.655 1.197.934.121 90.983.534
Julio 1.270.020.343 1.256.450.789 13.569.554
Agosto 978.525.628 1.226.253.907 -247.728.279
Septiembre 1.508.168.850 1.250.841.439 257.327.411
Octubre 1.220.815.544 1.399.807.003 -178.991.459
Noviembre 1.456.345.249 1.498.525.101 -42.179.852
Diciembre 1.562.187.298 1.596.245.896 -34.058.598
INTERESES SOBRE TiTULOS Y VALORES
Intereses sobre Titulos y Valores
Cuenta Contable 161003
Recaudado s/ . Diferencia
Mes Presupuesto Reglst_rﬁdo E Mensual
G. Contabilidad G. G.
Enero 0 4.671.233 -4.671.233
Febrero 0 4.369.863 -4.369.863
Marzo 0 4.671.233 -4.671.233
Abril 0 4.520.248 -4.520.248
Mayo 0 4.671.233 -4.671.233
Junio 0 4.520.548 -4.520.548
Julio 36.917.808 4.671.232 32.246.576
Agosto 0 4.671.233 -4.671.233
Septiembre 0 4.520.548 -4.520.548
Octubre 0 4.671.233 -4.671.233
Noviembre 0 4.490.411 -4.490.411
Diciembre 21.992.466 4.710.959 17.281.507

ALQUILERES DE EDIFICIOS
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Alquileres de Edificios
Cuenta Contable 163010

Mes Recaudado s/ Regist_r?do s/ Diferencia

Presupuesto G. | Contabilidad G. Mensual G.
Enero 12.210.875 16.999.333 -4.788.458
Febrero 225.826.663 16.836.000 208.990.663
Marzo 14.158.000 135.020.800 -120.862.800
Abril 193.577.760 195.118.463 -1.540.703
Mayo 14.249.752 90.693.349 -76.443.597
Junio 491.529.234 771.631.717 -280.102.483
Julio 697.900.696 203.854.077 494.046.619
Agosto 54.539.880 177.686.101 -123.146.221
Septiembre 170.072.264 205.988.077 -35.915.813
Octubre 295.720.766 211.060.874 84.659.892
Noviembre 130.135.188 209.088.277 -78.953.089
Diciembre 181.088.652 210.449.738 -29.361.086

DESCARGO CJPPANDE
En todos los casos las diferencias surgen por los siguientes motivos:

Los Auditores compararon lo registrado en la Contabilidad, con el principio de lo Devengado,
con la Columna de Recaudado de la Ejecuciéon Presupuestaria, que utiliza el principio de lo
efectivamente percibido.

En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo
(devengado).

En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del
cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

La contrapartida contable de las registraciones presupuestarias correspondiente a lo
recaudado es una cuenta del Activo denominada Cuentas por Cobrar. En esta se registran
los devengamientos correspondientes y disminuye al momento de realizarse las cobranzas.

Por Nota EP N° 19/2009 del 16 de abril de 2009 los Auditores de la CGR solicitaron aclarar la
diferencia que resulta de la comparacion realizada entre el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Recursos (Ingresos) y el Informe de Estado de Resultados al 31/12/2008.

-Por Memorandum DF N° 056/09 del 08/05/2009 se remitié la contestacion, al efecto de
aclarar las diferencias indicadas mediante las conciliaciones presupuestarias-contables
acompafiados de los mayores presupuestarios y contables.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo la institucion expresa:
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“En la Contabilidad: se registran en las cuentas de resultado al momento de recibir los datos
de los descuentos por planilla mensual a los funcionarios, dentro del mes respectivo
(devengado).

En el Presupuesto: En la columna de Recaudado se registra al momento del ingreso del
cheque en la Tesoreria de la Institucion, en los primeros dias del mes siguiente, por tanto no
coincide con la Contabilidad.

La contrapartida contable de las registraciones presupuestarias correspondiente a lo
recaudado es una cuenta del Activo denominada Cuentas por Cobrar. En esta se registran
los devengamientos correspondientes y disminuye al momento de realizarse las cobranzas’.

La CJPPANDE manifestd en el descargo de la observacion anterior sobre la registracion de
161001 “Intereses por Préstamos” de enero/08 a diciembre/08 que: “Diferencia de Criterio de
Registracion Presupuestaria y Contable. En la ejecucién Presupuestaria se registra el
monto devengado por Intereses de Préstamos, mientras que en la Contabilidad, por.

prudencia, se registra por el principio de lo realizado.

Por lo tanto el Equipo Auditor se ratifica en la observaciéon, debido que la CJPPANDE utiliza
2 (dos) principios para la registracion de sus Ingresos; el Principio de lo Devengado y el
Principio de Percibido sea en la Ejecucion presupuestaria como en los estados contables.

En este punto debe tenerse en cuenta lo expresado en el PRINCIPIO DE LO DEVENGADO,
también contemplado dentro de la Ley 1535/99 y su Decreto Reglamentario 8127/00, en el
sentido de que los ingresos deben ser reconocidos desde el momento de su origen sin
perjuicio de que el mismo sea efectivamente percibido.

Por lo tanto las variaciones patrimoniales deben ser consideradas para establecer el
resultado econémico de la CJPPANDE; sin entrar a considerar si se han cobrado o pagado.

Dicho de otra manera, los ingresos deben registrarse en el periodo que acaecieron los
hechos que son su causa. (Principio de lo devengado)

Se considera que los ingresos se han devengado en el momento que nace el derecho a
percibirla y se considera percibida cuando la misma esté disponible.

Ademas la CJPPANDE debe tener en cuenta que las mencionadas situaciones transgreden
los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” que
expresan cuanto sigue:

“Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. E| sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionaré sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacion central en estados e informes financieros de caracter general.

Complementariamente se regira por la aplicacién de los principios y normas de contabilidad.
La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo de
diez afios.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:
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a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones
econoémico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) Cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) Todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se

registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos; y

c) Las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su

incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los
procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion”,

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

“Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de

las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.
Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus

operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecuciéon

presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”.

CONCLUSION

Diferencias en la registracion contable mensual de los ingresos comparada con la ejecucion
presupuestaria al 31/12/08, emitiendo informaciones que no representan el Saldo Real de las
transacciones efectuadas. Dicha situacion transgrede los articulos 55, 56 y 57 de la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

OBSERVACION CGR

LA CJPPANDE NO CUENTA CON LEGAJOS DE RENDICION DE CUENTAS
DISPUESTOS DE ACUERDO A LA RES. CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS...”.
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Se ha evidenciado que durante el Ejercicio Fiscal 2008, la CJPPANDE no cuenta con
Legajos de Rendicion de Cuentas dispuestos de acuerdo a la Resolucién CGR N°
653/08, correspondientes a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, aprobados por el
Presupuesto General de la Nacion, por el cual fueron afectados y recaudados segun el
Informe Mensual de Ejecucién de Ingresos y que deben estar a disposicion de los 6rganos
de control tanto interno como externo, con la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de todas las operaciones realizadas y registradas, para:

» Demostrar la transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos a través de

los legajos.

» Demostrar que los gastos efectuados cuenten con la documentacion legal de
respaldo incluidos en los legajos de Rendicion de cuentas.
Demostrar el equilibrio presupuestario, entre los ingresos y gastos.
Demostrar que los legajos de rendicién de cuenta cumplen los requisitos legales
exigidos en el Manual de Rendicidon de Cuentas.

>
>

Al respecto, la Caja ha proveido a este Equipo Auditor los documentos de respaldos
(registros contables, facturas, recibos de dineros y planillas de liquidaciéon de salarios)
correspondientes a la ejecucién presupuestaria, ya que los funcionarios a fin de cumplir con
lo solicitado, realizaron la composicion de las documentaciones mediante la recopilacion de
todas las dependencias involucradas, completando de esta manera los respaldos de la
Ejecucién Presupuestaria.

Verificado el organigrama de la Institucion no se constata la existencia de un area de
Rendicion de Cuentas y consultado a los funcionarios de la Caja sobre esta situacion,
respondieron que la institucion no cuenta con la misma.

A continuacién se visualiza la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos los cuales no cuentan
con Legajos de Rendicion de Cuentas:

2008
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
ANALISIS
VERTICAL
PRESUPUESTO DE

CcODIGO DESCRIPCION DE LOS CODIGOS VIGENTE EN G. [ RECAUDADO | RECAUDADO
1.0.0. INGRESOS CORRIENTES 78.224.879.191 | 71.896.034.319 49,06%
2.0.0. INGRESOS DE CAPITAL 17.700.000.000 0 0,00%
3.0.0. RECURSOS DE FINANCIAMIENTO 118.572.409.196 | 74.641.867.045 50,94%
TOTAL 214.497.288.387 | 146.537.901.364 100%

DESCARGO CJPPANDE

La Caja, desde el inicio de sus actividades, ha implementado un método uniforme de archivo
cronolégico de los documentos que respaldan sus actividades diarias, clasificadas en
Ingresos y Egresos de Caja.

El Departamento Financiero cumple la funcion propia de un area de Rendicion de Cuentas en
donde se integra, clasifica, coloca y conserva durante el gjercicio vigente la documentacion
de afectacion contable y los documentos de soporte en legajos uniformes facilmente
manejables e identificables; y los documentos que amparen la informacién necesaria para
integrar la Cuenta de la Hacienda Publica.

Una vez que al CJPPA concluya el estudio de Dimensionamiento de la Dotacioén de Personal,
la institucion estara en condiciones de establecer una estructura organizacional acordes a las
necesidades de la institucion a las disposiciones legales.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE, reconoce en su descargo que no cuenta con una dependencia exclusiva que
se encargue de la conformacion de las documentaciones en Legajos de rendicién de Cuentas
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como se establece en la Resolucion CGR N° 653/08 y que el “El Departamento Financiero
cumple la funcion propia de un area de Rendicion de Cuentas en donde se integra, clasifica,
coloca y conserva durante el ejercicio vigente la documentacion de afectacion contable y los
documentos de soporte...”, asimismo manifiesta que: “Una vez que al CJPPA concluya el
estudio de Dimensionamiento de la Dotaciéon de Personal, la instituciéon estara en condiciones
de establecer una estructura organizacional acordes a las necesidades de la institucion a las

disposiciones legales”.

La conformacion de las Rendiciones de Cuenta no cumplida por parte de la Entidad Auditada
se enmarca en la Resoluciéon CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de
documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros
presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al
control de la Contraloria General de la Republica”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion

La inexistencia de Rendicion de Cuentas se encuentra en contravencion a la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, Articulo N° 65° que establece: “La
Contraloria General de la Republica tendréa a su cargo el estudio de la rendicion y el examen
de cuentas de los organismos y entidades sujeto a la presente ley, a los efectos del control
de la ejecucion del presupuesto, la administraciéon de los fondos y el movimiento de los
bienes, y se basara principalmente, en la verificaciéon y evaluacion de los documentos que
respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion
financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de ofras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos de control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Ademas en Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la Ley N° 1535/99 expresa en su
Articulo 92° “Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicion de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los
documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: a) Balance de
Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el movimiento de
bienes; b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen la obligaciéon y el pago; c) Los comprobantes
contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que no
corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables”

La CJPPANDE debe como organismo del estado, adecuarse a las normativas que organismo
superior de control emite para su control y fiscalizacion posterior de conformidad a sus
atribuciones.

CONCLUSION

La CJPPANDE no cuenta con legajos de rendicion de cuentas de Ingresos dispuestos y
ordenados de acuerdo a la Resolucién CGR N° 129/01 actualizada por la Resolucion CGR N°
653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de rendicién de cuentas...”, lo
que dificulta el estudio de la rendicion y el examen de las cuentas y su consecuente
verificacion y evaluacion, incumpliendo de esta forma el Articulo 65 de la Ley N° 1535/99 y el
Articulo 92 de su Decreto Reglamentario N° 8127/00.
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RECOMENDACIONES DEL CAPITULO |

Considerando que la mayoria de las observaciones expuestas en el presente
capitulo, estan causadas por la falta de un SISTEMA DE CONTROL EFICIENTE,
la Contraloria General de la Republica recomienda, implementar con prontitud el
nuevo Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto N°
8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP.

Al respecto, la Resolucién de la Contraloria General de la Republica N° 425 de
fecha 9/05/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para las entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el
control, fiscalizacion y evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las
Entidades sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Republica’,
establece:

Art. 4 A
partir del mes de abril del ano 2009, La Contraloria General de la Republica
evaluara la adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades
Publicas del Paraguay — MECIP, por parte de las entidades sujetas a su
supervision, asi como el grado de avance en el disefno y desarrollo de sus
sistemas de Control Interno.

Art. 5 A
partir del mes de abril del ano 2010, la Contraloria General de la Republica
evaluara el grado de avance en la implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno para las entidades Publicas del Paraguay — MECIP y su
efectividad, en términos de los objetivos institucionales de las entidades sujetas
a su supervision.

Un sistema de control eficiente subsanara las deficiencias observadas para que la CJPPANDE
facilite el logro de los procesos siguientes:

Alcanzar la uniformidad de las registraciones contables y presupuestarias de sus
Ingresos, considerando lo establecido en la Ley N° 1535/99, su Decreto reglamentario
y la Ley de Presupuesto.

Ordenar y adecuar los legajos de rendiciébn de cuentas de conformidad a la
Resolucion CGR N° 129/01 actualizada por la Resolucion CGR N° 653/08 ("Por la cual
se aprueba la guia basica de documentos de rendicién de cuentas...”), para que este
OSC realice el estudio de la rendicion y el examen de las cuentas y su posterior
verificacién y evaluacion.
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La Ejecucion Presupuestaria de Gastos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
de la ANDE correspondiente al ejercicio fiscal 2008, cuenta con un Presupuesto Vigente de
G. 214.497.288.387 (Guaranies doscientos catorce mil cuatrocientos noventa y siete millones
doscientos ochenta y ocho mil trescientos ochenta y siete), con un total Obligado de G.
143.819.748.429 (Guaranies ciento cuarenta y tres mil ochocientos diecinueve millones

CAPITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

setecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos veintinueve).

CUADRO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS EJERCICIO 2008

OBLIG.
NIVEL | 0G DESCRIPCION PR N | 0BLIGADO PAGADO | PENDIENTE
GENTE
DE PAGO
1 -"Programa de Administracién" ;
2 -"Programas de Accion"y 4 214.497.288.387 | 143.819.748.429 | 143.740.824.844 | 78.923.585
-"Servicio de la Deuda Publica"
100 SERVICIOS PERSONALES 3.949.378.339 3.312.933.128 3.284.868.737 | 28.064.391
110 | Remuneraciones Basicas 1.944.296.770 1.699.275.498 1.699.275.498 0
120 | Remuneraciones Temporales 121.500.000 61.937.465 61.937.465 0
130 [ Asignaciones Complementarias 1.412.405.179 1.240.818.328 1.220.079.537 | 20.738.791
140 [ Personal Contratado 471.176.390 310.901.837 303.576.237 7.325.600
200 SERVICIOS NO PERSONALES 1.954.661.210 613.217.477 576.499.629 | 36.717.848
210 | Servicios Basicos 154.036.800 84.552.523 82.981.488 1.571.035
220 [ Transporte y Almacenaje 8.650.000 3.450.000 3.450.000 0
230 | Pasajes y Viaticos 107.425.959 14.356.571 14.356.571 0
Gastos por Servicios de Aseo, 13.140177
240 [ Mantenimiento y Reparacion 927.350.026 100.265.780 87.125.603 T
250 | Alquileres y Derechos 45.740.000 11.065.254 11.065.254 0
260 | Servicios Técnicos y Profesionales 505.341.425 291.772.160 270.383.284 | 21.388.876
280 | Otros Servicios en General 154.117.000 107.755.189 107.137.429 617.760
Servicios de  Capacitacion vy 0
290 | Adiestramiento 52.000.000 0 0
300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 367.160.986 125.217.698 112.427.198 12.790.500
320 | Textiles y Vestuarios 33.475.000 370.700 370.700 0
Productos de Papel, Cartén e
330 | Impresos 82.221.697 31.862.518 26.522.018 | 5-340-500
Bienes de Consumo de Oficinas e 5.750.000
340 | Insumos 209.347.733 72.231.158 66.481.158 s
Productos e Instrumentos Quimicos 0
350 | y Medicinales 3.500.000 565.000 565.000
360 [ Combustibles y Lubricantes 31.444.596 19.100.000 17.400.000 1.700.000
390 | Otros Bienes de Consumo 7.171.960 1.088.322 1.088.322 0
500 INVERSION FISICA 7.475.350.306 59.138.004 59.138.004 0
510 | Adquisicién de Inmuebles 3.000.000.000 44.516.004 44.516.004 0
520 [ Construcciones 3.000.000.000 0 0 0
Adquis. de Maquinarias, Equipos y 0
530 | Herramientas Mayores 805.919.000 0 0
Adquisiciones de Equipos de Oficina 0
540 [ y Computacion 200.181.306 14.622.000 14.622.000
570 | Adquisicion de Activo Intangibles 129.250.000 0 0 0
Otros Gastos de Inversion y 0
590 | Reparac. Mayores 340.000.000 0 0
600 INVERSION FINANCIERA 156.474.974.546 | 104.872.931.682 | 104.872.931.682 0
630 | Préstamos al Sector Privado 119.474.974.546 | 96.700.631.682 | 96.700.631.682 0
640 [ Adg. De Titulos y Valores 12.000.000.000 0 0 0
650 | Depositos a Plazo Fijo 25.000.000.000 8.172.300.000 8.172.300.000 0
SERVICIO DE LA DEUDA 0
700 PUBLICA 100.000.000 100.000.000 100.000.000
710 | Int. Deuda Publica Interna 100.000.000 100.000.000 100.000.000 0
800 TRANSFERENCIAS 43.645.763.000 | 34.459.997.510 | 34.458.646.664 1.350.846
Transferencias Jubilaciones y 0
820 | Pensiones 42.900.000.000 | 34.304.681.597 | 34.304.681.597
840 | Transferencias al Sector Privado 715.763.000 136.555.913 135.205.067 1.350.846
850 | Transferencias al Sector Externo 30.000.000 18.760.000 18.760.000 0
900 OTROS GASTOS 530.000.000 276.312.930 276.312.930 0
Pago de Impuestos, Tasas y Gastos 0
910 | Judiciales 530.000.000 276.312.930 276.312.930
Total de Egresos 214.497.288.387 | 143.819.748.429 | 143.740.824.844 | 78.923.585
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CONSOLIDADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

OBJ. Oblig.
DEL T PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | OBLIGADO PAGADO | -0
GASTO INICIAL VIGENTE ACUMULADO | ACUMULADO | "o S
100 | SERVICIOS PERSONALES 3.040.378.339 | 3.949.378.339|  3.312.933.128 | 3.284.868.737 | 28.064.391
200 | SERVICIOS NO PERSONALES 1.954.661.210 | 1.954.661.210 613.217.477 576.499.629 | 36.717.848
BIENES DE CONSUMO E
300 | INSUMOS 367.160.986 367.160.986 125.217.698 112.427.198 | 12.790.500
500 | INVERSION FiSICA 7.475.350.306 | 7.475.350.306 59.138.004 59.138.004 0
600 | INVERSION FINANCIERA 156.474.974.546 | 156.474.974.546 | 104.872.931.682 | 104.872.931.682 0
SERVICIO DE LA DEUDA
700 | PUBLICA 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000 0
800 | TRANSFERENCIA 43.645.763.000 | 43.645.763.000 | 34.459.997.510 | 34.458.646.664 | 1.350.846
900 | OTROS GASTOS 530.000.000 530.000.000 276.312.930 276.312.930 0
TOTALES 214.497.288.387 | 214.497.288.387 | 143.819.748.429 | 143.740.824.844 | 78.923.585

PRESUPUESTO

PRESUPUEST
OVIGENTE

COMPARACION DE ESTADO DE RESULTADOS CON

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

OBSERVACION CGR

DIFERENCIAS POR UN TOTAL DE G. (-) 326.350.581 ENTRE LO OBLIGADO EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS Y LO REGISTRADO EN EL ESTADO DE
RESULTADOS AL 31/12/08 (SICO) DEBIDO A ERRORES EN LAS EQUIVALENCIAS DE
LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS EN LOS REGISTROS CONTABLES DEL SICO.

Al realizar la comparacién de la Ejecucién Presupuestaria con el Estado de Resultados

expuestos en el SICO (Sistema Integrado de Contabilidad), correspondientes al periodo
fiscal 2008, se ha constatado una diferencia por un importe total de G. (-) 326.350.581

(Guaranies trescientos veintiséis millones trescientos cincuenta mil quinientos ochenta y uno).

REGISTRADO OBLIGADO DIFERENCIAS
CONTABLEMENTE S/EJECUCION
CONCEPTOS PRESUPUESTARIA
G. G. G.
(A) (B) (A-B)
Servicios Personales 37.277.774.903 3.312.933.128 33.964.841.775
Servicios No Personales 649.187.283 613.217.477 35.969.806
Bienes de Consumo e Insumos 228.675.653 125.217.698 103.457.955
Transferencias 37.439.370 34.459.997.510 -34.422.558.140
Gastos por Impuestos, Tasas y
Gastos Judiciales 268.250.953 276.312.930 -8.061.977
SUB TOTALES 38.461.328.162 38.787.678.743 -326.350.581
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DESCARGO CJPPANDE

A los efectos de aclarar las diferencias indicadas entre lo Obligado de la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos y lo Registrado en el Estado de Resultados (SICO) al 31/12/2008,
se ha elaborado una Conciliaciéon entre los Registros de la Ejecuciéon Presupuestaria y
los Registros Contables de los siguientes Grupos, que se anexa al presente descargo:

El principal motivo de las diferencias manifestadas por los Auditores se debe a errores en
las equivalencias de las cuentas presupuestarias en los registros contables del SICO.
Al respecto la CJPPA ha solicitado al Ministerio de Hacienda la adecuacion de las cuentas
para una correcta agrupacion conforme a la Nota Ref. No. 827 de fecha 01/07/09

De comparar los datos del Balance Institucional, con los registros de la Ejecucion
Presupuestaria (obligado) los montos coinciden. Al respecto se demuestra cada caso en
particular.

Se adjunta Anexo N° 6
Grupo 100 “Servicios Personales” de enero/08 a diciembre/08.
REF. CONCEPTOS PARCIALES TOTALES
SALDO CONTABLE AL 31/12/2008 3.312.933.128
A CUENTAS CONTABLES CORRESPONDIENTES A:
- Sub Grupo 110 Remuneraciones Basicas 1.699.275.498
- Sub Grupo 120 Remuneraciones Temporales 61.937.465
- Sub Grupo 130 Asignaciones Complementarias 1.240.818.328
- Sub Grupo 140 Personal Contratado 310.901.837 3.312.933.128
SALDO PRESUPUESTARIO AL 31/12/2008 (OBLIGADO) 3.312.933.128
RESUMEN
A SUELDOS Y OTRAS REMUNERACIONES S/ CONTABILIDAD 3.312.933.128
B OTROS GASTOS S/CONTABILIDAD, INCLUIDOS POR LOS AUDITORES
DE LA C.G.R., NO RELACIONADOS AL GRUPO 100 S/ ANEXO 33.964.841.775
TOTAL EXPUESTO POR AUDITORES- C.G.R. 37.277.774.903
(e} MENOS SUELDOS Y OTRAS REMUNERACIONES S/ PRESUPUESTO -3.312.933.128
DIFERENCIA SEGUN AUDITORES- C.G.R. 33.964.841.775

A) Sueldos y otras remuneraciones abonados el personal de la CJPPA en el Ejercicio
2008.

B) Corresponden a partidas no relacionadas a los sueldos y otras remuneraciones
abonados, y que fueron incluidos en la comparacion realizada por los Auditores de la
C.G.R, segun Anexo N°.

C) Imputacién presupuestaria en el grupo 100 (obligado) ejercicio 2.008.
Grupo 200 “Servicios No Personales” de enero/08 a diciembre/08.

RESUMEN
A GASTOS POR SERVICIOS NO PERSONALES S/ CONTABILIDAD 584.819.647
B CUENTAS NO INCLUIDAS EN EL ANALISIS Y QUE PERTENECEN AL GRUPO 200 -89.209.410
C OTROS GASTOS S/CONTABILIDAD, INCLUIDOS POR LOS AUDITORES
DE LA C.G.R., NO RELACIONADOS AL GRUPO 200 S/ ANEXO 153.577.046
D TOTAL EXPUESTO POR AUDITORES- C.G.R. 649.187.283
E-A GASTOS POR SERVICIOS NO PERSONALES S/ CONTABILIDAD 554.819.647
F PARTIDAS CONCILIATORIAS S/ ANEXO 28.397.830
G GASTOS POR SERVICIOS NO PERSONALES S/ PRESUPUESTO 613.217.477
H=D-G DIFERENCIA SEGUN AUDITORES - CGR 35.969.806

A) Corresponde al saldo contable de las cuentas relacionadas a los gastos por servicios

no personales del gjercicio 2.008.
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B)

C)

D)
E)
F)

Corresponden a cuentas no incluidas en el andlisis por los auditores de la C.G.R. y
que pertenecen al grupo 200, como ser: arrendamiento de fotocopiadoras, comision
por administracion de propiedades, impresiones varias y productos alimenticios.

Corresponden a cuentas incluidas en el analisis por los auditores de la C.G.R. y que
no pertenecen al grupo 200, como ser: devolucion de aportes, y pago de cuota anual
a la Organizacion Internacional de Seguridad Social. (OISS).

Total expuesto en el informe de los auditores de la C.G.R.
[dem A).

Partidas conciliatorias segun Anexo, como ser: ajustes a ejercicios anteriores, registro
contable de gastos como cuentas a cobrar, registro de pagos en cuentas activas para
posterior devengamiento, etc.

G) Corresponde al saldo del grupo 200 Servicios no Personales al 31/12/2008.
H) Importes expuesto como diferencia por los Auditores de la C.G.R.
Grupo 300 “Bienes de Consumo e Insumos” de enero/08 a diciembre/08.
RESUMEN
A BIENES DE CONSUMO E INSUMOS S/ CONTABILIDAD 139.400.729
B OTROS GASTOS S/CONTABILIDAD, INCLUIDOS POR LOS AUDITORES
DE LA C.G.R., NO RELACIONADOS AL GRUPO 300 S/ ANEXO 89.274.924
C TOTAL EXPUESTO POR AUDITORES- C.G.R. 228.675.653
D=A BIENES DE CONSUMO E INSUMOS S/ CONTABILIDAD 139.400.729
E PARTIDAS CONCILIATORIAS S/ ANEXO N° -14.183.031
G BIENES DE CONSUMO E INSUMOS S/ PRESUPUESTO 125.217.698
F=D-G |DIFERENCIA SEGUN AUDITORES- C.G.R. 103.457.955

A) Corresponde al saldo contable de las cuentas relacionadas a los bienes de consumo
e insumos del ejercicio 2.008.

B) Corresponden a cuentas incluidas en el analisis por los auditores de la C.G.R. y que
no pertenecen al grupo 300, como ser: arrendamiento de fotocopiadoras, comision
por administracion de propiedades, impresiones varias y productos alimenticios.

C) Total expuesto en el informe de los auditores de la C.G.R.

D) idem A).

E) Partidas conciliatorias segun Anexo, como ser: ajustes a ejercicios anteriores, registro
de pagos en cuentas activas para posterior devengamiento, errores involuntarios en la
registracion presupuestaria y contable, eftc.

F) Corresponde al saldo del grupo 300 Bienes de Consumo e Insumos al 31/12/2008.

G) Importes expuesto como diferencia por los Auditores de la C.G.R.

Grupo 800 “Transferencias” de enero/08 a diciembre/08.

RESUMEN
A TRANSFERENCIAS S/ CONTABILIDAD 34.459.997.510
B CUENTAS NO INCLUIDAS EN EL ANALISIS Y QUE PERTENECEN AL GRUPO 800 0
SEGUN ANEXO N° -34.422.558.140
C TOTAL EXPUESTO POR AUDITORES- C.G.R. 37.439.370
D=A TRANSFERENCIAS S/ CONTABILIDAD 34.459.997.510
PARTIDAS CONCILIATORIAS 0
E TRANSFERENCIAS S/ PRESUPUESTO 34.459.997.510
F=C-E DIFERENCIA SEGUN AUDITORES- C.G.R. -34.422.558.140

Nuestra Visién: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 41

por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

A) Corresponde al saldo contable de las ctas. relacionadas a Transferencias del ejercicio
2.008.

B) Corresponden a ctas. no incluidas en el analisis por los auditores de la C.G.R. y que
pertenecen al grupo 800, como: Jubilaciones, Pensiones, Gratificaciones, Subsidios
por fallecimientos, Dev. de Aportes, Cuota OISS y Transf. a la Asoc. de Jubilados de
la CJPPA.

C) Total expuesto en el informe de los auditores de la C.G.R.
D) idem A).
E) Corresponde al saldo del grupo 800 Transferencias al 31/12/2008.

F) Importes expuesto como diferencia por los Auditores de la C.G.R.

Grupo 900 “Gastos por Impuestos, Tasas y Gastos Judiciales” de enero/08 a
diciembre/08.

A) SALDO CONTABLE AL 31/12/2008 - GASTOS POR
IMPUESTOS, TASAS Y GASTOS JUDICIALES 268.250.953
Impuesto Inmobiliario 260.630.018
Tasas Municipales 1.555.581
Patente Automotor 1.101.506
Tasas y Gastos Judiciales 4.963.848 268.250.953
B) Mas: Gastos Judiciales - Cuentas a Cobrar 8.051.582
C) Mas: Reingreso Impuesto Inmobiliario 10.395 8.061.977
D) SALDO S/ PRESUPUESTO AL 31/12/08 (OBLIGADO 276.312.930

A) Corresponde al saldo contable de las cuentas relacionadas a los Gastos por
Impuestos, Tasas y Gastos Judiciales del ejercicio 2008.

B) En la Contabilidad: Se registran los Gastos Judiciales en el Activo “Cuentas a Cobrar”
por tratarse de cuentas que los deudores deberian abonar a la CJPPA. En el
Presupuesto: se Obligan y Pagan en el presente rubro.

C) Importe Reingresado en la cuenta de “Impuesto Inmobiliario” (Gasto) debido a que el
Impuesto a pagar fue menor al cheque emitido en fecha 14/04/08, a favor de la
Municipalidad de Encarnacion.

D) Es el saldo del grupo 900 Gastos por Impuestos, Tasas y Gastos Judiciales al
31/12/08.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Institucion reconoce la observacién manifestando que: “El principal motivo de las
diferencias manifestadas por los Auditores se debe a errores en las equivalencias de las.
cuentas presupuestarias en los registros contables del SICO. Al respecto la CJPPA ha
solicitado al Ministerio de Hacienda la adecuacion de las cuentas para una correcta
agrupacion conforme a la Nota Ref. N° 827 de fecha 01/07/09”, por tanto reconocen que
existen diferencias entre la Ejecucién presupuestaria de Gastos y el Estado de Resultados
del SICO (Sistema de Contabilidad) del SIAF (Sistema Integrado de Administracion
Financiera) debido a que utilizan otro Sistema de Contabilidad cuyas cuentas no son
equivalentes a las del SICO.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.
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Dicha situacién transgrede los articulos 2, 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” que expresan cuanto sigue:

Articulo 2.- Sistema Integrado de la Administraciéon Financiera. A los efectos previstos en
el articulo anterior establécese el Sistema Integrado de Administracion Financiera - en
adelante denominado SIAF- que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del
Estado y se regira por el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa,
con el objetivo de implementar un sistema de administracion e informacion financiera
dinamico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la administracion de los
recursos asignados a las entidades y organismos del Estado para el cumplimiento de sus
objetivos, programas, metas y funciones institucionales, estableciendo los mecanismos de
supervision, evaluacién y control de gestion, necesarios para el buen funcionamiento del
sistema...

Articulo 55.- Caracteristicas principales del sistema. El sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales:

a) sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

b) sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre una base técnica
comun y consistente de principios, normas, plan de cuentas, procedimientos, estados e
informes contables;

c) servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de
fondos, crédito y deuda publica; y

d) funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a nivel
institucional y la consolidacién central en estados e informes financieros de caracter general.

Complementariamente se regira por la aplicacion de los principios y normas de contabilidad.
La documentacion respaldatoria de la contabilidad debera ser conservada por un minimo de
diez afios.

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentaciéon que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones
economico-financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) Cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se_

registrardan en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos: y

c) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su incidencia
en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los

procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion.
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Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

“Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de

las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus.
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion

presupuestaria, previo andlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”.

CONCLUSION

La CJPPANDE cuenta con diferencias entre la Ejecucion presupuestaria de Gastos y el
Estado de Resultados del Sistema de Contabilidad (SICO) del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) debido a que utilizan otro Sistema de Contabilidad cuyas
cuentas no son equivalentes a las del SICO, en contravencion a los articulos 2, 55, 56 y 57
de la Ley 1535/99.

OBSERVACIONES

LA CJPPANDE NO UTILIZA EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF), OBLIGATORIO PARA TODOS LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES
DEL ESTADO.

Durante el ejercicio fiscal 2008, la CJPPANDE no utiliza el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), ya que todos sus informes financieros y presupuestarios se

realizan en un Sistema diferente al SICO (Sistema de Contabilidad).

La cronologia de los tramites realizados por la CJPPANDE segun informe proveido al equipo
auditor, se expone a continuacion:

Fecha Documento N° Tramite

Ano 2005 - Reuniones con representantes de la DGCP del MH y Consultores
Externos

Ao 2006 -.- Conformacién de Plan General de Cuentas Contables del SICO.

Conexion con el SIAF por medio de la Red de la ANDE.
Remisién mensual de movimientos contables de la CJPPANDE.

Ao 2007 Nota de Pedido N° Curso de Capacitacion sobre el SIAF
1355/07
Afo 2007 - Nota DGP N° 862/07 del Elaboracién de un Programa de Capacitacion para funcionarios de la
08/10/07 08/10/07 CJPPANDE
Afo 2007 - -.- Inicio de la capacitacion en local de Adiestramiento de la ANDE.
16/10/07
Afo 2008 - DF N° 318/08 Habilitacién de Cuenta Bancaria Institucional
22/04/08
Afo 2008 - Nota N° 664/08 Solicitud a la DTP del MH la habilitacion en el SITE de las cuentas
09/05/08 bancarias habilitadas.
Afo 2008 - Reuniones de trabajo con funcionarios del Dpto. de Normas vy

Procedimientos de la DGCP del MH. Elaboracion de la Codificacion del
Plan Contable Institucional.

Afo 2008 - Interno DF N° 935/08 Se comunica a la Gerencia General de la entrega del Plan de Cuentas
15/12/08 conciliado a la DGCP del MH.

Ao 2008 Informe DF N° 84/09 Habilitacién de usuarios para acceso al SICO

Afo 2009 - -.- Remision a la DGCP del MH de los Balances.

31/03/09

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 44
por la calidad de sus servicios y productos”



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

La propia Caja, en el informe presentado como contestacién de la Nota EP N° 15, punto 3,
menciona en el ultimo parrafo cuanto sigue: “La Institucién en coordinacioén con la Direccion
de Contabilidad Publica, iniciara cargas de los movimientos contables-presupuestarios
utilizando efectivamente al SICO estimativamente a partir de la sequnda quincena de mayo
(del ario 2009)".

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Por Nota EP N° 15/09 del 14/04/09 los Auditores de la CGR solicitaron la remision de
informaciones y/o documentaciones: 3. Explicar documentalmente la razones por la que
durante el periodo auditado, la CJPPANDE no estuvo conectado al SIAF del Ministerio de
Hacienda.

Por Memorandum DF N° 048/09 del 22/04/09 fueron remitidas todas las documentaciones
concernientes al proceso de incorporacion de la CAJA al SIAF.

Durante el afio 2005 la Caja ha venido reuniéndose con representantes de la Direccion
General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda y los consultores externos
contratados por el citado Ministerio con el objeto de buscar la metodologia de incorporacion
de los registros contables de la Caja al Sistema Integrado de Contabilidad — SICO del
Ministerio de Hacienda.

Durante el afio 2006 ha continuado las actividades tendientes a la incorporacién al SICO.
Esas actividades comprendieron la conformaciéon general del plan de cuentas contables del
SICO y de la Caja, la revision y discusion de las mismas con el consultor contable, y
realizacion de pruebas y capacitaciones.

En el afio 2006 se concretd la conexiéon con el SIAF. Dicha conexién se realiza por medio de
la red de la ANDE. Con ella se podra acceder a los datos del Presupuesto General para la
Caja de Jubilaciones. Ademas, se configurd la conexién con el SICO (Sistema de
Contabilidad) del Ministerio de Hacienda. La metodologia adoptada para la remision de los
informes contables ha sido la de remitir mensualmente datos referentes a los movimientos
contables de la Caja de Jubilaciones, hasta tanto se logre la conexién plena al SICO. Durante
el afio 2006 se ha procedido a remitir los movimientos contables mensualmente, con lo cual
se ha dado cumplimiento a la obligacion de incorporar los datos contables al SICO.

Durante el afio 2007, siguiendo con la conexion parcial, se cumplié totalmente con la
remision en forma mensual de los movimientos contables al sistema SICO.

En el mes de Setiembre/07, se ha solicitado a la Directora de Contabilidad Publica del
Ministerio de Hacienda, la realizacion de un curso de capacitacion sobre el Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF (Nota de pedido 1355/07 de fecha 25/09/07).

En fecha 08/10/07, la Directora General de Contabilidad Publica, por nota DGP 862, nos
comunica la elaboracion de programa de capacitacion para funcionarios de esta Institucion,
que abarca aspectos contables, presupuestarios y patrimonial.

La capacitacion se dio inicio en fecha 16/10/07, utilizando los locales del Centro de
Adiestramiento de la ANDE.

Prosiguiendo con los tramites, el Econ. Arturo Jiménez, Jefe del Dpto. de Normas y
Procedimientos de la Direccion de Contabilidad Publica, solicita a esta Caja de Jubilaciones
que inicie los tramites para la habilitacion de cuentas bancarias institucional. (Interno DF
318/08 del 22/04/08).
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En fecha 09/05/08, por Nota N° 664/08, se solicita al Director de Tesoro Publico del Ministerio
de Hacienda la habilitacion en el SITE (Sistema Integrado de Tesoreria) de las cuentas
bancarias de esta Caja. Dicha habilitacion se ha ejecutado.

Siguiendo los tramites durante el afio 2008, se ha mantenido varias reuniones de trabajo con
funcionarios del Dpto. de Normas y Procedimientos de la Direccion de Contabilidad Publica,
elaborando la correcta codificacion del Plan Contable Institucional, como requisito importante
para el inicio de las registraciones en el SICO.

Por interno DF 935/2008 de fecha 15/12/08, se informa a la Gerencia General que los
funcionarios de esta Caja de Jubilaciones han hecho entrega del Plan de Cuentas conciliado
a la Lic. Lilian Gullon, funcionaria de la Direccion General de Contabilidad. Se menciona la
necesidad de la habilitaciéon de 7 usuarios para acceder al SICO. Asimismo se comunica la
necesidad de contar con un funcionario adicional para las operaciones de carga de datos, y
ademas con un equipo de computadora adicional a los mismos efectos.

Los usuarios para acceder al sistema SICO ya han sido habilitados, de acuerdo al informe DF
84/2009 remitido a la Presidencia de esta Caja Jubilaciones.

Para el ejercicio fiscal 2009, se han emitido todos los Balances por el SICO al 31/05/09
inclusive, y se ha comunicado mensualmente a la Direccion de Contabilidad Publica por nota
y adjuntando copia del informe contable del SICO.

La Institucion en coordinacion con la Direccion de Contabilidad Publica iniciara en el mes de
Agosto/09 cargas de los movimientos contables-presupuestarios utilizando efectivamente el
SICO.

Se adjunta Anexo N° 8

EVALUACION DEL DESCARGO

En consideracion al descargo realizado por la CJPPANDE, manifiesta que durante el periodo
auditado, la CJPPANDE no se encontraba plenamente conectada al SICO. La modalidad
utilizada por la institucion para remitir, comunicar y registrar mensualmente datos referentes a
los movimientos contables de la Caja de Jubilaciones, hasta tanto logran la conexién plena al
SICO, no aporta el detalle de las registraciones realizadas, por cuanto no se puede observar
desde el SICO todos los movimientos contables con oportunidad (on-line) que la registracion
contable de las etapas de la ejecucion presupuestaria? exige.

Asimismo manifiestan que: “Para el gjercicio fiscal 2009, se han emitido todos los Balances
por el SICO al 31/05/09 inclusive, y se ha comunicado mensualmente a la Direcciéon de
Contabilidad Publica por nota y adjuntando copia del informe contable del SICO. La
Institucién en coordinacion con la Direccion de Contabilidad Publica iniciara en el mes de
Agosto/09 cargas de los movimientos contables-presupuestarios utilizando efectivamente el
SICO”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién senalada

La Ley N° 1535/99, en el Articulo 2° Sistema Integrado de la Administracion Financiera,
expresa: “A los efectos previstos en el articulo anterior establécese el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - en adelante denominado SIAF, que sera obligatorio para todos los.
organismos y entidades del Estado y se regira por el principio de centralizacion normativa y
descentralizacion operativa, con el objetivo de implementar un sistema de administracion e
informacién financiera dinamico, que integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la
administracion de los recursos asignados a las entidades y organismos del Estado para el

2 Articulo 22 — Ley 1535/99
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cumplimiento de sus objetivos, programas, metas y funciones institucionales, estableciendo los
mecanismos de supervision, evaluacion y control de gestion, necesarios para el buen
funcionamiento del sistema.

El SIAF estara conformado por sistemas de:

- presupuesto,

- inversion,

- tesoreria,

- crédito y deuda publica,
- contabilidad; y

- control”.

Asimismo, el Articulo 3°.- Ambito de aplicacion, establece: “Las disposiciones de esta ley se
aplicaran en los siguientes organismos y entidades del Estado:

a) Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sus reparticiones y
dependencias;
b) Banca Central del Estado;
c) Gobiernos departamentales;
d) Entes autbnomos y autarquicos;
e) Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas mixtas y
entidades financieras oficiales;
f) Universidades nacionales;
g) Consejo de la Magistratura;
h) Ministerio Publico;
i) Justicia Electoral;
J) Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;
k) Defensoria del Pueblo; y
) Contraloria General de la Republica.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran en forma supletoria a las municipalidades y, en
materia de rendicién de cuentas, a toda fundacién, organismo no gubernamental, persona
fisica o juridica, mixta o privada que reciba o administre fondos, servicios o bienes publicos o
que cuente con la garantia del Tesoro para sus operaciones de crédito”.

También, el Decreto N° 11766 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/08 Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008” del 24 de enero de 2008, en
el Capitulo 2 — Seccién Unica, Articulo 4° (Reglamentacion Articulo 6° - Ley N° 3409/08)
establece: “Los Organismos y Entidades del Estado que integran el PGN 2008, las empresas
y Sociedades con participacion de capital o acciones del Estado que aun no estan

incorporadas al SIAF, deberan realizarlo durante el presente ejercicio, a los efectos de
unificar y normalizar sus registraciones contables y presupuestarias, en coordinacién con la
DGP, DGCP y DGIC del MH y la DNCP.

El acceso y uso del SIAF, de su infraestructura tecnolégica conformada por la RMSP y
RNSP, asi como los servicios tecnoldgicos a ser utilizados por las Entidades, se regiran por
las normas y procedimientos operativos establecidos por la DGIC que seran de aplicacion
obligatoria a todos los Organismos y Entidades del Estado, incluyendo las empresas publicas
y sociedades en proceso de privatizacion que estan regidas por el SIAF.

Los recursos destinados para el financiamiento de la infraestructura tecnolégica de acceso de
las Gobernaciones y Universidades Nacionales no podran ser destinados a otros fines. La
adquisicion de la infraestructura tecnolégica para conexion de tales entidades debera ser
realizada en coordinacion con la DGIC, siguiendo los lineamientos establecidos en las
normativas de conexion” (Reglamentacion del Articulo 7° y 109 de la Ley N° 3409/08)”.

CONCLUSION

La CJPPANDE no utiliza (on-line) el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
obligatorio para todos los organismos y entidades del estado, lo cual impide obtener
informacion contable y presupuestaria que sea precisa y oportuna, incumpliendo los articulos 2
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y 3 de la Ley N° 1535/99, y el Decreto N° 11766 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3409/08
que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008” del 24 de
enero de 2008, en el Capitulo 2 — Seccién Unica, en el Articulo 4° (Reglamentacion Articulo
6° - Ley N° 3409/08).

SERVICIOS PERSONALES

Se procedio a verificar la Ejecucidon Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008, del
Grupo 100 “Servicios Personales”. A continuacion se expone en el siguiente cuadro, la
Ejecucién Presupuestaria de Gastos:

OBJ. DEL - PRESUPUESTO PRESUPUESTO OBLIGADO
GASTO DB INICIAL VIGENTE ACUMULADO
100 [ SERVICIOS PERSONALES 3.949.378.339 3.949.378.339 3.312.933.128
110 | REMUNERACIONES BASICAS 1.944.296.770 1.944.296.770 1.699.275.498
111 | Sueldos 1.468.852.680 1.468.852.680 1.296.316.311
112 | Dietas 298.549.200 298.549.200 247.144.241
113 | Gastos de representacion 27.333.600 27.333.600 21.921.600
114 | Aguinaldo 149.561.290 149.561.290 133.893.346
REMUNERACIONES
120 [ TEMPORALES 121.500.000 121.500.000 61.937.465
121 | Remuneracion extraordinaria 121.500.000 121.500.000 61.937.465
130 | ASIGNACION TEMPORALES 1.342.405.179 1.412.405.179 1.240.818.328
131 | Subsidio Familiar 129.024.216 129.024.216 97.802.453
133 | bonificaciones y Gratificaciones 830.525.175 900.525.175 802.491.642
134 | Aporte Jubilatorio del Empleador 382.855.788 382.855.788 340.524.233
140 | PERSONAL CONTRATADO 461.176.390 471.176.390 310.901.837
141 | Contrataciéon Personal Técnico 94.024.160 134.024.160 111.275.312
144 | Jornales 42.607.880 52.607.880 42.984.512
145 | Honorarios profesionales 324.544.350 284.544.350 156.642.013
190 [ OTROS GASTOS DEL PERSONAL 80.000.000 0 0
199 | Otros gastos del personal 80.000.000 0 0

ANALISIS ORGANIZACIONAL

A continuacion se expone el organigrama aprobado ya expuesto en la parte
presente informe:

introductoria del
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ORGANIGRAMA

CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DE LA ANDE
Aprobado por el Consejo de Administracion s/ Res. 335 ACTA 1323 del 21/07/00

PRESIDENCIA ‘

ASESORIA LEGAL AUDITORIA INTERNA
B ASESORIA ECONOMICA ASESORIA ACTUARIAL
E INVERSIONES

GERENCIA
GENERAL

SECRETARIA GENERAL CENTRO DE
DESARROLLO Y APOYO
INFORMATICO

C
DPTO. DPTO. DPTO. DPTO.
REGISTRO FINANCIERO ADMINISTRA ORIENTACION
DE AFIL. Y TIVO Y ASIST.
PREST. SOCIAL

Referencias:
s Nivel Superior
A Nivel Ejecutivo
B Nivel Gerencial
c Nivel Departamental

Como puede observarse, no se encuentra totalmente desglosada en cuanto a las funciones
que desempefian sus integrantes, sean éstas por secciones o unidades, razén por la cual
concluimos que la misma es incompleta en cuanto a la exposicion de sus dependencias.

En respuesta a las afirmaciones realizadas en la Evaluacién del Sistema de Control Interno,
la CJPPANDE remitio:

Hacemos mencion, de las observaciones insertas en el capitulo de Recomendaciones
Generales del Informe de Auditoria Externa®, recibida por la CJPPANDE y remitida a esta
auditoria, por cuanto coincidimos en lo siguiente: “Se recomienda, implementar un trabajo de
organizacién y métodos para la adecuacion de los Departamentos a las funciones y
estructuras respectivas. Igualmente, agregar en el organigrama todas las secciones y areas
existentes, a efectos de adecuarlos a la situacion actual de la CJPPANDE. También se
recomienda, que dentro del estudio de adecuacion de funciones, sean reasignadas las
funciones que no son propias de las areas actuales, para lograr una mayor eficiencia y
eficacia administrativa.

OBSERVACION CGR
CANTIDAD INSUFICIENTE DE FUNCIONARIOS DE LA CJPPANDE, QUE OCASIONA
DUPLICACION DE FUNCIONES

En base a los documentos proveidos, la CJPPANDE contaba con un total de 44 (cuarenta y
cuatro) funcionarios en el ejercicio fiscal 2008. En el siguiente cuadro se detallan la cantidad
de funcionarios permanentes y contratados.

Descripcion | Cantidad | %

Permanentes 33 75

Contratados 11 25
Totales 44 100

* PKF Controller Contadores y Auditores
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A modo de referencia, del total de 44 funcionarios que contaba la CJPPANDE a diciembre de
2008, un total de 25 funcionarios contaban con titulo profesional, distribuidos de la siguiente
forma:

Descripcion | Cantidad | Profesionales | %
Permanentes 33 21 64
Contratados 11 4 36
Totales 44 25 57

Debido principalmente a la escasa cantidad de funcionarios con que cuenta cada area
misional o de apoyo, el personal de la CJPPANDE se ve afectado por la superposicion de
funciones, lo cual genera un aumento del riesgo de que no se cumplan los objetivos trazados
para las distintas areas estipuladas en su Organigrama.

El aumento del riesgo se da, por cuanto existen funcionarios que realizan multiples tareas lo
cual origina sobrecargo de trabajo. Si tenemos en cuenta que el Consejo de Administracion,
por politica interna, decide disminuir la tasa de interés de los préstamos que concede,
obviamente, existira un aumento de interesados en acceder a una tasa preferencial, con la
consecuencia del aumento en el volumen del trabajo.

Esto hace que muchas veces el personal tenga que dejar de cumplir una funcién especifica
para apoyar la necesidad originada por la afluencia de afiliados que solicitan nuevos créditos
a la nueva tasa de interés.

En la Memoria y Balance correspondiente al ejercicio 2008 de la CJPPANDE, menciona
cuanto sigue: “En el presente ejercicio financiero, nuevamente se ha mantenido en niveles
razonables los gastos administrativos, centrando los mismos a lo estrictamente necesario,
con un crecimiento moderado y controlado de la dotacién de funcionarios permanentes y
contratados”.

A modo de ejemplo, mencionamos al Departamento Financiero, el cual no cuenta con una
adecuada exposicion en su organigrama de las areas que la componen y donde sus
funcionarios realizan varias tareas distintas en relacion al cargo que ocupan: En este punto
cabe resaltar que todo el Departamento Financiero cuenta con ocho (8) personales, de los
cuales rescatamos los siguientes casos:

Area en el que se desemperia

Nomina del Personal habitualmente

Otras funciones que desempena

- Confeccion de Recibos de Alquileres.
- Confecciéon de Comprobantes por

CP Alberto Garay

Oficina de Cobranzas

- Informe de Morosidad Cartera de
Préstamos, Aportes de Afiliados
Voluntarios.

- Gestiéon de Cobranzas Judiciales y
Extrajudiciales.

- Cancelacioén oportuna de deudas de
Afiliados fallecidos y jubilaciones por
invalidéz.

- Informes sobre levantamiento de
Hipotecas.

- Otros

Remesas de Instituciones.

- Devolucion de Aportes y aplicacion
contra deudas.

- Devolucion de descuentos indebidos
por préstamos.

- Preparar Estado de Cuentas, Calculo
de Refinanciaciones.

- Elaborar Informes para el Ministerio de
Hacienda — Bienes de Uso.

- Elaborar planilla de depreciacion y
revallo de bienes.

- Elaborar el Inventario Fisico de los
Bienes de la Institucion.

-Otros

CP Juan C. Vazquez M.

Oficina de Presupuesto

- Programacién y formulacién del
anteproyecto de presupuesto.

- Elaboracion del Informe Mensual de la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Egresos.

- Elaboracion del Plan Financiero
Institucional, Informe de Control y
Evaluacion Presupuestaria.

- Verificacion presupuestaria del
movimiento de caja y elaboracion del
parte presupuestario diario.

Contabilidad y Tesoreria

- Elaboracién de Planillas de aperturas,
actas e internos para inversiones
financieras.

- Control del movimiento de caja, de
saldo de bancos y cierre de caja de la
tesoreria.

- Trabajos de apoyo en la tesoreria para
atencion al publico.

- Entrega de liquidacion de haberes a
Jubilados y Pensionados que cobran por
débito automatico.
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Area en el que se desemperia

Nomina del Personal habitualmente

Otras funciones que desempena

- Otros - Otros

DESCARGO DE LA INSTITUCION

A la fecha la Institucion aplica en todas sus areas el principio de plurifuncionalidad en base al
Anexo del Personal. La estructura organizativa y el Manual de Funciones establecen las
tareas de cada area y/o departamento y, dentro de las funciones que competen a cada
unidad funcional se asignan las tareas a los respectivos funcionarios, esquema que permite
alcanzar a cabalidad los objetivos trazados para las distintas areas de la institucion.

Por otro lado, la CJPPA se halla abocada al estudio del dimensionamiento cualitativo y
cuantitativo de la Dotacion del Personal, a fin de evaluar la cantidad y el nivel requerido de
funcionarios por cada area que la integra. El Plan Estratégico institucional vigente incorpora
el dimensionamiento de dotacién del personal como tarea a ejecutar.

EVALUACION DEL DESCARGO

Esta auditoria entiende que es la institucion, quien puede tener una "plurifuncionalidad", por lo
que puede prestar servicios que el mercado no proporciona adecuadamente (jubilaciones,
prestaciones sociales, etc.). La segregacion de funciones, a la cual hace alusién los
auditores, es una de las principales actividades de Control Interno destinada a prevenir o
reducir el riesgo de errores o irregularidades, y en especial el fraude interno en la institucion.
Dicha segregacion, asegura que el individuo no pueda llevar a cabo todas las fases de una
operacién y/o transaccion, desde su autorizacidon, pasando por la custodia de activos, el
mantenimiento de los registros necesarios y control de los mismos.

Por ejemplo, en el campo financiero, ninguna unidad encargada de manejar los recursos
debe también ser responsable de los registros contables y presupuestarios que sirven de
base de controlar esas operaciones.

Ademas la CJPPANDE manifiesta que: “la CJPPA se halla abocada al estudio del
dimensionamiento cualitativo y cuantitativo de la Dotacién del Personal, a fin de evaluar la
cantidad y el nivel requerido de funcionarios por cada area que la integra. El Plan Estratégico
institucional vigente incorpora el dimensionamiento de dotacion del personal como tarea a
gjecutar”, por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

La insuficiencia del personal asignado a cubrir las areas de patrimonio, contabilidad y/o
tesoreria, no se adecua a lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental aprobado
por Resolucion CGR N° 882/05 del 17/08/05, por la cual se aprueba el Manual de Normas
Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico. Dicha Norma Técnica de
Control Interno establece en la NTCI-N° 01-06 SEGREGACION DE FUNCIONES, cuanto
sigue: “Se limitara las funciones de los funcionarios y empleados en todos los niveles de la
organizacién, de tal forma que exista separacion entre las operaciones de autorizacion,
gjecucion, registro y custodia. Una debida segregacién de funciones comprende la division
de las fases de autorizacion, ejecucion, revision, registro y control de las operaciones de la
entidad, asi como de la custodia de los recursos efectuada con el fin de lograr una
verificacion interna, evitar errores y actos deficientes, irrequlares o fraudulentos”.

CONCLUSION

La CJPPANDE cuenta con cantidad insuficiente de funcionarios, lo que ocasiona duplicacion
de funciones en sus funcionarios, incumpliendo de esta manera la Norma Técnica de Control
Interno NTCI-N° 01-06 Segregacion de Funciones del Manual de Auditoria Gubernamental
aprobada por Resolucion CGR N° 882/05 del 17/08/05.
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OBSERVACION CGR

LA CJPPANDE NO CUENTA CON LEGAJOS DE RENDICION DE CUENTAS
DISPUESTOS DE ACUERDO A LA RESOLUCION CGR N° 653/08 “POR LA CUAL SE
APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS...”

Se ha evidenciado que durante el Ejercicio Fiscal 2008, la CJPPANDE no contaba con
Legajos de Rendiciéon de Cuentas dispuestos de acuerdo a la Resolucién CGR N°
653/08; correspondientes a la ejecucion presupuestaria de gastos, aprobados por el
Presupuesto General de la Nacién, por el cual fueron imputados y pagados segun el Informe
Mensual de Ejecucion de Egresos, y que deben estar a disposicion de los érganos de
control tanto interno como externo, con la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de todas las operaciones realizadas y registradas, para:

Demostrar la transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos a través de
los legajos.
Demostrar que los gastos efectuados cuenten con la documentacién legal de
respaldo incluidos en los legajos de Rendicién de cuentas.
» Demostrar el equilibrio presupuestario, entre los ingresos y gastos.
Demostrar que los legajos de rendicion de cuenta cumplen los requisitos legales
exigidos en el Manual de Rendicién de Cuentas.

Al respecto, la Caja ha proveido a este Equipo Auditor los documentos de respaldos
(registros contables, facturas, recibos de dineros y planillas de liquidacion de salarios)
correspondiente a la ejecucién presupuestaria, ya que los funcionarios a fin de cumplir con lo
solicitado, realizaron la composicion de las documentaciones mediante la recopilacion de
todas las dependencias involucradas, completando de esta manera los respaldos de la
Ejecucion Presupuestaria.

Verificado el organigrama de la Institucion no se constata de un area de Rendicion de
Cuentas y consultado a los funcionarios de la Caja sobre esta situacién, respondieron que la
institucion no cuenta con la misma.

A continuacion se visualiza la Ejecucion Presupuestaria de Gastos los cuales no cuentan con
Legajos de Rendicién de Cuentas:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
EJERCICIO FISCAL 2008
ODE‘i' DESCRIPCION PRESUPUESTO | proric o, PAGADO EJECUC.
GASTO VIGENTE G. * % | ACUMULADO G. %
100 | SERVICIOS PERSONALES 3.949.378.339 2 3.284.868.737 4
200 | SERVICIOS NO PERSONALES 1.954.661.210 1 576.499.629 1
BIENES DE CONSUMO E
300 | INSUMOS 367.160.986 0 112.427.198 0
500 | INVERSION FiSICA 7.475.350.306 3 59.138.004 0
600 | INVERSION FINANCIERA 156.474.974.546 73 104.872.931.682 46
700 | SERVICIO DE LA DEUDA 100.000.000 0 100.000.000 0
800 | TRANSFERENCIA 43.645.763.000 20 34.458.646.664 49
900 | OTROS GASTOS 530.000.000 0 276.312.930 0
TOTALES G. 214.497.288.387 100 143.740.824.844 100

DESCARGO CJPPANDE

Nos remitimos integramente a la respuesta que corresponde al punto 5).
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La Caja, desde el inicio de sus actividades, ha implementado un método uniforme de archivo
cronolégico de los documentos que respaldan sus actividades diarias, clasificadas en
Ingresos y Egresos de Caja.

El Departamento Financiero cumple la funcion propia de un area de Rendicion de Cuentas en
donde se integra, clasifica, coloca y conserva durante el gjercicio vigente la documentacion
de afectacion contable y los documentos de soporte en legajos uniformes facilmente
manejables e identificables; y los documentos que amparen la informacidén necesaria para
integrar la Cuenta de la Hacienda Publica.

Una vez que al CJPPA concluya el estudio de Dimensionamiento de la Dotacion de Personal,
la institucion estara en condiciones de establecer una estructura organizacional acordes a las
necesidades de la institucion a las disposiciones legales.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “La Caja, desde el inicio de sus actividades,
ha implementado un método uniforme de archivo cronolégico de los documentos que.
respaldan sus actividades diarias, clasificadas en Ingresos y Egresos de Caja... Una vez
que al CJPPA concluya el estudio de Dimensionamiento de la Dotacién de Personal, la
institucion estard en condiciones de establecer una estructura organizacional acordes a
las necesidades de la institucibn a las disposiciones legales”, confirmando que los
documentos no estan dispuestos de acuerdo a la Resolucion CGR N° 653/08 ya que no
cuentan con un Departamento de Rendicion de Cuentas que se encargue de esa funcion.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

La conformacion de las Rendiciones de Cuenta no cumplidas por parte de la Entidad
Auditada esta reglamentada por la Resolucion CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la
guia basica de documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los Organismos y Entidades del
Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica’.

La inexistencia de Rendicion de Cuentas adecuadas a la Resolucion CGR N° 653/08,
ademas se encuentra en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, Articulo N° 65 que establece: “La Contraloria General de la Republica tendra a
su cargo el estudio de la rendiciéon y el examen de cuentas de los organismos y entidades
sujeto a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administracion de los fondos y el movimiento de los bienes, y se basara principalmente, en la
verificaciéon y evaluaciéon de los documentos que respaldan las operaciones contables que
dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin
perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las
operaciones realizadas”.

“Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos de control
interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Ademas en Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la Ley N° 1535/99 expresa en su
Articulo 92 “Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La rendicién de
cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los
documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: a) Balance de
Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria del periodo y el movimiento de
bienes; b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen la obligaciéon y el pago; c) Los comprobantes
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contables que demuestren las operaciones registradas en la contabilidad y que no
corresponden a ingresos y egresos de fondos, tales como ajustes contables”.

CONCLUSION

La CJPPANDE no cuenta con legajos de rendicién de cuentas de Gastos dispuestos y
ordenados de acuerdo a la Resolucién CGR N° 129/01 actualizada por la Resolucion CGR N°
653/08 “Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de rendicién de cuentas...” 1o
que dificulta el estudio de la rendicion y el examen de las cuentas y su consecuente
verificaciéon y evaluacion, incumpliendo el Articulo 65 de la Ley N° 1535/99 y el Articulo 92 de
su Decreto Reglamentario N° 8127/00.

OBSERVACION CGR

FUNCIONARIOS SUPERIORES DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PERSONAL DE LA ANDE COBRAN DOBLE REMUNERACION POR PARTE DEL
ESTADO

De acuerdo a los documentos correspondientes a los pagos en concepto de sueldo al
personal permanente, planilla de pagos correspondiente a Dietas; se ha constatado lo
siguiente:

1) Ing. Victor Raul Romero Solis (Presidente de la CJPPANDE hasta agosto del 2008)

Esta auditoria pudo constatar que durante el periodo comprendido entre el mes de enero a
agosto del ejercicio fiscal 2008, el entonces presidente de la CJPPANDE Ing. Victor Raul
Romero Solis, habia percibido Dietas por un monto de G. 34.901.823 (Guaranies treinta y
cuatro millones novecientos un mil ochocientos veintitrés) y Gastos de Representaciéon
por un monto de G. 10.824.000 (Guaranies diez millones ochocientos veinticuatro mil),
mientras también ocupaba el cargo de Gerente Financiero en la ANDE.

A continuacion se expone lo percibido en concepto de Dietas y Gastos de Representacién por
el Ing. Victor Raul Romero Solis en la CJPPANDE en el tiempo que fue Presidente de dicha
institucion en el ejercicio fiscal 2008:

GASTOS DE

MES/2008 | DIETAS G.| REPRESENTACION G.

Enero 3.554.157 1.353.000
Febrero 4.975.820 1.353.000
Marzo 4.975.820 1.353.000
Abril 4.975.820 1.353.000
Mayo 4.975.820 1.353.000
Junio 4.975.820 1.353.000
Julio 3.980.656 1.353.000
Agosto 2.487.910 1.353.000

34.901.82
Total G. 3 10.824.000

2) Ing. Dario Eulogio Nunez Gonzalez (Consejero hasta septiembre 2008 y Presidente
interino desde octubre de 2008 hasta la fecha de este informe en la CJPPANDE).

Esta auditoria pudo constatar que durante el periodo comprendido entre el mes de enero y
agosto del ejercicio fiscal 2008, el entonces miembro del Consejo de Administracion de la
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CJPPANDE Ing. Dario Eulogio Nufiez Gonzalez ha percibido Dietas por un monto de G.
49.011.827 (Guaranies cuarenta y nueve millones once mil ochocientos veintisiete)
mientras también ocupaba el cargo de Director de Planificacién en la ANDE.

A continuacién se expone lo percibido en concepto de Dietas por el Ing. Dario Eulogio Nufiez
Gonzalez en la CJPPANDE en el tiempo que fue Director de Planificacion de la ANDE
durante el ejercicio fiscal 2008:

PERIODO DE
NES 2008 S PRESIDENCIA INTERINA

Enero 4.975.820 | Consejero
Febrero 4.975.820 | Consejero
Marzo 4.975.820 | Consejero
Abril 2.985.492 | Consejero
Mayo 0 [ Consejero
Junio 1.243.955 | Consejero
Julio 4.975.820 | Consejero
Agosto 4.975.820 | Consejero
Setiembre 4.975.820 | Consejero
Octubre 4.975.820 | Presidente Interino
Noviembre 4.975.820 | Presidente Interino
Diciembre 4.975.820 | Presidente Interino
Total G. 49.011.827

3) Ing. Carlos Dionisio Heisele Sosa (Consejero de la CJPPANDE)

El Ing. Carlos Dionisio Heisele Sosa actualmente es funcionario de la ANDE ocupando el
cargo de Gerente Comercial y al mismo tiempo ocupa el cargo de miembro del Consejo de
Administracion de la CJPPANDE, por el cual cobré en concepto de dietas un monto de G.
45.014.866 (Guaranies cuarenta y cinco millones catorce mil ochocientos sesenta y
seis).

A continuacién se expone lo percibido en concepto de dietas por el Ing. Carlos Dionisio

Heisele Sosa en la CJPPANDE durante el ejercicio fiscal 2008:

MES DIETAS
Enero 2.843.326
Febrero 3.980.656
Marzo 3.731.865
Abril 1.990.328
Mayo 4.975.820
Junio 2.487.910
Julio 955.164
Agosto 4.975.820
Setiembre 4.975.820
Octubre 4.146.517
Noviembre 4.975.820
Diciembre 4.975.820
Total G. 45.014.866

DESCARGO CJPPANDE

Con relacion al cobro de dietas y gastos de representacion de los miembros del Consejo de

Administracién se manifiesta:
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En el afio 2005, a instancias de CGR se remitieron antecedentes a la Procuraduria General
de la Republica. La misma se ha expedido en los términos del Dictamen de PGR N° 125/06,
que en su parte conclusiva expresa que lo percibido en concepto de Dietas y Gastos de
Representacion por los Miembros Titulares del Consejo de Administracion de la Caja y
funcionarios activos de la ANDE no puede ser considerado una doble remuneracién o sueldo,
conforme al espiritu de las disposiciones legales y constitucionales en estudio. La CJPPA
procede a la liquidacion y pago de los Dietas y Gastos de Representacion en base al
Dictamen de PGR N° 125/06. Anexamos copia de dicho Dictamen registrado en la CGR
como expediente N° 2282 del 10/05/06.

Los rubros de Dietas y Gastos de Representacion son remuneraciones propias de la funcion
y cargo que los mismos ocupan, atendiendo a la responsabilidad propia que implica un
conjunto de actividades especializadas para dar funcionamiento a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la ANDE, a los efectos de cumplir con el cometido que le confiere
Su carta organica, con las responsabilidades inherentes.

Para concluir, los clasificadores presupuestarios (dietas y gastos de representacion) se
encuentran previstos en el presupuesto de gastos de la entidad para quienes ocupen tales
cargos, por lo que no puede ser considerado una doble remuneracion o sueldo.

Observacion: Se aclara que el Ing. Carlos Dionisio Heisele Gonzalez no forma parte del
Consejo de Administracion de esta CJPPA y si el Ing. Carlos Dionisio Heisele Sosa.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “En el afio 2005, a instancias de CGR se
remitieron antecedentes a la Procuraduria General de la Republica. La misma se ha
expedido en los términos del Dictamen de PGR N° 125/06, que en su parte conclusiva
expresa que lo percibido en concepto de Dietas y Gastos de Representacion por los
Miembros Titulares del Consejo de Administraciéon de la Caja y funcionarios activos de la
ANDE no puede ser considerado una doble remuneracion o sueldo”, sin embargo por Nota
CGR N° 3704 del 27/06/06, el Contralor General se dirige al Procurador General sobre el
mencionado Dictamen manifiesta en la parte pertinente que: “...este Organismo Superior de
Control se ratifica en la posicion asumida al respecto, de manera constante y uniforme a
través de las Notas CGR N° 1787/05, N° 1824/05, N° 1901/06, reafirmando que el_
Presidente de la citada Caja, asi como los demds miembros de la misma que sean.
miembros activos, al percibir sus sueldos en la ANDE y a la vez dietas por sus
funciones en la CJPPANDE, incluyendo gastos de representacion en el caso del_
Presidente, se encuentran infringiendo las disposiciones establecidas en la Ley N°
700/96, que reglamenta el articulo 105 de la Constitucion Nacional en lo referente a la
prohibicion de la doble remuneracion, siendo pasibles de la aplicacion de las sanciones
dispuestas en el articulo 3 de la aludida Ley”. Con referencia al funcionario Ing. Carlos
Dionisio Heisele Gonzalez, si bien hubo un error involuntario en la transcripcion de su
nombre, esta auditoria hacia referencia en la observacion al Ing. Carlos Dionisio Heisele
Sosa.

Los pagos mencionados precedentemente, no se ajustan a lo establecido en la Ley N° 966
del 12/08/64 “Que crea la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) como ente
autarquico y establece su Carta Organica”, el cual expresa en el Articulo 30° cuanto sigue:
“Las funciones de los Gerentes y del Secretario General son incompatibles con el gjercicio
de cualquier profesiéon, comercio o industria, y con todo otro cargo o asesoria, salvo el de
profesor universitario.”

Por tanto, en consideracion a lo sefialado precedentemente, el equipo auditor se ratifica en
la observacioén.
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La Ley 700/96 “Que reglamenta el articulo 105 de la Constitucion Nacional que dispone
la_prohibicién de doble remuneracién” expresa en el Articulo 1° “Ningun funcionario o
empleado publico podra percibir mas de un sueldo o remuneracion del Estado en forma
simultanea, con excepcion de los que provengan del gjercicio de la docencia’.

En los articulos 61 y 62 de la misma Ley cuanto sigue: “Ningun funcionario publico podra
percibir dos o mas remuneraciones de organismos o entidades del Estado. El que
desemperie interinamente mas de un cargo, tendra derecho a percibir el sueldo mayor” y
“Exceptuase de la disposicion del articulo anterior a la docencia de tiempo parcial. Ella sera
compatible con cualquier otro cargo, toda vez que sea fuera del horario de trabajo y no
entorpezca el cumplimiento de las funciones respectivas”, respectivamente.

Se entiende por “Remuneraciones Basicas” lo establecido en el Clasificador
Presupuestario vigente en el Ejercicio Fiscal 2008 y que fuera aprobado por Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Naciéon”, el cual establece:
“Remuneraciones correspondientes a funcionarios o empleados y/o personal de las
diferentes carreras de la funcion publica y de todos los niveles quienes ocupan cargos
presupuestados en el Anexo del Personal de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos
al régimen de jubilaciones y pensiones, de seguridad social o especial. Corresponde al
detalle de gastos incluidos en el Anexo del personal por sueldos, dietas, gastos de
representacion y aguinaldo”.
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La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, manifiesta que:

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion
de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable
a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

CONCLUSION

Pago Indebido de G. 104.850.693 (Guaranies ciento cuatro millones ochocientos cincuenta
mil seiscientos noventa y tres) en concepto de Dietas a Miembros del Consejo de
Administracion de la CJPPANDE que son funcionarios activos de la ANDE, constituyendo
dicha erogacién en doble remuneracion por parte del estado, en contravencién a la
Constitucion Nacional en concordancia con las disposiciones de la Ley N° 700/96.

OBSERVACION CGR

FUNCIONARIO JUBILADO INHABILITADO POR LA LEY N° 1626/00 QUE FUE
REINCORPORADO A LA FUNCION PUBLICA COMO GERENTE GENERAL POR LA
CJPPANDE

El Ing. Oscar Juan Urquhart Quevedo actualmente es funcionario permanente de la
CJPPANDE con el cargo de Gerente y cuenta con Jubilacién completa en la CJPPANDE.
Dicho funcionario durante el afio 2008 percibié su sueldo, mas complemento de SBM y
gastos de representacién por un monto total de G. 102.246.540 (Guaranies ciento dos
millones doscientos cuarenta y seis mil quinientos cuarenta).

Segun el estado de cuenta emitido por el Departamento de Registros de Afiliados y
Préstamos, cuenta un salario mensual como jubilado de la ANDE de G. 9.670.150 (Guaranies
nueve millones seiscientos setenta mil ciento cincuenta), hecho indicativo de que el
funcionario goza del beneficio de la Jubilacion y en consecuencia se encuentra inhabilitado
por el Articulo 16 inc. f), de la Ley 1626/00 de la Funcién Publica.

A continuacion se expone lo percibido por el funcionario en el ejercicio fiscal 2008:
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SUELDO DE JUBILADO

**SUELDO DE GERENTE

COMPLEMENT GASTOS DE _

MES SUELDOS MES |SUELDOS| ODESBM | REPRESENTACION
Enero 9.122.783 Enero 4.595.745 3.000.000 924.800
Febrero 0 Febrero 4.595.745 3.000.000 924.800
Marzo 0 Marzo 4.595.745 3.000.000 924.800
Abril 0 Abril 4.595.745 3.000.000 924.800| TOTAL
Mayo 9.670.150 Mayo 4.595.745 3.000.000 924.800| FERCIBIOO
Junio 9.670.150 Junio 4.595.745 3.000.000 924.800 | DEL ESTADO
Julio 9.670.150 Julio 4.595.745 3.000.000 924.800
Agosto 9.670.150 Agosto 4.595.745 3.000.000 924.800
Setiembre 9.670.150 Setiembre | 4.595.745 3.000.000 924.800
Octubre 9.670.150 Octubre | 4.595.745 3.000.000 924.800
Noviembre 9.670.150 Noviembre | 4.595.745 3.000.000 924.800
Diciembre 9.670.150 Diciembre | 4.595.745 3.000.000 924.800

55.148.94

Total G. 86.483.983 Total G. 0 36.000.000 11.097.600 | 102.246.540
REFERENCIA:

* Los datos fueron obtenidos del Estado de Cuenta de la CJPPANDE
** Los datos fueron obtenidos de las Planillas proveidas por el Dpto. Administrativo de la CJPPANDE

A continuacién se expone el Estado de Cuenta proveido por la CJPPANDE donde se
visualiza el sueldo en concepto de Jubilacion de Ing. Oscar Juan Urquhart Quevedo:
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DESCARGO CJPPANDE
Con relacién al cobro de salario y haber jubilatorio por el Gerente General se manifiesta:

Los Acuerdos y Sentencias Nos. 554, 555, 556, 558 y 559 todos del 07/09/01, y N° 402 del
17/05/02 de la Corte Suprema de Justicia que han sentado bastos precedentes en este tema,
cuyas copias se anexan al presente. Se adjunta Anexo N° 10

EVALUACION DEL DESCARGO

La Ley N° 1626/00 de la Funcion Publica en su Articulo 16 establece: “Estan inhabilitados
para ingresar a la funcién publica, asi como para contratar con el Estado: los jubilados con
jubilacién completa o total de la administracion publica’.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién, debido a que los Acuerdos y
Sentencias de la Corte Suprema de Justicia remitidos en el descargo son de personas
distintas al Ing. Oscar Juan Urquhart Quevedo. Los precedentes mencionados que han
sentado base de jurisprudencia segun la CJPPANDE, no benefician directamente al
funcionario que es objeto de esta observacién, debiendo el mismo presentar su propia accion
de inconstitucionalidad.

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, manifiesta que:

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion
de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable
a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

CONCLUSION

Pago Indebido de G. 102.246.540 (Guaranies ciento dos millones doscientos cuarenta y seis
mil quinientos cuarenta) en concepto de haberes como Gerente General de la CJPPANDE, a
jubilado reincorporado a la Funcién Publica, inhabilitado por la Ley N° 1626/00 “De la Funcion
Publica”.

OBSERVACION CGR

PAGO INDEBIDO DE GRATIFICACIONES A FUNCIONARIOS DE LA CJPPANDE, QUE
NO SE AJUSTAN A LA LEY DE PRESUPUESTO N° 3409/08 POR UN MONTO DE G.
510.005.555.

Verificados los pagos realizados por la Caja a los funcionarios de la misma, se constata lo
siguiente:

1) BONIFICACION FAMILIAR

LA CJPPANDE aboné a sus funcionarios gratificacion en concepto de bonificacion familiar
por un monto de G. 25.762.113 (Guaranies veinticinco millones setecientos sesenta y dos mil
ciento trece) sin tener en cuenta lo establecido por la Ley de Presupuesto N° 3409/08 “Por el
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cual se aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20087, el cual rige para la Administracién Publica.

La Caja, se baso en lo estipulado en la Ley N° 213/93 Cadigo Laboral que en su Articulo 261
expresa: “...todo trabajador tiene derecho a percibir una asignacion equivalente al 5% (cinco
por ciento) del salario minimo por cada hijo matrimonial, extra-matrimonial o adoptivo”.

A continuacioén, se expone el siguiente cuadro donde se detallan los desembolsos realizados
por la CJPPANDE en concepto de Bonificacion Familiar:

BONIFICACION FAMILIAR
Salario S/ la

Minimo CJPPANADE
Cantidad | vigente p/ | 5% del salario

N° Noémina Permanente Sueldo de hijos 2008 Minimo G.
1| AMARILLA CANETE LUIS ENRIQUE 1.976.275 1 1.341.775 67.089
2 | ARAUJO MACCHI RAFAEL MARIA 4.450.615 1 1.341.775 67.089
3 | ARZA DE GOMEZ KARINA ADDEL 4.450.615 2 1.341.775 134.178
4 | BURIAN CAFFARENA CESAR AUGUSTO 2.621.310 2 1.341.775 134.178
5 [ DOMINGUEZ ACUNA CARLOS VICENTE 2.667.310 4 1.341.775 268.356
6 | GARAY ORTIZ ALBERTO RAMON 3.617.440 1 1.341.775 67.089
7 | GOMEZ DE LA FUENTE MARIA TERESA 2.621.310 1 1.341.775 67.089
8 | GONZALEZ PACIELLO ANA MARIA JULIA 4.450.615 1 1.341.775 67.089
9 [ HORRISBERGER CENSI PATRICIA R. 3.617.440 2 1.341.775 134.178
10 [ INSFRAN CABRERA NICOLAS ALBERTO 1.403.000 1 1.341.775 67.089
11 [ LEGUIZAMON SAMANIEGO FERNANDO E. 4.450.615 1 1.341.775 67.089
12 [ LEIVA FERNANDEZ SEVERINO MARCO ANTONIO 3.617.440 1 1.341.775 67.089
13 [ LUGO BRACHO MIGUEL ANGEL 4.450.615 2 1.341.775 134.178
14 [ MARTINEZ BARRIOS JOSE ALFREDO 3.617.440 1 1.341.775 67.089
15 [ MARTINEZ PRIETO IGNACIO PABLINO 2.667.310 3 1.341.775 201.267
16 [ PITA ALCARAZ CHRISTIAN ANDRE 3.807.535 2 1.341.775 134.178
17 | RAMOS BOBADILLA RUBEN JAVIER 4.450.615 1 1.341.775 67.089
18 [ SOSA VAZQUEZ GLORIA ROSSANA 1.403.000 1 1.341.775 67.089
19 [ VALENZUELA DE SCHAFLER RAQUEL MARIA 3.807.535 4 1.341.775 268.356
Pagado por la caja en un mes G. 2.146.843
Pagado por la caja en un afio G. 25.762.113

Como puede observarse, los funcionarios de la CJPPANDE no debieron percibir la
gratificacion en concepto de Bonificacion Familiar, puesto que para beneficiarse con la
misma, deben percibir un salario que no supere los G. 1.100.000.- (Guaranies un millén cien
mil). En este caso, todos los funcionarios de la CJPPANDE superan dicho tope.

DESCARGO CJPPANDE

Bonificacién Familiar

El pago de este concepto constituye un derecho adquirido dada su ininterrumpida aplicacion
desde el afio 1994, con el criterio del 5% del Salario Minimo Legal Vigente (Articulo 261 del
Codigo Laboral). Se adjunta Resolucion N° 318/94, Acta 1008 del 05/08/94. Con relacién a
este beneficio la CJPPA ha promovido accién de inconstitucionalidad en contra del Articulo
30 de la Ley 3409/08, siendo preopinante el Dr. Antonio Fretes, actualmente en la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que “El pago de este concepto constituye un
derecho adquirido dada su ininterrumpida aplicacion desde el afio 1994...”, asimismo la Ley
de Presupuesto General de Gastos establece los procedimientos y limites establecidos para
la liquidacion de los diferentes beneficios para los funcionarios del Estado a los que la
CJPPANDE debe ajustarse. La Resolucion N° 318/94, Acta 1008 del 05/08/1994 que se
adjunta pertenece a la autorizacion por parte del Consejo, para el pago de este beneficio.

Nuestra Visién: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad G
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

Ademas expresan en su descargo que actualmente “Con relacion a este beneficio la CJPPA
ha promovido accién de inconstitucionalidad en contra del Articulo 30 de la Ley 3409/08,
siendo preopinante el Dr. Antonio Fretes, actualmente en la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia”. Se deja constancia que la CJPPANDE no cuenta con Contrato
Colectivo de Trabajo comprendido en el alcance de la auditoria.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién, considerando que en el orden
de prelacion de leyes de la Republica del Paraguay fundado en el derecho positivo
establecido por la Constitucidon Nacional, la Ley de Presupuesto es mas reciente que la Ley
del Trabajo, y la primera establece los limites para el pago de este beneficio, a los que la
CJPPANDE debe ajustarse.

La Ley de Presupuesto N° 3409/08 “Por el cual se aprueba el Presupuesto General de
Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008”, estipula en el articulo 30 cuanto sigue:
“Fijase en G. 35.000 (Guaranies treinta y cinco mil) mensuales, el subsidio familiar, por cada
hijo menor de 18 afios, hasta un maximo de 3 (tres) hijos, de un funcionario o empleado
publico de la Administracion Central, entes descentralizados o empresas publicas que

perciba hasta la suma de G. 1.100.000 (Guaranies un millén cien mil) mensuales, cuya
asignacion sera abonada al personal de acuerdo con las disponibilidades de créditos
previstos en el Objeto del Gasto 131 “Subsidio Familiar”.

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, manifiesta que:
Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracién de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones
que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos
en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resoluciéon con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma

aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

2) BONIFICACION EN CONCEPTO DE ANUENIO

Por resolucién del Consejo de Administracion N° 59, Acta N° 1732 del 16 de enero de 2008
“POR LA QUE SE ACTUALIZA EL MONTO DE LA BONIFICACION PAGADA EN
CONCEPTO DE ANUENIQ...”, se constata segun el Anexo de la resolucién el pago, que el
mismo se realiza sobre el salario minimo vigente al cual se le calcula el 1% sobre el Salario
minimo por cada afio a partir de los 5 afios de antigledad.

Verificados los afios de antigiedad de cada funcionario, se ha constatado que la Caja paga
en este concepto a funcionarios con menor a 10 (diez) afios en contravencién a la Ley de
Presupuesto del afio 2008.

Asimismo, se visualiza el pago anual de G. 61.830.144 (Guaranies sesenta y un millones
ochocientos treinta mil ciento cuarenta y cuatro) en concepto de ANUENIO de los cuales G.
16.745.664 (Guaranies dieciséis millones setecientos cuarenta y cinco mil seiscientos
sesenta y cuatro) pago a funcionarios sin contar con la antigliedad exigida para el cobro de la
misma.

A continuacion se expone en el cuadro los pagos irregulares en concepto de ANUENIO:
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BONIFICACION POR ANUENIO

N° Nomina Permanente Fli;rrl:s(:)e Antigiiedad M?;T;g A?‘I'Dséla
1| ESCOBAR VICTOR DANIEL 01.07.02 6 80.508

2 [ INSFRAN CABRERA NICOLAS ALBERTO 01.08.02 6 80.508

3 [ RODRIGUEZ PEREIRA JUAN MANUEL 01.08.02 6 80.508

4| SOSA VAZQUEZ GLORIA ROSSANA 19.06.03 5 67.090

5| GARAY ORTIZ ALBERTO RAMON 01.12.99 9 120.762

6 | GUTIERREZ ALVAREZ EDDIE ESTELA 01.09.99 9 120.762

7 | VAZQUEZ MARTINEZ JUAN CARLOS 16.03.01 7 93.926

8 [ VIERA FRANCO MARIA LUZ 01.01.99 9 120.762

9 [ MARTINEZ BARRIOS JOSE ALFREDO 03.05.99 9 120.762
10 | FERNANDEZ MARTINEZ RAMON ARIEL 01.06.00 8 107.344
11 | AMARILLA CANETE LUIS ENRIQUE 05.03.02 6 80.508
12 | GONZALEZ PERALTA NIDIA BEATRIZ 01.10.02 6 80.508
13 | LOPEZ RODRIGUEZ DORIS RAQUEL 01.01.99 9 120.762
14 | ARZA DE GOMEZ KARINA ADDEL 26.10.99 9 120.762
| Pagado por la caja en un mes G. 1.395.472
| Pagado por la caja en un aiio G. 16.745.664

DESCARGO CJPPANDE

Anuenio

El pago de este concepto constituye un derecho adquirido dada su ininterrumpida aplicacion
desde el afio 2001. Se adjunta Resolucion N° 686/01, Acta 1395 del 21/11/01.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Caja manifiesta en su descargo que: “El pago de este concepto constituye un derecho
adquirido dada su ininterrumpida aplicacion desde el afio 2001...”. Se deja constancia que la
CJPPANDE no contaba con Contrato Colectivo de Trabajo vigente en el periodo de la
auditoria, asimismo la Ley de Presupuesto General de Gastos establece los procedimientos y
limites establecidos para la liquidacion de los diferentes beneficios para los funcionarios del
Estado a los que la CJPPANDE debe ajustarse. La Resolucion N° 686/01, Acta 1395 del
21/11/01, autoriza el pago del presente beneficio a los funcionarios por parte del Consejo de

Administracion.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observaciéon sefalada precedentemente,
considerando que los pagos efectuados en concepto de Anuenio por la CJPPANDE, no se

ajustan a las disposiciones de antigtiiedad exigidas por la Ley de Presupuesto vigente para el
afio 2008.

Segun la Ley N° 3409/08 “Por el cual se aprueba el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008”, y su Decreto Reglamentario N° 11766 (Anexo A) en el
Rubro 133 de “Bonificacién y Gratificacion” en su numeral j.1) “Bonificaciéon por
Antigliedad en la Funcién” que establece cuanto sigue: “...la escala de remuneraciones del
personal debera ser elaborada sobre la base de presentacion de servicios a partir de 10 afios
en adelante la antigiiedad del funcionario o empleado en la Entidad adecuado a las
disponibilidades de créditos presupuestarios y la reglamentacion interna dictada por la
méxima autoridad administrativa de la Entidad.”

La Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, manifiesta que:

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;
b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;
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c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion
de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable
a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

Como se puede observar la CJPPANDE abona la bonificacion desde el 5to afio de
antiguedad.

3) COMPLEMENTO DE SBM

Segun la resolucion del Consejo de Administracion N° 82/08 “Por la que se aprueba el
encuadramiento del personal permanente de la CJPPANDE, en la nueva estructura de
cargos y salarios, aprobadas por Resoluciones N° 80/08 y 81/08 del Consejo de
Administracion”, y resuelve en su numeral 1° “Aprobar el encuadramiento del Personal de la
CJPPANDE, en la Nueva Estructura de Cargos y Salarios, a partir del 1 de enero de 2008...”,
se ha constatado que la Caja ha pagado en concepto de complemento de sueldo una
bonificacion pagada en forma mensual.

A continuacién se expone en el cuadro total abonado en concepto de complemento de SBM,
en forma mensual durante el ejercicio 2008; a los funcionarios permanentes de la Caja:

MES °d°mp'S'B'M'. deltotal | ¢, 00 S.B.M. (A+B)
e los Funcionarios
del Gerente
Permanentes
ENERO 35.166.963 3.000.000 38.166.963
FEBRERO 34.660.463 3.000.000 37.660.463
MARZO 36.244.435 3.000.000 39.244.435
ABRIL 36.267.683 3.000.000 39.267.683
MAYO 35.332.275 3.000.000 38.332.275
JUNIO 36.252.315 3.000.000 39.252.315
JULIO 36.288.267 3.000.000 39.288.267
AGOSTO 36.210.864 3.000.000 39.210.864
SETIEMBRE 36.241.497 3.000.000 39.241.497
OCTUBRE 36.275.697 3.000.000 39.275.697
NOVIEMBRE 36.316.151 3.000.000 39.316.151
DICIEMBRE 36.241.057 3.000.000 39.241.057
TOTAL 431.497.667 36.000.000 | 467.497.667

DESCARGO DE LA INSTITUCION
Complemento SBM

La CJPPA, en base a la Resolucion N° 089/03 Acta 1465 del 19/03/03 viene abonando a sus
funcionarios una bonificacién mensual denominada Complemento de Sueldo Basico Mensual
que se encuadra en lo establecido en el Clasificador Presupuestario aprobado por Ley N°
3409/08. El Clasificador Presupuestario detalla algunos ejemplos de bonificaciones indicando
en su inciso a) “...tales como, bonificaciones por antigiiedad en la funcién; responsabilidad
en el cargo; responsabilidad por gestion administracion de tesoreria y presupuesto; labores
insalubres, riesgosas y servicios en regiones inhospitas”, cuya descripcion es enunciativa y
no taxativa.

7

Asimismo, el Clasificador Presupuestario establece en su ultimo parrafo que, “...seran
liquidados y abonados al personal conforme a las disposiciones legales, laborales,
presupuestarias vigentes, las disponibilidades de créditos presupuestarios y la
reglamentacioén institucional...”.
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Por otro lado, anualmente la CJPPA incorpora en sus calculos de anteproyecto de
Presupuesto General de Gastos el detalle de los conceptos incluidos en el objeto de gasto
Rubro 133 Bonificaciones y Gratificaciones, entre los cuales se encuentran el pago de los
beneficios observados, sin recibir cuestionamientos por parte del Ministerio de Hacienda ni
de las camaras del Congreso, quedando aprobado por Ley de la Nacion.

Base legal

- El Articulo 20 segundo parrafo de la Ley N° 71/68 y sus modificaciones, expresa
cuanto sigue: “A los efectos de la presente ley, el personal de la Caja estara
equiparado al régimen legal vigente para el personal de Ande”.

- El Articulo 7 del Cédigo Laboral expresa: “Si se suscitase duda sobre interpretaciéon o
aplicacion de las normas de trabajo, prevaleceran las que sean mas favorables al
trabajador”.

- En concordancia con el Articulo 86 de la Constitucion Nacional que en su segundo
parrafo expresa: “La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que
ella otorga al trabajador son irrenunciables”.

- En concordancia con el Articulo 102 de la Constitucién Nacional que expresa: “Los
funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecido en esta
Constitucion en la Seccion de Derechos Laborales, en un régimen uniforme para las
distintas carreras dentro de los limites establecidos por la Ley y con resguardo de los
derechos adquiridos”.

Se adjunta Anexo N° 11

EVALUACION DEL DESCARGO

La Caja manifiesta en su descargo “La CJPPA, en base a la Resolucion N° 089/03 Acta 1465
del 19/03/03 viene abonando a sus funcionarios una bonificacion mensual denominada
Complemento de Sueldo Basico Mensual que se encuadra en lo establecido en el
Clasificador Presupuestario aprobado por Ley N° 3409/08. El Clasificador Presupuestario
detalla algunos ejemplos de bonificaciones indicando en su inciso a) “...tales como:
bonificaciones por antigliedad en la funcion; responsabilidad en el cargo; responsabilidad por
gestion administracién de tesoreria y presupuesto; labores insalubres, riesgosas y servicios
en regiones inhospitas”, cuya descripcion es enunciativa y no taxativa...”, mientras que los
pagos realizados a funcionarios de la CJPPANDE, no reunen el perfil enunciado y establecido
en la descripcién del Clasificador Presupuestario para el objeto del gasto 133, como tampoco
se especifica taxativamente en la Resolucion 89/03, las condiciones a las que debe ajustarse
el personal que perciben los pagos de este beneficio adicional y que deben otorgarse en
funcién a la naturaleza y caracteristicas particulares de los servicios que ofrece el personal,
que en este caso es llamado Complemento del SBM.

Si bien los responsables de la Caja quieren equiparar el sueldo de sus funcionarios con los
de la ANDE de acuerdo a lo manifestado en el descargo: “El Articulo 20 segundo parrafo de
la Ley N° 71/68 y sus modificaciones, expresa cuanto sigue: “A los efectos de la presente ley,
el personal de la Caja estara equiparado al régimen legal vigente para el personal de Ande”;
deben realizarlo a través de la equiparacion de salarios en el Anexo de Personal aprobado en
el Presupuesto General de la Nacion.

Este complemento de salario es pagado por el objeto de gasto 133, en forma mensual a los
funcionarios y no se adecua a la Ley N° 3409/08 “Por el cual se aprueba el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008” y su Decreto Reglamentario N°
11.766 (Anexo A) en el Rubro 133 de “Bonificacién y Gratificacion” en su numeral j.
“Bonificaciones y Gratificaciones” que establece cuanto sigue: “...Asignaciones
complementarias al sueldo en diversos conceptos, tales como: a) Bonificaciones: asignacion
en concepto de bonificaciones sobre las remuneraciones basicas mensuales del funcionario

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad g5
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

o empleado, traslado o comisionado y/o personal con cargo presupuestado en el Anexo del
personal tales como, bonificaciones por antigiiedad en la funcién, responsabilidad en el
cargo, responsabilidad por gestion administrativa de tesoreria y presupuesto, labores
insalubres, riesgosas y servicios en regiones inhospitas. Incluye asi mismo las bonificaciones
por Grado Académico otorgado al personal con grado académico superior universitario...”, en
ninguna parte cita el complemento basico del salario (SBM) que paga la Caja a sus
funcionarios.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién senalada precedentemente

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, manifiesta que:
Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retenciéon o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacién, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion
de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en
virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma aplicable
a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

CONCLUSION

La CJPPANDE pagé en concepto de Gratificaciones, a funcionarios que no reunen el perfil
enunciado y establecido en la descripcion del Clasificador Presupuestario para el objeto del
gasto 133, por un total de G. 510.005.444 (Guaranies quinientos diez millones cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro), ocasionando un gasto indebido a la Institucion e infringiendo
de esta manera lo dispuesto en la Ley de Presupuesto N° 3409/08 y su Decreto
Reglamentario N° 11766 (Anexo A) el cual define los conceptos aprobados para el
mencionado tipo de gasto.

OBSERVACION CGR
LA CJPPANDE ABONO EN CONCEPTO DE REMUNERACIONES A PERSONAL
TECNICO A FUNCIONARIOS SIN POSEER TiTULO HABILITANTE.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande, imputé en el Rubro 141

Contratacion de Personal Técnico, pagos efectuados a funcionarios que no cuentan con titulo
universitario, ademas no se constaté que los mismos cuenten con alguna especializacion.

A continuacion se detallan los casos constatados:

CONTRATACION DEL PERSONAL TECNICO
. Sueldo
N° Apellido y Nombre Basico G.
1| Caceres Martinez Diego Francisco 1.341.775
2 | Escobar Sosa, Olga Leticia 1.341.775
Estigarribia Caballero, César
3 [ Arnaldo 1.864.500
4| Gonzalez de Caffarena, Edith 1.341.775
5 [ Saucedo, Miguel Javier 1.341.775
Total 7.231.600
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DESCARGO CJPPANDE

El Anexo A del Decreto Reglamentario N° 11766, en su apartado 08.B expresa: “...141
Contrataciéon de Personal Técnico. Remuneraciones al personal calificado contratado para
prestar servicios especificos con caracter temporal tales como técnicos docentes,
instructores, técnicos en equipos y maquinarias en general, técnicos en informatica o
procesamiento de datos, idoneos, artistas y otras profesiones y especialidades certificadas
que no correspondan a la categoria 145 Honorarios Profesionales”.

La CJPPANDE ha realizado contrataciones temporales de personas calificadas por su
idoneidad para la realizacién de las tareas especificas asignadas a cada una.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Caja manifiesta en su descargo que: “La CJPPANDE ha realizado contrataciones
temporales de personas calificadas por su idoneidad para la realizacion de las tareas
especificas asignadas a cada una”; sin adjuntar algun documento de respaldo que certifique
lo manifestado ya que el Clasificador Presupuestario estipula para el objeto del gasto 141
“Contratacion de Personal Técnico”, que las profesiones y especialidades sean calificadas y
estén certificadas y que ademas no correspondan a la categoria 145 Honorarios
Profesionales. Considerar el concepto de idoneo sin tener en cuenta la palabra “calificada”
que le antecede y “certificada” que le sucede, resulta una apreciacion subjetiva del concepto
que se busca reglamentar en el objeto del gasto 141.

Las referencias documentadas como: avales, certificados de trabajo, hojas de vida y la
posterior verificacion de los datos declarados e informados, es una manera de dar objetividad
a la seleccion de personal realizada, y en caso de no reunir el perfil necesario para imputar
en el objeto 141, esta el objeto del gasto 144 Jornales.

El equipo auditor se ratifica en la observacion.

La situacion se encuentra en contravencion a la Ley N° 3409/08 “Por el cual se aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008” y su Decreto
Reglamentario N° 11.766 (Anexo A) numeral 08 “Personal Contratado” apartado B) 141
“Contratacion del Personal Técnico”, Remuneraciones al personal calificado contratado para
prestar servicios especificos con caracter temporal, tales como técnicos docentes,
instructores, técnicos agropecuarios, técnicos en equipos y maquinarias en general, técnicos
en informatica o procesamiento de datos, idoneos, artistas y otras profesiones y
especialidades certificadas...”

CONCLUSION

La CJPPANDE abond en concepto de remuneraciones a personal técnico a funcionarios sin
poseer certificacion habilitante, por un monto total de G. 7.231.600 (Guaranies siete millones
doscientos treinta y un mil seiscientos), ocasionando en el periodo auditado un gasto indebido
a la Institucion e infringiendo lo dispuesto en la Ley N° 3409/08 “Por el cual se aprueba el
Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008” y al Decreto
Reglamentario N° 11766 (Anexo A) numeral 08 “Personal Contratado” apartado B) 141
“Contratacion del Personal Técnico”.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad @7
por la calidad de sus servicios y productos”



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

OBSERVACION

LA CJPPANDE NO HA INGRESADO AL FISCO UN IMPORTE TOTAL APROXIMADO DE
G. 2.413.403, POR RETENCIONES NO PRACTICADAS EN CONCEPTO DE RETENCION
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO AL PERSONAL CONTRATADO.

Conforme a las documentaciones recibidas, especificamente de las planillas al personal
contratado rubro “141 Personal Técnico”, se realizd el analisis y el calculo de las
Retenciones que se les debié descontar para que posteriormente se depositen dichos
recursos en el Ministerio de Hacienda.

De dicho andlisis se ha constatado que no fueron realizadas las retenciones de acuerdo a las
disposiciones vigentes a fin de realizar el pago correspondiente al Fisco por un monto de G.
2.413.403 (Guaranies dos millones cuatrocientos trece mil cuatrocientos tres), tal como se
visualiza a continuacion:

TOTAL G. s/
PLANILLAS BASE RETENC. IVA
CONCEPTO DE PAGOS IMPONIBLE G. IVA G. G.
RUBRO 141-PERSONAL TECNICO 88.491.438 80.446.762 8.044.676 2.413.403
TOTALES 88.491.438 80.446.762 8.044.676 2.413.403

DESCARGO DE LA INSTITUCION

El Anexo A del Decreto Reglamentario N° 11.766, en su apartado 08.B expresa: “...141,
Contrataciéon de personal técnico. Remuneraciones al personal calificado contratado para
prestar servicios especificos con caracter temporal tales como técnicos docentes,
instructores, técnicos en equipos y maquinarias en general, técnicos en informatica o
procesamiento de datos, idoneos, artistas y otras profesiones y especialidades certificadas
que no correspondan a la categoria 145 Honorarios Profesionales.

La CJPPA ha realizado contrataciones temporales de personas calificadas por su idoneidad
para la realizacion de las tareas especificas asignadas a cada una.

La Ley N° 2421/04 de "Reordenamiento Administrativo y Adecuacion Fiscal” dispone en su
Articulo 78° in fine.- Parrafo anico: Se consideran servicios personales desarrollados en
relacion de dependencia aquellos que quien los realiza debe contribuir al régimen de
Jubilaciones o pensiones o al sistema de sequridad social creado o admitido por ley...”

Los funcionarios contratados en el Rubro 141 estan inscriptos en el Régimen de Seguridad
Social por lo que no estan sujetos al pago del I.V.A.

En el caso del Sr. Miguel Saucedo, con contrato vigente desde el 01/01/08 hasta el 29/02/08,
luego del 01/03/08 al 30/04/08, posteriormente del 01/05/08 al 30/06/08 y del 01/07/08 al
31/12/08, para determinar si quedaba comprendido como contribuyente del I.V.A. se sumaron
sus remuneraciones correspondientes al afio 2008, dando un promedio de G. 1.412.226,
monto superior al Salario Minimo Legal Vigente para actividades diversas no especificadas
vigente al 31/12/08, por lo que a partir de Enero/09 se procedié a retener a dicho funcionario
el I.V.A. para su posterior depdsito en la cuenta de la Direccion General de Recaudaciones.

Se adjunta Anexo N° 13
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado por la CJPPANDE manifiesta especificamente que: “Los funcionarios
contratados en el Rubro 141 estan inscriptos en el Régimen de Seguridad Social por lo que
no estan sujetos al pago del LV.A.”. Sin embargo, para las Entidades del Estado son
contribuyentes, bajo los Rubros Presupuestarios no clasificados en el Anexo del Personal
como Funcionarios Permanentes.

La CJPPANDE debe realizar los procedimientos necesarios para la Retencion del IVA y
RENTA en atencién a la reglamentacion tributaria vigente (Decreto 8694/06) de la Sub
Secretaria de Estado de Tributacion.

Por tanto el Equipo Auditor se ratifica en la observacién

De acuerdo a lo expuesto se realiza las siguientes consideraciones:

El Anexo “A” (Guia de Normas y Procesos del PGN 2008), del Decreto N° 11766/08 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2008”, establece:

038 Personal Contratado.

Ay Texto de Ia Ley N* 3309/08: “Art. 26~ Los conttates ecizbrades eatre ol peraonal ¥ ios organismos v
entidzdes del Betado, deberfn ajustarse 2 la Lew M 162072000 v 3 las siowienies diposiciones. 8) el persenal
consatice o gimoral com oz Ubjetes dol Gaste de. Schgrups 140 (personal eomtratadol, ne pocrd perelbir
peprueraidn meesuel, promedio memeen. oot e el o soperior @ ooce salagos winos emensadles vigoncs
linciwido IVA) para actividodes diversas no eapecificados, equivelente a cientc weinfa v dos safarics minimes
mepsules (inelnide IVAY duranie f Ejeccicio Fisesl, n. acordarse por pe-lodos eontinens que excedan el gjercio
presusuwenrie vipantd, La misria deberd estipular una ¢liosoly gue adique gque 2l mismo n2 conlizva ningin
conmnprioniiso de renovecido, prodroge, wiooombrandesio efzetivo al vencimpecto del contralo. La escals ce
remunaraciones por cada Ohjeto de Gastm (391, 1120 b9 3. 10 v [15), sarf estnblecida en Ia reglamennacidn; by para el
peota’ de Blanco, €] Mitistenio de Hacienda establecern modalidades de papo, 2ue ae ajusten & 85 eXigencias v
eondiciones reguetidas en los servicios. En los 2asos en qae o pereomal de dlengo sommpade o nombrado, gue por su
canccistiresitm on ol drca de saled, tenza qas realizar rarsas o GisHntss eonerne oo atohedcn medwa, podrd prestar
servivios nasia BmoaTes cemtros azistenciaies por dia y en horados difrewcdados; of en low conmalos, JBebers teaerse 2o
cucalz 13 modalided de o zentratacion que prded ser por anidad cde tiernpe, poe resultade o preducts ndestittamente:
lax disposicienes vigenies =obre arohibiciza de domle repuneracion v sus axcepciones; v lzs notmae legsles vigenies
que rigen padra lod jubiladnes beneticiados com el wyamer de la Cija Foscal de Fibelackoses v Pensiones del bstado
adminisirado por &) Minisrerio de Haclenda v el At 18 Je la Ley M° 142472000, conslderandose para ese efect a
o0 SOomrato do Serviclod persinglos wSCRi SOMD ufa remuncracidng  di ool eardelor do consabtor weiomod o
mnlegsional exlard Jeteriinado por el pals de mesddenciz de] especindisla coniaiado. o Quade ssceptuado de les
disgosisones precadentes, el personol cortratado que presta asrvices en sede de embajades, sonsulades v el pergonat
que cwrple funciores cliciales en el exterioy ded cals, que se regivie conformie 2 los procedimiantos estah’ecides 2a la
replamentaclin de 32 preremme Lev,

f) Drecreto N° Ba%4 del 21 de Diciembree de 2006, que modifcan tos Diecretos MY £359 3 6806 /05

al “Alicuota de 1a Ratencidn Exclusiones. La retenadn a aplicar a los proveedores del Estado
ascenderd al 2% (dos por ciento) del precio total de Ias ventas o del servicio prostada, en la
oportunidad on que se efectud cada pagu. El imparte retenido debera ser impatado como
ankiripo del impuesto qgue e replamenta. Mo sc practicard la retencicn mencionada cuande el
monto de venta o prestacion de servicios, excluidoe ef Impuesto al Valor Agregado (WA}, sea
inferior a un salario mnireo para actividades diversas no especificadas para la cepital vigente a fa
[echa de page” (Art, 92 Dh 6359 /05),
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bl Agentes de Retencidn. El répimen de retenciones del presente Tmpurestn se sujelard, sin
perjuicio de otros casus regulados por norma espocial, o Jo siguiente: 1.- Los Cheganismas de la
Admimistracidn Central, las Entidades Tescentraliviscdos, Pmpresas Pablicas v de Beonomga Mixta,
Municipalidades, Gobernaciomes y demas Intidades del Sector [blico. deberan actuar como
agentea de retencitn Cuande sean urnatios de servicios o adquirentes de bicenes gravados por ¢l
VA, slempre que c] monte total de [a pperacidn, sin el [VA, gea superior a un salario minimo
vigente a la fecha de pago para sctividades diversas no especificadas en la capital de 1 Repiiblica.
El imporie a retener serd of frointa por clenta (30%) del IVA incluido en el Cornprobante de Venta.
Para no ser objeto ce la rotencion dispuesta en este numeral, quienes de conformidad a la Ley vel
presente Reglamento resulten no obligedos por o Impuesto, deberdn ast acreditarlo. bajo
marifestacion expresa por escrto, ante el crganismo pagador que actda comn Agente de
Hetenoidn (Art. 9°, Mumeratb. 1 disl Decrebe M° 5806/ 03).

El CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO FISCAL 2008, establece:

“141 Contratacion de personal técnico Remuneraciones al personal calificado contratado
para prestar servicios especificos con caracter temporal tales como, técnicos docentes,
instructores, técnicos agropecuarios, técnicos en equipos y maquinarias en general, técnicos
en informatica o procesamiento de datos, idoneos, artistas y otras profesiones y
especialidades certificadas que no correspondan a la categoria de 145 Honorarios
Profesionales. También se incluyen las remuneraciones que se deban pagar para atender
necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad, tales como: realizar
censos, encuestas o eventos electorales y atender situaciones de emergencia publica”.

CONCLUSION

La CJPPANDE no aplica la Retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) al personal
contratado (Rubro 141); evidenciandose el incumplimiento de las disposiciones tributarias
vigentes especificamente el Articulo 02 del Decreto N° 8694/06 y el Anexo A del Decreto N°
11766/08.

OBSERVACION CGR
EL PAGO DE HABERES A FUNCIONARIOS CONTRATADOS DE LA CJPPANDE NO SE
REALIZA POR RED BANCARIA.

Analizada las documentaciones del Nivel 100 “Servicios Personales”- Rubro 145 “Honorarios
Profesionales” se ha verificado que la Caja abona a funcionarios a través de cheque a fin de
percibir sus haberes y no por red bancaria como se establece en las disposiciones legales.

Por Nota N° 20 de fecha 21/04/09 se ha consultado el motivo por el cual los funcionarios
contratados Sr. Adolfo Ozuna y la Sra. Elba Haydee Recalde Cousirat, no cobran sus
haberes via red bancaria.

La CJPPANDE por Memorando N° 050 de fecha 27/04/09 manifiesta que “La Caja concede
la opcién de cobro por cheque o depésito en cuenta”.
DESCARGO DE LA INSTITUCION

Debido al caracter temporal de la contratacion de los servicios de Asistencia Técnica
Profesional de los Abogados Adolfo Ozuna y Elba Recalde, se efectuaron los pagos de los
servicios en cheques, contra la presentacion de la factura correspondiente.

No obstante, la caja esta en tratativas de realizar los préximos pagos en virtud de la Ley
mencionada por la CGR.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE reconoce la observacion ya que en su descargo manifiesta que: “Debido al
caracter temporal de la contratacion de los servicios de Asistencia Técnica Profesional de los
Abogados Adolfo Ozuna y Elba Recalde, se efectuaron los pagos de los servicios en

cheques, contra la presentaciéon de la factura correspondiente...”. Asimismo, la propia
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institucion manifiesta que realizara tratativas para adecuarse a lo establecido en el Articulo 37
de la Ley 1535/99.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

Decreto Reglamentario N° 8127/00 de la Ley N° 1535/99 expresa en su Articulo 60
“Modalidades de Pago.- Los pagos por parte de las areas de Tesorerias Institucionales a
favor de funcionarios y empleados, proveedores o beneficiarios particulares, se realizaran de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos: a) Pago de remuneraciones de servicios personales via Red Bancaria
Electronica, conforme a las disposiciones legales vigentes para el efecto y a los
procedimientos que determine el Ministerio de Hacienda”.

CONCLUSION

La CJPPANDE utiliza cheques para el pago de remuneraciones en concepto de servicios
personales a sus funcionarios contratados, pudiéndose generar con esta modalidad de pago
de salarios, que dichos recursos no lleguen efectivamente al beneficiario e inclusive
producirse desviaciones de fondos, asi como también contraviene lo establecido en el
Articulo 37 de la Ley 1535/99, reglamentado por el Articulo 60 del Decreto N° 8127/00.

VIATICOS Y MOVILIDAD

Se realizé el analisis de los documentos que soportan los montos expuestos en la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos, en el Objeto del Gasto 232 Viaticos y Movilidad, el cual contaba
con un Presupuesto aprobado y vigente de G. 107.425.959 (Guaranies ciento siete millones
cuatrocientos veinticinco mil novecientos cincuenta y nueve), de los cuales fue obligado el
monto de G. 14.356.571 (Guaranies catorce millones trescientos cincuenta y seis mil
quinientos setenta y uno) y pagado por el mismo monto, constatandose que no utilizaron en
este rubro la totalidad de lo presupuestado para el periodo.

Para una mejor perspectiva de lo expresado precedentemente, se expone el grafico
siguiente:
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Al respecto, como resultado del analisis realizado se pudo evidenciar cuanto sigue:

OBSERVACION CGR

PAGO INDEBIDO DE VIATICOS A FUNCIONARIOS DE LA CJPPANDE POR VIAJE DE
VISITA A LA CENTRAL HIDROELECTRICA YACYRETA POR UN MONTO TOTAL DE G.
1.295.166.

La CJPPANDE ha realizado el pago en concepto de Viaticos a funcionarios que realizaron un
viaje de visita, a la Central Hidroeléctrica de Yacyreta, sin ajustarse a las condiciones de
comisionamiento oficial que requieren los desembolsos por concepto de viaticos.

La Gerencia General, mediante providencia, eleva a consideracion del Presidente la
programacion y presupuesto elaborado para dicha visita, no observandose entre las
documentaciones remitidas a esta auditoria para su analisis, la respuesta o decisién de la
Presidencia del Consejo de Administracion a dicha solicitud.

En fecha 24/04/08, el Departamento Administrativo por Interno DA N° 177/08 dirigido a la
Gerencia General, solicita el pago de viaticos para los 8 (ocho) miembros del Consejo, 20
(veinte) funcionarios y personal contratado; que viajaron a la Central Hidroeléctrica de la EBY
en fecha 25 y 26/04/09. En la misma solicitud, el Gerente General dio su Visto Bueno al
pedido.

Se expone el siguiente cuadro con el detalle de lo solicitado:

Cantidad de | Desayuno | Almuerzo Cena Sub-Total Categoria del Total
personas G. G. G. G. viatico G.
1 Jefe de
7 10.884 32.652 32.652 76.188 Departamento 533.316
2 Personal
15 7.252 21.769 21.769 50.790 Administrativo 761.850
TOTAL 1.295.166

Distribucion del viatico pagado para la excursién a la
Central Hidroeléctrica Yacyreta por categoria del
Personal

38%

O Personal Superior

W Personal Administrativo

62%

El importe total de G. 1.295.166 (Guaranies un millén doscientos noventa y cinco mil ciento
sesenta y seis) corresponde a monto desembolsado por la CJPPANDE en concepto de
viaticos que fuera verificado en el periodo auditado por el Equipo Auditor, para el viaje a la
Central Hidroeléctrica de Yacyreta.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

“@

En el marco de la Visién Institucional, que expresa “...que garantizard y ofrecera a sus
afiliados beneficios y servicios con enfoque social...”, se comisioné a funcionarios para
acompafiar a jubilados y pensionados de la Caja, dentro del Programa de Mejoramiento de la
Calidad de Vida, a la Central Hidroeléctrica Yacyreta.

EVALUACION DE DESCARGO

“

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “... se comision6 a funcionarios para
acompanfar a jubilados y pensionados de la Caja, dentro del Programa de Mejoramiento de la
Calidad de Vida, a la Central Hidroeléctrica Yacyreta”, asimismo en la Nota de fecha 02/10/07
donde el Presidente de la Caja se dirige al Director General Paraguayo de Yacyreta solicita
colaboracién “...para una visita a la Central Hidroeléctrica por parte de los funcionarios de
esta Caja ... de manera a posibilitar a los mismos, a través de dicha visita, un contacto
directo con los grandes emprendimientos del sector eléctrico nacional...”, no mencionando a
los jubilados para el viaje, por lo que se evidencia que el viaje realizado ademas de no contar
con la autorizacion de la maxima autoridad de la Institucién, no constituyd una comisién oficial
de trabajo.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

La Ley N° 2597/05 que reglamenta y aprueba la Rendicion de Viaticos expresa en su
Articulo 1°: “Llamese viatico al monto de dinero que se concede a los funcionarios y
empleados publicos, incluyendo los de eleccioén popular, tanto los de Administracién Central
como de las Entidades Autarquica y Descentralizadas del Estado, para atender los gastos.
personales que les ocasione el desempeno de una comision oficial de servicios en
lugares alejados de su asiento ordinario de trabajo”.

Asimismo, la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el
Ejercicio Fiscal 2008”, en su Anexo: Clasificador Presupuestario de ingresos, gastos y
financiamiento vigente para el afio 2008, define al Objeto del Gasto 232 Pasajes y Viaticos
como: “Asignaciones que se otorgan por la prestacion de servicios en la funcién, cargo o
labor fuera del lugar habitual de trabajo, conforme a las normas y reglamentos vigentes”.

CONCLUSION

La CJPPANDE pagé viaticos a funcionarios que realizaron un viaje de visita a la Central
Hidroeléctrica Yacyreta por un monto total de G. 1.295.166 (Guaranies un millén doscientos
noventa y cinco mil ciento sesenta y seis), ocasionando un gasto indebido a la institucién e
incumpliendo la Ley N° 2597/05 que reglamenta y aprueba la Rendicion de Viaticos,
concordante con la definicion del Objeto del Gasto 232 Pasajes y Viaticos inserta en la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio Fiscal 2008”.

OBSERVACION CGR

PAGO INDEBIDO DEL TRANSPORTE TERRESTRE QUE TRASLADO A FUNCIONARIOS
DE LA CJPPANDE QUE PARTICIPARON DEL VIAJE A LA CENTRAL HIDROELECTRICA
DE LA EBY POR UN MONTO DE G. 3.450.000.

El Presidente de la CJPPANDE por Nota N° 1389/07 de fecha 02/10/07 solicité a la Entidad
Binacional Yacyretd, la colaboracion de dicha entidad, con el fin de que funcionarios de la
CJPPANDE realicen una visita a la Hidroeléctrica. Dicho pedido de colaboracién consistia en:
Transporte, Alimentacién y Alojamiento.
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Por Nota Interna DAS/N° 12/08 de fecha 15/02/08 el Departamento de Orientacion y
Asistencia Social de la CJPPANDE, remite a la Gerencia General la Programacion y
Presupuesto para la visita a la Central Hidroeléctrica. Asi también informa que la EBY aprobo
la suma de G. 3.000.000 (Guaranies tres millones) como ayuda (donacién) a la CJPPANDE,
la cual fue ingresada por cheque cargo Interbanco N° 8731935, en fecha 18/12/07, segun
Factura Crédito N° 2800 de la institucion y registrada bajo la cuenta contable 3125003 Varios.

En fecha 09/04/08 se realizé la Apertura de Sobres Ofertas de la Contratacion Directa N°
02/08 “Servicio de Transporte para Visita a la Central Hidroeléctrica Yacyreta — 2° Llamado”,
participando las siguientes empresas:

’ Precio Total de Ofertas

12 AL (IVA Incluido)
Ortiz Turismo 3.450.000
2 | Alborada SA Transporte y Turismo 3.850.000

En fecha 14/04/08 el Comité Evaluador de la Contratacion Directa N° 02/08 — 2° Llamado,
presentd su informe sobre la evaluacién realizada manifestando en el punto 8 de dicho
informe, dicho Comité menciona cuanto sigue: “Si bien es cierto no se cuenta con el minimo
de ofertas establecido en la Ley para la evaluacion técnica y econémica, ante la proximidad
del evento que dio origen a este llamado y de acuerdo a todos los documentos arrimados, se
sugiere que el Consejo de Administracion, en uso de sus atribuciones, adjudique a la
empresa Ortiz Turismo el presente llamado por la suma de G. 3.450.000 (Guaranies tres
millones cuatrocientos cincuenta mil) — IVA Incluido, por ser la oferta que se adecua a las
necesidades de la Institucion.

El Consejo de Administracion, resolvié en fecha 16/04/08 por Resolucién N° 273/08 —
Acta N° 1747, aprobar la adjudicacion de la Contratacion Directa, segun las
argumentaciones presentadas precedentemente.

En fecha 21/04/08 se confecciond la Orden de Compra N° 03/08 por la cual se solicita la
provision del servicio de transporte a la ciudad de Ayolas para la visita a la Central

Hidroeléctrica de Yacyreta, de un bus con chofer y capacidad minima de 44 pasajeros,
asientos reclinables, aire acondicionado, tv, video, musica, ventana panoramica, por un valor
total de G. 3.450.000 (Guaranies tres millones cuatrocientos cincuenta mil) — IVA Incluido,
con salida de la Caja el dia viernes 25 de abril a las 15:00 hs y regreso el sabado 26 de abril
alas 21 hs.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La contratacion del transporte se realiz6 para la concreciéon del viaje a la Central
Hidroeléctrica Yacyreta mencionado en el punto anterior.

El Llamado (Contratacion Directa N° 02/08 Servicio de Transporte para visita a la Central
Hidroeléctrica Yacyreta) fue autorizado por Resolucion N° 160 Acta 1.741 de fecha 06 de
marzo de 2008 siendo el Cédigo de Contratacion expedido por la DNCP el N° CD-24003-08-
20963.

El procedimiento se realiz6 conforme a lo establecido en la Ley 2051/03 de Contrataciones
Publicas en el Objeto de Gasto Rubro 220 Transporte y Almacenaje. La Entidad Binacional
Yacyreta aporté la suma de G. 3.000.000 (Guaranies tres millones), para cubrir parte de los
gastos de transporte, importe ingresado conforme al Factura Contado N° 007-001-0002800
de fecha 18/12/07, cuya copia y, la nota de remision de la Entidad Yacyreta Binacional.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 74
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

Se adjunta Anexo N° 16

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE, manifiesta en su descargo que: “La contratacion del transporte se realizd
para la concrecion del viaje a la Central Hidroeléctrica Yacyreta mencionado en el punto
anterior”. Adjunta copia del coédigo de contratacién y de la Resolucion de adjudicacién, en
donde no se evidencia el motivo de la contratacion del vehiculo. Ademas de una copia de
la Nota de fecha 02/10/07 donde el Presidente de la Caja se dirige al Director General
Paraguayo de Yacyreta solicita colaboracion “...para una visita a la Central Hidroeléctrica por
parte de los funcionarios de esta Caja...de manera a posibilitar a los mismos, a través de
dicha visita, un contacto directo con los grandes emprendimientos del sector eléctrico
nacional...”, no mencionando para el viaje a los jubilados.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién precedente, considerando que el
viaje a la Central Hidroeléctrica de Yacyreta no contaba con la aprobacién de la maxima

autoridad de la Institucién; asimismo no se justificaba la contratacion del servicio de
transporte, por no ser un viaje por comisionamiento oficial de funcionarios (ligado el presente
caso al anterior).

La Ley que reglamenta y aprueba la Rendicion de Viaticos N° 2597/05 expresa en su
Articulo 1°: “Llamese viatico al monto de dinero que se concede a los funcionarios y
empleados publicos, incluyendo los de eleccioén popular, tanto los de Administraciéon Central
como de las Entidades Autarquica y Descentralizadas del Estado, para atender los gastos.
personales que les ocasione el desempeno de una comision oficial de servicios en
lugares alejados de su asiento ordinario de trabajo”.

El Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

Articulo 19. - Presupuesto de Gastos Corrientes. Los créditos asignados a gastos
Corrientes preveran la atencién de los programas que tienen por objeto el costo de

funcionamiento u operativo de los Organismos y Entidades del Estado, los gastos
financieros del Servicio de la Deuda Publica, aportes y/o transferencias Corrientes y otros
gastos.

Articulo 23. - Programaciéon del Presupuesto. La programacion es la etapa inicial del
proceso presupuestario, que consistird en la fase de planificacién y de calculos anticipados
de los recursos y gastos destinados a la ejecucion de los programas y proyectos, sobre la
base de planes de accion para el cumplimiento de los objetivos y metas de las
instituciones, proyectados para el siguiente ejercicio fiscal.

CONCLUSION

La CJPPANDE pagé indebidamente el Servicio de Transporte Terrestre que trasladé a
funcionarios en el viaje a la Central Hidroeléctrica Yacyreta sin contar con la autorizacion de
la maxima autoridad de la institucion, por un monto de G. 3.450.000 (Guaranies tres millones
cuatrocientos cincuenta mil) lo que ocasioné un gasto indebido en dicho concepto a la
institucion y contraviene lo establecido en la Ley que reglamenta y aprueba la Rendicién de
Viaticos N° 2597/05.
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OTROS SERVICIOS EN GENERAL

OBSERVACION CGR

PAGO POR KIT's NAVIDENOS A AFILIADOS JUBILADOS, PENSIONADOS Y
PERSONAL ADMINISTRATIVO, SIN AJUSTARSE A LAS CONDICIONES REQUERIDAS
EN LA LEY 3409/08.

La CJPPANDE ha realizado el pago de G. 18.095.000 (Guaranies dieciocho millones noventa
y cinco mil) por concepto de KIT's NAVIDENOS distribuidos en el mes de diciembre de 2008
a afiliados jubilados, pensionados y personal administrativo, sin ajustarse a las condiciones
requeridas en la Ley N° 3409/08 del Presupuesto de General de la Nacién y su
correspondiente clasificador presupuestario.

Por tanto, no se justifica el pago realizado por la CJPPANDE por cuando que en el Objeto del
Gasto 281 Servicios del Ceremonial, rubro al cual fue imputado, donde no se especifica el
pago ocasional en concepto de Kit Navidefios.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

El pago fue efectuado dentro del Rubro 280, Objeto del Gasto 281, atendiendo lo
especificado en el Clasificador Presupuestario: “Gastos ceremoniales y protocolares
internacionales y nacionales tales como recepciones, cortesia, agasajos, obsequios, gastos
de traslado, hospedajes de invitado, certificados, coronas, medallas, placas, trofeos y pagos
a disertantes...”.

Los productos de fin de afo son entregados como un obsequio de la Institucion a sus
afiliados pasivos y funcionarios por motivo de las fiestas de fin de afo.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “Los productos de fin de afio son entregados
como un obsequio de la Institucion a sus afiliados pasivos y funcionarios por motivo de las
fiestas de fin de afo”. El clasificador presupuestario, Anexo a la Ley 3409/08 Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2008, manifiesta que los
obsequios mencionados estan reservados a gastos ceremoniales y protocolares originados
en: “...eventos realizados para personalidades, miembros de gobiernos extranjeros,

organismos y entidades internacionales y supranacionales, cientificos, técnicos y similares.
aunque no sean declarados huéspedes oficiales: asimismo a autoridades nacionales,

departamentales y municipales...”, los cuales no se ajustan a la descripcion por el cual se
realizé el pago, que eran segun la institucion para afiliados jubilados, pensionados y personal
administrativo.

Por tanto, el equipo auditor, se ratifica en la observaciéon ya que los afiliados a la
CJPPANDE no se encuadran a la definicion establecida por el Clasificador Presupuestario
para este tipo de gastos.

La Ley 3409/08 Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2008 y su correspondiente Anexo: Clasificador Presupuestario, expresan para los gastos
ceremoniales y protocolares cuanto sigue:

“280 OTROS SERVICIOS EN GENERAL

Gastos en servicios no personales no especificados en las partidas anteriores. Incluye los
gastos ceremoniales, de vigilancia, de seguridad, peculios y otros servicios en general.
Comprende los servicios indicados en las partidas parciales que a continuacion se detallan:
Los gastos de fondo fijo o caja chica seran imputados en los respectivos Objetos del Gasto.
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281 Servicios de ceremonial

Gastos ceremoniales y protocolares internacionales y nacionales tales como recepciones,
cortesia, agasajos, obsequios, gastos de traslado, hospedajes de invitados, certificados,
coronas, medallas, placas, trofeos y pagos a disertantes; gastos de reuniones o sesiones y
otfros gastos similares originados en eventos realizados para personalidades miembros de
gobiernos extranjeros, organismos y entidades internacionales y supranacionales, cientificos,
técnicos y similares aunque no sean declarados huéspedes oficiales; asimismo a autoridades
nacionales, departamentales y municipales.

Incluye los gastos ceremoniales y protocolares del exterior del pais tales como congresos,
asambleas, foros, encuentros u otros eventos internacionales similares, destinados a la
atencioén de actos y ceremonias de caracter internacional a través del ceremonial del Estado
o del funcionario designado, comisionado o en mision oficial en el exterior para la realizacion
de los eventos dentro del marco constitucional, los tratados, convenios, costumbres,
cortesias internacionales y leyes del Derecho Internacional Publico. Incluye aquellos gastos
accesorios a los eventos tales como obsequios para personalidades extranjeras; traslados
aéreos o vuelos privados, hospedajes entre otros similares, que en su conjunto forman parte
de los gastos ceremoniales del Estado.

Ademas incluye los gastos inherentes a eventos realizados u organizados de acuerdo a los
fines y por la institucion, tales como congresos, seminarios, encuentros u otras actividades
similares nacionales o internacionales’.

CONCLUSION

La CJPPANDE pagé por Kit's Navidefios que fueron obsequiados a sus afiliados jubilados,
pensionados y personal administrativo, un monto de G. 18.095.000 (Guaranies dieciocho
millones noventa y cinco mil) sin ajustarse a las condiciones de racionalizacion del gasto
publico, lo cual ocasiond un menoscabo a los recursos institucionales y contraviene lo
establecido en la Ley N° 3409/08.

BIENES DE CONSUMO E INSUMO

Se procedié a verificar la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Ejercicio Fiscal 2008, del
Grupo 300 “Bienes de Consumo e Insumos”. A continuacion se expone en el siguiente
cuadro, la Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos:

OBJ.
ng#o EIEERIFELEL D Lo @R ElEes PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | OBLIGADO

INICIAL MODIFICADO VIGENTE ACUMULADO

300 | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 367.160.986 0 367.160.986 125.217.698
320 | Textiles y vestuarios 33.475.000 0 33.475.000 370.700
330 | Productos de papel, cartén e impreso 82.221.697 0 82.221.697 31.862.518
340 | Bienes de consumo e insumos 209.347.733 0 209.347.733 72.231.158
350 | Productos e instrumentos quimico y medico 3.500.000 0 3.500.000 565.000
360 | Combustibles y lubricantes 31.444.596 0 31.444.596 19.100.000
390 | Otros bienes de consumo 7.171.960 0 7.171.960 1.088.322
TOTALES 367.160.986 0 367.160.986 125.217.698
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Bienes de consumo e insumos

OBLIGADO
ACUMULADO
72.231.158

PRESUPUESTO
VIGENTE
209.347.733

A continuacion se exponen las observaciones mas importantes:

OBSERVACION CGR

FALTA DE NOTA DE REMISION DE LA FACTURA CREDITO N° 11.390
CORRESPONDIENTE AL CP N° 50.182 POR UN VALOR DE G. 5.501.980,
INCUMPLIENDO LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA ORDEN DE COMPRA.

Se solicitaron por Nota EP N° 04/2009, de fecha 17 de marzo de 2009, los legajos de
rendicion de cuentas del Subgrupo N° 340 Bienes de Consumo e Insumo de los meses mayo
y octubre, la cual fue contestada por memorando DF N° 038/09 de fecha 30 de marzo de
20009.

En contestacion al pedido complementario de documentos realizado por el equipo auditor en
Nota EP N° 08/09 del 06/04/09, en la cual se solicitan los antecedentes documentales de los
siguientes Comprobantes de Pago: N° 50182, 50179, 51304 y 51103. La CJPPANDE
respondié los requerimientos realizados por Memorando DF N° 42/09 en fecha 15/04/09 y
nos informa que la institucién no cuenta con los siguientes documentos solicitados: Nota de
Remisién de la Factura Crédito N° 11390 correspondiente al CP N° 50182 por un valor de G.
5.501.980 (Guaranies cinco millones quinientos un mil novecientos ochenta) y los Informes
de Auditoria Interna sobre la incorporacidn de los bienes o servicios adquiridos.

A continuacion se detalla el monto de las mercaderias recibidas sin Nota de Remision:

j ORDEN DE|NOTA  DE
EMPRESA FACTURA CREDITO N° | MONTOS EN G.|COMPRA N° | REMISION
HOSPICENTER SA 11390 5.501.980 01/08 No cuenta

Fuente: Legajos de documentos de gastos de los meses mayo y octubre 2008.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Los bienes fueron entregados por el proveedor acompanando a los mismos la factura
correspondiente (Factura Crédito N° 0011390), en la cual se dej6é constancia de la recepcion
de los productos remitidos por la empresa y entregados a la Caja.

La falta de nota de remisién en el momento de entrega de la mercaderia no constituye un
incumplimiento insalvable de las condiciones establecidas en la Orden de Compra, puesto
que su finalidad es dejar constancia de la recepcion efectiva en la Instituciéon de los bienes
adquiridos, lo cual, en el caso de referencia, se consigné en la factura.
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No obstante, se han tomado las debidas providencias para las futuras recepciones de
mercaderias.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “La falta de nota de remisién en el momento
de entrega de la mercaderia no constituye un incumplimiento insalvable de las condiciones
establecidas en la Orden de Compra, puesto que su finalidad es dejar constancia de la
recepcion efectiva en la Institucién de los bienes adquiridos, lo cual, en el caso de referencia,
se consigno en la factura...”, mientras que la propia Orden de Compra utilizada por la
CJPPANDE establece en el segundo punto los requisitos y condiciones (clausulas) que
deben cumplirse para conformar la adquisicion a ser realizada, la cual se transcribe a

continuacion: “A la mercaderia debera acompafiar una nota de remision en duplicado”.

Asimismo, la Caja reconoce la observacion manifestando que: “No obstante, se han tomado
las debidas providencias para las futuras recepciones de mercaderias”.

El Decreto N° 21909/03, reglamentario de la Ley N° 2051/03 estipula en el Titulo IV
Contratos, Capitulo | Formalizacién y Contenido del Contrato, Articulo 76 Partes integrantes
del contrato, segundo parrafo, cuanto sigue: “...En las Contrataciones Directas, bastara que
el contrato se formalice mediante una Orden de Compra o de Servicios, salvo los casos de
obras y consultorio, en los que debera suscribirse el respectivo documento”, considerandose
entonces a la Orden de Compra como un contrato con sus cldusulas acordadas y de
cumplimiento obligatorio.

El Articulo 30 del Decreto N° 6539/05, dispone sobre las NOTAS DE REMISION el concepto
siguiente: “Son los documentos que sustentan el traslado de mercaderias dentro del territorio
nacional, por cualquier motivo y las mercaderias en depdsito, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en el presente Decreto.

Las Notas de Remisién deberan ser expedidas en forma previa al traslado y acompanar a la
mercaderia en transito en todo el trayecto.

La Nota de Remision no sustituye a los documentos requeridos por otras instituciones
diferentes de la Administracion Tributaria para el traslado de productos o bienes que por su
naturaleza requieran contar con documentacion especial”, siendo la emisién de la Nota de
Remision en el presente caso una formalidad requerida por los organismos o entes del Sector
Publico, lo cual puede observarse en su propia Orden de Compra.

La Nota de Remision, sustenta el traslado de mercaderias, por tanto, esta obligada a
expedir Notas de Remision toda persona fisica y juridica, propietaria o responsable de los
bienes en los siguientes casos: 1) El propietario, el prestador del servicio de transporte, el
despachante de Aduanas o el poseedor de los bienes al inicio del traslado; 2) El transportista,
cuando se trate de bienes pertenecientes a sujetos no obligados a expedir Comprobantes de
Venta. (Decreto N° 6539/05 Articulo 31°).

Asimismo, la Guia de Documentos de Rendicion del Manual de Rendiciéon y Examen de
Cuentas aprobada por Resolucion CGR N° 129/01, establece los documentos que se deben
acompanar a los legajos de rendicidon de cuentas para el Grupo de Cuentas 300 Bienes de
Consumo e Insumos que la CJPPANDE ha omitido.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién, debido a que la institucion
incumple las condiciones y requisitos exigidos por su propia Orden de Compra.
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CONCLUSION

La CJPPANDE no exigié de su Proveedor la Nota de Remisién obligada por la propia Orden
de Compra, por un monto de G. 5.501.980 (Guaranies cinco millones quinientos un mil
novecientos ochenta), propiciando que el Proveedor incumpla con las normativas fiscales
vigentes y las condiciones y requisitos (clausulas) establecidas, que son concordantes con el
Decreto N° 21909/03, reglamentario de la Ley N° 2051/03, Titulo IV Contratos, Capitulo |
Formalizacion y Contenido del Contrato, Articulo 76 Partes integrantes del contrato, segundo
parrafo.

OBSERVACION CGR

COMPRAS CON FONDO FIJO VERIFICADAS POR LA AUDITORIA QUE NO SE
REGISTRAN EN LA PLANILLA DE ENTRADA DE MERCADERIAS DEL DEPOSITO POR
UN MONTO DE G. 1.408.884.

Por Nota EP N° 04/09 de fecha 17/03/09, se solicitaron los legajos de rendicion de cuentas
del Subgrupo N° 340 Bienes de Consumo e Insumo de los meses mayo y octubre del
ejercicio fiscal 2008, los cuales fueron remitidos por memorando DF N° 038/09 de fecha
30/03/09.

Verificados y analizados los documentos proveidos a este Equipo Auditor, se pudo constatar
que la CJPPANDE no implementa planillas para registrar los bienes de consumo e

insumos adquiridos con recursos del FONDO FI1JO.

Hemos cuantificado dichas adquisiciones, por un monto de G. 1.408.884 (Guaranies un
millén cuatrocientos ocho mil ochocientos ochenta y cuatro) que corresponden al Objeto de
Gasto N° 340 de los meses de mayo y octubre del ejercicio fiscal 2008.

Asimismo, la situacion mencionada se evidencia con el cuestionario realizado en fecha
07/04/09, en la cual el encargado del depdsito manifiesta: “...No se elabora la planilla y no se
registran en el sistema informatico las adquisiciones de los bienes de consumo con recursos
del fondo fijo”.

A continuacién se detalla por mes analizado, las compras realizadas con recursos del Fondo
Fijo que no se registran en planillas de entrada de mercaderias al depdsito:

MES - OBLIGADO MONTOS EN G.
Mayo 63.468
Octubre 1.345.416
Totales 1.408.884

Fuente: Legajos de documentos de gastos de los meses mayo y octubre 2008.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Los materiales y utiles de oficina se compran por caja chica en los casos en que se recibe un
pedido especifico de alguna de las dependencias y no se tienen en stock dichos materiales.

La solicitud es recibida en el Departamento Administrativo por medio del Formulario N° 41
habilitado al efecto.

Se adquiere la cantidad que figura en el Formulario citado. Una vez efectuada la compra, el
Departamento Administrativo entfrega de una sola vez la cantidad total adquirida a la unidad
administrativa solicitante (Procedimiento Administrativo N° 52 “Adquisicién de Bienes y/o
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Contratacién de Servicios a través de Fondo Fijo o Caja Chica”), es decir que no queda un
remanente a ser ingresado al depoésito, que deba tener salida posteriormente. Por esta razén
no se registra en el sistema informatico de administraciéon de materiales y utiles. No obstante,
se analizara la modificacion del Procedimiento Administrativo N° 152 para uniformar el
procedimiento de administracion de materiales y utiles de oficina.

Registro en el sistema contable: la compra queda registrada en el sistema contable al
efectuarse la rendicién de fondos de caja chica.

Se adjunta Anexo N° 19

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE reconoce la observacién manifestando en su descargo que: “...Una vez
efectuada la compra, el Departamento Administrativo entrega de una sola vez la cantidad
fotal adquirida a la unidad administrativa solicitante (Procedimiento Administrativo N° 52
“Adquisicion de Bienes y/o Contratacion de Servicios a través de Fondo Fijo o Caja Chica’),
es decir que no queda un remanente a ser ingresado al depdsito, que deba tener salida

posteriormente. Por esta razbn no se registra en el sistema informatico de
administracién de materiales y utiles...”, evidenciandose que la CAJA no implementa una
planilla de recepcion y distribucion de los bienes de consumo e insumos adquiridos con
recursos del FONDO FIJO.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

El Decreto N° 20132/03 “Que establece Normas para la Administracion, Uso, Control,
Custodia, Clasificacidon y Contabilizacién y Régimen de Formularios de los Bienes del Estado
Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como érgano normativo y de las oficinas
afines de las entidades como organismos operativos”, expresa en el concepto de la cuenta
2.5.1.01.01.04 Bienes de Consumo de Oficina e Insumos cuanto sigue: “Se agrupan en
esta subespecificacion los bienes de consumo como los materiales e insumos de limpieza,
utiles de escritorio, oficina y ensefianza, utiles y materiales eléctricos, utensilios de cocina y
comedor, productos de vidrio, loza y porcelana, repuestos y accesorios menores, bienes de
consumo varios” cuyo registro de movimientos se sustenta con el formulario FC 12 Registro
de bienes en existencia en depésito por tipo de articulo, el cual tiene como objeto: “Llevar el
registro permanente del inventario de existencias en almacenes, en cantidades y valores, por
cada clase o tipo de articulo”.

La falta de registros en Planillas de Entrada de Mercaderias por cualquier tipo de adquisicion,
ademas contraviene a lo establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental aprobado por
Resolucion CGR N° 882/05 del 17/08/05, por la cual se aprueba el Manual de Normas
Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico.

Dicha Norma Técnica de Control Interno establece en la NTCI- 14-09 INVENTARIOS - NTCI-
N° 08-01 SISTEMA DE REGISTRO cuanto sigue: “Se estableceran procedimientos de control
contable de las existencias de bienes, que incluyan registros por unidades de iguales
caracteristicas y valores. Los inventarios estan constituidos por productos adquiridos o
producidos para la venta, el consumo interno o transformacién de otros bienes. Cada entidad
establecera la codificacion que permita identificar los materiales y articulos de su propiedad,
asi como al depositario responsable de los mismos. El sistema disenado debe facilitar la
identificaciéon de existencias obsoletas, la toma fisica del inventario y la adopcién de
decisiones para adquisiciones oportunas”.
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CONCLUSION

La CJPPANDE ha realizado compras con recursos del fondo fijo, que no registran en el
sistema informatico de administracion de materiales y utiles, por un monto de G. 1.408.884
(Guaranies un millén cuatrocientos ocho mil ochocientos ochenta y cuatro) dificultando la
determinacion de las necesidades reales de materiales y utiles para su posterior inclusion en
el PAC, incumpliendo la NTCI - 14-09 Inventarios — NTCI - N° 08-01 Sistema de Registro y la
Ley 2051/03.

OBSERVACION CGR
DEFICIENTE UTILIZACION DE LOS FORMULARIOS “PEDIDO DE MATERIALES Y
UTILES DE OFICINA” (FORM. N° 78).

Se solicitaron por Nota EP N° 09/2009 de fecha 06/04/09, los documentos que respaldan los
registros de entrada y salidas de los bienes adquiridos e imputados al Subgrupo
presupuestario del Gasto 340 Bienes de Consumo de Oficina e insumos de los meses mayo y
octubre, la cual se contestada por memorando DF N° 043/09 de fecha 15/04/09.

Verificados los documentos remitidos por la CAJA a este Equipo Auditor correspondiente al
mes de mayo se pudo constatar lo siguiente: el Departamento Administrativo recibia los
pedidos de materiales sin el debido llenado y sin haber completado los datos requeridos
de: Nombre y la Firma del Solicitante, asi como del responsable que entregd los bienes.

Detallamos a continuacion los casos con deficiencia en el llenado de los formularios:

a) No cuentan con el nombre y la firma de los responsables que solicitaron los bienes:

Solicitud
de fecha | Cantidad | Descripcion de Materiales Solicitados Costo unit. en G. | Total en G.
29/05/08 1 Tubo fluorescentes 4.406 4.406
29/05/08 1 Arrancador 1.423 1.423
28/05/08 1 Cartucho tinta color HP 23 133.364 133.364
28/05/08 1 Carpeta archivadora trans. 1.320 1.320
28/05/08 100 Factura contado 73 7.300
23/05/08 1 Repuesto p/Floating ball 14.096 14.096
22/05/08 2 Formulario de Permiso 2.720 5.440
22/05/08 1 Resma de hoja Tam. Oficio 17.114 17.114
22/05/08 1 Post-IT 3M tam. 2.108 2.108
22/05/08 1 Bibliorato L/fino 5.796 5.796
Total en G. 192.367

Fuente: Pedido de Materiales; Inventario Valorado al 31/05/08

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Los formularios utilizados fueron disefnados en el Departamento Administrativo para respaldar
las salidas de materiales y, los datos que se debian completar en ellos no son los mismos
que los requeridos por el Formulario N° 78, utilizado desde el inicio de vigencia del
Procedimiento Administrativo N° 152 "Administracion de Materiales y utiles de oficina" en
fecha 08/08/08. Antes de esta fecha los formularios de salida de materiales eran llenados por
el funcionario del Departamento Administrativo encargado del Stock y cuentan con las firmas
del (los) solicitante(s) en todos los casos asi también con el V° B° de la Jefatura
correspondiente. A la fecha, la observacion de la CGR se ha subsanado con la aplicacion del
Procedimiento Administrativo N° 152 Administracién de Materiales y Utiles de Oficina".
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EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “...Antes de esta fecha (08/08/08) los
formularios de salida de materiales eran llenados por el funcionario del Departamento
Administrativo encargado del Stock y cuentan con las firmas del (los) solicitante(s) en todos
los casos asi también con el V° B° de la Jefatura correspondiente”. Esta auditoria, constaté
que los formularios referidos en la observacidon no se encontraban llenados con todos los
datos, asi como aquellos que fueron requeridos por el Formulario N° 78, establecido por el
procedimiento N° 152. Ademas la Caja reconoce la observacién manifestando que: “...A la
fecha, la observacion de la CGR se ha subsanado con la aplicacion del Procedimiento
Administrativo N° 152 Administracién de Materiales y Utiles de Oficina”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la presente observacién ya que la CAJA en el
momento de la verificacion no contaba con los formularios llenados correctamente,

requeridos para la administracién de materiales y utiles de oficina.

b) No cuentan con el nombre y la firma del responsable que entrego los bienes

Solicitu . ., Costo unit. en
d de Cantidad Descripcion G Total en G.
Fecha i
07/05/08 | 1 Bibliorato L/fino 5.796 5.796
07/05/08 | 3 Post-IT 3M tam 2.108 6.324
07/05/08 | 1 Marcador fosforescente 1.505 1.505
07/05/08 | 1 Cuaderno de 100 hojas 2.756 2.756
14/05/08
08/05/08 |8 Resma de hoja Tam. Oficio 17.114 136.912
09/05/08 | 2 Bobina p/maquina de cal. 747 1.494
09/05/08 | 4 Banderita autoadhesivas 6.785 27.140
16/05/08
09/05/08 |2 Cartucho tinta negra HP 895 Cxi 107.055 214.110
16/05/08
09/05/08 |2 Cartucho tinta color HP 895 Cxi 133.363 266.726
14/05/08 | 2 Comprobante de pago 6.683 13.366
14/05/08 | 2 Bibliorato L/fino 5.796 11.592
14/05/08 Form. comprobante de
1 retencion 17.263 17.263
14/05/08 | 20 Sobres con membrete 196 3.920
14/05/08 | 1 Boligrafo negro 266 266
14/05/08 | 2 Grapa 24/6 590 1.180
14/05/08 | 1 Tijerita 1.805 1.805
16/05/08 | 1 Form. salida de vehiculo 11.200 11.200
16/05/08 | 1 Form. Orden de trabajo 8.251 8.251
09/05/08 | 1 Resma color rosa t/carta 16.800 16.800
05/05/08 | 1 Almohadilla azul p/sellos 5.048 5.048
05/05/08 | 1 Almohadilla negra p/sellos 4.274 | 4.274
16/05/08 | 2 Toallas p/sanitario (Dpto.Adm) 71.852 143.704
Total en G. 901.432

Fuente: Pedido de Materiales; Inventario Valorado al 31/05/08

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Los formularios utilizados fueron disefiados en el Departamento Administrativo para respaldar
las salidas de materiales, y los datos que se debian completar en ellos no son los mismos
que los requeridos por el Formulario N° 78, utilizado desde el inicio de vigencia del
Procedimiento Administrativo N° 152 "Administracion de Materiales y utiles de oficina" en
fecha 08/08/08. Antes de esta fecha los formularios de salida de materiales eran llenados por
el funcionario del Departamento Administrativo encargado del Stock. En estos formularios, se
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puede visualizar tanto el nombre del solicitante como el de la persona que entregé los bienes
en la parte inferior del formulario y asi también el V° B° de la jefatura correspondiente. A la
fecha, la observacion de la CGR se ha subsanado con la aplicacion del Procedimiento
Administrativo N° 152 Administracién de Materiales y Utiles de Oficina".

EVALUACION DEL DESCARGO

La Caja manifiesta en el presente descargo lo mismo que en el descargo de la observacién
anterior: “...Antes de esta fecha (08/08/08) los formularios de salida de materiales eran
llenados por el funcionario del Departamento Administrativo encargado del Stock y cuentan
con las firmas del (los) solicitante(s) en todos los casos asi también con el V° B° de la
Jefatura correspondiente”. Ademas la Caja reconoce la presente observacion manifestando
que: “...A la fecha, la observacion de la CGR se ha subsanado con la aplicaciéon del
Procedimiento Administrativo N° 152 Administracién de Materiales y Utiles de Oficina’”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observaciéon, ya que se constataron
formularios tanto de mayo como octubre que no cuentan con el llenado aprobado y requerido
para la administracién de materiales y utiles de oficina.

c) No cuenta con el nombre y la firma del responsable que solicité los bienes y ademas
no cuenta con el nombre y la firma del responsable que entregé los bienes.

Solicitu
d de Costo unit. en
fecha Cantidad | Descripcion G Total en G.
05/05/08 Resma de hoja Tam.

2 Oficio 17.114 34.228
05/05/08 1 Resma t/carta 16.800 16.800
05/05/08 50 Sobres con membrete 196 9.800
05/05/08 2 Comprobantes de pagos 6.683 13.366
05/05/08 2 Boligrafos negros 266 532
07/05/08 1 Post-IT 3M tam 2.108 2.108
05/05/08 2 Grapa 24/6 590 1.180
05/05/08 2 Carpeta archivadora trans. 1.320 2.640
05/05/08 3 Carpeta comtn 726 2.178
05/05/08 1 Grapa p/presilladora 24/6 590 590
05/05/08 1 Clip chico 806 806
07/05/08 2 Rollos de papel p/fax 6.702 13.404
07/05/08 10 Sobres con membrete 196 1.960
07/05/08 3 Post-IT 3M tam 2.108 6.324

Totales en G. 105.916

Fuente: Pedido de Materiales; Inventario Valorado al 31/05/08

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Los formularios utilizados fueron disefiados en el Departamento Administrativo para respaldar
las salidas de materiales, y los datos que se debian completar en ellos no son los mismos
que los requeridos por el Formulario N° 78, utilizado desde el inicio de vigencia del Proced.
Adm. N° 152 "Administracion de Materiales y utiles de oficina” en fecha 08/08/08. Antes de
esta fecha los formularios de salida de materiales eran llenados por el funcionario del
Departamento Administrativo. Encargado del Stock. En los demas formularios se puede
visualizar tanto el nombre del solicitante como el de la persona que entreg6 los bienes en la
parte inferior del formulario y asi también el V° B° de la jefatura correspondiente. A la fecha,
la observacion de la CGR se ha subsanado con la aplicacion del Procedimiento
Administrativo N° 152 Administracién de Materiales y Utiles de Oficina".
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EVALUACION DEL DESCARGO

La Caja manifiesta en su descargo que: “...Antes de esta fecha los formularios de salida de
materiales eran llenados por el funcionario del Departamento Administrativo, encargado del
Stock. En los demas formularios se puede visualizar tanto el nombre del solicitante como el
de la persona que entrego los bienes en la parte inferior del formulario y asi también el V° B°
de la jefatura correspondiente”, sin embargo, el equipo auditor constaté que los formularios
referidos por la institucion, no se encontraban llenados con todos los datos.

La Caja manifiesta ademas que: “...A la fecha, la observacion de la CGR se ha subsanado
con la aplicacion del Procedimiento Administrativo N° 152 Administracion de Materiales y
Utiles de Oficina". Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

d) No cuentan con el nombre y la firma del responsable que entrego los bienes, falta el
nombre y la firma del solicitante y el V° B° de la jefatura:

Solicitud de fecha | Cantidad Descripcion Costo uni. G | Total en G.
10/10/08 1 Resma de hoja tam. Carta 13.965 13.965
10/10/08 2 Resma de hoja Tam. Oficio 16.800 33.600
10/10/08 1 Cinta adhesiva 1.700 1.700
10/10/08 1 Boligrafo color azul 440 440
10/10/08 1 Caja de diskettes 3 1/2 10.108 10.108
10/10/08 1 Grampas p/presilladoras 803 803
10/10/08 6 Carpetas archivadoras 647 3.882
10/10/08 2 Carpetas transp. 1.247 2.494
10/10/08 1 Clips Chico 822 822
10/10/08 1 Repuesto p/portamina 1.220 1.220
10/10/08 1 Carpeta con cordones 1.113 1.113
10/10/08 2 Post-IT 3M tam 2.199 4.398
S/F 2 Resma de hoja tam. Carta* 16.800 33.600
N/V 2 Boligrafo color azul * 306 612
N/V 1 Post-IT 3M tam * 2.199 2.199

TOTAL G. 110.956

Fuente: Pedido de Materiales; Inventario Valorado al 31/10/08

REFERENCIAS

* = NO CUENTA CON EL NOMBRE Y LA FIRMA DEL SOLICITANTE Y V°B° DE LA JAFATURA
N/V =EN EL FORMATO DE PEDIDO DE MATERIALES NO SE VISUALIZA LA FECHA.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En fecha 08/08/08, se utiliz6 oficialmente el Formulario N° 78 de "Pedido de Materiales". El
formulario de fecha 10/10/08, corresponde a un pedido del Departamento Administrativo, en
el mismo se puede observar el Nombre y la Firma del Solicitante, pero solo la firma del
Responsable de entregar los bienes. No obstante en la parte de "Registro en el Sistema
Informatico” si se detalle el Nombre y la firma del Responsable, el cual es el mismo que
entregd los bienes y en la parte inferior se registra el V° B° de la Jefatura del Dpto.
Administrativo.

N/V = No se visualiza la fecha. Al implementar el nuevo formulario N° 78 de "Pedido de
Materiales", este no disponia de la "Fecha" en su formato, y se llegaron a utilizar varios de
estos, hasta que posteriormente se modificé el mismo en fecha 14/08/09 introduciendo la
fecha en la parte superior, estando a la fecha totalmente subsanada la debilidad sefalada por
los auditores de la CGR.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo: “En fecha 08/08/08, se utilizd oficialmente el
Formulario N° 78 de "Pedido de Materiales". El formulario de fecha 10/10/08, corresponde a
un pedido del Departamento Administrativo, en el mismo se puede observar el Nombre y Ila
Firma del Solicitante, pero solo la firma del Responsable de entregar los bienes. No obstante
en la parte de "Registro en el Sistema Informético" si se detalla el Nombre y la firma del
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Responsable, el cual es el mismo que entregé los bienes y en la parte inferior se registra el
V° B° de la Jefatura del Departamento Administrativo”. Al respecto, el equipo auditor constatd

que existen formularios que no se encuentran llenados correctamente.

Asimismo, la CAJA estaba incumpliendo con lo establecido en el Manual de Procedimientos
que establece en el punto 152.03 Disposicion General: “Todas las Unidades Administrativas
deben utilizar el formulario “Pedido de Materiales y Utiles de Oficina” (Form. N° 78) para
realizar sus pedidos, debidamente completados y firmados por el solicitante y el V°B° del Jefe
del Departamento”. La falta de exposicion de datos exigidos por dichos formularios, hace
dificil el control por parte de este Organismo Superior de Control, puesto que impide
identificar quiénes estuvieron involucrados en la salida y/o entrega de los diferentes bienes

que se administran en depdsito.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

e) Pedido de materiales que no estan debidamente completados

3°"c'tl"d Cantidad Descripcion S ULl Total en G.
e fecha G.
02/10/08 1 Resma de hoja Tamafo Oficio(*) 16.800 16.800
02/10/08 2 Grapa 24/6(%) 803 1.606
02/10/08 7 Carpeta archivadora simple(*) 647 4.529
02/10/08 2 Bibliorato L/ancho(*) 5.600 11.200
02/10/08 1 Cartucho tinta negra HP 870, 890(*) 105.600 105.600
02/10/08 2 Form. comprobante de pago(*) 8.522 17.044
02/10/08 2 Form. Orden de trabajo(*) 9.251 18.502
31/10/08 3 Caja de clips de grande(*) 2.210 6.630
31/10/08 1 Mina para boligrafos parker negro(*) 14.451 14.451
31/10/08 1 Regla(*) 586 586
31/10/08 1 Mina p/portamina 0,7(*) 776 776
01/10/08 1 Toner p/impresora LEXMART(**) 1.746.540 1.746.540
01/10/08 1 Repuesto p/floating-ball 08(**) 14.915 14.915
13/10/08 1 Portamina(**) 1.220 1.220
13/10/08 1 Mina 0,7(**) 776 776
16/10/08 5 | Resma de hoja tamario Carta(**) 13.965 69.825
24/10/08 ) )
16/10/08 3 Resma de hoja Tamafio Oficio(**) 16.800 50.400
N/V 1 Almohadilla azul p/sellos(**) 5.644 5.644
N/V 50 Sobres bolsa(**) 196 9.800
24/10/08 1 Cartucho tinta p/impresora hp 3420(**) 115.347 115.347
24/10/08 1 Cartucho tinta color p/impr. 895(**) 132.178 132.178
24/10/08 1 Cartucho tinta negra HP 895(**) 105.600 105.600
24/10/08 2 Carpeta archivadora simple(**) 647 1.294
10/10/08 3 Resma color rosa t/carta(***) 20.819 62.457
06/10/08 5 Resma de hoja tamafio Carta(***) 13.965 69.825
02/10/08 4 CD ROOM de 650 MB(***) 1.565 6.260
28/10/08 4 Cinta cartrigde P / Backup(***) 831.996 3.327.984
13/10/08 100 Factura contado(***) 73 7.300
13/10/08 50 Sobres t/ grande(***) 350 17.500
13/10/08 30 Sobres t/ mediano(***) 196 5.880
17/10/08 2 Carpeta archivadora simple(***) 647 1.294
24/10/08 2 Portamina 0,7 mm(***) 1.220 2.440
29/10/08 1 Boligrafo azul(***) 440 440
29/10/08 1 Boligrafo negro(***) 306 306
29/10/08 6 Marcadores de varios colores(***) 3.936 23.616
29/10/08 1 Block de una raya(***) 5.830 5.830
29/10/08 1 Banderita autoadhesiva rojo(***) 7.194 7.194
29/10/08 1 Banderita autoadhesiva amarillo(***) 7.052 7.052
29/10/08 2 Banderita autoadhesiva verde(***) 7.430 14.860
02/10/08 1 CD ROOM de 650 MB(****) 1.565 1.565
01/10/08
03/10/08 16 Carpeta archivadora simple(****) 647 10.352
01/10/08 6 Papel térmico p/facsimile(****) 6.702 40.212
06/10/08 9 Resma de hoja tamario Carta(****) 13.965 125.685
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3°"°'tUd Cantidad Descripcion Costo unitario Total en G.
e fecha G.

22/10/08
06/10/08
22/10/08 6 Resma de hoja tamario Oficio(****) 16.800 100.800
21/10/08 3 Carpetas transparentes(****) 1.247 3.741
27/10/08 1 Cartucho tinta negra 5650(****) 92.950 92.950

Totales en G. 6.386.806

Fuente: Pedido de Materiales; Inventario Valorado al 31/10/08

Referencias:

(*) No cuenta con el nombre y la firma del responsable que solicito.

(**)No cuenta con el nombre y la firma del responsable del V°B° de la jefatura.

(***)No cuenta con el nombre y la firma del responsable del V°B° de la jefatura y el Dpto. que solicito.
(****)No cuenta con el detalle del Dpto. que solicito los bienes.

N/V= En el formato de Pedido de Materiales no se visualiza la fecha.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

* Los jefes de Departamentos son los que autorizan a los funcionarios de su unidad
administrativa a retirar dtiles y materiales, por tanto ellos mismos (jefes) también pueden
retirarlos sin necesidad de otra autorizacion. En estos casos los formularios no estan
completados especificamente en la parte del formulario: "Solicitado por" debido a que los
Jefes completan en el Sector: "V° B° Jefatura”. Ningun material del depdsito se entrega sin la
firma del Responsable que solicita y/o la firma de la Jefatura Solicitante cuando esta
corresponda. *Asesoria Legal Interna, Sindicatura, Fiscalizacion de Obras, Analista de
Procedimientos, Secretaria General y Secretaria de Presidencia: estas dependencias no
constituyen Departamentos, por lo que los funcionarios asignados a las mismas firman como
responsables por los retiros de materiales y utiles, por tanto no se completa el sector de "V°
B° de Jefatura".

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo “Los jefes de Departamentos son los que autorizan
a los funcionarios de su unidad administrativa a retirar utiles y materiales, por tanto ellos
mismos (jefes) también pueden retirarlos sin necesidad de otra autorizaciéon. En estos casos
los formularios no estan completados especificamente en la parte del formulario: "Solicitado
por" debido a que los jefes completan en el Sector: "V° B° Jefatura". Ningun material del
depdsito se entrega sin la firma del Responsable que solicita y/o la firma de la Jefatura
Solicitante cuando esta corresponda...”, sin embargo este procedimiento incumple con el
Manual de Procedimientos que establece en el punto 152.03 Disposicion General: “Todas las
Unidades Administrativas deben utilizar el formulario “Pedido de Materiales y Utiles de
Oficina” (Form. N° 78) para realizar sus pedidos, debidamente completados y firmados por el
solicitante y el V°B° del Jefe del Departamento”. La falta de exposicion de datos exigidos por
dichos formularios, hace dificil el control por parte de este organismo de control, puesto que
impide identificar quiénes estuvieron involucrados en la salida y/o entrega de los diferentes
bienes que se administran en depadsito.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

La falta del llenado adecuado del formulario “Pedido de Materiales”, no se adecua a lo
establecido en el Manual de Auditoria Gubernamental aprobado por Resoluciéon CGR N°
882/05 del 17/08/05, por la cual se aprueba el Manual de Normas Basicas y Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico. Dicha Norma Técnica de Control Interno establece
en la NTCI- 14-09 INVENTARIOS - NTCI-N° 08-02 UNIDAD DE ABASTECIMIENTO cuanto
sigue: “Toda entidad dispondra de una unidad y funcionarios dentro de la organizacién en la
que se centralice el proceso de abastecimiento. El proceso de abastecimiento comprende las
etapas de programacion, adquisicién, almacenamiento, mantenimiento y distribucion de los
materiales necesarios para ejecutar las funciones de las entidades. La recepcion de los
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materiales debera realizarse por medio de una unidad independiente de la compra. Las
salidas de bodega necesitan la expedicidon de una requisicién debidamente autorizada.

La centralizacion del sistema de abastecimiento y almacén establece la integracion bajo un
solo cuerpo técnico, de todos los recursos materiales, cualesquiera que sean su cantidad,
valor y naturaleza. Esta norma no es aplicable a entidades pequenias o descentralizadas
geograficamente”.

Tampoco se realiza el llenado correcto de dichos formularios como se menciona en el
Procedimiento N° 152 del Manual de Procedimientos, aprobado por Resolucion P/N°
04/2008, de fecha 07 de agosto de 2008 que establece en el punto 152.03 Disposicion
General: “Todas las Unidades Administrativas deben utilizar el formulario “Pedido de
Materiales y Utiles de Oficina” (Form. N° 78) para realizar sus pedidos, debidamente
completados y firmados por el solicitante y el V°B° del Jefe del Departamento”

Al respecto, la Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del Estado, en el Articulo 61
Auditorias Internas Institucionales, expresa: “La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el_
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y_
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”.

CONCLUSION

La CJPPANDE implementa deficientemente los formularios “Pedido de Materiales y Utiles de
Oficina” (Form. N° 78) para realizar sus pedidos, las cuales deben estar debidamente
llenados y firmados por el solicitante y contar el V°B° del Jefe del Departamento, ocasionando
un déficit a la informacion que pueda ser obtenida de dicho formulario, incumpliendo el
Procedimiento N° 152 del Manual de Procedimientos, aprobado por Resolucién P/N°
04/2008, de fecha 07/08/08, punto 152.03 Disposicion General.

PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO

Se procedio a verificar la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008, del
Grupo 600 “Inversion Financiera” — Rubro 630 “Prestamos al Sector Privado” A continuacion
se expone en el siguiente cuadro, la Ejecucién Presupuestaria de Gastos:

Dol DESCRIPCION PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | OBLIGADO PAGADO
INICIAL VIGENTE | ACUMULADO | ACUMULADO
GASTO
600 | INVERSION FINANCIERA 156.474.974.546 | 156.474.974.546 | 104.872.931.682 | 104.872.931.682
630 | Prestamos al sector privado 119.474.974.546 | 119.474.974.546 | 96.700.631.682 [ 96.700.631.682
640 | Adquisicion de Titulos y Valores | 12.000.000.000 | 12.000.000.000 0 0
650 | Deposito a Plazo Fijo 25.000.000.000 | 25.000.000.000 | 8.172.300.000 | _8.172.300.000

Conforme al analisis de la participacién de préstamos del Sector Privado con relacién al Total
de la Inversion Financiera se observa una Participacion porcentual del 76 % que representa
G. 119.474.974.546 (Guaranies ciento diecinueve mil cuatrocientos setenta y cuatro millones
novecientos setenta y cuatro mil quinientos cuarenta y seis) de la Inversion Financiera G.
156.474.974.546 (Guaranies ciento cincuenta y seis mil cuatrocientos setenta y cuatro
millones novecientos setenta y cuatro mil quinientos cuarenta y seis), durante el ejercicio
fiscal 2008, tal como se visualiza a continuacion:
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PARTICIPACION DE PRESTAMOS DEL SECTOR PRIVADO SOBRE
LA INVERSION FINANCIERA

Prestamos al
sector privado

(76%)
RUBRO 630; G. . a INVERSION
119.474.974.546 FINANCIERA
(100 %)
RUBRO 600; G.
156.474.974.546

@ 600 INVERSION FINANCIERA (100 %) m 630 Prestamos al sector privado (76%)

PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO

Obligado
Acumulado 2008
(81%); G.
Presupuesto
96.700.631.682 Vigente 2008
(100 %); G.
119.474.974.546

O Presupuesto Vigente 2008 (100 %) m Obligado Acumulado 2008 ( 81%)

GE§TI()N DE LA CJPPANDE PARA EL COBRO ViA JUDICIAL SOBRE LA CARTERA DE
PRESTAMOS MOROSOS.

Por Nota EP N° 44/09 del 28/05/09 se solicitd un informe sobre los afiliados activos y pasivos
que se encontraban en morosidad al 10/01/09, segun Memorandum DF N° 76/09 la
CJPPANDE remiten el informe sobre los afiliados activos y pasivos que se encuentran en
morosidad al 10/01/09, en la misma se visualiza la totalidad de deudas pendientes de cobro
que asciende a G. 5.307.854.931 (Guaranies cinco mil trescientos siete millones ochocientos
cincuenta y cuatro mil novecientos treinta y uno), se paso a gestion de cobro via judicial al
15/01/09 un total de 122 (ciento veintidds) deudores en mora, sobre un total de 226
(doscientos veintiséis) préstamos en mora.

A continuacién se expone los datos mencionados:

ESTUDIOS HIPOTECARIO | ESPECIAL OTROS TOTAL

ALl 25.124.172 23.078.830 7.929.285 56.132.287
ASESORIA LEGAL CORP | 1.598.924.141| 742.304.793| 378.880.288| 2.720.109.222
BRAMBILLA & OZUNA 1.055.926.714 | 520.671.060 | 5.446.447.802 | 7.023.045.576
CARLOS MOREL 299.919.598 | 513.309.755| 367.273.661| 1.180.503.014
COINSA 99.781.450 42.119.421 0 141.900.871
ELBA RECALDE 285.580.461| 101.114.536 0 386.694.997
MIGUEL GAMON 0 0 13.339.761 13.339.761
TOTAL 3.365.256.536 | 1.942.598.395 | 6.213.870.797 | 11.521.725.728
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OBSERVACION CGR

EN EL BALANCE GENERAL AL 31/12/08, NO SE CONSTATAN LOS INTERESES Y
GASTOS EN CONCEPTO DE CREDITOS EN GESTION JUDICIAL POR UN MONTO
TOTAL DE G. 5.429.216.481.

La CJPPANDE en el descargo presentado al equipo auditor manifesté que: “Conforme a la
exposicidon contable de la cuenta Préstamos en Gestion Judicial, los intereses devengados y
no cobrados, son objeto de un tratamiento contable por el que a través de una cuenta
regularizadora (-), los intereses devengados se debitan a la cuenta del cliente y por otro lado,
se deducen en razén de la dudosa cobrabilidad de los mismos. El esquema orienta a no
contabilizar o reconocer como ingresos (resultados) los intereses devengados sobre la
cartera de préstamos que se encuentran en gestion judicial. Este método se aplica en base a
recomendaciones de Auditorias Externas desde hace varios ejercicios financieros, cuya
composicion es como sigue:

Cuentas Judiciales segun Balance G 6.092.509.247
Mas: Intereses Devengados Gestion Judicial G 5.255.074.676

Mas: Gastos Judiciales G 174.141.805 G 5.429.216.481
Total Inventario Gestion Judicial” G 11.521.725.728

1

La Caja ademas en dicho descargo menciona que: “...Este método se aplica en base a
recomendaciones de Auditorias Externas desde hace varios ejercicios financieros...” no
adjuntando copia de lo manifestado. El equipo auditor verificd los documentos ingresados en
virtud de la Resolucién CGR N° 677/04 correspondientes al ejercicio fiscal 2007 y 2008 a fin
de constatar en los informes de auditoria externa dicha recomendacion. En las
recomendaciones expuestas en los informes de las Auditorias Externas del 2007 y 2008 no
se constata la recomendacion manifestada por la CJPPANDE “... los intereses devengados y
no cobrados, son objeto de un tratamiento contable por el que a través de una cuenta
regularizadora (-), los intereses devengados se debitan a la cuenta del cliente y por otro lado,
se deducen en razon de la dudosa cobrabilidad de los mismos...”.

Sin embargo, la cuenta regularizadora que menciona en el descargo no fue constatada en el
Balance General al 31/12/08, asi como no se constatan los intereses y gastos en gestion
judicial.

Gasto Judicial Inter_ docum Monto Total G.
(A) (B) (¢)
174.141.805 5.255.074.676 5.429.216.481

Dicha situacion transgrede los articulos 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” que expresan cuanto sigue:

“Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdomico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentacion que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:
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a) Cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se_
registrardan en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no

movimiento de fondos; y

c) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su incidencia
en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los

procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, de
Administracién Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

Articulo 90 - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de
las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91 - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus

operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucion

presupuestaria, previo anadlisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios.”

CONCLUSION

En el Balance General al 31/12/08, no se constatan los intereses y gastos en concepto de
créditos en gestién judicial por un monto total de G. 5.429.216.481 (Guaranies cinco mil
cuatrocientos veintinueve millones doscientos dieciséis mil cuatrocientos ochenta y uno)
ocasionando la falta de exposicion contable e incumplimiento de la Ley N° 1535/99 y su
Decreto Reglamentario.

OBSERVACION CGR

DIFERENCIA DE G. 110.768.882.489 ENTRE LOS MONTOS EXPUESTOS EN LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y LO EXPUESTO EN EL INVENTARIO DEL RUBRO 630
“PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO"”.

Comparado los montos expuestos en forma mensual en la Ejecucién Presupuestaria afio
2008 y el Inventario Mensual periodo 2008 con respecto al Nivel 600 Inversion Financiera —
Rubro 630 Prestamos al Sector Privado remitidos por la CJPPANDE a este Equipo Auditor,
se pudo constatar una diferencia de G. 110.768.882.489 (Guaranies ciento diez mil
setecientos sesenta y ocho millones ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos ochenta y
nueve) expuesta de menos en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos. A continuacion se
detalla la comparacion mensual realizada:
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PRESTAMOS S/ 5
MES EJECUCION I':EEE?#‘\A";?: Z’ DIFERENCIA G.

PRESUPUESTARIA :

Enero 32.350.388.587 |  32.350.388.587 0
Febrero 15.481.167.004|  15.481.167.004 0
Marzo 3.594.170.028 9.555.091.162 |  -5.961.821.134
Abril 3.921.481.287 9.558.647.793 | -5.637.166.506
Mayo 4.827.067.259 |  12.949.458310| -8.122.391.051
Junio 4.456.770.871|  11.522.146.473|  -7.065.375.602
Julio 4.632.805.388 | 11.951.984.933|  -7.319.179.545
Agosto 4011204174  11.264717.727|  -7.253.513.553
Septiembre 3.541.719.886 |  10.109.576.612 |  -6.567.856.726
Octubre 10.500.683.659 |  54.703.472.808 | -44.202.789.149
Noviembre 4372951959 |  15.230.044.041| -10.857.092.082
Diciembre 5010221580 |  12.791.918.721| -7.781.697.141
Totales 96.700.631.682 | 207.469.514.171 | -110.768.882.489

Por Nota EP N° 05/09 de fecha 20/03/09 se ha solicitado a la CJPPANDE justificar la
diferencia de G. 110.768.882.489 (Guaranies ciento diez mil setecientos sesenta y ocho
millones ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos ochenta y nueve), la cual fue
contestada por Memorando DF N° 056/09 de fecha 08/05/09, como sigue:

“Durante el ejercicio fiscal 2008, se ha procedido al registro pertinente de la siguiente
manera: Hasta el mes de diciembre del 2007 las _imputaciones presupuestarias en dicho
rubro fueron realizadas por los importes de los cheques emitidos y no por el monto total de.
las liquidaciones de préstamos, es decir, sin incluir las refinanciaciones de los préstamos
anteriores.

Posteriormente, en los meses de enero y febrero del ejercicio 2008, fue adoptada la
modalidad de imputacion correspondiente al total de la liquidacion de préstamos, es decir, el
monto del cheque mas las refinanciaciones o cancelaciones de préstamos si las hubiere, a
los efectos de implementar las recomendaciones dadas por la Contraloria General de la
Republica.

Asimismo, conforme al nivel de ejecucion de los meses de enero y febrero y a las
proyecciones realizadas, se determind la necesidad de solicitar una ampliacion
presupuestaria al Ministerio de Hacienda, de acuerdo a los antecedentes del mismo. Asi
también mientras duraba el proceso de la ampliacion presupuestaria, el Consejo de

Administracion en sesién de fecha 02/04/08 decidié que las registraciones de los préstamos,
a partir del mes de marzo, se realicen conforme al criterio utilizado en el afio 2007, es decir,
solo por el importe del cheque, hasta tanto se apruebe la ampliacion. (Las negritas y el
subrayado son de la CGR).

Por Nota de fecha 21/10/08 enviada por la CJPPANDE a la Direccion de Prepuesto del
Ministerio, ha realizado una consulta técnica sobre la modalidad del registro contable-
presupuestario de los préstamos otorgados por la Institucién a sus afiliados recomendado por
el Informe Final de la Auditoria Financiera la Contraloria General de la Republica
correspondiente al afo 2004.

Al respecto, la Direccién General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, por
Nota DGCP N° 182/09 de fecha 26/01/09, concluye que el método de registro recomendado

por esa Contraloria General de la Republica es correcto.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

- Por Nota EP N° 13/2009 del 14/04/09 los Auditores de la CGR solicitaron justificar las
diferencias que han surgido de la comparacion realizada entre los montos expuestos en
forma mensual en la Ejecucion Presupuestaria afio 2008 y el Inventario Mensual Periodo
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2008 proveido por la Caja con respecto al nivel 600 Inversiéon Financiera — Rubro 630
Préstamos al Sector Privado.

- Por Memorandum DF N° 056/09 del 08/05/09 se remitio la contestacion como sigue:

Nos dirigimos a ustedes con el objeto de justificar las diferencias surgidas entre la
comparacion realizada entre los montos expuestos en forma mensual en la ejecucion
presupuestaria correspondiente al ejercicio fiscal 2008 y el inventario mensual
correspondiente al mismo periodo sefialado que afecta al Rubro 630 Préstamos al Sector
Privado.

Se adjunta Anexo N° 22

Durante el ejercicio fiscal 2008, se ha procedido al reqistro pertinente de la siquiente manera:

Hasta el mes de diciembre de 2007, las imputaciones presupuestarias en dicho rubro fueron
realizadas por los importes de los cheques emitidos y no por el monto total de las
liquidaciones de préstamos, es decir, sin incluir las refinanciaciones de préstamos anteriores.

Posteriormente, en los meses de enero y febrero del ejercicio 2008, fue adoptada la
modalidad de imputacion correspondiente al total de la liquidacion de préstamos, es decir, el
monto del cheque mas las refinanciaciones o cancelaciones de préstamos si las hubiere, a
los efectos de implementar las recomendaciones dadas por la Contraloria General de la
Republica.

Asimismo, conforme al nivel de ejecucion de los meses de enero y febrero y a las
proyecciones realizadas, se determiné la necesidad de solicitar una ampliacion
presupuestaria al Ministerio de Hacienda, de acuerdo a los antecedes del mismo. Asi
también, mientras duraba el proceso de la ampliaciéon presupuestaria, el Consejo de
Administracion en sesioén de fecha 02/04/08 decidié que las registraciones de los préstamos,
a partir del mes de marzo, se realicen conforme al criterio utilizado en el afio 2007, es decir,
solo por el importe del cheque, hasta tanto se apruebe la ampliacion.

Cabe destacar que el método aplicado histéricamente por la CJPPA se basaba en flujos
reales de efectivo, es decir, la imputacion presupuestaria solo se realizaba por las salidas
reales de dinero y no asi por las cancelaciones (refinanciaciones) de préstamos. Las
refinanciaciones fueron imputadas en los registros contables de la institucion.

Por otro lado, la decisién del Consejo de Administracion en aguardar que la ampliacion
presupuestaria fuera aprobada por Ley de la Nacion primero para después proseguir con las
imputaciones bajo la nueva modalidad técnica de registracion, obedecio a un principio de
prudencia atendiendo que de no haberse tomado esta decision, la Caja hubiera quedado sin
disponibilidad presupuestaria a partir del mes de junio/08 aproximadamente para otorgar
préstamos a sus afiliados.

La solicitud de Ampliacion Presupuestaria de G 91.093.123.920 (Guaranies noventa y un mil
noventa y tres millones ciento veintitrés mil novecientos veinte) fue remitida al Ministerio de
Hacienda por Nota N° 526/08 de fecha 10/04/08 y posteriormente al Congreso Nacional, la
cual debié ser tratada en la Camara de Diputados. La misma fue incluida en el Orden del Dia
del 27/11/08 pero no tuvo tratamiento en la Plenaria, quedando postergada.

Luego, en siguientes sesiones que quedaban del afio 2008 de la Camara de Diputados
tampoco fue incluida en el Orden del Dia la solicitud de Ampliacion Presupuestaria que
finalmente no fue tratada, quedando las registraciones presupuestarias de los meses de
marzo a diciembre de 2008 sin registrar las refinanciaciones de préstamos.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE reconoce que existen diferencias entre el inventario y la ejecucion de gastos
cuando manifiesta: “Cabe destacar que el método aplicado histéricamente por la CJPPA se
basaba en flujos reales de efectivo, es decir, la imputacion presupuestaria solo se realizaba
por las salidas reales de dinero y no asi por las cancelaciones (refinanciaciones) de
préstamos. Las refinanciaciones fueron imputadas en los registros contables de la institucion.
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Por otro lado, la decision del Consejo de Administracion en aguardar que la ampliacion
presupuestaria fuera aprobada por Ley de la Nacion primero para después proseguir con las
imputaciones bajo la nueva modalidad técnica de registraciéon, obedecié a un principio de
prudencia atendiendo que de no haberse tomado esta decision, la Caja hubiera quedado sin
disponibilidad presupuestaria a partir del mes de junio/08 aproximadamente para otorgar
préstamos a sus afiliados”.

Asimismo manifiestan que como no salid la ampliacion presupuestaria quedaron las
registraciones presupuestarias de los meses de marzo a diciembre de 2008 sin registrar las
refinanciaciones de préstamos, por eso la diferencia.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién senalada precedentemente.

Dicha situacion transgrede los articulos 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” que expresan cuanto sigue:

“Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de contabilidad
realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Poder Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-financieras;

¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros; y

d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, asi como la
documentaciéon que acredite el dominio de los mismos conforme con la ley y la
reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las operaciones econémico-
financieras se aplicaran los siguientes criterios contables:

a) Cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad contable, que debera ajustar
su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

b) todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se_
registrardan en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos; y

c) las transacciones o hechos econédmicos se registraran de acuerdo con su incidencia
en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de conformidad a los
procedimientos técnicos que establezca la reglamentacion”.

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracion Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

“Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales serdn las responsables de

las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”.
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CONCLUSION

Esta auditoria determind una diferencia entre los montos expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria del Subgrupo 630 Préstamos al Sector Privado y los montos expuestos en el
Inventario de dicho rubro remitido a la auditoria de G. 110.768.882.489 (Guaranies ciento
diez mil setecientos sesenta y ocho millones ochocientos ochenta y dos mil cuatrocientos
ochenta y nueve), ocasionando que la informacion proporcionada por los Informes
Presupuestarios, no reflejen la totalidad de los préstamos refinanciados que la CJPPANDE
concede a sus afiliados, transgrediendo de esta manera los articulos 56 y 57 de la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

OBSERVACION CGR
ALTO NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE LOS AFILIADOS DE LA CAJA CON
AUTORIZACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

La Caja concede préstamos a sus afiliados (activos y jubilados) permitiendo un alto nivel de
endeudamiento a los mismos que sobrepasa inclusive el 60% de su haberes.

Ademas, al momento del calculo del nivel de endeudamiento del afiliado, no se incluyen las
cuotas de los préstamos especiales extraordinarios que tienen cuotas anuales de capital mas
intereses, con lo cual el nivel de endeudamiento se posiciona con tendencia a aumentar
mucho mas.

A continuacién se exponen los niveles de endeudamiento por tipo de afiliados a la
CJPPANDE:

Clasificacion de afiliados por nivel de endeudamiento
Funcionarios de la Ande - Diciembre 2008

H 2% 01% H 2%

O 4%

O 1%-30%

B 31%-40%

O 41%-50%

O 51%-60%

B 61%-70%

0 71%-80%

B 81%-90%

0 27% 0 91%-100%

0 20% W mas de 100%

B 11%

W 14%

Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE — Interno DAP N° 63/09 - — Contestacion EP N° 44
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Clasificacion de Afiliados por nivel de endeudamiento
con la CJPPANDE - Funcionarios de la ANDE
m0%00% g1 Diciembre 2008

g 1% m 12%

m1%
02% —— m38% |@1%-30%
B 31%-40%
0 41%-50%
0 51%-60%
H 61%-70%
019% — B 71%-80%
m 81%-90%
0 91%-100%
m mas de 100%
m Sin préstamos

W 26%

Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE — Interno DAP N° 63/09 - — Contestacion EP N° 44

Clasificacidon de Afiliados por nivel de endeudamiento
de Jubilados - Diciembre 2008
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Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE — Interno DAP N° 63/09 - — Contestacion EP N° 44
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Clasificacion de Afiliados por nivel de endeudamiento
con la CJPPANDE - Jubilados de la Caja

Diciembre 2008

0 13%

O 26%

0 14%

= 1%-30%

B 31%-40%

0 41%-50%

0 51%-60%

Hm 61%-70%

= 71%-80%

H 81%-90%

0 91%-100%

m mas de 100%
m Sin préstamos

Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE — Interno DAP N° 63/09 — Contestacion EP N° 44

Asimismo, se pudo constatar que las autoridades de la Caja, autorizan solicitudes de
préstamos en los cuales, no se tiene en cuenta las observaciones insertas en el informe
elaborado por el Departamento de Registro de Afiliados y Préstamos, cuando se analiza cada

solicitud.
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Esta situacion ya fue observada por la Auditoria Externa practicada por CYCA?, en el Informe
Complementario emitido en fecha 30/01/09, en el punto 6 Nivel de Endeudamiento, 6.2. Alto
nivel de endeudamiento (60%) permitido — Sugerencias: “Se sugiere reducir el nivel de
endeudamiento de los afiliados, del 60% al 50% de la capacidad de pagos, tomando
previamente en cuenta los descuentos obligatorios ((Salario — Descuentos Obligatorios) x
50%), para todos los afiliados (activos, jubilados, pensionados y funcionarios de la Caja), y
asi evitar potenciales atrasos por compromisos asumidos con terceros. Esta medida,
contribuira a que la Caja no pierda afiliados que han caido en mora en sus préstamos y se
ven obligados a renunciar a sus haberes jubilatorios para asumir sus compromisos (Crédito
adecuado = Afiliado que llega a la Jubilacion)”.

En el analisis practicado a los legajos de antecedentes de créditos y a las condiciones de

otorgamiento de dichos créditos por parte de la Caja, no se ha observado que las solicitudes

cuenten con las justificaciones que ameriten ser considerados como “casos muy especiales”.

Si bien el articulo 33 de la Ley N° 71/68 del 26/12/68 Por la que se crea la Caja de

Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE expresa: “El Consejo de Administracion

de la Caja podra conceder préstamos en condiciones extraordinarias, en casos muy_
especiales, debidamente justificados debiendo ser aprobados por unanimidad de sus

miembros”.

El Consejo de Administracion hace caso omiso a las observaciones presentadas por la
Jefatura del area de Afiliados y Préstamos, donde manifiestan las distintas faltas en las que
incurre el Afiliado (Exceso de endeudamiento, demandas no canceladas, inhibiciones no
levantadas, deudas pendientes de cancelacion con la AMPANDE, etc.).

Como ejemplo citamos el caso del afiliado Sr. Faustino Artemio Sanchez Garcia (Afiliado
Activo), el cual a pesar de su nivel de endeudamiento y con la evaluacién practicada y
elaborada por el Departamento de Registro de Afiliados y Préstamos para el Consejo de

Administracion, este ultimo concede el préstamo, sin siquiera tener en cuenta el riesgo que

corre la Caja de no retorno del capital, al haber comprometido casi la totalidad de su salario
para la amortizacion del crédito obtenido.

* CYCA — Contadores y Consultores Asociados.
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A continuacién, exponemos un cuadro donde puede observarse la forma en que fue
beneficiado con los préstamos y los montos concedidos en un periodo de dos afios:

Préstamo ) F_ech:_:\'de Nivel ’Canc.
Especial N° Inqglqamon del Monto G. Plazo | Tasa Cuota de prestalmos
réstamo end. N
39 06/06/2007 64.310.276 96 22% 1.428.787 | 64% |37y38
40 26/11/2007 100.000.000 96 18% 1.972.321| 67%
41ref. del 26/11/2007 217.808.755| 103 17% | 4.032.557| 67%
hip. 34
F212 08/02/2008 46.900.000 96 18% 925.019| 69%
43 26/02/2008 1.200.000 9 10% 138.950| 69%
44 06/05/2008 5.000.000 96 18% 98.616 | 68%
45 20/10/2008 160.000.000| 120 18% | 2.882.963| 72% |40-42-44

Segun el informe proveido al equipo auditor, existen afiliados a los cuales se les otorga
préstamos considerando el 100% de sus ingresos, esos casos son aprobados por el Consejo
de Administracion sin pensar en el riesgo que eso representa para la Caja en cuanto al
retorno de los mismos, ya que ademas de contraer deudas con la Caja, también contraen
deudas con terceros, la Caja no solicita las deudas de los afiliados con terceros en el
momento que los afiliados solicitan su préstamo, lo que hace imposible el analisis de
endeudamiento real del afiliado y a su vez un otorgamiento del préstamo irresponsable por
parte del Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion, al aprobar las solicitudes de crédito que superan el 60%
de endeudamiento, contraviene lo que expresamente prohibido esta.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

De acuerdo a la Res. N° 600/08, Acta N° 1770 del 24/09/08 la Caja otorga préstamos a sus
afiliados considerandose como base de calculo para la concesion de los mismos el sueldo
basico, anuenio y complemento PCC o, el haber jubilatorio. Asimismo los afiliados activos
ademas perciben regularmente otros ingresos, como ser disponibilidad, remuneraciones
extraordinarias, peligrosidad, adicional por funcion, etc., y los afiliados pasivos, ademas del
haber jubilatorio que perciben en la Caja, perciben una jubilacién del I.P.S., que no son
considerados como ingresos para el nivel de endeudamiento. De ser considerados estos
ingresos adicionales para el calculo de nivel de endeudamiento, este disminuiria, mejorando
la posicion de endeudamiento de los afiliados.

Con relacién a los préstamos que sobrepasan el nivel de endeudamiento del 60%, los
mismos son considerados en base al Articulo 33° del reglamento interno, para casos de
salud y otras urgencias. Estas concesiones, al 31/12/08, representan el 10,65% total de la
cartera de préstamos conforme al siguiente cuadro:

Préstamos concedidos en el 2008 por encima del 60% del nivel de

endeudamiento: Detalle

Cantidad de préstamos 870

Monto total concedido 20.879.921.007
196.007.349.23

Total Cartera de Préstamos 0

Relacion % Monto total concedido Vs. Total Cartera de Préstamos 10,65%
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En todos los casos se adoptan criterios de prudencia una vez analizados los ingresos totales
de los afiliados activos y pasivos, tomando en cuenta la Vision de la institucion para con sus
afiliados, “beneficios y servicios con enfoque social”, para la concesion de estos préstamos.
Se realizan estudios en forma constante para determinar los niveles maximos de
endeudamiento a ser aplicados.

EVALUACION DEL DESCARGO

2

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “...Con relacion a los préstamos que
sobrepasan el nivel de endeudamiento del 60%, los mismos son considerados en base al
Articulo 33 del reglamento interno, para casos de salud y otras urgencias...”. Las solicitudes
de préstamos presentadas por los afiliados que quieren acogerse a los beneficios otorgados
por el Articulo 33 del reglamento interno, no estan debidamente documentadas, para casos
de salud con constancias médicas, y para la urgencia aludida alguna documentacion que
avale dicha situacion.

Asimismo, en el propio Reglamento de Préstamos aprobado por Resoluciéon N° 600/08 - Acta
N° 1.770 de fecha 24/09/08, dispone en su articulo 24:

a) “Para funcionarios de ANDE, la Caja y la AMPANDE, no podran superar el equivalente al
60% (sesenta por ciento) del total de remuneraciones = (sueldo basico + anuenio +
complemento PCC), previa deduccion de los descuentos obligatorios y otros de caracter
judicial comunicados por la empleadora. Si el afiliado presenta certificado de sueldo de la
empleadora que incluya otros conceptos que forman parte de su salario, en forma
permanente, seran considerados para el calculo correspondiente.

b) Para funcionarios de la ANDE lectores/distribuidores, y cortadores no podran superar el
equivalente al 60% (sesenta) por ciento del promedio de sus 12 (doce) ultimos meses de
liquidacién de sueldo, previa deduccién de los descuentos obligatorios.

¢) Para los Afiliados Activos comisionados a Entidades Binacionales de ltaipt y Yacyreta no
podran superar el equivalente al 60% (sesenta) por ciento de la base imponible de aportes a
la Caja, previa deduccion de los descuentos obligatorios.

d) Para los Afiliados Voluntarios: no podran superar el equivalente al 60% de su base de
aportes a la Caja, previa deduccion de los descuentos obligatorios.

e) Para Afiliados Pasivos, no podran superar el equivalente al 60% (sesenta por ciento) del
beneficio que percibe en la Caja, previa deduccién de los descuentos obligatorios (aportes a
la Caja, aportes extraordinarios a la Caja, energia eléctrica, prestacion alimenticia)”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

CONCLUSION

El Consejo de Administracion de la CJPPANDE, concede autorizaciones a los afiliados que
no cuentan con el equivalente al 60% de disponibilidad salarial y sin contar con las
documentaciones que justifiquen la aplicacion del Articulo 33 de su Reglamento Interno,
permitiendo que dichos afiliados incurran en un alto nivel de endeudamiento, contraviniendo
al Articulo 33 de la Ley N° 71/68 y el Articulo 24 de la Resolucién N° 600/08 - Acta N° 1770
de fecha 24/09/08.

OBSERVACION CGR

LA CJPPANDE CONCEDE PRESTAMOS ESPECIALES CON GARANTIA
QUIROGRAFARIA (A SOLA FIRMA) EN PLAZOS DE HASTA 10 ANOS (120 meses).

De acuerdo a los legajos de préstamos verificados se ha constatado que la CJPPANDE,
concede a sus afiliados, préstamos especiales en cuotas de hasta 120 meses, y a sola firma,
sin que los mismos cuenten con una garantia real.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad 1(Q()
por la calidad de sus servicios y productos”



Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la
ciudadania.”

Segun Resolucion del Consejo de Administracion N° 589/08 - Acta N° 1.769, de fecha
28/09/08, expresa en su considerando cuanto sigue: “Que de acuerdo al estudio realizado,
las medidas propuestas redundaran en beneficio para sus afiliados al poder conceder
créditos nuevos en condiciones favorables y para la Caja al aumentar su cartera de
préstamos, que es la actividad que mejores rendimientos le reditua”, asi como también
concluyen las recomendaciones de la Comision Especial de Préstamos constituida para el
estudio de la ampliacion de plazo para el otorgamiento de los préstamos especiales y la
modificacion de la forma del célculo del tope, item a) “Ampliar los plazos de financiacion
hasta 120 meses para los prestamos especiales...”

Con esta resolucion la CJPPANDE, posibilita que el afiliado pueda solicitar mas y nuevos
prestamos, aprovechando que las cuotas son bajas, y de esta manera ampliar el margen
considerado para el nivel de endeudamiento en caso de futuros préstamos. La CJPPANDE
no opone limites al afiliado para solicitar mas y nuevos préstamos, descuidando el retorno del
préstamo concedido, puesto que los mismos son garantizados a sola firma.

A modo de ejemplo se expone un caso:

Afiliada: Sra. Irma Odilia Chaparro de Nufiez
N° Personal: 2564

C.l. N°: 560.401
N° de .
Nivel de
Préstamo N° Feqha de Monto Plazo Cuota Prestamos Monto Endeudamiento
Liquidacion cancelados cancelado .
: s/ la Caja.
¢/ el mismo

Hipotecario
Refinanciado 30 14/11/2005 29.498.224 32 meses 1.138.937 60%
Especial 31 14/09/2006 55.000.000 72 meses 1.381.937 65%
Especial Anual
Extraordinario 32 | 23/11/2006 2.640.000 4 afos 660.000 60%
Especial 33 04/04/2007 54.000.000 72 meses 1.356.811 31 52.506.694 63%
Especial 34 28/06/2007 60.500.000 96 meses 1.344.133 33 53.381.593 64%
Refinanciacion
Especial 35 del
Préstamo N° 34 10/12/2007 59.281.294 96 meses 1.169.218
Especial 36 28/01/2008 72.000.000 96 meses 1.420.071 35 59.281.294 60%
Especial 37 28/02/2008 1.200.000 9 meses 138.950 68%
Especial 38 30/04/2008 7.000.000 96 meses 138.063 65%
Especial 39 23/10/2008 86.000.000 120 meses 1.549.593 36y 38 75.543.182 64%

Como se puede observar en el cuadro que precede, el afiliado solicita los préstamos y
cancela otros, con plazos mas extensos que le permitan nuevamente solicitar mas y nuevos
préstamos, con un evidente aumento de su nivel de endeudamiento. Con los graficos
siguientes, se muestran como el Nivel de endeudamiento de los funcionarios de la ANDE,
que se posicionan en los siguientes rangos: del 51% al 60%; del 61% al 70% y del 71% al
80%, tienen una tendencia a incrementarse en los Ultimos cinco meses del afio 2008, debido
principalmente a la extension del plazo de financiamiento que el Consejo de Administracion
autorizé por Resolucion N° 589/08 — Acta N° 1769 en fecha 17 de setiembre de 2008:
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Nivel de endeudamiento del 51% al 60%
Funcionarios de la ANDE
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Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE — Interno DAP N° 63/09 — Contestacién EP N° 44

Nivel de endeudamiento del 61% al 70%
Funcionarios de la ANDE
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Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE — Interno DAP N° 63/09 — Contestacién EP N° 44

Nivel de endeudamiento del 71% al 80%
Funcionarios de la ANDE
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Fuente: Informe proporcionado por la CJPPANDE - Interno DAP N° 63/09 — Contestacion EP N° 44

Nota: Los niveles de endeudamiento se han obtenido de acuerdo a la relacion directa del Total de Remuneraciones/Total de
Egresos.

La expansién imprudente del plazo de financiamiento de los créditos ofrecidos a los afiliados
a la CJPPANDE, posibilita que aumenten los niveles de endeudamiento de los funcionarios
de la ANDE vy potencialmente estan llevando a los mismos a una iliquidez permanente
respecto al cobro de sus salarios, lo que nada contribuye al bienestar de los afiliados, tal
como se expresa en una de las conclusiones a la que llegd el Consejo de Administracion, al
justificar el aumento de dichos plazos.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Las concesiones de préstamos especiales con garantia quirografaria (a sola firma), en plazos
de hasta 120 meses se realizan en virtud a lo establecido en la Res. No. 589 Acta 1.769 del
17/09/08 y esta fue adoptada en base a estudios técnicos cuyas copias se anexan. Se
adjunta Anexo N° 24,

Con respecto a lo observado por la CGR en cuanto a que la Caja no opone limites al afiliado
para solicitar mas y nuevos préstamos, sefialamos que el reglamento interno, aprobado por
Resolucion N° 600/08, establece las limitaciones para el nivel de endeudamiento de los
afiliados y, en ningun caso se descuida el retorno de los préstamos concedidos.

El riesgo asumido por la institucion es bajo ya que el recupero se realiza a través de
descuentos directos de los salarios y haberes jubilatorios, autorizados por los afiliados en los
contratos de préstamos, lo que garantiza el cumplimiento del pago de las cuotas y que se
refleja en el bajo indice de morosidad de la Cartera de Préstamos, que al 31/12/08,
representa 0,97% sobre la cartera de gestion administrativa.

Ademas, histéricamente, la Ande registra un bajo nivel de rotacién de personal (renuncias y
despidos), constituyendo esta referencia un indicador valido de garantia de recupero de los
préstamos.

Otra garantia con la que cuenta la Caja, son los aportes y los Fondos Especiales de
Cobertura de Créditos de Riesgo y Solidario, a los que aportan obligatoriamente los afiliados
que acceden a préstamos.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que “...el reglamento interno, aprobado por
Resolucion N° 600/08, establece las limitaciones para el nivel de endeudamiento de los
afiliados y en ningun caso se descuida el retorno de los préstamos concedidos...”. Con los
graficos expuestos en la presente observacion, se muestran como el Nivel de endeudamiento
de los funcionarios de la ANDE, que se posicionan en los siguientes rangos: del 51% al 60%;
del 61% al 70% y del 71% al 80%, tienen una tendencia a incrementarse en los ultimos cinco
meses del afio 2008, debido principalmente a la extension del plazo de financiamiento que el
Consejo de Administracion autorizé por Resolucion N° 589/08 — Acta N° 1769 en fecha
17/09/08.

Esta auditoria considera que los préstamos a muy largo plazo (120 meses) implica asumir
mayores riesgos, dado que hay mas espacio en el tiempo para que las condiciones originales
pactadas cambien. La CJPPANDE no opone limites al afiliado para solicitar mas y nuevos
préstamos, arriesgando el retorno del capital prestado, por las razones expuestas.

“

Los préstamos a largo plazo deberian ser concedidos por un plazo maximo de cinco (5) afos
el cual podria bajo condiciones favorables para la Caja y el Afiliado prorrogarse por cinco (5)
anos mas, habiendo por lo menos amortizado el cincuenta por ciento (50%) del préstamo a
largo plazo vigente aun no vencido, cancelando en el mismo acto, el saldo insoluto con el
nuevo préstamo solicitado.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion.

La Ley N° 71/68 Que crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE,
dispone en el Articulo 2: “La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la
Administracion Nacional de Electricidad, tiene por objeto asegurar a su personal, al de la
ANDE y al que presta servicios a la Asociacion Mutual del Personal de la ANDE, los
beneficios previstos en esta Ley”.
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CONCLUSION

La CJPPANDE concede préstamos especiales con garantia quirografaria (a sola firma) en
plazos de hasta 10 afos (120 meses), lo cual implica asumir mayores riesgos para la
institucién, dado que hay mas espacio en el tiempo para que las condiciones originales
pactadas con sus prestatarios, cambien, inobservando los objetivos establecidos en el
Articulo 2 de la Ley 71/68.

OBSERVACION CGR
FALTA DE SEGUIMIENTO AL PAGO ANUAL DEL IMPUESTO INMOBILIARIO SOBRE
INMUEBLES HIPOTECADOS POR UN MONTO DE G. 20.270.979.237.

En el ejercicio fiscal 2008 la CJPPANDE ha concedido préstamos hipotecarios a sus afiliados
y jubilados por G. 20.270.979.237 (Guaranies veinte mil doscientos setenta millones
novecientos setenta y nueve mil doscientos treinta y siete), por los cuales la Caja no ha
realizado un seguimiento o exigencia al Afiliado, de presentar la constancia de haber
realizado el pago anual del Impuesto Inmobiliario, sobre la propiedad hipotecada.

Por nota EP N° 47/09 del 02/06/09, se solicitd6 a la CJPPANDE que informe sobre la
aplicacion o no de los controles que debe realizar respecto al cumplimiento de la obligacién
de parte de los Afiliados que obtuvieron créditos hipotecarios, para que éstos presenten
anualmente la constancia de haber pagado y de encontrarse al dia con el pago del Impuesto
Inmobiliario que afectan a las propiedades hipotecadas a favor de la CJPPANDE.

Por Interno DAP N° 73/09 del 08/06/09, el Departamento de Registro de Afiliados y
Préstamos remitid la siguiente respuesta: “En el Reglamento Interno de la Caja no se
contempla dicha obligatoriedad. No obstante la aplicacion de ese requisito adicional esta
siendo estudiada por nuestra Institucién para su implementacion”.

La Caja al no exigir la presentacion anual por parte del Afiliado que obtuvo el crédito
hipotecario, de la constancia del pago del impuesto inmobiliario, mientras dure la hipoteca a
favor de la Caja, la Institucion pone en riesgo los fondos institucionales, puesto que la misma
correria indebidamente con los gastos para entablar o continuar dicha demanda.

La auditoria externa ya habia observado tal situacion y a la fecha de esta auditoria la CAJA
no ha establecido ningun procedimiento para evitar dicho gasto innecesario.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La Institucién tendra en cuenta esta sugerencia de tal manera a realizar un seguimiento del
pago del impuesto de los inmuebles hipotecados a favor de la Caja.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado por la institucién reconoce la observacién manifestando que: “La
Institucion tendra en cuenta esta sugerencia de tal manera a realizar un seguimiento del pago
del impuesto de los inmuebles hipotecados a favor de la Caja”.

Por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacién sefalada precedentemente.

Dicha situacion causa una innecesaria disminucion del Patrimonio Institucional, por cuanto la
CJPPANDE esta absorbiendo un gasto que realmente le corresponde pagar al afiliado que
obtuvo el crédito hipotecario, esta situacion teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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El Libro Il, Impuesto al Capital, Titulo Unico, Impuesto Inmobiliario expresa en el Articulo 64:
“Contralor: Los escribanos publicos y quienes ejerzan tales funciones no podran extender
escrituras relativas a transmisién, modificacion o creacion de derechos reales sobre
inmuebles sin la obtencién del certificado de no adeudar este impuesto y sus adicionales. Los
datos del citado certificado deberan insertarse en la respectiva escritura” y en su Articulo 66:
“Gestiones Administrativas y Judiciales: No podré tener curso ninguna diligencia o gestion
judicial o administrativa relativa a inmuebles, asi como tampoco la accion pertinente a la
adquisicion de bienes raices por via de la prescripcion, si no se acompana el certificado
previsto en el articulo 64”.

Ley N° 1337/98, que aprueba El Cddigo Procesal Civil de la Republica del Paraguay,
establece en su articulo 481 Base para la Subasta cuanto sigue: “Cuando se subastaren
bienes inmuebles se fijara como la base la valuacion fiscal, que se justificara con las
correspondientes boletas de pago de impuesto inmobiliario o en su efecto, por medio del
informe de la Oficina respectiva, salvo disposiciones de leyes especiales’.

CONCLUSION

La CJPPANDE no hace el seguimiento y control al pago anual del Impuesto Inmobiliario que
los afiliados que obtuvieron créditos hipotecarios deben hacerlo sobre sus inmuebles
hipotecados, pudiendo incurrir la CJPPANDE en erogaciones que pueden evitarse con la
correspondiente boleta de pago del impuesto, tal como lo dispone la Ley N° 1337/98, que
aprueba El Cédigo Procesal Civil de la Republica del Paraguay, el articulo 481 Base para la
Subasta.

OBSERVACION CGR
NO SE ADJUNTAN A LOS LEGAJOS DE AFILIADOS, COPIA DE RESOLUCIONES QUE
APRUEBAN SUS PRESTAMOS ESPECIALES.

Se pudo constatar que las copias de las resoluciones de aprueban los préstamos especiales,
especiales extraordinarios y refinanciamientos, no son archivadas en el legajo histérico de
préstamos obtenidos del afiliado.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En el Sistema Informatico se encuentran cargados los nimeros de resoluciones de cada uno
de los préstamos desembolsados, no obstante, se analizaran las alternativas convenientes
que facilitaran el control de los legajos respectivos, para su implementacion, que daran
cumplimiento a esta observacion.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo presentado por la institucidon reconoce la observacién manifestando que: “...
se analizaran las alternativas convenientes que facilitaran el control de los legajos
respectivos, para su implementacion, que daran cumplimiento a esta observacion”.

Por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacién sefalada precedentemente.

El procedimiento administrativo N° 5-A aprobado por la CJPPANDE, respecto al siguiente
tramite: Concesion, Registro y Pago de Préstamo Especial a Afiliados, asignando como
Unidad Administrativa Responsable al Departamento de Registro de Afiliados y Préstamos,
expresa en el punto 5 Proceso Ordinario, apartado 5.15 cuanto sigue: “La Secretaria
General recibe la Resolucién que aprueba los Préstamos Especiales e inmediatamente
remite una copia de la misma al Departamento de Registro de Afiliados y Préstamos y una
copia al Departamento Financiero’.
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Esta situacion dificulta la verificacion que este Organismo Superior de Control debe realizar
sobre la legalidad de los préstamos concedidos por el Consejo de Administracion, para llegar
a una conclusion objetiva en los analisis practicados a los antecedentes de préstamos
concedidos por la CJPPANDE.

Asimismo, se pudo observar que en las liquidaciones de préstamos especiales y de
refinanciamiento, exceptuando los hipotecarios, no se insertan los datos del nimero de Actay
numero de Resolucion del Consejo que autoriza el otorgamiento de los Préstamos.

Por memorandum DF N° 73/09 del 22/05/09, la Caja en contestacion al punto 3 de la Nota EP
N° 40/09, informd cuanto sigue: “En lo que se refiere a los préstamos especiales, se delega
en el Presidente la facultad de atender y resolver las solicitudes de préstamos especiales
presentadas por los afiliados a la Caja, segun el articulo 18 del Reglamento Interno. Esto
significa que dichos préstamos son preparados y desembolsados y de los mismos se rinde
cuenta en las sesiones del Consejo correspondiente a la semana en la que se produzcan las
operaciones, razon por la cual este departamento no puede asignar el niumero de acta y
resolucién a priori’.

Considerando las manifestaciones precedentes y la responsabilidad asignada al
Departamento de Afiliados y Préstamos por el procedimiento administrativo N° 5-A, se puede
colegir que dicho departamento no estd dando cumplimiento a lo dispuesto en el
procedimiento administrativo mencionado, aun luego de haber recibido las copias de las
resoluciones respectivas por parte de la Secretaria General.

CONCLUSION

La CJPPANDE no adjunta a los legajos de afiliados que obtuvieron créditos, copia de las
Resoluciones que aprueban sus préstamos, situacion que dificulta la verificacion de los
créditos concedidos al carecer los legajos de dicha documentacién, incumpliendo de esta
forma el procedimiento administrativo N° 5-A, punto 5 Proceso Ordinario, apartado 5.15,
aprobado por la CJPPANDE.

OBSERVACION CGR )
CONTRATOS HIPOTECARIOS Y TITULOS DE PROPIEDAD ARCHIVADAS EN LAS
CARPETAS DE PRESTAMOS?®.

Los Contratos y los Titulos pertenecientes a las propiedades que son avales de Garantias
Hipotecarias son archivados en la carpeta de antecedentes histéricos de préstamos de
Afiliados, situacion que representa un alto riesgo de pérdida de informacién y de
documentacion importante que pueden perjudicar tanto a la Caja como al Afiliado que entregd
su Titulo de Propiedad, en caso de siniestros o extravio de los mismos, debido al constante
manipuleo de dichas carpetas.

Dicha situacion, ya fue observada por la Auditoria Externa practicada por CYCA°® en el
Informe Complementario emitido en fecha 30/01/09, en el punto 2 Andlisis de las Carpetas
de Créditos, punto 2.2. Archivo de Contratos de Hipotecas y Titulos de Propiedad en las
Carpetas de Créditos — Sugerencias: “Por norma de seguridad, toda la documentacion
“original” que constituyen la garantia de los préstamos deben ser custodiados en el area de
tesoreria, en una caja fuerte, para minimizar los riesgos de extravio y/o siniestros que
pudieran ocurrir”.

> Punto 11 — Contestacion de la Nota EP N° 2 — Informe de Auditoria Externa
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

Las observaciones expresadas son también de preocupacion para la administracion y esta
incluido en el Planeamiento Estratégico de la Institucion un plan de trabajo para la
implementacion de medidas tendientes a dotar de las instalaciones adecuadas. Ver Res. 523
Acta 1710 del 11/09/07 que se anexa.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE reconoce la observacién sefialada ya que manifiesta que: “Las observaciones
expresadas son también de preocupacion para la administracion y esta incluido en el
Planeamiento Estratégico de la Instituciéon un plan de trabajo para la implementacion de
medidas tendientes a dotar de las instalaciones adecuadas...”.

Por tanto el equipo auditor se ratifica en la observacién, por cuanto la CJPPANDE ha
manifestado que incluyé en el Planeamiento Estratégico de la Institucion medidas tendientes

a dotar de las instalaciones adecuadas a la institucion.

El espacio insuficiente para el archivo de los legajos de préstamos en el Departamento de
Afiliados y Préstamos, asi como de las documentaciones que respaldan las operaciones
realizadas por el Departamento Financiero, y conservar los Contratos y Titulos de Propiedad
pertenecientes a Afiliados que entregan en Garantia de sus Préstamos en el mismo legajo de
antecedentes de préstamos (carpetas de créditos), no se adecuan a lo establecido en el
Manual de Auditoria Gubernamental aprobado por Resolucion CGR N° 882/05 del 17/08/05,
por la cual se aprueba el Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico. Dicha Norma Técnica de Control Interno establece en la NTCI- 02.03 Archivo
de Documentacion de Respaldo: “La documentacién escrita e informatizada que respalda las
operaciones financieras o administrativas, especialmente los comprobantes de contabilidad,
sera archivada siguiendo un orden logico y acceso controlado y protegido. Asimismo, debera
mantenerse durante el tiempo que las disposiciones legales determinen. La aplicacion de
procedimientos adecuados para el manejo de los archivos permite su adecuado
ordenamiento y custodia, asi como la ubicacion rapida de la documentacion y su mejor
utilizacion. Se debera prever sistemas que permitan salvaguardar y proteger los archivos,
contra incendios, robos o cualquier otro siniestro”.

CONCLUSION

La CJPPANDE mantiene los Contratos Hipotecarios y los Titulos de Propiedad de inmuebles
hipotecados en las mismas carpetas de préstamos’, con lo cual se incrementa el riesgo de
extravio de los documentos originales entregados por los afiliados, situacion que ya fuera
observada por la Auditoria Externa practicada por CYCAS.

OBSERVACION CGR ]
ESPACIO INSUFICIENTE PARA EL ARCHIVO DE LOS LEGAJOS DE PRESTAMOS.

De la verificacion in situ realizada al espacio fisico donde se almacenan y resguardan los
legajos que contienen los antecedentes historicos de los préstamos concedidos, se pudo
visualizar que dicho espacio fisico es insuficiente para la cantidad de legajos existentes.

Asimismo, se pudo constatar que el extintor contra incendios del que se dispone, no se
encuentra instalado adecuadamente (estd en el piso) y es mas pesado de lo necesario
(pesan mas de 6 kg). Dicha situacion, ya fue observada por la auditoria externa
practicada por la firma CYCA en el informe emitido en fecha 03/02/09.

" Punto 11 — Contestacion de la Nota EP N° 2 — Informe de Auditoria Externa
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A continuacién, se exponen en las fotografias, el espacio destinado al archivo de los Legajos
de Préstamos, en las cuales pueden claramente observarse el poco espacio existente para el
almacenamiento y manipulacion de legajos de préstamos ocasionando que con mucha
dificultad se puedan acceder a los mismos.

En esta situacion, el personal encargado del archivo de antecedentes de afiliados, tiene
muchas dificultades de realizar su trabajo eficientemente, puesto que esta imposibilitado de
aprovechar todo el espacio disponible en los armarios, asi como la pérdida de tiempo que
ocasiona acceder a los legajos y volver a depositarlos en su correspondiente lugar.

En ocasion de la entrevista mantenida con el Lic. Fernando Leguizamoén, Jefe del
Departamento Financiero, se le consultd sobre si la Entidad cuenta con espacios diferentes
para areas de depdsitos, trabajo y servicios de archivos centrales e histdricos. La respuesta
fue: “La Entidad ha habilitado la Oficina Departamento Financiero N° 2, en otro predio
institucional, debido principalmente a problemas de espacio fisico y de estanterias
insuficientes”.

La situacidn precedente revela que dicho problema no es solamente para el Departamento de
Afiliados y Préstamos, sino también para el Departamento Financiero.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Las observaciones expresadas son también de preocupacion para la administracion y esta
incluido en el Planeamiento Estratégico de la Institucion un plan de trabajo para la
implementacién de medidas tendientes a dotar de las instalaciones adecuadas. Ver Res. 523
Acta 1710 del 11/09/07 que se anexa.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta reconocer en su descargo la observacién del equipo auditor
referente al espacio insuficiente para el archivo de los legajos de préstamos al expresar que
“...son también de preocupacion para la administracion y esta incluido en el Planeamiento
Estratégico de la Institucion un plan de trabajo para la implementacion de medidas tendientes
a dotar de las instalaciones adecuadas”. Por tanto el equipo auditor se ratifica en la

observacion.
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CONCLUSION

La CJPPANDE mantiene el archivo de los legajos de préstamos en un espacio insuficiente,
dificultando la labor de los funcionarios encargados de su guarda y administracion, e
incrementando la situacion de riesgo de siniestros por incendios o inundaciones posibilitando
de esta forma la pérdida de las documentaciones, situacién que ya fuera observada por la
auditoria externa practicada por la firma CYCA?®.

TRANSFERENCIAS A JUBILADOS Y PENSIONADOS

OBSERVACION CGR

JUBILACION POR EXONERACION CONCEDIDA AL ING. MARTIN GONZALEZ
GUGGIARI HABIENDOSE GENERADO SU LIQUIDACION FINAL DE HABERES Y
BENEFICIOS SOCIALES POR PARTE DE LA ANDE

La CGR dio entrada a la nota del Sindicato de Trabajadores de la Administracion Nacional de
Electricidad — SITRANDE, NOSGS N° 470/08 del 17 de setiembre de 2008, en la cual el
recurrente solicita la intervencion e investigacion de la CGR para el esclarecimiento de los
antecedentes relacionados a la Resolucion N° 541/08 de la CJPPANDE, conformandose de
esta manera el Expediente CGR N° 8739/08.

Dicho expediente incluye como antecedente la Resolucion P/N° 24522 “Por la que se da
por terminado el trabajo del Ingeniero Martin Gonzalez Guggiari como funcionario de la
Administracion Nacional de Electricidad, ANDE, por razones de mejor servicio”, firmada en
fecha 18 de agosto de 2008 por el Ingeniero Sixto Amarilla (presidente actual), se dio por
terminado el trabajo del citado funcionario, consumandose asi el despido del citado
funcionario.

El articulo 2° de dicha Resolucion expresa: “Pasar los antecedentes de la presente
Resolucion a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, a todos los
efectos legales que correspondan’.

En consecuencia, el Ingeniero Martin Gonzalez Guggiari, presenté la nota de fecha 19 de
agosto de 2008, registrada en mesa de entradas con el numero 904 de la misma fecha, la
solicitud de acogerse al beneficio de la Jubilacién por Exoneracién, acompanando a la misma
copia de la Resolucion P/N° 24.522.

La CJPPANDE informa que el recurrente cuenta con 26 afios y 1 mes de aportes a la Cajay
concluye que se da cumplimiento a la antigliedad requerida para la Jubilacion solicitada de
conformidad al Articulo 42 de la Ley N° 71/68.

El articulo 42 y sus modificaciones, establece: “La Jubilacién por Exoneracién se acordara al
afiliado que tenga como minimo 15 (quince) afios de servicios reconocidos, siempre que no
haya sido despedido por las causas expresadas en los incisos a) y b) del articulo 34 de
esta Ley y que llene ademas cualesquiera de las siguientes condiciones: a) Por despido con
posterioridad a la vigencia de esta Ley; b) Por despido como consecuencia del cierre
definitivo de reparticiones o dependencias de la ANDE, por expiracion del término legal de la
existencia de la misma, por transferencia parcial o total a otras entidades, o por liquidacién
total o parcial del activo de la misma, y, ¢) cuando se menoscabe en forma evidente la
situacion jerarquica del afiliado, siempre que a juicio de la mayoria absoluta de los miembros
del Consejo existan presunciones vehementes que tal hecho tenga por objeto crear al afiliado
una situacion insostenible para obligarlo a dejar el cargo. La jubilacién por exoneracién no
sera concedida por la Caja, en el caso de que la empleadora hubiere abonado las
indemnizaciones establecidas en las leyes laborales por terminacion del trabajo, y en este
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ultimo caso, sin perjuicio de que el afiliado se acoja a los beneficios previstos en el Articulo 45
de esta Ley’.

Atendiendo al pedido realizado, la CJPPANDE emitié la Resolucién N° 541/08 — Acta N°
1766, “Por la que se concede la Jubilacién por Exoneraciéon al afiliado Sr. Martin Augusto
Gonzalez Guggiari, con Cédula de Identidad Civil N° 486.079” en fecha 27 de agosto de
2008, teniendo en consideracion los requisitos exigidos por el articulo 42 de la Ley N° 71/68 y
las condiciones establecidas en el articulo 34 de la citada Ley.

Con referencia a lo anteriormente descrito, el Departamento de Gestién del Personal de la
ANDE, la Division de Desarrollo Humano, a solicitud de los auditores de la CGR designados
por Resolucion CGR N° 1210/08 “Examen Presupuestal a la ANDE”, informa que: Como
consecuencia de la Jubilacién por Exoneracion del Ing. Martin Augusto Gonzalez Guggiari en
la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, se procedio a la Liquidacion
Final de Haberes y Beneficios Sociales, conforme a lo establecido en la IPE-27 “Haber de
Retiro por Jubilacion” (Instructivo de Procedimientos de la ANDE).

Al respecto, la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, no consideré lo
estipulado por la Ley N° 71/68, en el segundo parrafo del inciso c¢) del articulo 42, la cual
expresa: “La jubilacion por exoneracion no sera concedida por la Caja, en el caso de que la
empleadora hubiere abonado las indemnizaciones establecidas en las leyes laborales por
terminacién del trabajo, y en este ultimo caso, sin perjuicio de que el afiliado se acoja a los
beneficios previstos en el Articulo 45 de esta Ley’.

En el marco de esta auditoria, Resolucion CGR N° 198/09, se pudo constatar que el
mencionado afiliado, fue incluido en la lista de los Afiliados Pasivos dependientes de la Caja
con el numero 2747, dando asi cumplimiento a la resolucion N° 541/08, precedentemente
citada, cuyo articulo 1° expresa “Conceder al afiliado sefior Martin Augusto Gonzalez
Guggiari, con Cédula de Identidad Civil N° 486.079, el beneficio de la Jubilacién por
Exoneracién solicitada de conformidad al Articulo 45, inciso a) de la Ley 71/68 y sus
modificaciones, la que queda fijada en G. 11.362.238 (Guaranies once millones trescientos
sesenta y dos mil doscientos treinta y ocho), a partir del 18 de agosto de 2008. De este haber
jubilatorio deberan ser descontados los porcentajes previstos en la Ley N° 71/68”.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

Con relacion a la jubilacion por exoneracion del afiliado Martin Gonzalez Guggiari se ha
procedido por Res. 541 Acta 1.766 del 27/08/08 del Consejo de Administracién, conforme a
lo establecido en la Ley 71/68 en los articulos 38 inc. d) y 42° inc. a) y de acuerdo al
procedimiento administrativo N° 10, del manual de procedimientos de la Instituciéon que se
anexan y cuyos antecedentes pasamos a relatar:

Se adjunta Anexo N° 28

= Por Resolucion P/N° 24522 del 18 de agosto de 2008, la Presidencia de la ANDE
resuelve dar por terminado el trabajo del Ing. Martin Gonzalez Guggiari como
funcionario de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) por razones de
mejor servicio, con antigliedad de la fecha de dicha Resolucion. A la vez, pasar los
antecedentes de la Resolucion a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de
la ANDE, a todos los efectos legales que correspondan.

= Por Nota del 19 de agosto de 2008 (Expediente N° 0904/08), el Ing. Martin Gonzalez
Guggiari, afiliado de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE,
solicita a la misma acogerse al beneficio de la Jubilacién por Exoneracién.

= [En atencién a dicha solicitud, la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la
ANDE por Nota N° 1047/08 del 19 de agosto de 2008, haciendo referencia a la Nota
del Ing. Martin Gonzalez Guggiari, solicita a la ANDE si el mismo ha percibido o no las
indemnizaciones establecidas en las leyes laborales por terminacion de trabajo, de
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acuerdo a lo establecido en el tltimo parrafo del Articulo N° 42 de la Ley N° 1300/87,
para los estudios necesarios para la concesion del beneficio solicitado. Asimismo,
para el caso en que el citado afiliado no hubiere percibido las citadas
indemnizaciones, solicita a la ANDE dar cumplimiento al Articulo N° 10 inc. J) de la
Ley N° 1300/87, que establece: “Los fondos y bienes de la Caja se formaran con: (...)
el importe de los 15 (quince) meses del dltimo sueldo o equivalente en jornales que
ANDE entregara obligatoriamente a la Caja, en los casos en que el afiliado hubiere
optado por la Jubilacién por Exoneracion.”

= Por su parte, la ANDE por Nota P. 5101/2008 del 22 de agosto de 2008, dirigida a la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, en respuesta a la Nota
N° 1047/08, informa que el Ing. Martin Gonzalez Guggiari no ha percibido monto
alguno en concepto de indemnizacién tal como se establece en las leyes pertinentes,
en virtud de que el mismo ha optado por el beneficio de la Jubilacién por Exoneracion
a través de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE. Al mismo
tiempo, se comunica que la ANDE dara cumplimiento al Articulo 10, inciso J, de la Ley
N° 1300/87, que establece la obligatoriedad de entregar a la Caja de Jubilaciones el
importe de los 15 (quince) meses del dltimo sueldo en el caso de que el afiliado
hubiere optado la mencionada Jubilacion.

= Cabe sefialar que la Ley N° 1300/87 del 18 de diciembre de 1987 “Que modifica y
sustituye algunos articulos de la Ley N° 71 del 26 de diciembre de 1968 modificada
por la Ley 1042 del 23 de diciembre de 1983”, establece en su Capitulo Il, en el item
JUBILACION POR EXONERACION, Articulo 42° lo siguiente: “La jubilacion por
exoneraciéon se acordara al afiliado que tenga como minimo 15 (quince) afios de
servicios reconocidos, siempre que no haya sido despedido por las causas
expresadas en los incisos a), y b) del articulo 34 de esta Ley, y que llene ademas
cualesquiera de las siguientes condiciones: a) por despido con posterioridad a la
vigencia de esta Ley; b) por despido como consecuencia del cierre definitivo de
reparticiones o dependencias de ANDE, por expiracion del término legal de la
existencia de la misma, por transferencia parcial o total a otras entidades, o por
liquidacion total o parcial del activo de la misma, y c) cuando se menoscabe en forma
evidente la situacion jerarquica del afiliado, siempre que a juicio de la mayoria
absoluta de los miembros del Consejo existan presunciones vehementes que tal
hecho tenga por objeto crear al afiliado una situacién insostenible para obligarlo a
dejar el cargo.

La Jubilacién por exoneracién no sera concedida por la Caja, en el caso de que la
empleadora hubiere abonado las indemnizaciones establecidas en las leyes laborales por
terminacién del trabajo y, en este dltimo caso, sin perjuicio de que el afiliado se acoja a los
beneficios previstos en el Articulo 45 de esta Ley.”

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE adjunta en su descargo copia del Procedimiento Administrativo N° 10 donde
manifiesta en el punto 10.01 “El Afiliado presenta a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE, una nota a través de la cual solicita acogerse a los beneficios de la
Jubilacién por Exoneracién y, a la vez, manifiesta que no percibirda de la ANDE la

indemnizaciones establecidas en las leyes laborales. La Nota debe estar acompafiada
por los siguientes documentos...”.

Por Nota del 19/08/08 (Expediente N° 0904/08), el Ing. Martin Gonzalez Guggiari, afiliado de
la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, solicita a la misma acogerse al
beneficio de la Jubilacién por Exoneracion.

Por Memorandum Interno de fecha 28/08/08 el Jefe del Departamento de Gestién del
Personal solicita el pago de la Liquidacion Final de Haberes y Beneficios Sociales al Ing.
Martin Gonzalez Guggiari quien se acoge a los beneficios de la Jubilacion por
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Exoneracion y presenta una liquidacion realizada en fecha 21/08/08, por G.
1.082.873.816 (Guaranies un mil ochenta y dos millones ochocientos setenta y tres mil
ochocientos dieciséis) y manifiesta que la afectacién presupuestaria se realizara en el
Rubro 845 Indemnizaciones.

Mientras que en fecha 27 de agosto le fue concedida la jubilacion en la CJPPANDE segun
Resolucion N° 541/08, un dia después fue solicitado el pago de Haberes y Beneficios
Sociales al Ing. Martin Gonzalez Guggiari en la ANDE. En relacién a la Liquidacion Final de
Haberes y Beneficios Sociales obtenida, resulta pertinente traer a colacion las disposiciones
legales que rigen la materia, y al respecto, la Ley N° 966/64 que crea la Administracion
Nacional de Electricidad en su Articulo 37 dice que: “ANDE dictara la reglamentacion interna
fijando las condiciones de trabajo de su personal, debiendo cefiirse a la legislacién laboral
Unicamente en lo referente a jornadas de trabajo, horas extraordinarias y nocturnas,
descansos legales, vacaciones, salario minimo, asignaciones familiares, aguinaldos,
indemnizaciones y terminacion del trabajo’.

En ese sentido, en uso de las citadas atribuciones, observamos que a través del Manual de
Procedimientos Generales de la ANDE, en su Capitulo 02 — Personal, IPE — 027, se prevé la
figura del Haber de Retiro por Jubilacion, calificando a la misma como una Gratificacion
concebida al funcionario por término de relacion de trabajo de acuerdo a las modalidades de
jubilacion, en cuyo punto 3.2.3. se reglamenta la Jubilacion Extraordinaria por Exoneracion,
siguiendo los lineamientos previstos en el Articulo 42 de la Ley N° 1300/87.

Al respecto, la Ley N° 71/68 QUE CREA LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PERSONAL DE LA ANDE manifiesta que:

“Articulo 42° La Jubilacién por Exoneracion se acordara al afiliado que tenga como minimo
15 (quince) afios de servicios reconocidos, siempre que no haya sido despedido por las
causas expresadas en los incisos a), y b) del Articulo 34 de esta Ley, y que llene ademas
cualesquiera de las siguientes condiciones:

a) por despido con posterioridad a la vigencia de esta Ley;

b) por despido como consecuencia del cierre definitivo de reparticiones o dependencias
ANDE, por expiracion del término legal de la existencia de la misma, por transferencia parcial
o total a otras entidades, o por liquidacion total o parcial del activo de la misma, y

¢) cuando se menoscabe en forma evidente la situacion jerarquica del afiliado, siempre que a
juicio de mayoria absoluta de los miembros del Consejo existan presunciones vehementes
que tal hecho tenga por objeto crear al afiliado una situacién insostenible para obligarlo a
dejar el cargo.

La Jubilacién por exoneracion no sera concedida por la Caja, en el caso de que la.

empleadora, hubiere abonado las indemnizaciones establecidas en las leyes laborales

por terminacion del trabajo y, en este ultimo caso, sin perjuicio de que el afiliado se.
acoja a los beneficios previstos en el Articulo 45 de esta Ley”.

CONCLUSION

La CJPPANDE, no realizé acciones tendientes a determinar si la condicion de Jubilacion por
Exoneracion otorgada al Ing. Martin Gonzalez Guggiari por G. 11.362.238 (Guaranies once
millones trescientos sesenta y dos mil doscientos treinta y ocho) se mantenian inalterables,
luego de que el afiliado, posteriormente, haya percibido de la ANDE G. 1.082.873.816
(Guaranies un mil ochenta y dos millones ochocientos setenta y tres mil ochocientos
dieciséis) por gratificacion (segun CCCT) o indemnizacion (segun solicitud de imputacion
presupuestaria), posibilitando de esta forma que la CJPPANDE hasta la fecha siga erogando
los haberes mensuales en concepto de la Jubilacién por Exoneracion, situacion incompatible
con el articulo 42 de la Ley 1300/87.
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RECOMENDACION

La CJPPANDE debe requerir a la ANDE todos los antecedentes y actos administrativos
(notas, contratos colectivos de condiciones de trabajo, reportes internos, pagos, etc.)
relacionados a los tramites documentales realizados por dicha institucion para la concesién y
posterior ejecucion del pago del HABER DE RETIRO al ex funcionario, a fin de establecer si
los procedimientos se mantienen inalterables con relacion a las disposiciones que rigen en la
CJPPANDE, sobre las condiciones requeridas y las incompatibilidades para el otorgamiento
de la Jubilacién por Exoneracion al Ing. Martin Gonzalez Guggiari.

A las resultas de las verificaciones que realice la CJPPANDE, de los informes y documentos
proveidos por la ANDE, deberd obrar en consecuencia a las normativas pertinentes, con
todos los efectos que implique si recae la revocacion o la rectificacion de la Resolucion de
JUBILACION POR EXONERACION otorgada al funcionario en las condiciones anteriores.

BECAS

Se procedio a verificar la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del ejercicio fiscal 2008, del
Grupo 800 “Transferencias”. A continuacion se expone en el siguiente cuadro, la Ejecucién
Presupuestaria de Gastos:

OBJETO
DEL DESCRIPCION DE LOS CODIGOS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO| OBLIGADO

GASTO INICIAL VIGENTE ACUMULADO
800 | TRANSFERENCIAS 43.645.763.000 | 43.645.763.000 | 34.459.997.510

820 | Transferencia a jubilados y pensionados | 42.900.000.000( 42.900.000.000 | 34.304.681.597

Jubilaciones y pensiones funcionarios y

821 | empleados del sector publico 42.900.000.000 | 42.900.000.000 | 34.304.681.597

840 | Transferencias de C. al sector privado 715.763.000 715.763.000 136.555.913

841 | Becas 175.363.000 175.363.000 37.439.370

849 | Otras transferencias corrientes 540.400.000 540.400.000 99.116.543
850 | Transferencia corriente al sector externo 30.000.000 30.000.000 18.760.000

851 | Transferencia corriente al sector externo 30.000.000 30.000.000 18.760.000
TOTALES 43.645.763.000 | 43.645.763.000 | 34.459.997.510

r Becas
OBLIGADO
ACUMULADO
37.439.370
PRESUPUESTO
VIGENTE
175.363.000 l

OBSERVACION CGR

IMPUTACION INDEBIDA EN EL OBJETO DEL GASTO N° 841 BECAS, EN CONCEPTO
DE AYUDA ECONOMICA EN CARACTER GRACIABLE A PASANTES ESTUDIANTILES
POR UN MONTO DE G. 11.113.170.
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Fueron solicitados por Nota EP N° 04/09, de fecha 17 de marzo de 2009, los legajos de
rendicion de cuentas del Objeto del Gasto N° 841 Becas de los meses abril, junio y diciembre
de 2008, correspondientes al Tipo de Presupuesto 1 “Presupuesto de Programas de
Administracion” — Programa 1 Administracion General, el cual fue reiterado por Nota EP
N° 06/2009 de fecha 24 de marzo de 2009 y respondidos por memorando DF N° 038/09 de
fecha 30 de marzo de 2009. Ademas se solicitd por Nota EP N° 26/2009 de fecha 30 de abril
de 2009 la provision de los legajos correspondientes al mismo Objeto del Gasto
correspondiente a los siguientes meses: enero, febrero, marzo, mayo, julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre y del Tipo de Presupuesto 2 Programas de Acciéon -
Programa 1 Atencion a Afiliados, los legajos correspondiente a los meses abiril, junio y julio,
los cuales fueron proveidos por memorando DF N° 052/09, de fecha 06 de mayo de 2009.

Verificados y analizados los documentos remitidos a este Equipo Auditor, se pudo constatar
que la Caja de Jubilados y Pensionados de la ANDE realizé pagos en concepto de “Ayuda
economica en cardcter graciable a pasantes estudiantiles” por un monto total de G.
11.113.170, (Guaranies once millones ciento trece mil ciento setenta), imputando los
mismos en el Objeto del Gasto N° 841 BECAS.

A continuacion se detalla en el cuadro siguiente los pagos realizados por la CJPPANDE en
concepto de “Ayuda econdémica en caracter graciable en su calidad de pasante estudiantil” a
las siguientes personas:

NOMBRE Y APELLIDO DEL BENEFICIARIO COMP. DE PAGO N° AUTOFACG:TURA -

CARMELO DE JESUS CASTILLO E. 49851 1.118.250
BEATRIZ RECALDE ESPINOLA 49368 107.352
DEISY FABIANA INSFRAN CENTURION 51707 237.069
HILDA BEATRIZ CENTURION RODRIGUEZ 50417 - 50801 - 50925 1.095.885
JAZMIN ALEJANDRA SILVERA ORLANDINI 49369 - 49543 854.344
JHONY MARCELO GENEZ GIMENEZ 51565 - 51705 - 51362 916.965
JORGE ARMANDO LLANO DEL PUERTO 51566 - 51708 - 51181 - 51363 1.892.079
JULIO CESAR VERA BARBOZA 49370 - 49545 827.505
MARIA MERCEDES ESPINOLA GALEANO 49542 - 50093 - 49852 -50265 961.695
NELSON ARIEL TORRES CACERES 49544 - 50094 -49853 - 50266 1107.068
PABLO ANTONIO ESPINOLA RAMIREZ 51706 259.434
RICARDO RODOLFO VERA 49371 - 49546 626.220
VICENTE RAMON SOSTOA MARTINEZ 51709 259.434
YAMI LORENA BRITEZ CANTERO 49366 - 49540 849.870

TOTALES EN G. 11.113.170

Fuente: Legajos de documentos de gastos de los meses: enero (sin movimiento), febrero ,marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del tipo de presupuesto 1 — Programa 1, y los meses abril, junio y julio del tipo
de presupuesto 2 programa 1.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La CJPPA ha venido atendiendo los pedidos de pasantia de las instituciones educativas
otorgando becas de pasantia a alumnos de las mismas. En ese sentido, a fin de sufragar los
gastos de alimentacién y traslado de los mismos, la CJPPA les concede un pago en concepto
de becas imputado en el Objeto del Gasto 841.

Se adjunta Anexo N° 29

Clasificador Presupuestario: 841 Becas

Otorgamiento de becas de estudio en programas que mantengan relacion con las funciones
que desempefia el personal que redunde en beneficio personal y de la institucién, para su
formacion profesional, capacitacion y adiestramiento en cursos, seminarios y otros eventos
nacionales e internacionales, que incluye gastos tales como inscripciones, matriculas, cuotas,
gastos de traslado, estadia, textos, folletos y otros gastos inherentes a los cursos y eventos.
Se incluye las transferencias en beneficio de personas particulares de escasos
recursos que sera atendido por el Consejo Nacional de becas dependiente del
Ministerio de Educacion y Cultura, alumnos y egresados de entidades educativas e
investigacion experimental o cientifica y personal de las fuerzas publicas.
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No incluye gastos en concepto de inscripciones, matriculas y cuotas para cursar carreras de
grado de estudios universitarios del personal de la institucion.

Al respecto, se ha procedido a la adecuaciéon del concepto de pago a los Alumnos de
instituciones educativas que realizan pasantias estudiantiles en las oficinas de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, de acuerdo al Inferno DA N° 322/09 de
fecha 01/07/2009, cuya copia se adjunta, por el cual se solicita autorizaciéon para modificar la
denominacion de Ayuda Econémica por la de Becas por Pasantia Estudiantil, a los
efectos de concordar con lo enunciado en el Clasificador Presupuestario.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE reconoce la observacion precedente cuando manifiesta que: “La CJPPA ha
venido atendiendo los pedidos de pasantia de las instituciones educativas otorgando becas
de pasantia a alumnos de la misma...”, y adjuntan copias de documentaciones,
especificamente del Memorandum Interno DA N° 322/09 del 02 de julio de 2009, donde se
“...eleva a la Presidencia la propuesta del cambio de denominacién del pago a los pasantes,
que actualmente se denomina Ayuda Econbomica y pasara a llamarse Beca por pasantia

estudiantil...”. Asimismo manifiesta que ‘“La propuesta la hacemos en funcion a la

recomendacion de la CGR”. Sobre esta afirmacion, la CGR no ha realizado ninguna
recomendacion referente al cambio de la denominacién del pago.

En el descargo manifiestan también que los pagos a los estudiante se realizan “...a fin de
sufragar los gastos de alimentacidon y traslado de los mismos, la CJPPA les concede un
pago en concepto de becas imputado en el Objeto del Gasto 841”; que no corresponde a lo
establecido y descripto en el clasificador en dicho rubro.

El Clasificador Presupuestario vigente para el ejercicio fiscal 2008, define al Objeto del
Gasto 841 Becas como: “Otorgamiento de becas de estudio en programas que mantengan
relacion con las funciones que desempeinia el personal que redunden en beneficio personal
y de la institucién para su formacién profesional, capacitaciéon y adiestramientos en cursos,
seminarios y otros eventos nacionales e internacionales, que incluye gastos tales como
inscripciones, matriculas, cuotas, gastos de traslados, estadia, textos, folletos, y otros gastos
inherentes a los cursos y eventos”, no constatandose el concepto de “Ayuda Econémica por
la de Becas por Pasantia Estudiantil”.

Al respecto, el Procedimiento Administrativo N° 62 de la propia Caja de Jubilados y
Pensionados de la ANDE, aprobado por Resolucion P/N N° 18/2006, manifiesta en el punto
62.03 ALCANCE: 62.03.01 cuanto sigue: “La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
de la ANDE concede becas para: Cursos de Masterados, Cursos de Post Grado, Cursos de
Actualizacion y Perfeccionamiento, Seminarios, Congresos, Charlas y otros eventos, que
guarden estrecha relacién con la naturaleza de las funciones que desarrolla el funcionario o
la linea de carrera funcional del mismo, conforme con la Estructura de Cargos vigente en la
Institucion”.

Asimismo, el punto 62.04 CONDICIONES, 62.04.01 establece: “Las becas seran concedidas
a funcionarios del plantel permanente de la Institucién y Contratados con un minimo de un (1)
afio de antigliedad”.

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacién, considerando que los pagos
realizados en el periodo auditado en concepto de ayuda economica con caracter graciable a
pasantes estudiantiles e imputados en el objeto del gasto N° 841 BECAS, no se ajusta a lo
estipulado por el Clasificador Presupuestario vigente en el ejercicio fiscal 2008, en la
definicion del Objeto del Gasto 841 Becas.
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CONCLUSION

La CJPPANDE imputé en el Objeto del Gasto N° 841 Becas, gastos en concepto de Ayuda
Econdmica en Caracter Graciable a Pasantes Estudiantiles por un monto de G. 11.113.170
ocasionando erogacién indebida de los recursos institucionales, inobservando lo establecido
en el Clasificador Presupuestario vigente para el ejercicio fiscal 2008, que define el alcance
del Objeto del Gasto 841 Becas y el Procedimiento Administrativo N° 62 de la propia Caja
de Jubilados y Pensionados de la ANDE.

OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Otras transferencias corrientes

OBLIGADO
ACUMULADO
99.116.543

PRESUPUESTO
VIGENTE
540.400.000

OBSERVACION CGR

PAGO EN CONCEPTO DE SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO DEL AFILIADO ACTIVO
POR UN MONTO DE G. 68.501.109 EN EL OBJETO DEL GASTO 849 OTRAS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES SIN CONTAR CON CRITERIOS PRESUPUESTARIOS
Y CONTABLES EMITIDOS POR EL MINISTERIO DE HACIENDA, EN CUMPLIMIENTO AL
CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO 2008.

Se solicité por Nota EP N° 04/2009 de fecha 17/03/09, los legajos de rendicion de cuentas
que respaldan las imputaciones realizadas en el Objeto del Gasto N° 849 Otras
Transferencias Corrientes de los meses julio y diciembre, del tipo de presupuesto 2
Programas de Accion — Programa 1 Atencion Afiliados, el cual fuera reiterado por Nota EP N°
06/2009 de fecha 24/03/09, siendo contestada por memorando DF N° 038/09 de fecha
30/03/09.

De la verificacidon practicada a los documentos remitidos a este Equipo Auditor, se pudo
constatar que la Caja de Jubilados y Pensionados de la ANDE realiz6 pagos de naturaleza
distinta a la especificada en el Objeto del Gasto N° 849 Otras Transferencias Corrientes,
en concepto de “Subsidio por Fallecimiento del Afiliado Activo” por un monto total de
G. 68.501.109 (Guaranies sesenta y ocho millones quinientos un mil ciento nueve), sin
contar con criterios presupuestarios y contables que deben ser emitidos por el Ministerio de
Hacienda.

A continuacion se detalla en el cuadro siguiente, los pagos realizados en concepto de
“Subsidio por Fallecimiento del Afiliado Activo”:

NOMBRE Y
RUBRO CONCEPTO APELLIDO DEL | &L | COMP D= | MONTOS
BENEFICIARIO :
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Subsidio por fallec. del Maria Ledesma
849 | afiliado activo Vda. de Salinas 1.049.148 50401 42.782.856
Subsidio por fallec. del Arsenio Torres
849 | afiliado activo Servian (Padre) 329.954 51555 12.859.126
Subsidio por fallec. del Juliana Ortiz de
849 | afiliado activo Torres (Madre) 331.674 51564 12.859.127
TOTALES EN G. 68.501.109

Fuente: Legajos de rendicion de cuentas de documentos de gastos de los meses julio y diciembre, del tipo de
presupuesto 2 — Programa 1.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

La Caja realiz6 la imputacion en este rubro conforme a lo que establece el Clasificador
Presupuestario: “...Incluye la reposicion de gastos de sepelio a herederos por el fallecimiento
de funcionarios y empleados al servicio de la administracion publica o que por Ley asi se
establezca...”.

La Ley N° 71/68 “Que crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE” y
modificaciones, en su Articulo 58° establece: “Si falleciera un afiliado con menos de 15
(quince) afios de servicios reconocidos, que no tuviese reunidos los requisitos para el
otorgamiento de una pensioén a los derecho-habientes, la Caja otorgara a éstos, por una sola
vez, un subsidio equivalente a tantas veces el ultimo sueldo del causante como afios de
servicios tuviera reconocidos”. Los pagos observados por los auditores de la CGR, guardan
relacion con lo establecido en las disposiciones legales pertinentes.

Clasificador Presupuestario: 849 Otras Transferencias Corrientes

Aportes al sector privado varios tales como el pago de premios en efectivo o en bienes y los
premios por reconocimientos al mérito de personas o entidades privadas. Asi como también
la participacion en concepto de multa, cuando exista disposicion legal que reconozca este
derecho en calidad de denunciante particular o funcionario publico. Incluye la reposicion de
gastos de sepelio a herederos por el fallecimiento de funcionarios y empleados al servicio de
la administracién publica o que por Ley asi se establezca.

Los gastos de naturaleza no especificada en el 841 al 849 seran afectados conforme a
criterios presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio de Hacienda.

EVALUACION DEL DESCARGO

La CJPPANDE manifiesta en su descargo que: “La Caja realiz6 la imputacion en este rubro
conforme a lo que establece el Clasificador Presupuestario: “...Incluye la reposicion de
gastos de sepelio a herederos por el fallecimiento de funcionarios y empleados al servicio de
la administracién publica o que por Ley asi se establezca...”.

Sin embargo, el hecho de pagar subsidio por fallecimiento por el objeto del gasto 849, no se
encuadra a lo establecido en el clasificador presupuestario vigente en el ejercicio fiscal
2008, que define a dicho Objeto del Gasto como: “Otfras Transferencias Corrientes: Aportes
al sector privado varios tales como el pago de premios en efectivo o en bienes y los premios
por reconocimientos al mérito de personas o entidades privadas. Asi como también la
participacion en concepto de multa, cuando exista disposicién legal que reconozca este
derecho en calidad de denunciante particular o funcionario publico. Incluye la reposicion de
gastos de sepelio a herederos por el fallecimiento de funcionarios y empleados al servicio de
la administracion publica o que por Ley asi se establezca. Los gastos de naturaleza no.
especificada en el 841 al 849 seran afectados conforme a criterios presupuestarios y
contables emitidos por el Ministerio de Hacienda”.

Por memorandum DF N° 062/09 de fecha 14/05/09, la Caja informa con referencia a los
criterios presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio de Hacienda sobre el Rubro

849 que “...no se cuenta con ninguna comunicacion de criterios presupuestarios y_
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contables emitidos por el Ministerio de Hacienda...para la imputacion del subsidio por
fallecimiento de afiliados”

Por tanto, el equipo auditor se ratifica en la observacion precedente, debido a que la
CJPPANDE ha manifestado que no cuenta con ninguna comunicacién de criterios
presupuestarios y contables que al respecto haya sido emitido por el Ministerio de Hacienda
para proceder a la imputacion en el rubro 849 Otras Transferencias Corrientes, de los pagos
mencionados.

Asimismo, el Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, De
Administracién Financiera del Estado, y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF” establece cuanto sigue:

“Articulo 90. - Competencias. La Contabilidad Institucional estara a cargo de las UAF's y
SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales seran las responsables de

las registraciones contables en el Sistema de Contabilidad Publica.

Articulo 91. - Responsabilidad. Las UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus
operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion de
ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de
conformidad con las normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes
que conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”.

CONCLUSION

La CJPPANDE imputé en el Objeto del Gasto 849, pagos en concepto de Subsidio por
fallecimiento de afiliado activo por un monto de G. 68.501.109 (Guaranies sesenta y ocho
millones quinientos un mil ciento nueve) sin contar con criterios presupuestarios y contables
que al respecto haya sido emitido por el Ministerio de Hacienda, para proceder a la
imputacion en dicho Objeto del Gasto, inobservando lo expresado en el Clasificador
Presupuestario vigente en el ejercicio fiscal 2008.

RECOMENDACIONES DEL CAPITULO II

Considerando que la mayoria de las observaciones expuestas en el presente
capitulo, estan causadas por una falta de un EFICIENTE SISTEMA DE CONTROL,
la Contraloria General de la Republica recomienda, implementar con prontitud el
nuevo Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N° 962/08 que modifica el Decreto N°
8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas
que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF)”, y aprueba el MECIP.

Al respecto, la Resolucion de la Contraloria General de la Republica N° 425 de
fecha 09/05/08, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para las entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el
control, fiscalizacion y evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las
Entidades sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Republica”,
establece:

Art. 4 A
partir del mes de abril del afio 2009, La Contraloria General de la Republica evaluara
la adopcién del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades Publicas del
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Paraguay — MECIP, por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el
grado de avance en el disefio y desarrollo de sus sistemas de Control Interno.

Art. 5 A
partir del mes de abril del afio 2010, la Contraloria General de la Republica evaluara el
grado de avance en la implementaciéon del Modelo Estandar de Control Interno para
las entidades Publicas del Paraguay — MECIP y su efectividad, en términos de los
objetivos institucionales de las entidades sujetas a su supervision.

Un sistema de control eficiente subsanara las deficiencias observadas para que CJPPANDE
facilite el logro de los procesos siguientes:

1. Reestructurar el Organigrama de la Institucion y asignar adecuadamente las
funciones de su personal, teniendo en cuenta la NTCI-N° 01-06.

2. Conectarse plenamente ON-LINE al SIAF — (SICO, SINARH), de manera que el
detalle de todas las operaciones realizadas sean registradas en dicho sistema.

3. Readecuar los legajos de rendicién de cuentas de gastos a lo dispuesto por la
Resolucion CGR N° 653/08.

4, Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados

en concepto de Dietas a los Consejeros que son funcionarios activos de la ANDE y
los Salarios pagados al funcionario jubilado que ocupa el cargo de Gerente
General.

5. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados
en concepto de Bonificacion Familiar a funcionarios que perciben salarios mayores
al sueldo minimo vigente para el afio 2008.

6. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados
en concepto de Anuenio a funcionarios que no cuentan con la antigliedad exigida
por el Decreto N° 11.766 (Anexo A) en el Rubro 133, numeral j.1), reglamentario de
la Ley N° 3409/08.

7. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados a
sus funcionarios en concepto de Complemento de Salario Basico Mensual, por
no ajustarse a la definicion establecida por el Decreto N° 11766 (Anexo A) en el
Rubro 133, numeral j), reglamentario de la Ley N° 3409/08.

8. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados a
funcionarios contratados que fueron imputados en el objeto del gasto 141
“Contratacion de Personal Técnico” y que no contaban con la certificacion
respaldatoria adecuada.

9. Realizar los pagos al personal permanente y contratado por Red Bancaria, para asi
adecuarse a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley 1535/99, reglamentado por el
Articulo 60 del Decreto N° 8127/00.

10. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados a
funcionarios que realizaron el viaje a la Central Hidroeléctrica de Yacyreta que
fueron imputados en el Objeto del Gasto 232 Pasajes y Viaticos sin contar con la
aprobacién de la maxima autoridad de la institucion.

11. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados
en concepto de “Servicio de Transporte para Visita a la Central Hidroeléctrica
Yacyreta — 2° Llamado”, por considerarse una consecuencia del pago indebido
expresado en el punto anterior.

12. Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados a
sus afiliados jubilados, pensionados y personal administrativo en concepto de Kit's
Navidefos, que no se ajustan a las condiciones requeridas por el Objeto del Gasto
281 en la Ley N° 3409/08 y su Clasificador Presupuestario.
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13. Dar cumplimiento a los requisitos, condiciones y clausulas exigidas en la Orden de
Compra, la cual es considerada por la Ley 2051/03 como un Contrato.

14. Registrar en la planilla de entrada al depédsito, la entrada y salida de las
mercaderias que son adquiridas con recursos del fondo fijo.

15. Exigir el llenado correcto de todos los datos solicitados e insertos en los formularios
de solicitud de materiales y utiles de oficina utilizados por la Caja.

16. Implementar el método de registro recomendado por la Contraloria General de la
Republica, concordante con la opinién técnica de la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, que afecta al Rubro 630
Préstamos al Sector Privado.

17. Reducir el nivel de endeudamiento de los afiliados, del 60% al 50% e implementar
los mecanismos necesarios para corroborar el estado de sus afiliados pasivos
respecto a su Estado de Cuentas en el IPS, asi como documentar adecuadamente
los préstamos otorgados bajo el criterio del Articulo 33 del Reglamento Interno.

18. Reducir el plazo de los préstamos especiales a ser concedidos con garantia
quirografaria, puesto que en las condiciones actuales, el riesgo para la Caja
aumenta y se da mucho espacio para que las condiciones originales pactadas
cambien.

19. Realizar el seguimiento al pago anual obligatorio del Impuesto Inmobiliario de los
inmuebles que soportan documentalmente con el titulo, los préstamos hipotecarios
concedidos a sus afiliados.

20. Adjuntar a los legajos de afiliados que obtuvieron créditos, la copia de las
resoluciones que aprueban sus solicitudes de préstamos, dando asi cumplimiento
al Procedimiento Administrativo N° 5-A vigente.

21. Mantener los Contratos Hipotecarios y los Titulos de Propiedad de inmuebles
hipotecarios por separado de las carpetas de préstamos.

22. Dotar al archivo de los legajos de préstamos obtenidos por sus afiliados de
mobiliario y espacio suficiente, para su correcto almacenamiento y pronta
ubicacién.

23. Reconsiderar la jubilacion por exoneraciéon concedida al afiliado Ing. Martin

Gonzalez Guggiari, implementando los mecanismos necesarios para obtener
informacidn sobre el pago de gratificacion por despido que le fuera concedida por la
ANDE.

24, Implementar los mecanismos necesarios para el recupero de los fondos pagados
en concepto de Ayuda Econdmica en caracter graciable a Pasantes Estudiantiles,
que no se adecuaron a la definicion del Objeto del Gasto 841 Becas.

25. Implementar los mecanismos necesarios para obtener la opinion técnica del
Ministerio de Hacienda para la correcta imputacion presupuestaria de los pagos de
subsidios por fallecimiento del afiliado activo y proceder a los ajustes contables
correspondientes en consecuencia.
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Contraloria General de Republica con fundamento en las facultades y responsabilidades
conferidas por los Articulos 281° y 283° de la Constitucion Nacional, concordantes con el
Articulo 9° inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de
la Republica”, Articulos 65° y 69° de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el
ejercicio fiscal 2008” y su Decreto Reglamentario N° 11766/08, practicé un Examen Especial
a la Ejecucion Presupuestaria de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la
Administracion Nacional de Electricidad (CJPPANDE) al 31/12/08, de conformidad a la
Resolucion CGR N° 198/09.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas Gubernamentales
adoptadas por la Contraloria General de la Republica, conforme a la Resolucion CGR N°
350/08 de fecha 19/03/09, que aprueba el Manual Tesareko. Asimismo, se adoptan las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAI, las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) y Resolucion CGR N° 520/05 “Por la cual se aprueba la metodologia para
la elaboracioén del informe y dictamen de la Contraloria General de la Republica”, por
tanto la auditoria requirié la planeacién y ejecuciéon del trabajo de manera que proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresadas en el informe.

El control incluyd el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la gestidon presupuestaria del ejercicio afectado a nuestro alcance y
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la Administracién
Financiera del Estado Paraguayo.

La Ejecucion Presupuestaria de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la
Administracion Nacional de Electricidad correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, no se
presenta razonablemente, en todo aspecto significativo. Esto se fundamenta en nuestra
revision que se encuentra desarrollada en el presente Informe Final, cuyas observaciones
son detalladas seguidamente:

CAPITULO |
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

* La CJPPANDE presenta diferencias entre lo Liquidado de la Ejecuciéon Presupuestaria de
Ingresos y lo registrado en el Estado de Resultados al 31/12/08, emitiendo informaciones
que no representan el Saldo Real de las transacciones efectuadas, debido a la disparidad
en cuanto a la registracién presupuestaria y contable dicha situaciéon transgrede los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

* La CJPPANDE presenta diferencias entre lo Recaudado de la Ejecuciéon Presupuestaria de
Ingresos vy lo registrado en el Estado de Resultados al 31/12/08, emitiendo informaciones
que no representan el Saldo Real de las transacciones efectuadas debido a la disparidad
en cuanto a la registracidn presupuestaria y contable, dicha situacion transgrede los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

» Diferencias en la registracion contable mensual de sus ingresos comparada con la
ejecucion presupuestaria al 31/12/08 emitiendo informaciones que no representa el Saldo
Real de las transacciones efectuadas, debido a la disparidad en cuanto a la registracion
presupuestaria y contable, dicha situacion transgrede los articulos 55, 56 y 57 de la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

* La CJPPANDE no cuenta con legajos de rendicion de cuentas de Ingresos dispuestos y
ordenados de acuerdo a la Resolucion CGR N° 129/01 actualizada por la Resolucion CGR
N° 653/08 ("Por la cual se aprueba la guia béasica de documentos de rendicion de
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cuentas...”) lo que dificulta el estudio de la rendicién y el examen de las cuentas y su
consecuente verificacion y evaluacién, incumpliendo el Articulo 65 de la Ley N° 1535/99 y
el Articulo 92 de su Decreto Reglamentario N° 8127/00.

CAPITULO I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

La CJPPANDE cuenta con diferencias entre la Ejecucion presupuestaria de Gastos y el
Estado de Resultados del Sistema de Contabilidad (SICO) del Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera (SIAF) debido a que utilizan otro Sistema de Contabilidad cuyas
cuentas no son equivalentes a las del SICO, en contravencion a los Articulos 2, 55, 56 y 57
de la Ley 1535/99.

La CJPPANDE no utiliza (on-line) el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), obligatorio para todos los organismos y entidades del estado, lo cual impide obtener
informacion contable y presupuestaria que sea precisa y oportuna, incumpliendo los
articulos 2 y 3 de la Ley N° 1535/99, y el Decreto N° 11766 “Por el cual se reglamenta la
Ley N° 3409/08 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal
2008” del 24 de enero de 2008, en el Capitulo 2 — Seccién Unica, en el Articulo 4°
(Reglamentacion Articulo 6° - Ley N° 3409/08).

La CJPPANDE cuenta con cantidad insuficiente de funcionarios, lo que ocasiona
duplicacion de funciones en sus funcionarios, incumpliendo de esta manera la Norma
Técnica de Control Interno NTCI-N° 01-06 Segregacion de Funciones del Manual de
Auditoria Gubernamental aprobada por Resolucion CGR N° 882/05 del 17/08/05.

La CJPPANDE no cuenta con legajos de rendicién de cuentas de Gastos dispuestos y
ordenados de acuerdo a la Resolucion CGR N° 129/01 actualizada por la Resolucion CGR
N° 653/08 ("Por la cual se aprueba la guia basica de documentos de rendicion de
cuentas...”) lo que dificulta el estudio de la rendiciéon y el examen de las cuentas y su
consecuente verificacion y evaluacién, incumpliendo el Articulo 65 de la Ley N° 1535/99 y
el Articulo 92 de su Decreto Reglamentario N° 8127/00.

Pago Indebido de G. 104.850.693 (Guaranies ciento cuatro millones ochocientos cincuenta
mil seiscientos noventa y tres) en concepto de Dietas a Miembros del Consejo de
Administracion de la CJPPANDE que son funcionarios activos de la ANDE, constituyendo
dicha erogacién en doble remuneracion por parte del estado, en contravencién a la
Constitucién Nacional en concordancia con las disposiciones de la Ley N° 700/96.

Pago Indebido de G. 102.246.540 (Guaranies ciento dos millones doscientos cuarenta y
seis mil quinientos cuarenta) en concepto de haberes como Gerente General de la
CJPPANDE, a jubilado reincorporado a la Funcién Publica, inhabilitado por la Ley N°
1626/00 “De la Funcién Publica”.

La CJPPANDE pag6 indebidamente Gratificaciones a funcionarios, que no reunen el perfil
enunciado y establecido en la descripcion del Clasificador Presupuestario para el objeto del
gasto 133, por un total de G. 510.005.444 (Guaranies quinientos diez millones cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro), ocasionando un gasto indebido a la Institucion,
infringiendo de esta manera lo dispuesto en la Ley de Presupuesto N° 3409/08 y su
Decreto Reglamentario N° 11.766 (Anexo A) el cual define los conceptos aprobados para el
mencionado tipo de gasto.

La CJPPANDE abond en concepto de remuneraciones a personal técnico a funcionarios
sin poseer certificacion habilitante, por un monto total de G. 7.231.600 (Guaranies siete
millones doscientos treinta un mil seiscientos), ocasionando en el periodo auditado un
gasto indebido a la Institucion e infringiendo lo dispuesto en la Ley N° 3409/08 “Por el cual
se aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008” y
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al Decreto Reglamentario N° 11.766 (Anexo A) numeral 08 “Personal Contratado” apartado
B) 141 “Contrataciéon del Personal Técnico’.

La CJPPANDE no aplicé la Retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los pagos de
personal contratado (Rubro 141) por un monto no retenido de G. 2.413.403 (Guaranies dos
millones cuatrocientos trece mil cuatrocientos tres); evidenciandose el incumplimiento de
las disposiciones tributarias vigentes especificamente el Articulo 02 del Decreto N° 8694/06
y el Anexo A del Decreto N° 11766/08.

La CJPPANDE utiliza cheques para el pago de remuneraciones en concepto de servicios
personales a sus funcionarios contratados, pudiéndose generar con esta modalidad de
pago de salarios, que dichos recursos no lleguen efectivamente al beneficiario e inclusive
producirse desviaciones de fondos, asi como también contraviene lo establecido en el
Articulo 37 de la Ley 1535/99, reglamentado por el Articulo 60 del Decreto N° 8127/00.

La CJPPANDE pagé indebidamente viaticos a funcionarios que realizaron un viaje de visita
a la Central Hidroeléctrica Yacyreta por un monto total de G. 1.295.166 (Guaranies un
millon doscientos noventa y cinco mil ciento sesenta y seis) , ocasionando un gasto
indebido a la institucién e incumpliendo la Ley N° 2597/05 que reglamenta y aprueba la
Rendicién de Viaticos, concordante con la definicién del Objeto del Gasto 232 Pasajes y
Vidticos inserta en la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2008”.

La CJPPANDE pagé indebidamente el Servicio de Transporte Terrestre que trasladé a
funcionarios en el viaje a la Central Hidroeléctrica Yacyreta sin contar con la autorizacion
de la maxima autoridad de la instituciéon, por un monto de G. 3.450.000 (Guaranies tres
millones cuatrocientos cincuenta mil), lo que ocasioné un gasto indebido en dicho concepto
a la institucion y contraviene lo establecido en la Ley que reglamenta y aprueba la
Rendicion de Viaticos N° 2597/05.

La CJPPANDE pago por Kit's Navidefios que fueron obsequiados a sus afiliados jubilados,
pensionados y personal administrativo, un monto de G. 18.095.000 (Guaranies dieciocho
millones noventa y cinco mil), sin ajustarse a las condiciones de racionalizacion del gasto
publico, lo cual ocasioné un menoscabo a los recursos institucionales y contraviene lo
establecido en la Ley N° 3409/08.

La CJPPANDE no exigid de su Proveedor la Nota de Remisién obligada por la propia
Orden de Compra, por un monto de G. 5.501.980 (Guaranies cinco millones quinientos un
mil novecientos ochenta), propiciando que el Proveedor incumpla con las normativas
fiscales vigentes y contraviniendo las condiciones y requisitos (clausulas) establecidas y
que son concordantes con el Decreto N° 21909/03, reglamentario de la Ley N° 2051/03,
Titulo IV Contratos, Capitulo | Formalizacién y Contenido del Contrato, Articulo 76 Partes
integrantes del contrato, segundo parrafo.

La CJPPANDE ha realizado compras con recursos del fondo fijo, que no registran en el
sistema informatico de administracion de materiales y utiles, por un monto de G. 1.408.884
(Guaranies un millén cuatrocientos ocho mil ochocientos ochenta y cuatro), dificultando la
determinacion de las necesidades reales de materiales y utiles para su posterior inclusiéon
en el PAC, incumpliendo la NTCI - 14-09 Inventarios — NTCI - N° 08-01 Sistema de
Registro y la Ley 2051/03.

La CJPPANDE implementa deficientemente los formularios “Pedido de Materiales y Utiles
de Oficina” (Form. N° 78) para realizar sus pedidos, las cuales deben estar debidamente
llenados y firmados por el solicitante y contar el V°B° del Jefe del Departamento,
ocasionando un déficit a la informacién que pueda ser obtenida de dicho formulario,
incumpliendo el Procedimiento N° 152 del Manual de Procedimientos, aprobado por
Resolucion P/N° 04/2008, de fecha 07/08/08, punto 152.03 Disposicién General.

En el Balance General al 31/12/08, no se constatan los intereses y gastos en concepto de
créditos en gestion judiciales por un monto total de G. 5.429.216.481 (Guaranies cinco mil
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cuatrocientos veintinueve millones doscientos dieciséis mil cuatrocientos ochenta y uno)
ocasionando la falta de exposicion e incumplimiento de la Ley N° 1535/99 y su decreto
reglamentario.

Esta auditoria determiné una diferencia entre los montos expuestos en la Ejecucion
Presupuestaria del Subgrupo 630 Préstamos al Sector Privado y los montos expuestos en
el Inventario de dicho rubro remitido a la auditoria de G. 110.768.882.489 (Guaranies
ciento diez mil setecientos sesenta y ocho millones ochocientos ochenta y dos mil
cuatrocientos ochenta y nueve), ocasionando que la informaciéon proporcionada por los
Informes Financieros, no reflejen la totalidad de los préstamos refinanciados que la
CJPPANDE concede a sus afiliados, transgrediendo de esta manera los articulos 56 y 57
de la Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

El Consejo de Administracion de la CJPPANDE, concede autorizaciones a los afiliados que
no cuentan con el equivalente al 60% de disponibilidad salarial y sin contar con las
documentaciones que justifiquen la aplicacion del Articulo 33 de su Reglamento Interno,
permitiendo que dichos afiliados incurran en un alto nivel de endeudamiento,
contraviniendo al Articulo 33 de la Ley N° 71/68 y el Articulo 24 de la Resolucion N° 600/08
- Acta N° 1770 de fecha 24 de setiembre de 2008.

La CJPPANDE concede préstamos especiales con garantia quirografaria (a sola firma) en
plazos de hasta 10 afios (120 meses), lo cual implica asumir mayores riesgos para la
institucion, dado que hay mas espacio en el tiempo para que las condiciones originales
pactadas con sus prestatarios, cambien, inobservando los objetivos establecidos en el
Articulo 2 de la Ley 71/68.

La CJPPANDE no hace el seguimiento y control al pago anual del Impuesto Inmobiliario
que los afiliados que obtuvieron créditos hipotecarios deben hacerlo sobre sus inmuebles
hipotecados, pudiendo incurrir la CJPPANDE en erogaciones que pueden evitarse con la
correspondiente boleta de pago del impuesto, tal como lo dispone la Ley N° 1337/98, que
aprueba El Cédigo Procesal Civil de la Republica del Paraguay, el articulo 481 Base para
la Subasta.

La CJPPANDE no adjunta a los legajos de afiliados que obtuvieron créditos, copia de las
Resoluciones que aprueban sus préstamos, situacion que dificulta la verificacion de los
créditos concedidos al carecer los legajos de dicha documentacion, incumpliendo de esta
forma el procedimiento administrativo N° 5-A, punto 5 Proceso Ordinario, apartado 5.15,
aprobado por la CJPPANDE.

La CJPPANDE mantiene los Contratos Hipotecarios y los Titulos de Propiedad de
inmuebles hipotecados en las mismas carpetas de préstamos'®, con lo cual se incrementa
el riesgo de extravio de los documentos originales entregados por los afiliados, situacion
que ya fuera observada por la Auditoria Externa practicada por CYCA"".

La CJPPANDE mantiene el archivo de los legajos de préstamos en un espacio insuficiente,
dificultando la labor de los funcionarios encargados de su guarda y administracion, e
incrementando la situacién de riesgo de siniestros por incendios o inundaciones
posibilitando de esta forma la pérdida de las documentaciones, situacion que ya fuera
observada por la auditoria externa practicada por la firma CYCA'.

La CJPPANDE imputo en el Objeto del Gasto N° 841 Becas, gastos en concepto de Ayuda
Econdmica en Caracter Graciable a Pasantes Estudiantiles por un monto de G. 11.113.170
(Guaranies once millones ciento trece mil ciento setenta) ocasionando erogacion indebida
de los recursos institucionales, inobservando lo establecido en el Clasificador
Presupuestario vigente para el ejercicio fiscal 2008, que define el alcance del Objeto del
Gasto 841 Becas y el Procedimiento Administrativo N° 62 de la propia Caja de Jubilados
y Pensionados de la ANDE.

' Punto 11 — Contestacion de la Nota EP N° 2 — Informe de Auditoria Externa
" CYCA - Contadores y Consultores Asociados
2 CYCA - Contadores y Consultores Asociados
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* La CJPPANDE imputd en el Objeto del Gasto 849, pagos en concepto de Subsidio por
fallecimiento de afiliado activo por un monto de G. 68.501.109 (Guaranies sesenta y ocho
millones quinientos un mil ciento nueve) sin contar con criterios presupuestarios vy
contables que al respecto haya sido emitido por el Ministerio de Hacienda para proceder a
la imputacién en dicho Objeto del Gasto, inobservando lo expresado en el Clasificador
Presupuestario vigente en el ejercicio fiscal 2008.

e La CJPPANDE, no realiz6 acciones tendientes a determinar si la condicion de Jubilacion
por Exoneracion otorgada al Ing. Martin Gonzalez Guggiari por G. 11.362.238 (Guaranies
once millones trescientos sesenta y dos mil doscientos treinta y ocho) se mantenian
inalterables, luego de que el afiliado, posteriormente, haya percibido de la ANDE G.
1.082.873.816 (Guaranies un mil ochenta y dos millones ochocientos setenta y tres mil
ochocientos dieciséis) por gratificacion (segun CCCT) o indemnizacion (segun solicitud de
imputacion presupuestaria), posibilitando de esta forma que la CJPPANDE hasta la fecha
siga erogando los haberes mensuales en concepto de la Jubilacién por Exoneracion,
situacion incompatible con el articulo 42 de la Ley 1300/87.
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RECOMENDACION FINAL

Considerando que la mayoria de las observaciones expuestas en el presente
Informe Final, estan causadas por una falta de un EFICIENTE SISTEMA DE
CONTROL, la Contraloria General de la Republica recomienda, implementar con
prontitud el sistema de control interno adoptado por la CJPPANDE aplicando
estrictamente lo establecido en el nuevo Modelo Estandar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), aprobado por el Decreto N°
962/08, que modifica el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado” y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)”, y aprueba el MECIP.

Al respecto, la Resolucion de la Contraloria General de la Republica N° 425 de
fecha 9/05/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para las entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el
control, fiscalizacion y evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las
Entidades sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Republica”,
establece:

Art. 4 A
partir del mes de abril del afio 2009, La Contraloria General de la Republica evaluara
la adopcién del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades Publicas del
Paraguay — MECIP, por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el
grado de avance en el disefio y desarrollo de sus sistemas de Control Interno.

Art. 5 A
partir del mes de abril del afio 2010, la Contraloria General de la Republica evaluara el
grado de avance en la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para
las entidades Publicas del Paraguay — MECIP y su efectividad, en términos de los
objetivos institucionales de las entidades sujetas a su supervision.

Con relacion a las deficiencias y debilidades senaladas por esta auditoria de la Contraloria
General de la Republica, las autoridades de la CJPPANDE deben disefiar, aprobar e
implementar un Plan de Mejoramiento (conforme al formato que se expone en la pagina web
de la CGR) que permita subsanar las observaciones contenidas en el presente Informe.

Dicho Plan debe contener las acciones que implementaran la Entidad, el Cronograma
correspondiente y los responsables de su desarrollo, por cada observacion sefalada en el
Informe Final de referencia.

El mismo (Plan de Mejoramiento) debera ser presentado a la Contraloria General de la
Republica, en un plazo de 60 (sesenta) dias a partir de la recepcién de este Informe Final.

Toda trasgresion, violacion, infraccion o incumplimiento de las normas juridicas previstas en
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, el Decreto Reglamentario
respectivo y demas disposiciones legales, que surjan como consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a las obligaciones de las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado, constituyen infracciones que
traen aparejadas responsabilidades que deben ser deslindadas, a través de los mecanismos
y medios establecidos en la Ley.

Por ello, para el caso de los subordinados, la autoridad que tiene representacion legal de la
Institucion, debe de inmediato implementar medidas tendientes a proceder a recuperar los
pagos efectuados indebidamente, y por su parte, deslindar responsabilidades a través de la
apertura de Sumarios Administrativos a los funcionarios publicos que tienen a su cargo la
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obligacién de realizar tareas correspondientes, de manera a determinar la gravedad de los
hechos y la sancién a los responsables en particular.

La CJPPANDE debera remitir a este Organismo Superior de Control, un informe
pormenorizado sobre las resultas de los Sumarios Administrativos abiertos, en el término de
90 (noventa) dias, conforme a las prescripciones previstas en la Ley citada, teniendo en
cuenta lo sefialado por la auditoria en los siguientes items:

La CJPPANDE debe requerir a la ANDE todos los antecedentes y actos administrativos
(notas, contratos colectivos de condiciones de trabajo, reportes internos, pagos, etc.)
relacionados a los tramites documentales realizados por dicha institucién para la concesién
y posterior ejecucién del pago del HABER DE RETIRO al ex funcionario, a fin de
establecer si los procedimientos se mantienen inalterables con relacion a las disposiciones
que rigen en la CJPPANDE, sobre las condiciones requeridas y las incompatibilidades para
el otorgamiento de la Jubilacion por Exoneracion al Ing. Martin Gonzalez Guggiari.

A las resultas de las verificaciones que realice la CJPPANDE, de los informes y
documentos proveidos por la ANDE, debera obrar en consecuencia a las normativas
pertinentes, con todos los efectos que implique si recae la revocacién o la rectificacion de
la Resolucion de JUBILACION POR EXONERACION otorgada al funcionario en las
condiciones anteriores.

Pago Indebido de G. 104.850.693 (Guaranies ciento cuatro millones ochocientos cincuenta
mil seiscientos noventa y tres) en concepto de Dietas a Miembros del Consejo de
Administracion de la CJPPANDE que son funcionarios activos de la ANDE, constituyendo
dicha erogacién en doble remuneracion por parte del estado, en contravencién a la
Constitucién Nacional en concordancia con las disposiciones de la Ley N° 700/96.

Pago Indebido de G. 102.246.540 (Guaranies ciento dos millones doscientos cuarenta y
seis mil quinientos cuarenta) en concepto de haberes como Gerente General de la
CJPPANDE, a jubilado reincorporado a la Funcién Publica, inhabilitado por la Ley N°
1626/00 “De la Funcién Publica”.

La CJPPANDE pagé indebidamente Gratificaciones a funcionarios, que no reunen el perfil
enunciado y establecido en la descripcion del Clasificador Presupuestario para el objeto del
gasto 133, por un total de G. 510.005.444 (Guaranies quinientos diez millones cinco mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro), ocasionando un gasto indebido a la Institucion,
infringiendo de esta manera lo dispuesto en la Ley de Presupuesto N° 3409/08 y su
Decreto Reglamentario N° 11.766 (Anexo A) el cual define los conceptos aprobados para el
mencionado tipo de gasto.

La CJPPANDE abono en concepto de remuneraciones a personal técnico a funcionarios
sin poseer certificacion habilitante, por un monto total de G. 7.231.600 (Guaranies siete
millones doscientos treinta un mil seiscientos), ocasionando en el periodo auditado un
gasto indebido a la Institucion e infringiendo lo dispuesto en la Ley N° 3409/08 “Por el cual
se aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2008” y
al Decreto Reglamentario N° 11.766 (Anexo A) numeral 08 “Personal Contratado” apartado
B) 141 “Contratacion del Personal Técnico’.

La CJPPANDE pagé indebidamente viaticos a funcionarios que realizaron un viaje de visita
a la Central Hidroeléctrica Yacyreta por un monto total de G. 1.295.166 (Guaranies, un
millén doscientos noventa y cinco mil ciento sesenta y seis) ocasionando un gasto indebido
a la institucién e incumpliendo la Ley N° 2597/05 que reglamenta y aprueba la Rendicion
de Viaticos, concordante con la definicion del Objeto del Gasto 232 Pasajes y Viaticos
inserta en la Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el
Ejercicio Fiscal 2008”.
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La CJPPANDE pago6 indebidamente el Servicio de Transporte Terrestre que trasladé a
funcionarios en el viaje a la Central Hidroeléctrica Yacyreta sin contar con la autorizacion
de la maxima autoridad de la instituciéon, por un monto de G. 3.450.000 (Guaranies tres
millones cuatrocientos cincuenta mil), lo que ocasioné un gasto indebido en dicho concepto
a la institucion y contraviene lo establecido en la Ley que reglamenta y aprueba la
Rendicion de Viaticos N° 2597/05.

La CJPPANDE pago por Kit's Navidefios que fueron obsequiados a sus afiliados jubilados,
pensionados y personal administrativo, un monto de G. 18.095.000 (Guaranies dieciocho
millones noventa y cinco mil), sin ajustarse a las condiciones de racionalizacion del gasto
publico, lo cual ocasioné un menoscabo a los recursos institucionales y contraviene lo
establecido en la Ley N° 3409/08.

La CJPPANDE imputo en el Objeto del Gasto N° 841 Becas, gastos en concepto de Ayuda
Econémica en Caracter Graciable a Pasantes Estudiantiles por un monto de G. 11.113.170
(Guaranies once millones ciento trece mil ciento setenta) ocasionando erogacién indebida
de los recursos institucionales, inobservando lo establecido en el Clasificador
Presupuestario vigente para el ejercicio fiscal 2008, que define el alcance del Objeto del
Gasto 841 Becas y el Procedimiento Administrativo N° 62 de la propia Caja de Jubilados y
Pensionados de la ANDE.

La CJPPANDE no aplicé la Retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los pagos de
personal contratado (Rubro 141) por un monto no retenido de G. 2.413.403 (Guaranies;
dos millones cuatrocientos trece mil cuatrocientos tres) evidenciandose el incumplimiento
de las disposiciones tributarias vigentes especificamente el Articulo 02 del Decreto N°
8694/06 y el Anexo A del Decreto N° 11766/08.

Respecto a las recomendaciones expuestas en el Informe Actuarial realizado en el ejercicio
fiscal 2008, punto 6.8 Balance Actuarial de la CJPPANDE y su impacto sobre el
Patrimonio Neto de la Institucion, la CJPPANDE debe considerar las acciones pertinentes
a fin de salvaguardar los intereses de los afiliados.

Asi también, en el eventual caso que a consecuencia de la investigacion efectuada a través
de los Sumarios Administrativos, surgieran indicios de responsabilidad civil y/o penal de los
funcionarios intervinientes en el proceso observado, la Institucion debe impulsar los tramites
de rigor correspondiente en el ambito judicial, o en su caso, dar intervencion a la
Procuraduria General de la Republica.

Es nuestro informe

Asuncion, agosto de 2009

Sra. Liz Carina Martinez Sr. Marcial Gaona
Auditora Auditor
Lic. Ana Tetzner CP Luis Rodriguez
Auditora Jefe de Equipo
Lic. Martha Carolina L6pez Dr. Alberto Ayala
Directora de Area Director General de Control de Recursos
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RESOLUCION CGR N° 198/09

EXAMEN PRESUPUESTAL A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
DEL PERSONAL DE ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
EJERCICIO FISCAL 2008

DICTAMEN DE EXAMEN PRESUPUESTAL

Sefior

Ing. Dario E. Nuinez G., Presidente Interino

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion Nacional de
Electricidad (CJPPANDE)

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y
responsabilidades conferidas por el articulo 283 de la Constitucion Nacional,
concordantes con el articulo 9 inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica”, los articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera de Estado”, Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto
General de Gastos de la Naciéon para el Ejercicio Fiscal 2008”, y su decreto
reglamentario N° 11766/08, practico un Examen Presupuestal de la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion Nacional de Electricidad
(CJPPANDE). La Auditoria comprendio el examen de la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2008, y la comprobacion de que las
operaciones administrativas y economicas, se realizaron conforme a las normas legales
y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la Administracion Nacional de Electricidad (CJPPANDE), el contenido de la
informacion suministrada y posteriormente analizada por la Contraloria General de la
Republica (CGR). La responsabilidad de la CGR consiste en producir una opinion sobre
la razonabilidad de los Informes de la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos
asi como un pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia de los Controles Internos.

El Informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deben ser corregidas por la
Administracion a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la organizacion, y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestaciéon de sus servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria preescritos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de
general aceptacion; por lo tanto, requirio, acorde con ellos, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el trabajo proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidn expresada en el informe. El control incluyd el examen, sobre
la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras,
expuestas en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

En nuestra opinion, la Ejecucion Presupuestaria de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
del Personal de la Administracion Nacional de Electricidad correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2008, no se presenta razonablemente los ingresos percibidos y los gastos
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efectuados de conformidad a la Ley N° 3409/2008 “Que aprueba la Ley de Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2008”, y su Decreto Reglamentario N° 11766/08, la Ley N° 1535/
99 “De Administracion Financiera del Estado”, y demas criterios enumerados como
base legal aplicable al examen.

Esto se fundamenta en nuestra revisién y analisis, que se encuentra desarrollado en el
Informe Final adjunto.

Con relacién a las debilidades sefaladas por el equipo de Auditoria, las autoridades de
la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion Nacional de
Electricidad deben disefiar, aprobar e implementar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias, comunicadas en el informe adjunto a este Dictamen.
Este plan debe ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro de 60
(Sesenta) dias a partir de la recepcion del presente Informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su desarrollo.

Asuncion,  Agosto de 2009

Lic. Ana Clara Tetzner C.P Luis Alberto Rodriguez
Auditora Jefe de Equipo
Lic. Martha C. Lopez B. Dr. Alberto M. Ayala Balmori
Directora de Area Director General
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