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INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL DE INGRESOS Y GASTOS
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN NEPOMUCENO
(DEPARTAMENTO DE CAAZAPA)

Ejercicios Fiscales 2009 - 2010 — Res. C.G.R. N° 653/11

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica emite la Resoluciéon CGR N° 653/11 de fecha 25 de agosto
de 2011 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
JUAN NEPOMUCENO (DEPARTAMENTO DE CAAZAPA), CORRESPONDIENTE A LOS
EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010”. A continuacion presentamos las observaciones resultantes
del andlisis efectuado por el equipo auditor a los documentos proporcionados por los responsables
de la Administracion Municipal.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

El expediente CGR N° 10148/11 contiene la nota de fecha 25 de julio de 2011, mediante la cual el
Presidente de la Junta Municipal de San Juan Nepomuceno, solicita la realizacién de una auditoria a
la administracién municipal.

Asi mismo, el Plan General de Auditoria elevado por la Direcciébn General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales, aprobado para el ejercicio fiscal 2011, contempla la realizacién de
un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de la Municipalidad de San
Juan Nepomuceno, correspondiente a los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Que, conforme a lo sefalado en forma precedente, se impone la necesidad de realizar dicho
examen especial a la citada Municipalidad, a los efectos de verificar la correcta utilizacion de los
recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas legales que la autoricen, asi como el control de
los documentos que respalden las ejecuciones presupuestarias de los ejercicios fiscales
mencionados, todo esto a fin de precautelar y proteger el patrimonio del Estado, finalidad primordial
de la Contraloria General de la Republica, de conformidad a las normativas constitucionales y
legales.

3. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Verificar la correcta utilizacion de los recursos, el cumplimiento efectivo de las normativas
constitucionales y legales que la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden las
ejecuciones presupuestarias de los ejercicios fiscales mencionados, todo esto a fin de precautelar y
proteger el patrimonio del estado, finalidad primordial de la Contraloria General de la Republica.

4, ALCANCE

La verificacion comprende basicamente el analisis de la razonabilidad de la informacion contenida
en la ejecucion presupuestaria correspondientes a los ejercicios fiscales 2009 y 2010. El trabajo fue
realizado de acuerdo a las funciones y responsabilidades conferidas a la Contraloria General de la
Republica por Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA” a la Resolucién CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBAN Y ADOPTAN EL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO “TESAREKO” PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”y a la Resolucién CGR N° 350/09 “POR LA CUAL
SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL,
DENOMINADO “TESAREKO, PARA USO INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA” y Resolucion N° 1207/09 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL TESAREKO”.
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Estas normas requieren que los documentos a ser examinados estén libres de exposiciones
erréneas, igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan se hayan ejecutado de
acuerdo a las disposiciones legales, reglamentarias y deméas normas aplicables.

Las observaciones, recomendaciones y conclusiones del presente informe son el resultado del
analisis de la documentacion proporcionada a los auditores por las autoridades de la administracion
municipal, intervinientes en la ejecucién y formalizacién de las operaciones analizadas y sobre
guienes recae la exclusiva responsabilidad de las mismas.

Las cuentas analizadas son los siguientes:

a) INGRESOS: Recursos propios, transferencias de la administracion central y otros.

b) GASTOS:
256 PRESJS{EE‘;T B TOTAL E(JG El)CUTADO EJ ECtjoTADO
G)

2009 3.374.628.578 2.553.026.767 76%
2010 3.201.442.950 2.567.145.831 80%

v' Servicios Personales.

v' Servicios No Personales

v' Bienes de Consumao.

v' Gastos de Capital.

v' Retenciones Impositivas 2009

v Transferencias

v' Obligaciones Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores.

5. AUTORIDADES MUNICIPALES — PERIODO 2006/2010

INTENDENTE DR. ANIBAL ZARACHO

CONCEJALES NORBERTO PEREIRA PORTILLO
VENANCIO CABRERA RAMOS
ADA CLOTILDE Rios DE DOMINGUEZ
AMADA VERA DE GAMARRA
PEDRO MERELES CASTILLO
CLOTILDE PERDOMO DE DIVITTO
DORILIA BRIZUELA OTAZU
AMADA ZULMA LOPEZ DE BRITEZ
ALBA ARZAMENDIA DE ROLON
CELINO GARCIA FERREIRA
ALICIO BRITEZ ESCOBAR
CARLOS VAZQUEZ ROMERO
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DISPOSICIONES LEGALES

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica.
Ley N° 1294/87 “Organica Municipal”.

Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”.

Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, y su decreto reglamentario N°
8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacién de la Ley N° 1535/99”.

Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2009, y su decreto reglamentario.

Ley N° 3964/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
20107, y su decreto reglamentario

Ley N° 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”.

Ley N° 2421/04 “De reordenamiento administrativo y de adecuacion fiscal”.
Ley 1626/00 “De la Funcion Publica”.

Decreto 1662/88 “Libro Bancos”.

Ley N° 1034/83 Del Comerciante.

Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de
los Bienes del Estado y se deroga el Decreto N° 39759/83”.

Ley N° 2051/03 “De contrataciones Publicas” y su decreto reglamentario N° 21909/03.
Ley N° 1.309/98 “Royalties” — y sus Decretos Reglamentarios.

Ley N° 2979/06 “Que regula la aplicacién de los recursos provenientes de la coparticipacion
de Royalties, Compensaciones y Otros, por parte de la Gobernaciones y Municipalidades”.

Decreto N° 7878/06 “Por el cual se reglamenta el Sistema de distribucién y depdsito de los
Recursos Provenientes de “Royalties y Compensaciones en razén del territorio inundado” y
se establecen procedimientos para la asignacion y transferencias de fondos a los Gobiernos
Departamentales, las Municipalidades y a las Entidades afectadas conforme a la Ley N°
1309/98 Modificada por las leyes N° 1829/2001, N° 2148/2003, N° 2391/04 y N° 2419/2004”.

Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica” Ley N°
2686/2005 “Que modifica los Articulos 1°, 7° y 9°, y amplia la Ley N° 2.597/2005 “Que regula
el otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica”.

Resolucion CGR N° 425/08 y el Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el Titulo VII del
Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera del Estado” y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”.

Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado Tesareko, para la Contraloria General de la Republica.”

Resolucion CGR N° 0350/09 “Por la cual se aprueba la actualizacién del Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado Tesareko, para uso interno de la Contraloria General de la
Republica.”

Convenios y Acuerdos interinstitucionales suscritos.
Resoluciones reglamentarias dictadas por la CGR.
Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.
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7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

Se ha remitido con la Nota CGR N° 361 de fecha 06 de marzo de 2012, a la Municipalidad de San
Juan Nepomuceno, la comunicacion de observaciones realizada en el marco del examen
presupuestal dispuesto por la Resolucion CGR N° 653/11, para su conocimiento y descargo
correspondiente.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 361 de fecha 11/04/08 que modifica el articulo 4 de la
Resolucion CGR N° 2015/06, establece: “Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento
del plazo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el
marco de la auditoria respectiva”.

La administracion de la Municipalidad de San Juan Nepomuceno ha remitido el descargo a las
observaciones, las cuales han sido analizadas por el Equipo Auditor

Por tanto, analizado el descargo se emite el presente Informe Final.

8. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor comprensién del presente Informe, las observaciones son desarrolladas y
comentadas por apartados tematicos de la siguiente manera:

CAPiTULO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CaPiTULO Il EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
CapiTuLO Il EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
CAPITULO IV CONCLUSIONES FINALES
CAPiITULOV RECOMENDACIONES FINALES

CAPITULO |

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1.1 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El control interno, se define como el ‘plan de organizacion y el conjunto de medidas y métodos
coordinados, adoptados dentro de una entidad publica para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y el grado de confiabilidad de sus datos contable, promover la eficiencia en las
operaciones y estimular la observacion publica”.

Sobre la base de este sistema, el equipo auditor ha evaluado las respuestas de los cuestionarios
proporcionadas por los responsables de las &reas y ha examinado los documentos, de los cuales se
determiné que la Institucién presenta deficiencias en algunos de los componentes evaluados.

A continuacion se expone la evaluacion de los siguientes componentes del control realizado:

I.1.1 Aspectos Generales de la Institucion

¢ Existe un organigrama en la institucion, pero no esta actualizado al 2011.

e Existe un manual de organizacion, pero no esta actualizado al 2011.

e Existen manuales, normas e instrucciones administrativas y procedimientos, pero no estan
actualizados.

¢ Posee manual de procedimientos contables, pero no esta actualizado.

e La institucion no tiene un Departamento de Auditoria Interna, se prevé para el 2012.
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1.1.2 Administracion del Personal

e En los legajos del personal no se encuentran todos los datos necesarios, como curriculum
vitae, antecedentes judiciales y/o policiales, certificados de capacitacién, evaluaciones de
la institucion.

e No existe reglamentacion referente a adelantos de sueldos, dietas, gastos de
representacion y otros.

1.1.3 Transferencias

¢ No existe una disposicion que reglamenta las transferencias a las instituciones.
e No existe registro de firmas de los responsables de las instituciones, cooperadoras y
comisiones vecinales beneficiadas con las transferencias.

1.1.4 Control Contable

e Todos los empleados y los registros contables no se encuentran bajo la supervision del
personal superior del sector.

¢ No se utiliza numeracién fija para los asientos repetitivos mensuales con respecto a los
asientos del diario.

I.1.5 Evaluacion del grado de avance de implementacion del MECIP

¢ La municipalidad no cuenta con el acto administrativo por el cual adopta el MECIP asi
como el acta de implementacién del mismo.

Conforme al cuestionario realizado a los responsables de cada area de la Municipalidad se pudo
evidenciar que algunos componentes del control interno que no se cumplen plenamente; por lo que
institucion no dio cumplimiento a lo que establece la LEy N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en su Capitulo Il “DEL CONTROL INTERNO” en su Articulo 60 CONTROL
INTERNO “El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control,
gue seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el control
previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria
Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”.

Asimismo, el Articulo 61 AUDITORIAS INTERNAS INSTITUCIONALES, de la misma ley expresa: “La
Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado del control que se establece en
cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control deliberado de los actos administrativos
del organismo respectivo, de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.
Dependera de la autoridad principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer
el control sobre las operaciones en ejecucion verificando las obligaciones y el pago de las mismas
con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.”

Ademas, no ha dado cumplimiento a la RESOLUCION CGR N° 425/2008 “POR LA CUAL SE ESTABLECE Y
ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY —
MECIP, COMO MARCO PARA EL CONTROL, FISCALIZACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
INTERNO DE LAS ENTIDADES SUJETAS A LA SUPERVISION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”
y aprobado por el DECRETO N° 962/2008 del Poder Ejecutivo.

CONCLUSION

Conforme al cuestionario realizado a los responsables de cada area de la Municipalidad se pudo
evidenciar que algunos componentes del control interno que no se cumplen plenamente; por lo que
institucion no dio cumplimiento a la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
articulo 60 CONTROL INTERNO, que determina la obligatoriedad de la implementacién de un sistema
de Control Interno; asimismo, Asimismo, al Articulo 61 AUDITORIAS INTERNAS INSTITUCIONALES de la
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misma ley y no ha cumplido con las competencias establecidas en la RESOLUCION CGR N° 425/2008
de la Contraloria General de la Republica y aprobado por el DECRETO N° 962/2008 del Poder
Ejecutivo.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion de la Municipalidad de San Juan Nepomuceno, deberan
implementar un Sistema de Control Interno adecuado a los requerimientos de una institucion que
presta servicios a la ciudadania, y a las exigencias de las leyes y reglamentos vigentes.

Asimismo, deberd adoptar e implementar el Modelo Estdndar de Control Interno del Paraguay —
MECIP, dispuesto por la RESOLUCION CGR N° 425/08 de la Contraloria General de la Republica y
aprobado por el DECRETO N° 962/2008 del Poder Ejecutivo.

CAPITULO I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

1.1  ANALISIS PORCENTUAL DEL TOTAL DE INGRESOS EJECUTADO CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS

FISCALES 2009 Y 2010.
TOTAL
ARG PRESUPUESTADO TOTAL EJECUTADO EJECUTADO
(G.) %
G)
2009 3.374.628.578 2.735.509.144 81%
2010 3.201.442.950 2.660.064.982 83%

Como se observa en el cuadro precedente, el total ejecutado del ejercicio fiscal 2009 asciende a G.
2.735.509.144 (Guaranies dos mil setecientos treinta y cinco millones quinientos nueve mil ciento
cuarenta y cuatro) que representa el 81% (ochenta y uno por ciento) del total presupuestado;
asimismo, en el ejercicio fiscal 2010 se ejecuto y G. 2.660.064.982 (Guaranies dos mil seiscientos
sesenta millones sesenta y cuatro mil novecientos ochenta y dos), que representa el 83% (ochenta y
tres por ciento) del total presupuestado.

1.2 DEPOSITOS REGISTRADOS EN LOS EXTRACTOS BANCARIOS QUE NO SE INCLUYEN EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR G. 2.959.965.

Conforme a la verificacion realizada a los ingresos segun comprobantes y a los extractos bancarios,
se pudo evidenciar un depdsito registrado en el mes de diciembre de 2010 por G. 2.959.965
(Guaranies dos millones novecientos cincuenta y nueve mil novecientos sesenta y cinco), monto que
no fue registrado en la ejecuciéon presupuestaria de ingresos; y, conforme la administracion
municipal manifiesta corresponde a depdsitos realizados por contribuyentes cuyo origen se
desconoce.

Por lo que la Administracién Municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 1535/99
“DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en los siguientes articulos:

“

55° -CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA, que establece “...El sistema de contabilidad se
basara en valores devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas principales: a) sera
integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado; b) sera uniforme para registrar los
hechos econémicos y financieros sobre una base técnica comudn y consistente de principios, normas,
plan de cuentas, procedimientos, estados e informes contables; ¢) servira para registrar en forma
integrada las operaciones presupuestarias, movimiento de fondos, crédito y deuda publica; y d)
funcionard sobre la base de la descentralizacién operativa de los registros a nivel institucional y la

2

consolidacion central en estados e informes financieros de carécter general....”.
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56° -CONTABILIDAD INSTITUCIONAL, expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones econdmico- financieras; c) preparar, custodiar y tener a disposicién de los 6rganos
de control interno y externo la documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en sus
registros;...”

Art. 57° FUNDAMENTOS TECNICOS, de la misma Ley dice: “..Para el registro y control de las
operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables:... b) Todas las operaciones que generen
o0 modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que
se hubiere producido o no movimiento de fondos;...”.

Y, al DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF”, en los articulos 91 -RESPONSABILIDAD- “...Las UAF’'s y SUAF’s deberan registrar
diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la recaudacion
de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién presupuestaria,
previo andlisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las normas
establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su patrimonio, el
archivo y custodia de los documentos respaldatorios...”; y 92 -SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL
EXAMEN DE CUENTAS- en su inciso b) “...Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados
y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago;..."

Ademas, ha incurrido en las infracciones previstas en el articulo 83 INFRACCIONES, inciso e) que
estipula “...no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas
con graves defectos;...”, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

CONCLUSION

La administracion municipal no ha registrado en la ejecucion presupuestaria de ingresos, en el afio
2009 el monto de G. 2.755.172 (Guaranies dos millones setecientos cincuenta y cinco mil ciento
setenta y dos), que conforme a lo manifestado por la administracibn municipal corresponde a
depdsitos realizados por contribuyentes cuyo origen se desconoce, en incumplimiento a lo
establecido en la LEY N° 1535/99 “DeE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Articulo 55
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA, Articulo 56 -CONTABILIDAD INSTITUCIONAL; como asi
también a la LEY N° 1294/87 “ORGANICA MUNICIPAL”, en el articulo 62 y al DECRETO N° 8127/00
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en los articulos 91
RESPONSABILIDAD y 92 SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS .

Ademas, ha incurrido en las infracciones previstas en el articulo 83 INFRACCIONES, inciso e), de la
LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

RECOMENDACION

Los responsables de la administracion municipal de San Juan Nepomuceno deberan en lo sucesivo
realizar un seguimiento a fin de determinar el origen y el concepto de los ingresos y generar los
registros correspondientes en la ejecucién presupuestaria en cumplimiento a las disposiciones
legales y normativas establecidas para la administracion y registracion contable de los ingresos
publicos.
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1.3 PLANILLAS DE INGRESOS SIN SELLO NI FIRMAS

El equipo auditor, solicitd por Memorando N° 01 de fecha 30 de agosto de 2011 las planillas diarias
de recaudaciones, como también el resumen de los depdsitos realizados en los ejercicios fiscales
2009 y 2010.

Al respecto, por memorando de fecha 19 de setiembre de 2011 los responsables de la
administracion municipal remiten al equipo auditor de la Contraloria General de Republica, las
planillas solicitadas observandose que las mismas no cuentan con sello de la Municipalidad y
tampoco cuentan con la firma de los responsables de dicha documentacion.

La administracion municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEYy N° 1535/99 ‘D
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en los Articulos 56.- CONTABILIDAD INSTITUCIONAL.- que
establece: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo” a) desarrollar y mantener
actualizado su sistema contable; b)mantener actualizado el registro de sus operaciones econdémico-
financieras y c)preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros y Articulo 65.- EXAMEN
DE CUENTAS.- “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion vy el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacion de las
operaciones realizadas. Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los
organos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Asi también, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF”, Art. 92°.- SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS.- expresa “La
rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que serviran de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los
documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: b) Los comprobantes
gue justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen
la obligacion y el pago.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de
fondo y forma de los mismos”™.

CONCLUSION

El equipo auditor observo que las planillas de resumen de ingreso en algunos casos no cuentan con
el sello y la firma de los responsables del area.

La administracién municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEy N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en los Articulos 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL Yy
Articulo 65.- EXAMEN DE CUENTAS.

Asi también, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF”, Art. 92°.- SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS.
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RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal deberan implementar un mejor sistema de control
interno en cumplimiento de las disposiciones legales establecidas para el efecto, de forma a tener
una mejor transparencia en la gestién municipal.

.4 COMPROBANTES DE INGRESOS QUE NO FUERON PROVEIDOS AL EQUIPO AUDITOR POR G.
26.758.712.

La ejecucién presupuestaria de ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2009 de la Municipalidad
de San Juan Nepomuceno presentada al equipo auditor registra un total de ingresos de G.
2.735.509.144 (Guaranies dos mil setecientos treinta y cinco millones quinientos nueve mil ciento
cuarenta y cuatro). Sin embargo, el total de comprobantes de ingresos proveidos al equipo auditor
asciende a G. 2.708.750.432 (Guaranies dos mil setecientos ocho millones setecientos cincuenta mil
cuatrocientos treinta y dos) resultando una diferencia de G. 26.758.712 (Guaranies veinte seis
millones setecientos cincuenta y ocho mil setecientos doce).

Para una mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro:

~ INGRESOS S/EJECUCION INGRESOS S/ COMPROBANTES
ARNO 2009 PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DIFERENCIAS
(1) (2) (3=1-2)

Enero 174.121.522 147.621.200 26.500.322
Febrero 99.574.089 99.555.599 18.490
Marzo 161.544.106 161.546.106 -2.000
Abril 192.720.642 192.619.758 100.884
Mayo 290.407.621 290.052.021 355.600
Junio 193.168.896 191.005.429 2.163.467
Julio 309.751.113 309.751.113 0
Agosto 171.506.144 174.880.587 -3.374.443
Septiembre 54.787.902 55.095.424 -307.522
Octubre 208.299.397 206.742.896 1.556.501
Noviembre 574.492.860 574.486.860 6.000
Diciembre 305.134.852 305.393.439 -258.587

TOTALES G. 2.735.509.144 2.708.750.432 26.758.712

Asimismo, la administracién municipal proveyé al equipo auditor un resumen de los ingresos del
periodo 01/01/09 al 31/01/09. Sin embargo al realizar el andlisis de los comprobantes se visualiza
gue en el mes de enero solo se remitieron comprobantes hasta la fecha 22 de enero de 2009.

Por lo que la Administracién Municipal no dio cumplimiento a la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en los siguientes articulos:

La administracion municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEY N° 1535/99 ‘De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en los Articulos 56.- CONTABILIDAD INSTITUCIONAL.- que
establece: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades, de
conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo” a) desarrollar y mantener
actualizado su sistema contable; b)mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-
financieras y c)preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6érganos de control interno y externo la
documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros y Articulo 65.- EXAMEN
DE CUENTAS.- ‘La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendicion y el
examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos
del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de los
bienes y se basara, principalmente, en la verificacién y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comprobacién de las
operaciones realizadas. Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los
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organos del control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion
sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Asi también, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF”, Art. 92°.- SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS.- expresa “La
rendicién de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucién presupuestaria. Los
documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los siguientes: b) Los comprobantes
gue justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen
la obligacion y el pago.

Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de
fondo y forma de los mismos”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal, no han registrado sus ingresos por el total de G.
26.758.712 (Guaranies veintiséis millones setecientos cincuenta y ocho mil setecientos doce) en la
ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2009.

La administracion municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEy N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en los Articulos 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL Yy
Articulo 65.- EXAMEN DE CUENTAS.

Asi también, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne° 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF”, Art. 92°.- SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal en lo sucesivo deberan tener a disposicion de los
organos de control los documentos que respaldan los registros de ingresos; y deberan implementar
un mejor sistema de Control Interno de forma a tener un registro adecuado de los mismos, en
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes.

CAPITULO llI
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

.1 ANALISIS PORCENTUAL DEL TOTAL DE GASTOS EJECUTADO CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS

FISCALES 2009 Y 2010.
TOTAL
ARG PRESUPUESTADO TOTAL EJECUTADO EJECUTADO
(G.) %
(G)
2009 3.374.628.578 2.553.026.767 76%
2010 3.201.442.950 2.567.145.831 80%

Como se observa en el cuadro precedente, el total ejecutado del ejercicio fiscal 2009 asciende a G.
2.553.026.767 (Guaranies dos mil quinientos cincuenta y tres millones veintiséis mil setecientos
sesenta y siete) que representa el 76% (ochenta y uno por ciento) del total presupuestado;
asimismo, en el ejercicio fiscal 2010 se ejecuté y G. 2.567.145.831 (Guaranies dos mil quinientos
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sesenta y siete millones ciento cuarenta y cinco mil ochocientos treinta y uno), que representa el
80% (ochenta por ciento) del total presupuestado.

1.2 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS A LA GOBERNACION DE CAAZAPA POR G. 29.248.050 Y G.
35.643.821 EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010.

La Municipalidad de San Juan Nepomuceno ha recaudado en concepto de impuesto inmobiliario,
durante el ejercicio fiscal 2009, un total de G. 194.987.002 (Guaranies ciento noventa y cuatro
millones novecientos ochenta y siete mil dos) y en el ejercicio fiscal 2010 G. 237.625.476
(Guaranies, doscientos treinta y siete millones seiscientos veinticinco mil cuatrocientos setenta y
seis), conforme a los comprobantes.

La Administracién Municipal no ha transferido a la Gobernacién del Departamento de Caazapa la
suma de G. 64.891.871 (Guaranies sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y un mil
ochocientos setenta y uno), que corresponde al porcentaje de las recaudaciones del Impuesto
Inmobiliario de los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Conforme manifiestan en su descargo, actualmente esta falencia esta siendo subsanada por la
actual administracion.

Para una mejor comprension exponemos el siguiente cuadro:

IMPUESTO
INMOBILIARIO MONTO A TRANSFERIDO D'FEEENC'A
EJERCICIO RECAUDADO TRANSFERIR SIDOCUMENTOS TRANSS DA
FISCAL SICOMPROBANTES 15% DE RESPALDO
G. G. G. ©
(a) (b) (c) (d=b-c)
2009 194.987.002 29.248.050 29.248.050
2010 237.625.476 35.643.821 0 35.643.821
TOTAL 64.891.871

Al respecto, la CONSTITUCION NACIONAL en su articulo 169° -Del impuesto inmobiliario-, establece:
“Correspondera a las Municipalidades y a los Departamentos, la totalidad de los tributos que graven
la propiedad de inmueble en forma directa. Su recaudacion serd competencia de las
Municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedard en
propiedad de la misma, el quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento
restante sera distribuido entre las Municipalidades de Menores Recursos de acuerdo con la Ley”.

Asimismo, la LEY N° 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL”,
en su Capitulo X “Del Impuesto Inmobiliario”, articulo 36° expresa: “...El 15% (quince por ciento) del
Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno Departamental respectivo, sera depositado a mas
tardar en fecha 15 del mes siguiente por los municipios en la cuenta bancaria del Gobierno
Departamental...”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal durante los ejercicios fiscales 2009 y 2010, no han
transferido a la Gobernacion del Departamento de Caazapa la suma de G. 64.891.871 (Guaranies
sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y un mil ochocientos setenta y uno), correspondiente
al porcentaje de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario a favor de la Gobernacion del
Departamento de Caazapa.

Conforme manifiestan en su descargo, actualmente esta falencia esta siendo subsanada por la
actual administracion.
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Por lo que no dio cumplimiento a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL, en el articulo 169 -
DEL IMPUESTO INMOBILIARIO-, Y a la LEY N° 426/94 “ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL” €n su
articulo 36.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal deberan transferir a tiempo y en forma el
porcentaje correspondiente al 15 % (quince por ciento) de lo recaudado en concepto de Impuesto
Inmobiliario a la Gobernaciéon del Departamento de Caazapa, a fin de adecuarse a las disposiciones
legales que rigen la materia.

1.3 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS AL MINISTERIO DE HACIENDA POR G. 29.248.050 EN EL
EJERCICIO FISCAL 2009 Y G. 35.643.821 EN EL EJERCICIO FISCAL 2010.

La Municipalidad de San Juan Nepomuceno ha recaudado en concepto de impuesto inmobiliario,
durante el ejercicio fiscal 2009 un total de G. 194.987.002 (Guaranies ciento noventa y cuatro
millones novecientos ochenta y siete mil dos) y durante el periodo 2010 G. 237.625.476 (Guaranies
doscientos treinta y siete millones seiscientos veinticinco mil cuatrocientos setenta y seis) segun
comprobantes de respaldo observados en la auditoria realizada.

La Administracion municipal no ha transferido la suma de G. 64.891.871 (Guaranies sesenta y cuatro
millones ochocientos noventa y un mil ochocientos setenta y uno) que corresponde al porcentaje de
las recaudaciones del Impuesto Inmobiliario de los ejercicios fiscales 2009 y 2010 a la Gobernacién
del Departamento de Caazapa.

Conforme lo manifestado por la Administracion Municipal, esta falencia esta siendo subsanada por la
administracion actual.

Para una mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

IMPUESTO
INMOBILIARIO MONTO A TRANSFERIDO D'FEEENC'A
RECAUDADO TRANSFERIR S/IDOCUMENTOS
EUERCILLY SICOMPROBANTES 15% DE RESPALDO URARNEHERIBE
FISCAL G.
G. G. G.
(a) (b) (¢c) (d=b-c)
2009 194.987.002 29.248.050 29.248.050
2010 237.625.476 35.643.821 35.643.821
TOTAL 64.891.871

Al respecto, la CONSTITUCION NACIONAL en el articulo 169° -DEL IMPUESTO INMOBILIARIO- establece:
“...Correspondera a las Municipalidades y a los Departamentos, la totalidad de los tributos que
graven la propiedad de inmueble en forma directa. Su recaudaciébn sera competencia de las
Municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedard en
propiedad de la misma, el quince por ciento en la del Departamento respectivo y el quince por ciento
restante sera distribuido entre las Municipalidades de Menores Recursos de acuerdo con /la Ley...”.

Y, el articulo 37° de la LEY Ne 426/94 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL”, dice: “...El 15% (quince por ciento) del impuesto inmobiliario, destinado a
municipios de menores recursos, provenientes de las recaudaciones de todos los municipios, sera
bimestral e igualitariamente sin mas trAmites por el Ministerio de Hacienda entre todas las
Municipalidades de menores recursos que seran determinadas segun la presente Ley...”.

CONCLUSION

Los responsables de la administracion municipal durante los ejercicios fiscales 2009 y 2010, no han
transferido al Ministerio de Hacienda la suma de G. 64.891.871 (Guaranies sesenta y cuatro millones
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ochocientos noventa y un mil ochocientos setenta y uno), correspondiente al porcentaje de lo
recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario a favor del Ministerio de Hacienda.

Conforme manifiestan en su descargo, actualmente esta falencia esta siendo subsanada por la
actual administracion.

Por lo que no dio cumplimiento a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL, en el articulo 169° -
DEL IMPUESTO INMOBILIARIO-; y a la LEY N° 426/94 “ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL”, €n su
articulo 37°.

RECOMENDACION

La Administracion municipal debera transferir a tiempo y en forma el porcentaje correspondiente al
15 % (quince por ciento) de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario al Ministerio de
Hacienda, a fin de adecuarse a las disposiciones legales que rigen la materia.

I11.4 DIFERENCIAS REGISTRADAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR G. 1.394.703 EN
EL EJERCICIO FISCAL 2009 Y POR G. 458.100 EN EL EJERCICIO FISCAL 2010.

En el ejercicio fiscal 2009 se ha evidenciado una diferencia entre la ejecucion presupuestaria de
egresos y los documentos de respaldo por G. 1.394.703 (Guaranies un millén trescientos noventa y
cuatro mil setecientos tres); y, en el ejercicio fiscal 2010, una diferencia por G. 458.100 (Guaranies
cuatrocientos cincuenta y ocho mil cien).

En el siguiente cuadro se exponen las diferencias entre los montos de los documentos de gastos
proveidos por la Municipalidad y la ejecucion presupuestaria.

(1) (2)
EGRESOS SEGUN EGRESOS SEGUN (3=21-2)
BJERCICIO FISCAL | £3£cUCION PRESUPUESTARIA COMPROBANTES DIFERENCIAS
G. G. G.
2009 2.553.026.767 2.551.632.064 -1.394.703
2010 2.567.145.831 2.567.603.931 458.100

Al respecto, la LEY Ne 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 54 —
OBJETIVO — expresa: “La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar
e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econémicos que
afecten a los organismos y entidades del estado.”’Ademas en su Art. 55 — CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DEL SISTEMA, establece que “El sistema de contabilidad se basard en valores
devengados o causados y tendra las siguientes caracteristicas: a) sera integral y aplicable a todos
los organismos y entidades del estado; c) servird para registrar en forma integrada las operaciones
presupuestarias, movimientos de fondos, crédito y deuda publica.” y en el Art. 56 - CONTABILIDAD
INSTITUCIONAL, expresa: ‘Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes
actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrollar
y mantener actualizado su sistema contable; b) mantener actualizado el registro de sus operaciones
econdmico-financieras; ¢) Preparar, custodiar y tener a disposicién de los 6rganos de control interno
y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros”y en su Art.
65° -EXAMEN DE CUENTAS- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio
de la rendicidon y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucién del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de
los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.
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Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los 6rganos del control interno
y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.”

Asimismo, el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA-SIAF.” en el Art. 91 -RESPONSABILIDADES- expresa: “...Las UAF's y SUAF’s deberan
registrar diariamente sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de la
recaudacién de ingresos propios, el registro y control de los egresos derivados de la ejecucién
presupuestaria, previo analisis de la consistencia y validacion documental de conformidad con las
normas establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, el archivo y custodia de los documentos respaldatorios”, y el Art. 92 -SOPORTE
DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS- expresa: “...La rendicibn de cuentas estara
constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran
de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los documentos considerados para
las rendiciones de cuentas son los siguientes:...” inciso b) “...Los comprobantes que justifiquen los
ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el

pago;...”.

Ademas, la misma LEY Ne 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” mencionada, en el
Art. 83 - INFRACCIONES - dice: “Constituyen Infracciones conforme a lo dispuesto en el Articulo
anterior: e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos”.

CONCLUSION

En el ejercicio fiscal 2009 se ha evidenciado una diferencia entre la ejecucién presupuestaria de
egresos y los documentos de respaldo por G. 1.394.703 (Guaranies un millén trescientos noventa y
cuatro mil setecientos tres); y, en el ejercicio fiscal 2010, una diferencia por G. 458.100 (Guaranies
cuatrocientos cincuenta y ocho mil cien).

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 54, Art. 55 inciso: a) y ¢), Art. 56 inciso: a); b) y c) y el Art. 65°;
ademas, de lo expresado en el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en el Art. 91y Art. 92.

Incurriendo en las infracciones del Art. 83 inciso e€) de la LEy Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”.

RECOMENDACION

La administracion municipal debera mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-
financieras y tener a disposicion de los organismos de control los documentos que respalde dichos
registros, con el fin de reflejar la realidad y para que constituya una fuente confiable para la toma de
decisiones.

1.5 PAGOS REALIZADOS A JORNALEROS EJERCICIO FISCAL 2009 Y EJERCICIO FISCAL 2010 SIN QUE SE
OBSERVE FIRMA Y SELLO DE UN RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS EN
PLANILLA DE ASISTENCIA E INFORME DE TRABAJOS REALIZADOS POR G. 17.352.500.

Conforme al analisis realizado a los documentos que respaldan los gastos en concepto de jornales,
durante el ejercicio fiscal 2009, no se observan en algunas planillas de asistencia del personal y en
los informes semanales de los trabajos realizados por los mismos, firmas de un responsable del
area administrativa o de la Direccion de RR.HH. ni sello municipal que avalen que los pagos se
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hallan debidamente supervisados, por G. 17.352.500 (Guaranies diecisiete millones trescientos
cincuenta y dos mil quinientos).

Para una mejor comprension de lo expuesto presentamos el siguiente cuadro, los pagos que
presentan las mencionadas deficiencias:

Para una mejor comprension de lo expuesto presentamos el siguiente cuadro, los pagos que
presentan las mencionadas deficiencias:

OP N° FECHA IMPORTE G. OP N° FECHA IMPORTE G. OBSERVACION
097 21/08/2009 330.000 1510 19/01/2010 1.190.000
264 06/03/2009 1.115.000 1550 25/01/2010 1.160.000 | Las planillas de
asistencia y de
1027 01/09/2009 815.000 1551 04/03/2010 1.160.000 | { tormes de trabajos
1041 04/09/2009 2.800.000 1936 04/05/2010 1.130.000 | de jornaleros no
35 09/01/2009 980.000 2243 20/30/2010 720.000 | cuentan con gllr mda lde
un responsapie ae
70 16/01/2009 855.000 2268 28/07/2010 1.200.000 f 4 v
164 06/02/2009 830.000 2422 08/09/2010|  1.050.000 | i sello municipal
190 13/02/2009 967.500 2452 17/09/2010 1.050.000
TOTAL G. 17.352.500

La administracibn municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEy N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Capitulo Il “Del Control Interno”, en el Art. 60° -
Control Interno- expresa “...El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

CONCLUSION

El equipo auditor observo que las planillas de asistencia e informes de los trabajos realizados en
algunos casos no cuentan con el sello y la firma de los responsables del area, por G. 17.352.500
(Guaranies diecisiete millones trescientos cincuenta y dos mil quinientos), en incumplimiento a lo
establecido en en la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Capitulo I
“Del Control Interno”, en el Art. 60°.

RECOMENDACION

La administracién municipal debera disponer y aplicar un adecuado procedimiento que fortalezca el
sistema de control interno en el sector de recursos humanos, para realizar los pagos al personal de
manera confiable, uniforme y transparente.

1.6 OBSERVACIONES REALIZADAS A LOS GASTOS IMPUTADOS AL SUBGRUPO 240 — GASTOS POR
SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES.

Del andlisis realizado a los documentos de respaldo de los gastos en concepto de Servicio de Aseo
Mantenimiento y Reparaciones pudimos observar en los desembolsos realizados, que los legajos
correspondientes no se encuentran debidamente respaldados por nota de pedido para la realizacion
del trabajo, nota de recepcion del bien o servicio e informe técnico del mantenimiento realizado y en
algunos pagos que superan los 20 jornales minimos no se cumplen los procedimientos establecidos
en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.
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Para una mejor comprensién, y a modo de ejemplo de lo expuesto exponemos el siguiente cuadro:

OF | FECHA | BENEFICIARIO CONCEPTO MPORTE | CHEQUE | oBSERVACIONES
1141 | 12/10/09 | Taller Santo Mantenimiento y reparacion 24.096.386 | 2409304 |- Falta recepcion de los
1155 | 16/10/09 | Tomas de la Motoniveladora 22.371.988| 2409306 | servicios realizados.
Sanitarios Luz y . o - Fotocopia de orden de pago
490 | 15/04/09 HNo. Materiales eléctricos 728.000 | 2409307 sin firma ni sello
1385 | 22/12/09 5 5.000.000 | 2827695 | NO S€ observa procedimiento
Reparacién de motor y de contratacion conforme
1397 | 28/12/09 | Taller "EL MAN" | f€Paracion general camion 4.232.400| 2827709 | L&Y?2051/03.
volquete Municipal, total G. - Falta recepcion final o
1313 | 26/11/09 29.232.400.- 10.000.000 | 2827624 mforme_@el mantenimiento o
reparacion realizada.
- . - Nota recepcion firmada solo
981 | 20/08/09 | Sanitarios Ypora Compra de materiales 550.000 | 2827626 por intendente.
- No se observa procedimiento
Cristian Paats y Mantenimiento general de la de contratacion conforme
2721 | 19/02/10 Cia S.C. camioneta municipal 4.667.300| 4958491 Ley 2051/03.
- Falta contrato.
Cubierta con camara para - No se observan otros
2668 | 17/12/10 | Neumatec S.R.L e 2.300.000| 3834335 | presupuestos.
retroexcavadora municipal L
- Falta contrato y recepcion.
2197 | 07/07/10 . g 4.174.400 | 4096944 | NO Se observa procedimiento
. Mantenimiento y reparacion de contratacién conforme
Crlstlan Paats y general de la camioneta Ley 2051/03
2156 | 23/06/10 |Cia S.C. S 4.174.400 | 4096911 :
municipal Isuzu D-Max - Falta contrato.
- Se observan facturas por G.
2140 | 21/06/10 4.174.400 | 4096893 12523200 - sin fecha
1952 | 10/05/10 | Neumatec S.R.L. | Dateria paracamioneta 580.000 | 3528008 | Faltafirmaen nota de
municipal recepcion.
1953 | 26/02/10 | lomneriaMecanica | oo o acion retroexcavadora 500.000| 3528009 | Falta firmaen nota de
San Juan recepcion.
Entrega inicial por reparacion
de motoniveladora. - Falta nota de pedido, orden
2333 | 16/08/10 Petersen S.A.C.I Factura de crédito N° 32616 17.000.000 | 3834350 de compra, recepcion,
e por G. 33.565.000.- contrato y procedimiento de
2621 | 01/11/10 Reparacion transmision de 25890500 | 3834365 contratacion s/ Ley 2051/03.
maguina Caterpillar
1469 | 08/01/10 |Casa Wili m:ttﬁl:gfs varios para la 418,500 | 3834366 |- Falta nota de recepcion
2536 | 06/10/10 |"Alfa” Informatica | Mantenimiento de equipos 810.000| 3834367 | altarecepcion de los
informaticos trabajos
1733 | 08/03/10 Torneria Mecanica | Mantenimiento y reparacion 3.800.000!| 3834368
San Juan retroexcavadora municipal
1465 | 16/03/10 Fabr!ca Paraguaya | Mantenimiento y reparacion 1941393 | 2827775
de Sierras desmalezadora municipal
1466 | 10/03/10 | Neumatec SRL. | Cubiertas camioneta 2.600.000| 2827776 |- No se observa procedimiento
H. Petersen Provisi?)n de repuestos para de contratacion conforme
1467 | 16/03/10 ) . P P 9.644.447| 2827777 | Ley 2051/03
S.AC. motoniveladora |
Constructora Oscar | Piedra triturada para fabrica Falta contrato
1468 | 25/01/10 . 2.500.000| 2827778
Gutiérrez de tubos
1016 | 29/04/10 | Neumatec S.R.L. | L cubierta con camara para 2.500.000 | 2827779
la retroexcavadora
2562 | 15/10/10 |S2nt@Rosa Materiales varios para la 2.758.000 | 4501742
Agroveterinaria institucién municipal
Repuestos para vehiculo Nota d L
Santa Rosa municipal y mantenimiento - Nota de recepcion se
2563 | 25/03/10 S o X . 1.061.000| 4501743 | encuentra enmendaday
Agroveterinaria de sanitarios polideportivo y
borroneada
cerraduras
Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 16

Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera de/ Estado” en el Art. 56° -
Contabilidad Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones economico- financieras;...” y el Art. 57° -Fundamentos técnicos- de la misma Ley
dice: “Para el registro y control de las operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables: b)
Todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;”.

La misma Ley en su Capitulo Il “Del Control Interno”, en el Art. 60° -Control Interno- expresa “...El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos Yy técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo
de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de
la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

En lo pertinente a las observaciones mencionadas el Art. 35° de la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” expresa: “.. los organismos, las entidades y las municipalidades
podran realizar adquisiciones de bienes y contratacion de servicios, de consumo o
prestacion inmediata, con cargo a sus respectivos fondos fijos, si el monto total de cada
operacion no excede de veinte jornales minimos...”

Asimismo, el Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” en su Art. 54°.- Acto de apertura, establece: ... Al concluir el acto de
apertura se levantara un acta en la que se hara constar como minimo lo siguiente..

5. Los precios totales de las ofertas.

7. La existencia o falta de una garantia de mantenimiento de oferta’...

Asimismo, en el citado Decreto en el Art. 33°.- Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones.
Establece que: La elaboracion de los Pliegos de Bases y Condiciones particulares para cada
Licitacién correspondera a las respectivas Unidades Operativas de Contratacion. Los Pliegos de
Bases y Condiciones que elaboren las respectivas Unidades Operativas de Contratacion deberan
ajustarse a la Ley, al Reglamento y a los Pliegos Estandar elaborados por la Unidad Central
Normativa y Técnica. Ademas, deberan ser aprobados por acto administrativo de la autoridad
competente de la Convocante.

Art. 11. Constitucién del Comité de Evaluacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26
y 27 de la Ley, se constituira un Comité de Evaluacion en los procedimientos de Licitacion Publica,
Licitacion por Concurso de Ofertas y en los demas casos que asi lo resuelva la maxima autoridad de
la Convocante.

Este Comité tendra como funciones el estudio y analisis de las ofertas, y la elaboracion del informe
de evaluaciéon y recomendacion de adjudicacion.

CONCLUSION

Los desembolsos realizados en el subgrupo de Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y
reparaciones no se encuentran debidamente respaldados por nota de pedido para la realizacion del
trabajo, nota de recepcién del bien o servicio e informe técnico del mantenimiento realizado y en
algunos pagos que superan los 20 jornales minimos no se cumplen los procedimientos establecidos
en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 56° -Contabilidad Institucional, Inc. a) y b); Art. 57° -Fundamentos
técnicos, Inc. b) y el Art.60 -Control Interno-, Art. 35° de la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones
Publicas” y el. Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” en su Arts. 11°, 33° y 54°.
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RECOMENDACION

Los responsables de la administracibn municipal deberan contar en adelante con todas las
documentaciones de respaldo necesarias para cada una de las 6rdenes de pago emitidas, conforme
establecen las normativas vigentes, de tal modo a dar transparencia a sus gestiones.

.7 APORTES DE AYUDA SOCIAL QUE NO CUENTAN CON LAS RESPECTIVAS RENDICIONES DE CUENTAS
NI CERTIFICADO DE DEFUNCION EN COMPRA DE ATAUDES POR G. 7.470.000.

Conforme lo establecido en la Resolucion CGR N° 653/08 de Documentos de Rendicion de
Cuentas, hemos observado que los aportes solidarios (Servicio Social) son entregados en algunos
casos sin la exigencia de presentacion de la rendicidon de cuentas por parte de los beneficiarios y no
son exigidos los respectivos certificados de defuncién en los casos de aportes para compra de
ataudes.

A modo de ejemplo y para una mejor comprensioén exponemos el siguiente cuadro:

OP N° FECHA P'\//i\((DBG’:lATD% BENEFICIARIO i OBSERVACIONES
472 08/04/2009 200.000 | Deydy Lorena Rodriguez Molina 8926216
589 11/05/2009 250.000 | Diego Armando Gimenez 8926217
217 23/02/2009 150.000 | Edith Esther Caceres 8926218
483 14/04/2009 150.000 | Efogenia Teresa Rios 8926219
363 23/03/2009 350.000 | Elida Fernandez Vda. de Candia 8926220
2088 09/06/2010 200.000 | Claudina Espinola de Rojas 4096851
1661 19/02/2010 200.000 | Dora Asuncién Cardozo 3155959 L
1897 23/04/2010 200.000 | Eladio Peralta Silvero 3155960 Falta rendicion de cuentas
2820 16/12/2010 250.000 | Elena Ferreira De escobar 5207805
2691 22/11/2010 150.000 | Elsa Lopez Fernandez 4958461
1607 05/01/2010 200.000 | Narciso Alberto Arrua 4096872
2598 27/10/2010 100.000 | Natividad Zarza De Villalba 4501777
2599 17/03/2010 200.000 | Nilda Cristina Gonzalez 2542959
2082 08/06/2010 200.000 | Ninfa Acosta Silvero 3156095
931 05/08/2009 350.000 | Carpinteria La Familia 8584925
977 18/08/2009 350.000 | Carpinteria La Familia 8584926
1169 21/10/2009 620.000 | Carpinteria La Familia 9910462
1330 01/12/2009 350.000 | Carpinteria La Familia 2827639
1533 26/02/2010 350.000 | Carpinteria La Familia 2827748
1753 10/03/2010 350.000 | Carpinteria La Familia 2827749 | Faltan certificados de defuncion
1754 29/03/2010 350.000 | Carpinteria La Familia 2827750
1824 05/04/2010 350.000 | Carpinteria La Familia 2827751
1954 10/05/2010 700.000 | Carpinteria La Familia 3528010
2055 01/06/2010 400.000 | Carpinteria La Familia 3156067
2091 09/06/2010 500.000 | Carpinteria La Familia 4096854
TOTAL G. 7.470.000

En referencia a lo abonado en este rubro correspondiente al ejercicio fiscal 2009, el Art. 7 de la LEY
Ne 3692/09 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2009, expresa: “...Las asociaciones, fundaciones, instituciones u otras personas juridicas
privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos
publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y entidades del Estado, y del los
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gobiernos municipales, se regiran por las siguientes disposiciones y la reglamentacién:...b) Deberan
presentar rendiciones de cuentas periddicas por los fondos recibidos y los gastos realizados a la Contraloria
General de la Republica y, previa recepcion y visacion de copias de las mismas, a las Unidades de
Administracion y Finanzas o a los responsables de la administracion de la institucion aportante .c) Las
rendiciones de cuentas por los fondos recibidos, deberan estar documentadas de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, avaladas por
profesional del ramo. Deberan preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control, los
documentos originales respaldatorios del registro contable de las operaciones derivadas de los ingresos y
gastos provenientes de la Tesoreria General 0 Tesorerias Institucionales, en sede de la Entidad.

Y la Ley N° 3964/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2010” expresa en su Art. 7: “...Las asociaciones, fundaciones, instituciones u
otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines de bien social, que reciban,
administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los organismos y
entidades del Estado, y del los gobiernos municipales, se regiran por las siguientes disposiciones y
la reglamentacion:...b) Deberan presentar rendiciones de cuentas bimestrales por los fondos recibidos y los
gastos realizados a la Contraloria General de la Republica y, previa recepcion y visacion de copias de las
mismas, a las Unidades de Administracién y Finanzas o a los responsables de la administracion de la
institucién aportante .c) Las rendiciones de cuentas por los fondos recibidos, deberan estar documentadas
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, avaladas por profesional del ramo. Deberan preparar, custodiar y tener a disposicion de los
organos de control, los documentos originales respaldatorios del registro contable de las operaciones
derivadas de los ingresos y gastos provenientes de la Tesoreria General o Tesorerias Institucionales, en sede
de la Entidad.

Igualmente la RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRESENTACION
DE LAS RENDICIONES DE CUENTA DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO O CON FINES
DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNOS”.

Asimismo, el articulo 65 — EXAMEN DE CUENTAS, de la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, instituye: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el
estudio de la rendicién y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos
y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los érganos del control interno y
externo correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”.

Y, el articulo 92 SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS, del DECRETO N° 8127/00
‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE
REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA — SIAF”, dice: “...La rendicién de cuentas estara constituida por los
documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que servirdn de base para el
registro contable y la ejecucidn presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones
de cuentas son los siguientes:...b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacién y el pago;... Las UAF's y
SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del registro contable
de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolégico, previo control de fondo y forma de
los mismos...”.
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CONCLUSION

Los responsables de la Administracion Municipal, no adjuntaron los certificados de defuncién y las
rendiciones de cuentas de los beneficiados con los aportes por la suma de G. 7.470.000 (Guaranies
siete millones cuatrocientos setenta mil), por lo que no dio cumplimiento a las disposiciones Art. 7 de
la LEY N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
20097, inciso b) y .c), Ley N° 3964/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2010” en su Art. 7: inciso b) y ¢), RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTA DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO
O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS
MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”.

También el articulo 65 de la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” v, el
articulo 92, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIAF”.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracion Municipal deberan adecuarse a las disposiciones vigentes
para la entrega de los aportes a entidades, personas o instituciones, y respaldar los desembolsos
realizados con la rendicibn de cuentas de los beneficiados y los respectivos certificados de
defunciéon cuando corresponda, a fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus
actos administrativos.

111.8 OBSERVACIONES REALIZADAS AL SUBGRUPO 360- COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.

11.8.1 FALTA DETALLE DE UTILIZACION DE COMBUSTIBLES EN ORDENES DE PAGOS POR G. 14.986.824

Analizados los documentos que respaldan los gastos en concepto de combustibles en los ejercicios
fiscales 2009 y 2010, observamos pagos cuyos legajos no cuentan con una planilla de utilizacion de
los mismos y en algunos casos no se cuenta con notas de recepcion o no se hallan debidamente
firmadas por un responsable ni selladas los cuales totalizan G. 14.986.824 (Guaranies catorce
millones novecientos ochenta y seis mil ochocientos veinticuatro).

A continuacion exponemos los gastos que presentan las mencionadas falencias:

CHEQUE

OP N° FECHA BENEFICIARIO IMPORTE G. NO

OBSERVACIONES

1147 | 14/10/2009 Estacion de Servicios 6.445.824 | 9910441 |- Falta nota de pedido y nota de recepcién.
San Cayetano

Estacion de Servicios - No se hallan llenadas en su totalidad algunas
1021 | 31/08/2009 3.291.000 | 9910442 | notas de pedido de combustible
San Cayetano : o ;
(dependencia solicitante y destino)

. - - No se hallan llenadas en su totalidad algunas
2150 | 23/06/2010 |EStacion de Sewvicios 5.250.000 | 4096904 | notas de pedido de combustible
San Cayetano : o ;
(dependencia solicitante y destino)

Total 14.986.824 -

111.8.2 ADQUISICION DE COMBUSTIBLES ABONADOS A TRAVES DE CAJA CHICA POR G. 7.029.750 EN LOS
EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010.

Se constaté que la Administracion Municipal ha realizado pagos a través de Caja Chica, de varios
rubros del Presupuesto de Gastos en el ejercicio fiscal 2009, por un total de G. 4.448.000 (Guaranies
cuatro millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil), y en el ejercicio fiscal 2010, por un total de G.
2.581.750 (Guaranies dos millones quinientos ochenta y un mil setecientos cincuenta), que no
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corresponden de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto N° 21909/03 “QUE REGLAMENTA LA LEY
N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su Capitulo VIl —Contratacion con fondo fijo,
en su. Art. 75.

A continuacion se detallan los pagos mencionados:

EJERCICIO FISCAL 2009

ﬁ'f FECHA 'MpglRTE %f FECHA 'Mpg'RTE c,fl'f FECHA 'MpgﬁTE ?lf FECHA "V'Pg'RTE

82 20/01/09 55.000] 359 | 23/03/09 70.000] 295 12/03/09 85.000] 680 02/06/09 50.000
129 | 28/01/09 50.000] 359 | 23/03/09 10.000| 359 23/03/09 13.000| 1029 | 02/09/09 50.000
129 | 28/01/09 | 50.000| 359 | 23/03/09 | 30.000] 359 | 23/03/09 | 100.000| 1129 | o06/10/09 50.000

129 | 28/01/09 20.000| 359 | 23/03/09 100.000| 359 | 23/03/09 39.000| 1136 | 09/10/09 100.000

146 | 03/02/09 100.000| 359 | 23/03/09 15.000] 359 | 23/03/09 26.000| 1253 | 11/12/09 200.000

146 | 03/02/09 50.000] 359 | 23/03/09 50.000| 1160 | 19/10/09 30.000| 1253 | 11/12/09 50.000
146 | 03/02/09 36.000| 359 | 23/03/09 21.000| 1160 | 19/10/09 25.000| 1268 | 12/11/09 200.000
170 | 09/02/09 10.000| 359 | 23/03/09 50.000| 1160 | 19/10/09 130.000| 1268 | 12/11/09 50.000
198 | 16/02/09 10.000| 623 | 18/05/09 29.000| 1182 | 21/10/09 100.000| 1268 | 12/11/09 30.000
198 | 16/02/09 57.000| 623 | 18/05/09 132.000| 1182 | 21/10/09 100.000| 1299 | 25/11/09 50.000
224 | 25/02/09 132.000| 655 | 25/05/09 100.000| 1182 | 21/10/09 60.000| 1299 | 25/11/09 150.000
246 | 02/03/09 50.000| 655 | 25/05/09 14.000| 1182 | 21/10/09 100.000| 1299 | 25/11/09 50.000
246 | 02/03/09 100.000| 680 | 02/06/09 50.000| 1218 | 2810/09 30.000| 1382 | 21/12/09 50.000
246 | 02/03/09 10.000| 680 | 02/06/09 100.000| 1218 | 2810/09 40.000| 295 | 12/03/09 10.000

268 | 09/03/09 50.000| 680 | 02/06/09 50.000| 1218 | 2810/09 150.000

TOTAL G. 4.438.000
295 | 12/03/09 10.000| 680 | 02/06/09 50.000| 680 | 02/06/29 15.000

EJERCICIO FISCAL 2010

(’31? FECHA IMPgBTE %‘: FECHA IMPgBTE ?‘E’ FECHA IMPgBTE ?IE) FECHA IMPgBTE
1428 | 04/01/10 50.000] 2074 | 07/06/10 80.000| 2362 | 25/08/10 100.000 | 2432 | 08/09/10 25.000
1428 | 04/01/10 200.000 ] 2095 | 09/06/10 29.750| 2362 | 25/09/10 15.000| 2432 | 08/09/10 80.000
1428 | 04/01/10 100.000 | 2174 | 30/06/10 30.000| 2394 | 31/09/10 80.000 | 2432 | 08/09/10 20.000
1430 | 05/01/10 440.000] 2217 | 13/07/10 50.000| 2394 | 31/09/10 10.000| 2432 | 08/09/10 25.000
1447 | 06/01/10 200.000 ] 2217 | 13/07/10 100.000| 2394 | 31/09/10 50.000 | 2432 | 08/09/10 80.000
1464 | 07/01/10 10.000 | 2258 | 23/07/10 16.000| 2394 | 31/09/10 100.000 | 2552 | 13/10/10 64.000
1482 | 12/01/10 150.000 | 2270 | 28/07/10 80.000| 2411 | 03/09/10 20.000 28/07/10 150.000
1662 | 19/02/10 50.000 ] 2270 | 28/07/10 50.000] 2411 | 03/09/10 22.000 TOTAL G. 2 581.750
1736 | 08/03/10 5.000 | 2309 | 06/08/10 50.000| 2432 | 08/09/10 50.000

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 60° -Control
Interno- expresa “...El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas
de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno comprende el
control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control posterior a cargo de la
Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”, igualmente el Art. 65° -
Examen de Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente
ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos vy el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
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situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los 6rganos del control interno
y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas.

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF.” en su Art. 92° - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) expresa: Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos
gue justifiquen la obligacién y el pago.

CONCLUSION

Se constataron falencias en la adquisicion, distribucion y transparencia en la utilizacion de
Combustibles por parte de los responsables de la Administracion Municipal por un monto de G.
14.986.824 (Guaranies catorce millones novecientos ochenta y seis mil ochocientos veinticuatro),
igualmente se adquiri6 combustible a través de caja chica por G. 7.029.750 (Guaranies siete
millones veintinueve mil siete cincuenta) en los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 60 y 65, asi como al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99,
“De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 92°.

RECOMENDACION.

Los responsables de la Administracion Municipal deberadn adecuarse a las disposiciones vigentes
para la compra de combustibles y lubricantes, y respaldar debidamente los desembolsos realizados
a fin de demostrar claridad y transparencia en el ejercicio de sus actos administrativos y evitar
incurrir en faltas que puedan causar dafio al patrimonio municipal.

11.9 OBSERVACIONES A LOS GASTOS IMPUTADOS AL SUBGRUPO 390 - OTROS BIENES DE CONSUMOS

111.9.1 ADQUISICION DE SEMILLAS PARA CULTIVO POR G. 800.000 EN EL EJERCICIO FISCAL 2009 SIN QUE
SE HAYA PODIDO IDENTIFICAR A LOS BENEFICIARIOS DE LAS MISMAS.

Segun documentos que respaldan los gastos, durante el ejercicio fiscal 2009, la Municipalidad de
San Juan Nepomuceno gastd en este rubro G. 9.479.440 (Guaranies nueve millones cuatrocientos
setenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta) y durante el ejercicio fiscal 2010 G. 19.761.406
(Guaranies diecinueve millones setecientos sesenta y un mil cuatrocientos seis).

Durante el ejercicio 2009, la administracion municipal adquiri6 semillas de sémola y sésamo para
productores; al respecto, esta auditoria no pudo precisar el destino de las mismas.

A continuacion se detallan los pagos mencionados:

OP N° FECHA MP(éRTE BENEFICIARIO | CHEQUE N°
704 09/06/2009 800.000 | Agrotierra 2827650
TOTAL G. 800.000
Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 22

Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

x

MEGEIF

2



M

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e

ision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”.

11.9.2 ADQUISICIONES DE OTROS BIENES DE CONSUMO EN EL EJERCICIO FISCAL 2010 SIN NOTAS DE
PEDIDO Y DE RECEPCION.

Se observaron pagos durante el ejercicio fiscal 2010 en este rubro, sin que los mismos se hallen
debidamente respaldados, es decir, sin contar con sus respectivas notas de pedido y de recepcion,
debidamente selladas y firmadas por un responsable.

Para una mejor comprensién y a modo de ejemplo exponemos el siguiente cuadro:

?\lf FECHA lMPgRTE BENEFICIARIO CHI,E\I?UE CONCEPTO OBSERVACIONES
Comercial Cinthia Materiales varios para - Faltan notas de
2897 | 27/12/2010 1.092.900 | Carolina 5207829 | uso institucional recepcion
-Falta nota de recepcion
de la comisaria
Compra de una mesa - Notas de pedido y
para la comisaria de recepcion no se hallan
2857 | 17/12/2010 700.000 | Comercial San Juan 5207842 | 2,70 x 1,20 debidamente llenadas
- Falta nota de pedido y
2453 | 17/09/2010 800.000 | Comercial San Juan 4501635 | Cocina para comisaria | de recepcién de comisaria
- Falta recepcion,
- Falta contrato
Gasto asuncion de - No se observan otros
2855 | 17/12/2010 2.000.000 | Roberto Rolén 5207840 | mando nuevo intendente | presupuestos
-Las notas de pedido y
recepcion no se hallan
debidamente llanadas
Provision de materiales | - Falta contrato
Sanitarios Luz y varios para uso - No se observan otros
2868 | 17/12/2010 2.269.200 | Hnos. 5207853 | institucional presupuestos
Materiales para arreglo
Santa Rosa de Sanitarios del
1648 | 15/02/2010 478.000 | Agroveterinaria 4501589 | palacete mpal. - Falta nota recepcion

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56° -
Contabilidad Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones econdmico- financieras;...”. La misma Ley en su Capitulo Il “Del Control Interno”,
en el Art. 60° -Control Interno- expresa “...El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

CONCLUSION

Los desembolsos realizados en concepto de Bienes de consumo e insumos, no se encuentran
debidamente respaldados en todos los casos (Falta de nota de pedido para la realizacion del trabajo,
nota de recepcion del bien).

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 56° -Contabilidad Institucional) y el Art.60 -Control Interno-.

RECOMENDACION.

Los responsables de la administracion municipal deberan contar en adelante con todas las
documentaciones de respaldo necesarias para cada una de las 6rdenes de pago emitidas, conforme
establecen las normativas vigentes, de tal modo a dar transparencia a sus gestiones.
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111.10 PAGOS DE RETENCIONES IVA Y RENTA SEGUN CHEQUES, SIN ADJUNTAR DOCUMENTOS DE RESPALDO
(FORMULARIO DE PAGO IVA Y RENTA) POR G. 4.013.118.

Del andlisis realizado a los extractos bancarios correspondientes a los ejercicios fiscales 2009 y
2010 se constaté que existen cheques pagados por la administracion municipal por la suma de G.
4.013.118 (Guaranies, cuatro millones trece mil ciento dieciocho) que conforme al descargo
presentado por la Administracion Municipal corresponden a pagos de retenciones de Impuesto al
Valor Agregado IVA y Renta; cuyos formularios de declaracion jurada no fueron visualizados por el
equipo auditor.

Para una mejor comprension de lo expuesto exponemos el siguiente cuadro:

CUENTA CORRIENTE BANCO NACIONAL DE FOMENTO N° 288/9

PERIODO CHEQUE N° IMPORTE G.
2009 8926214 180.243
2009 9611749 300.000
2009 9611781 100.000
2009 2827626 1.000.000

TOTAL G. 1.580.243

CUENTA CORRIENTE BANCO NACIONAL DE FOMENTO N° 478/0

PERIODO | CHEQUE N° | IMPORTE G.
2009 8224489 429.580
2009 8224427 379.198
2009 8224443 244.119
2009 2409307 49.350
2009 2409308 76.426
2010 2409361 236.320
2010 2409362 347.282
2010 2409383 508.356
2010 3834306 162.244

TOTAL G. 2.432.875

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Articulo 37° Proceso de Pagos
reza: Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran exclusivamente en
cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones
presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberan ser ordenados por la maxima
autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para el efecto y por el tesorero.

Para la asignacién de recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda, conforme
con lo dispuesto en esta ley, determinara las normas, medios y modalidades correspondientes, en
su Art. 60° Control Interno — expresa: El control interno estd conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y
control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo, Art. 65° -Examen de Cuentas- dice: “La Contraloria General de la Republica tendra a su
cargo el estudio de la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado
sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion
de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los
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estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones
gue se podran solicitar para la comparacién de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los érganos del control interno
y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas

A la vez, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementaciéon de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF.” en su Art. 92° - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas - inciso: b) expresa: Los
comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos
gue justifiquen la obligacién y el pago.

Conforme a los cuales se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° Infracciones que dice: “Constituyen
infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: €) no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves defectos.

CONCLUSION.

Durante los Ejercicios Fiscales 2008 y 2009 se observaron cheques pagados por la administracion
municipal por la suma de G. 4.013.118 (Guaranies, cuatro millones trece mil ciento dieciocho) que
conforme al descargo presentado por la Administracion Municipal corresponden a pagos de
retenciones de Impuesto al Valor Agregado IVA y Renta; cuyos formularios de declaracién jurada no
fueron proveidos al equipo auditor. Por lo que los responsables de la administraciéon municipal no
han observado lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en sus
Arts. 37°, 60° y 65°, asimismo lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 en su Art. 92°. Incurriendo de
esta forma en la infraccion del Art. 83° inc. e) de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado” .

RECOMENDACION.

Los responsables de la administracibn municipal deberan contar en adelante con todas las
documentaciones de respaldo necesarias para cada una de las 6rdenes de pago y los cheques
emitidos, conforme establecen las normativas vigentes, de tal modo a dar transparencia a sus
gestiones.

111.11 OBSERVACIONES REALIZADAS AL SUBGRUPO 520 — CONSTRUCCIONES

Segun documentos que respaldan los gastos, durante el ejercicio fiscal 2009, la Municipalidad de
San Juan Nepomuceno gasto en este rubro G. 577.521.212 (Guaranies quinientos setenta y siete
millones quinientos veintin mil doscientos doce) y durante el ejercicio fiscal 2010 G. 422.729.685
(Guaranies cuatrocientos veintidos millones setecientos veintinueve mil seiscientos ochenta y cinco).

111.11.1 PAGOS REALIZADOS EN CONCEPTO DE CONSTRUCCIONES CUYOS DOCUMENTOS NO REUNEN LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY Ne 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” Y LOS
REQUERIMIENTOS EXIGIDOS EN LA RES. CGR N° 653/08, POR G. 40.650.000.

Analizados los documentos que respaldan las erogaciones realizadas en este concepto, observamos
gue los responsables de la administracién municipal, no cumplieron con todos los requisitos exigidos
para los respectivos desembolsos, en algunos pagos, referente al procedimiento de contratacién,
conforme a lo establecido en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y los requerimientos
exigidos en la Res. CGR N° 653/08, por G. 40.650.000 (Guaranies, cuarenta millones seiscientos
cincuenta mil).
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Para una mejor comprensién de lo expuesto exponemos el siguiente cuadro:

?\IE FECHA lMPgRTE BENEFICIARIO | CHEQUE | CONCEPTO OBSERVACION
N Adquisicién de insumos No se observa fiscalizacion
Agroveterinaria hy .
1411 |30/12/2009 | 32.900.000 2409322 | para reforestacion en la conforme al articulo 13 del
Santa Rosa .
localidad de Ypane. contrato.
-No se observan antecedentes de
2695 |24/11/2010 1.250.000 | Pacific Trading 4958465 | Anticipo y cancelacion de contratacion directa conforme Ley
cuenta por instalacién de 2051/03
sefalizaciones dentro de la | -No se observa contrato
2817 |14/12/2010 4.500.000 | Pacific Trading 5207802 | ciudad. -Falta recepcion de las
sefalizaciones realizadas
2736 |19/11/2010 2.000.000 | Pacific Trading 3834371 | Sefializacion de la ciudad -Falta nota de pedido y recepcion
TOTAL G. 40.650.000

111.11.2 INSTALACION DE SEMAFOROS EN CRUCES DE LA CIUDAD

Se pudo evidenciar que la Municipalidad de San Juan Nepomuceno firmé en el Ejercicio Fiscal 2010
dos contratos con la Empresa Pacific Trading, por la suma de G. 88.000.000 (Guaranies ochenta y

ocho millones) cada uno.

Del analisis realizado a los documentos respaldatorios se observaron pagos a la empresa durante el
ejercicio fiscal 2010, por la instalacién de semaforos en dos cruces de la ciudad, por la suma total de
G. 150.540.000(Guaranies, ciento cincuenta millones quinientos cuarenta mil); por lo que queda un
saldo pendiente de pago al cierre del Ejercicio Fiscal 2010 de G. 29.960.000 (Guaranies veintinueve

millones novecientos sesenta mil).

Asimismo, se observa que no se anexan en los legajos de pagos correspondientes, informes de
fiscalizacion asi como las certificaciones y recepcion final de la obra conforme clausula 10° de los
contratos respectivos.

Se detalla en el siguiente cuadro las erogaciones realizadas:

c,flf FECHA | IMPORTE G. | BENEFICIARIO | CHEQUE CONCEPTO OBSERVACION
Pago parcial por instalacion de No se observa
2667 | 17/11/2010 51.334.400 | Pacific Trading 4958438 | semaforos en cuatro cruces de la | fiscalizacion
ciudad, total contrato de fecha conforme clausula
29/10/10 (recursos genuinos) y | 10° del contrato de
2764 |03/12/2010|  3.705.600 | Pacific Trading | 4958527 gascg%foa (;’oeo crédito N° 114 de G. |fecha 29/10/10
-Segun clausula 7° del contrato se | Total abonado
- . abonara el 20% a la firma, el segun 6rdenes de
2842 |17/12/2010 3.000.000 | Pacific Trading 5207827 segundo pago, de acuerdo al pago G.
progreso de la instalacion, y 58.040.000.-
tercero una vez terminados los
2817 | 14/12/2010 4.500.000 | Pacific Trading 5207802 | trabajos de instalacién y puesta Saldo G.
en funcionamiento. 29.960.000.-
2562 | 15/10/2010 21.000.000 | Pacific Trading 3834363 Pago parcial por instalacion de
n1/ i i seméforos en cuatro cruces de la ][\ilsoczﬁz(;?:iséenwa
2623 |02/11/2010 64.000.000 | Pacific Trading 3834366 ciudad, total contrato de fecha ; sl
e ; 25/10/10 (royalties) y factura de conforme clausuia
2630 |05/11/2010 1.000.000 | Pacific Trading 3834368 L 10° del contrato de
crédito N° 102 de G. 88,000,000,- fecha 29/10/10
2745 |19/11/2010 2.000.000 | Pacific Trading 3834372 | (royalties)
TOTAL G. 150.540.000
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111.11.3 CONSTRUCCION DE MATADERO MUNICIPAL

Se procedi6 al analisis de los documentos que respaldan la Contratacién y puesta en Marcha de la
Obra Matadero Municipal, de lo cual se pudo constatar que la administracion Municipal ha realizado
erogaciones por un monto total de G. 465.049.612 ( Guaranies, Cuatrocientos sesenta y cinco
millones cuarenta y nueve mil seiscientos doce) durante los ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Se detalla a continuacion los pagos realizados por el Contrato de la Obra Matadero Municipal de la
Compainiia Na u:

OF | FECHA IMPORTE CE;BEE CONCEPTO

1258 | 06/11/2009 102.310.915 | 2409310 | Entrega 22% construccién matadero municipal.

1399 | 23/12/2009 130.213.892 | 2409320 | Entrega del 28% para construcciéon de matadero municipal

1784 | 23/03/2010 83.708.930 | 2409379 | Entrega 18% a cuenta construccion de matadero municipal.

1857 | 14/04/2010 32.553.473 | 2409380 | Entrega 4% a cuenta de construccion mataderia en San Juan

2397 | 01/09/2010 32.553.473 | 3734352 | Entrega 4% a cuenta de construccion mataderia en San Juan

2757 | 01/12/2010 41.854.465 | 3834373 | Cancelacidn reajuste del matadero municipal.

1990 | 13/05/2010 23.252.480 | 3834313 | Entrega del 5% a cuenta Construccién de matadero en Na u

2164 | 28/06/2010 18.601.984 | 3834332 | Entrega a cuenta construccién mataderia en San Juan
TOTAL G. 465.049.612

Verificados los documentos se puede mencionar que los mismos cuentan con los documentos
exigidos por Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” tales como: carta oferta, declaracion
jurada, cedula tributaria, planilla de precios, constancia-persona fisica SET; y otros.

Por otra parte, el equipo auditor realizo la verificacion In-Situ de la Construccion del matadero
ubicado en la compafia Na u observandose que el mismo se encuentra en buenas condiciones en lo
gue respecta a la infraestructura, se observa una construccion realizada con materiales de primera
calidad; no obstante se observa que el pozo ciego, preparado para reservorio se encuentra
desbordado debido a que su tamafio no es proporcional a la cantidad de desperdicios que provienen
de las faenas llevadas a cabo en el predio, ocasionando la poluciéon de malos olores y contaminacion
del ambiente.

La situacibn mencionada revela una falta de seguimiento y fiscalizacién, como también falta de
prevision por parte de los contratistas.

Al respecto, los responsables de la Administracibn Municipal aclaran en el descargo presentado
sobre el funcionamiento del pozo ciego del matadero municipal que, la citada construccion posee
tres pozos absorbentes ubicados en el predio y conectados unos con otros a cuya continuacion se
encuentran mas de 100 mts de tuberias de drenaje para completar el sistema de tratamiento. Pero
para que esto funcione correctamente se debe instalar una motobomba de impulsion en el primer
pozo, como asi mismo se debe realizar trabajo de limpieza y mantenimiento periédico por parte del
personal del lugar a los canales de desague. En el momento de la Inspeccién de la construccion, no
se procedi6é a la instalacion de la motobomba por parte de la Institucién, como asi mismo no se
realizaba en tiempo los trabajos de mantenimiento citado, por lo que no funcionaba en forma optima
el sistema de tratamiento

En referencia a lo observado la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art.
56° -Contabilidad Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones econdémico- financieras;...”. La misma Ley en su Capitulo Il “Del Control Interno”,
en el Art. 60° -Control Interno- expresa “...El control interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El
control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y
control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.
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En lo pertinente a las observaciones mencionadas a la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones
Publicas” el Art. 35° de expresa: “.. los organismos, las entidades y las municipalidades
podran realizar adquisiciones de bienes y contratacion de servicios, de consumo o
prestacion inmediata, con cargo a sus respectivos fondos fijos, si el monto total de cada
operacion no excede de veinte jornales minimos...”

Al respecto, el Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” en su Art. 54°.- Acto de apertura, establece: ... Al concluir el acto de
apertura se levantara un acta en la que se hara constar como minimo lo siguiente:.

3. Nombre de los Oferentes cuyas ofertas fueron abiertas en el acto.

5. Los precios totales de las ofertas.

7. La existencia o falta de una garantia de mantenimiento de oferta”...

Asimismo, en el citado Decreto en el Art. 33°.- Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones.
Establece que: La elaboraciéon de los Pliegos de Bases y Condiciones particulares para cada
Licitacion correspondera a las respectivas Unidades Operativas de Contratacion. Los Pliegos de
Bases y Condiciones que elaboren las respectivas Unidades Operativas de Contratacion deberan
ajustarse a la Ley, al Reglamento y a los Pliegos Estandar elaborados por la Unidad Central
Normativa y Técnica. Ademas, deberan ser aprobados por acto administrativo de la autoridad
competente de la Convocante.

Art. 11. Constitucion del Comité de Evaluacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26
y 27 de la Ley, se constituird un Comité de Evaluacion en los procedimientos de Licitacién Publica,
Licitacién por Concurso de Ofertas y en los demas casos que asi lo resuelva la maxima autoridad de
la Convocante.

Este Comité tendra como funciones el estudio y andlisis de las ofertas, y la elaboracién del informe
de evaluacién y recomendacion de adjudicacion.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones
dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: €) No rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos;...”

CONCLUSION

Se realizaron en concepto de construcciones cuyos documentos no reldnen los requisitos
establecidos en la Ley 2051/03 “de contrataciones publicas” y los requerimientos exigidos en la Res.
CGR n° 653/08, por G. 40.650.000 (guaranies, cuarenta millones seiscientos cincuenta mil)

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 56° -Contabilidad Institucional) y el Art.60 -Control Interno-. Por lo que
se incurrid en las Infracciones previstas en Art. 83° -Infracciones- inc. e€) de la misma Ley, asi como
lo expuesto en la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas” el Art. 35° y el Decreto N°
21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas” en sus
Arts11°, 33°y 54°,

RECOMENDACION.

Los responsables de la administracion municipal deberan contar en adelante con todas las
documentaciones de respaldo necesarias para cada una de las 6rdenes de pago emitidas, conforme
establecen las normativas vigentes, de tal modo a dar transparencia a sus gestiones.

111.12 OBSERVACIONES REALIZADAS A LOS GASTOS DEL GRUPO 800 — TRANSFERENCIAS.

Segun documentos que respaldan los gastos, durante el ejercicio fiscal 2009, la Municipalidad de
San Juan Nepomuceno gasté en este rubro G. 203.233.000 (Guaranies doscientos tres millones
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doscientos treinta y tres mil) y durante el ejercicio fiscal 2010 G. 276.186.052 (Guaranies doscientos
setenta y seis millones ciento ochenta y seis mil cincuenta y dos).

Al respecto, en los documentos que respaldan los aportes otorgados por la municipalidad en los
rubros 842- Aportes a entidades educativas e instituciones sin fines de lucro y 870- Transferencias
de capital al sector privado, se observan transferencias que no cuentan con sus respectivas
rendiciones de cuentas a la fecha de la auditoria realizada por un total de G. 99.527.408 (Guaranies
noventa y nueve millones quinientos veintisiete mil cuatrocientos ocho). (Ver anexo I).

Asimismo, la Administracién Municipal de San Juan Nepomuceno, menciona que efectivamente
existen algunas comisiones vecinales que fueron beneficiadas con transferencias de fondos por
parte de esta municipalidad, y que al cumplirse la fecha tope para la presentacion de rendiciones de
cuenta y a pesar de los requerimientos realizados a los mismos, estos no presentaron las
mencionadas rendiciones. Motivo por el cual estas comisiones, como una medida cautelar, en
fechas posteriores ya no recibieron otros desembolsos.

Ademas, se realizaron visitas a algunas comisiones vecinales, o grupos de personas que recibieron
transferencias de fondos de la Municipalidad durante el periodo sujeto a examen. Se pudo
evidenciar, mediante las entrevistas realizadas que en algunos casos dichos fondos fueron
recibidos por el presidente de la comisidon en cheque, y que los trabajos fueron supervisados por
los miembros de la comision quienes se encargaban de la administracion de los fondos.

Al respecto la Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2009”, la Ley N° 3694/10 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2010”, 'y en su Art. 7 que expresa: “...Las personas fisicas o juridicas, asociaciones,
entidades, instituciones nacionales y asociaciones sin fines de lucro, con fines de bien social, que
reciban, administren o inviertan fondos publicos en concepto de transferencias recibidas de los
organismos y entidades del Estado, y de los gobiernos municipales, se regiran por las siguientes
disposiciones y reglamentacién ...b) Deberan presentar rendiciones de cuentas periédicas por los
fondos recibidos y los gastos realizados a la Contraloria General de la Republica y previa recepcion
y visacion de copias de las mismas, a las Unidades de Administracion y Finazas o a los
responsables de la administracién de la Institucion aportante. c) Las rendiciones de cuentas por los
fondos recibidos, deberan estar documentadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, avaladas por profesional del ramo.
Deberan preparar, custodiar y tener a disposicion de los érganos de control, los documentos
originales respaldatorios del registro contable de las operaciones derivadas de los ingresos y gastos
provenientes de la Tesoreria General o Tesoreria s Institucionales, en sede de la Entidad. ...” y el
Art. 123 de la Ley N° 3692/09 que expresa: Los desembolsos del Rubro 842 “Aportes a Entidades
Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro”, seran efectuados en cuotas mensuales. A partir del
segundo desembolso, las mismas deberan rendir cuenta a la Contraloria General de la Republica...”

Ademas, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 65° -
Examen de Cuentas- dice: “...La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de
la rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente
ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el
movimiento de los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los
documentos que respaldan las operaciones contables que dan como resultado los estados de
situacién financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran
solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los 6rganos del control interno
y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacién sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas...”;con lo que se ha incurrido en
infraccion del Art. 83° - Infracciones- dice: “Constituyen infracciones conforme lo dispuesto en el
articulo anterior: inc. e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso
0 presentarlas con graves defectos; y...”
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CONCLUSION

Se pudieron constatar erogaciones en concepto de transferencias sin rendiciones de cuentas por un
total de G. 99.527.408 (Guaranies noventa y nueve millones quinientos veintisiete mil cuatrocientos
ocho) durante el periodo sujeto a examen.

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009” en sus
Articulos 7°y 123°, la Ley N° 3694/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010” en su Articulo 7°, y a la Ley N° 1535/99, “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 65°, incurriendo en las infracciones
previstas en el Art. 83° inciso e) de la misma ley.

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal, deberan exigir la rendicion de cuentas con la
documentacion de respaldo de las transferencias y los aportes entregados a las entidades publicas y
privadas, y remitirlas a la Contraloria General de la Republica de conformidad a lo que establece la
Res. CGR N° 951/09 “Por la cual se reglamenta la presentacion de las rendiciones de cuenta de las
entidades sin fines de lucro o con fines de bien social, a la Contraloria General de la Republica,
sobre las transferencias recibidas de los organismos y entidades del Estado, incluyendo las
municipalidades, y se establecen los procedimientos internos”.

[11.13 OBSERVACIONES VARIAS A LOS RUBROS 960- DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE GASTOS
CORRIENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RUBRO 980- DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE GASTOS
DE CAPITAL DE EJERCICIOS ANTERIORES.

En cuanto al analisis realizado a los documentos de respaldo de los pagos en concepto de
obligaciones pendientes de pago, se pudo observar, no se adjuntan notas de pedido para la
realizacion de los trabajos, nota de recepcion del bien o servicio e informe técnico del
mantenimiento realizado y rendicidbn de cuentas. Asimismo, se observa que varios gastos no
corresponden ser imputados como obligaciones pendientes de pago, considerando que las facturas
que se adjuntan corresponden al Ejercicio auditado. Asimismo, no se dio cumplimiento a los
requerimientos expuestos en la Ley de Contrataciones Publicas por un total de G. 62.267.700
(Guaranies, sesenta y dos millones doscientos sesenta y siete mil setecientos) (Ver anexo Il)

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” en el Art. 56° -
Contabilidad Institucional- expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones econdmico- financieras;...” y el Art. 57° -Fundamentos técnicos- de la misma Ley
dice: “Para el registro y control de las operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables: b)
Todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el
momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos;”.

La misma Ley en su Capitulo Il “Del Control Interno”, en el Art. 60° -Control Interno- expresa “...El
control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la reglamentacion pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo
de los responsables de la Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Institucional y de
la Auditoria General del Poder Ejecutivo...”.

En lo pertinente a las observaciones mencionadas el Art. 35° de la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” expresa: “.. los organismos, las entidades y las municipalidades
podran realizar adquisiciones de bienes y contratacibn de servicios, de consumo o
prestacion inmediata, con cargo a sus respectivos fondos fijos, si el monto total de cada
operacion no excede de veinte jornales minimos...”
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Al respecto, el Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” en su Art. 54°.- Acto de apertura, establece: ... Al concluir el acto de
apertura se levantara un acta en la que se hara constar como minimo lo siguiente:.

5. Los precios totales de las ofertas.

7. La existencia o falta de una garantia de mantenimiento de oferta”...

Asimismo, en el citado Decreto en el Art. 33°.- Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones.
Establece que: La elaboracion de los Pliegos de Bases y Condiciones particulares para cada
Licitacién correspondera a las respectivas Unidades Operativas de Contratacion. Los Pliegos de
Bases y Condiciones que elaboren las respectivas Unidades Operativas de Contratacion deberan
ajustarse a la Ley, al Reglamento y a los Pliegos Estandar elaborados por la Unidad Central
Normativa y Técnica. Ademas, deberan ser aprobados por acto administrativo de la autoridad
competente de la Convocante.

Art. 11. Constitucién del Comité de Evaluacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26
y 27 de la Ley, se constituird un Comité de Evaluacion en los procedimientos de Licitacién Publica,
Licitacién por Concurso de Ofertas y en los demas casos que asi lo resuelva la maxima autoridad de
la Convocante.

Este Comité tendra como funciones el estudio y analisis de las ofertas, y la elaboracion del informe
de evaluacion y recomendacion de adjudicacion.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 83° -Infracciones
dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: e) No rendir las
cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos;...”

CONCLUSION

Los desembolsos realizados en concepto de Deudas Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores
no se encuentran debidamente respaldados. (Falta de nota de pedido para la realizacion del trabajo,
nota de recepcion del bien y no se observa procedimiento de contratacion conforme Ley 2051/03
en los casos en que el monto del desembolso lo ameritaba), en incumplimiento a la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado” en sus articulos 56° -Contabilidad Institucional, el Art.60 -
Control Interno, el Art. 35° de la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas” y el. Decreto N°
21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas”.

Asimismo, se incurrié en las Infracciones previstas en el Art. 83° -Infracciones- inc. e) de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

RECOMENDACION.

Los responsables de la administracibn municipal deberan contar en adelante con todas las
documentaciones de respaldo necesarias para cada una de las 6rdenes de pago emitidas, conforme
establecen las normativas vigentes, de tal modo a dar transparencia a sus gestiones.

111.14 TRANSFERENCIAS A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL.

111.14.1 APORTE PATRONAL

De la verificacion realizada a los documentos proveidos a esta Auditoria por los responsables de la
Administracion Municipal, en lo referente a transferencias a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Municipal, no se observaron pagos en concepto de Aporte Patronal correspondiente a los
ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Al respecto, en el descargo presentado por la administracion municipal aclaran que mediante la
firma de un convenio entre la nueva Administracién de la Municipalidad y la Caja de Jubilaciones Y
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Pensiones del Personal Municipal a la fecha, han sido abonados en su totalidad las transferencias
pendientes a Cajas de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, correspondientes a los
ultimos meses del afio 2009 y la totalidad de los montos correspondientes al afio 2010

Se expone el siguiente cuadro demostrativo para una mejor comprension, quedando pendiente de
transferir, la suma de G. 27.635.150 (Guaranies veintisiete millones seiscientos treinta y cinco mil
ciento cincuenta).

Para una mejor comprension exponemos el siguiente cuadro:

Sueldo Pagado s/ 10 % Aporte Trasferido Diferencia no
Periodo Auditoria Patronal G Trasferida
G. G. ) G.
(1) (2) 3) (4=3-2)
2009 128.341.959 12.834.196 0 12.834.196
2010 148.009.542 14.800.954 0 14.800.954
TOTAL 276.351.501 27.635.150 0 27.635.150

(*) En el periodo fiscal 2010 se incluye el aporte personal del Intendente.

Al respecto de los aportes a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, la LEY Ne
122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES N° 740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”, Art. 5, se establece que “son afiliados de la
Caja 1) Con caracter obligatorio: a) los funcionarios, asesores, empleados, y obreros nacionales y
extranjeros, mayores de 18 (dieciocho) afos de edad, al servicio de las Instituciones Municipales,
cualquiera sea su categoria, forma de remuneracion, tipo de trabajo y forma de nombramiento,
siempre que figure en el anexo del personal del presupuesto de la Institucion Municipal.”

En cuanto al Art. 10 de la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES Ne 740/78, 958/82 Y
1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL”, estipula que
“El patrimonio de la Caja se forma con los aportes de los afiliados, de las instituciones municipales y
otros rubros que se detallan a continuacion: a) El aporte mensual del afiliado del 10 % (diez por
ciento) sobre su salario, exceptuados la bonificacion familiar, el subsidio y el aguinaldo; b) la
contribucién mensual obligatoria de las instituciones municipales del 10 % (diez por ciento) sobre los
salarios pagados a sus funcionarios, exceptuados la bonificacién familiar, el subsidio y el aguinaldo.”

CONCLUSION

La administracion municipal no ha transferido a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal, la suma de G. 27.635.150 (Guaranies veintisiete millones seiscientos treinta y cinco mil
ciento cincuenta), correspondiente a los aportes de los ejercicios fiscales 2009 y 2010
respectivamente; en incumplimiento a la LEY Ne 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES Ne
740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL”, Art. 5 inc. a) y al Art. 10 de la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES Ne°
740/78, 958/82 Yy 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL”, inc. a) y b).

RECOMENDACION

Los responsables de la Administracién Municipal deberan transferir los importes retenidos a la Caja
de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, en concepto de Aporte Patronal y Personal, en
los plazos establecidos por Ley, de manera a evitar el pago innecesario de multas y recargos que
perjudiguen el patrimonio municipal y para que los funcionarios municipales puedan adherirse a los
beneficios otorgados por la Caja.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES FINALES

CAPITULO | - EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
.1 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Conforme al cuestionario realizado a los responsables de cada area de la Municipalidad se pudo
evidenciar que algunos componentes del control interno que no se cumplen plenamente; por lo que
institucion no dio cumplimiento a la LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
articulo 60 CONTROL INTERNO, que determina la obligatoriedad de la implementacién de un sistema
de Control Interno; asimismo, Asimismo, al articulo 61 AUDITORIAS INTERNAS INSTITUCIONALES de la
misma ley y no ha cumplido con las competencias establecidas en la RESOLUCION CGR N° 425/2008
de la Contraloria General de la Republica y aprobado por el DECRETO Ne 962/2008 del Poder
Ejecutivo.

CAPITULO Il = EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

1.2 DEPOSITOS REGISTRADOS EN LOS EXTRACTOS BANCARIOS QUE NO SE INCLUYEN EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR G. 2.959.965.

La administracion municipal no ha registrado en la ejecucion presupuestaria de ingresos, en el afio
2009 el monto de G. 2.755.172 (Guaranies dos millones setecientos cincuenta y cinco mil ciento
setenta y dos), que conforme a lo manifestado por la administracion municipal corresponde a
depdsitos realizados por contribuyentes cuyo origen se desconoce, en incumplimiento a lo
establecido en la LEY N° 1535/99 “DeE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Articulo 55
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA, Articulo 56 -CONTABILIDAD INSTITUCIONAL; como asi
también a la LEY N° 1294/87 “ORGANICA MUNICIPAL”, en el articulo 62 y al DECRETO N° 8127/00
“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en los articulos 91
RESPONSABILIDAD y 92 SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS .

Ademas, ha incurrido en las infracciones previstas en el articulo 83 INFRACCIONES, inciso e), de la
LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”.

1.3 PLANILLAS DE INGRESOS SIN SELLO NI FIRMAS

El equipo auditor observo que las planillas de resumen de ingreso en algunos casos no cuentan con
el sello y la firma de los responsables del area.

La administracibn municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEy N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en los Articulos 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL Yy
Articulo 65.- EXAMEN DE CUENTAS.

Asi también, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF”, Art. 92°.- SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS.

1.4 COMPROBANTES DE INGRESOS QUE NO FUERON PROVEHIDOS AL EQUIPO AUDITOR POR G.
26.758.712.

Los responsables de la administracion municipal, no han registrado sus ingresos por el total de G.
26.758.712 (Guaranies veintiséis millones setecientos cincuenta y ocho mil setecientos doce) en la
ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2009.
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La administracion municipal no dio cumplimiento a lo establecido en la LEy N° 1535/99 “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en los Articulos 56 CONTABILIDAD INSTITUCIONAL Yy
Articulo 65.- EXAMEN DE CUENTAS.

Asi también, el DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne° 1535/99 DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA- SIAF”, Art. 92°.- SOPORTES DOCUMENTARIOS PARA EL EXAMEN DE CUENTAS.

CAPITULO Ill = EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

1.2 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS A LA GOBERNACION DE CAAZAPA POR G. 29.248.050 v G.
35.643.821 EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010.

Los responsables de la administracion municipal durante los ejercicios fiscales 2009 y 2010, no han
transferido a la Gobernacion del Departamento de Caazapa la suma de G. 64.891.871 (Guaranies
sesenta y cuatro millones ochocientos noventa y un mil ochocientos setenta y uno), correspondiente
al porcentaje de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario a favor de la Gobernacién del
Departamento de Caazapa.

Conforme manifiestan en su descargo, actualmente esta falencia esta siendo subsanada por la
actual administracion.

Por lo que no dio cumplimiento a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL, en el articulo 169 -
DEL IMPUESTO INMOBILIARIO-, ¥ @ la LEY N° 426/94 “ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL” en su
articulo 36.

1.3 TRANSFERENCIAS NO REALIZADAS AL MINISTERIO DE HACIENDA POR G. 29.248.050 EN EL
EJERCICIO FISCAL 2009 Y G. 35.643.821 EN EL EJERCICIO FISCAL 2010.

Los responsables de la administracion municipal durante los ejercicios fiscales 2009 y 2010, no han
transferido al Ministerio de Hacienda la suma de G. 64.891.871 (Guaranies sesenta y cuatro millones
ochocientos noventa y un mil ochocientos setenta y uno), correspondiente al porcentaje de lo
recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario a favor del Ministerio de Hacienda.

Conforme manifiestan en su descargo, actualmente esta falencia esta siendo subsanada por la
actual administracion.

Por lo que no dio cumplimiento a lo establecido en la CONSTITUCION NACIONAL, en el articulo 169° -
DEL IMPUESTO INMOBILIARIO-; y a la LEY N° 426/94 “ORGANICA DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL”, €n su
articulo 37°.

1.4 DIFERENCIAS REGISTRADAS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS POR G. 1.394.703 EN
EL EJERCICIO FISCAL 2009 Y POR G. 458.100 EN EL EJERCICIO FISCAL 2010.

En el ejercicio fiscal 2009 se ha evidenciado una diferencia entre la ejecucion presupuestaria de
egresos Yy los documentos de respaldo por G. 1.394.703 (Guaranies un millén trescientos noventa y
cuatro mil setecientos tres); y, en el ejercicio fiscal 2010, una diferencia por G. 458.100 (Guaranies
cuatrocientos cincuenta y ocho mil cien).

Por lo que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Art. 54, Art. 55 inciso: a) y ¢), Art. 56 inciso: a); b) y c) y el Art. 65°;
ademas, de lo expresado en el Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY Ne 1535/99, “De
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF.” en el Art. 91y Art. 92.

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 34
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

Incurriendo en las infracciones del Art. 83 inciso e) de la LEY N°e 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”.

1.5 PAGOS REALIZADOS A JORNALEROS EJERCICIO FISCAL 2009 Y EJERCICIO FISCAL 2010 SIN QUE SE
OBSERVE FIRMA Y SELLO DE UN RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS EN
PLANILLA DE ASISTENCIA E INFORME DE TRABAJOS REALIZADOS POR G. 17.352.500.

El equipo auditor observo que las planillas de asistencia e informes de los trabajos realizados en
algunos casos no cuentan con el sello y la firma de los responsables del area, por G. 17.352.500
(Guaranies diecisiete millones trescientos cincuenta y dos mil quinientos), en incumplimiento a lo
establecido en en la LEY N° 1535/99 “De ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, en su Capitulo Il
“Del Control Interno”, en el Art. 60°.

1.6 OBSERVACIONES REALIZADAS A LOS GASTOS IMPUTADOS AL SUBGRUPO 240 — GASTOS POR
SERVICIOS DE ASEO, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES.

Los desembolsos realizados en el subgrupo de Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y
reparaciones no se encuentran debidamente respaldados por nota de pedido para la realizacion del
trabajo, nota de recepcién del bien o servicio e informe técnico del mantenimiento realizado y en
algunos pagos que superan los 20 jornales minimos no se cumplen los procedimientos establecidos
en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 56° -Contabilidad Institucional, Inc. a) y b); Art. 57° -Fundamentos
técnicos, Inc. b) y el Art.60 -Control Interno-, Art. 35° de la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones
Publicas” vy el. Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De
Contrataciones Publicas” en su Arts. 11°, 33° y 54°.

1.7 APORTES DE AYUDA SOCIAL QUE NO CUENTAN CON LAS RESPECTIVAS RENDICIONES DE CUENTAS
NI CERTIFICADO DE DEFUNCION EN COMPRA DE ATAUDES POR G. 7.470.000.

Los responsables de la Administracion Municipal, no adjuntaron los certificados de defuncion y las
rendiciones de cuentas de los beneficiados con los aportes por la suma de G. 7.470.000 (Guaranies
siete millones cuatrocientos setenta mil), por lo que no dio cumplimiento a las disposiciones Art. 7 de
la LEY N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
20097, inciso b) y .c), Ley N° 3964/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2010” en su Art. 7: inciso b) y ¢), RESOLUCION CGR N° 951/09 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTA DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO
O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE LAS
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, INCLUYENDO LAS
MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”.

También el articulo 65 de la LEY Ne 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” Y, el
articulo 92, del DECRETO N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA — SIAF”.

1.8 FALTA DETALLE DE UTILIZACION DE COMBUSTIBLES EN ORDENES DE PAGOS POR G. 14.986.824 y
ADQUISICION DE COMBUSTIBLES ABONADOS A TRAVES DE CAJA CHICA POR G. 7.029.750 EN LOS
EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010.

Se ha constataron falencias en la adquisicién, distribucion y transparencia en la utilizacion de
Combustibles por parte de los responsables de la Administracion Municipal por un monto de G.
14.986.824 (Guaranies catorce millones novecientos ochenta y seis mil ochocientos veinticuatro),
igualmente se adquiri6 combustible a través de caja chica por G. 7.029.750 (Guaranies siete
millones veintinueve mil siete cincuenta) en los ejercicios fiscales 2009 y 2010.
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Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, Art. 60 y 65, asi como al Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99,
“‘De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 92°,

11.9 OBSERVACIONES A LOS GASTOS IMPUTADOS AL SUBGRUPO 390 - OTROS BIENES DE CONSUMOS

11.9.1 ADQUISICION DE SEMILLAS PARA CULTIVO POR G. 800.000 EN EL EJERCICIO FISCAL 2009 SIN QUE
SE HAYA PODIDO IDENTIFICAR A LOS BENEFICIARIOS DE LAS MISMAS.

11.9.2 ADQUISICIONES DE OTROS BIENES DE CONSUMO EN EL EJERCICIO FISCAL 2010 SIN NOTAS DE
PEDIDO Y DE RECEPCION.

Los desembolsos realizados en concepto de Bienes de consumo e insumos, no se encuentran
debidamente respaldados en todos los casos (Falta de nota de pedido para la realizacion del trabajo,
nota de recepcion del bien).

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, Art. 56° -Contabilidad Institucional) y el Art.60 -Control Interno-.

11.L10 PAGOS DE RETENCIONES IVA Y RENTA SEGUN CHEQUES, SIN ADJUNTAR DOCUMENTOS DE
RESPALDO (FORMULARIO DE PAGO IVA Y RENTA) POR G. 4.013.118.

Durante los Ejercicios Fiscales 2008 y 2009 se observaron cheques pagados por la administracion
municipal por la suma de G. 4.013.118 (Guaranies, cuatro millones trece mil ciento dieciocho) que
conforme al descargo presentado por la Administracion Municipal corresponden a pagos de
retenciones de Impuesto al Valor Agregado IVA y Renta; cuyos formularios de declaracion jurada no
fueron proveidos al equipo auditor. Por lo que los responsables de la administracién municipal no
han observado lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en sus
Arts. 37°, 60° y 65°, asimismo lo dispuesto en el Decreto N° 8127/00 en su Art. 92°. Incurriendo de
esta forma en la infraccién del Art. 83° inc. e) de la Ley N° 1535/99 "De Administracién Financiera
del Estado” .

111.11 OBSERVACIONES REALIZADAS AL SUBGRUPO 520 — CONSTRUCCIONES

Se realizaron en concepto de construcciones cuyos documentos no rednen los requisitos
establecidos en la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y los requerimientos exigidos en la
Res. CGR n° 653/08, por G. 40.650.000 (Guaranies, cuarenta millones seiscientos cincuenta mil)

Al respecto, no se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”, Art. 56° -Contabilidad Institucional y el Art.60 -Control Interno-. Por lo que se
incurrié en las Infracciones previstas en Art. 83° -Infracciones- inc. e) de la misma Ley, asi como lo
expuesto en la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas” el Art. 35° y el Decreto N°
21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas” en sus
Arts11°, 33°y 54°,

111.12 OBSERVACIONES REALIZADAS A LOS GASTOS DEL GRUPO 800 — TRANSFERENCIAS.

Se pudieron constatar erogaciones en concepto de transferencias sin rendiciones de cuentas por un
total de G. 99.527.408 (Guaranies noventa y nueve millones quinientos veintisiete mil cuatrocientos
ocho) durante el periodo sujeto a examen.

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 3692/09 “QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009” en sus
Articulos 7°y 123°, la Ley N° 3694/10 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010” en su Articulo 7°, y a la Ley N° 1535/99, “DE

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”. 36
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax: (595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py

A

MEGEIF



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e

Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania’.

ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su Art. 65°, incurriendo en las infracciones
previstas en el Art. 83° inciso e) de la misma ley.

111.13 OBSERVACIONES VARIAS A LOS RUBROS 960- DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE GASTOS
CORRIENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RUBRO 980- DEUDAS PENDIENTES DE PAGO DE GASTOS
DE CAPITAL DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Los desembolsos realizados en concepto de Deudas Pendientes de Pago de Ejercicios Anteriores
no se encuentran debidamente respaldados. (Falta de nota de pedido para la realizacion del trabajo,
nota de recepcién del bien y no se observa procedimiento de contratacion conforme Ley 2051/03
en los casos en que el monto del desembolso lo ameritaba), en incumplimiento a la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” en sus articulos 56° -Contabilidad Institucional, el Art.60 -
Control Interno, el Art. 35° de la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas” y el. Decreto N°
21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, “De Contrataciones Publicas”.

Asimismo, se incurrio en las Infracciones previstas en el Art. 83° -Infracciones- inc. e) de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

111.14 TRANSFERENCIAS A LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL.

La administracion municipal no ha transferido a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal, la suma de G. 27.635.150 (Guaranies veintisiete millones seiscientos treinta y cinco mil
ciento cincuenta), correspondiente a los aportes de los ejercicios fiscales 2009 y 2010
respectivamente; en incumplimiento a la LEY Ne 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES Ne
740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL”, Art. 5inc. a) y al Art. 10 de la LEY N° 122/93 “QUE UNIFICA Y ACTUALIZA LAS LEYES Ne°
740/78, 958/82 Y 1226/86, RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL
MUNICIPAL”, inc. a) y b).

CAPITULOV
RECOMENDACIONES FINALES

Conforme a las observaciones expuestas en el presente informe, la administracion municipal de San
Juan Nepomuceno, debera cumplir con las recomendaciones sefialadas por esta auditoria en los
diferentes capitulos desarrollados y adecuarse a las disposiciones legales vigentes en el momento
de las operaciones realizadas por la administracion.

Asimismo, debera disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, documento que debera ser remitido a este Organismo Superior de Control en un
plazo maximo de 30 (treinta) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe, con los
comprobantes que respaldan dicho plan. EI modelo de formulario del Plan de Mejoramiento se
publica en el sitio web www.contraloria.gov.py en el cual se detallan las medidas que se tomaran
respecto a cada uno de los hallazgos identificados, el cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, los responsables de efectuarlos, los plazos y los seguimientos a su
ejecucion.

La administracion municipal debera adoptar e implementar el Modelo Estandar de Control Interno del
Paraguay (MECIP) dispuesto por la Resolucién CGR N° 425/08 de la Contraloria General de la
Republica y aprobado por el Decreto N° 962/08 del Poder Ejecutivo, cuyo proceso de ejecucion
debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento.
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Ademas debera dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién CGR N° 653/08 “POR LA CUAL
SE APRUEBA LA GUIA BASICA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS QUE
SUSTENTAN LA EJECUCION DE LOS PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTARIOS DE
GASTOS E INGRESOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO, SUJETOS A
CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.”

Igualmente, la Resolucion CGR N° 951/09 “‘POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO, INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNOS”.

Asimismo, la Junta Municipal debe controlar todas las actividades realizadas por el Ejecutivo
Municipal en el marco de la ejecucion del presupuesto, conforme con lo establecido en la Ley N°
3966/10 “ORGANICA MUNICIPAL” en el Art. 36° incisos g, k y fi.
Por otra parte, recomendamos en adelante el cumplimiento de la Ley N° 3966 “Organica
Municipal”, sancionada por el Poder Legislativo en fecha 08 de febrero 2010, reglamentada por las
Resoluciones CGR N° 328/10 y 424/10.

Es nuestro informe.

Asuncion, de setiembre de 2012.

SR. RODNEY FABRICIO BAZAN SRTA. MARIA LAURA GONZALEZ
Auditor Auditora
CP. HAYDEE Ruiz Diaz Lic. LILIAN RAMIREZ
Auditora Jefa de Equipo
ABOG. ANGEL R. CAMPOS ECHAGUE ABOG. TOMAS SERVIN MARIN
Supervisor Director General

Direccién General de Control de Organismos
Departamentales y Municipales
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ANEXO |
(,:\)If FECHA | RUBRO 'MPgRTE BENEFICIARIO CH',E\I(?UE CONCEPTO
562 | 04/06/2009 | 842-30-001| 1.000.000 | €OMiSioN vecinal de pindo 2409315 |Puente sobre arroyo kavakua en
potrero Pindo Potrero
578 |07/05/2009 | 842-30-001 | 1.000.000 Comision vecinal de Pindo 2409316 Apor_te para construccion de puente
Potrero en Pindo Potrero
810 | 03/07/2009 | 842-30-001| 1.100.000 Comision vecinal de Pindo 2409317 A_porte para construccion de puente
Potrero Pindo Potrero
862 |17/07/2009 | 842-30-001|  500.000 | Comité caridad poty 2409318 ﬁi‘t’ﬁfoespara compra de insumos para
Com. De la mesa Aporte para jornada técnica de
876 |21/07/2009 | 842-30-001 | 1.500.000 | coordinadora 9611803 r'% duct‘(’)resj
interinstitucional P
932 | 05/08/2009 | 842-30-001|  400.000 Sgnrg'gfﬁc' Coloniatapyta- | g611804 | Madera para construccion de oratorio
Comision pro festejo de .
958 |11/08/2009|842-30-001 |  750.000 | g0 a0t 9611805 | Festejos
1015 | 28/08/2009 | 842-30-001 300.000 | Com. Vec. B° san Agustin 9611806 | Festejos patronales
1187 | 21/10/2009 | 842-30-001|  500.000 | CO€dio nacional "san José | 45, |ApOrte para organizacion de
cristal olimpiadas
1308 | 26/11/2009 | 842-30-001 | 1.000.000 | Comisi6n proarte de cultura | 2827619 | Fnanciar costo de conmemoracion
fundacién de san Juan Nepomuceno
1381 | 21/12/2009 | 842-30-001 | 1.500.000 | SOMISiON de mesa coord. | »a57644 | jomada de capacitacion
Interinstitucional
1373 | 18/12/2009 | 870-30-001| 1.800.000 E‘;Z'S'O“ vecinal kuarahy | 5857683 | Arreglo de puente
1387 | 23/12/2009 | 870-30-001 | 2.000.000 | Comisién vecinal san benito | 2827699 | Para madera para puente
1067 | 11/09/2009 | 870-30-011 | 11.800.000 | Comisién vecinal de lorito 8224438 | Arreglo de caminos
Compra y colocacion de balancines y
155 |04/02/2009 | 842-30-001 | 1.000.000 | Comision vecinal fiurundiay | 8224439 | puertas vidrieras en comunidad de
fiurundiay
2595 | 27/10/2010 | 842-30-001 708.000 ngrer|a Vidrieria San 4501774 Matenaleg para arreglo de puente en
Vicente Caraguata
1937 | 04/05/2010 | 842-30-001 | 1.333.608 | A\SoclacionDe 3527992 |APOrte para gastos del dia del
Funcionarios Municipales trabajador
1995 | 30/07/2447 | 842-30-011| 2.000.000 Fg:g'nsé?”es Pro Fiesta 3834319 | Gastos de fiesta patronal
1994 | 17/05/2010 | 842-30-011| 2.027.000 ggtrp(;f]';“ Pro Fiesta 3834317 | Gastos de fiesta patronal
2098 | 09/06/2010 | 842-30-001|  1.000.000 Comision Kuarahy Rese 4096861 Aporte economico para construccion
San Pedro local propio
1542 | 25/01/2010 | 842-30-001 | 1.000.000 | SOMision Vecinal 3155850 | Terminacién de puente
Caraguata
1543 | 17/03/2010 | 842-30-001 |  1.000.000 ggp;';']%rt‘évec'“a' De 3155851 | Aporte para construccion de puente
1468 | 08/01/2010 | 842-30-001 |  400.000 Egg‘rﬁ'}?g“u\efec'“a' de 3155852 | Terminacion de cercado de colegio
2011 | 21/05/2010 | 842-30-001 | 1.000.000 Eﬁ?‘izzgggceja'as 3528049 | Para gastos de la organizacién
2758 | 02/12/2010 | 870-30-011 | 5.000.000 | ASOC-De Msico y Autores | 4o - | Aporte econdmico para cubrir gastos
Nepomuceno fiesta fundacional de San Juan
2685 | 19/11/2010 | 842-08-300 |  500.000 | Comisién Vecinal de Oculto | 4958455 ?gr?\;teen%ara construccion de puente s/
1968 | 12/05/2010 | 842-30-001|  600.000 | SOMISiON Vecinal de 3528024 | Para construccion de puente
Caraguata
2054 | 01/06/2010 | 842-30-001 | 1.000.000 gfa“;:‘r']‘;g Pro puente de 3156066 | Para construccion de puente
2261 | 26/07/2010 | 842-30-001| 1.200.000 | SOMISion San Benito 4097008 |APOYO para cubrir gastos fiesta
Pindo'i patronal
2160 | 24/06/2010 | 842-30-011|  750.000 ggﬂ';?; Vecinal Corazon | 496915 | Ayuda para constriccion de oratorio
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ANEXO |

f\’lf FECHA | RUBRO 'MPgRTE BENEFICIARIO CH',E\I?UE CONCEPTO

1917 | 30/04/2010 | 842-30-001|  650.000 | SOMISion Vecinal de 4096916 | Aporte gastos construccion de puente
Caraguata

2175 |30/06/2010 | 842-30-001 | 1.200.000 | Comision Vecinal de Km14 | 4096927 | Aporte para gastos de fiesta patronal

2271|28/07/2010 | 842-30-001 | 1.236.800 | Comision Vecinal de Oculto | 4097019 | Para construccién de puente

2575 | 19/10/2010 | 842-30-001 |  4.500.000 gg{gi‘f’” Vecinal De Pindo | 501755 | Construccion de puente

1844 | 12/04/2010 | 842-30-001 |  1.222.000 Comision Vecinal De San 4501756 Madc_aramen para mataderia de la
Carlos localidad

2541 | 06/10/2010 | 842-30-001 | 1.000.000 ?grrgés'on VecinalDe San | 4501718 | Construccion de puente

1715 | 03/03/2010 | 842-30-001|  500.000 ggg‘;‘on VecinalDe San | 4501719 | Reparacion bomba sistema de agua

2045 | 31/05/2010 | 842-30-001 | 2.000.000 | SOMision Vecinal San 3156059 | Para construccion de puente
Antonio Lorito

1745 | 22/03/2010 | 870-30-011 | 2.000.000 | Consejo Local de Salud 3156060 | Reparacion de ambulancia del

hospital distrital

1622 | 06/02/2010 | 870-30-011 | 10.000.000 nga de Fatbol Gobernador 3156061 Apo_rte_para construccion de
Rivera sanitarios

2463 | 24/09/2010 | 842-30-001 300.000 | Parroquia San Juan N. 4501646 | Traslado de coro a Caacupé

1777 | 18/03/2010 | 842-30-001|  700.000 gg;"e's'on VecinalKuarahy | 4501647 | Aporte para construccion de puente
Comisién de Fomento Ycua Para construccion de espacio

2103 | 02/06/2010 | 870-30-011 | 9.550.000 | ,c T 3834320 | 2“0

Contrapartida para la construccion del

2577 | 20/10/2010 | 870-30-001 | 14.000.000 | AMUCA 3834364 |20 e o comvenio

2191 | 06/07/2010 | 870-30-011 | 5.000.000 | SOMISION Vecinal De San | 3g4,436 | Aporte para construccion de oratorio
Joseé Farifa

TOTAL G. 99.527.408
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ANEXO Il
ONE Fecha Beneficiario Concepto Rubro Impc)Borte Cheque Observacion
Repuestos para vehiculo -Falta informe del
91 |21/01/2009 | Adri Repuestos M gl P 960-30-001| 1.073.100 | 8584859 | mantenimiento
pal. realizado
63 |15/01/2009 Asociacion de Musicos Celebramgn festival de 960-30-001 500.000 | 8584864 -Falta rendicion de
y Autores Nepomuceno | San Ramén cuentas
. . . -No se observa
33 |09/01/2009 ﬁqugnfgn't;?;gcea gftiva gﬁg";’;ﬁ?; paraseguridad | g4 30001 | 483.000 | 8584873 | listado de
P beneficiarios
Mantenimiento y -No se observa
210 | 19/01/2009 | Adri Repuestos reparacion 960-30-001| 8.005.000 | 8585054 | Proceso de
retroexcavadora de la contratacion segun
Municipalidad ley 2051
Mantenimiento y -No se observa
216 | 23/02/2009 | Adri Repuestos reparacion 960-30-001 | 7.800.000 | 8585055 | Proceso de
retroexcavadora de la contratacion segun
Municipalidad ley 2051
) Arreglos navidefios -Falta nota de
1545 | 25/01/2010 | Acuarela Recepciones municipalidad 960-30-001 600.000 | 4501751 recepcion
Centro de Educ. Aporte s/ convenio para _Falta rendicion de
1458 | 07/01/2010 | Capullo desarrollo de olimpiadas | 960-30-001| 5.000.000 | 4501752 cuentas
de Esperanza regionales especiales
-Mala imputacion,
Instrumentos musicales corresponde al rubro
1978 | 02/05/2010 | Caseteria Fama : 981-30-011| 2.997.000 | 3834300 | 842, factura contado
para colegio san Carlos R
n° 591 de de fecha
01/10/10
6 ventiladores para a‘ls\loesdeic?(:)serva hota
1875 | 16/04/2010 | Caseteria Fama universidades nacionales |960-30-001| 2.160.000 | 3527934 pedidoy
recepcion final del
en San Juan S
beneficiario
Cancelacion ampliacion -Mala imputacion,
Adolfo Monaes de construccién de 366 corresponde al rubro
2163 |28/06/2010 9 m2 de piso en plazapai |981-30-011 | 20.130.000 | 3834331 | 520 factura contado
Constructor de Obras , L o
Radl farifia de San Juan n° 217 de fecha
N. 28/06/10
Entrega 20% a cuenta de -Mala imputacién,
Adolfo Monges construccioén de plaza corresponde al rubro
2108 | 10/06/2010 981-30-011 | 20.519.600 | 3834325 | 520 factura de
Constructor de Obras conforme a contrato do n° d
firmado contado n° 215 de
fecha 10/06/10
TOTAL G. 69.267.700
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Nota CGR N;I Ref.: Informe Final Resolucion CGR N° 653/11.

Sefior
ALBERTANO REYES RODRIGUEZ, Intendente
Municipalidad de San Juan Nepomuceno (Dpto. de Caazapa)

Me dirijo a usted a efectos de remitir adjunto el Informe Final resuitante del
examen especial practicado por la Contraloria General de la Republica a la Municipalidad
de San Juan Nepomuceno, en cumplimiento de la Resolucién CGR N° 653 de fecha 25
de agosto de 2011 “POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN NEPOMUCENO (DEPARTAMENTO DE CAAZAPA),
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES 2009 Y 2010".

La evaluacién emitida en el presente Informe, es el resultado del analisis de los
documentos proveidos a los auditores para su estudio, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad auditada.

Asimismo, este Organismo Superior de Control solicita la remision del Plan de
Mejoramiento con los documentos de respaldo correspondientes, mencionado en las
Recomendaciones de dicho Informe, en el plazo de (30) treinta dias habiles, a partir de la
recepcion de la presente nota. El modelo de formulario del plan citado se encuentra
publicado en el sitio web de la CGR (www.contraloria.gov.py).

Hago propicia la ocasidn para saludar a usted muy atentamente.

AL O DA - O\OSHAR RUBEN VELAZQUEZ GADEA
ecretario Gener. X Contralor General
' de la Repiblica

ORVG/HAr
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