CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
—

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando ta mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”,

Asuncién,% de noviembre de 2010.

71
Nota CGR N° ég)’fz?: Ref.: Expte. CGR N°® 8997/10 - PETROLEQOS PARAGUAYOS

(PETROPAR) s/ Subasta a la Baja Electrénica N° 07/09
para la “Adquisicibn de gasoil en camiones para
PETROPAR". Contestacién a la nota CGR N° 4952/10.
(Anexo: Expte. CGR N® 7460/10).

Sefor )
Ing. JUAN A. GONZALEZ MEYER, Presidente
Petroleos Paraguayos (PETROPAR)

Me dirijo a usted con relacion a su nota N. PR N° 1500/10, remitida a este Organo
Superior de Control en contestacion a la nota CGR N° 4952/10, la cual guarda relacion con el
pedido de documentos de la Subastia a la Baja Electronica N° G7/09 para fa “Adquisicion
de gasocif en camiones para PETROPAR”.

Tras el andlisis de la documentacion recibida, i@ Contraloria General de la
Republica realiza las siguientes observaciones:

En fecha 10 de diciembre de 2009, se ha realizado el Acto de Sesion Publica
Virtual de la Subasta N° 168/09, en i{a cual han presentado sus lances las siguientes
empresas: TEXOS S.R.L. y TRAFIGURA BEHEER BV.

El Comité Evaluador de Ofertas, en su informe de fecha 15 de diciembre de 20089,

ha realizado el analisis de la oferfa mas baja presentada, correspondiente a la firma TEXOS
S.R.L., sefalando entre otros o siguiente:

> DOCUMENTOS LEGALES: (.. ) La firma TEXOS S.R.L. ha presentado los documentos
legales solicitados en el Pliego de Bases y Condiciones. (...)

> ANALISIS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA OFERTA:
(...) La oferta de la firma TEXOS S.R.L., cumple con las especificaciones técnicas
exigidas para el producto en el Pliego de Bases y Condiciones de la Subasta a la Baja
Electronica N° 07/2009 para la “Adquisicion de Gasoil en Camiones para PETROPAR”,

> ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA: se detalla en cuadro la propuesta final mas
baja, conforme Acta de Sesion Virtual. (...) El Premio ofertado por TEXOS S.R.L. es
inferior al estimado por PETROPAR. Las condiciones de pago y financiamiento se
adecuan al Pliego de Bases y Condiciones.

£n su conclusion y recomendacion ha sefialado io siguiente: “Adjudicar a la firma
TEXOS S.R.L., el contrato para la compra de Gasoil correspondiente a los Grupos 1y 2, por
presentar las ofertas mas bajas, y resultar conveniente a los intereses de PETROPAR”.

Por Resolucion PR N° 449 de fecha 23 de diciembre de 2009, la administracion de
PETROPAR resolvidé adjudicar el contrato, resultante del procedimiento analizado, a la
referida firma.

En fecha 24 de diciembre de 2009, la Ing. Mesmina Jiménez de la Unidad

/\_*‘\.' { L®perat1va de Contratacion de PETROPAR, nota mediante, ha comunicado a la fima TEXOS
SRy “gue a traves de la Resolucion PR N° 449/09 de la Presidensia de PETROPAR, se ha

: resue!to adjudlcar el contrato para fa compra de Gasoill Corresp%j | Grupo 1y Grupo 2.
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Sin embargo, la firma TEXOS S.R.L., en fecha 22 de febrero de 2010, ha
presentado protesta ante la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Con relacion a lo expuesto por ios representantes de la firma TEXOS S.R.L., este
Organo Contralor ha observado que entre los antecedentes presentados por la mencionada
firma, obran copias de:

» Lanota UOC N° 035 de fecha 25 da enero de 2010, a través de ia cual el Abog. Federico
Salgueirc ha comunicado a la firma TEXOS S.R.L., gue la suscripcién del Contrato queda
prorrogada por 20 (veinte) dias.

» El telegrama colacionado remitido al Presidente de PETROPAR, por la firma TEXOS
S.R.L

> El acta de intimacion a suscribir contrato, formalizada por TEXOS S.R.L. a Petréleos
Paraguayos (PETROPAR).

>

La Direccion Neacional de Contrataciones Publicas, a través de la nota DNCP N°

6072 de fecha 23 de abril de 2010, ha notificado a {a Unidad Operativa de Contrataciones de

PETROPAR, aue por Resolucion DNCP N° 637/2010, ha dispuesto la apertura del

procedimiento de investigacion de oficic, a partir de la denuncia de la firma TEXOS S.R.L.

La Contraloria General de la Republica ha observado entre los antecedentes
recibidos que ftraves del dictamen de fecha 12 de marzo de 2010, el entonces Jefe de de ia

UOC de PETROPAR ha realizado un analisis del procedimiento de referencia, concluyendo
entre ofros lo siguiente:

» El patrimonio neto acreditado por la empresa TEXCS S.R.L. es de 10.000 Pesos de |a
Rca. Argenlina, cuya equivalencia en dolares asciende aproximadamente a la suma de
3.000 USD (tres mil dolares americancs).

El patrimonio neto de conformidad a las exigencias del Pliego, lo presentan pero de la

firma CHENY! S.A. con quien no existe vinculo de consorcio.

» El documento presentado como Alianza Estratégica no esta firmado por una persona

debida y legalmente autorizada, no obra poder alguno en la carpeta.

Dicha nota es insuficiente legalmente para conformar una alianza o consorcio. No reviste

las caracteristicas legales exigidas en la Ley.

» No presenta la resefa de las principales actividades y aniecedentes comerciales sobre
venta de petroleo crudo vy derivados, realizadas a empresas petroleras o
comercializadora, con indicacion de clientes, tipo de productos y cantidades vendidas.

> No presenta los documentos de referencias comerciales de sus principales proveedores.

> La firma no presenta las referencias bancarias expedidas por los bancos citados con que
opera el Oferente.
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La administracién a su cargo, por nota con fecha de mesa de entrada 04 de mayo
de 2010, ha realizado el descargo pertinente a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, y entre otros ha mencionaco:

» En fecha 12 de marzo de 2010, la Presidencia de PETROPAR remite a la DNCP un
analisis detallado realizado por el Abog. Federico Salgueiro, en donde destaca los puntos
mas resaltantes sobre las deficiencias de la documentacion de TEXOS S.R.L. que fueran
presentadas en el marco de la Subasta a la Baja N° 07/08.

... PETROPAR, en fecha 21 de abril de 2010, ha dictado la Resolucién PR N° 244/10, por la

“oual Revoca la Subasta a la Baja Electronica N° 07/08, para la_Adquisicién de Gasoil en

““Qé}miones, adjudicada a la firma TEXOS S.R.L. v, por la mismrakesolucion cancela la
referida Subasta a la Baja. At
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Finalmente, tras el analisis de ia situacién planteada, la Direccidon Nacional de
Contrataciones Publicas, a través de la Resolucion DNCP N° 1166 de fecha 21 de julio de
2010, ha resuelto lo siguiente:

1. Dar por concluido el procedimiento de investigacion de oficio, iniciado a partir de la
denuncia de la firma TEXOS S.R.L.

2. Instar a la Convocante a que en futuros procedimientos de contratacion de cabal
cumplimiento a los plazos legales vigentes.

En cuanto ai anaiisis realizado por el entonces Jefe de la Unidad Operativa de
Contrataciones de PETROPAR, Abog. Federico Salguiero, acerca de las "deficiencias de las
documentaciones de TEXOS S.R.L., que fueran presentadas en el marco de la Subasta a la
Baja N° Q7/09” este 6rgano contralor se remite a! Informe del Comité de Evaluacion de
Ofertas, que recomienda la adiudicacién de referencia z ia firma TEXOS 8.R.L.,
atendiendo a gue la misma ha dade cumplimiente a lo establecido en ei bliego de
bases y condiciones. Sefialando ademas que en dicho informe no consta observacion

alguna con relacién a las deficiencias mencionadas por el entonces Jefe de la UOC, en su
descargo respectivo.

Asimismo, se sefala que no obra en autos comunicacion alguna remitida a la firma
TEXOS S.R.L., con relacion a las observaciones realizadas por el entonces Jefe de la Unidad
Operativa de Contrataciones de PETROPAR, en cuanto a todos los incumplimientos vy
deficiencias de la documentacion de la mencionada firma.

De igual forma, cabe destacar que la firma TEXOS S.R.L, en su informe
presentado tanto ante este Organo Superior de Control como ante la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, no ha mencionado dicha situacion, por lo que se infiere que ia
administracion a su cargo no dio a conocer a la misma tas deficiencias mencionadas.

Con relacion a lo precedentemente sefialado, se solicita a esa Presidencia, en
atencion a la discrepancia observada entre el Informe del Comité Evaluador de Ofertas y el
dictamen del entonces Jefe de la Unidad Operativa de Contrataciones Abog. Federico
Salgueiro, ordene la realizacién de una investigacion con relacion al caso, a fin de aclarar la
situacion planteada y deslindar las responsabilidades correspondientes.

En cuanto a la decision adoptada en la Resolucion PR N° 244 de fecha 21 de abril
de 2010, de Revocar la Resolucion PR N° 448/09 que adjudica la Subasta a la Baja
Electronica N° 07/09, a la firma TEXOS S.R.L. y Cancelar la subasta mencionada, la
Contraloria General de la Republica sefiala que si bien el articulo 31 de la Ley N® 2051/03
“De Contrataciones Publicas” establece en forma taxativa las situaciones en las cuales las
convocantes podran proceder a la cancelacion de una licitacion, se debe sefialar a la misma
que dicha decisién debe estar fundada en motivos que puedan ser probados legaimente.

Con relacion a los Derechos del adjudicatario, se sefiala lo mencionado por el
tratadista Profesor Dr. José Robertc Dromi (...) La adjudicacion crea un derecho subjetivo al
postor elegido, quien puede desde ese momento exigir el cumplimiento del contrato. Si la
administracién se arrepiente, debe indemnizar los dafios causados”. (La Licitacion Publica,
José Roberto Dromi, Num. 360, Ap. 2, Edicion 1985).

: Al respecto, este Organo Contralor recomienda a la Presidencia de Petréleos
Paraguayos: (PETROPAR), que en futuras contrataciones proceda ,a dar cumplimiento
estricto a los 'plazos sefialados en la legislacion que rige la mat 3 vaso de que alguna
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Se recuerds

Por tanto, en atencion

conocer

igualmente a esa presidencia acerca de
administrativa en el desempefio de sus actuaciones, asi como las correspondientes

sanciones civiles v penales establecidas en los articules 76 v 77 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

ge ias mismas, €
a eventual demanda
mente en un dano al

la responsabilidad

a las consideraciones expuestas, este 6rgano contralor da a
las observaciones realizadas, solicitando informe, en primer término acerca de las
acciones asumidas por la firma TEXOS S.R.L.,

en cuanto a la decision adoptada por

PETROPAR respecto a la cancelacion de la subasta a la baja electronica de referencia y la

etapa en la cual se encuentra el procedimiento en caso de existir

el mismo; en segundo

término, informe acerca del inicio de la investigacion con relacion a las discrepancias entre el
informe del Comité Evaiuador de Ofertas vy el Dictamen del entonces Jefe de la UOC de esa

institucion.

Lo solicitado debera ser remitidc a este Organismo Superior de Control dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcidon de la presente nota, de conformidad

con lo establecido en el art. 9 inciso ) de la Ley N° 276/94 “Organica
Contraloria General de la Republica”, en concordancia con el art. 10 que expresa:

y Funcional de la
‘El

Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra requerir
informes a cualquier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones
pertinentes en el ambito de su competencia. El suminisiro de tales informes sera obligatorio
para los organismos y funcionarios publicos y privados a que se refiera en cada caso
concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en los casos en que se comprobaren ilicitos”.
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saludar a usted muy atentamente.

Lic. ATILIQ EJIGAYOSO JARA
Subcontralor{Gengral de ia Republica
Encargado de Despacho

DETROLEGS PARAGUAYOS (PETAOPAF)
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