CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del estado mediante una eficiente y transparente gestion

EXAMEN ESPECIAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Régimen de Docentes en Caracter de Ad Honorem y/o voluntarios
Resoluciones CGR Nos. 405/2007 y 717/2007

INTRODUCCION

1 ORIGEN DE LA AUDITORIA
La Resolucién CGR N° 405 de fecha 18 de abril de 2007, “POR LA CUAL SE
DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL AL REGIMEN DE
DOCENTES AD HONOREM Y/O VOLUNTARIOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA, QUE FIGURAN EN LAS PLANILLAS
CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS FISCALES 2003, 2004, 2005, 2006
Y HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007".

Y Resolucién CGR N° 717 de fecha 04 de julio de 2007 “POR LA CUAL SE
DISPONE LA INCORPORACION DEL LIC. LUIS ALBERTO ZARATE A LA
RESOLUCION C.G.R. No. 405/2007”.

2 NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL EXAMEN
Obtener evidencia valida, suficiente y competente para opinar sobre el
Régimen de docentes ad honorem y/o voluntarios que figuran en las planillas
correspondientes a los ejercicios fiscales 2003, 2004, 2005, 2006 y hasta el
31 de marzo de 2007.

3 ALCANCE DEL EXAMEN

El examen especial fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas (NAGAS) y las Normas de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores de Control (INTOSAI),
aplicables al Sector Publico Paraguayo y las Normas estipuladas en el Manual
de Auditoria Gubernamental y el Manual de Normas Basicas y Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico, aprobado y adaptado por Resolucion
CGR N° 882/05. Estas normas requieren que el examen sea planificado y
ejecutado para obtener certeza razonable que la informacion y los
antecedentes analizados no contengan exposiciones erréneas y que las
operaciones a las cuales correspondan se hayan efectuado de conformidad
con las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

El alcance del Examen Especial consiste principalmente en la verificacién del
cumplimiento del conjunto de normas, disposiciones legales, acuerdos, y
otros aspectos técnicos aplicables a los Docentes Ad Honorem y/o Voluntarios
que prestan servicios en las instituciones educativas dependientes del
Ministerio de Educacion y Cultura, en el periodo sujeto a control.
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4.1

Las observaciones y conclusiones emitidas en el presente informe son
resultantes del analisis de los documentos proveidos a esta auditoria por las
mencionadas dependencias del organismo examinado, cuya ejecucion y
formalizacion son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios
intervinientes, de modo que nuestra opinién se fundamenta en base al
soporte documental proveido y las evidencias documentales y testimoniales
obtenidas en las verificaciones in situ practicadas en el marco del presente
examen.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DEL ORGANISMO EXAMINADO

Naturaleza y Base Legal de la Entidad

El organismo examinado administra el ambito educativo y cultural. Las
siguientes disposiciones legales forman parte del marco juridico que
reglamenta los objetivos, fines, funciones, actividades y el campo de accién
del organismo examinado:

a. Constitucion Nacional.

b. Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”.

c. Las Leyes de Presupuesto General de la Nacién de los afios 2003, 2004,
2005, 2006 y 2007.

d. Decreto N°® 5269 de 29 de marzo de 1990 “Por el cual se crean las Sub
Secretarias de Estado de Educacion. De Culto y de Cultura”.

e. Ley N° 1725/01 “Estatuto del Docente” del 13 de septiembre de 2001.

f. Decreto N° 468 “Que reglamenta el Estatuto del Docente” de 2 de octubre
de 2003.

g. Ley N°© 1264 “General de Educacion” del 26 de mayo de 1998.

h. Resolucién MEC N© 16092 de fecha 19 de noviembre de 2003 “Por la cual
se establecen criterios y procedimientos para la habilitacion,
desdoblamiento, fusién y cierre de secciones en instituciones educativas
del sector oficial de los niveles de Educacién Inicial, Escolar Basica y
Media.”

i. Resolucién MEC N° 34 de 27 de enero de 2005, “Por la cual se prohibe la
creacion de nuevas secciones del preescolar, grados de educacién escolar
béasica y cursos del nivel medio con caracter de voluntarios o ad honorem
en instituciones educativas de gestion oficial.”

j. Resolucién No. 5855 de 16 de junio de 2006, “Por la cual se establece la

conformacion basica del equipo directivo, técnico, docentes Yy
administrativo, de las Instituciones educativas de gestion oficial y privadas
subvencionadas.”

k. Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8127/2000.

I. Otras disposiciones legales relacionadas al Examen Especial.
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4.2 Acuerdos suscriptos con los Gremios

a) Acta de Acuerdo N° 12 entre el MEC con Organizaciones Gremiales del
Sector Educacion (ADOFEP-SN, FECID, OTEP — SN, UNE — SN) de fecha
23 de agosto de 2004, cuya Orden del Dia ha incluido: “Distribuciéon de
Rubros para maestros ad honorem presupuesto 2006”.

b) Acta de Acuerdo entre el MEC con Organizaciones Gremiales del Sector
Educacion (FEP, OTEP-SN, UNE-S, MAS-MP-SN, ADOFEP-SN, FECI) de
fecha 12 de octubre de 2004.

c) Acta de Acuerdo entre el MEC con Organizaciones Gremiales del Sector
Educacion (FEP, UNE-SN, OTEP-SN, MAS-MP-SN, ADOFEP-SN, FECI) de
fecha 28 de febrero de 2006.

5 COMUNICACION DE LAS OBSERVACIONES

Por Nota CGR N©° 4661 de fecha 8 de Agosto de 2007, en cumplimiento de la
Resolucién CGR N° 2015 de 2006, se ha remitido al Ministerio de Educacion y
Cultura, la Comunicacion de las observaciones resultantes del Examen
Especial practicado en el marco de la Resolucion C.G.R. N° 405/07.

Por Nota N°© 372 de fecha 23 de Agosto de 2007, el Ministerio de Educacion y
Cultura remite el Descargo de las Observaciones comunicadas; las que fueron
evaluadas conforme a los criterios legales y técnicos aplicables al presente
examen especial.

6 DESARROLLO DEL INFORME
Para una mejor comprension de las areas examinadas, el informe se clasifica por
capitulos numerados y divididos de la siguiente forma:

CAPITULO 1 Antecedentes del Ministerio de Educacién y Cultura.

CAPITULO 11 Evaluacion del cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas consideradas en el marco del Régimen de docentes ad
honorem y/o voluntarios.

CAP [TULO 1l Verificaciones in situ a las instituciones educativas.
CAPITULO 1V Conclusiones Finales.
CAPITULO V Recomendaciones Generales.

Anexos.
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1.1

1.2

CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

El Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC) tiene su antecedente en el Decreto
Ley No 19.392 de fecha 13 de agosto de 1.943 "POR EL CUAL SE
REORGANIZAN LAS SECRETARIAS DE ESTADO A PARTIR DEL PERIODO
PRESIDENCIAL 1943-48"; a partir del cual se crea el Ministerio de Educacién,
sufriendo sucesivos cambios en la denominacién hasta la actual.

Rol en la actividad gubernamental

Mision: “La Mision fundamental del Ministerio de Educacion y Cultura es
garantizar una educacién de calidad a fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion.”

El Ministerio de Educacion y Cultura instituyd en el Plan Estratégico de la
Reforma Educativa la siguiente vision de la institucién:

Vision: “Mejorar la calidad de vida de hombres y mujeres que viven en el
Paraguay, para ello se propone estimular la asimilacion de valores vy
desarrollar las competencias fundamentales para una vida digna, en todos los
hombres y mujeres del pais.”. Ademas; la Ley No. 1264 de fecha 26 de mayo
de 1998 dice entres cosas:

e “Todo habitante de la Republica tiene derecho a una Educacién integral y
permanente que, como sistema y proceso, se realizara en el contexto de
la cultura de la comunidad”.

¢ El sistema educativo nacional esta formulado para beneficiar a todos los
habitantes de la Republica. Los pueblos indigenas gozan al respecto de los
derechos que les son reconocidos por la Constitucion Nacional”

e “El Estado garantizara el derecho de aprender y la igualdad de
oportunidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la
cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacion
alguna. Garantizara igualmente la libertad de ensefar, sin mas requisitos
que la idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educacion religiosa y
al pluralismo ideoldgico.

Estructura Organica y Lineas de Autoridad y Responsabilidad del MEC
El Decreto No. 98 de fecha 20 de agosto de 2003 “POR EL CUAL SE
REESTRUCTURA ORGANICAMENTE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y
CULTURA?”, dispone la organizacién de la siguiente manera:

a. Secretaria General, que tendra a su cargo la Direccidon del Archivo
Central.
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1.3

1.4

Q

Gabinete Técnico del Ministerio, que tendrda a su cargo las Areas de
Andlisis de Politicas; Descentralizacion y Desconcentracién; Enlace
Institucional (Parlamentario, Gobierno Departamental y Municipal); e
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.

Direccion General de Gabinete, que tendrd a su cargo la Direccién de
Comunicaciones.

Direccion General de Planificacion Educativa y Cultural.

Direccion General de Gestibn Social, que tendra a su cargo la
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar y las Relaciones
Gremiales, Estudiantiles y de otras organizaciones sociales.

Direccibn General de Relaciones Internacionales y Enlaces
interinstitucionales.

Direccion General de Recursos Humanos (*).

Direccion General de Auditoria Interna.

Direccion General de Asesoria Juridica.

(*) La Direccion General de Recursos Humanos es el area del Ministerio de Educaciéon y
Cultura cuya evaluacion recae en el alcance definido dentro de los trabajos dispuestos por la
Res. C.G.R. N° 405/07

Estructura Organica del Viceministerio de Educacion

Q@m0 ae oy

Gabinete técnico.

Direccidon General de Educacion Inicial y Escolar Basica.
Direccién General de Educacion Media.

Direccion General de Educacién Superior

Direccidén General de Desarrollo Educativo.

Direccion General de Educacion Permanente.

Direccidon General de Gestion Escolar Administrativa ()
Coordinaciéon Nacional de Supervision Educativa.

(*)La Direccion General de Gestion Escolar Administrativa es el area del Ministerio de
Educacion y Cultura cuya evaluacion recae en el alcance definido dentro de los trabajos
dispuestos por la Res. C.G.R. N° 405/07

Estructura Organica de la Direccién General de Administracion y
Finanzas.

m0Q0 Ty

Direcciéon Administrativa.

Direccién Financiera.

Direccién de Presupuesto.

Direccidon de Administracion de Sueldos y Beneficios.

Direccién de Informatica.

Direcciéon de Infraestructura (construcciones, mantenimiento y reformas
edilicias).
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1.5 Estructura Organica del Viceministerio de Cultura esta conformada
por:
a. Direccion General de Patrimonio Histérico y Cultural.
b. Direccion General de Investigacion y Apoyo Cultural.
c. Direccion General de Bellas Artes.
d. Direccion General de Promocioén y Difusion de Industrias Culturales.
El Viceministerio de Educacién y el Viceministerio de Cultura, para el
cumplimiento de sus funciones, se apoyaran en un Consejo de Directores,
instancia consultiva y de analisis para la toma de decisiones estratégicas.
1.6 Otras Estructuras Organicas
o Viceministerio de Culto.
o Viceministerio de la Juventud.
o Instituto Nacional de Proteccién de Personas Excepcionales (IMPRO).
o Consejo Nacional de Educacion y Cultura (CONEC).
. Comision Nacional de Bilinguismo.
El Ministerio de Educacion y Cultura esta facultado a organizar, por medio de
resoluciones, las Direcciones, los Departamentos, las Unidades o las
Secciones que integran las Direcciones Generales dependientes del Despacho
del Ministro y de los Viceministros.
1.7 Educacion Formal - Estructura
La Ley No. 1264 de fecha 26 de mayo de 1998 “GENERAL DE EDUCACION”,
Titulo 111 “EDUCACION DE REGIMEN GENERAL”, en su Capitulo 11, establece la
estructura de la Educacion formal, la cual queda definida en tres niveles. El
primer nivel comprendera la educacion inicial y la educacién escolar basica; el
segundo nivel, la educacion media; el tercer nivel, la educacion superior.
Dispone igualmente que los niveles y ciclos del régimen general deberan
articularse de manera que profundicen los objetivos, faciliten el pasaje y la
continuidad, y aseguren la movilidad horizontal y vertical de los alumnos.
Para una mejor comprension de la mencionada estructura, se muestra el
siguiente cuadro:
PRIMER SEGUNDO TERCER
NIVEL NIVEL NIVEL
Educacion Ecél;gt;lfal?n Educacion Formacion Educacion Educacion de
Inicial P Media Profesional Media Superior Postgrado
Basica
e ler. Ciclo: e ler. Ciclo: e Bachillerato: e Profesionalizacion | e Universidades e Universidades
hasta 3 afios 1ro. al 3er. 19, 2°y 3°de la en areas ¢ Institutos e Institutos
e 2do. Ciclo: Grado media relacionadas con Superiores Superiores
hasta 4 afios e 2do. Ciclo: la producciéon de e Otras
e Preescolar 4° al 6° Bienes y Instituciones de
Grado Servicios formacion
(Posterior al 9no. profesional del
grado) tercer nivel

Nuestra Vision: Ser un organismo superior de control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion piiblica.




CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del estado mediante una eficiente y transparente gestion

CAPITULO 11

DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS CONSIDERADAS EN EL MARCO

DEL REGIMEN DE DOCENTES AD HONOREM Y/0O VOLUNTARIOS Y ANALISIS

DE DATOS ESTADISTICOS PROVEIDOS POR EL MEC

2.1 Incumplimiento de la Resolucibn N° 5855/2006 referente a la
Conformacion Basica del Equipo Directivo, Técnico, Docente,
Administrativo, de las instituciones educativas de Gestion Oficial y
Privadas Subvencionadas — Resoluciobn MEC No 5855 de fecha 16 de
Junio de 2006.

OBSERVACION N° 1:

Se ha verificado en algunas instituciones educativas de Gestion Oficial, que
mantienen una conformacién del Equipo Directivo, Técnico, Docente, Administrativo
con categorias de docentes, otorgadas por el Ministerio de Educacion y Cultura, que
no se encuentran dentro del rango establecido para el efecto. Como ejemplo se
menciona a la “Escuela Basica N° 7328 General Bernardino Caballero” de la ciudad
de Concepcién, que segun el Cuadro de Personal de Marzo de 2007, cuenta con 140
(ciento cuarenta) alumnos en el nivel Inicial, 1° y 2° ciclo de la Escolar Bésica,
habilitando los cargos de Director, Vicedirector, Director General (Ad Honorem),
Coordinadora CRA.

Al respecto, la Resolucion del MEC N° 5855 de fecha 16 de junio de 2006 establece
la conformacién Basica del Equipo Directivo, Técnico, Docente, Administrativo, de
las instituciones educativas de Gestion Oficial y Privadas Subvencionadas, algunos
puntos relacionados al ejemplo mencionado en el parrafo anterior establece:

Escuelas ubicadas en las zonas rurales

1.1 Escolar basica 1° y 2° ciclo con o sin nivel inicial con matricula menor a 50 alumnos:
¢ Un docente Director
Maestro de grado, (acorde a lo estipulado en la Resolucion 16092/03)

1.2 Educacion Inicial escolar basica 1° y 2° ciclos con matriculas de 51 a 150 alumnos:
e Un docente Director (con un turno sin funcién de aula)
Maestro de grado (acorde a lo estipulado en la Resolucion No 16092/03)

1.3 Educacioén Inicial y Escolar Béasica 1° y 2° ciclos con matricula de 151 a 300 alumnos:
e Un Director por Turno
Maestro de Grado (acorde a lo estipulado en la Resolucidon No 16092/03)

1.4 Educacioén Inicial y Escolar Basica 1° y 2° ciclos, con matricula de mas de 300 alumnos:
e Un Director por turno
e Un Vicedirector por turno
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e Maestro de Grado (acorde a lo estipulado en la Resolucién No 16092/03)

1.5 Escuelas Centro

Un Director de Area Educativa

Un Vicedirector por turno

Coordinador Pedagoégico, en ambos turnos (hasta dos en situaciones justificadas)

Un Bibliotecario o Coordinador de Centro de Recursos de Aprendizaje (CRA). Por turno.
Maestro de Grado (acorde a lo estipulado en la Resolucion No 16092/03).

Un Auxiliar Técnico Administrativo (si cuenta con 300 alumnos y mas).

Orientador Educacional y Vocacional, Psicolégico Educacional, Evaluador Educacional y
otros.

DESCARGO N° 1
Conformacioén de Equipo Directivo, Técnico, Docente, Administrativo que no
se ajustan a los rangos exigidos segun Resoluciéon No. 585572006

Ante la necesidad de establecer la composicion béasica del equipo directivo, técnico,
docente y administrativo de las Instituciones educativas de gestién oficial y privada
subvencionada que implementan programas de Educacion Inicial, Educaciéon Escolar
Basica, Educacion Media, Educacion Permanente y Formacion Docente, financiados
con Recursos del Presupuesto General de Gastos de la Naciébn y ante la
implementacién de la politica de reforma educativa y la transparencia en la gestion,
se ha legislado en el afio 2006 lo referente a la organizacion bésica institucional,
especificamente el 16 de junio del 2006 a través de la Resolucion No. 5855/2006,
“por el cual se establecen la conformacion basica del Equipo Directivo, Técnico,
Docente y Administrativo, de las Instituciones Educativas de gestion oficial y
privadas subvencionadas”. En ese contexto, cabe sefalar que los controles de
monitoreo al Plantel de Educadores de las Instituciones de todo el pais se realiza a
través de los Cuadros de Personal, presentados al MEC en forma trimestral (marzo —
julio — noviembre). Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 5855/2006 adquiere
efecto legal a partir del 16 de junio de ese afo, el proceso de implementacion de la
normativa se inicia con la presentacion del Cuadro de Personal en el mes de julio —
noviembre del 2006 y marzo — julio del 2007, con avances significativos en cuanto a
la ejecucion de esta Resolucion ya que se trata de un cuerpo legal que busca
organizar todo el sistema educativo que histéricamente carecia de reglamentacion.
En tal sentido, todo tipo de regulacion que afecte a personas tiene un impacto social
y juridico importante y como tal lleva su tiempo armonizar todas y cada una de las
instituciones educativas a la Resolucién No. 5855; por lo que pueden existir casos
como lo sefialado en la Escuela Basica No. 7328, “General Bernardino Caballero” de
la ciudad de Concepcién. Se aclara que la Supervisién Educativa de la Zona afectada
fue amonestada por esta situacion administrativa. Se anexa copia de la nota
remitida para su correccion.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado no justifica la observacién sefialada, considerando que en la
Escuela Basica N° 7328 General Bernardino Caballero” de la ciudad de Concepcion,
se ha comprobado que en el Cuadro de Personal correspondiente al mes de marzo y
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julio de 2007, la conformaciébn del Equipo Directivo, Técnico, Docente,
Administrativo ha permanecido sin correccion y confirmada en el descargo, por lo
cual nos ratificamos.

CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura mantiene en algunas instituciones educativas
de Gestion Oficial, una conformacion del Equipo Directivo, Técnico, Docente,
Administrativo con categorias de docentes, sin contar con la cantidad minima
requerida de alumnos, transgrediendo la Resolucion Ministerial No. 5855 del 16 de
junio de 2006 y a la Resolucion Ministerial No. 34/2005.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion y Cultura debera ajustarse a lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial No. 5855 de 16 de junio de 2006 y a la Resoluciéon Ministerial No. 34 de
2005, referente a la cantidad minima requerida para la conformacién del Equipo
Directivo, Técnico, Docente, Administrativo.

2.2 Instituciones Educativas Privadas Subvencionadas que admiten
docentes en caracter ad honorem y/o voluntarios

OBSERVACION N° 2:

El Ministerio de Educacion y Cultura ha registrado oficialmente en su Base de Datos
a instituciones educativas privadas subvencionadas, que admiten docentes en
caracter ad honorem y/o voluntarios, siendo los mismos entes de caracter privado.
A modo de ejemplo, se visualiza el siguiente cuadro:

LISTADO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS SUBVENCIONADAS
QUE REGISTRAN DOCENTES AD HONOREM Y/0 VOLUNTARIO ANO 2.007

DPTO. INSTITUCION BARRIO MUNICIPIO DIRECCION NOMBRE Y APELLIDO FUNCION
CENTRAL|ESC. GDA. 4276 PRIV. C\IA. VILLETA 2990423|ROJAS CACERES, |MAESTRA [T
NINO SALVADOR DEL CA\ADITA BLANCA MABEL DE EDUC.
MUNDO INCIAL
CENTRAL |[ESC. GDA. 4276 PRIV. C\IA. VILLETA 2990423|ROJAS CACERES, |PROFESOR |M
NINO SALVADOR DEL CA\ADITA BLANCA MABEL DE GRADO
MUNDO
CENTRAL |ESC. GDA.4822 Bo. FERNANDO |JUAN DE SALAZAR Y |2501374|MEZA CANDIA;LUZ |PROFESOR |T
PRIV.SUBV. ITA KA'AGUY |ITA'CAAGUY |DE LA MORA |NATALICIO ELEIDA DE GRADO
GONZALEZ
CENTRAL |[ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 387299|ADORNO DE PROFESOR [T
LUIS MARIA ARGARNA BOCAS DE LA MORA |1642 C/ MANORA ROLANDI; MARIA L. |DE GRADO
CENTRAL|ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 522838/ ADORNO DE PROFESOR |T
LUIS MARIA ARGARNA BOCAS DE LA MORA |1642 C/ MANORA DUARTE; MYRIAN |DE GRADO
GLADYS
CENTRAL |ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 522838 ADORNO DE PROFESOR |M
LUIS MARIA ARGANA BOCAS DE LA MORA |1642 C/ MANORA DUARTE; MYRIAN |DE GRADO
GLADYS
CENTRAL|ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 1144152 |VALDEZ PROFESOR M
LUIS MARIA ARGANA BOCAS DE LA MORA |1642 C/ MANORA PINEDA;ALBA DE GRADO
LOURDES
CENTRAL |[ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 2243517 |ROLANDI DE MAESTRA [T
LUIS MARIA ARGARNA BOCAS DE LA MORA |1642 C/ MANORA MIRANDA ;CLAUDIA |DE EDUC.
ISABEL INCIAL
CENTRAL|ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 3773421|DUARTE PROFESOR M
LUIS MARIA ARGANA BOCAS DE LA MORA |1642 C/ MANORA CB%FET&C'NDY DE GRADO
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CENTRAL |ESC. GDA. 5606 PRIV. DR.|B° TRES FERNANDO |PAZ DEL CHACO 3773421 |DUARTE PROFESOR |T
LUIS MARIA ARGANA BOCAS DE LA MORA 1642 C/ MANORA ADORNO;CINDY DE GRADO
LORENA
CENTRAL |ESC. GDA. 4555 PRIV. V. LUQUE FOTOGRAFOS DEL 3514400 |FRANCO PROFESOR |T
SUBV. GABRIELA- CHACO - CHACORE ROLON;ALBA DE GRADO
3A. C\IA. TERESA
ISLA
BOGADO
CENTRAL |ESC.GDA.6211 CALLE POI [ITA S/D 3467402 |MACIEL PROFESOR |M
PRIV.SUBV. INMACULADA VAZQUEZ;JULIO DE AREA
CONCEPCION CESAR ESPECIAL
CENTRAL |ESC.GDA.6211 CALLE POI [ITA S/D 3467402 |MACIEL PROFESOR |M
PRIV.SUBV. INMACULADA VAZQUEZ;JULIO DE AREA
CONCEPCION CESAR ESPECIAL
CENTRAL |ESC. BAS. P. SUBV. N° RINCON NEMBY SANTA ROSA Y SAN (3014879 |LUGO;LARA MARIA |PROFESOR |M
6257 SANTA ROSA DE CARLOS DE GRADO
LIMA
CENTRAL |ESC. BAS. P. SUBV. N° RINCON NEMBY SANTA ROSA Y SAN |3014879|LUGO;LARA MARIA |PROFESOR |T
6257 SANTA ROSA DE CARLOS DE GRADO
LIMA
CENTRAL |[ESC. BASICA N° 5597 NEMBY NEMBY PRATT GILL C/ 3789749 MARTINEZ PROFESOR |M
PRIV. SUBV. EL GRAN ACCESO SUR ALFONSO;NANCY DE GRADO
MAEST SUSANA
CENTRAL |ESC. BAS. 6188 PRIV. BARRIO 3 NEMBY 21 DE SETIEMBRE 2510508|VERA; DAISY MAESTRA T
SUBV. SAN AGUSTIN DE MAYO C/ SAN BLAS Y 8 DE CAROLINA DE EDUC.
DICIEMBRE INCIAL
CENTRAL |ESC. BAS. N° 6831 PRIV. |[NEMBY NEMBY JUAN PIO TROCHE  |3421350|ROLON VILLALBA; |PROFESOR |T
MUNICIPAL DE NEMBY E/ 15 DE AGOSTO CELIA RAQUEL DE GRADO
CENTRAL |ESC. GDA. 2395 PRIV. CAPIATA CAPIATA CALLE 2 DE 3593836 |ROJAS DE PROFESOR |M
MARIA AUXILIADORA FEBRERO Y TTE 2 LOPEZ;DORA DE GRADO
JUAN CARLOS JARA
CENTRAL |ESC. GDA. 6004 PRIV. ROJAS CAPIATA RUTA N° 11 KM 21 2493272 |FLORENCIO PROFESOR |T
SUBV. 8 DE DICIEMBRE CANADA FRACCION GUYRA JIMENEZ;NORA L. |DE GRADO
CAMPANA
CENTRAL |ESC. GDA. 4711 PRIV. MARIANO MARIANO B© SAN RAFAEL - 2382228|DIAZ PROFESOR |M
SUBV. APOSENTO ALTO ROQUE ROQUE MEXICO 304 C/ NUREZ;NANCY DE GRADO
ALONSO ALONSO PARAGUAY MAGDALENA
CENTRAL |ESC. GDA. 4711 PRIV. MARIANO MARIANO B© SAN RAFAEL - 2471463|MORENO PROFESOR |M
SUBV. APOSENTO ALTO ROQUE ROQUE MEXICO 304 C/ ALVARENGA DE GRADO
ALONSO ALONSO PARAGUAY RICARDO
CENTRAL |ESC. GDA. 4711 PRIV. MARIANO MARIANO B© SAN RAFAEL - 2471463|MORENO PROFESOR | T
SUBV. APOSENTO ALTO ROQUE ROQUE MEXICO 304 C/ ALVARENGA DE GRADO
ALONSO ALONSO PARAGUAY RICARDO
CENTRAL |ESC. GDA. 4711 PRIV. MARIANO MARIANO B© SAN RAFAEL - 2850496|SILVA MENDOZA PROFESOR |M
SUBV. APOSENTO ALTO ROQUE ROQUE MEXICO 304 C/ ZULMI ALICE DE GRADO
ALONSO ALONSO PARAGUAY
CENTRAL |ESC. GDA. 4711 PRIV. MARIANO MARIANO B° SAN RAFAEL - 3397911 |GIMENEZ MENDOZA|PROFESOR |M
SUBV. APOSENTO ALTO ROQUE ROQUE MEXICO 304 C/ MARIA ESTHER DE GRADO
ALONSO ALONSO PARAGUAY
CENTRAL |ESC. GDA. 4711 PRIV. MARIANO MARIANO B© SAN RAFAEL - 3491188 MEZA MAESTRA M
SUBV. APOSENTO ALTO ROQUE ROQUE MEXICO 304 C/ NAVARRO;PATRICIA|DE EDUC.
ALONSO ALONSO PARAGUAY MARLENE INCIAL
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CAPITAL |[ESC. GDA. 1041 BO. SAN ESTADOS UNIDOS |2325270|MEDINA PROFESOR DE
PARR.SUBV. SANTISIMO OBRERO ROQUE E/20Y 21 PYDAS. FARINA;MARIELA GRADO
REDENTOR YLUMINADA

CAPITAL |[ESC.GDA. 13673 ASUNCION |SAN 38 PROYECTADAS Y | 714633|GARAY DE TRABAJO Y
PRIV.SUBV. SANTA ROSA ROQUE TACUARY ARCE;OTILIA TECNOLOGIA
DE LIMA WALDINA

CAPITAL |[ESC. BAS. 15069 PRIV. ASUNCION |SAN 47 PROYECTADAS Y |2382854|MEDINA;DARIO ARA |PROFESOR DE
SUBV. VIRGEN DE LUJAN ROQUE CAP. FIGARI GRADO

CAPITAL |[ESC. BAS. 15069 PRIV. ASUNCION |SAN 47 PROYECTADAS Y |3380046|VERON PROFESOR DE
SUBV. VIRGEN DE LUJAN ROQUE CAP. FIGARI TRINIDAD;LINA GRADO

PATRICIA

CAPITAL |[ESC. BAS. N° 4880 P.SUBV. |Bo. SANTISIMA |INGLATERRA Y 1857383 |VALDEZ, JOSE PROFESOR DE

STA. CATALINA LAB TABLADA |TRINIDAD |DUBLIN ANTONIO AREA
NUEVA ESPECIAL

CAPITAL |[ESC. BAS. N° 4880 P.SUBV. |Bo. SANTISIMA [INGLATERRA Y 1857383 |VALDEZ, JOSE PROFESOR DE

STA. CATALINA LAB TABLADA |TRINIDAD |DUBLIN ANTONIO AREA
NUEVA ESPECIAL

CAPITAL |[ESC. BAS. N° 4880 P.SUBV. |Bo. SANTISIMA |INGLATERRA Y 2844555 BATTILANA PROFESOR DE

STA. CATALINA LAB TABLADA |TRINIDAD |DUBLIN DURE;NOELIA GRADO
NUEVA SOLEDAD

CAPITAL |[ESC. GDA. 1172 ASUNCION |RECOLETA |ELIGIO AYALA'Y 2481730 BOGADO ZABALA; PROFESOR DE
P.SUBV.MCAL.FRANCISCO MADAME LINCH LIMPIA CONCEPCION |GRADO
S.LOPEZ

CAPITAL |[ESC. GDA. 1172 ASUNCION |RECOLETA |ELIGIO AYALA'Y 3432635 BAZAN PROFESOR DE
P.SUBV.MCAL.FRANCISCO MADAME LINCH PALACIOS;LIZ PAOLA|GRADO
S.LOPEZ

CAPITAL |[ESC. GDA. 1058 ASUNCION |RECOLETA |CPTAN.CARPINELLI |1947723|BARRETO PROFESOR DE
PARR.SUBV. LAS ¢/CHOF.DEL CHACO VELAZQUEZ;OSCAR |AREA
MERCEDES E. ESPECIAL

CAPITAL |ESC. BAS. 1162 ASUNCION [SANTISIMA |RUTA TRANSCHACO |2270633|VEGA ARANA;MARIA |PROFESOR DE
PARROQ.PRIV.SUBV.SAN TRINIDAD |KM 12 - LOMA PYTA ISABEL GRADO
AGUSTIN

DESCARGO No. 2

Registro Oficial en base de datos a Instituciones Educativas Privadas
Subvencionadas que admiten docentes en caracter ad-honorem y/o
voluntarios.

La cobertura Educativa a cargo del Estado Paraguayo se ha constituido en
herramienta fundamental para brindar educacion a la poblacion nacional, como
factor determinante en el desarrollo sostenido de un pais. Por otro lado, el
Presupuesto asignado al Ministerio de Educacién y Cultura para brindar Educacion,
sin bien se ha duplicado, no responde todavia a los requerimientos de recursos para
su ardua labor, en esa coyuntura la figura del Ad-honorem o por el honor y la del
voluntariado surge con fuerza en el Sistema Educativo que encuentra limites en la
Resolucién No. 34/2005, “Por el cual se prohibe la creacién de nuevas secciones del
pre-escolar, grados de la Educacion Escolar Basica y Cursos del Nivel Medio con
docentes en caracter de voluntarios o ad-honoren en Instituciones Educativas de
Gestion Oficial”, cuyo articulo 2°. Dispone la permanencia en el Cuadro de Personal
a los que ingresaron en este documento hasta el afio 2004. Cabe sefalar que, el
Ministerio de Educacion y Cultura a través de la Direccion General de Gestion
Escolar Administrativa registra en base de datos el flujo de altas y bajas del Cuadro
de Personal como parte de la politica de informacion y analisis para la proyeccion de
las necesidades educativas a nivel de recursos. Es decir, no confiere rango oficial a
las actuaciones de los Directores y Directoras de los establecimientos educativos al
incluir o no personal voluntario y/o ad-honoren, si no su objetivo es escoger
informacion relevante para la toma de decisiones en la implementacion de politica
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de recursos humanos. En el caso de la instituciones subvencionas de educacion, la
Ley No. 1264/1998, General de Educacion, prevé la subvenciéon por parte del Estado
a aquellas que cumplen funciéon social, y en caso de organizaciones religiosas y
otras que se ven rebasadas en sus recursos, incluyen en el Cuadro de Personal a
modo de conferir cierto grado de ad-honor (por el honor) a estos voluntarios. A
modo de ejemplo, se anexan copias autenticadas de Resoluciones de Apertura de
instituciones sefialadas por la Contraloria, de las cuales algunas ya han adquiridos
caracter oficial (Escuela Basica No. 4822 y Escuela Basica No. 5597).

EVALUACION DEL DESCARGO

La observacion sefialada no se orienta a la asignacion de rubros a instituciones
educativas de gestion privada subvencionada de naturaleza especial, salvable por la
Ley General de Educacion, sino a la admision oficial en los registros publicos, en
este caso el del Ministerio de Educacién y Cultura, de personas que trabajan de
manera gratuita en instituciones de caracter privado, lo cual no es admitido por las
disposiciones legales que conforman el derecho positivo laboral que consagra el
trabajo remunerado. Las personas que prestan servicios en las instituciones de
caracter privado, no son funcionarios del Estado y ante un conflicto laboral, recurren
al Ministerio de Justicia y Trabajo, no al Ministerio de Educacion y Cultura. Tampoco
se puede arguir el trabajo por honor, para que instituciones de caracter privado
mantengan personas sin remuneracion alguna, por lo cual nos ratificamos.

CONCLUSION

El Ministerio de Educaciéon y Cultura admite oficialmente en sus registros, a
personas que trabajan de manera gratuita en instituciones educativas de caracter
privado (docentes ad honorem), trasgrediendo el principio del trabajo remunerado,
consagrado por el Cédigo Laboral Vigente.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion y Cultura debera revisar la legalidad de la admisién en el
registro publico, de personas que trabajan sin remuneracidn en instituciones
educativas de caréacter privado, para actuar en concordancia con el Cédigo Laboral
Vigente.

2.3 Incumplimiento del Estatuto del Educador

La Ley No. 1725 de fecha 13 de septiembre de 2001 “QUE ESTABLECE EL
ESTATUTO DEL EDUCADOR?”, regula el ejercicio de la profesion de educador en los
niveles de educacion inicial, escolar basica y media, del Sistema Educativo Nacional,
que se ejerza en establecimientos, centros o instituciones educativas publicas o
privadas, siendo la misma una disposicion legal de caracter permanente.

OBSERVACION Ne° 3:

El Ministerio de Educacion y Cultura ha nombrado en los ejercicios 2005 y 2007 a
docentes en caracter ad honorem y/o voluntarios sin considerar los concursos de
oposicidn establecidos en las disposiciones legales de caracter permanente como el
Estatuto del Educador, asimismo en la Nota DGGEA-CGR N°© 004 de fecha 25 de
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junio de 2007, en su punto “1...Afho 2003, la Ley de Presupuesto para los Ejercicios
Fiscales 2003 y 2007, no incluia creaciones de rubros docentes para asignar al
personal ad-honorem y/o voluntario.” A continuacién se detallan algunas situaciones
como ejemplo:

Fecha de
Ingreso
como Ad Fecha de
INSTITUCION Municipio| Dpto. Docente C.I1.N° Honorem | Nombramiento
Cuevas Borja Maria
Esc. Basica N°.2380 Limpia Concepcién Cuevas Limpio Central Cristina 3343775 2007
Guillén de Martinez
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa__ | Central Lilian Concepcién 1.428.967 Mar-06 2007
Ohinggins de Vazquez
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa__ | Central Heidy Luz 1.495.291 Mar-06 2007
Gonzalez Ayala Perla
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa__ | Central Marilda 1.213.458 Mar-07 2007
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central | Recalde Franco Jorgelina | 2.236.381 Mar-07 2007
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central | Florentin Miranda Daniel | 3.188.680 Mar-07 2007
Duarte Florentin Liza
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central Natalia 2.035.229 Mar-07 2007
Darman de Barreto
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central Lucia Mercedes 1.123.819 Mar-07 2007
Arévalos Sanabria
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central Francisco Alberto 1.246.448 Mar-07 2007
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa Central Sosa Gerardo 1.899.214 Mar-07 2007
Paniagua Ramirez Diego
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central | Alberto 3.434.612 Mar-07 2007
Sosa Recalde Jorge
ESCUELA BASICA Nro. 4213 y Colegio Santa Librada Villa Elisa | Central | Alberto 3.588.666 Mar-07 2007
ESCUELA BASICA Nro. 5971 Priv. Subven. Santa
Librada Capiata Central Ruiz Diaz Edgar 2.143.460 2006 2007
Esc. Basica N0.6162 Sagrada Familia Limpio Central Herminia Reyes Ricardo 531.193 2001 2005
Escalante de Villasanti
ESCUELA BASICA Nro. 1.028 Dr. Moises Bertoni Villa Elisa_| Central | Maria 698.252 Mar-04 2005
Cubilla Ayala Mirna
ESCUELA BASICA Nro. 1.028 Dr. Moises Bertoni Villa Elisa_| Central | Valencia 2.583.016 2003 2005
Talavera de Caceres
ESCUELA BASICA Nro. 1.028 Dr. Moises Bertoni Villa Elisa_| Central | Rita 937.910 2003 2005
FECHA
NOMBRE Y APELLIDO DE LOS CEDULA INSEES FECHA
MUNICI MAESTROS BENEFICIADOS DE DE
NS (O PIO R CON RUBROS DEL MEC IDENTIDA ) ig'i"o ASIGNA
Arfio 2003 DN HONOR CION
EM
Esc.Basica No. 3681 Montafia Alta Limpio Central Natalia Isabel Benitez Ovelar 3.290.961 2003
Esc.Basica No. 3681 Montafia Alta Limpio Central Rocio Carolina Gaona de Rotela 3.336.468 2003
Esc. Basica N°.2380 Limpia Concepcion Cuevas Limpio Central Armoa Gémez Irma Mercedes 2.936.679 2003
Esc. Basica N°©.2380 Limpia Concepcion Cuevas Limpio Central Armoa Gémez Irma Mercedes 2.936.679 2003
ESCUELA BASICA Nro. 435 San Blas Ipacarai Central Valenzuela Maldonado Carolina Mabel 2.333.198 Jul-03
ESCUELA BASICA Nro. 608 Santa Rosa Ipacarai Central Pereira Miriam Graciela 3.226.442 2003 2003
Paragua
ESCUELA BASICA Nro. 184 Don Ceferino Pefia Paraguari ri Marcelo Ceferino Pefia 2.514.993 Mar-03 | Set/2003
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DESCARGO N° 3

Nombramiento de docentes en caracter de ad-honorem y/voluntarios en
los ejercicios 2005 y 2007 son considerar los concursos de oposicion
establecidas en las disposiciones legales de caracter permanente. Asi
mismo para los Ejercicios Fiscales 2003 y 2007.

Es politica del Ministerio de Educacion y Cultura en cuanto a su gestion, instalar
gradualmente la cultura de la legalidad en todo el sistema educativo nacional, en
esa linea, las acciones de este Ministerio se circunscriben a lo dispuesto en las
normativas de caracter permanente como ser la Constitucion Nacional, Ley General
de Educacion, Estatuto del Educador, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley de la
Funcién Publica, Coédigo Laboral y Resoluciones Internas; como asi también lo
establecido en leyes transitorias como la Ley de Presupuesto, segun el afo del
ejercicio Fiscal. Teniendo en cuenta el caracter de servicio imprescindibles de la
Educacion establecido en la Constitucion Nacional, se procede a nombramientos
interinos mientras dure el proceso de selecciéon conforme al mandato del Estatuto
del Educador, para las vacancias y a modo de no resentirse el servicio educativo en
aula, ya que los Concursos tienen una duracién de aproximadamente 30 dias para
su conclusién. Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

El Ministerio de Educacion y Cultura toma como politica instalar gradualmente la
cultura de la legalidad en todo el sistema educativo nacional, lo que implica la
existencia de un periodo de ilegalidad, en el cual no se han sujetado a la Ley N°
1725/01 — Estatuto del Docente, en lo establecido en su Art. 13 “..En el ambito de
la educacion del sector Publico, el acceso a la carrera de Educador Profesional se
hara en cada caso por concurso de oposicion. El nombramiento de los ganadores de
los concursos se efectuara dentro de los treinta dias de la fecha en que se quede
firme la Resolucién que los declare tales.”. En ese contexto se confirma que se
produjeron los nombramientos mediante la implementaciéon de la figura del
Interinazgo, a través de Resoluciones Ministeriales irregulares debido a que estan
suscritas solamente por la Directora General de Gestion Escolar Administrativa, no
visualizandose la firma de la maxima autoridad de la Institucion. Ademas en la
misma se consigna por medio de un sello, que fue ratificada por otras Resoluciones
N© 11990/2007 y N°® 14100/2006, las cuales no fueron remitidas con el descargo.

Asi mismo por Nota DGGEA — CGR N° 004 de fecha 25 de junio de 2007 manifiesta
en el “Punto 1... La Ley del Presupuesto para los Ejercicios Fiscales 2003 y 2007, no
incluia creaciones de rubros docentes para asignar al personal ad-honoren y/o
voluntarios”, sin embargo, en las Resoluciones remitidas con el descargo se
confirma que fueron asignados rubros a docentes.

Los postulados de la Constitucion Nacional, Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia,
hacen referencia al interés superior del nifio a la educaciéon; sin embargo, no
implican precisamente el incumplimiento de otras disposiciones legales.
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CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha nombrado con rubros en los ejercicios 2003,
2005 y 2007 a docentes en caracter ad honorem y/o voluntarios, sin considerar los
concursos de oposicidon establecidos en las disposiciones legales que no incluia
creaciones de rubros docentes para asignar al personal ad-honorem y/o voluntario,
no ajustandose a la Ley No. 1725/01 — Estatuto del Docente, Art. 13 y las Leyes de
Presupuesto de los mencionados Ejercicios Fiscales, constatandose ademas, que
dichos nombramientos fueron realizados mediante Resoluciones Ministeriales
emitidas en forma irregular debido a que no estan suscritas por la maxima
autoridad de la institucién, siendo suscritas solamente por la Directora General de
Gestion Escolar Administrativa.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion y Cultura debera dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley No. 1725/01 — Estatuto del Docente, Art. 13 y a las Leyes de Presupuesto
vigentes en cuanto a los nombramientos permanentes. Asimismo, las Resoluciones
Ministeriales emitidas deberan estar suscritas por la maxima autoridad Institucional,
a los efectos legales pertinentes.

2.4 Antecedentes de la prohibiciobn para la admision de docentes en
caracter ad honorem y/o voluntarios

El Ministerio de Educacién y Cultura ha dispuesto prohibiciones referentes a la
admision de docentes en caracter de ad honorem y/o voluntarios, segun Resolucion
N° 34 del 27 de enero de 2005.

OBSERVACION N° 4:

En los ejercicios 2005, 2006, 2007, se ha observado la admisién por parte de los
responsables del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) de docentes en caracter
Ad Honorem y/o voluntarios, mediante creacion de nuevas secciones en los niveles
Preescolar, grados de educacion escolar basica y cursos del nivel medio Educacion
Escolar Basica y Educacién Media en Instituciones Educativas de Gestidén Oficial, que
no implican riesgo de exclusion educativa en el nivel de Educacion obligatoria ni
crecimiento natural; a pesar de la expresa prohibicion para la creacion de nuevas
secciones con docentes en caracter de voluntarios y/o ad honorem. Ver Anexo N° 1

DESCARGO No 4:

Admisién de docentes ad-honoren y/o voluntario, mediante la creacién de
nuevas secciones, que no implican riesgos exclusion a pesar de la expresa
prohibicion.

El riesgo de exclusion es un tema de alta complejidad en el sector Educativo ya que
se trata de derecho Constitucional, previsto en el Cddigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, en las Leyes Especiales del sector Educativo y acuerdo
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internacionales, que dispone que cada ciudadano tiene el derecho inalienable de
acceder al sistema Educativo. En el Paraguay existen diversas particularidades en
cuanto a la demografia, como ser la proliferacion de los Asentamientos y
Poblaciones dispersas que afectan a las Instituciones Educativas en cuanto al nivel
de matricula. En los casos sefialados por la Contraloria General de la Republica
(Anexol) se tratan de docentes que ya se hallaban ejerciendo la docencia en el afio
2004; la Resolucién No. 34/2005 prohibe la creacién de secciones en caracter de
ad-honoren y/o voluntario pero dispone como excepcibn en su art. 2°. La
permanencia en el cuadro de personal a los que ingresaron hasta el afio 2004,
mientras que el articulo 3° faculta al Viceministerio de Educacion a estudiar los
casos especiales que ameriten ser atendidos ~por implicar riesgo de exclusiéon
educativa. Entiéndase por exclusién educativa, y por ende exclusion social, al hecho
de lesionar el derecho legitimo del nifio, nifia, adolescente y adulto de acceder a la
educacion en cualquiera de sus formas y modalidades.

EVALUACION DEL DESCARGO

Como antecedente de la observacion sefalada, se cita la Resoluciéon Ministerial No.
68 de fecha 31 de enero de 2000, en la cual se determiné en el marco de la Ley de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal Afio 2000, los criterios a ser considerados para
la asignacion de rubros a las instituciones educativas publicas de gestion oficial: a)
Cargos docentes ejercidos en caracter ad honorem por un periodo mayor a un afo,
debidamente justificados con cuadro de personal, planillas y otros documentos que
avalen tal condicién. b) Crecimiento natural, que atienda la demanda en las
instituciones oficiales... ¢) Cargos docentes requeridos en las instituciones oficiales
de los asentamientos rurales y suburbanos d) Creacion de grados o cursos para la
completacion de ciclos. (sic)

Asimismo, se suspendia la incorporacion de docentes en caracter ad honorem en
todas las instituciones educativas publicas de gestion oficial.

Posteriormente, se reconfirma esta prohibicibn por Resoluciéon Ministerial No. 34 de
fecha 27 de enero de 2005 “POR LA CUAL SE PROHIBE LA CREACION DE NUEVAS
SECCIONES DE PREESCOLAR, GRADOS DE LA EDUCACION ESCOLAR BASICA Y
CURSOS DEL NIVEL MEDIO CON DOCENTES EN CARACTER DE VOLUNTARIOS O AD
HONOREM EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL”, en su Art. 2°
dispone: “... la permanencia en el Cuadro de Personal del afio 2005 en caracter de
ad honorem, Unicamente de los educadores de los mencionados niveles de los que
ingresaron hasta el 2004”, estableciendo inclusive sanciones previstas en la Ley No.
1725/01 “ESTATUTO DEL EDUCADOR” en caso del incumplimiento de las
disposiciones transcriptas precedentemente, tipificandola como “Mal desempefio de
funciones”.

En ese contexto, en el campo de trabajo esta auditoria no ha comprobado que los
casos sefalados impliquen riesgo de exclusion social ni crecimiento natural,
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situacion no desvirtuada en el descargo realizado, por lo cual nos ratificamos en la
observacion sefalada.

CONCLUSION

En los Ejercicios Fiscales 2005, 2006, 2007, se ha observado la admisidon por parte
de los responsables del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) de docentes en
caracter ad honorem y/o voluntario, mediante creacién de nuevas secciones en los
niveles Preescolar, grados de educacion escolar basica y cursos del nivel medio
Educacion Escolar Basica y Educacion Media en Instituciones Educativas de Gestion
Oficial, que no implican riesgo de exclusién educativa en el nivel de Educacion
obligatoria ni crecimiento natural; a pesar de la expresa prohibicion para la creacion
de nuevas secciones con docentes en caracter de voluntarios y/o ad honorem. Ver
Anexo N° 1.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacién y Cultura deberd cumplir con lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial No. 34 de fecha 27 de enero de 2005 referente a la creacion
de nuevas secciones de preescolar, grados de la educacion escolar béasica y cursos
del nivel medio con docentes en caracter de voluntarios o ad honorem, en
instituciones educativas de gestion oficial con relacion a la cantidad de alumnos.

2.5 Incumplimiento de las Leyes de Presupuestos anuales relacionadas a
los docentes en caracter ad honorem y Acuerdos entre el MEC y Gremios de
Docentes.

OBSERVACION N° 5:

Se ha constatado que el Ministerio de Educacion y Cultura en el periodo sujeto a
control, no ha tomado en consideracion las Leyes de Presupuesto y los Acuerdos
suscriptos con las Organizaciones Gremiales de Docentes, con relacion a las
asignaciones de rubros a maestros que se encuentran en caracter ad honorem y/o
voluntario considerando la orden de prelacibn de acuerdo con la antigiedad. A
modo de ejemplo se presentan los siguientes cuadros:

Maestros en caracter ad honorem gue hasta la fecha no poseen rubros

CEDULA DE FECHA DE
INSTITUCION NOMBRE Y APELLIDO MUNICIPIO @ IDENTIDAD INICIO
N° AD HONOREM
Escuela Basica No 3682 Montafa Alta Milvia Carolina Maldonado de Quintana | Limpio 3526317 2003
Escuela Basica No 435 San Blas Nidia Ester Carballo Barrios Ypacarai 1.432.789 2003
Esc. Basica No 5355 Maria Auxiliadora Nancy Fleitas de Silva Yaguaron 1.381.346 2003
Colegio Nacional La Amistad Sotelo Florentin Osmar Arsenio Yaguaron 2.210.291 2003
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CEDULA DE FECHA DE
INSTITUCION NOMBRE Y APELLIDO MUNICIPIO IDENTIDAD INICIO
N° AD HONOREM
Esc. Basica N°. 2382 Virgen del
Rosario Gloria del Camen Cardozo Fernandez Limpio 2.640.811 2004
Esc. Basica N° 6438 Privada
Subvencionada Santa Lucia Rojas de Lépez Dora Capiata 3.271.438 2004
Esc. Basica N° 6684 Nueva
Esperanza Bordon Correa Loudes Angelina Yaguaron 3.483.992 2004
Centro Abierto Integral Curupayty
(Res. MEC 01/04) Benitez Ferreira Laura Maria Yaguaron 3.189.679 2004
Colegio Nacional Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia Paniagua Alvares Mirn Maria Marta Yaguaron 1.519.618 2004
Escuela Basica N°.2234 Sebastian
Gaboto Britez de Gomez Claudia Mavel Asuncifion 2.218.005 2004
CEDULA DE FECHA DE
INSTITUCION NOMBRE Y APELLIDO IDENTIDAD INICIO
MUNICIPIO N° AD HONOREM
Esc. N°.766 Jaime Pefia Basilio Cabrera Barrios Villa Hayes 1.737.567 2005
Escuela Basica N° 295 y Colegio
Nac. Panamericano Galeano Martinez Francisca Yaguaron 525.373 2005
Escuela Béasica N° 295 y Colegio
Nac. Panamericano Chaves Sosa Gustavo Ramén Yaguaron 1.879.441 2005
Escuela Basica N° 295 y Colegio
Nac. Panamericano Ortiz Palacio Maria Concepcion Yaguaron 2.119.871 2005
Escuela Basica N° 295 y Colegio
Nac. Panamericano Ferrreira Pereira Erhart Yamil Yaguaron 1.075.402 2005
Escuela Béasica N°. 295 y Colegio
Nac. Panamericano Rojas Gomez Miguel Angel Yaguaron 2.133.148 2005
Escuela Basica N° 1390 Curupayty : Arzamendia Moreno Oscar Cayetano Yaguaron 3.236.850 2005
Esc. Basica Municipal N° 15329
Ysoindy Cubilla Ayala Cesar Augusto Yaguaron 2.583.076 2005
CEDULA DE
FECHA DE INICIO
INSTITUCION NOMBRE Y APELLIDO MUNICIPIO IDEN’:II'!DAD AD HONOREM
Esc. Basica No 590 "Josefina
Ojeda Maidana” Maria Cristina Cuellar Ojeda Loreto 2.299.393  Doble turno 2003
Esc. Basica No 1728 “Loreto Arce” | Myrian Celeste Almeida Carduz Loreto 2.144.042 | Un turno 2003
Esc. Basica No 4926 Pbro. "Nestor
Echague Galeano Marcelina Mercedes Gavilan Veldzquez Loreto 4.777.181 | Doble turno 2003
Esc. Basica No 12211 "Virgen de
Fastima” Sandra Elizabeth Valiente Gonzéalez Loreto 3.432.122  Un turno 2005
Esc. Basica No 6970 “Santisima
Trinidad” Clara Liliana Sanchez Loreto 3.440.815 | Un turno 2005
Esc. Basica No 4923 "Santa Rosa” | Ramona Liliana Zarate Penayo Loreto 3.418.114 | Un turno 2003

Al respecto, la Ley de

Presupuesto N° 2869/2005, Art.36 “Los cargos
creados para el MEC deberan ser utilizados para el nombramiento en caracter de
permanente, de las personas que a la fecha se desempefian como Ad honorem, en
orden de prelacion de acuerdo con la antiguedad, conforme al listado obrante en
planilla acercada por el MEC y el MH al Congreso Nacional”, y el Acuerdo con
Organizaciones Gremiales de Docentes segun Acta N° 12 de fecha 28 de febrero de
2006, en su punto “...2. AntigUuedad: se priorizar4 a aquellos docentes de mayor

docentes
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antigliedad que estén trabajando en doble turno y sin percibir salario oficial, aunque
teniendo en cuenta los demas criterios acordados.”

DESCARGO N° 5

El MEC no ha tomado en consideracion en el periodo sujeto a control, las
leyes de Presupuesto y los acuerdos suscriptos con las organizaciones
gremiales de docentes con relacidn a las asignaciones de rubros a maestros
ad-honorem y/0 voluntarios sin considerar orden de prelacion de acuerdo
con la antiguedad.

Como se ha sefialado, en la Observacién N° 3, el MEC debe ajustar su gestién tanto
a las normativas de caracter permanente como a las leyes transitorias,
especificamente la Ley del Presupuesto, pero desde una aplicacion sistematica del
ordenamiento legal, es decir, teniendo en cuenta la realidad educativa; en esa linea
de trabajo los nombramientos con caracter de permanente establecidos para
docentes ad-honorem fueron procesados segun disponibilidad y las
caracterizaciones de cada caso, ya que no fueron creados los rubros para la
totalidad de las necesidades del sector ad-honorem y/o voluntario. Ante esta
situacion se han subscripto acuerdos con los Gremios Docentes que establecen
criterios técnicos de priorizaciéon basados fundamentalmente en el principio de la
equidad y del interés publico sobre el particular, dichos criterios fueron
perfeccionados técnicamente conforme se producian los acuerdos, no en sentido de
prelacion de los acuerdos, sino a niveles de cobertura educativa significativa para la
mayor cantidad posible de alumnos/as; estos criterios acordados fueron: priorizar
Instituciones Oficiales, Docentes con titulo habilitante, carga matricular, antigliedad,
poblaciones dispersas, asentamientos, zonas rurales, comunidades indigenas. Es
decir, que la antigiedad no fue el item basico de prelacibn u ordenamiento de
criterios técnicos. Por otro lado se aclara que existieron casos en que no se ha
nombrado a docentes ad-honorem y/o voluntarios de Areas Especiales, a Docentes
con exceso de horas o Docentes con matricula inferior al minimo cono se detalla en
el Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

La situacién sefialada, se da particularmente durante el Ejercicio Fiscal 2006
Unicamente, considerando que la Ley de Presupuesto de ese afo, dispuso
claramente que los nombramientos se basaran estrictamente en el orden de
prelacion de acuerdo con la antigiedad del docente ad honorem, previendo que los
rubros creados no cubriria la totalidad de las necesidades. Por lo sefialado, se
evidencia la total desatencién de los responsables del Ministerio de Educacion y
Cultura a las disposiciones legales, cifiéndose a criterios al margen de lo dispuesto
por la Ley de Presupuesto, que aunque sean temporales, son de cumplimiento
obligatorio. Asimismo, el anexo remitido referente a la observacion sefalada no
satisface a esta auditoria, puesto que no demuestra el estricto cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley, por lo que nos ratificamos en la observacion sefalada.
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Al respecto, la Ley N° 2869/2005 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL ANO 2006”, en su Art.36 establece “Los cargos
docentes creados para el MEC deberan ser utilizados para el nombramiento en
caracter de permanente, de las personas que a la fecha se desempefian como Ad
honorem, en orden de prelaciéon de acuerdo con la antigiedad, conforme al listado
obrante en planilla acercada por el MEC y el MH al Congreso Nacional”.

El acuerdo suscripto con las Organizaciones Gremiales de Docentes, segun Acta N°
12 de fecha 28 de febrero de 2006, sefiala en su punto “...2. Antiguedad: se
priorizara a aquellos docentes de mayor antigiiedad que estén trabajando en doble
turno y sin percibir salario oficial, aunque teniendo en cuenta los demas criterios
acordados.”. Si bien se acordaron otros criterios, la antiguedad del docente en
caracter de ad honorem fue prioridad para el respectivo nombramiento.

CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura incumplié lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
N° 2869/2005 correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006 Art.36, igualmente al
Acuerdo suscripto con Organizaciones Gremiales de Docentes en fecha 28 de
febrero de 2006, permaneciendo docentes en caracter de Ad honorem desde el afo
2003 inclusive, sin la asignacion de rubros creados en el Presupuesto de Gastos del
Ejercicio 2006, incurriendo en la infraccion prevista en la Ley No. 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Art. 83, inc. c.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacién y Cultura debera dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales emitidas por el Congreso de la Naciébn Paraguaya, como asi
también prever una base de datos de los docentes ad honorem registrados por

antigluedad.

2.6 Listados proveidos por el Ministerio de Educaciéon y Cultura referentes a
Docentes Ad Honorem y/o voluntarios.

OBSERVACION N° 6

Del analisis de los listados proveidos por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
sobre Docentes Ad Honorem y/o voluntarios se ha obtenido los siguientes:
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a. Cargos de docentes en caracter ad honorem segun registros del MEC

NIVEL EDUCATIVO
Educacion
ES,CO.Iar Educacion A > Educacion Nivel
N Basica de 36 Educacion Formacion L P -
ARIO P e Jovenes p A Formacién Docente Escolar Basica Media
Inicial Especial Profesional . P
10y 20 y Adultos 3° Ciclo Técnica
Ciclo
Por Hs. =
Por Rubro Por Rubro Por Rubro Por Rubro Por Rubro a Por Hs. Catedras
Catedras
2003 7.583 7.583 356.713 70.689
2004 6.965 819 118 75 7.977 357.987 70.689
2005 4.478 640 110 72 5.300 174.989 151.181
2006 4.665 886 65 65 1.626 7.307 190.720 209.698
2007 3.124 1.094 71 91 4.380 131.644 179.159

b. Cargos de docentes ad honorem beneficiados con rubros y/o horas
catedras segun registros del MEC

Ao Nivel Educativo Horas Catedras Cargos de Docentes
2003 No fueron otorgados No fueron otorgados
2004 Cargos con Rubros 1.633

Horas Céatedras - EEB 3° Ciclo 27.316
2005 Cargos con Rubros 1167

Horas Céatedras 134.276
2006 Cargos con Rubros EEB Inicial — 1° y 1.167

2° ciclo

Horas Céatedras - EEB 3° Ciclo 122.218

Horas Céatedras - Nivel Media 71.752
2007 No fueron otorgados No fueron otorgados

En el Cuadro a. se puede visualizar que en el afio 2003, el MEC tiene registrado
7.583 cargos de docentes ad honorem y/o voluntarios por turno y 427.402 Horas
Catedras, segun Nota DDGGEA-CGR N© 004 de fecha 25 de junio de 2007 del MEC a
esta auditoria, ningun docente ha sido beneficiado con rubros en el afio 2003.

En el afio 2004 se observa que el MEC cuenta con 7.977 cargos de docentes ad
honorem y/o voluntarios por turno y 326.170 Horas Céatedras, siendo otorgados
1633 cargos de docentes por turnos y 27.316 Horas Catedras segun el Listado de
beneficiados con rubros.

En el afio 2005 se observa que el MEC cuenta con 5.300 cargos de docentes ad
honorem y/o voluntarios por turno y 428.676 Horas Catedras, siendo otorgados
1167 cargos de docentes por turnos y 134.276 Horas Catedras segun el Listado de
beneficiados con rubros.

En el afio 2006 se observa que el MEC cuenta con 7.307 cargos de docentes ad
honorem y/o voluntarios por turno y 400.418 Horas Céatedras, siendo otorgados
1167 cargos de docentes por turnos y 193.970 Horas Céatedras segun el Listado de
beneficiados con rubros.

Nuestra Vision: Ser un organismo superior de control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion piiblica. 21



CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del estado mediante una eficiente y transparente gestion

En el afio 2007 el MEC tiene registrado 4.380 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 310.803 Horas Catedras, segun Nota N°© 004 de fecha 25
de junio de 2007 remitido por el MEC a esta auditoria, ningun docente ha sido
beneficiado con rubros en el afio 2007.

c. Evaluacion de la Base de Datos proveidos por el MEC ANO 2007.

El Ministerio de Educacion y Cultura ha proveido listados referentes a Docentes Ad
Honorem y/o voluntarios, asi como la base de datos de los mismos en medio
informatico. Una vez procesada la mencionada base de datos se obtuvo los
siguientes resultados:

a. Del andlisis del archivo CUADRO_INIEEB 3ROMYT (362.523 registros),
aplicando un filtro sobre el campo “ASIGNACION” igual a “0”, es decir sin
salario alguno (Docentes ad honorem y/o voluntarios), se han obtenido 48.258
registros distribuidos segun el cuadro siguiente:

Departamento Cantidad Porcentaje
CENTRAL 6733 13,95
CAAGUAZU 5193 10,76
SAN PEDRO 5033 10,43
ALTO PARANA 4951 10,26
CANINDEYU 3582 7,42
ITAPUA 3312 6,86
CAAZAPA 3148 6,52
CONCEPCION 2850 5,91
GUAIRA 2804 5,81
PARAGUARI 2695 5,58
CAPITAL 2632 5,45
CORDILLERA 1655 3,43
PRESIDENTE HAYES 919 1,9
MISIONES 845 1,75
AMAMBAY 741 1,54
NEEMBUCU 568 1,18
BOQUERON 526 1,09
ALTO PARAGUAY 71 0,15

b. Del analisis del archivo CUADRO__INIEEB_3ROMYT, se han detectado 28.765
registros que indican cantidad de alumnos “0” (cero), es decir sin ejercer la
docencia en aula, pero cumpliendo funciones administrativas y se distribuyen
en la geografia nacional de la siguiente manera:

Departamento Cantidad Porcentaje
CENTRAL 4834 16,81
CAAGUAZU 3202 11,13
CAPITAL 3059 10,63
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SAN PEDRO 2735 9,51
ALTO PARANA 2329 8,1
ITAPUA 1879 6,53
CORDILLERA 1874 6,51
PARAGUARI 1856 6,45
CONCEPCION 1448 5,03
CAAZAPA 1148 3,99
GUAIRA 956 3,32
CANINDEYU 912 3,17
MISIONES 766 2,66
NEEMBUCU 561 1,95
PRESIDENTE HAYES 550 1,91
AMAMBAY 388 1,35
BOQUERON 214 0,74
ALTO PARAGUAY 54 0,19

c. De los datos del afio 2007 (362.523 registros) se han detectado 48.258 rubros
cuya remuneracion es igual a cero distribuidos entre 18.415 profesores, de estos
7.230 cuentan con algdn un rubro remunerado, de lo que se desprende que
existe 11.221 profesores voluntarios que no cuentan con remuneracién alguna
en el plantel docente de la Base de Datos proveida por el MEC.

DESCARGO N©° 6

La observacion 6 corresponde a la reproduccion de los datos suministrados por el
Ministerio de Educacion y Cultura solicitados por la Contraloria General de la
Republica.

El item b) Cargos de docentes ad honoren beneficiados con rubros y/o
horas catedras segun registro del MEC.

La tabla descripta por la Contraloria hace referencia a 122.218 horas catedras de
tercer ciclo de la Educacidon Escalar Basica y 71.752 horas catedras del Nivel de
Educacion Media para el afio 2006.

Al respecto, se anexa listado de docentes que fueron beneficiados con rubros en
fecha posterior a la entrega de datos a la Contraloria General de la Republica,
teniendo en cuenta que se van procesando los nombramientos a medida que los
docentes completen los requisitos y documentaciones pertinentes para el efecto.

En item C, inciso b) Del analisis del archivo CUADRO_INIEEEB_3ROMYT,
se han detectado 28.765 registros que indican cantidad de alumnos “0”, es decir,
sin ejercer en aula pero cumpliendo funciones educativas en caracter
administrativo; en tal sentido, es significativo sefalar lo establecido en la Ley N°
1264 “General de Educacion” en su Art. 11, inciso k) se entiendo por Educador el
personal docente, técnico y administrativo que, en el campo de la educacion
ejerce funciones de ensefianza, orientacion, planificacién, evaluacién,
investigacion, direccion, supervision y administracion y otras que determinen las
leyes especiales.
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En item C) inciso c¢) Segun los analisis efectuados sobre el archivo
“cuadro_pais.dbf”, entregado al equipo de auditores de la contraloria, conforme
Nota DGGEA N° 07/2007, las cifras de Docentes voluntarios con remuneracion
“0” y aquellos que cuentan con alguna remuneracién, en los niveles de
Educacion Inicial y Escolar Basica y Educacién Media, son las siguientes:

= Total de registros con campo “Asignacion=0" es de 48.258

= Total de personas con “Asignacion=0" es de 18.415

De estos 18.415 voluntarios, 15.334 personas tienen remuneracién en otros
niveles, secciones y/o funcidén educativa y; 3.081 no cuentan con remuneracion.
Cabe sefialar que estas cifras varian a medida que la Base de Datos se va
actualizando con los movimientos de personal de cada mes.

EVALUACION DEL DESCARGO

La Base de Datos remitida por el MEC segun Nota DGGEA N° 07/2007 de fecha 18
de julio de 2007, fue considerada como datos oficiales del Ministerio al 31/03/2007,
lo que implica que los andlisis efectuados a la misma se encuentran enmarcados
hasta dicho periodo. Por tanto, las actualizaciones de la base de datos realizadas
por el MEC posterior a la fecha proveida a la Contraloria, no desvirtia las
observaciones sefaladas y confirma que la misma no se encuentra actualizada,
presentando errores en la informacién proveida por el Ministerio.

CONCLUSION

La base de Datos referente a los docentes ad honorem, conforme a los primeros
datos proveidos por el MEC, arroja las siguientes informaciones historicas:

e En el ano 2003, registra 7.583 cargos de docentes ad honorem vy/o
voluntarios por turno y 427.402 Horas Catedras y segun Nota DDGGEA-CGR
N°© 004 de fecha 25 de junio de 2007 del MEC, ningun docente ha sido
beneficiado con rubros en el afio 2003.

e En el afio 2004, registra 7.977 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 326.170 Horas Catedras, siendo otorgados 1633
cargos de docentes por turnos y 27.316 Horas Catedras segun el Listado de
beneficiados con rubros.

e En el afio 2005, registra 5.300 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 428.676 Horas Catedras, siendo otorgados 1167
cargos de docentes por turnos y 134.276 Horas Céatedras segun el Listado de
beneficiados con rubros.

e En el afio 2006, registra 7.307 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 400.418 Horas Catedras, siendo otorgados 1167
cargos de docentes por turnos y 193.970 Horas Céatedras segun el Listado de
beneficiados con rubros.

e En el afio 2007, registra 4.380 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 310.803 Horas Catedras, segun Nota N°® 004 de fecha
25 de junio de 2007 remitido por el MEC, ningun docente ha sido beneficiado
con rubros en el afio 2007.
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Al respecto, conforme al ultimo suministro de datos remitido por el Ministerio de
Educacion y Cultura, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007 (hasta el 31 de
marzo), el registro arroja la cantidad de 48.258 cargos en caracter de ad honoren
distribuidos entre 18.415 docentes, de los cuales 7.230 cuentan con al menos un
cargo remunerado en el plantel docente, mientras que 11.185 no cuentan con
remuneracion alguna.

La base de datos del Ministerio de Educacion y Cultura, no se encuentra actualizada
y presenta errores en la informacibn suministrada por la misma, generando
informes no confiables.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion y Cultura debera depurar su base de datos de docentes
de ad honorem, asimismo desarrollar e implementar un sistema de informaciéon que
permita realizar controles referentes a los datos almacenados en él.

OBSERVACION Ne° 7:

Se ha observado que las planillas proveidas por el Ministerio de Educacion y Cultura
poseen informacion divergente y en algunos casos informacion que no corresponde
con las verificadas en las instituciones educativas, referente a Docentes en caracter
Ad Honorem y/o voluntarios, como también datos insertos en los Cuadros de
Personal, Directivo, Técnico, Administrativo y Servicios originadas en las Escuelas
de Oficial Publica y Privada Subvencionada. (Ver Anexo 2).

DESCARGO N° 7

Planillas proveias por el MEC posee informacion divergente y en algunos
casos informaciones que no corresponden con las verificadas en las
instituciones educativas, referentes a docentes ad-honorem y/o
voluntarios, como también datos insertos en los Cuadros de Personal
originados en las instituciones Educativas.

Como parte del proyecto de modernizacién de la administracion publica y como
estrategia de desconcentracion administrativa en el mes de mayo del 2006, la carga
del cuadro de Personal se realiz6 en forma experimental en las sedes de las
Supervisiones de Control y Apoyo Administrativo, donde se han incluido datos
erroneos en los casos de incluir docentes que tenian rubro privado como voluntario
y/o0 ad-honorem, asi como casos de personas que en la practica cumplen méas de
una funcién por turno como director y docente de grado, teniendo rubro para
cumplir una de las funciones. Hechos subsanados en el proceso de verificaciéon que
pueden ser constatados en la tabla “Cuadro_pais.dbf” proveido a la Contraloria
General de la Republica segun Nota DGGEA N° 07/2007. Ver Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

El Ministerio de Educaciéon y Cultura confirma que las informaciones referentes a los
Docentes en caréacter de ad honorem y/o voluntarios proporcionados a la Contraloria
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General de la Republica, contienen datos erréneos como consecuencia de la
negligencia en la carga de los datos consignados en el Cuadro de Personal. Al
respecto nos ratificamos en la observacion sefialada.

CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura emite informaciones dudosas y no confiables,
referente a los Docentes en caracter de ad honorem y/o voluntarios durante el
periodo examinado, al considerar datos erroneos en los Cuadros de Personal,
Directivo, Técnico, Docente y Administrativo en servicio, originadas en las Escuelas
de Oficial Publica y Privada Subvencionada.

RECOMENDACION
El Ministerio de Educacion y Cultura debera establecer puntos de control para el

correcto procesamiento del Cuadro de Personal de manera a garantizar la
confiabilidad de los datos proporcionando informes oportunos y actualizados.

Nuestra Vision: Ser un organismo superior de control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion piiblica. 26



CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del estado mediante una eficiente y transparente gestion

CAPITULO I11

VERIFICACIONES IN SITU A INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Se ha realizado verificaciones in situ en 66 (sesenta y seis) instituciones educativas
y la Supervision Administrativa Region 2 Loreto, ubicada en el predio de la Escuela
Basica N° 29 Expectacion Bernal, distribuidos en los Departamentos de Concepcion,
Cordillera, Paraguari, Central y Presidente Hayes, conforme a la muestra
seleccionada. Se ha procedido a la revisién de los Cuadros de Personal, Directivo,
Técnico, Docente y Administrativo en servicio, Movimientos Diarios y Registros de
asistencias de alumnos y que fueron cotejados con los listados proveidos por el
Ministerio de Educacion y Cultura, verificando datos correspondientes al periodo
sujeto a control, de las cuales surgen las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 8

Se ha constatado en la Escuela Béasica N° 6162 Sagrada Familia de la localidad de
Limpio, que la Prof. Herminia Reyes Ricardo cuenta con dos rubros de maestro de
aula, ejerciendo segun el Cuadro de Personal el cargo de Directora y como docente
de aula en el turno mafnana y tarde; sin embargo, segun verificacion in situ, la
reemplazan docentes en caracter Ad Honorem en ambos turnos, la Prof. Berta Maria
Delvalle y la prof. Gloria Aranda Viera, quienes no figuran en el cuadro de personal
docente.

DESCARGO N° 8

Constatacion de ingreso de Docentes ad-honorem en reemplazo de
Herminia Reyes Ricardo quien segun Cuadro de Personal es maestra de
grado, pero en verificacidon en situ de la Contraloria, aparecen cubriendo los
grados docentes ad-honorem, mientras que Herminia Reyes Ricardo cumple
funcidon de Directora de la Escuela Basica N° 6162, “Sagrada Familia” de la
localidad de Limpio.

El control que ejerce el Ministerio de Educacion y Cultura a través de la Direccion
General de Gestién Escolar Administrativa a las diferentes instituciones educativas
del pais que implementan todos los niveles y modalidades educativas, se
circunscribe a la informacion recogida de los Cuadros de Personal, documentos
publicos de caracter de declaracion jurada, cuya veracidad de datos e informaciones
es monitoreado por las Supervisiones Educativas del Pais, es decir, las
Supervisiones de Control y Apoyo Técnico y Administrativo, Supervisiones de apoyo
Técnico Pedagdgico y las Coordinaciones Departamentales de Supervision,
asentadas en cada una de las localidades, distritos y/o Departamentos geogréaficos
de todo el pais. En tal sentido, en casos como la Escuela Basica N° 6162, “Sagrada
Familia” del distrito de Limpio, incurren en este tipo de irregularidad, el MEC
procede a auditar la institucion a través de la Direccion General de Auditoria Interna
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a fin de tomar los recaudos necesarios, remitir los datos recabados a las instancias
pertinentes para la instruccion del Sumario Administrativo correspondiente y
deslindar responsabilidades.

Anexo copia nota de solicitud de Auditoria para la institucibn e Informe de la
Auditoria para la instituciéon e Informe de la Auditoria practicada.

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentado admite la ausencia de mecanismos de control por parte de
los responsables del Ministerio de Educacion y Cultura a las Supervisiones de Apoyo
Técnico y Administrativo, Supervisiones de apoyo Técnico Pedagdégico y las
Coordinaciones Departamentales de Supervision, las cuales permiten todo tipo de
irregularidades en el contenido de los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico,
Docente y Administrativo, por lo cual nos ratificamos.

CONCLUSION

Los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y Administrativo presentado
por las instituciones educativas no son confiables, pues los datos consignados no
son debidamente supervisados por las Supervisiones de Apoyo Técnico y
Administrativo, Supervisiones de apoyo Técnico Pedagdgico y las Coordinaciones
Departamentales de Supervisibn, que a su vez no son controlados por los
responsables del Ministerio de Educacion y Cultura.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacién y Cultura debera implementar mecanismos de control
mas estrictos a fin de que las Supervisiones de Apoyo Técnico y Administrativo,
Supervisiones de apoyo Técnico Pedagdgico y las Coordinaciones Departamentales
de Supervision, no admitan Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y
Administrativo de contenido falso por parte de las instituciones educativas.
Asimismo debera identificar a los responsables y aplicar las sanciones pertinentes
de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

OBSERVACION N° 9:

Se ha constatado docentes que ejercen cargos de director/a con dos rubros
correspondientes a la categoria de maestro de grado, observandose asi que el grado
de correspondencia entre las funciones ejercidas como las funciones establecidas y
la remuneracion percibida no se encuentra acorde a la mencionada situacion.
Ejemplos:

» Escuela Basica N°© 5833 Parcialidad Pai Tavytera,en la Localidad de Yby Yau del
Departamento de Concepcioén, la Prof. Viviana Almeida de Centuridon ocupa el
cargo de directora con rubro de maestro de grado.
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» Escuela Basica 4717 Maria Auxiliadora, ubicada en la Localidad de Limpio la
Prof. Liz Diana Centurion de Encina, ocupa el cargo de directora con rubros de
maestro de grado

» Escuela Béasica N® 6162 Sagrada Familia, en la Localidad de Limpio, la Directora
Prof. Herminia Reyes Ricardo, ejerce el cargo de directora con categoria de
maestra de grado.

» Escuela Basica No. 6561 San Isidro Labrador, en la Localidad de Limpio, la
Directora Prof. Antonia Carolina Barreto Moreno, ejerce el cargo de directora con
categoria de maestra de grado.

OBSERVACION N° 10:

Se ha comprobado la existencia de Docentes con rubros de maestro de aula,
ejerciendo cargo administrativo tales como secretario, Bibliotecario, Auxiliar y otros,
observandose asi que el grado de correspondencia entre las funciones ejercidas
como las funciones establecidas y la remuneracion percibida no se encuentra acorde
a la mencionada situacion, pudiendo ser asignados a maestros en caracter ad
honorem y o voluntario. (Anexo 3).

DESCARGO N°9Y 10

Contestacidon de docentes que ejercen cargos de director/a con dos rubros
correspondientes a la categoria de maestro de grado, observandose que el
grado de correspondencia entre las funciones ejercidas como las funciones
establecidas y la remuneracidn percibida no se encuentra acorde a la
mencionada situacion, pudiendo ser asignados a maestros en caracter ad-
honorem y/o voluntario.

Conforme al articulo N® 85 de la Constitucion Nacional. Del minimo Presupuestario.
“Los recursos asignados a la Educacién en el Presupuesto General de Gastos de la
Nacion, no seran inferiores al veinte por ciento del total asignado a la
Administracién Central, excluidos los préstamos y las donaciones”. Actualmente la
necesidad de recursos hace que las normativas especiales del sector educativo se
adecuen a la coyuntura con una vision educativa mas amplia en cuanto a las
funciones, es decir, que la figura del Docente, del Director, del Técnico, del
Administrativo se ajusta a la funcién de Educador. El articulo 11. inciso k) de la Ley
General de Educaciéon N° 1264/1998 establece: “se entiende por Educador al
personal docente, técnico y administrativo que, en el campo de la Educacioén, ejerce
funciones de ensefianza, orientacion, planificacién, evaluacién, investigacion,
direccion, supervision, administracion y otras que determinen las leyes especiales.”
En base a lo sefalado, la Resolucion N°© 5855/2006 incluye dentro de este cuerpo
legal la figura del Docente-Director, que conforme vaya afectandose en mayor o
menor proporcién la carga de matricula pasara a cumplir funcién directriz. Esto
confirma la necesidad de ajustar la Ley de Presupuesto y el Anexo de Personal a la
realidad del sector Educacién ya que la Reforma Educativa ha avanzado con el
correr de los afios, no solo en el ambito pedagdégico sino también en aspectos
técnicos y administrativos, mientras que en el aspecto Presupuestario no ha
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acompafado los cambios propios de la Reforma. Esta necesidad urgente se ha
presentado innumerables veces en el Poder Legislativo, instancia Unica donde es
factible realizar las modificaciones conforme a Ley, pero no ha tenido eco favorable
hasta la fecha. En lo referente al uso de rubros de maestro de grado en los cargos
de direcciébn, cabe mencionar que en el Sistema Educativo existen 6.067
instituciones oficiales que ofrecen nivel de Educacion Inicial y Escolar Basica, de los
cuales 5.781 funcionan en ambos turnos, mientras que los rubros Presupuestados
de Direccién son de 2.558 y los de Direcciéon de Area 894; por lo cual existe un
déficit significativo para cubrir los cargos y funciones de direccion. Ver Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

La falta de depuracion constatada en los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico,
Docente y Administrativo en servicio, admitida plenamente por los responsables del
Ministerio de Educacién y Cultura, hacen deducir que no se justifican los nuevos
pedidos presupuestarios realizados al Poder Legislativo, evidencidndose que el
grado de -correspondencia entre las funciones ejercidas como las funciones
establecidas y la remuneracion percibida no se encuentra acorde a la mencionada
situacion, por lo cual nos ratificamos.

CONCLUSION

Se ha constatado docentes que ejercen cargos de director/a con dos rubros
correspondientes a la categoria de maestro de grado, como también docentes con
rubros de maestro de aula, ejerciendo cargo administrativo tales como secretario,
Bibliotecario, Auxiliar y otros, evidenciandose asi que el grado de correspondencia
entre las funciones ejercidas como las funciones establecidas y la remuneracion
percibida no se encuentran acorde a la mencionada situacion, evidenciando la falta
de depuraciobn en los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y
Administrativo en servicio.

RECOMENDACION

La depuracion total de los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y
Administrativo en servicio a nivel nacional, mediante acciones coordinadas
multisectoriales, antes de la aprobacién del Presupuesto al Ministerio de Educacion y
Cultura.

OBSERVACION N° 11:
Se ha visualizado personas que ejercen la docencia con rubro asignado sin

contar con el Titulo habilitante. A modo de ejemplo se detalla en el
siguiente cuadro:

Escuela Basica N° 5834 | La Profesora Maria Estela Rolén Giménez con C.I. N° 3.621.648, Bachiller en
"Parcialidad Indigena | Ciencias y Letras ejerce la docencia del 7°, 8° y 9° grado del 3° Ciclo turno tarde, en
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Mbea Guarani”

(Horgueta)

las catedras de Educacion Artistica, Matematica, Proyecto Comunitario, Formacion
Etica y Ciudadana, sin poseer el titulo habilitante.

Escuela Basica N°. 1723 “
Lic. Andrés Tadeo Morel
Cristaldo”

(Loreto)

Segln el Cuadro de Personal, Directivo, Técnico, Docente, y Administrativo en
Servicio, mes de marzo del 2007, la prof. Maxima Rivas de Prieto, con C. I. N°.
1.587.230, se desempefia como prof. Del 5°. Y 4°. Grado turno mafiana y tarde,
cuenta con dos categoria de 1L3D, siendo Bachiller en Ciencias y Letras, es
estudiante del 6° Semestre de Proyecto Nafiemoaranduke (Educacion a Distancia)

Escuela Basica N°. 2074 “
Boquerén”

(Loreto)

Segln el Cuadro de Personal, Directivo, Técnico, Docente, y Administrativo en
Servicio, mes de marzo del 2007, El prof. Marcos Ayala Castillo con C. I. N°
1.739.842, se desempefia como profesor del 3° y 5° grado, turnos mafiana y tarde,
contando con dos categorias 1L3D. El mismo curso hasta el 5° curso de Bachillerato

Escuela Béasica N°. 1203
Privada y Subvencionada
“Patria”

Segun el Cuadro de Personal Directivo, Técnico Docente y Administrativo en
Servicio de 2007, la Prof. Hilda Kustcke de Roldn, con C. I. N°. 348.148, contando
con Estudios primarios y se desempefia como maestra de Educacion Inicial e Ingles.

(Altos)

DESCARGO N° 11:

Se ha visualizado personas que ejercen la docencia con rubro asignado, sin
contar con titulo habilitante.

Dentro del contexto de la diversidad de situaciones educativas, existen sectores
afectados por la falta de docentes, como ser los asentamientos indigenas, que
segun ley deben ser educados en su cultura y por sus pares; y las poblaciones
alejadas que no cuentan con profesionales especialistas para cada area del 3er.
Ciclo y la Educacion Media, quienes han accedido a rubros docentes en afos
anteriores para la atencion educativa. En los casos de las areas especiales, tales
como las disciplinas artisticas, en las que no se contaba con profesional titulado al
momento de producirse la necesidad o la vacancia, se ha recurrido a personas con
conocimientos y experiencia suficiente en el area, conforme al Articulo 72 de la Ley
Ne. 1264/1998 General de Educaciéon, la misma ley general en su Articulo 134,
dispone que “en caso de no contarse con personal titulado en educacién en
educacion, se podra designar interinamente para los cargos, a personas de
reconocida solvencia intelectual, previo al cumplimiento de lo establecido para la
selecciéon de personal”. Cabe sefalar que la Constitucion Nacional en su Articulo 74
garantiza la libertad de ensefar, sin mas requisito que la idoneidad y la integridad
ética. Ver Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

Si bien el descargo menciona que las poblaciones alejadas, como asentamientos y
poblaciones indigenas, no cuentan con profesionales especialistas para cada area
del 3er. Ciclo y la Educacion Media, aclara que deben ser en forma interina hasta
tanto se cumplan los requisitos curriculares minimos. En el campo de trabajo se ha
comprobado que los afectados no realizan ningun curso para la obtencién del titulo
habilitante, por lo que esta Auditoria se ratifica en la observacion sefialada.
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CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura no ha regularizado la situacion curricular de las
personas que ejercen la docencia con rubro asignado en forma interina, sin contar
con el titulo habilitante, en sectores vulnerables como asentamientos y poblaciones
indigenas.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacién y Cultura debera regularizar la situacién curricular de las
personas que ejercen la docencia en forma interina y sin poseer el titulo habilitante,
para un mejor aprovechamiento de los rubros para docentes asignados a
asentamientos, poblaciones indigenas y demas sectores vulnerables.

OBSERVACION N° 12:

Se ha constatado la existencia de personas que figuran como docentes en caracter

de ad honorem y/o voluntario en el registro del MEC, sin embargo, no se
encuentran en tal caracter; a modo de ejemplo se presenta en el siguiente cuadro:

Escuela Bésica

o Verificado el Listado de personas que ejercen la docencia en caracter de ad Hondérem y/o voluntario del

afio 2007 — Educacion Escolar Basica 1° y 2° Ciclo” proveido por el MEC, se visualiza que la prof.

N°. 1312 Petrona Carnicia Cantero, con C. I. N° 898.646, figura como profesora de grado en el turno mafiana, sin
“Vitalina embargo la misma se desempefia como Bibliotecaria en el turno mafiana y como Vicedirectora en el turno
Torres Vda. Tarde, con dos categorias de L3F, con una antigliedad de 29 afios, la misma no se encuentra en caracter de
De Garcete” Ad Honorem yo voluntario, segln consta en el Cuadro de Personal, Directivo, Técnico, Docente, y
(Loreto) Administrativo en Servicio, mes de marzo del 2007.

Escuela Bésica Segun el “Listado de personas que ejercen la docencia en caracter de ad Honérem y/o voluntario del afio
N°. 1203 2006 — Educacion Escolar Béasica 1° y 2° Ciclo” las siguientes personas se encuentran en caracter de Ad
Privada y Hondrem: la Prof. Hilda Kustcke de Roldn, con C. I. N°. Paraguaya 348.148, se desempefia como maestra

Subvencionada
“Patria”
(Altos)

de Educacion Inicial e Ingles, Prof. Flaminio Arzamedia Martinez, con C.1. N°. 2.037.525, prof. de Educ.
Escolar Basica 1°. Y 2°. Ciclo, se desempefia como profesor de Grado, Lic. Graciela Felipa Zayas, con C.
1. N°. 637.636, con Titulo Lic. En Bibliotecologia, se desempefia como maestra de Educacidn Inicial, Prof.
Teresita Fleytas de Saldivar, con C.I. N°.410.766, con Titulo Académico prof. de Educacion primaria, la
misma ya se acogi6 al Régimen de Jubilacion prof. Graciela Beatriz Arzamendia de Saldivar, con C. I.
N°. 3.217.525, con Titulo prof. de Educacion Basica 1°. Y 2°. Ciclo, sin embargo segiin manifestaciones
de la Prof. Lic. Alba Marina Gavilan, con C.I. N°. 1.078.671, Directora de Area, quién representa a la
Institucion verificada, en la Institucion, ningun maestro presta servicio en caracter de Ad Hondrem y/o
Voluntario desde el afio 2003 a marzo de 2007.

Escuela Basica

Segun el “Listado de personas que ejercen la docencia en caracter de ad honorem y/o voluntario del afio

N° 5834 2006 Educacion Escolar Basical® Y 2° Ciclo”, proveido por el MEC, figura como docente ad Hon6rem y/o
"Parcialidad voluntaria la Prof. Graciela Arévalo Figueredo con C.I. N° 3.016.599 y segun el mismo listado del afio
Indigena Mbea 2007, figura como ad honorem y/o voluntario el Prof. Hilario Ramoén Morinigo Fretes, con C.I. N°
Guarani 2.945.791, sin embargo en la verificacion in situ no pudo constatar la existencia de los mismos en tal
(Yby Yau) caracter.

Escuela Bésica Segun el “Listado de personas que ejercen la docencia en caracter de ad Hondrem y/o voluntario del afio
N° 4950 2007 — Educacion Escolar Basica 1° y 2° Ciclo”, la Prof. Mercedes Concepcion Ayerza con C.I.N°
“Martires de 3.819.683, con titulo habilitante de Profesora de Educacién Escolar Basica 1° y 2° Ciclo, figura como
Acosta Nu” maestra de grado en caracter de ad Honérem y/o voluntaria en dos turnos; sin embargo seguin Acta de

Verificacion In Situ de fecha 24 de julio del 2007, la misma fue beneficiada con un rubro de categoria L3F
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(Horqueta) en junio de 2006 por el turno mafana.

Escuela Basica | e Segln “Listado de personas que ejercen la docencia en caracter de ad Honérem y/o voluntario del afio
N° 4352 2007 - Educacion Escolar Basica 1° y 2° Ciclo” la Prof. Cipriana Sanchez Benitez con C.I. N° 1.780.412,
“Santa figura en caracter de ad Hondrem y /o voluntaria en el afio 2007, mientras que segiin Acta de Verificacion
Catalina” In Situ de fecha 24 de julio del 2007, la misma no se encuentra en dicho caracter.

(Horquera)

Escuela Bésica o Verificado el Listado de personas que ejercen la docencia en carécter de ad Hondrem y/o voluntario del
N° 2107 “ afo 2006 — Educacion Escolar Bésica 1°y 2° Ciclo” proveido por el MEC, se visualiza en caracter de Ad
Emiliano Hondrem y/o voluntario a la Prof. De Educacion Escolar Basica Agustina Leguizamén Guachire, con C.1.
Rivarola N°. 2.508.962, sin embargo, segin Acta de Verificacion In Situ de fecha 25 de julio del 2007, en la
Fernandez” Institucion no existe ningln docente en caracter de Ad Honoérem y/o voluntario, ya que la profesora
(Belen) mencionada precedentemente obtuvo en abril de 2006 una categoria L3F.

DESCARGO N° 12:

Constatacion de existencia de personas que figuran como docentes en
caracter ad- honorem y/o voluntario en los registros proveidos por el MEC,
sin embargo Contraloria constata que no se encuentran estos docentes en
tal caracter

Corresponde el descargo conforme la observacion N°© 7. Como parte del proyecto de
modernizacién de la administracion publica y como estrategia de desconcentracion
administrativa en el mes de mayo de 2006, la carga del cuadro de personal se
realizé en forma experimental en las sedes de las Supervisiones de Control y Apoyo
Administrativo, donde se han incluido datos erréneos en los casos de docentes que
tenian rubros privados como voluntarios y/o ad-honorem.

Hecho subsanado en el proceso de verificacion que puede ser constatado en la tabla
“ Cuadro-pais.dbf” proveido a la Contraloria General de la Republica segun DGGEA
N°. 07/2007. Ver Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

El Ministerio de Educaciéon y Cultura sostiene que la “carga del cuadro de personal”
se realizé en forma experimental en las sedes de las Supervisiones de Control y
Apoyo Administrativo, donde se han incluido datos erréneos en los casos de
docentes que tenian rubros privados como voluntarios y/o ad-honorem. Conforme a
verificaciones in situ se visualizd que el Cuadro de Personal se ha implementado
mucho antes del Afio 2003. El Equipo Auditor comprobé que la planilla proveida por
el MEC no concuerda con los datos encontrados en el Cuadro de Personal de las
Instituciones Educativas mencionadas en la observacion sefalada, por lo cual nos
ratificamos.

CONCLUSION

El Listado de maestros que se encuentran en caracter de ad-honorem, proveido por
el Ministerio de Educacién y Cultura no concuerda con los datos consignados en los
Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y Administrativo en servicio,
presentados por las instituciones educativas.
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RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion y Cultura deber& depurar su Base de Datos y actualizar la
informacioén referente a maestros que se encuentran en caracter de ad-honorem y/o
voluntario.

OBSERVACION N° 13
Se han verificado Escuelas con cantidad de alumnos inferior al requerido para

mantener secciones habilitadas. A modo de ejemplo, se consigna el siguiente
cuadro:

ZONA
INSTITUCION GEOGRAFICA CANTIDAD DE ALUMNOS MATRICULADOS
o - (o] - o .
Escuela Basica N°. 5833 Yby Ya u - 7° Grado: 8° grado: 1°. Grado: Preescolar
parcialidad Pai Tavytera Concepcion
7 alumnos 8 alumnos 7 alumnos 16 alumnos
2°. Grado:
Escuela Basica N°. 2107 "
Emiliano RivarolaFernand Belén — concepciéon 7 Alumnos
3°. Grado: 4° Grado: 6°. Grado:
Escuela Basica N°. 2098
Emiliano R. Fernandez Belén - Concepcion 13 alumnos 8 alumnos 7 alumno
4°. Grado: 5° Grado: 6° Grado:
Escuela Basica N°. 4135 " Yby Ya u -
Pablo Bernardo Richardt" Concepcion 10 alumnos 7 alumnos 7 alumnos
4°. Grado: 5°. Grado: 6°. Grado:
Escuela Basica N°. 5834
parcialidad Mbya Guarani Horqueta - Concepcién 13 alumnos 11 alumnos 6 alumnos

DESCARGO N° 13:

Verificacion por parte de Contraloria de escuelas con cantidad de alumnos
inferior al requerido para mantener secciones habilitadas.

Las Instituciones Educativas observadas por la Contraloria General de la Republica,
corresponden a locales escolares ubicados en localidades donde la densidad de
matricula ha disminuido drasticamente debido a la migracién interna, en tal sentido,
se aclara que en el proceso de reingenieria y nacionalizacion de recursos que se
viene implementado a través de las Resoluciones Ne 34/2005, 5855/2006,
1391/2006 y 16092/2003, se van desarrollando estrategias de no exclusion por
parte de las autoridades locales del Ministerio de Educaciéon y Cultura con apoyo del
MEC Central de manera a reubicar alumnos y recursos en la medida de las
posibilidades y teniendo en cuenta la realidad educativa de la zona afectada. Como
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se puede observar, los problemas Escolares no solo requieren soluciones educativas
sino también soluciones del ambito Social. Ver Anexo.

EVALUACION DEL DESCARGO

En el descargo se admite la observacién sefialada y no se demuestra con
documentos las estrategias implementadas para la correcta aplicacion de las
disposiciones legales mencionadas.

Al respecto, la Resolucion Ministerial N© 16.092 de fecha 19 de noviembre de 2003,
por el cual el Ministerio de Educacion y Cultura ha establecido los criterios y
procedimientos para la habilitacién, desdoblamiento, fusidn y cierre de secciones en
instituciones educativas del sector oficial de los niveles de educacion inicial, escolar
basica y media. La mencionada resolucion dispone la cantidad minima de alumnos
por seccidn, de acuerdo al nivel/ciclo educativo y ubicacién geogréfica.

ZONAS RURALES CON

Escolar Basica

como minimo

como minimo

NIVEL ZONA URBANA ZONA RURALES POBLACION DISPERSA
Y ASENTAMIENTO
25 alumnos/secciéon | 20 alumnos/secciéon 15 alumnos/seccién como
Preescolar L. P L
como minimo como minimo minimo
Educacion 30 alumnos/seccion | 25 alumnos/seccion 15 alumnos/seccién como

minimo

Educacion Media

30 alumnos/seccion
como minimo

25 alumnos/seccion
como minimo

15 alumnos/seccién como
minimo

Por todo lo expuesto, se evidencia que el Ministerio ha incumplido las disposiciones
legales emitidas al respecto, por lo cual nos ratificamos.

CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura mantiene en las instituciones educativas, sin
que ello implique estrategias de no exclusiéon, secciones habilitadas con cantidad de
alumnos inferior al requerido, incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién Ministerial
No. 16.092 de fecha 19 de noviembre de 2003 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA HABILITACION, DESDOBLAMIENTO,
FUSION Y CIERRE DE SECCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR
OFICIAL DE LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y MEDIA”.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacién y Cultura debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial No. 16.092 de fecha 19 de noviembre de 2003 “POR LA CUAL
SE ESTABLECEN CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA HABILITACION,
DESDOBLAMIENTO, FUSION Y CIERRE DE SECCIONES EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL,
ESCOLAR BASICA Y MEDIA” y la Resolucion Ministerial N° 34 del 27 de enero de
2005 “POR LA CUAL SE PROHIBLE LA CREACION DE SECCIONES DEL PREESCOLAR,
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GRADOS DE EDUACION ESCOLAR BASICA Y CURSOS DEL NIVEL MEDIO CON
CARACTER DE VOLUNTARIOS O AD HONOREM EN INSTITUCIONE3S EDUCATIVAS
DE GESTION OFICIAL”.

OBSERVACION N° 14:

En algunas localidades del Departamento de Concepcion que incluyen &areas
urbanas, rurales, asentamientos campesinos y comunidades indigenas, se observa
la admision de docentes en caracter de ad honorem, la habilitaciébn de secciones en
instituciones educativas de gestion oficial publica y privada subvencionada, la
retencion de docentes con rubros y la apertura de escuelas de manera colindante
unas con otras, a pesar de la progresiva disminucion de la cantidad de alumnos,
generando condiciones de competencia por la captacion de los mismos, conforme
puede apreciarse en el siguiente cuadro:

ESCUELAS QUE ESTAN COLINDANTES UNAS CON OTRAS EN EL
ASENTAMIENTO DE ARROYITO (CONCEPCION)
Se ha Visualizado esta situacion en 5 nucleos de los 7 existentes.

INSTITUCION MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Escuela Basica N°©.2840 “ Horqueta Concepcion
Monserior Anibal Maricevich”

Escuela Basica N°. 4602 “ Horqueta Concepcion
12 de Abril”

Escuela Basica N°©.4950 * Horqueta Concepcion
Martires de Acosta Nu”

Escuela Basica N°©.4352 Horqueta Concepcion
“Santa Catalina”

DESCARGO N° 14:

Retencidon de docentes con rubros y apertura de Escuelas de manera
colindante unas a otras, a pesar de la progresiva disminucién de la cantidad
de alumnos, generando la condicién de competencia por la captacion de los
mismos.

Las Instituciones, Escuela Basica N°. 2840, Privada Subvencionada “Monsefor
Anibal Marisevich Fleitas” y la Escuela Basica N°. 4352, Privada Subvencionada
“Santa Catalina”, como su denominacion lo indica, corresponden a instituciones
privadas con subvencion por parte del Estado, cabe sefalar, que ambas
instituciones se hallan en asentamientos rurales, y que por sus caracteristicas
especiales fueron necesarias la creacion de Escuelas totalmente oficiales, mientras
que la ubicaciéon de dichas instituciones en forma colindante se debe a cuestiones de
sesion de las Instituciones Educativas observadas por la Contraloria General de la
Republica, corresponden a locales escolares del sector indigena que por su parte
peculiaridad y amparo constitucional deben ser educadas en condiciones especiales
segun su cultura de manera a no incurrir en exclusion educativa, especificamente la
Ley N°. 1264/1998, General de Educacion Art. 78 expresa: “La educacidon en los
grupos étnicos tendra como finalidad e integracion en la sociedad paraguaya,
respetando sus valores culturales”; mientras que las instituciones ubicadas en
localidades donde la densidad de matricula ha disminuido drasticamente debido a la
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migracion interna de asentamientos y poblaciones dispersas de zonas rurales y
urbanas, se aclara que en el proceso de reingenieria y racionalizacién de recursos
que se viene implementando a través de las resoluciones  N°. 34/2005,
5855/2006, 1391/2006 y 16092/2003, se van desarrollando estrategias de no
exclusion por parte de las autoridades locales del Ministerio de Educaciéon y Cultura
con apoyo del MEC Central, de manera a reubicar alumnos y recursos en la medida
de las posibilidades y teniendo en cuenta la realidad educativa de la zona afectada.
Como se puede observar reiteramos, los problemas Escolares no solo requieren
soluciones educativas sino también soluciones del ambito Social.

EVALUACION DEL DESCARGO

Se ha comprobado conforme a verificaciones in situ realizadas por auditores de la
Contraloria General de la Republica, que las instituciones educativas colindantes no
corresponden a locales escolares del sector indigena, siendo ademas lugares donde
la densidad de matricula ha disminuido radicalmente debido a la migracion interna
de asentamientos y poblaciones dispersas de zonas rurales y urbanas, por lo cual
nos ratificamos.

CONCLUSION

El Ministerio de Educacion y Cultura admite docentes en caracter de ad honorem,
habilita secciones en instituciones educativas de gestion oficial publica y privada
subvencionada, retiene docentes con rubros y procede a la apertura de escuelas de
manera colindante unas con otras, en algunos asentamientos ubicados en el
Departamento de Concepcidon, a pesar de la progresiva disminucion de la cantidad
de alumnos, generando condiciones de competencia por la captacion de los mismos,
incumpliendo disposiciones legales, como la Resolucién Ministerial No. 16.092 de
fecha 19 de noviembre de 2003 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA HABILITACION, DESDOBLAMIENTO, FUSION Y CIERRE
DE SECCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS
NIVELES DE EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y MEDIA” y la Resolucion
Ministerial N° 34 del 27 de enero de 2005 “POR LA CUAL SE PROHIBLE LA
CREACION DE SECCIONES DEL PREESCOLAR, GRADOS DE EDUACION ESCOLAR
BASICA Y CURSOS DEL NIVEL MEDIO CON CARACTER DE VOLUNTARIOS O AD
HONOREM EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL”.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educacion y Cultura debera dar cumplimiento a sus disposiciones
internas emitidas tales como, la Resolucién Ministerial No. 16.092 de fecha 19 de
noviembre de 2003 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA HABILITACION, DESDOBLAMIENTO, FUSION Y CIERRE DE SECCIONES EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS NIVELES DE
EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y MEDIA” y la Resolucion Ministerial N° 34
del 27 de enero de 2005 “POR LA CUAL SE PROHIBLE LA CREACION DE SECCIONES
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DEL PREESCOLAR, GRADOS DE EDUACION ESCOLAR BASICA Y CURSOS DEL NIVEL
MEDIO CON CARACTER DE VOLUNTARIOS O AD HONOREM EN INSTITUCIONE3S
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL”.

OBSERVACION N° 15:

Se ha constatado en algunas instituciones educativas que no se cumplen los
criterios y procedimientos utilizados para la habilitacion, desdoblamiento, fusiéon y

cierre de secciones en instituciones educativas del sector oficial,

basado en la

cantidad de alumnos por seccién de los niveles de educacion inicial y Escolar Basica,
por parte de la Coordinacién Nacional de Supervisién y las Direcciones Generales
Operativas dependientes del Ministerio de Educacion y Cultura, generandose la
concentracion de rubros de docentes en instituciones educativas infractoras de las
mencionadas. A continuacidon se detallan como ejemplo algunas instituciones:

Institucion

Cantidad de Alumnos

Afo lectivo 2007

: Localidad OBSERVACION
Educativa
Matriculados Presentes_ e:-n Ia_ fecha
de verificacion
Escuela Basica N°© | Colonia 7° Grado; 7 alumnos 7° Grado; 2 alumnos Los Docentes de esta
5833 “Parcialidad | Indigena 8° Grado; 8 alumnos 8° Grado; 3 alumnos Institucion Educativa
Pai Tavytera” Yrapey Preescolar: 16 alumnos | Preescolar: 5 alumnos dejan constancia de la
3ra. Zona 1° Grado: s/dato 1° Grado: 7 alumnos alta tasa de ausentismo
Yby yau de los alumnos de las
comunidades indigenas.
Escuela Béasica N° | Yby Yau 3° Grado; 14 alumnos 3° Grado; 7 alumnos
4135 “Pablo 4° Grado; 10 alumnos 4° Grado; 5 alumnos
Bernardo Richardt” 5° Grado: 7 alumnos 5° Grado: 3 alumnos
6° Grado: 7 alumnos 6° Grado: 3 alumnos
Escuela Basica N°. 2098 | Belén Preescolar: sin dato Preescolar: Ausentes
"Emiliano R. 1° Grado: sin dato 1° Grado: Ausentes
Fernandez” 3° Grado: 13 3° Grado: 12
4° Grado: 8 4° Grado: 7
6° Grado: 7 6° Grado: 5
Concepcié | Jardin: 13 Jardin: 3 En el 2° Grado de los 23
Escuela Basica N° | n-— Preescolar: 17 Preescolar: 3 alumnos matriculados, 8
7328 “General | Ciudad, 1° Grado; 20 1° Grado; 11 alumnos estan con
Bernardino dentro de | 2° Grado: 23 2° Grado: 15 traslado a otra institucion
Caballero™ la Zona | 3° Grado; 11 3° Grado; 7 educativa.
Urbana 4° Grado: 16 4° Grado: 8
5° Grado; 15 5° Grado; 9
6° Grado: 15 6° Grado: 10

DESCARGO N° 15:

No se remitié descargo.
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EVALUACION DEL DESCARGO
Considerando que no fue remitido el descargo correspondiente a esta observacion,
nos ratificamos en la misma.

CONCLUSION

El Ministerio de Educacién y Cultura habilita instituciones educativas que no
cumplen los criterios y procedimientos utilizados para la habilitacion,
desdoblamiento, fusion y cierre de secciones en instituciones educativas del sector
oficial, basado en la cantidad de alumnos por seccién de los niveles de educacion
inicial y Escolar Basica, por parte de la Coordinacion Nacional de Supervisiéon y las
Direcciones Generales Operativas dependientes del Ministerio de Educacion y
Cultura, generandose la concentracion de rubros de docentes en algunas
instituciones educativas.

RECOMENDACION

El Ministerio de Educaciéon y Cultura debera dar cumplimiento a sus disposiciones
internas emitidas como la Resolucion Ministerial No. 16.092 de fecha 19 de
noviembre de 2003 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA HABILITACION, DESDOBLAMIENTO, FUSION Y CIERRE DE SECCIONES EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS NIVELES DE
EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y MEDIA” y la Resolucion Ministerial N° 34
del 27 de enero de 2005 “POR LA CUAL SE PROHIBLE LA CREACION DE SECCIONES
DEL PREESCOLAR, GRADOS DE EDUACION ESCOLAR BASICA Y CURSOS DEL NIVEL
MEDIO CON CARACTER DE VOLUNTARIOS O AD HONOREM EN INSTITUCIONE3S
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL”.

Nuestra Vision: Ser un organismo superior de control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion piiblica. 39



CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del estado mediante una eficiente y transparente gestion

CAPITULO IV

CONCLUSIONES FINALES

Las conclusiones del presente informe son resultantes del andlisis de los documentos proveidos
por el Ministerio de Educacién y Cultura, cuya ejecucion y formalizacion son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes, conforme se detallan a continuacion:

1.

El Ministerio de Educacion y Cultura mantiene en algunas instituciones
educativas de Gestion Oficial, una conformaciéon del Equipo Directivo, Técnico,
Docente, Administrativo con categorias de docentes, sin contar con la
cantidad minima requerida de alumnos, transgrediendo la Resolucion
Ministerial No. 5855 del 16 de junio de 2006 y la Resolucién Ministerial No.
34/2005.

El Ministerio de Educacion y Cultura admite oficialmente en sus registros, a
personas que trabajan de manera gratuita en instituciones educativas de
caracter privado (docentes ad honorem), trasgrediendo el principio del
trabajo remunerado, consagrado por el Cédigo Laboral Vigente.

El Ministerio de Educaciéon y Cultura ha nombrado con rubros en los ejercicios
2003, 2005 y 2007 a docentes en caracter ad honorem y/o voluntarios, sin
considerar los concursos de oposicién establecidos en las disposiciones
legales que no incluia creaciones de rubros docentes para asignar al personal
ad-honorem y/o voluntario, no ajustandose a la Ley No. 1725/01 — Estatuto
del Docente, Art. 13 y las Leyes de Presupuesto de los mencionados
Ejercicios Fiscales, constatandose ademas, que dichos nombramientos fueron
realizados mediante Resoluciones Ministeriales emitidas en forma irregular
debido a que no estan suscritas por la maxima autoridad de la institucion,
siendo suscritas solamente por la Directora General de Gestion Escolar
Administrativa.

En los Ejercicios Fiscales 2005, 2006, 2007, se ha observado la admisién por
parte de los responsables del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) de
docentes en caracter ad honorem y/o voluntario, mediante creacién de
nuevas secciones en los niveles Preescolar, grados de educaciéon escolar
basica y cursos del nivel medio Educacion Escolar Basica y Educacion Media
en Instituciones Educativas de Gestion Oficial, que no implican riesgo de
exclusion educativa en el nivel de Educaciéon obligatoria ni crecimiento
natural; a pesar de la expresa prohibicibn para la creacion de nuevas
secciones con docentes en caracter de voluntarios y/o ad honorem.

El Ministerio de Educacién y Cultura incumplié lo dispuesto en la Ley de
Presupuesto N° 2869/2005 correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006 Art.36,
igualmente al Acuerdo suscripto con Organizaciones Gremiales de Docentes
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en fecha 28 de febrero de 2006, permaneciendo docentes en caracter de Ad
honorem desde el afio 2003 inclusive, sin la asignacién de rubros creados en
el Presupuesto de Gastos del Ejercicio 2006, incurriendo en la infraccién
prevista en la Ley No. 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO”, Art. 83, inc. c.

6. La base de Datos referente a los docentes ad honorem, conforme a los
primeros datos proveidos por el MEC, arroja las siguientes informaciones
histéricas:

e En el ano 2003, registra 7.583 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 427.402 Horas Catedras y segun Nota DDGGEA-
CGR N° 004 de fecha 25 de junio de 2007 del MEC, ningun docente ha
sido beneficiado con rubros en el afio 2003.

e En el afio 2004, registra 7.977 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 326.170 Horas Catedras, siendo otorgados 1633
cargos de docentes por turnos y 27.316 Horas Catedras segun el Listado
de beneficiados con rubros.

e En el afio 2005, registra 5.300 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 428.676 Horas Catedras, siendo otorgados 1167
cargos de docentes por turnos y 134.276 Horas Catedras segun el Listado
de beneficiados con rubros.

e En el afio 2006, registra 7.307 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 400.418 Horas Catedras, siendo otorgados 1167
cargos de docentes por turnos y 193.970 Horas Catedras segun el Listado
de beneficiados con rubros.

e En el afio 2007, registra 4.380 cargos de docentes ad honorem y/o
voluntarios por turno y 310.803 Horas Céatedras, segun Nota N° 004 de
fecha 25 de junio de 2007 remitido por el MEC, ningin docente ha sido
beneficiado con rubros en el afio 2007.

Al respecto, conforme al ultimo suministro de datos remitido por el Ministerio
de Educacion y Cultura, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007 (hasta el 31
de marzo), el registro arroja la cantidad de 48.258 cargos en caracter de ad
honorem distribuidos entre 18.415 docentes, de los cuales 7.230 cuentan con
al menos un cargo remunerado en el plantel docente, mientras que 11.185 no
cuentan con remuneracion alguna.

La base de datos del Ministerio de Educacién y Cultura, no se encuentra
actualizada y presenta errores en la informacion suministrada por la misma,
generando informes no confiables.

7. El Ministerio de Educaciéon y Cultura emite informaciones dudosas y no
confiables, referente a los Docentes en caracter de ad honorem y/o
voluntarios durante el periodo examinado, al considerar datos erroneos en los
Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y Administrativo en servicio,
originadas en las Escuelas de Oficial Publica y Privada Subvencionada.
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10.

11.

12.

13.

Los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y Administrativo
presentado por las instituciones educativas no son confiables, pues los datos
consignados no son debidamente supervisados por las Supervisiones de
Apoyo Técnico y Administrativo, Supervisiones de apoyo Técnico Pedagodgico
y las Coordinaciones Departamentales de Supervisidbn, que a su vez no son
controlados por los responsables del Ministerio de Educacién y Cultura.

Se ha constatado docentes que ejercen cargos de director/a con dos rubros
correspondientes a la categoria de maestro de grado, como también docentes
con rubros de maestro de aula, ejerciendo cargo administrativo tales como
secretario, Bibliotecario, Auxiliar y otros, evidenciandose asi que el grado de
correspondencia entre las funciones ejercidas, las funciones establecidas y la
remuneracion percibida no se encuentran acorde a la mencionada situacion,
evidenciando la falta de depuracién en los Cuadros de Personal, Directivo,
Técnico, Docente y Administrativo en servicio.

El Ministerio de Educacién y Cultura no ha regularizado la situacion curricular
de las personas que ejercen la docencia con rubro asignado en forma
interina, sin contar con el titulo habilitante, en sectores vulnerables como
asentamientos y poblaciones indigenas.

El Listado de maestros que se encuentran en caracter de ad-honorem,
proveido por el Ministerio de Educacién y Cultura no concuerda con los datos
consignados en los Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y
Administrativo en servicio, presentados por las instituciones educativas.

El Ministerio de Educacién y Cultura mantiene en las instituciones educativas,
sin que ello implique estrategias de no exclusién, secciones habilitadas con
cantidad de alumnos inferior al requerido, incumpliendo lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial No. 16.092 de fecha 19 de noviembre de 2003 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
HABILITACION, DESDOBLAMIENTO, FUSION Y CIERRE DE SECCIONES EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS NIVELES DE
EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y MEDIA”.

El Ministerio de Educacion y Cultura admite docentes en caracter de ad
honorem, habilita secciones en instituciones educativas de gestion oficial
publica y privada subvencionada, retiene docentes con rubros y procede a la
apertura de escuelas de manera colindante unas con otras, en algunos
asentamientos ubicados en el Departamento de Concepcion, a pesar de la
progresiva disminucién de la cantidad de alumnos, generando condiciones de
competencia por la captacion de los mismos, incumpliendo disposiciones
legales, como la Resolucion Ministerial No. 16.092 de fecha 19 de noviembre
de 2003 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA HABILITACION, DESDOBLAMIENTO, FUSION Y CIERRE DE
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14.

SECCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR OFICIAL DE LOS
NIVELES DE EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y MEDIA” y la
Resoluciéon Ministerial N°© 34 del 27 de enero de 2005 “POR LA CUAL SE
PROHIBLE LA CREACION DE SECCIONES DEL PREESCOLAR, GRADOS DE
EDUACION ESCOLAR BASICA Y CURSOS DEL NIVEL MEDIO CON CARACTER
DE VOLUNTARIOS O AD HONOREM EN INSTITUCIONE3S EDUCATIVAS DE
GESTION OFICIAL”.

El Ministerio de Educacion y Cultura habilita instituciones educativas que no
cumplen los criterios y procedimientos utilizados para la habilitacion,
desdoblamiento, fusién y cierre de secciones en instituciones educativas del
sector oficial, basado en la cantidad de alumnos por seccién de los niveles de
educacion inicial y Escolar Basica, por parte de la Coordinacion Nacional de
Supervision y las Direcciones Generales Operativas dependientes del
Ministerio de Educacién y Cultura, generandose la concentracion de rubros de
docentes en algunas instituciones educativas.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES GENERALES

En base a las observaciones realizadas, los responsables de la administracion del Ministerio de
Educacion y Cultura deberan:

1.

Ajustarse a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial de No. 5855 de 16 de
junio de 2006 y a la Resoluciéon Ministerial No. 34 de 2005, referente a la
cantidad minima requerida para la conformacién del Equipo Directivo,
Técnico, Docente, Administrativo.

Revisar la legalidad de la admision en el registro publico, de personas que
trabajan sin remuneracion en instituciones educativas de caracter privado,
para actuar en concordancia con el Cédigo Laboral Vigente.

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley No. 1725/01 — Estatuto del
Docente, Art. 13 y a las Leyes de Presupuesto vigentes en cuanto a los
nombramientos permanentes. Asimismo, las Resoluciones Ministeriales
emitidas deberan estar suscritas por la maxima autoridad Institucional, a los
efectos legales pertinentes.

Cumplir con lo dispuesto en la Resolucién Ministerial No. 34 de fecha 27 de
enero de 2005 referente a la creacion de nuevas secciones de preescolar,
grados de la educacion escolar basica y cursos del nivel medio con docentes
en caracter de voluntarios o ad honorem en instituciones educativas de
gestion oficial con relacién a la cantidad de alumnos.

Dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales emitidas por el Congreso
de la Nacion Paraguaya, como asi también prever una base de datos de los
docentes ad honorem registrados por antigiedad.

Depurar su base de datos de docentes, asimismo desarrollar e implementar
un sistema de informacién que permita realizar controles referentes a los
datos almacenados en él.

Establecer puntos de control para el correcto procesamiento del Cuadro de
Personal, de manera a garantizar la confiabilidad de los datos,
proporcionando informes oportunos y actualizados.

Implementar mecanismos de control mas estrictos a fin de que las
Supervisiones de Apoyo Técnico y Administrativo, Supervisiones de apoyo
Técnico Pedagdgico y las Coordinaciones Departamentales de Supervision, no
admitan Cuadros de Personal, Directivo, Técnico, Docente y Administrativo de
contenido falso por parte de las instituciones educativas. Asimismo, debera
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10.

identificar a los responsables y aplicar las sanciones pertinentes de
conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Regularizar la situacion curricular de las personas que ejercen la docencia en
forma interina y sin poseer el titulo habilitante, para un mejor
aprovechamiento de los rubros para docentes asignados a asentamientos,
poblaciones indigenas y demas sectores vulnerables.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N© 16.092 de
fecha 19 de noviembre de 2003 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA HABILITACION, DESDOBLAMIENTO, FUSION Y
CIERRE DE SECCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR
OFICIAL DE LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL, ESCOLAR BASICA Y
MEDIA” y la Resolucion Ministerial N° 34 del 27 de enero de 2005 “POR LA
CUAL SE PROHIBLE LA CREACION DE SECCIONES DEL PREESCOLAR,
GRADOS DE EDUACION ESCOLAR BASICA Y CURSOS DEL NIVEL MEDIO CON
CARACTER DE VOLUNTARIOS O AD HONOREM EN INSTITUCIONE3S
EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL”.

Es nuestro informe.
Asuncién, 30 de Agosto de 2007.

Sr. Ever Espinola Devaca C.P. Liliana Vera Lic. Adalberto Almada

Auditor Auditora Auditor

Lic. Luis Alberto Zarate Pastor Lic. Alcira Silvano de Le6n Lic. Juan Carlos Cano Cabral

Auditor Jefa de Equipo Supervisor

Lic. Benita Jara Cafiza
Coordinadora
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