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Informe Final

Resolucion CGR N° 732/05
PROGRAMA DE CONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION INICIAL Y ESCOLAR BASICA
AUDITORIA DE GESTION A LOS EFECTOS DE VERIFICAR LA PROGRAMACION,
ADQUISICION, RECEPCION Y DISTRIBUCION DE CUADERNOS Y KITS ESCOLARES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2005

1. ANTECEDENTES

Se ha previsto en el Plan General de Auditoria para el afio 2006 de la Direccion General
de Control de Recursos Sociales, la realizacion de una Auditoria de Gestion al Ministerio de
Educacion y Cultura referente a los procesos de programacion, adquisicion, recepcion y
distribucion de cuadernos y kits escolares, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005.

Dicho trabajo se origina en atencién a las diversas denuncias periodisticas publicadas en
los medios de comunicacion escritos, desde el mes de marzo de 2005 aproximadamente y que
guardan relacion con temas como baja calidad de los utiles escolares adquiridos, no
distribucion oportuna a los beneficiarios (nifios de escuelas carenciadas, rurales e
indigenas), precios presumiblemente sobrefacturados, etc., por lo cual este Organismo
Superior de Control consideré oportuna la realizacién de una accién de control correspondiente
al periodo sefialado mas arriba.

Los informes brindados por el Ministerio de Educacion y Cultura a solicitud de esta
Contraloria General, y que tienen relacién con los procesos anteriormente citados, obran en los
Expedientes CGR numeros 1153/05, 1652/05, 2459/05, entre otros, donde la Direccién General
de Licitaciones de esta Contraloria General de la Republica ha elevado informes a la citada
Cartera de Estado, en atencidn a los documentos e informes remitidos.

Por lo expuesto precedentemente, por Resolucion CGR N° 732/05 (Anexo N° 1), la
Contraloria General de la Republica ha dispuesto la realizacion de una “Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura a los efectos de verificar la programacion, adquisicion,
recepcién y distribucion de los Kits y cuadernos escolares entregados a beneficiarios de las
escuelas méas carenciadas, rurales e indigenas en el marco del Programa de Consolidacion y
Mejoramiento de la Educacion Inicial y Escolar Basica correspondientes al Ejercicio 2005”.

Otras Resoluciones

Por Resolucion CGR N° 119/06 de fecha 07/02/06, se ha dispuesto la modificacion de
los articulos 3° y 5° de la Resolucion CGR N° 732/05, referente a cambios en la Jefatura de
Equipo, Supervisor y Coordinador de la citada Resolucion. (Anexo N° 1)

Por Resolucion CGR N° 627/06 de fecha 27/04/06 se incorpora a la funcionaria de la
Contraloria General de la Republica, Abog. Ana Maria Ayala Ferreira para el asesoramiento
legal de los trabajos dispuestos por Resolucion CGR N° 732/05 de fecha 26/12/05. (Anexo N° 1)

2. OBJETIVOS

Obtener evidencias suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de opinar sobre
la gestion del MEC referente a los procesos de programacion, adquisicion, recepcion y
distribucion de los insumos escolares (kit escolar) distribuidos en el afio 2005 en términos de
economia, eficiencia, eficacia e impacto.
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2.1 Objetivos Especificos

Obtener evidencias suficientes, competentes y pertinentes a los efectos de opinar sobre
la gestion del MEC en cuanto a:

a) Objetivos, las estrategias establecidas y las dependencias involucradas en la
distribucion de los kits escolares, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005.

b) Todos los procesos preliminares a la adquisicion de los kits escolares (lapices,
reglas, sacapuntas, plasticolas, borradores, cuadernos, etc) sean éstos por
Licitacién Publica o Compra Directa.

c) Todos los instrumentos de adjudicacién, Contratos celebrados, etc, para la
adquisicion de kits escolares.

d) Toda la documentacién respaldatoria de la entidad contratante (MEC) y la
contratada (empresa proveedora), relacionada a los procesos de adquisicién,
recepcion, pago y distribucion de utiles escolares.

e) Toda la documentacion respaldatoria, relacionada a los procesos de distribucion
de kits escolares.

f)  Verificacion In-situ en los lugares de recepcion y distribucion de kits escolares, con
registros y documentos relacionados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Limitado a la verificacion de la gestion de la administracion y las dependencias del
Ministerio de Educacion y Cultura que han participado en los procesos de implementacion de la
programacion, adquisicion, recepcion y distribucion de los insumos escolares (kit escolar)
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, constituidas por la Direccion General de Educacién
Inicial y Escolar Basica, Coordinacion Nacional de Supervisiones (hoy Direcciéon General de
Supervision Educativa) y sus distintas Coordinaciones Departamentales, Direccion General de
Planificacién Educativa y Cultural, Direccidon General de Administracién y Finanzas a través de
sus dependencias Tesoreria, Unidad de Contrataciones, Adquisiciones y Suministros, etc.

Las actividades verificadas comprenden la gestién de las areas involucradas en los
procesos citados anteriormente y que representa un universo econémico de Gs. 6.824.990.000
(Guaranies seis mil ochocientos veinticuatro millones novecientos noventa mil).

El presente informe fue realizado conforme a las normativas vigentes; Articulo 283° de la
Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay en concordancia con los deberes y
atribuciones conferidos a esta Entidad Superior de Control por la Ley N° 276/94 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica” y por las disposiciones legales
concordantes.

Nuestra Auditoria de Gestion fue realizada en base a la Resolucion CGR N° 882/05 de
fecha 17/08/05 “Por el cual se aprueban y adoptan las Normas, Manual de Auditoria
Gubernamental, Manual de Norma Béasicas y Técnicas de Control Interno para el Sector
Publico, elaborado en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica BID ATN/SF7710-PR. Asi
mismo se adoptan las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAI, las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA) efectuadas por el Comité de Practicas de Auditoria
de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y se derogan las Resoluciones CGR
numeros 068/01 y 780/05".

Estas normas, requieren que los trabajos sean planificados y ejecutados para obtener
certeza razonable de que la informacion proveida a esta auditoria, no contenga exposiciones
erréneas; igualmente que las operaciones verificadas se hayan efectuado de conformidad con
las disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables.
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Las observaciones del presente informe son resultantes del analisis de los informes y
documentos proveidos por las distintas dependencias del Ministerio de Educacion y Cultura. Asi
mismo, las manifestaciones de funcionarios (obrantes en Actas CGR) involucrados en la
materia en estudio son actos de exclusiva responsabilidad de los intervinientes en la remision
de la documentacion como también de las informaciones brindadas por funcionarios, y que
constan en las distintas Actas CGR labradas al respecto.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

4.1 A la fecha de elaboracion del presente informe, el Ministerio de Educacién y Cultura
no ha proveido a esta auditoria algunos informes solicitados y debidamente reiterados por
Memorandum CGR generados, pedidos éstos reiterados inclusive por Nota CGR N° 2064 de
fecha 27/04/06.

Por Nota CGR N° 2554 de fecha 18/05/06, se ha concedido prérroga para la provision de
documentaciones pendientes, en atencion a la Nota N. N° 173 de fecha 08/05/06 de la Sefiora
Ministra de Educacion y Cultura.

Teniendo en cuenta lo expuesto en lineas anteriores, por Memorandum de fecha
08/06/06, el Nexo Oficial Lic. Vicente Zapattini se dirige al equipo auditor a los efectos de
solicitar que funcionarios del Ministerio accedan a los documentos remitidos en su oportunidad
a esta auditoria de manera a responder a lo requerido por el equipo auditor. Argumenta en el
citado memorandum, que parte de los documentos requeridos en el Memorandum CGR N° 11
de fecha 05/06/06 ya han sido presentados (Expediente N° 31). Para finalizar, peticiona una
prérroga para la entrega de documentos.

En fecha 09/06/06 (Acta CGR N° 05/2006 de la misma fecha) los funcionarios de la
Cartera de Estado auditada; Lic. Raul Aguilera, Celsa Ojeda, Luis Allende y Alfredo Giménez se
han constituido en la oficina de la Direccion General de Control de Recursos Sociales de la
Contraloria General de la Republica a los efectos de una verificacion conjunta con auditores, de
los documentos remitidos hasta esa fecha.

De lo verificado por los citados funcionarios, los mismos han manifestado lo siguiente:

a) La documentacion remitida en su oportunidad, en contestacion a
determinados puntos, se constituyen en la totalidad de los mismos
(documentos).

b) La no existencia de disposiciones administrativas que aprueban la ejecucion
de ciertos actos administrativos (Ej. Resolucién que autorice la distribucion
complementaria de kits escolares, superior a lo establecido en la Resolucion
MEC N° 177/05 de fecha 17/02/05, en el Departamento Central).

c) Algunos documentos seran remitidos en la brevedad posible (Los
documentos no se remitieron a pesar de que el MEC manifesté en
descargo gue va fueron remitidos en su oportunidad a esta Contraloria
General de |la Republica) (Ver detalle de documentos no remitidos en

Capitulo 2)

4.2 Varios formatos de planillas utilizados que respaldan la entrega de kits escolares,
tanto de la primera como de la segunda etapa, hecho que ocasioné el insumo de mucho tiempo
a esta auditoria para determinar cuales serian las cantidades a considerar, debido a que se han
remitidos varios documentos que justifican una misma entrega para una determinada escuela.

4.3 Algunos documentos de respaldo de la entrega de Utiles escolares no discriminan
escuelas (entregas por zonas educativas), ciclos (preescolar, 1°, 2° y 3° ciclos), Utiles (cajas de
borradores pero sin determinar el total de borradores en las cajas), etc.
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5. INFORMACION BASICA DEL PROGRAMA
5.1 INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura es una de las Secretarias de Estado del Gobierno
de la Republica del Paraguay. Fue creado por Decreto Ley N° 19.392 de fecha 13/08/1943,
“Por el cual se reorganizan las Secretarias de Estado a partir del periodo presidencial
1.943 — 1.948”

Dicha Cartera de Estado es la principal instancia rectora de la politica educativa del pais.
Por tanto, es responsable por la ejecucion del Programa “Consolidacion y mejoramiento de
la Educacion Inicial y Escolar Basica” contemplado en el Presupuesto General de Gastos de
la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2005, aprobado y reglamentado por Ley N° 2530/04 y Decreto
N° 4810/05, respectivamente.

Por otra parte y considerando lo expuesto en el parrafo anterior, resulta oportuno
enunciar lo establecido en la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, que en su
Capitulo VIl De la Educacion y de la Cultura, Articulo 75° establece: “La educacién es
responsabilidad de la sociedad y recae en patrticular, en el Municipio y en el Estado. El Estado
promoverd programas de complemento nutricional y suministro de utiles escolares para los
alumnos de escasos recursos”

Asi mismo, la Ley N° 1264/98 “General de la Educacion”, en su Articulo 32° establece en
su parte pertinente que: “La educacion escolar basica comprende nueve grados y es
obligatoria. Sera gratuita en las escuelas publicas de gestion oficial, con la inclusion del
preescolar. La gratuidad se extendera progresivamente a los programas de complemento
nutricional y al suministro de Utiles escolares para los alumnos de escasos recursos...”

Ademas, el Decreto N° 98/2003 de fecha 20/08/2003 “Por el cual se reestructura
organicamente el Ministerio de Educaciéon y Cultura”, cuya reestructuracion se realiza a fin
de garantizar la calidad, la eficiencia y la equidad del servicio educativo y cultural. Dicha
modificacion radica en la necesidad de optimizar la estructura organizacional que facilite el
desarrollo de politicas culturales tendientes a la promocién, el desarrollo de la cultura,
afianzamiento de la identidad y el respeto por la diversidad cultural de nuestra nacion.

5.2 ORIGEN DEL PROGRAMA

El Programa “Consolidacion y Mejoramiento de la Educacion Inicial y Escolar Basica” es
uno de los Programas de Accién ejecutado por el Ministerio de Educaciéon y Cultura. Al
respecto, este Programa contempla el Proyecto 6 Provision de textos y materiales
didacticos que consiste en la provision de libros de lectura, guias didacticas y utiles
escolares, fundamentales en la formacién de los alumnos/as, ya que favorecen a la
orientacidon y el proceso de aprendizaje en la perspectiva de una educacién de calidad.

El citado Programa se inicia aproximadamente con la Reforma Educativa, actividad
encabezada por el Gobierno de Unidad Nacional.

5.3 COMPONENTES DEL PROGRAMA (DONDE ESTA INCLUIDO EL PROYECTO 6)
El Programa de Consolidacién y Mejoramiento de la Educacion Inicial y Escolar Béasica,
conforme datos extraidos del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) y Plan Operativo Anual,

se estructura de la siguiente forma:

Proyecto 1 Apoyo Operativo a la educacion Inicial: difusién de la educacion inicial
en el contexto de una comunicacion y movilizacion social.
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Proyecto 2 Capacitacion Docente: desarrollo de competencias profesionales en los
educadores en los procesos que permitan optimizar el desarrollo del nivel en el marco
de los programas y proyectos implementados por el Ministerio de Educacion y Cultura.

Proyecto 3 Apoyo de la Gestion Curricular: incorporacion de innovaciones
pedagdgicas en forma sistémica, orientandola hacia una mayor integracion curricular y
comunitaria de las modalidades implementadas.

Proyecto 4 Asistencia operativa para el funcionamiento de escuelas: dotacion de
insumos y materiales basicos minimos para la manutencién y gestion de las
instituciones escolares.

Proyecto 5 Complemento Nutricional: beneficiar con complemento nutricional a
alumnos/as de condiciones econdémicas, demograficas y sociales en desventaja.

Proyecto 6 Provision de textos vy materiales didacticos: provision de libros de

lectura, guias didacticas y utiles escolares, fundamentales en la formacién de los
alumnos/as, ya que favorecen a la orientacion y el proceso de aprendizaje en la
perspectiva de una educacion de calidad.

5.4 DURACION DEL PROGRAMA

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la_duracién es anual, es decir, la
programacion se inicia al finalizar el afio lectivo anterior (en nuestro caso a finales del afio
2004).

Luego, se ha procedido (afio 2005) a la adquisicion por compra directa (1° etapa) y
licitacion (2° etapa) de Utiles escolares para nifios de escasos recursos que asisten a las
escuelas del pais.

5.5 RESPONSABLES DEL PROGRAMA

Presupuestariamente, la Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica es
responsable por la ejecucién del Programa. No obstante, el Proyecto 6 “Provision de textos y
materiales didacticos” objeto de nuestro andlisis, cuenta con distintas dependencias
involucradas en todos los procesos tales como programacion, adquisicion, recepcion y
distribucion de utiles escolares.

Al respecto, las dependencias involucradas son la Direccibn General de Educacion
Inicial y Escolar Basica, Coordinacién Nacional de Supervisiones (hoy Direccion General de
Supervision Educativa) y sus distintas Coordinaciones Departamentales, Direccion General de
Planificacion Educativa y Cultural, Direccion General de Administracion y Finanzas a través de
sus dependencias Tesoreria, Unidad Operativa de Contrataciones, Adquisiciones y Suministros,
etc.

A continuacién, se detallan las actividades realizadas por las Direcciones y
dependencias citadas anteriormente:

Programacion: la Coordinacion Departamental a través de sus Supervisiones, es la encargada
de seleccionar las escuelas mas carenciadas (las que serdn beneficiadas con los Utiles
escolares). El listado confeccionado es remitido a la Direccién General de Educacion Inicial y
Escolar Bésica, para su estudio y evaluacion, previa aprobacion del Consejo Educativo para
luego ser remitida a las distintas Coordinaciones Departamentales del pais con las cantidades
de kits escolares a ser distribuidos a los nifios.
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Ademas, teniendo en cuenta el listado remitido por las Coordinaciones Departamentales
y la informacién proveida por la Direccion General de Planificacion, referente a la cantidad de
matriculados, la Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica realiza las solicitudes
de kits escolares en base a dicha cantidad de alumnos y para el efecto elabora una
composicién estimativa de Utiles escolares (Kit) con los cuales debe contar el alumno, con
especificacion de ciclo (Preescolar, 1° y 2° ciclos). Los listados de Utiles escolares (para
conformar los kits escolares por ciclos) y escuelas cuyos alumnos seran beneficiados se remite
a la Direccién General de Administracion y Finanzas, para los fines correspondientes.

Adquisicion: Como se menciond en el punto anterior, el pedido se deriva a la Direccién
General de Administracion y Finanzas, que, previo a un estudio de disponibilidad
presupuestaria, informa a la Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica el maximo
importe o importe tope por el cual pueden adquirirse Gtiles escolares. En base a dicho importe,
surge la dltima composicion de Utiles escolares a ser distribuidos a los nifios. Asi mismo, se
inician los procesos de llamado, adjudicacién y posterior adquisicion.

Recepcién: Adquiridos los utiles escolares, los mismos son almacenados en el Depdésito
Central del Ministerio de Educacién y Cultura (Departamento de Adquisiciones y Suministros),
previa suscricion de un Acta de recepcion por parte de representantes de Auditoria Interna,
Comité Evaluador, empresa adjudicada, encargados del deposito y el Jefe del Departamento de
Adquisiciones y Suministros, esta ultima dependencia, responsable de la recepcidn, disposicion
y custodia de los utiles escolares que conforman los Kits escolares.

Distribucién: Almacenados todos los utiles escolares adquiridos, se inicia la distribucion de los
utiles escolares a las escuelas del pais, teniendo mayor participacion la Coordinacién Nacional
de Supervisiones (hoy Direccion General de Supervisién Educativa). Asi mismo, participan las
Municipalidades, Gobernaciones, Juntas, Comisiones de Padres, entre otros.

5.6 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El Ministerio de Educacion y Cultura ejecuta sus actividades con fondos contemplados
en el Presupuesto General de la Nacion, constituidos por recursos provenientes de donaciones,
legados, contribuciones, aportes especiales del Estado y los ingresos obtenidos a través de
actividades y prestaciones de servicios realizadas por dicha Cartera de Estado.

El Ministerio tiene a su cargo la ejecuciéon del Programa 4 “Consolidacion y
mejoramiento de la educacion inicial y escolar basica” cuyo Proyecto 6 “Provision de
textos y materiales didacticos” tiene un presupuesto aprobado de Gs. 19.630.412.812
(Guaranies diecinueve mil seiscientos treinta millones cuatrocientos doce mil ochocientos doce),
cuyo detalle se expone a continuacion:

Presupuesto Saldo
Descripcion V?rgz?ggﬁséz Obligado en | Presupuestario

9 : Gs. en Gs.
OG 123 Servicios Personales 23.800.000 23.800.000 0
OG 330 Productos de papel, cartén e impresos |11.185.208.086 | 10.369.991.486 815.216.600
OS 340 Bienes de consumo de oficinas € | g 765,346,116 8.193.065.881 72.280.235
OG 360 Combustibles y lubricantes 938.650 938.650 0
OG 540 _Adqwsmlon de equipos de oficina y 155.119.960 155.119.960 0

computacién

Total Gs. 19.630.412.812 | 18.742.915.977 887.496.835
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5.6.1 Universo econdmico a auditar (Materialidad)

El Disefio de la Materialidad se orienta basicamente a la verificacién de los procesos
de programacién, adquisicion, recepcion y distribucion de cuadernos y Kkits escolares, de
conformidad a los aspectos cuantitativos y cualitativos que se describen a continuacion:

5.6.2.1 Aspecto Cuantitativo de |la Materialidad

Como se ha mencionado mas arriba, el Programa 4 “Consolidacion y Mejoramiento de la
Educacion Inicial y Escolar Basica” contempla el Proyecto 6 “Provision de textos y materiales
didacticos” cuyo presupuesto vigente asciende a Gs. 19.630.412.812 (Guaranies diecinueve mil
seiscientos treinta millones cuatrocientos doce mil ochocientos doce) donde los Rubros 330
“Productos de papel, cartén e impresos” y 340 “Bienes de consumo de oficinas e insumos” se
constituyen en los de mayor importancia, ya que representan el 99,08 % del Presupuesto
Vigente.

No obstante, teniendo en cuenta el alcance de la Resolucion, el universo econémico a
auditar representa Gs. 6.824.990.000 (Guaranies seis mil ochocientos veinticuatro millones
novecientos noventa mil) cuya composicion se desglosa basicamente en el OG 342 “Utiles de
escritorio, oficina y enseflanza” ya que el mismo representa los Gtiles escolares (sacapuntas,
lapices, borradores, reglas, crayolas, cartulinas, cuadernos, etc) adquiridos en el Ejercicio Fiscal
2005 (Compra Directa y Licitacién Publica). Dicha situacion se expone en el siguiente cuadro:

Presupuesto del Ministerio de Educacion y Cultura

(Programa 4 Consolidacién y mejoramiento de la Educacién Inicial y Escolar Basica)
Proyecto 6 “Provisién de textos y materiales didacticos”

9.000.000.000 ~

8.000.000.000

7.000.000.000

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

1000.000.000
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Rubro 340 segUn Presupuesto 0G 342 Obligado s/ Ej. Presup.  OG 342 UNIVERSO ECONOMICO A
AUDITAR (Adquisicion Utiles
escolares)

5.6.2.2 Aspecto Cualitativo de la Materialidad

El referido Programa es de relevancia social debido a la funciéon que cumple, cual es el
de dotar a los nifios de escasos recursos gque asisten a las escuelas del pais de cuadernos,
lapices, borradores, sacapuntas, reglas, etc de manera a garantizar una educacion adecuada.

5.7 AREA DE ACCION DEL PROGRAMA

Como se expresa en los parrafos anteriores, el area de accion del Programa abarca
todos los departamentos del pais, sus distritos, sus localidades, y el punto de destino final que
son las Escuelas Carenciadas, de Asentamientos, e Indigenas, donde se entregan los kits
escolares a los nifios que asisten a las mismas (escuelas).
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No obstante, es importante destacar que la provision y distribucion de los Utiles

escolares fue realizada por el Ministerio de Educacion y Cultura conjuntamente con la Itaipu
Binacional. Al respecto, conforme Resoluciéon N° 177/05 de fecha 17/02/05 (Anexo Ne 4) “Por el
cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos recursos del
preescolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumnos/as del 1°, 2°y 3° ciclos
de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”, se determina que la distribucion por

parte

de los organismos citados, se realizara conforme detalle que se expone a continuacion

(transcripcion del Anexo Res. MEC N° 177/05):

ENTREGA DE UTILES ESCOLARES 2005
Ne | TOTAL DE UTILES PROVEIDOS POR NE TOTAL DE UTILES PROVEIDOS
EL M.E.C. POR ITAIPU BINACIONAL
1 | Asuncién 39.763 1 | Dpto. Caaguazl 83.575
2 | Dpto. Concepcion 26.258 2 | Dpto. Alto Parana 52.574
3 | Dpto. de Cordillera 26.124 3 | Dpto. Canindeyu 48.993
4 | Dpto. de Guaira 23.819 4 | Dpto. Caazapa 33.586
5 | Dpto. San Pedro 8.000 5 | Dpto. San Pedro 81.272
6 | Dpto. de ltapla 55.040
7 | Dpto. de Misiones 12.217
8 | Dpto. Paraguari 43.185
9 | Dpto. Central 62.224
10 | Dpto. Neembuci 12.941
11 | Dpto. Amambay 16.460
12 | Dpto. Presidente. Hayes 11.991
13 | Dpto. Boqueroén 6.978
14 | Dpto. Alto Paraguay 5.000
TOTAL 350.000 TOTAL 300.000
TOTAL GENERAL | 650.000

6. DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS

El Programa de Consolidacién y Mejoramiento de la Educacion Inicial y Escolar Basica,

donde se halla incluido el Proyecto 6 “Provision de textos y materiales didacticos”, a través
de su Organismo Ejecutor (Ministerio de Educacion y Cultura) fundamenta sus acciones
conforme lo establecido en las siguientes disposiciones legales y administrativas:

6.1 Disposiciones legales

AN NN

AN

Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay

Ley N° 1264/98 “General de la Educacion”

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Ley N° 2530/04 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2005”

Decreto N° 4810/05 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2530 del 30 de diciembre de
2004, Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2005”
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”

Decreto N° 21909/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003 De Contrataciones
Pudblicas”

6.2 Disposiciones administrativas

v

Resolucion MEC N° 1/05 de fecha 07/01/05 “Por la cual se autoriza a la Unidad
Operativa de Contrataciones dependiente de la Direccidon General de Administracion y
Finanzas, a implementar los procedimientos para la compra Directa por la Via de la
Excepcion, de utiles y cuadernos para la conformacion de Kits Escolares para alumnos
de Instituciones Educativas Oficiales del Ministerio de Educacién y Cultura, en el
ejercicio fiscal 2005".
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v" Resolucion MEC N° 32/05 de fecha 27/01/05 “Por la cual se aprueba la Contratacion
Directa por la Via de la Excepcion, de Kits Escolares y cuadernos para alumnos de
Instituciones Educativas del Ministerio de Educacién y Cultura, en el ejercicio fiscal
2005, y se autoriza a la Direccion General de Administracién y Finanzas a través de la
Unidad Operativa de Contrataciones del Ministerio de Educacion y Cultura a realizar
dicha Contratacion.”

v" Resolucién MEC N° 40/05 de fecha 01/02/05 “Por la cual se aprueba el pliego de bases
y condiciones del llamado a Licitaciébn Publica Nacional MEC N° 02/2005 para la
Provision de Utiles de Escritorio, Oficina y ensefianza para uso de las distintas
Instituciones Educativas de Educacion Escolar Basica del MEC, en el ejercicio fiscal
2005 y se autoriza a la Direccion General de Administracion y Finanzas a través de la
Unidad Operativa de Contrataciones de este Ministerio a realizar el llamado a Licitacion”.

v" Resoluciéon MEC 41/05 de fecha 01/02/05 “Por la cual se aprueba el Pliego de Bases y
Condiciones del llamado a Licitacion Publica Nacional MEC N° 03/2005 para la
provision de Utiles de Escritorio, Oficina y ensefianza para uso de las distintas
Instituciones Educativas de Educacion Escolar Basica del MEC en el ejercicio fiscal
2005 y se autoriza a la Direccion General de Administraciéon y Finanzas a través de la
Unidad Operativa de Contrataciones de este Ministerio a realizar el llamado a Licitacion”.

v" Resolucion MEC N° 177/05 de fecha 17/02/05 “Por la cual se establece la Entrega
Gratuita de Utiles Escolares a alumnos/as de escasos recursos del Pre-escolar y del 1° y
2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumnos/as del pre-escolar y del 1°, 2°y 3°
ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”.

v" Resolucion MEC N° 926/05 de fecha 23/03/05 “Por la cual se aprueban las
modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién Publica Nacional N°
02/05 para la Provision de Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza (cuadernos) para
uso de las distintas Instituciones Educativas de Educacion Escolar Basica del MEC, en
el ejercicio fiscal 2005 y se autoriza a la Direccion General de Administracion y Finanzas
a través de la Unidad Operativa de Contrataciones de este Ministerio a realizar la
comunicacion de las modificaciones al Pliego a la Direccién General de Contrataciones
Publicas del Ministerio de Hacienda”.

v" Resolucion MEC N° 927/05 de fecha 23/03/05 “Por la cual se aprueban las
modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién Puablica Nacional N°
03/05 para la Provision de Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza (Gtiles escolares)
para uso de las distintas Instituciones Educativas de Educacion Escolar Basica del MEC,
en el ejercicio fiscal 2005 y se autoriza a la Direccidbn General de Administracion y
Finanzas a través de la Unidad Operativa de Contrataciones de este Ministerio a realizar
la comunicacion de las modificaciones al Pliego a la Direccion General de
Contrataciones Publicas del Ministerio de Hacienda”.

v" Resolucion MEC N° 2712/05 de fecha 06/05/05 “Por la cual se aprueba el Acta de
Adjudicacion de la Licitacion Pablica Nacional N° 03/2005 para la Provision de Utiles de
Escritorio, Oficina y Enseflanza (Utiles escolares) para uso de las distintas Instituciones
Educativas de Educacion Escolar Béasica del Ministerio de Educacion y Cultura, en el
ejercicio fiscal 2005, y se autoriza a la Direccion General de Administracion y Finanzas
de este Ministerio, a través de la unidad Operativa de Contrataciones (UOC) a realizar
los tramites correspondientes para dicho efecto”.

v" Resolucion MEC 2713/05 de fecha 06/05/05 "Por la cual se aprueba el acta de
adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional N° 02/2005 para la Provisién de tiles de
escritorio, oficina y ensefianza (cuadernos) para uso de las distintas Instituciones
Educativas de educacién escolar Basica del Ministerio de Educacién y Cultura, en el
ejercicio fiscal 2005 y se autoriza a la Direccion General de Administracion y Finanzas
de este Ministerio, a Través de la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), a realizar
los Tramites correspondientes para dicho efecto”.
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7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Contraloria General de la Republica por Nota CGR N° 1074/07 de fecha 09/03/07,
(Anexo N° 1) ha remitido al Ministerio de Educacién y Cultura la Comunicacién de
Observaciones a los efectos de la formulacién de los descargos pertinentes por parte de las
dependencias involucradas en los procesos tales como programacion, adquisicion, recepcion y
distribucion de utiles escolares, en el marco del Programa de “Consolidacion y Mejoramiento de
la Educacion Inicial y Escolar Bésica”.

En fecha 23/03/07, ingresa a este Organismo Superior de Control la Nota N. N° 95 de
fecha 21/03/07 de la Ministra de Educacién y Cultura (anexo N° 1) (Expediente CGR N° 1642/07)
conteniendo la documentacion de descargo con un total de 330 (trescientas treinta) fojas.

Los descargos presentados fueron analizados y evaluados por la Auditoria a los efectos
de emitir un INFORME FINAL, sostenido por las observaciones cuyos descargos y/o respaldos
documentarios ofrecidos por el Ministerio de Educacion y Cultura NO SATISFACEN.

Por lo tanto, ESTA AUDITORIA SE RATIFICA EN LAS OBSERVACIONES
CONTENIDAS EN EL PRESENTE INFORME.

8. DESARROLLO DEL INFORME

Para una mejor apreciacién y comprension, se ha estructurado el informe de la siguiente
manera:

Capitulo | Informacion financiera y documental auditada

Capitulo 1l Documentos e informes no proveidos por el Ministerio de Educacién y
Cultura

Capitulo Il | Programacion del MEC para adjudicacion, adquisicion y recepcion vy

distribucion de Utiles escolares
Capitulo IV | Adjudicacién y adquisicién de Utiles escolares

Capitulo V | Recepcién, distribucion y monitoreo de Utiles escolares

Capitulo VI |Verificacion in situ realizada en el Depodsito Central del Ministerio de
Educacion y Cultura

Capitulo VIl |Conclusiones y recomendaciones

Anexo 1 Resolucion CGR N° 732/05 y demas resoluciones

Anexo 2 Evaluacion y calificacion del Sistema de Control Interno

Anexo 3 Capitulo | Informacién financiera y documental auditada

Anexo 4 Capitulo Il Documentos e informes no proveidos por el Ministerio de
Educacion y Cultura

Anexo 5 Capitulo 1l Programacion del MEC para adjudicacion, adquisicion vy
recepcion y distribucién de Utiles escolares

Anexo 6 Capitulo IV Adjudicacion y adquisicion de Gtiles escolares

Anexo 7 Capitulo V Recepcidn, distribucion y monitoreo de utiles escolares

Anexo 8 Capitulo VI Verificacion in situ realizada en el Depésito Central del Ministerio

de Educacion y Cultura
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Capitulo |
Informacion financiera 'y documental auditada

INTRODUCCION

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 1 de fecha 29/12/05 puntos 5, 8, 9 y 10
cuanto sigue:

5. Todo tipo de Adquisiciones y Contrataciones efectuadas en el marco del Programa, con determinacién de tipo,
monto, denominacién del bien adquirido, Rubros a los que fueron imputados y estado actual en el que se
encuentra (culminado-en proceso).

8. Listado de ejecucién presupuestaria relacionado al Programa de “Consolidacién y mejoramiento de la
educacion inicial y escolar basica correspondiente al ejercicio 2005”

9. Informes financieros: Balance General, de Sumas y Saldos, de Comprobacion, de Resultados Libro Diario, Libro
Mayor correspondientes al Programa auditado.

10. Recibos de Pago a Marvil S.R.L. y Emasa S.R.L. en el marco del Programa de “Consolidacién y mejoramiento
de la educacion inicial y escolar basica correspondiente al ejercicio 2005”,

Cabe destacar que dichos puntos han sido reiterados conforme Memorandum CGR N° 2
de fecha 13/02/06. Asi mismo, se ha urgido por Memorandum CGR N° 3 de fecha 21/02/06 la
presentacion de documentos e informes solicitados por Memorandum CGR N° 1 y reiterados
conforme Memorandum CGR N° 2, citados mas arriba. Asi mismo, se ha reiterado por
Memorandum CGR N° 11 de fecha 05/06/06 el punto 5 citado mas arriba.

Por otra parte, se ha solicitado por Memorandum CGR N° 4 de fecha 07/03/06 punto 11
cuanto sigue:

11. Copia autenticada de documentos que justifiquen la reposiciéon de kits escolares realizada por la
empresa Marvil SRL y/u otra empresa (si hubiere). Asi mismo, y a partir de dicho punto se solicitan los
documentos que justifiquen la distribucion de los kits escolares repuestos por la citada empresa.

Por Memorandum CGR N° 7 de fecha 07/04/06 se ha solicitado en el punto 1 Todos los
Legajos de Pagos Originales con todos los documentos de respaldo (Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria, Orden de
Pago, Orden de Compra, Contrato de Adjudicacién, Factura Crédito, Nota de Remisién, Acta Definitiva de Recepcién de Bienes,
etc) referente al Programa “Consolidacion y Mejoramiento de la Educacion Inicial y Escolar Basica” correspondiente al

Ejercicio Fiscal 2005 (1° compra por via directa y 2° compra por Licitacion Publica). Dicha solicitud ha sido reiterada
por Memorandum CGR N° 9 de fecha 28/04/06.

Asi mismo, por Nota CGR N° 2064 de fecha 27/04/06 se ha reiterado la solicitud de
documentos e informes efectuada por auditores, conforme Memorandum CGR generados
durante el desarrollo de los trabajos. Ademas, en contestacion a la Nota N. N° 173 de fecha
08/05/06 de la Sefiora Ministra de Educacion y Cultura, por Nota CGR N° 2554 de fecha
18/05/06 se ha concedido una prérroga de diez dias para proveer las documentaciones e
informes que fueron solicitados en el marco de la Resolucion CGR N° 732/05 de fecha
29/12/05.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA VARIACION DEL PROGRAMA AUDITADO (ANOS 2004 Y
2005)

Antes de realizar el analisis respectivo, es oportuno destacar que el Sistema Integrado
de Contabilidad (SICO) en los distintos documentos como Ejecucion Presupuestaria por el
Objeto del Gasto (CRLEJEOQ2), Ejecucion Presupuestaria: Detalle por documento (CRIGAS01)
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2004, no brinda la opcion para seleccionar el Proyecto 6
“Provision de textos y materiales didacticos” solo hasta el Programa 4 “Consolidacion vy
mejoramiento de la educacion inicial y escolar basica”, motivo por el cual no se tiene acceso
alo presupuestado y ejecutado exclusivamente para el proyecto citado.
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No obstante, a efectos comparativos, esta auditoria ha procedido a realizar un analisis
de la variacion que presenta el Programa 4 “Consolidacion y mejoramiento de la educacién
inicial y escolar basica” (andlisis horizontal) con respecto a los afios 2004 y 2005, cuyo
presupuesto se expone a continuacion:

Ny Presupuesto Presupuesto Variacién % Variacion
Sitpe Dl wg:rr]léeZ%rz)sGs. vngﬁgéez%%fs. horizontal en Gs. horizontal

100 | Servicios Personales 851.448.043.130 733.704.951.619 117.743.091.511 16,05
200 | Servicios No Personales 1.848.696.863 3.206.269.404 -1.357.572.541 -42,34
300 | Bienes de consumo e insumos 20.275.832.845 8.174.676.756 12.101.156.089 148,03

320 Textiles y vestuarios 70.000.000

330 Productos de papel, cartén e impresos 11.655.814.512 5.226.034.867 6.429.779.645

340 Bienes de consumo de oficinas e insumos 8.417.893.276 2.816.516.832 5.601.376.444 198,88

360 Combustibles y lubricantes 62.125.057 132.125.057 -70.000.000

390 Otros bienes de consumo 70.000.000
500 | Inversién Fisica 155.119.960 255.000.000 -99.880.040 -39,17
800 | Transferencias 8.445.000.000 3.301.262.500 5.143.737.500 155,81

Total Gs. 882.172.692.798 748.642.160.279 133.530.532.519 17,84

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observa que para el Ejercicio Fiscal 2005, el
Objeto del Gasto 340 Bienes de consumo de oficinas e insumos cuenta con un Presupuesto
Vigente de Gs. 8.417.893.276 (Guaranies ocho mil cuatrocientos diecisiete millones
ochocientos noventa y tres mil doscientos setenta y seis) que, comparado con el Presupuesto
Vigente para el Ejercicio Fiscal 2004 de Gs. 2.816.516.832 (Guaranies dos mil ochocientos
dieciséis millones quinientos dieciséis mil ochocientos treinta y dos) presenta una variacion de
Gs. 5.601.376.444 (Guaranies cinco mil seiscientos un millones trescientos setenta y seis mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro), significando un aumento porcentual del 198,88%.

Teniendo en cuenta su utilizacion (ejecucion), el 100% del OG 340 para el Ejercicio
Fiscal 2004 ha sido obligado y pagado. En tanto, en el Ejercicio Fiscal 2005 ha sido obligado el
99,14% del monto presupuestado que asciende a Gs. 8.345.613.041 (Guaranies ocho mil
trescientos cuarenta y cinco millones seiscientos trece mil cuarenta y uno), pagandose el
importe de Gs. 7.617.221.201 (Guaranies siete mil seiscientos diecisiete millones doscientos
veintin mil doscientos uno), quedando como deuda flotante Gs. 728.391.840 (Guaranies
setecientos veintiocho millones trescientos noventa y un mil ochocientos cuarenta).

No obstante, el importe que corresponde exclusivamente a compra de Utiles escolares
para conformar los kits escolares (lapiz de papel, regla, cuadernos, boligrafos, etc) asciende a
Gs. 6.824.990.000 (Guaranies seis mil ochocientos veinticuatro millones novecientos noventa
mil), cuya composicion se expone mas abajo, a saber:

. Fecha Fecha s Factura Fecha Importe
STR Oblig Oblig Pago Pago Empresa y/o Beneficiario N° Factura Factura
4.173 2.287 | 28/02/05 | 3.268 | 22/03/05 | Taller Gréaficos Emasa 5.128 16/02/05 744.000.000
4.176 2.256 | 28/02/05 | 4.660 | 22/03/05
4.177 2257 | 28/02/05 | 4.661 | 22/03/05 | Marvil S.R.L. 1.211 15/02/05 | 3.016.690.000
4178 | 2.274 | 28/02/05 | 4.662 | 22/03/05
9.025 | 31/05/05 |11.752 | 08/07/05 | Martinez Hnos. 20.703 18/05/06 123.800.000
16.629 | 9.065 | 31/05/05 |11.269 | 28/06/05 |JGM Div. Ser. Grales. 601 18/05/05 | 426.500.000
9.033 | 31/05/05 |10.219| 16/06/05 |My F Ind. Com. S.A. 397 01/05/05 25.000.000
16.632 | 9.049 | 31/05/05 |11.167 | 27/06/05 |Nobel S.A. 24.317 19/05/05 | 2.457.000.000
18.267 |10.173 | 15/06/05 |11.270| 28/06/05 |Alamo S.A. 30.254 | 25/05/05 32.000.000
Total Gs. 6.824.990.000
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Los importes arriba mencionados han sido confrontados con los siguientes documentos:

Listado de Ejecucion Presupuestaria Mensual por Objeto del Gasto (CRIEJEQ2)
Ejecucién Presupuestaria: detalle por documento (CRIGAS01)

Listado de Ejecucién Presupuestaria por el Objeto del Gasto (CRLEJEQ3)
Solicitudes Transferidas (TRISOLO1)

Registro Mayor (CRIMAY01)

Listado de Control de Documentos de Obligacién (CRLDOCO01)

NENENENENAN

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO DE PAGOS REALIZADOS A LAS
EMPRESAS PROVEEDORAS DE UTILES ESCOLARES.

Del andlisis realizado a las documentaciones e informes varios correspondientes a
pagos efectuados a empresas proveedoras, surgen las siguientes observaciones:

Observacion N° 1: Pago realizado a empresas proveedoras por Gs. 6.341.490.000
(Guaranies seis mil trescientos cuarenta y un millones cuatrocientos noventa mil), con
anterioridad a la registraciéon contable, que acredita el pago a las mismas.

Esta auditoria ha efectuado una comparacién entre las fechas de los registros de pagos
obrantes en los legajos remitidos por el Ministerio de Educacion y Cultura (Anexo N° 3) como asi
también en el SICO (Sistema Integrado de Contabilidad) y las copias autenticadas de cheques
girados con cargo a la cuenta N° 934.001/8 (Anexo N° 3) (remitidos por Nota BNF — P N° 588/06
de fecha 26/09/06 ingresada por Expediente CGR N° 5535/06), especificamente en la fecha del
sello de la camara compensadora de los distintos bancos de plaza, donde los representantes de
las empresas han endosado los cheques para su correspondiente cobro.

Dicha comparacion se expone a continuacién en el siguiente cuadro:

A B © D E F G H |
Fecha del sello (fel?:il:;j(:):gl]zsvs
Empresa y/o Beneficiario STR e ND de_ p F.eChafl, e i ol L e fecha del sello Importe
STR Obligacién | Obligacion Pago Pago compensadora del cheque)
del cheque (F-G)
Taller Gréaficos Emasa 4.173 28/02/05 2.287 28/02/05 3.268 22/03/05 08/03/05 14 dias 744.000.000
) 19,18y 15
Marvil S.R.L. 4.176 28/02/05 2.256 28/02/05 4.660 22/03/05 3, 4y 7/03/05 dias 1.005.563.333
: 9,10, 14,16, |13,12,8,6,5y
Marvil S.R.L. 4.177 28/02/05 2.257 28/02/05 4.661 22/03/05 17 Y 18/03/05 4 dias 1.005.563.333
. 7,8,9,10,11Y | 15, 14,13, 12,
Marvil S.R.L. 4.178 28/02/05 2.274 28/02/05 4.662 22/03/05 14/03/05 11y 8 dias 1.005.563.334
Martinez Hnos. 16.629 | 31/05/05 9.065 31/05/05 11.752 | 08/07/05 06/07/05 2 dias 123.800.000
JG%':]"eraleDs'V'S'O” Servicios | 16 609 | 31/05/05 | 9.065 31/05/05 | 11.269 | 28/06/05 29/06/05 Corresponde 426.500.000
My F Industrial y Comercial | ¢ 659 | 31/05/05 | 9.033 31/05/05 | 10.219 | 16/06/05 16/06/05 Corresponde 25.000.000
Representaciones S.A.
Nobel S.A. 16.332 | 31/05/05 9.049 31/05/05 11.167 | 27/06/05 10y 23/06/05 17 y 4 dias 2.457.000.000
Alamo S.A. 18.267 | 15/06/05 10.173 15/06/05 11.270 | 28/06/05 30/06/05 Corresponde 32.000.000
Total Gs. 6.824.990.000
Total pagado con
anterioridad Gs. 6.341.490.000
Referencia

* Los montos cuyas celdas estdn sombreadas y cuentan con asterisco (*), son los que conforman la sumatoria de la observacion.

Como se observa en el cuadro anterior, el Ministerio de Educacién y Cultura ha
entregado los cheques a los representantes de las empresas para su cobro hasta 19
(diecinueve) dias antes de la registracion contable que acredita el pago (Asiento de pago).
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Cabe destacar que algunos recibos de dinero consignan fechas posteriores a los
cobros realizados por representantes de las empresas proveedoras pero anteriores a la
registracion de pago por el MEC, motivo por el cual dicha situacion se expondrd como
otra observacion de auditoria, en el desarrollo del presente capitulo.

Finalmente, se observa que el importe cobrado por las empresas antes de que el
Ministerio de Educacion y Cultura proceda al asiento de pago, asciende a Gs. 6.341.490.000
(Guaranies seis mil trescientos cuarenta y un millones cuatrocientos noventa mil), lo cual
representa el 93% del total pagado por el Ministerio de Educacion y Cultura en concepto de
compra de utiles escolares.

Segun descargo presentado, la entidad reconoce la observacién de esta auditoria
referente al pago a empresas antes de la registracion contable, ya que en el citado
descargo se expresa que el retraso en la registracién contable se debe a que “los documentos
(comprobante de pago, recibos, facturas contado) eran enviados a la seccion contabilidad a
veces uno o dos dias después y otras veces hasta 3 semanas después de realizado el pago
efectivo; otras veces por falta de tiempo de los encargados del registro contable”.

Dicha situacion transgrede lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, que en su Titulo VI Del Sistema de Contabilidad Pdblica - Capitulo
Unico, Articulos 56° y 57° expresan cuanto sigue:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de
contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econdmico-
financieras;
c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno
y externo la documentacién de respaldo de las operaciones asentadas en
Sus registros; y
d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los
mismos conforme con la Ley y la reglamentacién respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las
operaciones econdmico-financieras se aplicaran los siguientes criterios
contables:
a) cada organismo o entidad del Estado constituird una unidad contable,
que debera ajustar su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d)
del Articulo 55 de esta ley;
b) todas las operacione

¢) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su
incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de
conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la
reglamentacion.

Por todo lo expuesto mas arriba, esta auditoria se ratifica en la observacién de
referencia, ya que segun documentos analizados se refleja que el Ministerio de Educacion y
Cultura ha pagado a empresas proveedoras por Gs. 6.341.490.000 (Guaranies seis mil
trescientos cuarenta y un millones cuatrocientos noventa mil), con anterioridad a la registracion
contable, que acredita el pago a las mismas.
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Observacion N° 2: Registros contables cuyas fechas son posteriores a las fechas de los
recibos de dinero emitidos por empresas proveedoras de Utiles escolares

Esta auditoria ha efectuado una comparacién entre las fechas de los registros de pagos
obrantes en los legajos remitidos por el MEC y fechas de los recibos de dinero emitidos por las
empresas proveedoras (Anexo N° 3).

Al respecto, se ha observado que las fechas de los registros contables son posteriores a
las fechas de los recibos de dinero emitidos por las empresas proveedoras de Utiles escolares.

Dicha situacién se expone a continuacién en el siguiente cuadro:

A B (0 D B F G H | J
Recibo .
Fecha Dif de
L Fecha N° de Fecha N° de Fecha de p
T EEE 19 B EE S STR Obligacién | Obligacién | Pago Pago dinero ol el Importe
O recibo (F-H)
Taller Gréaficos Emasa 4.173 28/02/05 2.287 28/02/05 3.268 22/03/05 3.268 | 08/03/05 14 744.000.000
Marvil S.R.L. 4.176 28/02/05 2.256 28/02/05 4.660 22/03/05 929 08/03/05 14 1.005.563.333
Marvil S.R.L. 4.177 28/02/05 2.257 28/02/05 4.661 22/03/05 928 08/03/05 14 1.005.563.333
Marvil S.R.L. 4.178 28/02/05 2.274 28/02/05 4.662 22/03/05 930 08/03/05 14 1.005.563.334
Martinez Hnos. 16.629 | 31/05/05 9.065 31/05/05 11.752 | 08/07/05 | 11.065 | 05/06/05 33 123.800.000
M y F Industrial y Comercial
Representaciones S.A. 16.629 | 31/05/05 9.033 31/05/05 10.219 | 16/06/05 155 15/06/05 1 25.000.000
27/06/05 | 10.730 | 23/06/05 4 757.000.000
Nobel S.A. 16632 38503 9049 38503 11167
ove 27/06/05 | 10.731 | 23/06/05 | 4 500.000.000
Alamo S.A. 18.267 | 15/06/05 10.173 15/06/05 11.270 | 28/06/05 | 10.308 | 24/06/05 4 32.000.000
Total Gs. | 5.198.490.000

Como se observa en el cuadro anterior, existen incoherencias entre las fechas de los
recibos de dinero de las empresas proveedoras de Utiles y los asientos de pagos registrados
por el MEC, debido a que segun recibos de dinero, las empresas cobraron antes que se haya
procedido a la registracion por el pago en el MEC.

El descargo presentado por la entidad reconoce la observacion de esta auditoria, ya
que en el citado descargo se expresa que “los documentos (comprobantes de pago, recibos,
facturas contado) no se enviaban el mismo dia a la seccién de contabilidad, otras veces se
traspapelaban con otros documentos u por falta de tiempo de los encargados de registro”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia, ya que segun
documentos analizados se reflejan registros contables cuyas fechas son posteriores a las
fechas de los recibos de dinero emitidos por empresas proveedoras de Utiles escolares,
transgrediendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion de Empresas” articulos
56, 57, 82 y 83 que se citan a continuacion:

Articulo 56.- Contabilidad institucional. Las unidades institucionales de
contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la
reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo:
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;
b) mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-
financieras;
c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los 6rganos de control interno
y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en
sus registros; y
d) mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, asi como la documentacién que acredite el dominio de los
mismos conforme con la ley y la reglamentacion respectiva.

Articulo 57.- Fundamentos técnicos. Para el registro y control de las
operaciones econdmico-financieras se aplicaran los siguientes criterios
contables:
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a) cada organismo o entidad del Estado constituird una unidad contable,
gue debera ajustar su funcionamiento a lo establecido en los incisos b) y d)
del Articulo 55 de esta Ley;

b)_ as _operacione

c) las transacciones o hechos econdmicos se registraran de acuerdo con su
incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de
conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la
reglamentacion.

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos
y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes
que rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;
c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o
con infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley, o cualquier otra
norma aplicable a la administracién de los ingresos y gastos publicos.
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Capitulo 1l
Documentos e informes no proveidos
por el Ministerio de Educacion y Cultura

Observacion N° 3: El Ministerio de Educacién y Cultura no ha proveido a esta auditoria
determinados documentos e informes solicitados, reiterados y urgidos por Memorandum
de auditoria, inclusive por Nota CGR

Esta auditoria ha generado el primer pedido de documentos e informes conforme
Memorandum CGR N° 01 de fecha 29/12/05. A partir de dicha fecha y hasta el 05/06/06 se han
solicitado la provision de documentos e informes y que fueron debidamente reiterados (en la
mayoria de los casos se ha reiterado en mas de una oportunidad), inclusive por Nota CGR N°
2064 de fecha 27/04/06 del Sefior Contralor General (Anexo N° 4).

Es més, se ha concedido una prorroga por Nota CGR N° 2554 de fecha 18/05/06 (Anexo
N° 4), para la provision de documentaciones pendientes, en atencion a la Nota N. N° 173 de
fecha 08/05/06 (Anexo Ne 4) de la Sefiora Ministra de Educacion y Cultura.

Teniendo en cuenta lo expuesto en lineas anteriores, por Memorandum de fecha
08/06/06, el Nexo Oficial, Lic. Vicente Zapattini, se dirige al equipo auditor a los efectos de
solicitar que funcionarios del Ministerio accedan a los documentos remitidos en su oportunidad
a esta auditoria, de manera a responder a lo requerido por el equipo auditor. Argumenta en el
citado memorandum, que parte de los documentos requeridos en el Memorandum CGR N° 11
de fecha 05/06/06 ya han sido presentados (Expediente N° 31). Para finalizar, peticiona una
prérroga para la entrega de documentos.

En atencion a lo expuesto, en fecha 09/06/06 conforme Acta CGR N° 05/2006, los
funcionarios de la Cartera de Estado auditada; Lic. Raul Aguilera, Celsa Ojeda, Luis Allende y
Alfredo Giménez, se han constituido en la oficina de la Direccibn General de Control de
Recursos Sociales de la Contraloria General de la Republica, a los efectos de una verificacion
conjunta con auditores, de los documentos remitidos hasta esa fecha.

Conforme a la verificacién realizada, los funcionarios del MEC han manifestado lo
siguiente:

a) Los documentos que no han sido remitidos al 09/06/06, seran remitidos en la

brevedad posible (no se han remitido los documentos, a pesar de que el MEC
manifestd en descargo que los mismos han sido remitidos en su momento a esta
Contraloria General de la Republica)

b) La documentaciobn remitida en su oportunidad, en contestacion a
determinados puntos solicitados por memorandum, representan la totalidad
de los mismos (Ej. Planillas de distribucién de utiles escolares)

c) La no existencia de disposiciones administrativas que aprueban la utilizacién
de determinados documentos o que establezcan procedimientos a realizarse

en la ejecucion del proyecto. (Ej. Resolucion que autorice la distribucién
complementaria de kits escolares, superior a lo establecido en la Resolucién MEC N°
177/05 de fecha 17/02/05, en el Departamento Central).

Teniendo en cuenta el punto a) del parrafo anterior, por Memorandum N° 45 de fecha
21/06/06 (recepcionado por auditores en fecha 23/06/06 a las 13:00 hs.), el Nexo Oficial se
dirige al equipo auditor a los efectos de remitir documentos originales y fotocopias autenticadas
solicitados en el Memorandum CGR N° 11/06 de fecha 05/06/06.

Habiendo realizado un analisis de los mismos, se determina que el MEC no ha
remitido a la fecha del presente informe los siguientes documentos e informes:
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1. Plan de entrega de kits escolares a nivel nacional elaborado por el MEC

2. Copias autenticadas de Notas u otros documentos que reflejen los requerimientos realizados por la
Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica de contar con los Utiles escolares para su
distribucién en las zonas de mayor incidencia de la pobreza para el inicio de clases el lunes 20 de
febrero (referente a la distribucién del afio 2005), conforme lo establecido en la Nota N. N° 31 de fecha
14/02/06 dirigida al Sefior Contralor General por parte de la Sefiora Ministra, como fundamento para la
adquisicion directa por via de la excepcion de cuadernos y kits escolares.

3. Copia autenticada del Listado que refleje la cantidad de matriculados en los diferentes ciclos (preescolar,
1°, 20y 3° ciclos) con determinacion de Departamento, Distrito, Localidad, Region, Zona, Area, Escuela a la
que pertenece el alumno, etc. (que se tuvo en cuenta para estimar la cantidad de alumnos para la
adquisicién de cuadernos y kits escolares).

4. Copia autenticada de nomina de Instituciones Educativas beneficiadas con determinacion de
Departamento, Distrito, Localidad, Region, Zona, Area, si se trata de Escuela Carenciada, en Asentamientos
o Indigena, conforme lo establece la Resolucion N° 177/05 de fecha 17/02/05.

5. Copia autenticada de Resumen por departamentos, por organismo (Ministerio de Educacion y Cultura e
Itaipu Binacional) y por ciclo (preescolar, 1°, 2° y 3° ciclos) y por entrega (1° y 2°) de la cantidad de
cuadernos y kits escolares distribuidos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005. El mismo debe estar

firmado por los responsables de la elaboracion.

6. Copia autenticada de Inventario (Stock) con determinacion de tipo de producto (lapiz, borrador,
cuaderno y todo lo relacionado a kits escolares), marca, origen, disefio, presentacion, fecha de
entrada, movimiento (entrada y salida), empresa de la cual se adquiri, fecha de compra, factura N°,
remision N°, observaciones (si hubiere), con el cual contaba el Departamento de Adquisiciones y
Suministros (Depdésito Central Ministerio de Educacion y Cultura):
f. Antes de la 1° entrega de kits escolares y cuadernos correspondiente al Ejercicio Fiscal vigente (afio
2006). Si no hubo movimiento desde el 01/01/06 a la fecha de la primera entrega de cuadernos y kits
escolares, favor responder por escrito.

7. Copia autenticada de Resumen de la distribucion de kits escolares correspondiente al Ejercicio Fiscal
2005:

por departamentos (Concepcion, San Pedro, etc)

por organismo (Ministerio de Educacion y Cultura e Itaipu Binacional) En el caso de no contar con datos

de la distribucién realizada por la ltaipu Binacional, favor responder por escrito

por ciclo (preescolar, 1°, 2°y 3° ciclos)

por entrega (1° y 2° entrega)

por tipo de escuela (carenciada, de asentamiento e indigenas) (publica, privada subvencionada o privada)

El descargo presentando no satisface a esta auditoria debido a que los documentos
citados méas arriba no han sido remitidos a la fecha de presentacién del Informe Final.

Al respecto, resulta oportuno destacar que a pesar de las prorrogas concedidas al
Ministerio de Educacion y Cultura, dicha Cartera de Estado no ha extremado esfuerzos para la
provisién de documentos e informes que respaldan los actos ejecutados para el operativo kits
escolares en forma oportuna e integra.

Dicha situacion adquiere relevancia ya que conforme Acta CGR N° 05/2006 de fecha
09/06/06, los sefores Lic. Raul Aguilera, Celsa Ojeda, Luis Allende y Alfredo Giménez, todos
funcionarios del MEC han manifestado que las documentaciones expuestas mas arriba serian
remitidas en la brevedad posible.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia ya que los
documentos e informes no han sido remitidos, y, en base a lo expuesto en descargo, los
Mismos se consideran inexistentes.
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Capitulo 1l
Programacion del MEC para adjudicacion, adquisicion,
recepcion y distribucion de utiles escolares

Observacion N° 4: El MEC no cuenta con documentos que reflejen los requerimientos
realizados por la Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Bésica, de contar con
los Utiles escolares para su distribucién en las zonas de mayor incidencia de la pobreza
para el inicio de clases correspondiente al afio 2005, fundamento éste utilizado para
realizar la compra directa por via de la excepcion.

La Ministra de Educacion y Cultura, en su Nota N. N° 31 de fecha 14/02/06 (Anexo N° 5)
(ingresada en fecha 22/02/06 segun Expediente CGR N° 725) se dirige al Sefior Contralor
General a los efectos de remitir documentos e informes solicitados al MEC en virtud a la
auditoria dispuesta por Resolucion CGR N° 732/05 de fecha 29/12/05.

En la citada nota, se expresa en su parte pertinente que: “se procede a la compra de los
utiles por la via de la excepcion atendiendo a lo establecido por la Ley N° 2051/03... asi_como los
reqguerimientos presentados por la Direccidon General de Educacion Inicial y Escolar Basica de contar con los
Utiles escolares para su distribucién en las zonas de mayor incidencia de la pobreza para el inicio de clases
el lunes 20 de febrero”.

Al respecto, esta auditoria ha solicitado por Memorandum CGR N° 04 de fecha 07/03/06,
especificamente en el punto 1 cuanto sigue:

Copias autenticadas de Notas u otros documentos que reflejen los requerimientos realizados
por la Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Béasica de contar con los (utiles
escolares para su distribucion en las zonas de mayor incidencia de la pobreza para el inicio
de clases el lunes 20 de febrero (referente a la distribucion del afio 2.005), conforme lo
establecido en la Nota N. N° 31 de fecha 14/02/06 dirigida al Sefior Contralor General por parte de
la Sefiora Ministra, como fundamento para la adquisicion directa por via de la excepcion de
cuadernos y kits escolares.

Dicha solicitud ha sido reiterada por Memorandum CGR N° 5 de fecha 24/03/06,
solicitando se ponga a disposicion de esta auditoria en un plazo de 48 (cuarenta y ocho)
horas, documentaciones e informes solicitados por Memorandum CGR N° 4 de fecha
07/03/06, habiendo transcurrido 17 (diecisiete) dias desde la solicitud realizada por dicho
Memorandum.

Ante la falta de presentacién de documentos que respalden la afirmacion de la Sefiora
Ministra, se ha vuelto a reiterar por Memorandum CGR N° 11 de fecha 05/06/06 todos los
pedidos formulados por los distintos Memordndum CGR generados al respecto. En
consecuencia, se ha reiterado el punto 1 del Memorandum CGR N° 4 citado en el parrafo
anterior.

En el mismo, se solicita informar “en qué consisten los requerimientos basicos de la DGEIEB que
expresa la sefiora Ministra en su Nota N. N° 31 de fecha 14/02/06 remitida a esta Contraloria General, como
fundamento para la adquisicién de Utiles escolares por via de la excepcion, como_asi también adjuntar los

documentos respectivos”.

Finalmente, segun Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06, respecto al punto, el Lic. Raul

Aguilera manifiesta que “se estan preparando las citadas documentaciones y seran entregadas en la brevedad
posible”.

Sin embargo, el MEC no ha remitido documentos que respalden los requerimientos
realizados por la Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica, de contar con los
Utiles escolares para su distribucion en las zonas de mayor incidencia de la pobreza para el
inicio de clases, correspondiente al afio 2005.
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El descargo presentando no satisface a esta auditoria, debido a que no se han
remitido documentos que reflejen los requerimientos realizados por la Direccion General de
Educacion Inicial y Escolar Basica (en adelante DGEIEB), de contar con los Utiles escolares
para su distribucion en las zonas de mayor incidencia de la pobreza para el inicio de clases
correspondientes al afio 2005, fundamento éste utilizado para realizar la compra directa por via
de la excepcién, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones
Pudblicas”

Al respecto, resulta oportuno destacar que a pesar de las prérrogas concedidas al
Ministerio de Educacién y Cultura, dicha Cartera de Estado no ha extremado esfuerzos para la
provisién de documentos e informes que respaldan los actos ejecutados para el operativo kits
escolar en forma oportuna e integra.

Asi mismo, cabe mencionar que conforme Acta CGR N° 05/2006 de fecha 09/06/06, los
sefiores Lic. Raul Aguilera, Celsa Ojeda, Luis Allende y Alfredo Giménez, todos funcionarios del
MEC, han manifestado que los documentos de la DGEIEB serian remitidos en la brevedad
posible.

Adquiere relevancia dicha situacidn, ya que la Sefiora Ministra en su Nota N. N° 31 de
fecha 14/02/06 (ingresada en fecha 22/02/06 segun Expediente CGR N° 725) menciona al
documento no remitido por el MEC como uno de los fundamentos para la compra directa
por via de la excepcion de utiles escolares por un importe total de Gs. 3.760.690.000
(Guaranies tres mil setecientos sesenta millones seiscientos noventa mil) a las empresas
Marvil SRL y Talleres Gréaficos Emasa.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia, ya que no se
ha remitido documento alguno, lo cual refleja que no existe el requerimiento por parte de la
DGEIEB de contar con Utiles escolares para el inicio de clases del afio 2005.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” que en su Capitulo Cuarto
“De Las Excepciones a la Licitacion” articulo 33° Casos de Excepcidn expresa:

Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo los
procedimientos de contratacion, sin sujetarse a los de la licitacion publica o a los
de licitacién por concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacién se
sefalan...:

g) existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes por
razones técnicas o urgencias impostergables...

En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o municipalidad, via
resolucion y previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de
Contratacion (UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcién en el que
determine el procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las
mejores condiciones, bajo cualesquiera de las hipétesis sefialadas en los incisos
c) y d) del Articulo 16.

Cuando la excepcion se encuentre motivada en la negligencia o imprevision del
funcionario responsable de la contratacion, esta accién serd considerada falta
grave y sancionada conforme a las normas vigentes. El funcionario sospechado
no podra participar en ninguno de los procedimientos concursales en los que se
hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte resolucion por el 6rgano
pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente irregular.

Por ultimo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en su Titulo I1X
“De las responsabilidades”, articulos 82° y 83° establecen:
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Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos
y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes
que rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;
c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o
con infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucion con infraccién de esta ley, o cualquier otra
norma aplicable a la administracién de los ingresos y gastos publicos.

Observacion N° 5: El MEC no cuenta con un Programa que detalle los procedimientos a
ser realizados por todas las dependencias involucradas en la programacion, adquisicion,
recepcién y distribucidn de kits escolares.

El Lic. Raul Aguilera (Director General de la Direccién General de Educacion Inicial y Escolar Basica y
Coordinador Nacional de Supervisiones en el periodo auditado) ha manifestado conforme Cuestionario de
Control Interno realizado en fecha 25/05/06 que el MEC no cuenta con un Programa aprobado
que detalle los procedimientos a ser realizados por todas las dependencias involucradas
en la programacién, adquisicién, recepcién y distribuciéon de cuadernos y kits escolares.

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, en consideracion a
la serie de deficiencias constatadas en los procesos de programacioén, adjudicaciéon, adquisicion
y distribucién de kits escolares afio 2005.

Al respecto, el MEC reconoce la falta de un Programa aprobado que detalle los
procedimientos a ser realizados por todas las dependencias involucradas en la
programacion, adquisicion, recepcién y distribucién de cuadernos y kits escolares.

No obstante, la Cartera de Estado auditada argumenta en descargo que “El Ministerio de
Educacion y Cultura determina los procedimientos a través de la emision de documentos
administrativos, tales como resoluciones, circulares, memorando, notas, entre otros”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia ya que
precisamente la falta de un Programa ocasion6 que las operaciones no se realicen
conforme al Plan Operativo Anual presentado por la Direccién General de Educacién
Inicial y Escolar Basica, teniendo como consecuencia lo siguiente:

v si bien la citada Direccién General es la responsable presupuestariamente por
la ejecucién del “Programa de “Consolidacion y Mejoramiento de la Educacién
Inicial y Escolar Bésica”, no_se han establecido lineas jerarquicas de
responsabilidad entre las distintas dependencias involucradas en los
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procesos de programacion, adquisicion, recepcion y distribucién de cuadernos
y kits escolares

v' las distintas Coordinaciones Departamentales han__utilizado _varios
documentos para respaldar las entregas de kits escolares sin ajustarse a
un _determinado formato (algunas planillas expresan sus cantidades en
kits, otras en unidades), situacion que desembocé en que el equipo auditor
deba llegar a la unidad (Ej. 1 lapiz, 1 borrador, 1 regla, etc) para establecer
diferencias entre

a) lo recibido en Depdsito Central,
b) lo remitido a las Coordinaciones y otras instituciones y,
¢) lo distribuido a los nifios de las escuelas del pais

v se han entregado Kkits escolares a escuelas gque no figuraban en la
Resolucion MEC N° 177/05 de fecha 17/02/05 “Por el cual se establece la
entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos recursos del
preescolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumnos/as del
10, 2°y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”

v/ faltaron utiles en los Kkits escolares distribuidos (cuadernos, boligrafos,
lapices de colores, lapices de papel, tijeritas etc.)

v" no se ha elaborado una némina de encargados o responsables de recibir
los kits escolares en las escuelas, de manera a que las mismas (personas)
se constituyan en depositarias, hasta tanto los kits sean entregados a los nifios.

Observacion N° 6: Deficiencias en la elaboracion del Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 (Listado de escuelas a ser beneficiadas con kits escolares) debido a
incongruencias que se presentan en dicho listado (escuelas que se hallan expuestas 2
veces en un mismo departamento con cantidades iguales y/o diferentes, 2 escuelas con
el mismo numero en distintos departamentos, escuelas sin asignacién de nombres, etc)

Se ha efectuado un andlisis al Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05, habiéndose
observado deficiencias en la elaboracion de dicho listado debido a incongruencias ya que
existen escuelas que figuran 2 veces en un mismo departamento con cantidades iguales y
diferentes, 2 escuelas con el mismo nimero de escuela en distintos departamentos, escuelas
sin asignacion de nombres, etc)

Las situaciones expuestas se exponen a continuacion, a saber:

a) Escuelas que se hallan expuestas 2 veces en el Anexo Res. MEC N° 177/05 en un
mismo departamento y con cantidades iguales de kits escolares

Se ha constatado la existencia de 21 (veintiin) escuelas que se hallan expuestas 2
veces en el Anexo de la Resoluciéon MEC N° 177/05 pertenecientes a un mismo departamento
con igual cantidad de kits escolares, situacion que refleja que se han duplicado las cantidades
correspondientes a dichas escuelas.

Dicha situacion se expone en el siguiente cuadro a modo demostrativo, a saber

Cantidad . . . .
. Escuela s . Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad
Region N° Descripcion Departamento | Kit Pre Kit 1° C Kit 2° C Kit3° C | Kit Total
Escolar
5 300 Maestro H. Giménez Capital 67 329 327 0 723
5 300 Maestro H. Giménez Capital 67 329 327 0 723
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Continuacién del cuadro anterior

Reqion Escuela Descrincion Departamento Clgi?tyrzd Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad
9 N° P P Kit1°C | Kit2°C | Kit3°C | Kit Total
Escolar
4 1.032 | No consigna Capital 29 87 84 0 200
4 1.032 | san Roque Capital 26 93 92 0 211
2 259 No consigna Cordillera 35 185 137 0 357
2 259 Prof. Limpia C. Perez | Cordillera 35 185 137 0 357
2 3.065 | virgen de Caacupé Misiones 22 50 40 0 112
3 3.065 | virgen de Caacupé Misiones 22 50 40 0 112
. Cantidad | yidad | Cantidad Kit | Cantidad Kit | Cantidad Kit
Céd | Resumen Kit Pre Kit 1° C 2C 3C Total
escolar
A | Cantidad total de kits 1.082 4.130 3.604 264 9.080
B Cantidad de kits duplicados 541 2.065 1.802 132 4.540
C Cantidad de kits que debi6 tenerse en cuenta (A-B) 541 2.065 1.802 132 4.540
D Precio aproximado en Gs. del kit (1° etapa + 2° etapa) 15.865 17.682 16.926 16.926
E Importe total aproximado en Gs. (AxD) 17.165.930 | 73.026.660 | 61.001.304 4.468.464 155.662.358
F | Importe aproximado en Gs. de duplicaciones (BxD) 8.582.965 | 36.513.330 | 30.500.652 2.234.232 | 77.831.179
G Importe aproximado en Gs. que debi6 tenerse en
cuenta (CxD) 8.582.965 | 36.513.330 | 30.500.652 2.234.232 77.831.179

Teniendo en cuenta el resumen expuesto, se han duplicado las entregas para 21
escuelas en todo el pais, ya que una misma institucion educativa figura con la misma cantidad 2
veces en el listado analizado (Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05).

Al respecto, la duplicacion de la cantidad para las mismas escuelas ocasioné que no se
establezcan con exactitud 4.540 kits escolares para ser entregados a nifios de escuelas
del pais.

Dicho de otra manera, la deficiencia sefalada refiere que se han incluido en el listado
541, 2.065, 1.802 y 132 kits escolares de mas para preescolar, 1°, 2° y 3° ciclos,
respectivamente, ya que las escuelas a ser beneficiadas figuran 2 veces en el Anexo de la
Resolucion MEC N° 177/05.

b) Escuelas con el mismo nimero que se hallan expuestas 2 veces en el Anexo Res. MEC
N° 177/05 en un mismo departamento pero con cantidades diferentes de Kits escolares

Se ha constatado la existencia de 13 (trece) escuelas que se hallan expuestas 2 veces
en el Anexo de la Resolucion MEC N 177/05 pertenecientes a un mismo departamento (en
algunos casos escuelas de distintas regiones) con cantidades diferentes, situacion que refleja
(salvo que las escuelas con el mismo numero correspondan a escuelas especiales), que
se han duplicado o agregado cantidades de kits escolares para una misma escuela (escuela
con el mismo ndmero).

Al respecto, resulta llamativo que existan escuelas con el mismo numero pero con
nombres distintos (salvo que las escuelas con el mismo nimero correspondan a escuelas
especiales), ya que se entiende que la numeracién de cada escuela es Unica, no asi los
nombres. Adquiere relevancia dicha situacién, atendiendo la falta de remision del listado de
escuelas del pais, que a la fecha de presentacién del presente informe, no ha sido remitido.

Dicha situacion se expone en el siguiente cuadro a modo demostrativo, a saber:

Cantidad . . . .
— Escuela — . Cantidad Cantidad | Cantidad | Cantidad
(o]
N Region N° Descripcion Departamento | Kit Pre Kit 1° C Kit 2° C Kit 3° C Kit Total
escolar
5 1 3.906 No consigna Cordillera 0 15 16 0 31
5 1 3.906 No consigna Cordillera 12 65 51 0 128
6 2 3.970 | No consigna Presidente Hayes 43 73 62 50 228
6 2 3.970 | col. José Falcon Presidente Hayes 43 73 62 0 178
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Cantidad . . . .
. Escuela s . Cantidad Cantidad | Cantidad | Cantidad
(o]
N Regién NG Descripcion Departamento Kit Pre Kit 1° C Kit 2° C Kit 3° C Kit Total
escolar
11 3 4.950 | No consigna Concepcién 0 60 57 0 117
11 3 4.950 | No consigna Concepcién 0 55 62 0 117

c) Escuelas con el mismo numero que se hallan expuestas 2 veces en el Anexo Res. MEC
N° 177/05 en distintos departamentos y con cantidades diferentes de kits escolares

Se ha constatado la existencia de 12 (doce) escuelas que se hallan expuestas 2 veces
en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 en distintos departamentos y con cantidades
diferentes de kits escolares.

Al respecto, resulta llamativo que existan escuelas con el mismo numero pero con
nombres distintos (salvo que las escuelas con el mismo namero correspondan a escuelas
especiales), ya que se entiende que la numeracién de cada escuela es Unica, no asi los
nombres. Adquiere relevancia dicha situacion, atendiendo la falta de remision del listado de

escuelas del pais, que a la fecha de presentacién del presente informe, no ha sido remitido.

Dicha situacién se expone en el siguiente cuadro a modo demostrativo, dejando
constancia que forman parte del presente informe como Anexo N° 5 el detalle de las mismas, a

saber:

Regién Escuoela Descripcion Departamento Cl?irt]tlgzd antiodad antiodad C‘?‘”“S'ad C;.;mtidad
N escolar Kit 1° C Kit 2° C Kit 3° C Kit Total

1 97 Juan de Ayolas Alto Paraguay 14 75 74 0 163

1 97 No consigna Reembuct 12 0 0 0 12

3 227 Rca. de Venezuela Capital 38 141 153 0 332

3 227 Tavapy Paraguari 22 73 65 0 160

1 228 Delfin Chamorro Capital 118 454 353 0 925

1 228 Gral. César Barrientos Cordillera 5 47 33 0 85

2 5.299 | sanJosé Guaira 0 26 33 0 59

6 5.299 | No consigna ItapUia 17 74 48 0 139

d) Por ultimo, la Escuela “San Miguel” de la Region 6 del Departamento Central, se halla
expuesta 2 (dos) veces en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 pero con cantidades
diferentes, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Cantidad . . . .
. s . Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad
(] o
N Region Escuela N Descripcion Departamento Kit Pre Kit 1° C Kit 2° C Kit3° C | Kit Total
escolar
1 6 San Miguel San Miguel Central 29 90 22 0 141
1 6 San Miguel San Miguel Central 36 139 102 36 313
Diferencias de kits -7 -49 -80 -36 -172

El descargo presentado por la entidad reconoce la observacion de referencia, pues
expresa:

“Debido a la magnitud de los datos procesados, pudo haber pasado un error
involuntario en la nédmina de instituciones beneficiadas. No obstante, arbitrara todas
las medidas de tal manera a subsanar las debilidades detectadas”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion, referente a las
deficiencias en la elaboracién del Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 (Listado de escuelas
a ser beneficiadas con kits escolares) debido a incongruencias que se presentan en dicho
listado (escuelas que se hallan expuestas 2 veces en un mismo departamento con cantidades
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iguales y/o diferentes, 2 escuelas con el mismo numero de escuela en distintos departamentos,
escuelas sin asignacion de nombres, etc).

Precisamente, los errores involuntarios sefialados en descargo han ocasionado que no
se establezcan con exactitud 4.540 kits escolares para ser entregados a nifios de escuelas del
pais, debido a la duplicacién de cantidad de kits (en Res. MEC N° 177/05) a ser entregados a
21 escuelas del pais.

Observacion _N° 7: El documento “Planilla de Entrega de Utiles”, utilizado por el
Ministerio de Educacién y Cultura para respaldar la distribuciéon de los kits escolares en
el afio 2005, no se halla aprobado por disposicién administrativa.

Por Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06 (Anexo N 5), el Lic. Raul Aguilera (Director
General de la Direccion General de Educacién Inicial y Escolar Béasica y Coordinador Nacional de Supervisiones en el
periodo auditado) se dirige al Nexo Oficial a los efectos de dar respuesta al punto 13 del
Memorandum CGR N° 4 — Res. CGR N° 732/05 de fecha 07/03/06, donde define el documento

“Planilla de Entrega de Utiles Escolares” como “un documento probatorio demostrativo de la
veracidad de un hecho en el cual se registra el nombre del responsable de recibir los Gtiles escolares en la

institucion correspondiente”. Asi mismo, el citado funcionario expresa que el documento de
referencia NO SE HALLA APROBADO POR DISPOSICION ADMINISTRATIVA.

Dada la importancia del citado documento, la situaciébn expuesta constituye una
deficiencia en el sistema de control interno del MEC, particularmente en el proceso de
programacion para la distribucion de utiles escolares a las escuelas, que tuvo como
consecuencia la diversidad de formatos utilizados por las distintas Coordinaciones
Departamentales del pais, para respaldar las entregas de kits escolares a los nifios de escasos
recursos que asisten a las escuelas del pais.

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, ya que el MEC
brinda un informe sobre la utilizacién de documentos administrativos desde la implementacion
del Programa y no precisamente sobre el punto en cuestidn, cual es el de la aprobacién del
documento “Planilla de Entrega de Utiles” por disposicion administrativa.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién que sefiala la falta
de aprobacion por disposicién administrativa (la cual debe ser suscripta por la maxima
autoridad del Ministerio) del documento “Planilla de Entrega de Utiles”, documento éste
utilizado para avalar la distribucién de kits escolares a escuelas del pais. Al respecto, el Lic.
Raul Aguilera por Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06 expresa que el citado documento NO
SE HALLA APROBADO POR DISPOSICION ADMINISTRATIVA.

Observacion N° 8: El documento “Constancia”, utilizado por el Ministerio de Educacién y
Cultura para respaldar la entrega de kits escolares en el afio 2005, no se halla aprobado
por disposicién administrativa

Por Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06 (Anexo N° 5), el Lic. Raul Aguilera se dirige al
Nexo Oficial, a los efectos de dar respuesta al punto 13 del Memorandum CGR N° 4 — Res.
CGR N° 732/05 de fecha 07/03/06, donde expresa que el documento “Constancia” NO SE
HALLA APROBADO POR DISPOSICION ADMINISTRATIVA,

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, ya que el MEC
brinda un informe sobre la utilizacion de documentos administrativos desde la implementacion
del Programa y no precisamente sobre el punto en cuestion, cual es el de la aprobacion del
documento “Planilla de Entrega de Utiles” por disposicion administrativa.
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Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion que sefala la falta
de aprobacion por disposicién administrativa (la cual debe ser suscripta por la maxima
autoridad del Ministerio) del documento “Constancia”, documento éste que acredita la
recepcidén de (tiles escolares por parte de una escuela determinada. Al respecto, el Lic. Radl
Aguilera por Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06 expresa que el citado documento NO SE
HALLA APROBADO POR DISPOSICION ADMINISTRATIVA.

Observacion N° 9: El documento “Constancia” ha sido confeccionado en una sola copia
(solo original sin duplicado), situacién que produjo que la mayoria de las Coordinaciones
Departamentales no cuenten con el citado documento, ya que el mismo fue entregado a
los directores y/o profesores que recibieron los kits escolares.

Conforme Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 (Anexo N° 4), referente a la solicitud de
provision del documento “Constancia” correspondiente a todos los departamentos del pais a

excepcion de Paraguari, los funcionarios Lic. Raul Aguilera y Celsa Ojeda han manifestado “que
se pondran en contacto con las Coordinaciones Departamentales para la remisién de las Constancias que
dispongan, ya que las mismas (Constancias) han sido elaboradas en una copia y entregadas a los Directores

o Profesores de escuelas, motivo por el cual, no se cuenta con la citada documentacién”.

Dada la importancia del citado documento, el cual segun informe brindado por el Lic.

Raul Aguilera conforme Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06 (Anexo N° 5) se define como “el
documento donde consta un acto administrativo, en el cual el supervisor da fe de la veracidad de la informacion en el

transcripta’, €S importante resaltar que las Constancias expedidas, que reflejan la entrega de los
kits escolares a los directores y profesores de las distintas escuelas, debieron realizarse como
minimo en 2 (dos) copias (original y duplicado), de manera a que cada parte obtenga su
documento de respaldo.

Dicho de otra manera, el documento “Constancia” es un documento que acredita la
recepcion de Utiles escolares por parte de una escuela, por lo que el mismo (documento)
deberia permanecer en poder del Director de la Escuela que recibe kits escolares como asi
también de la dependencia que efectia la entrega, en este caso, las Coordinaciones
Departamentales, a fin de justificar la obligacion encomendada.

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, ya que el MEC
expresa en descargo que el documento “Constancia” es un instrumento administrativo
complementario para certificar los Gtiles entregados a las instituciones educativas. Tiene por
objeto complementar las planillas de distribucién y entrega de Utiles escolares”.

No obstante, por Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06 del Lic. Raul Aguilera, dicho
documento se define como “el documento donde consta un acto administrativo, en el cual el
supervisor da fe de la veracidad de la informacién en el transcripta”, por lo que se destaca que
las Constancias expedidas, debieron realizarse como minimo en 2 (dos) copias (original y
duplicado), de manera a que cada parte (supervisor y escuela beneficiada) obtenga su
documento de respaldo.

Por lo tanto y dada la importancia del documento referido, esta auditoria se ratifica en la
presente observacion referente a que el documento “Constancia”’ ha sido confeccionado en
una sola copia (solo original sin duplicado), situacion que produjo que la mayoria de las
Coordinaciones Departamentales no cuenten con el citado documento, ya que el mismo fue
entregado a los directores y/o profesores que recibieron los kits escolares.

Observacion N° 10: La Coordinacion Nacional de Supervisiones (hoy Direccion General
de Supervisién Educativa) no ha informado en forma oportuna a las Coordinaciones
Departamentales sobre la utilizacién de los distintos documentos que respaldan la
entrega de kits escolares en el afio 2005, situacién que produjo que las mismas no hayan
utilizado determinados documentos.
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La Coordinacion Nacional de Supervisiones (hoy Direccion General de Supervision
Educativa) no ha informado en forma oportuna los mecanismos a seguir para la implementacion
de determinados documentos, situacion que desembocoé en la no utilizacién de documentos que
respalden las entregas de kits escolares en algunos departamentos del pais.

A modo demostrativo, se menciona que en el Departamento de Cordillera, no se
implemento el documento “Constancia” ya que segin manifestaciones de la Lic. Editha Avalos
de Colméan (Coordinadora Departamental) segun Acta CGR N° 6/2006 de fecha 13/06/06 (Anexo
N° 5), “... las entregas de kits se realizaron desde el 21/02/05 hasta el 02/03/05 y el memorandum que refiere
la utilizacién del documento en cuestidn es de fecha 31/03/05”, en alusién al Memorandum N° 294/2005
de fecha 31/03/05 (remitido por fax a la Coordinacion Departamental en fecha 01/04/05) es
decir, 39 (treinta y nueve) dias después de haberse iniciado la 1° entrega de kits escolares
en el citado Departamento.

En el departamento de Alto Paraguay no se ha implementado el documento “Planilla de
Entrega de Utiles” ya que los respaldos de las entregas de Utiles escolares se componen de
hojas simples de cuadernos y un formato de planilla denominado “Distribucion de materiales
educ. y kits escolar”.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia ya que se expresa en descargo que “El Ministerio de Educacién y Cultura inicio el
operativo de distribucién de Gtiles escolares después de contar con todos los elementos, ya que
la remision por parte acarrearia mayor dificultad, pues podria crear confusion del contenido de
los kits escolares, prestandose a malas interpretaciones”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
Observacion N° 11: Los documentos de respaldo utilizados en el operativo kits escolares

Ao 2005 no incluyen datos de suma importancia tales como aclaraciéon de firmas, cédula
de identidad, fecha de la recepcidn de kits escolares, sello de la escuela, etc.

Analizados los biblioratos remitidos por el Ministerio de Educacion y Cultura referentes a
documentos que respaldan las entregas de kits escolares en el afio 2005, se ha observado que
los citados documentos no incluyen datos de suma importancia como ser:

v aclaracion de firma de la persona que recibe los kits escolares para su
distribucion a nifios,
v cédula de identidad de dicha persona,

v Resolucion de nombramiento de la persona encargada de recibir los kits

escolares para su posterior distribucién a los nifios/as (no se ha dictado Resolucién MEC
al respecto, aunque se incluye atendiendo a la importancia que reviste dicho dato),

fecha de recepcién de los kits escolares,
sello de la escuela beneficiada, entre otros. *

AN

* Al respecto, es importante destacar que en los distintos memos de caracter técnico — administrativo
remitidos a las Coordinaciones Departamentales se menciona la exigencia de sello y firma en los
documentos referentes al monitoreo de entrega de Utiles escolares.

Es parecer de esta auditoria que la exigencia de tales puntos es aplicable también a las planillas de
entregas de Utiles escolares como también a todo tipo de documento que respalde tanto la recepcién
como la entrega de los Utiles escolares a los nifios de escasos recursos que asisten a las escuelas del
pais.

Al respecto, la Coordinacion Nacional de Supervisiones (hoy Direccion General de
Supervision Educativa) debié implementar mecanismos tendientes a proporcionar a las distintas
Coordinaciones Departamentales, documentos que rednan requisitos indispensables para
respaldar correctamente la entrega de kits escolares a las escuelas del pais y de esta manera,
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dotar al Ministerio de Educacion y Cultura de informes veraces, oportunos y utiles sustentados
en soportes documentarios bien elaborados que reflejen veracidad en los datos contenidos.

Asi mismo, la implementacién de informes y documentos permitira deslindar todo tipo de
responsabilidades entre las distintas dependencias involucradas en el operativo kits escolares
afio 2005.

El descargo presentado por la Cartera de Estado reconoce la observacion referente a
que los documentos de respaldo utilizados en el operativo kits escolares Afio 2005 no incluyen
datos de suma importancia tales como aclaracion de firmas, cédula de identidad, fecha de la
recepcion de kits escolares, sello de la escuela, etc.

Asi mismo, expresa que “A la fecha los instrumentos administrativos utilizados cuentan
con especificaciones técnicas sefialadas”. Sin embargo, no se han adjuntado documentos que
reflejen tal situacion.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia resaltando que
la Coordinacion Nacional de Supervisiones (hoy Direccion General de Supervision Educativa)
debié implementar mecanismos tendientes a proporcionar a las distintas Coordinaciones
Departamentales, documentos que relnan requisitos indispensables para respaldar
correctamente la entrega de kits escolares a las escuelas del pais y de esta manera, dotar al
Ministerio de Educacion y Cultura de informes veraces, oportunos y Utiles sustentados en
soportes documentarios bien elaborados que reflejen veracidad en los datos contenidos.

Observacion _N° 12: No existen disposiciones administrativas que designen
Coordinadores Departamentales de Supervision, Supervisores de Control y Apoyo
Administrativo, Supervisores de Apoyo Técnico Pedagégico y todo tipo de personas
involucradas en la recepcidn y posterior distribuciéon de cuadernos y Kits Escolares en el
aifo 2005.

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 4 — Res. CGR N° 732/05 de fecha 07/03/06

especificamente en el punto 2 Copias autenticadas de Disposiciones Administrativas que designan a los
Coordinadores Departamentales de Supervision, Supervisores de Control y Apoyo Administrativo, Supervisores de
Apoyo Técnico Pedagdégico y todo tipo de personas involucradas en la recepcion y posterior distribucion de
cuadernos y Kits Escolares.

Al respecto, por Memorandum de fecha 25/04/06, el Nexo Oficial se dirige al equipo de
auditores a los efectos de contestar el citado Memorandum, adjuntando la Nota N° 111 de fecha
17/04/2006 (Anexo Ne 5), donde el Lic. Raul Aguilera (Director General de la Direccién General de
Educacion Inicial y Escolar Basica y Coordinador Nacional de Supervisiones en el periodo auditado) se dirige al
Lic. Vicente Zapattini (Nexo Oficial), a los efectos de remitir un informe que detalla los
pormenores y documentos que fundamentan los procedimientos aplicados en el proceso de
distribucion de los Utiles escolares.

En el citado informe, con respecto al punto 2 se expresa que “Con relacién a este punto, no
existe una disposicidn firmada especificamente para este acto administrativo...”

Asi mismo, se menciona que la inexistencia de disposiciones administrativas se debe a

que “de acuerdo a las normativas de organizacion y funcionamiento del Ministerio de Educacion y Cultura, figura la
Resolucion Nro. 10710 por la cual se aprueba el nuevo sistema de Supervision Educativa, conforme a la ley 1264
General de Educacion y se determina funciones, en su anexo N° 3 inc. 10 dice: Asumir la responsabilidad de
coordinar la planificacién, ejecucién y evaluacién de todas las actividades del ambito educativo provenientes del MEC
e informar sobre los mismos”

Al respecto, es oportuno destacar que el Anexo 3 dela dlspOS|C|on referida por el Lic.
Raul Agunera se reflere e

dores
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Departamentales de Supervision, Supervisores de Control y Apoyo Administrativo,
Supervisores de Apoyo Técnico Pedagdgico y todo tipo de personas involucradas en la
recepcion y posterior distribucién de cuadernos y Kits Escolares en el afio 2005

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observaciéon de
referencia ya que se expresa en descargo que “Si bien es cierto, no ha sido promulgada una
disposicion puntual, los términos de la Resolucién Ministerial N° 10.710/00 definen las
responsabilidades del equipo departamental del Ministerio de Educacion y Cultura”. Por lo tanto,
esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 13: No existe disposicion administrativa de conformacion del Comité de
Gestion de Distribucion de Utiles Escolares del Ministerio de Educacion y Cultura para el
operativo kits escolares afio 2005.

Se ha solicitado por Memorandum CGR N° 4 — Res. CGR N° 732/05 de fecha 07/03/06

especificamente en el punto 6 “Copia autenticada de Disposicién Administrativa que conforma el Comité de
Gestion de Distribucion de Utiles Escolares del Ministerio de Educacion y Cultura”.

Al respecto, por Memorandum de fecha 25/04/06, el Nexo Oficial contesta en atencion a
la solicitud efectuada por el equipo auditor, adjuntando la Nota N° 111 de fecha 17/04/2006
(Anexo Ne 5), donde el Lic. Raul Aguilera se dirige al Lic. Vicente Zapattini (Nexo Oficial) a los
efectos de remitir un informe que detalla los pormenores y documentos que fundamentan los
procedimientos aplicados en el proceso de distribucion de los Gtiles escolares.

En el citado informe, respeto al punto 6 se expresa que “Dicha comisién se aprob6 con la
referida Circular Nro 6 y no por Resolucion”. Al respecto, se observa que la Circular N° 6 de fecha
17/02/05 (Anexo N° 5) refiere de cierta forma los funcionarios que conforman el Comité de
Gestion de Distribucion de Utiles Escolares.

No obstante, se destaca que no existe designacion por disposicion administrativa,
firmada por la Ministra, lo cual demuestra deficiencias en el sistema de control interno del MEC,
debido a que designaciones por circulares 0 memorandum no revisten las formalidades exigidas
para el caso, donde lo recomendable es un documento administrativo (Resolucion MEC) que
otorgue una mayor formalidad a las designhaciones de personas para un determinado trabajo.

Por ultimo, se destaca que en la Circular referida en el parrafo anterior y donde se
designan a funcionarios del MEC, no se establecen las funciones de los funcionarios
integrantes del Comité de Gestién.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia ya que se expresa en descargo que “Si bien es cierto, no ha sido promulgada una
disposicion _puntual, los términos de la Resolucién Ministerial N° 10.710/00 definen las
responsabilidades del equipo departamental del Ministerio de Educacion y Cultura”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién ya que la disposicion
citada en el descargo se refiere exclusivamente a las funciones de los integrantes de la
Coordinacién Departamental no asi a funcionarios de Administracién y Finanzas, Direccion
General de Gestidn Social, Direccién General de Educacion Inicial y Escolar Basica, Direccién
General de Planificacién Educativa y Cultural y Direccion General de Asesoria Juridica que con
la Coordinacién Nacional de Supervisiones (actual Direccion General de Supervision
Educativa), conformaron el Comité de Gestién de Distribucion de Utiles Escolares del Ministerio
de Educacién y Cultura.

Asi mismo, es oportuno destacar que durante los trabajos de campo, el Lic. Raul
Aguilera ha informado que el citado Comité de Gestion ha sido aprobado por Circular N° 6 de
fecha 17/02/05 y no por Resolucién Ministerial. Al respecto, se destaca que en dicha Circular no
se establecen las funciones de los funcionarios integrantes del Comité de Gestion.
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Observacion N° 14: La composicion de los kits escolares entregados por la ltaipua
Binacional es inferior a lo entregado por el MEC, ya que la entrega por kits y ciclos de la
entidad binacional solo representa el 48,59 % de la composiciéon béasica del MEC.

Esta auditoria ha efectuado un andlisis de los documentos obrantes en el Bibliorato
remitido por el MEC, referente al monitoreo realizado por funcionarios de la citada Cartera de
Estado, a escuelas cuyos alumnos fueron asistidos con kits escolares suministrados por la
Entidad Binacional Itaipu.

Al respecto, con relacion al Departamento de Caaguazl, se observa en la foja 1 un
informe sobre el monitoreo de la entrega de los kits escolares. En el mismo, se expresa que “los

kits de Itaipu contienen menos cantidad de Gtiles”. Ademas, se expresa que: “El monitoreo revela que en
las instituciones visitadas no recibieron cartulinas, tijeritas (en numerosos casos), y lapices de papel (en

muchos casos)”. (Anexo N° 5)

Dicha situaciéon se ha registrado también en los otros departamentos asistidos por la
Itaipt Binacional (San Pedro, Caazapa, Canindeyul y Alto Parand). Ademas, se ha cuestionado
la calidad de los Utiles escolares entregados por la Binacional.

En atencién a lo expuesto precedentemente, se ha efectuado una comparacion entre la
composicion de los kits escolares distribuidos por el MEC como asi también los distribuidos por
la Itaipu Binacional, de donde surge el siguiente cuadro, a saber:

a) Comparacion de composicion de los kits escolares para Preescolar distribuidos por el MEC y
la Itaipu Binacional

A B C D E F G
bescrineidn ‘oscolares | sscolares | Diterencia | “iiiessrespndeatt | SUES™ | costokit | Diferencia
proveidos | proveidos (B-A) (tiles escolares Itaipt % cant | (promedio) s
por el MEC | por Itaipt ) (POTEENE) (FB)
Borradores 2 1 -1 50 668 334 -334
Cartulinas 1 0 -1 0 1.690 0 -1.690
Crayolas de 6 unidades 1 1 0 100 1.320 1.320 0
Cuadernos de 20 hojas sin raya 2 1 -1 50 1.116 558 -558
Lapices de color x 12 unidades 1,25 1 -0,25 80 2.960 2.368 -592
Lapices de papel 3 1 -2 33 564 188 -376
Plasticolas de 40grs. 1,25 1 -0,25 80 2.063 1.650 -413
Reglas de 30 cm. 1 0 -1 0 646 0 -646
Sacapuntas 2 1 -1 50 1.098 549 -549
Tijeritas 2 1 -1 50 3.740 1.870 -1.870
49,33 15.865 8.837 -7.028

b) Comparacion de compaosicion de los kits escolares para 1° Ciclo distribuidos por el MEC y la
Itaipt Binacional

A B C D E F G
Total Gtiles Total utiles : : % que corresponde al Costo Kit Costo Kit Diferencia

Descripcion escolares | escolares | Difeencia | Maziaptiy, | MEC | “haipn | enGs.

[for el MEC P Itaipa P "ﬁé’foﬁrii"&”e‘éfs . (ptremzle), (F-E)
Boligrafo * 1 1 0 0 557 557
Borradores 2 1 -1 50 668 334 -334
Cuadernos de 50 hojas doble raya 6 4 -2 67 7.536 5.024 -2.512
Lapices de color x 12 unidades 2 1 -1 50 4.736 2.368 -2.368
Lapices de papel 6 1 -5 17 1.128 188 -940
Reglas de 30 cm. 1 1 0 100 646 646 0
Sacapuntas 2 1 -1 50 1.098 549 -549
Tijeritas 1 -1 0 1.870 0 -1.870
41,67 17.682 9.666 -8.016

Referencia

* Segln los documentos evidenciados por esta auditoria, se le ha distribuido un boligrafo a los alumnos del 1° Ciclo, asistidos por la Itaipa. Dicho util escolar no ha sido
distribuido a los nifios de escuelas asistidas por el Ministerio de Educacién y Cultura.
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¢) Comparacion de composicion de los kits escolares para 2° Ciclo distribuidos por el MEC vy la
Itaipu Binacional

A B C D E F G
- Total .
Total Gtiles L % que corresponde Costo Kit . . .
ey escolares ditlles Diferencia | al kit de Itaipt (100 x MEC COSD L Lijzirzela
Descripcion roveidos por | €Scolares (B-A) cantidad iiles escolares | (o e dio) Itaipl en Gs.
p o MECp proveidos 'lzgsu?grceasnﬁnlé“c')es (promedio) (F-E)
por ltaipu

Boligrafos 2 1 -1 50 1.114 557 -557
Borradores 2 1 -1 50 668 334 -334
Cuadernos de 50 hojas doble raya 6 4 -2 67 7.536 5.024 -2.512
Lapices de color x 12 unidades 2 1 -1 50 4.736 2.368 -2.368
Lapices de papel 6 1 -5 17 1.128 188 -940
Reglas de 30 cm. 1 1 0 100 646 646 0
Sacapuntas 2 1 -1 50 1.098 549 -549
54,76 16.926 9.666 -7.260

Como se observa, la Entidad Itaipd Binacional ha entregado a cada nifio 1 (una)
cantidad de cada util escolar (sacapuntas, borradores, lapiz de papel, reglas, cajas de lapices
de color, plasticolas, etc.) a excepcion de los cuadernos para 1°y 2° ciclos, que se ha entregado
4 (cuatro).

No obstante, la Itaipd ha entregado 1 (un) cuaderno de 20 hojas para el Preescolar, lo
cual es inferior, ya que el MEC ha entregado 2 (dos) cuadernos.

Al respecto, se refleja que la composicién de Utiles escolares distribuidos por la Entidad
Binacional Itaipu, es inferior a la composicién basica de Utiles escolares entregados, ya que la
entrega por kits y ciclos de la entidad binacional solo representa el 48,59 % de la composicion
bésica del MEC, conforme se aprecia en el siguiente grafico:

Gréfico comparativo en % entre lacomposicién del kit escolar (por
ciclo) entregado por el MEC y la Itaipt Binacional

MEC

49,33 54,76
41,67

Kit Preescolar (%) Kit 1° Ciclo (%) Kit 2° Ciclo (%)

@ Composicion del kit segin MEC @ Composicion del kit segin Itaipd Binacional

El descargo presentado por el MEC reconoce la presente observacion referente a que
la composiciéon de los kits escolares entregados por la ltaipd Binacional es inferior a lo
entregado por el MEC, ya que la entrega por kits y ciclos de la entidad binacional solo
representa el 48,59 % de la composicion basica del MEC.

Al respecto, el MEC expone en descargo que: “Los Utiles escolares entregados por Itaipu
Binacional se ajustan a las disponibilidades presupuestarias de dicha institucion y abarcé
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exclusivamente en este periodo a los Departamentos del area de influencia de la entidad, por
tanto, la cobertura escolar atendida es menor a la del Ministerio de Educacion y Cultura”.

En atencion a lo expuesto precedentemente, es oportuno destacar que si bien la
cobertura escolar atendida por la Binacional es menor a la asistida por el Ministerio de
Educacion y Cultura (abarcé mas departamentos), la compaosicion de los kits escolares no debid
variar considerablemente, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Kit Kit 1° Kit 2° Fromesie
Descripcion Preescolar | Ciclo | Ciclo (%)
(%) %) | %) °
Composicion del kit segiin MEC 100 100 100 100
Composicion del kit segun Itaipi Binacional 49,33 41,67 | 54,76 48,59

Por lo expuesto anteriormente, se refleja que el Ministerio de Educacion y Cultura como
institucion rectora de la politica educativa del pais no ha realizado acciones de manera a
solucionar la situacion expuesta, esto en razén a la falta de un Convenio entre el MEC y la
Itaipl que establezca responsabilidades y funciones de ambas instituciones.

Adquiere relevancia el hecho de que los nifios que acuden a escuelas asistidas por la
Itaipt Binacional hayan recibido menor cantidad de Utiles escolares por cada composicién del kit
(kits para preescolar, 1°, 2°y 3° ciclo), lo cual ha incidido notablemente en el normal desarrollo
de clases de esos nifios, ante la falta de materiales.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 15: El MEC ha considerado para la distribucion de kits escolares 2° etapa
el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 a pesar de que el mismo presenta deficiencias
(una escuela que figura 2 veces en un mismo departamento con igual cantidad, etc.) que
no fueron subsanadas en su momento.

Conforme Acta CGR N° 5/2006 de fecha 09/06/06 (Anexo N° 4), se ha solicitado en el
punto 3 aclaracion respecto al instrumento administrativo utilizado para la 2° entrega. Al

respecto, se expresa que “... debera informarse por escrito si existe una disposicién administrativa que
regule (establezca) la distribucion de kits escolares para la 2° entrega (por departamento y por entidad, si Itaipa
no participé informar por escrito) o si se basaron en la Resolucion MEC N° 177/05 de fecha 17/02/05, pero siempre
en base a la composicién para la segunda entrega (Ej. Preescolar —plasticolas, tijeritas y lapices de colores- , 1°y 2°
Ciclo —cuadernos, lapices de papel y colores-)”

Al respecto, los funcionarios Lic. Raul Aguilera (Director General de la Direccion General de
Educacion Inicial y Escolar Basica y Coordinador Nacional de Supervisiones en el periodo auditado), Celsa Ojeda
(Funcionaria de la Coordinacion Nacional de Supervisiones (hoy Direccion General de Supervision Educativa) y Luis

Allende (Encargado de Rendicion de Cuentas) manifiestan que el Ministerio de Educacién y Cultura “ha
considerado el Anexo de la Resolucién MEC N° 177/05 de fecha 17/02/05 como instrumento valido para la 2°
entrega, pero teniendo en cuenta la composicidn de kits escolares para dicha entrega...”

Dicha situacion refleja que el MEC ha considerado para la distribucién de kits escolares
de la 2° etapa el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05, sin embargo el mismo presenta
deficiencias (una escuela que figura 2 veces en un mismo departamento con igual cantidad,
etc.) que no fueron rectificadas (subsanadas) en su momento. Dicha situacién es sefialada en la
observacion N° 6 del presente informe.

El descargo presentado por la institucion reconoce la observacion de que no existe
disposicion que apruebe la distribucidén de Gtiles escolares en la 2° etapa al expresar que
“El Ministerio de Educacion y Cultura, no ha promulgado una nueva disposicion para la segunda
entrega de kits escolares...”
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Asi mismo, constituye una observacion de relevancia atendiendo a que para la 2°
entrega se ha considerado un instrumento administrativo con deficiencias, lo cual ocasioné que
la segunda entrega se realice inadecuadamente, con los mismos problemas que se tuvo en la
1° entrega y que no fueron subsanados oportunamente.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia dejando
constancia como agravante de esta situacion, el hecho de que no existe disposicidén
administrativa que aprueba la composicién de los kits escolares, tanto de la primera como de la
segunda entrega.

Observacion N° 16: No existe disposicion administrativa que apruebe la composicién de
kits escolares (lapices de color, lapiz de papel, reglas, sacapuntas, cuadernos, etc) tanto
parala 1°y 2° entrega correspondiente al ejercicio 2005.

Conforme Acta CGR N° 5/2006 de fecha 09/06/06 (Anexo Ne° 4), referente al punto 13

Composicién de los kits escolares con especificacion para cada ciclo se solicité “disposicion
administrativa o algiin documento firmado por las autoridades del MEC (circular, memorandum) que apruebe
la composicion de los kits escolares TANTO DE LA PRIMERA COMO DE LA SEGUNDA ENTREGA..”

Cabe destacar que el documento remitido en su oportunidad, obrante a foja 150 (Anexo
Ne 5) en el Anexo 12 composicién de los kits escolares con especificacion de cada ciclo —
ingresado por Expediente CGR N° 725/06 en fecha 22/02/06- no se halla firmado por ningin
responsable.

Ademas, no se remiti6 documento que acepte o rechace composicién basica de kits
escolares remitido por la DGEIEB. Ejemplo: Memorandum de Administracién informando que se
va a comprar atendiendo a la disponibilidad presupuestaria (a modo demostrativo, del listado
remitido por la DGEIEB se compraran borradores, lapices, etc y no temperas, carpetas
archivadoras, etc.)

Al respecto, los funcionarios del MEC manifiestan que “no existe disposicién administrativa
gue apruebe la composicién de los kits escolares tanto de la 1° como de la 2° etapa, y que los documentos
obrantes a fojas 150-151 del Bibliorato sin nimero ingresado por Expediente CGR N° 725/06 en fecha
22/02/06, es el que se tuvo en cuenta para la distribucidn de kits escolares en la 1°y 2° etapa”.

Por otra parte, la composicién de kits escolares (2° etapa) que establece el
documento obrante a foja 150 del Bibliorato sin niumero (ingresado por Expediente CGR N°
725/06 en fecha 22/02/06), no se compadece con las planillas de entrega de kits escolares
ya que a modo demostrativo segun el documento citado no se establecen Uutiles para el
Preescolar. En cambio, a los nifios del referido nivel se les ha entregado Utiles escolares (lapiz
de color, plasticolas y tijeritas).

Asi mismo, se ha entregado 1 caja de lapices de colores a los nifios de 1° y 2° ciclo. En
el documento obrante en el Expediente CGR N° 725/06, no se establece cantidad alguna de
lapices de colores a ser distribuidos para la segunda entrega.

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, ya que el MEC
brinda un informe sobre la utilizacién de documentos administrativos desde la implementacion
del Programa y no precisamente sobre el punto en cuestion, cual es el de la aprobacion por
disposicién administrativa de la composicion de kits escolares (lapices de color, lapiz de papel,
reglas, sacapuntas, cuadernos, etc) tanto para la 1° y 2° entrega correspondiente al ejercicio
2005.

Dicha situacién tuvo como consecuencia que las entregas de kits escolares realizadas a
las escuelas del pais hayan sido incongruentes ya que algunas escuelas recibieron mas
Utiles escolares y otras tuvieron que racionalizar la cantidad de Gtiles recibidos para que
les alcance a todos los alumnos, es decir y a modo demostrativo, unas escuelas tuvieron que
entregar un lapiz de papel a cada nifio cuando otras entregaron 3 lapices de papel por cada
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nifio, como en el caso de la distribucién de utiles escolares por parte de la Itaipu Binacional,
cuya composicion fue inferior a la distribuida por el Ministerio de Educacion y Cultura.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién que sefiala la falta
de aprobacién por disposiciéon administrativa (la cual debe ser suscripta por la maxima
autoridad del Ministerio) de la composicién de los kits escolares tanto de la 1° como de la
2° entrega.

Ademas, no se ha remitido documento que demuestre que a la fecha se ha
establecido por Resolucion la composicidon de los kits escolares, tal como se expresa en el
descargo analizado.

Observacion N° 17: No existe disposicion administrativa que autorice la distribucién
complementaria (superior a lo establecido en la Resolucion MEC N° 177/05) de 11.904 kits
escolares en el Departamento Central.

Conforme Memorandum N° 157/2005 de fecha 09/03/05 (folio 70 del Bibliorato sin
namero), la Prof. Victorina Espinola de Ruiz Diaz se dirige al Dr. Omar Pico (Director General

de Administracién y Finanzas) a los efectos de informar que “en el Departamento Central, conforme lo
establece la Resolucion Ministerial N° 177/05 del 17 de febrero de 2005, correspondia la entrega de 62.224, sin
embargo a la fecha ya fueron entregados 74.128 (tiles segun informe del Departamento de Adquisiciones y
Suministros...".

Al respecto, conforme Acta CGR N° 5/2006 de fechas 09/06/06, los sefiores Lic. Radl

Aguilera y Celsa Ojeda manifiestan que “no existe Disposiciéon Administrativa que autorice la
distribucién complementaria (superior a lo establecido en la Resolucion MEC N° 177/05) de cuadernos y kits
escolares en el Departamento Central”.

Ademas, las regiones 6 y 8 del citado departamento, al 09/03/05, no habian recibido aun
kits escolares para ser distribuidos en las escuelas, segun consta en la nota de solicitud de kits
escolares de la Lic. Lourdes Marin de Melgarejo (Coordinadora Departamental), dirigida a la Lic.
Victorina Espinola de Ruiz Diaz.

Al respecto, es oportuno expresar la despedida de la referida nota que expresa “en
espera de unarespuesta favorable a lo solicitado en pos de una educacion de equidad y calidad ...”

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, ya que el MEC
brinda un informe sobre la utilizacién de documentos administrativos desde la implementacion
del Programa y no precisamente sobre el punto en cuestidon, cual es el de una disposicién
administrativa que autorice la distribuciébn complementaria (superior a lo establecido en la
Resolucién MEC N° 177/05) de 11.904 kits escolares en el Departamento Central.

Dicha situacion demuestra falta de programacién de las autoridades del MEC, en
cuanto a la estimacion del total de kits escolares a ser distribuidos a nifios de escasos
recursos que asisten a escuelas del departamento Central.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién que sefiala la falta
de una disposicion administrativa que autorice la distribucién complementaria de kits
escolares (superior a lo establecido en la Res. MEC N° 177/05) en el Departamento
Central.
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Capitulo IV
Adjudicacion y adquisicion de utiles escolares

Observacion N° 18: Adquisicién de atiles escolares sin la aplicacién de criterios que
garanticen las mejores condiciones de oportunidad, calidad y costo en la compra directa
por via de la excepcidon de ltiles escolares (1° compra), en contravencion a los Articulos
4° y 33° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y demas disposiciones
legales.

Esta auditoria ha efectuado una comparacion de los precios adjudicados y pagados por
el Ministerio de Educacién y Cultura a las distintas empresas por la compra de Utiles escolares
para el operativo Kits Escolares Afio 2005 y el monitoreo de precios de mercado efectuado por
el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) en el periodo del 7 al 11 de febrero de 2005 (Anexo
N° 6), coincidente con la primera compra realizada por la Cartera de Estado auditada (mes de
febrero de 2005, 15 y 16/02/05)

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, es oportuno destacar que funcionarios
de la Direccion General de Defensa al Consumidor del MIC han tomado los precios en base a
una muestra en los siguientes establecimientos seleccionados aleatoriamente: Librerias
Castelar, Maita, Mundo de papel, Martinez Hermanos y El Colegio, Feria Asuncion, Casa
Parand, Luisito Comercial, Unicentro, La Riojana y los supermercados Superseis, Espafa y
Sotck.

Al respecto, se observan diferencias entre los precios establecidos por las empresas
adjudicadas y las empresas objeto del monitoreo realizado por el Ministerio de Industria y
Comercio (MIC).

Se deja constancia que esta auditoria emite una opinién en consideracion al
precio de mercado de los utiles escolares de aquella época (segun monitoreo de precios
del MIC) y los precios pagados por el MEC en la Licitaciéon Pablica realizada en el mes de
mayo de 2005 (3 meses después de la compra directa por via de la excepcidn).

Es decir, la observacién de auditoria trata de demostrar que en aquel periodo
(febrero 2005) existian en el mercado productos de mejor calidad y/o mejor precio que lo
adjudicado por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Lo mencionado mas arriba, referente a diferencias de precios, se desarrollan a
continuacion por producto (lapiz de papel, boligrafo, borrador, etc.) detallando en primer lugar
en una tabla comparativa, los precios ofertados por las empresas adjudicadas por el MEC y los
precios de monitoreo del Ministerio de Industria y Comercio (Anexo N° 6). En segundo lugar, un
grafico que refleja las diferencias de precios existentes y en tercer lugar establecer qué
cantidades se pudieron adquirir considerando precios de mercado de esa época o precios
pagados por el MEC en la 2° compra (Licitacion Publica). A continuacion se detallan las
siguientes observaciones, a saber:

a) Boligrafos

Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo MIC | Precio en Gs. agﬁrgilg:ga Imgf)lr\;ﬁzgagr?(gjs?or
Marvil - Mega star - (15/02/05) (Anexo N° 6) 794 | 260.000 206.440.000
Stock (CM) - Cristal - (7 al 11/02/05) 280
Martinez Hermanos - Faber Castell - (7 al 11/02/05) 401
Stock (SDS) - Duson - (7 al 11/02/05) 606
Luisito Comercial - Duson - (7 al 11/02/05) 710
Libreria Maita - Faber Castell - (7 al 11/02/05) 790
Alamo - Mega star - (25/05/05) (Anexo N° 6) 320| 100.000 32.000.000
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Gréafico comparativo del precio del boligrafo entre Monitoreo de precios
efectuado por el MIC (febrero 2005) y precios unitarios adjudicados por el
MEC (febrero y mayo 2005)
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En todos los casos, el precio del boligrafo ofertado por la empresa Marvil es superior al
precio de mercado del periodo, sin embargo la citada empresa fue adjudicada por el MEC
(febrero 2005)

Ademas, se destaca que el precio de mercado (minorista) del boligrafo Marca Faber
Castell ofertado por Libreria Maita es inferior al ofertado por la empresa Marvil (Mega Star). Al
respecto, es oportuno destacar que el boligrafo marca Faber Castell es de mejor calidad que el
Mega Star.

Por altimo, se observa que el mismo boligrafo (Mega Star), ofertado y adjudicado en los
meses de febrero y mayo de 2005 a las empresas Marvil (Gs. 794) y Alamo (Gs. 320)
respectivamente, reflejan diferencias significativas en el precio unitario, registrandose una
diferencia unitaria de Gs. 474 entre ambos precios (Anexo N° 6). Al respecto, se ha elaborado el
siguiente cuadro, el cual resume la situacion expuesta, a saber:

A B C
Descripcion Precio en Gs. Cantida_td adjudicada a Importe en Gs.
Marvil (1° compra) (AxB)
Precio ofertado por Marvil (Compra Directa) 794 260.000 206.440.000 D
Precio ofertado por Alamo (Licitacién) 320 260.000 83.200.000 E
Diferencia en Gs. (lo que se pag6 Y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 123.240.000 F
Precio de costo de Alamo (2° compra) 320 G
Cantidad de boligrafos que se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 385.125 H
Total de boligrafos que se pudieron comprar a Gs. 320 c/u (B+H) 645.125 |

b) Borrador

Empresa / Marca / Fecha de factura y/o Precio en Gs Cantidad Importe pagado

monitoreo MIC ) adjudicada | por el MEC en Gs.

Marvil - Mercur - (15/02/05) 198 | 700.000 138.600.000

Salemma - Mercur - (7 al 11/02/05) 200

Feria Asuncion - Mercur - (7 al 11/02/05) 200

Casa Parana - Mercur - (7 al 11/02/05) 250

Lib. Mundo de papel - Mercur - (7 al 11/02/05) 300

Lib. Maita - Mercur - (7 al 11/02/05) 300

JGM Div Serv Grales - Fixo - (18/05/05) 470 | 250.000 117.500.000

Como se observa en el cuadro anterior, el precio del borrador marca “Mercur” se halla
comprendido entre los precios mas bajos del mercado minorista.
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No obstante, es oportuno destacar que si bien el precio ofertado por la empresa Marvil
(1° compra) es el mas bajo (Gs 198) en comparacién con el precio ofertado por Salemma (Gs.
200), es reducida la diferencia de precios existente entre ambos (Gs. 2) por lo que es
observable considerando la cantidad adquirida, ya que hablamos de 700.000 (setecientas mil)
unidades de borradores ofertadas por Marvil y 1 (una) unidad de borrador ofertada al mercado
minorista, es decir, es poca la diferencia de precios para tan cuantiosa cantidad de borradores
adquiridos.

Cabe mencionar que el borrador marca “Fixo” adquirido por Licitacién Publica de la
empresa JGM Div Serv Grales, es mas costoso, debido a que es de mejor calidad en
comparacion con el adquirido por compra directa (Borrador marca “Mercur”) de la empresa
Marvil.

c¢) Cartulina
. . Cantidad Importe pagado
Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. adjudicada | por el MEC en Gs.
Marvil - Muresco - (15/02/05) 1.320 50.000 66.000.000
Martinez Hermanos - Nacional - (7 al 11/02/05) 553
Luisito Comercial - Alamo - (7 al 11/02/05) 580
Feria Asuncién - Muresco - (7 al 11/02/05) 650
Casa Parana - CGL - (7 al 11/02/05) 700
Lib. Mundo de papel - Halcén - (7 al 11/02/05) 750
Gréfico comparativo del precio de la cartulina entre Monitoreo de precios
efectuado por el MIC (febrero 2005) y precio unitario adjudicado por el
MEC (febrero 2005)
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En todos los casos, el precio de la cartulina ofertada por la empresa Marvil es superior al
precio de mercado del periodo en el cual la citada empresa fue adjudicada por el MEC (febrero
2005)

Asi mismo, se observa que la misma cartulina (Muresco), ofertada y adjudicada en el
mes de febrero de 2005 a la empresa Marvil (Gs. 1.320), refleja una diferencia significativa en
comparacion con el precio unitario de mercado minorista de Feria Asuncién (Gs. 650),
registrandose una diferencia unitaria de Gs. 670 entre ambos precios. Al respecto, se ha
elaborado el siguiente cuadro, el cual resume la situacién expuesta, a saber:
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A B (]
Descripcién Precio en Gs. Cantida_ld adjudicada a Importe en Gs.
Marvil (1° compra) (AxB)
Precio ofertado por Marvil SRL 1.320 50.000 66.000.000 D
Precio de mercado minorista de Feria
Asuncién 650 50.000 32.500.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pago y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 33.500.000 F
Precio de mercado minorista (Feria Asuncion) 650 G
Cantidad de cartulinas que se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 51.538 H
Total de cartulinas que se pudieron comprar a Gs. 650 c/u (B+H) 101.538 |
d) Cuadernos de 20 hojas
Empresa / Marcg / Fecha de factura y/o Precio en Gs.. antjdad Importe pagado
monitoreo MIC adjudicada | por el MEC en Gs.
Emasa - Emasa - (16/02/05) 558 | 100.000 55.800.000
Martinez Hermanos - Alamo - (7 al 11/02/05) 333
Luisito Comercial - Alamo - (7 al 11/02/05) 350
Casa Parana - Alamo - (7 al 11/02/05) 350
Stock SDS - Avon - (7 al 11/02/05) 350
Feria Asuncion - Avén - (7 al 11/02/05) 390

En todos los casos, el precio del cuaderno de 20 hojas ofertado por la empresa Emasa
es superior al precio de mercado del periodo en el cual la citada empresa fue adjudicada por el
MEC (febrero 2005)

Asi mismo, se observa que el precio del cuaderno ofertado y adjudicado en el mes de
febrero de 2005 a la empresa Emasa (Gs. 558) es 57% mayor al precio promedio de mercado
de esa época (Gs. 355).

No obstante, teniendo en cuenta el precio mas bajo del mercado minorista (Gs. 333), se
registra una diferencia unitaria de Gs. 225 entre ambos precios (Gs. 558 y Gs. 333). Al
respecto, se ha elaborado el siguiente cuadro, el cual resume la situacién expuesta, a saber:

A B C
Descripcién Precio en Gs. Cantida_ld adjudicada a Importe en Gs.
Marvil (1° compra) (AxB)

Precio ofertado por la empresa Emasa 558 100.000 55.800.000 D
Precio de mercado minorista de Martinez

Hermanos 333 100.000 33.300.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pago y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 22.500.000 F
Precio de mercado minorista (Martinez Hermanos) 333 G
Cantidad de cuadernos gue se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 67.568 H
Total de cuadernos que se pudieron comprar a Gs. 333 c/u (B+H) 167.568 |

e) Lapices de colores de 12 unidades

Para el analisis de referencia, se aclara que los precios de mercado expuestos en el
Informe “Monitoreo de Precios al Consumidor de Utiles Escolares” del Ministerio de Industria y
Comercio corresponden a “lapices de colores de 12 unidades, empaque de carton, largo
aproximado 18 cm.” (l4piz de color largo) y que, los lapices de colores adquiridos por el MEC de
las empresas Marvil (febrero 2005) y JGM Div Serv Grales (mayo 2005) son lapices cortos o
chicos (aprox 9 cm.).
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Por ultimo, se deja constancia que en la Factura N° 1211 de fecha 15/02/05 y Nota de
Remision N° 1205 de fecha 25/02/05 de la empresa Marvil no se expone la marca del lapiz de
color proveido al MEC, ya que solo se sefala en ambos casos “Caja de |apiz de color de 12
unid. Corto — chino”

Asi mismo y teniendo en cuenta la verificacion in situ realizada por auditores (Acta CGR
N° 03/06 de fecha 05/04/06) los lapices de colores inventariados son de variadas marcas
(Fixocolor, Sanex, New Elite, Fourstar y Victor), motivo por el cual no se puede determinar cual
corresponde a los lapices de colores proveidos por las empresa Marvil SRL.

. . Cantidad Importe pagado
Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. adjudicada | por el MEC en Gs.
Marvil - 1apiz de color corto de 12 unidades - chino - (16/02/05) 2.995| 350.000 1.048.250.000
Casa Parana - Leonardo (largo) - (7 al 11/02/05) 1.600
Stock CM - Colored Pencil (largo) - (7 al 11/02/05) 1.690
Hiperseis - Lancer (largo) - (7 al 11/02/05) 2.850
Luisito Comercial - Labra (largo) - (7 al 11/02/05) 3.990
Feria Asuncion - Labra (largo) - (7 al 11/02/05) 4.150
JGM Div Serv Grales - Lancer (corto) - (7 al 11/02/05) 1.740| 100.000 174.000.000

Grafico comparativo del precio de lapices de color (corto y largo) entre
Monitoreo de precios efectuado por el MIC (febrero 2005) y precios
unitarios adjudicados por el MEC (febrero y mayo 2005)
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- chino - 1102/05) (7 al 1102/05) (7 al W02/05) (7 al 1U02/05) - (7 al 102/05)
(16/02/05)

‘—0— Comparacion del Precio de los lapices de colores ‘

En todos los casos, a excepcion de los precios de Luisito Comercial y Feria Asuncion, el
precio de la caja de lapices de colores CORTOS de 12 unidades, ofertado por la empresa
Marvil, es superior al precio de mercado de los lapices de colores LARGOS de 12 unidades
ofertados por las empresas monitoreadas por el MIC.

No obstante, se ha realizado una comparacién de los precios expuestos en el citado
informe de monitoreo de precios, procediéndose a la division del precio de mercado entre 2, a
los efectos de demostrar la variacion en el precio del citado util escolar, atendiendo a que los
precios monitoreados corresponden a lapices de colores largos (18 cm.) y no cortos (9 cm, que
fueron adjudicados por el MEC), es abismal la diferencia entre el precio de la caja de lapices de
colores ofertada por Marvil y los precios de mercado (minorista) de las otras empresas en el
mes de febrero de 2005 (dividido 2), conforme el siguiente cuadro:
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Grafico comparativo del precio de lapices de color (corto y largo) entre
Monitoreo de precios efectuado por el MIC (febrero 2005) y precios
unitarios adjudicados por el MEC (febrero y mayo 2005)
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‘—0— Precio de los lapices de colores si consideramos cortos (mitad de precio de los largos) ‘

Por ultimo, se observa que la caja de lapices de colores, ofertada y adjudicada en los
meses de febrero y mayo de 2005 a las empresas Marvil (Gs. 2.995) y JGM Div Serv Grales
(Gs. 1.740) respectivamente, reflejan diferencias significativas en el precio unitario,
registrandose una diferencia unitaria de Gs. 1.255 entre ambos precios. Al respecto, se ha
elaborado el siguiente cuadro, el cual resume la situacion expuesta:

A B ©
s . . Qantidad . Importe en Gs.
Descripcion Precio en Gs. adjudicada a Marvil (AXB)
(1° compra)
Precio ofertado por la empresa Marvil 2.995 350.000 1.048.250.000 D
Precio ofertado por la empresa JGM Div Serv_Grales 1.740 350.000 609.000.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pagd y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 439.250.000 F
Precio de costo de JGM Div Serv Grales (2° compra) 1.740 G
Cantidad de lapices de colores que se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 252.443 H
Total de cajas de lapices de colores que se pudieron comprar a Gs. 1.740 c/u (B+H) 602.443 [
f) Lapiz de papel
Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. agjaurgi'g:ga pLTzrlr\;ﬁEgaggdGos.

Marvil - Chino - (16/02/05) 195 | 1.400.000 273.000.000

Luisito Comercial - Victor - (7 al 11/02/05) 125

Casa Parana - Chino - (7 al 11/02/05) 150

Martinez Hermanos - Monami - (7 al 11/02/05) 184

Feria Asuncién - Labra - (7 al 11/02/05) 283

Stock CM - Chino - (7 al 11/02/05) 340

JGM Div Serv Grales - Germany Style - (18/05/05) 180 | 750.000 135.000.000

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observa que el precio del lapiz de papel
ofertado por la empresa Marvil es levemente superior a algunos precios de mercado (periodo
febrero 2005). Solo los precios de los lapices “Labra” (Feria Asuncién) y chino (Stock) son
superiores.

Ademas, se observa que el precio del lapiz de papel ofertado y adjudicado a la empresa
JGM Div Serv Grales (Gs. 180) para la 2° compra (Licitacién) es ligeramente inferior al precio
ofertado y adjudicado a la empresa Marvil (Gs. 195, 1° compra directa), cuya diferencia unitaria
resultante es relevante (Gs. 15), ya que segun los calculos efectuados (ver siguiente cuadro), si
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se adquiria de la firma JGM Div Serv Grales, el MEC recibiria 116.667 lapices de papel de méas
(aparte de los 1.400.000 adquiridos).

Asi mismo, es oportuno destacar que el lapiz de papel “Germany Style” de JGM Div Serv
Grales es de mejor calidad que el Iapiz de papel chino proveido por la empresa Marvil

Al respecto, se ha construido un cuadro que refleja qué cantidades y a qué precios se
pudieron haber adquirido los citados lapices de papel a saber:

A B C
Celitien Importe en Gs
Descripcion Precio en Gs. adjudicada a Marvil P :
o (AxB)
(1° compra)
Precio ofertado por la empresa Marvil 195 1.400.000 273.000.000 D
Precio ofertado por la empresa JGM Div Serv Grales 180 1.400.000 252.000.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo gue se pago y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 21.000.000 F
Precio de costo de JGM Div Serv Grales (2° compra) 180 G
Cantidad de lapices de papel que se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 116.667 H
Total de lapices de papel que se pudieron comprar a Gs. 180 c/u (B+H) 1.516.667 |

0) Plasticola de 40 grs.

. . Cantidad Importe pagado
Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. adjudicada | por el MEC en Gs.
Marvil - Escolar - (16/02/05) 1.650 50.000 82.500.000
Martinez Hermanos - Cascolar - (7 al 11/02/05) 865
Feria Asuncién - Cascolar - (7 al 11/02/05) 950
Casa Parané - Cascolar - (7 al 11/02/05) 1.050
Hiperseis - Cascolar - (7 al 11/02/05) 1.100
Stock (SDS) - Cascolar - (7 al 11/02/05) 1.170
Grafico comparativo del precio de la plasticola entre Monitoreo de precios
efectuado por el MIC (febrero 2005) y precio unitario adjudicado por el
MEC (febrero 2005)
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‘—O—Comparacién del Precio de la plasticola en Gs. ‘

En todos los casos, el precio de la plasticola ofertada por la empresa Marvil es
significativamente superior al precio de mercado del periodo, sin embargo la citada empresa fue
adjudicada por el MEC (febrero 2005).

Al respecto, cabe acotar que se trata de la misma plasticola, con el mismo contenido (40
gs.) y que segun la comparacion expuesta en el cuadro anterior, refleja que el precio ofertado
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por Marvil es hasta 91% mayor a los precios monitoreados por el MIC. Al respecto, se ha
elaborado el siguiente cuadro, el cual resume la situacién expuesta, a saber:

A B ©
L . Cantidad adjudicada a
Descripcion Precio en Gs. Marvil (1° compra) Importe en Gs. (AxB)
Precio ofertado por la empresa Marvil 1.650 50.000 82.500.000 D
Precio de mercado minorista de Martinez
Hermanos 865 50.000 43.250.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pagé y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 39.250.000 F
Precio de mercado minorista (Martinez Herrmanos) 865 G
Cantidad de plasticola que se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 45.376 H
Total de cartulinas que se pudieron comprar a Gs. 865 c/u (B+H) 95.376 |
h) Regla de 30 cm
. . Cantidad Importe pagado
Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. adjudicada | por el MEC en Gs.

Marvil - Waleu 30 cm - (16/02/05) 792 50.000 39.600.000

Martinez Hermanos - Cristal 30 cm - (7 al 11/02/05) 369

Stock (SDS) - Xalingo 30 cm - (7 al 11/02/05) 690

Luisito Comercial - Duson 30 cm - (7 al 11/02/05) 700

Feria Asuncion - Xalingo 30 cm - (7 al 11/02/05) 750

Hiperseis - Duson 30 cm - (7 al 11/02/05) 860

M & F Industrial Comercial - Record 30 cm - (18/05/05) 500 50.000 25.000.000

Como se observa en el cuadro anterior, el precio ofertado por la empresa Marvil es
superior en todos los casos, a los precios ofertados por las empresas cuyos precios han sido
monitoreados por el MIC, a excepcién del precio de la Regla Duson 30 cm ofertado en el
mercado minorista por el Superseis.

Por dltimo, se observa que la regla de 30 cm, ofertada y adjudicada en los meses de
febrero y mayo de 2005 a las empresas Marvil (Gs. 792) y M & F Ind Com (Gs. 500)
respectivamente, reflejan diferencias en el precio unitario, registrandose una diferencia unitaria
de Gs. 292 entre ambos precios. Al respecto, se ha elaborado el siguiente cuadro, el cual
resume la situacion expuesta, a saber:

A B ©
Descripcion Precio en Gs. (a:w;?v?ld (i,d J:Odr':;c;? Importe en Gs. (AxB)
Precio ofertado por la empresa Marvil 792 50.000 39.600.000 D
Precio ofertado por la empresa M & F Ind Com 500 50.000 25.000.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pagé y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 14.600.000 F
Precio ofertado por la empresa M & F Ind Com 500 G
Cantidad de plasticola gue se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 29.200 H
Total de cartulinas que se pudieron comprar a Gs. 865 c/u (B+H) 79.200 |

i) Sacapuntas de plastico

Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. aﬁﬁrg;g:ga pLTEIOIr\;I%gagr?(gS.
Marvil - Chino - (16/02/05) 479 | 700.000 335.300.000
Martinez Hermanos - Chino - (7 al 11/02/05) 119
Salemma - Chino - (7 al 11/02/05) 300
Stock (SDS) - Victor - (7 al 11/02/05) 345
Hiperseis - Duson - (7 al 11/02/05) 590
Casa Parana - Chino - (7 al 11/02/05) 650
Martinez Hermanos - Faber Castell - (18/05/05) 619 | 200.000 123.800.000
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En la mayoria de los casos, el precio del sacapuntas de plastico chino, ofertado y
adjudicado a la empresa Marvil es mayor al precio de los sacapuntas de plastico chino y marca
“Victor”, tomados del monitoreo efectuado por la Direccién General de Defensa la Consumidor
del MIC (ver tabla anterior).

Por otra parte, es oportuno mencionar que para la 2° compra se ha adquirido de la firma
Martinez Hermanos a un precio unitario de Gs. 619, el cual es superior al precio ofertado por la
empresa Marvil (Gs. 479), pero haciendo la salvedad de que se tratan de productos de
calidades distintas, ya que el sacapuntas adquirido de Marvil es el chino, en tanto, el
correspondiente a la empresa Martinez Hermanos es de la marca “Faber Castell’, cuyas
diferencias cualitativas son notorias a simple vista.

No obstante, comparando el cuadro expuesto mas arriba y considerando que el
sacapuntas chino ofertado por la empresa Martinez Hermanos (segin monitoreo de precios del
MIC) cumpla con los requisitos minimos de calidad, se registra una diferencia unitaria de Gs.
360 entre los precios de las empresas Marvil y la mencionada empresa al inicio del presente
parrafo (Gs. 479 y Gs. 119, respectivamente). Al respecto, se ha elaborado el siguiente cuadro,
el cual resume la situacion expuesta, a saber:

A B C
Descripcion Precio en Gs. CehileEs adlcuodr':;i;; 2 R (0 Importe en Gs. (AxB)
Precio ofertado por la empresa Marvil 479 700.000 335.300.000 D
Precio de mercado minorista de Martinez
Hermanos 119 700.000 83.300.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pago y lo que se pudo haber pagado) (D-E) 252.000.000 F
Precio de mercado minorista (Martinez Herrmanos) 119 G
Cantidad de sacapuntas de plastico que se pudieron comprar de més si se compraba a ese precio (F/G) 2.117.647 H
Total de sacapuntas de plastico que se pudieron comprar a Gs. 119 c/u (B+H) 2.817.647 |
j) Tijeritas
Empresa / Marca / Fecha de factura y/o monitoreo Precio en Gs. agﬁr(]jtilggga p:)rpgf&%gagr?(gs.
Marvil - Chino - (16/02/05) 1.870 | 270.000 504.900.000
Luisito Comercial - Stationary - (7 al 11/02/05) 700
Martinez Hermanos - Eagle - (7 al 11/02/05) 1.385
Hiperseis - Imtol - (7 al 11/02/05) 1.430
Feria Asuncién - Merheje - (7 al 11/02/05) 1.650
Casa Parana - Zingzoing - (7 al 11/02/05) 1.800

En todos los casos, el precio de la tijerita, ofertada y adjudicada a la empresa Marvil es
mayor a los precios tomados del monitoreo efectuado por la Direccion General de Defensa la
Consumidor del MIC (ver tabla anterior).

Al respecto, teniendo en cuenta el precio ofertado por la empresa Marvil (Gs. 1.870) y el
precio mas bajo del mercado minorista (Luisito Comercial, Gs. 700), se registra una diferencia
significativa de Gs. 1.170 entre ambos precios, la cual se resume a continuacion en el siguiente

cuadro, a saber:

A B ©
Descripcion Precio en Gs. Ci;':?vailld(ig quodr:;ie)l a Importe en Gs. (AxB)

Precio ofertado por la empresa Marvil 1.870 270.000 504.900.000 D
Precio de mercado minorista de Martinez

Hermanos 700 270.000 189.000.000 E
Diferencia en Gs. (entre lo que se pagé y lo que se pudo haber pagado) D-E) 315.900.000 F
Precio de mercado minorista (Luisito Comercial) 700 G
Cantidad de tijeritas que se pudieron comprar de mas si se compraba a ese precio (F/G) 451.286 H
Total de tijeritas que se pudieron comprar a Gs. 700 c/u (B+H) 721.286 |
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El descargo presentado por el Ministerio de Educacion y Cultura expresa cuanto sigue:

“El Ministerio de Educacion y Cultura realiz6 adquisiciones por la Via de Excepcién
conforme a la Ley N° 2051/03 y reglamentaciones.

En esta linea el llamado fue elevado al portal de Contrataciones Publicas como
corresponde en tiempo y forma, es decir, se dio posibilidad a cualquier empresa a participar del
proceso, es decir, que de haber interés de las mismas, tenian igualdad de posibilidad y
oportunidades, siempre ajustdndose a las especificaciones técnicas de los productos a ser
requeridos.

Los precios base fueron obtenidos del catalogo del Ministerio de Hacienda.”

Dicha situacion no satisface a esta auditoria en razon a las siguientes
consideraciones:

1. La presente observacion trata de demostrar que en aquel periodo (febrero 2005)
existian en el mercado productos de mejor calidad y/o mejor precio (segiin monitoreo de precios
del Ministerio de Industria y Comercio (Anexo N° 6)) que lo adjudicado por el Ministerio de
Educacion y Cultura a las empresas Marvil y Emasa.

Asi mismo se ha dejado constancia que esta auditoria emite una opinidbn en
consideracion al precio de mercado de los Utiles escolares de aquella época y no concluye
que se tuvo que haber adjudicado a una o tal empresa, debido a que se desconocen los
motivos de la no participacién de determinadas empresas en el concurso de precios para
compra directa por via de la excepcion (1° compra).

2. En consideracién al punto anterior, se destaca que segun informes brindados por el
Ministerio de Hacienda en contestacion a la Nota CGR N° 5264/06 de fechas 14/09/06
(Expediente CGR N° 5674/06), la empresa Marvil solicita cambio de informacién en relacion a la
actividad empresarial que desempefiaba (LA CUAL NO GUARDABA RELACION CON UTILES
ESCOLARES), aproximadamente 4 meses antes de ser adjudicada por el Ministerio de
Educacion y Cultura (Anexo N° 6), conforme se expone en los siguientes cuadros:

Actividad de Marvil SRL desde el 8/10/96
Actividad Principal Actividad Secundaria
Eqg. de laboratorios, médicos e instrumentales Eq. de oficinas Import Export

Actividad de Marvil SRL desde el 14/10/04
Actividad Principal Actividad Secundaria
Eq. y Utiles de oficina Import Export Vta. Comestibles en general

3. Asi mismo, llamativamente el MEC ha girado 34 (treinta y cuatro) cheques con
cargo a la cuenta 934.001/8 BNF para el pago a la citada empresa (Anexo N° 6), mientras
que para pagos a otras empresas en la compra por Licitacion Publica de utiles escolares
y por importes similares, la citada Cartera de Estado ha girado 1 o 2 cheques.

4. NO EXISTE DOCUMENTO QUE REFLEJE LOS REQUERIMIENTOS BASICOS DE
LA DGEIEB, de contar con utiles escolares para el inicio de clases del afio 2005, mencionado
por la Sefora Ministra de Educacion y Cultura como FUNDAMENTO PARA LA COMPRA
DIRECTA POR VIA DE LA EXCEPCION, cuyas empresas adjudicadas resultaron Marvil y
Emasa.

5. LA CALIDAD DE LOS KITS ESCOLARES HA SIDO CUESTIONADA POR
DIRECTORES, PROFESORES, PADRES Y NINOS, situacion ésta que quedé reflejada en
los distintos informes de monitoreo de entrega de kits escolares, elaborado por los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura, cuyas manifestaciones son
desarrolladas en el presente informe (Ver Capitulo V).
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6. El Ministerio de Educacién y Cultura, a través de su Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC) NO HA ESTABLECIDO ESPECIFICACIONES TECNICAS BASICAS
PARA LA COMPRA DE UTILES ESCOLARES (1° compra) de las empresas Emasa SRL y
Marvil SRL.

7. NO SE HA REMITIDO ni durante los trabajos de campo de los auditores ni en el
descargo, el CATALOGO DE PRECIOS BASES DEL MINISTERIO DE HACIENDA, utilizado
por el MEC para la adquisicion directa por via de la excepcion de Utiles escolares.

8. Ademas, se destaca que analizados los informes de indices de Precios al Consumidor
(IPC) del Banco Central del Paraguay, EL IPC CORRESPONDIENTE A LA AGRUPACION
“EDUCACION Y LECTURA” NO HA EXPERIMENTADO MAYOR VARIACION RESPECTO
AL IPC GENERAL, segun se expone en el siguiente cuadro y su correspondiente grafico
ilustrativo, a saber:

IPC IPC Educacion
Mes
General y Lectura
Enero 0,7 0
Febrero 0,6 0
Marzo 1,2 0,2
Abril 1,3 0
Mayo 1,5 0
Junio -0,1 0
Julio 0,5 0
Agosto -0,1 0
Septiembre 1,4 0
Octubre 1,6 0
Noviembre 1,7 0
Diciembre -0,6 0

Gréfico comparativo del IPC General y de la agrupacion Educacion y
lectura (segun informe del BCP))
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—e— IPC General —=— IPC Educacién y Lectura

Resulta llamativo que en el mes de mayo de 2005, donde se ha experimentado uno de
los IPC mas elevados del afio 2005, el Ministerio de Educacion y Cultura haya adquirido Utiles
escolares (Licitacion Publica - 2° compra) a precios inferiores que los adquiridos en el mes de
febrero de 2005 (compra directa por via de la excepcioén - 1° compra).
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Se expone un cuadro comparativo que refleja la diferencia entre los precios de los utiles
escolares pagados por el Ministerio de Educacién y Cultura para la 12 compra (compra directa
por via de la excepcion) y los precios expuestos en el monitoreo de precios de mercado del
Ministerio de Industria y Comercio o precios pagados por el MEC para la 2° compra (Licitacion

Publica), a saber:

A B C D E F G
Can't@ad BE Pr.ec'(.) Precio unitario Importe en
utiles Unitario Total Gs. > = : -
L 7 (segun Monitoreo Gs. que se Diferencia en
Descripcion escolares (segun pagado por el p
o del MIC o segln pudo haber Gs. (D-F)
adquiridos por | factura 1° MEC (BxC) factura 2° compra) agado (BXE)
el MEC compra) P pag
Boligrafos 260.000 794 206.440.000 320 83.200.000 | 123.240.000
Cartulinas 50.000 1.320 66.000.000 650 32.500.000 33.500.000
Cuadernos de 20 hojas sin raya 100.000 558 55.800.000 333 33.300.000 22.500.000
Lapices de color x 12 unidades 350.000 2.995 | 1.048.250.000 1.740 | 609.000.000 | 439.250.000
Lapices de papel 1.400.000 195 273.000.000 180 | 252.000.000 21.000.000
Plasticolas de 40 grs. 50.000 1.650 82.500.000 865 43.250.000 39.250.000
Reglas de 30 cm. 50.000 792 39.600.000 500 25.000.000 14.600.000
Sacapuntas 700.000 479 335.300.000 119 83.300.000 | 252.000.000
Tijeritas 270.000 1.870 504.900.000 700 | 189.000.000 | 315.900.000

2.611.790.000

1.350.550.000

1.261.240.000

3.000.000.000

2.500.000.000

2.000.000.000

1500.000.000

Importe en Gs.

1000.000.000

500.000.000

Comparacién de precios entre lo pagado por el MEC (1°compra - directa*) y
lo que pudo haberse pagado considerando precios de mercado (MIC) o los
pagados por el MEC en mayo 2005 (2° compra - Licitacion Publica)

2.611.790.000

1.350.550.000

* Empresas adjudicadas: Marvil y Emasa

2005)

O Importe pagado porel MEC
en concepto de Utiles
escolares (¥ compra - febrero

B Importe que pudo haber
pagado el MEC considerando
precios de mercado de esa
épocao los pagados para la
2°compra (Licitacién P ublica)

Cabe destacar que, no se ha considerado para el presente analisis, tanto a los
borradores como los crayolas. En el primer caso (borradores), por tratarse del precio (Marvil
tiene el precio mas bajo) y en el segundo caso (crayolas) por no coincidir las presentaciones (el
MEC adquirié cajas de 6 unidades y el producto cuyo precio fue monitoreado por el MIC es de

12 unidades).

Teniendo en cuenta las comparaciones efectuadas precedentemente, ademas de lo
adquirido en su momento por el MEC, se pudieron haber adquirido de mas los siguientes

articulos:

385.125 Boligrafos
51.538 Cartulinas

67.568 Cuadernos de 20 hojas sin raya
252.443 Lapices de color x 12 unidades
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116.667 Léapices de papel
45.376 Plasticolas de 40grs.
29.200 Reglas de 30 cm.

2.117.647 Sacapuntas

451.286 Tijeritas

Por todo lo expuesto en parrafos anteriores, esta auditoria se ratifica en la observacion

de referencia ya que el MEC debi6 llamar a una Licitacion Publica, de tal manera a comparar
precios, calidad y consecuentemente determinar la oferta mas conveniente a los intereses de la
institucion, del Estado y por sobre todo a los intereses de la poblacién infantil estudiosa (nifios

de escasos recursos que asisten a escuelas del pais).

La importancia de dicho procedimiento radica en que permite ademas una debida
transparencia y garantiza la correcta utilizacion de los recursos publicos.

Por dltimo, los responsables del Ministerio de Educaciéon y Cultura han realizado
acciones en abierta contravencion a las siguientes disposiciones legales:

a) Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”

Titulo Primero
Disposiciones generales
Capitulo tnico

Articulo 4° Principios Generales que expresa: “La actividad de contratacion publica

se regira por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y

municipalidades se obliguen a planificar y programar
requerimientos de contratacion, de mod i !
e satisfagan con la oportunidad, la calidad

, Sujetandose

o que las necesidades publicas
140 e 0, O gue ased el d

disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria”.

Titulo Tercero

De los procedimientos de contratacién
Capitulo cuarto

De las excepciones a la licitacion

Articulo 33.- Casos de excepcidn

Las Convocantes, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo los procedimientos
de contratacion, sin sujetarse a los de la licitacion publica o a los de licitacion por
concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacién se sefialan...:

g) existan razones justificadas para la adquisicién o locacidén de bienes por
razones técnicas o urgencias impostergables...

En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o municipalidad, via
resolucion y previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de
Contratacion (UOC), dard por_acreditado el supuesto de excepcién en el que
determine el procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo cualesquiera de las hipotesis sefialadas en los incisos c) y d) del
Articulo 16.

Cuando la excepcion se encuentre motivada en la negligencia o imprevision del
funcionario responsable de la contratacion, esta accion sera considerada falta grave
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y sancionada conforme a las normas vigentes. El funcionario sospechado no podra
participar en ninguno de los procedimientos concursales en los que se hubiere
suscitado la sospecha, hasta que se dicte resolucion por el 6rgano pertinente que lo
libere de la responsabilidad del acto presuntamente irregular.

Articulo 34° Procedimiento que expresa: La contratacion directa se llevara a cabo
de la siguiente manera...:

d) en las invitaciones se indicaran, como minimo: la cantidad, descripcion y

especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y

lugar de entrega o ejecucion, asi como condiciones de pago;

Las ofertas se aceptaran S|empre que provengan de personas fisicas o Jurldlcas que
cuenten con Ia

. Las Unidades Operativas de Contratacion (UOC), previamente a la iniciacion

del procedimiento, deberan contar con gspecificaciones generales técnicas y un
presupuesto referencial”.

Titulo Séptimo

De las infracciones y sanciones

Capitulo Segundo

Sanciones a funcionarios y empleados publicos

Articulo 76° Responsabilidades Administrativas

Los funcionarios y empleados publicos que infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento seran sancionados en los términos que dispone la Ley de la Funcién
Publica.

b) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y
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f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

¢) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

Observacion N° 19: Incumplimiento de la Clausula 82 del Contrato suscrito entre el MEC y
la empresa JGM Divisién Servicios Generales SRL, referente al atraso de 28 dias en la
entrega de utiles escolares al Depédsito Central del MEC.

Se ha efectuado una comparacion del Cronograma de Entrega segun los contratos
suscritos por el MEC y las entregas de Utiles escolares al Depésito Central de la citada Cartera
de Estado segun documentos, realizadas por las empresas adjudicadas conforme las distintas
Notas de Remision que respaldan el ingreso al Depdsito Central del MEC de los Utiles escolares
(Anexo N° 6).

Al respecto, se observa 28 (veintiocho) dias de atraso en la entrega de (tiles escolares
(lapices de color y borradores) por parte de la empresa JGM Division Servicios Generales entre
la fecha prevista de entrega en el contrato y las fechas de notas de remision analizadas,

incumpliendo la clausula 82 del contrato que establece que: “El proveedor se compromete por el
presente contrato a proveer los bienes mencionados precedentemente de conformidad con las condiciones
establecidas en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias corridos, desde la fecha de la firma presente contrato.”

La situacion expuesta se ilustra a continuacion en el siguiente cuadro con el
correspondiente detalle de los productos entregados con atrasos:

Vencimiento del )
Empresa Fecha de plazo de entrega Nota de . FechaNota de | Dias de
Contrato (Clausula 8° 30 dias Remision N Remision atraso
corridos segun Contrato)
14/07/05
JGM Division Servicios | 70505 16/06/05 8 14/07/05 28
Generales
14/07/05
Nota de Fecha Nota de | Cantidad de productos Producto Precio Unitario Total
Remision N° Remisién entregados con atraso segun Factura
7 14/07/05 41.260 Cajas de Lapices de colores 1.740 71.792.400
8 14/07/05 13.750 Borradores marca Fixo 470 6.462.500
8 14/07/05 12.160 Cajas de Lapices de colores 1.740 21.158.400
99.413.300

Como se observa en el cuadro anterior, la empresa JGM Divisién Servicios Generales
ha entregado con 28 (veintiocho) dias de atraso al Depdsito Central del MEC bienes que
representan Gs. 99.413.300 (Guaranies noventa y nueve millones cuatrocientos trece mil
trescientos).

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion
referente al atraso de 28 dias de la firma JGM Division Servicios Generales SRL en la
provisién de Utiles escolares, expresando en descargo que el motivo del atraso se debi6 a a
un control interno del MEC en el cual se han detectado faltantes en las cajas de lapices de

papel.
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Al respecto, se destaca que el Ministerio de Educacion y Cultura no ha implementado
acciones tendientes a penalizar el atraso en la entrega, esto, debido a la no inclusiéon de una
clausula que penalice el incumplimiento conforme lo establece el Articulo 37° inciso i) de la Ley
N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Por ultimo, se cita lo establecido en el Decreto N° 21909/03 reglamentario de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas” que en su articulo 78° Cémputo del plazo de duracion del
contrato y prérrogas expresa:

“Los plazos de vigencia de los contratos se computan en dias corridos, desde el dia siguiente de su
suscripcion o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los Pliegos de Bases y Condiciones
o0 en el propio contrato. Los plazos referidos a la ejecucion de los contratos y al cumplimiento de determinadas
obligaciones o prestaciones se computan también por dias corridos, salvo disposicion expresa en contrario en
la Ley o en el Reglamento”.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion dejando constancia
gue la demora en la distribucion de kits escolares, ocasioné que los alumnos de escasos
recursos no dispongan en forma oportuna de los Utiles escolares, dificultando el correcto y
adecuado aprendizaje.

Observacion N° 20: Incongruencias entre lo solicitado por el MEC segun Orden de
Compra y lo remitido por la empresa Emasa SRL, ya que la misma entregé al MEC
cuadernos cuadriculados y de doble raya cuando lo solicitado fue cuadernos de una
raya.

Se ha observado la Orden de Compra N° 11.572 de fecha 15/02/06 (Anexo N° 6) en la
cual el Jefe de Adquisiciones y Suministros y el Director Administrativo solicitan a la empresa
Emasa SRL la provisién de 600.000 cuadernos de 50 hojas de una raya y 100.000 cuadernos
de 20 hojas sin raya.

Sin embargo, segin Nota de Remision N° 2549 de fecha 16/02/06 (Anexo N° 6), se han
remitido 600.000 cuadernos de 50 hojas de doble raya, una raya y cuadriculado y 100.000
cuadernos de 20 hojas sin raya (NO CORRESPONDE con lo solicitado por la Orden de Compra
citada mas arriba). La situacion expuesta, se resume en el siguiente cuadro, a saber:

nggzndsela Feﬁgt"’; (:jeela sf):liacr;:ﬁjaady Precio Tl Descripcion seguin Nota | Descripcion segin Orden
Compra Eemisin iR Unitario ’ de remision de Compra
cuadernos de 50 hojas tapa .
15/02/05 | 16/02/05 | 600.000 | 1.147 | 688.200.000 |blanda (1 raya, 2 rayas y | pieeeloS 08 50 Mol tapa
15/02/05 | 16/02/05 | 100.000 558 | 55.800.000 |piaeiien i 2 NS 10 | B vy P
744.000.000

Dicha situaciébn demuestra que el MEC ha recepcionado cuadernos cuyas
caracteristicas no fueron solicitadas en la Orden de Compra mencionada mas arriba y sin
embargo no harealizado ninguna objecién y/o accidn al respecto.

Este hecho ocasiona que los fines para los cuales fueron solicitados dichos materiales
de estudio no pudieran ser cumplidos, considerando que un cuaderno cuadriculado no podra
ser utilizado en lugar de un cuaderno de 1 raya para un determinado ciclo o grado.

El descargo presentado por el MEC referente a que “todos los cuadernos en el lote de
utiles escolares son de una y doble raya respectivamente” no satisface a esta auditoria, ya
que conforme distintos informes de monitoreo, las escuelas han recepcionado cuadernos
cuadriculados.
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Ademas, no se ha efectuado ninguna observacién en la nota de remisién de la empresa
proveedora de los cuadernos (Anexo N° 6), de que efectivamente se han recepcionado solo
cuadernos de 1y 2 rayas y no cuadernos cuadriculados, por lo cual esta auditoria se ratifica en
la observacion de referencia.

Observacion N° 21: Los Utiles escolares adquiridos de las empresas Emasa SRL y Marvil
SRL, para el operativo kits escolares afo 2005, no cumplen con los requisitos
establecidos en la Ley N° 1334/98 “De Defensa del Consumidor y del Usuario”

Al respecto, se ha observado que el Ministerio de Educacion y Cultura, a través de su
Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) no ha establecido especificaciones técnicas basicas
para la compra de Utiles escolares (1° compra) de las empresas Emasa SRL y Marvil SRL.

Al respecto, durante la verificacién in situ realizada por el equipo auditor en el Depdsito
Central del MEC (Actas CGR numeros 3 y 4 de fecha 05/04/06 y 11/04/06, respectivamente) se
ha efectuado un inventario de los Utiles escolares observandose gque los mismaos no
cumplen con los requisitos establecidos en la Ley N° 1.334/98 “De Defensa del
Consumidor y del Usuario” referente a informaciones que deben contener los citados
productos. Una muestra de cada producto ha sido entregada por el Jefe de Departamento de
Adquisiciones y Suministros a solicitud del equipo auditor (Acta CGR N° 3 de fecha 05/04/06).

A modo demostrativo, la plasticola que se ha entregado a auditores no tiene informacion
referente a su composicién, cantidad, fecha de vencimiento, riesgos que presentan para la
seguridad de los nifios, entre otros. (Anexo N° 6) Foto

Dicha situacién se halla en contravencion a lo dispuesto en la Ley N° 1.334/98 “De
defensa del consumidor y del usuario” que en su Titulo Il Informacion de Oferta de Bienes
y Servicios, articulos 8°y 11° establecen lo siguiente:

Articulo 8° Quienes produzcan, importen, distribuyan o comercialicen bienes o presten servicios,
suministraran a los consumidores o usuarios, en forma cierta y objetiva, informacion veraz, eficaz y
suficiente sobre las caracteristicas esenciales de los mismos. La oferta y presentacién de los productos
0_servicios _asequrara informaciones correctas, claras, precisas vy visibles, escritas en idioma
oficial, sobre sus caracteristicas, cualidades, cantidad, composicién, precio, garantia, plazo de
validez, origen, direcciéon del local de reclamo vy los riesgos que presenten para la seguridad de
los consumidores, en su caso”.

Articulo 11° Cuando el proveedor de productos o servicios ofrezca garantia, debera hacerlo por escrito
y para todos los productos idénticos, en idioma oficial y de facil comprension, con letra clara y legible,
conteniendo como minimo las siguientes informaciones:

a) identificacion de quién ofrece la garantia;

b) identificacion del fabricante o importador del producto o prestador de servicio respectivo;

c) identificacion precisa del producto o servicio, con sus especificaciones técnicas;

d) condiciones de validez de la garantia, su plazo y cobertura, especificando las partes del
producto o servicio que seran cubiertas por la garantia;

e) domicilio de quienes estén obligados contractualmente a prestar la garantia;

f) condiciones de preparacion de producto o servicio, con especificacion del lugar donde se efectivizara
la garantia;

g) costos a cargo del consumidor, si los hubiese; y,

h) lugar vy fecha de provision del producto de servicio al consumidor.

Cabe destacar que para la compra por Licitaciéon Publica, por Resolucién MEC N° 927
de fecha 23/03/05 se ha establecido en la Seccién VI Especificaciones Técnicas los criterios a
seguir para cumplir con las caracteristicas de los Utiles escolares a ser adquiridos por el
Ministerio de Educacion y Cultura. A modo demostrativo, se expone en el siguiente cuadro las
caracteristicas exigidas para determinados Utiles escolares, a saber:
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| Descripcion Caracteristicas
Lapiz Marca registrada, Papel N° 2, Hecho en madera, Mina
resistente, Punta pre afilada
Borradores Marca registrada, Para borrar trazos de lapiz de papel, Sin
rastro de borrado, Cobertura plastica
Boligrafos Marca registrada, Cuerpo transparente, Colores negro y
azul, Punta media, Cuerpo hexagonal

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion de referencia ya que
expresa en descargo que “El Ministerio de Educacion y Cultura en procesos de Contrataciones
Pulblicas posteriores a ésta ha ampliado todas las especificaciones técnicas acordes a las
exigencias de la Ley N° 1334/98".

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion referente a que los utiles
escolares adquiridos de las empresas Emasa SRL y Marvil SRL, para el operativo kits escolares
afio 2005, no cumplen con los requisitos establecidos en la Ley N° 1.334/98 “De Defensa del
Consumidor y del Usuario”
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Capitulo V
Recepcion, distribucion y monitoreo de utiles escolares

INTRODUCCION DEL CAPITULO

A los efectos de una mejor comprension, se realiza una breve descripcion de los
documentos remitidos por el Ministerio de Educacién y Cultura y analizados por esta auditoria,
como también, una definicion de dichos documentos.

Ademds, se citan los documentos que no se tuvieron en cuenta para realizar
comparaciones con otros documentos y por ultimo aquellos documentos no remitidos.

a) Documentos remitidos por el MEC v una breve definicién de los mismos

a.1 Planillas de Entrega de Utiles Escolares y otros documentos

a.1.1 Remisién del Ministerio de Educacion y Cultura
El Ministerio de Educacion y Cultura, por Nota N. N° 31 de fecha 14/02/06, ingresada en
esta Contraloria General de la Republica por Expediente CGR N° 725/06 de fecha 22/02/06, ha
remitido 12 (doce) biblioratos que contienen planillas de distribucion de utiles escolares,
correspondiente a los departamentos asistidos por la citada Cartera de Estado.

Ademas, obran en los citados biblioratos documentos de contenido administrativo tales
como memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros.

a.1.2 Definicion de Planilla de Entrega de Utiles Escolares
Teniendo en cuenta la manifestacion vertida por el Lic. Raul Aguilera (respuesta al
Memo 4 de fecha 07/03/06, punto 13), “es un documento probatorio demostrativo de la veracidad de un
hecho en el cual se registra el nombre del responsable de recibir los utiles escolares en la institucién
correspondiente”. Asi mismo, expresa que firman dicho documento “los directores o encargados de la
escuelarespectiva”.

a.2 Documento “Nota de Entrega de Bienes del Depésito”

a.2.1 Remision del Ministerio de Educacion y Cultura
El Ministerio de Educacién y Cultura ha remitido conforme Memorandum del
Departamento de Adquisicion y Suministros de fecha 02/05/06, 2 (dos) carpetas de color gris
que contienen el documento “Nota de Entrega de Bienes del Depésito”, foliados del 1 al 82
(Carpeta N° 1) y del 1 al 248 (Carpeta N° 2).

a.2.2 Definicion de “Nota de Entrega de Bienes del Depésito”

Es un documento emitido por el Departamento de Adquisiciones y Suministros,
justificando la salida de los utiles escolares del Depdsito Central del Ministerio de Educacion y
Cultura. En otras palabras, es el documento que refleja la entrega de utiles escolares a las
Coordinaciones Departamentales, Supervisiones, Escuelas, Centros Educativos, etc.

a.3 Documento “Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05”
a.3.1 Remisién del Ministerio de Educacion y Cultura
El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido conforme Memorandum del Nexo Oficial

Econ. Vicente Zapattini de fecha 26/05/06 (recepcionado en fecha 29/05/06 a las 13:25.17 PM)
el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05.
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a.3.2 Definicion del Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05
Consiste en un listado de escuelas por departamentos, donde se detallan las cantidades
de kits escolares a ser distribuidos a alumnos que asisten a dichas escuelas.

El citado listado est4 ordenado por departamento, regidon y establece las cantidades a
ser distribuidas por ciclos (Preescolar, 1°, 2°y 3° Ciclo) para cada escuela beneficiada.

a.4 Documentos de monitoreos realizados por funcionarios del MEC

a.4.1 Remisién del Ministerio de Educacion y Cultura
El Ministerio de Educacién y Cultura ha remitido conforme Memorandum N° 45 de fecha
21/06/06 Informes de Monitoreo de la 1° entrega de Utiles escolares, dispuestos en los Anillados
Ay B.

En dichos anillados se encuentran documentos que hacen referencia al monitoreo
realizado por funcionarios del MEC, referente a la 1° entrega de (tiles escolares, como ser Acta
de Verificacion y Monitoreo de la distribucién de los kits escolares, los cuales se definen a
continuacion:

a.4.2 Definicién de los documentos Acta de Verificaciéon y Monitoreo de la
distribucion de los kits escolares
Teniendo en cuenta la manifestacion vertida por el Lic. Raul Aguilera (respuesta al
Memorandum CGR N° 4 de fecha 07/03/06, punto 13), la definicion de los documentos Acta de
Verificacién y Monitoreo de la distribucion de los kits escolares se expone a continuacion:

Acta de Verificacion: es un documento en el cual el MEC Ente Central, registra los
resultados del monitoreo realizado in situ en el lugar del hecho a través de encuestas a los
nifios y nifas de las instituciones y del Departamento respectivo.

Monitoreo de la distribucién de los kits escolares: consiste en la verificacién del

involucramiento local, desarrollo de procedimientos y constatacién de la cantidad de Utiles
escolares que cada nifio y nifia debiera recibir.

b) Documentos gque no se tienen en cuenta para el analisis con otros documentos

De la consolidacién de planillas de entregas de utiles escolares, se han observado
planillas sin la firma de responsables de haber recibido los Utiles escolares.

Dicha situacién fue puesta a consideraciéon de la Asesora Legal, por Memo Interno N° 6
de fecha 20/06/06. Al respecto, por Memorando Interno de fecha 21/06/06, se expone, referente
a la solicitud de esta auditoria (de aceptar o no dichas planillas) cuanto sigue:

“... dicha planilla se constituye en el Unico documento probatorio de la entrega de los utiles a los
beneficiarios, independientemente de que cuenten o no con la firma del supervisor pedagdgico o
coordinador departamental. La finalidad de dicho documento es demostrar que los Gtiles han llegado al
destinatario, que son los alumnos conforme a la Resolucion M.E.C N° 177 del 17/02/05 Por la cual se
establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos de escasos recursos del Pre Escolar y del 1° y 2°
ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumnos del pre escolar del 1°, 2° y 3° ciclo de escuelas indigenas y de
asentamientos rurales del pais.

Al carecer algunas de las Planillas de Entrega de Utiles, de las firmas del Director o responsable, es parecer de
esta Asesoria gue no corresponde aceptar como instrumentos administrativos de respaldo de la entrega
de los referidos utiles.”

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de respaldo de caracter formal que justifiquen la entrega de los referidos
Utiles escolares, conforme lo expuesto mas arriba.
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Por tanto, las cantidades de Utiles escolares expuestas en planillas sin firmas, no
son tenidas en cuenta para comparaciones con otros documentos. No obstante, dicha
situacioén (planillas sin firmas) es referida como una observacion particular.

c) Documentos que no fueron remitidos por el MEC

No fueron remitidos los siguientes documentos que fueran solicitados por esta auditoria:

Planillas de Entregas de Utiles escolares tanto de las escuelas monitoreadas como de
aquellas escuelas que figuran en el documento “Nota de entrega de Bienes del Depoésito”
(entregas efectuadas desde el Depésito Central del MEC a determinadas escuelas, centros
educativos, etc.).

Asi mismo, no se han remitido documentos que respalden entregas de Utiles escolares a
nifios de instituciones educativas, desde gobernaciones, ministerios, liceos, colegios, etc. ya
que las mismas figuran en el documento “Nota de entrega de Bienes del Depésito” como
instituciones que han retirado Utiles escolares para ser entregados a nifios a que asisten a
escuelas del pais.

No se ha remitido documento “Constancia” que segun definicion del Lic. Radl
Aguilera, expuesta en el Memorandum N° 178 de fecha 13/03/06, “se constituye en el
documento donde consta un acto administrativo, en el cual el supervisor da fe de la veracidad
de la informacion en el transcripta”.

Cabe destacar que ningun departamento ha remitido el documento citado, a excepcion
del Departamento de Paraguari, que ha remitido el documento en cuestion.

Conforme al analisis realizado de los documentos y limitaciones expuestas
precedentemente, surgen las siguientes observaciones:
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DEPARTAMENTO DE CONCEPCION

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 2 (foliado del 01 al
49) documentos respaldatorios referente a la primera entrega de kits escolares.

Ademas, obran en el citado bibliorato, documentos de contenido administrativo tales
como memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros. Asi mismo, se ha
recepcionado en el bibliorato N° 1 (foliado del 01 al 10), documentos de respaldo
correspondientes a la segunda entrega de kits escolares.

Por dltimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Anillado A (foliado del 01 al
41), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC,
referentes a la entrega de kits escolares en el Departamento de Concepcion.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones
a) Observaciones Generales
Observacion N° 22: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares (2° etapa) por
aproximadamente Gs. 7.279.008 (Guaranies siete millones doscientos setentay nueve mil

ocho) a 14 (catorce) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma de ningun
responsable de haber recibido los kits escolares

Efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas de Utiles
escolares, se ha observado que algunas planillas correspondientes a 14 (catorce) escuelas no
cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los utiles escolares. A continuacion,
se expone en el siguiente cuadro la situacién expuesta, a saber:

e | Escuela Descripcién de Cantli?tzd @l ((j::rlltiitcs‘a:l(_:"’ Cantidad de g:'l‘(tiitgegi Total Kits
N° Escuela Preescolar ciclo i 27l ciclo en Gs.
1 4.933 San José Obrero 23 24 24 0 747.474
2 5.833 No consigna 15 52 36 26 1.256.742
3 5.834 No consigna 24 73 17 24 1.389.528
4 6.291 Jeguahaty 12 35 15 0 630.840
5 6.292 Tacuarita 9 26 24 0 585.066
6 6.387 Guyrapare 0 14 16 0 279.684
7 6.517 Yvyra'ija 0 16 0 0 155.616
8 6.518 Tukambiju 0 18 0 0 175.068
9 6.519 Sagrada Familia 6 13 0 0 204.378
10 13.138 | No consigna 9 19 18 0 463.164
11 14.986 | No consigna 17 26 11 0 572.376
12 15.149 | No consigna 6 6 8 0 208.056
13 15.150 | No consigna 0 20 11 0 293.190
14 15.194 | No consigna 5 26 0 0 317.826
Total cantidad de kits 126 368 180 50 7.279.008

Al respecto, resulta oportuno mencionar que en el Memorandum N° 178 de fecha
13/03/06 (Anexo N° 5), el Lic. Raul Aguilera, en respuesta al punto 13 del Memoradum CGR N° 4
de fecha 07/03/06, define el documento “Planilla de Entrega de Utiles” como “un documento
probatorio demostrativo de la veracidad de un hecho en el cual se reqgistra el nombre del
responsable de recibir los Utiles escolares en la institucién correspondiente”. Asi mismo,
expresa que firman dicho documento “los directores o encargados de la escuela

respectiva”.
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En consideracion a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 7.279.008 (Guaranies siete millones doscientos setenta y nueve mil
ocho) a 14 (catorce) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma de ningln
responsable de haber recibido los kits escolares

Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de caracter forma como respaldo de la entrega de los referidos utiles
escolares, conforme lo expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de Utiles escolares
expuestas en planillas sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacion
siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento de respaldo alguno que justifique la entrega de kits escolares a las 14
(catorce) escuelas citadas en la presente observacion.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 (Anexo N° 4)
donde los propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las
planillas de distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica
REPRESENTAN LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, por lo cual esta auditoria se ratifica en
la observacion de referencia.

Observacion N° 23: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Concepcién por aproximadamente Gs. 237.244.538 (Guaranies
doscientos treinta y siete millones doscientos cuarenta y cuatro mil quinientos treinta y
ocho), teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de
Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de Utiles escolares del Depdsito
Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
237.244.538 (Guaranies doscientos treinta y siete millones doscientos cuarenta y cuatro mil
quinientos treinta y ocho), segln se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A B C D E F
Utiles escolares Utiles
segun Nota de escolares Diferencia Precio Total
Descripcion Entrega de segun (B-C) Promedio aproximado en
Bienes del documentos de Gs. (DXE)
Deposito respaldo
Boligrafos 20.630 4.296 16.334 557 9.098.038
Borradores 49.762 11.032 38.730 334 12.935.820
Cartulinas 2.744 460 2.284 1.690 3.859.960
Crayolas de 6 unidades 2.750 460 2.290 1.320 3.022.800
Cuadernos de 20 hojas sin raya 5.500 920 4.580 558 2.555.640
Cuadernos de 50 hojas doble raya 55.738 26.520 29.218 1.256 36.697.808
Cuadernos de 50 hojas una raya 50.158 23.964 26.194 1.256 32.899.664
Léapices de color x 12 unidades 41.849 16.507 25.342 2.368 60.009.856
Léapices de papel 118.856 46.827 72.029 188 13.541.452
Plasticolas de 40 grs. 3.840 1.050 2.790 1.650 4.603.500
Reglas de 30 cm. 25.806 5.516 20.290 646 13.107.340
Sacapuntas 49.762 11.032 38.730 549 21.262.770
Tijeritas 18.328 5.681 12.647 1.870 23.649.890
Total 445.723 154.265 291.458 237.244.538
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de (tiles escolares a escuelas

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
utiles) en Gs.; 141.251.350;
37%

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 237.244.538; 63%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.

m Entregas de utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacién ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los atiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Concepcidn por aproximadamente Gs. 237.244.538 (Guaranies doscientos treinta y siete
millones doscientos cuarenta y cuatro mil quinientos treinta y ocho), esto teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre las Planillas de Entrega de Utiles y Notas de Entrega de Bienes
del Depésito, que refleja las salidas de Utiles escolares del Depdsito Central para el citado
departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de daflos y perjuicios causados, con independencia de la
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responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares
Observacion _N° 24: El MEC ha entregado Utiles escolares por aproximadamente Gs.

3.778.992 (Guaranies tres millones setecientos setenta y ocho mil novecientos noventa y
dos) a 4 (cuatro) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
Departamento de Concepcion, se ha observado la entrega de utiles escolares a 4 (cuatro)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 3.778.992 (Guaranies tres millones setecientos setenta y
ocho mil novecientos noventa y dos), conforme el siguiente detalle:

Escuela - CantiQad Cant_idad Cant_idad CantiQad
N© Descripcion de Kits de Kits 1° | de Kits 2° de Kits
Preescolar Ciclo Ciclo Total
1.717 | Mcal. Francisco S. Lépez 26 64 69 159
4.338 | No consigna 0 26 0 26
4.346 | Gral. Elizardo Aquino 11 51 36 98
14.451 | No consigna 0 81 22 103
Total kits 37 222 127 386
Precio en Gs. (promedio) 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 480.630 2.159.172 | 1.139.190 | 3.778.992 |

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.
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Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 4 (cuatro) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 25: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacién y Cultura referente a la distribucién de Gtiles escolares en el Departamento de
Concepcidén ya que 151 (ciento cincuenta y un) escuelas que figuran en la Resolucion
MEC N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir atiles escolares para
aproximadamente 19.732 (diecinueve mil setecientos treinta y dos) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Concepcion.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacioén sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacién y Cultura,
ocasionando que 151 (ciento cincuenta y un) escuelas dejaran de recibir Gtiles escolares
para aproximadamente 19.732 (diecinueve mil setecientos treinta y dos) alumnos, cuyos
atiles no entregados significan un importe aproximado de Gs. 192.930.036 (Guaranies
ciento noventay dos millones novecientos treinta mil treinta y seis).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
AR [ sfafa"rfigii dl\‘/laéci;sNo Diferencias Rrecios Total Gs
Descripcién MEC N° el para escuelas (A-B) por Kit (CxD) :
177/05 &3 beneficiadas ** (Promed|0)

Kits Preescolar 3.656 677 2.979 12.990| 38.697.210
Kits 1° Ciclo 7.299 2.063 5.236 9.726 | 50.925.336
Kits 2° Ciclo 15.303 3.786 11.517 8.970|103.307.490
T°;?;|ﬁ'f§n(§)”° 26.258 6.526 19.732 | Total Gs. |192.930.036

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria considerando que
segun descargo, 151 (ciento cincuenta y un) escuelas no han recibido utiles escolares para
aproximadamente 19.732 (diecinueve mil setecientos treinta y dos) alumnos debido a que el
listado de instituciones beneficiadas “fue elaborado en base a la matricula del afio 2004”.

Al respecto, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda relacién con la observacion de referencia, debido a la gran
cantidad de nifios que dejaron de recibir Utiles escolares en razén a una gestion inadecuada de
los responsables del MEC, por lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacidn.

Observacion N° 26: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas
de Concepcién y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Seglin Anexo Res. | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
orden Escuela Descripcion de N° 177/05 Entrega

. seues w3 o9 a0 |wi|ea oo e300

£S5 | W2 | K2 | €8 | B2 | K2 | £8 | Bg | _E

11} 11} L

1 593 No consigna 36 57 57 26 104 | 104 | -10 47 47

2 1.711 No consigna 17 24 24 7 38 27 -10 14 3
3 1.713 San Luis Gonzaga 27 42 42 15 83 69 -12 41 27
4 1.718 No consigna 27 40 30 17 60 45 -10 20 15
5 1.782 Santa Clara 33 59 50 23 105 | 99 -10 46 49
6 2.072 No consigna 0 18 10 0 45 0 0 27 -10
7 2.451 Arg. Toméas Romero P. 22 35 31 12 77 41 -10 42 10
8 2.454 San Roque 27 35 35 25 75 0 -2 40 -35
9 2.457 Santa Maria 0 18 20 0 42 40 0 24 20
Cantidades Totales 189 | 328 | 299 | 125 | 629 | 425 | -64 | 301 | 126

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

El descargo presentado por el MEC de que las diferencias expuestas se deben a que el
listado de instituciones beneficiadas “fue elaborado en base a la matricula del afio 2004”, no
satisface a esta auditoria ya que la observacion demuestra la falta de una adecuada
programacion en la distribucién de los Utiles escolares, al constatarse que no se ha entregado
la totalidad de los utiles escolares que conforman los distintos kits escolares en algunos
casos y en otros por demas, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.
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Observacion N° 27: Una persona firma como responsable de la recepcién de los kits
escolares para varias escuelas de Concepcion.

Se ha observado que una persona firma como responsable por la recepcion de utiles
escolares en varias escuelas, sin que medie nota de autorizacion por parte de las autoridades
de dichas escuelas, facultando a la citada persona a recepcionar los Gtiles escolares entregados
por la Coordinacién Departamental.

La situacion expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

N° ES?\lliela Descripcion Nombre del Responsable Folio
1 1.717 | Mcal. Francisco S. Lépez
2 3.213 Héroes del Chaco Emérita Valiente de Olguin 47
3 3.979 | Priv. Subv. Panchito L6pez
4 4.352 | Santa Catalina _
5 4.353 | Moisés Bertoni Eleno R,amon Aquino

Centurion 47
6 4.354 | San Roque Gonzélez de Santa Cruz
7 4.355 | Sagrada Familia
8 4.147 | Cristo Rey ) )

Edelira Ugarte de Esquivel
9 4.939 |S/D 48
10 3.732 | Nande Tapy'i

Dicha situaciébn se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada no satisface a esta auditoria
ya que si bien se expresa que han designado a los directores de areas respectivas, quienes
posteriormente distribuyen los Utiles escolares a las diferentes instituciones escolares
correspondientes a sus éareas educativas, NO SE HA REMITIDO DOCUMENTO QUE
REFLEJE AUTORIZACIONES A DIRECTORES DE AREAS A RETIRAR LOS UTILES
ESCOLARES, lo cual se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

En atencién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia,
de que una persona firma como responsable de la recepcion de los kits escolares para varias
escuelas en el citado departamento.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares
Observacion N° 28: EI MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.

2.723.148 (Guaranies dos millones setecientos veintitrés mil ciento cuarenta y ocho) a 7
(siete) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Concepcion, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 7 (siete)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicién administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 2.723.148 (Guaranies dos millones setecientos veintitrés mil
ciento cuarenta y ocho), conforme el siguiente detalle:
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Pre Escolar ler. Ciclo 2do. Ciclo
. | Escuela | Descripcién de © o N ) S o) o) 5 = o) @
N Ne Escuela 8¢ g 2%z [§8%€| %3 g5 |58%8| gz | g5 Total
i = £85 |s8g8| 5§ | £8 |E8gg| 58 | £8
BE a 58 3"28| 9 g 3"25| ¢ g
Gral. Bernardino
1| 1.719 | Caballero 7 27 7 160 120 41 120 90 31 603
2| 3.307 | No consigna 6 22 6 100 75 26 100 75 26 436
3| 3.594 | Héroes del Chaco 6 25 6 120 90 31 104 78 27 487
4| 4.338 | Santa Lucia 0 0 0 36 27 9 36 27 9 144
5| 4.956 | Santo Tomas 6 25 6 132 99 34 120 90 31 543
Nifios M~értires de
6| 6.966 | Acosta NU 0 0 0 52 39 13 48 36 12 200
7 SIN Estribo de Plata 0 0 0 48 36 12 40 30 10 176
Total de Utiles 25 99 25 648 486 166 568 426 146 2.589
Precio Promedio x
Gtiles 1.650 1.870 2.368 1.256 188 2.368 1.256 188 2.368
Total Gs. 41.250 | 185.130 59.200 | 813.888 | 91.368 | 393.088 | 713.408 | 80.088 | 345.728 | 2.723.148

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 7 (siete) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 29: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del MEC, referente a la
distribucidon de utiles escolares en el departamento de Concepcién ya que 62 (sesentay
dos) escuelas dejaron de recibir utiles escolares para aproximadamente 8.714 (ocho mil
setecientos catorce) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Concepcion.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacibn demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaci6on y Cultura,
ocasionando que 62 (sesenta y dos) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 8.714 (ocho mil setecientos catorce) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 85.660.224 (Guaranies ochenta y
cinco millones seiscientos sesenta mil doscientos veinticuatro).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:
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A B C D E
el Res. MEC N° 177/05 iferencias . otal Gs.
Descripcion MEC NZ para escuelas (A-B) *+* por Klt_ (CxD)
177/05 beneficiadas ** (Promed|0)

Kits Preescolar 3.656 2.220 1.436 12.990| 18.653.640
Kits 1° Ciclo 7.299 5.020 2.279 9.726 | 22.165.554
Kits 2° Ciclo 6.917 4,756 2.161 8.970| 19.384.170
Kits 3° Ciclo 8.386 5.548 2.838 8.970| 25.456.860
Total kits (uno

p/alumno) 26.258 17.544 8.714 Total Gs. | 85.660.224

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que el citado
descargo no guarda relacién con la observacion donde se expresa que 62 (sesenta y dos)
escuelas no recibieron Utiles escolares para aproximadamente 8.714 (ocho mil setecientos
catorce) alumnos, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 30: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Concepcidn y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicién
administrativa y/o han recibido cantidades superiores a lo estipulado en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a continuacién en el resumen elaborado por cada util escolar,
a saber:

A B
5 Cantidad de kits | Cantidad de kits
Utiles seglin Anexo Res. | segun Planilla Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05 de Entrega
Cuaderno de 50 hs. de una
raya 41.216 19.124 -22.092 | falté entregar 22.092 cuadernos
falté entregar 5.211 cajas de

Lapiz de color 15.879 10.668 -5.211 Lapices de colores
Lapiz de papel 45.972 29.403 -16.569 | faltd entregar 16.569 Lapiz de papel
Plasticola 555 567 12 se entregaron de mas 12 plasticolas
Total General 103.622 59.762

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa como asi también se ha entregado una
cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Concepcion y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC de que las diferencias expuestas se deben a que el
listado de instituciones beneficiadas “fue elaborado en base a la matricula del afio 2004”, no
satisface a esta auditoria ya que la observacion demuestra la falta de una adecuada
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programacion en la distribucion de los Gtiles escolares, al constatarse que no se ha entregado la
totalidad de los utiles escolares que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 31: La entrega de kits escolares ailo 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Concepcién debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del Departamento de Concepcion, un detalle de las actividades realizadas en el
citado departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados
con kits escolares.

El citado monitoreo se ha realizado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 23 escuelas del
departamento de referencia, donde se han entrevistado a nifios, profesores y directores de
escuelas beneficiadas con Utiles escolares.

Conforme Informe del Monitoreo Operativo Distribucién de Utiles Escolares, se observan
las siguientes debilidades:

1. Las bolsas que contienen los materiales no resistian el peso de los materiales y en muchas
ocasiones se perdid el destino de los mismos

2. Alllegar alaescuela se perdi6 el control de la supervisién

3. No alcanzé atodos los nifios

4. Que los materiales sean de mejor calidad

Ademas como aspecto resaltante se expresa que: “En el 95% de las escuelas monitoreadas la
entrega de los Gtiles no se realizé conforme a lo establecido; sucediéndose diversas situaciones...”

Adquiere relevancia dicha situacion, atendiendo a las observaciones sefialadas mas
arriba, hecho que demuestra serias deficiencias en la distribucién de utiles escolares en el
departamento referido.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a que la falta de
actualizacién de la matricula, ha desembocado en que los Utiles no fueran entregados a todos
los alumnos.

Por otra parte, el MEC expone en descargo que “la calidad de Utiles escolares
entregados a las instituciones responden a las necesidades rurales”, lo cual es objetable ya que
todos los Utiles escolares distribuidos a los nifios que asisten a escuelas del pais, tanto por
parte del MEC como de la Itaipt Binacional debieron ser de una calidad aceptable, con lo cual
esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Asi mismo, se deja expresa constancia que es criterio de esta auditoria la necesidad de
una igualdad de derechos para los nifios, sin que tenga importancia el area del cual provenga
(rural o urbana), pues el hecho que un nifios sea del area rural no deberia implicar que tenga
gue recibir utiles escolares de baja calidad.

El Ministerio debera cambiar de parecer al respecto, ya que seguin lo manifestado en

descargo se esté atentando contra los derechos universales del nifio, lo cual se traduce en una
educacién sin calidad y por sobre todo sin equidad social.
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DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en la Carpeta N° 1 (foliado del 01 al 07)
documentos respaldatorios referente a la segunda entrega de kits escolares, distribuidos en el
departamento de San Pedro. Asi mismo, obra en la citada carpeta Memorando de Informe de la
distribucion.

Al respecto, esta auditoria ha procedido a la consolidacién de la totalidad de las planillas
y deméas documentos que respaldan las entregas de kits escolares en el departamento de
referencia.

Ademaés, fueron proveidos en el Bibliorato de Monitoreos a escuelas asistidas por la
Itaipu Binacional (foliado del 01 al 16), documentos referentes a informes de monitoreos
realizados por funcionarios del MEC, referentes a la entrega de kits escolares en el
departamento de referencia.

Por otra parte se deja constancia de lo expuesto en el Acta CGR N° 05/06 de fecha
09/06/06 donde los sefiores Lic. Raul Aguilera, Celsa Ojeda y el Sr. Alfredo Giménez

manifiestan que “la entrega de kits escolares correspondientes a la 1° etapa (en alusién al Departamento de
San Pedro), fue realizada en su totalidad por la Entidad Binacional Itaipu, dejando constancia que el Ministerio
de Educacién y Cultura no ha participado de la entrega de kits escolares, en el referido departamento, durante la 1°
etapa, pero si se provey0 la ndmina de instituciones educativas a ser beneficiadas”.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente surgen las siguientes observaciones
a) Observaciones generales

Observacion N° 32: Incumplimiento de la Resolucién MEC N° 177/05 al no entregar al
Departamento de San Pedro 8.000 (ocho mil) kits escolares que representan
aproximadamente Gs. 80.293.396 (Guaranies ochenta millones doscientos noventa y tres
mil trescientos noventay seis).

Por Memorandum CGR N° 5 de fecha 24/03/06, se solicita en forma clara y precisa la

remision de IODO TIPO DE DOCUMENTOS relacionados a la distribucién de cuadernos y kits escolares
(Planillas de Entrega de Utiles Escolares, Constancias, Monitoreos, etc) tanto de la 1° como de la 2° entrega
correspondiente a los Departamentos de SAN PEDRQO, CORDILLERA, CAAGUAZU, CAAZAPA, ALTO

PARANA Y CANINDEYU, ya que DICHAS DOCUMENTACIONES NO FUERON REMITIDAS por el Ministerio de
Educacion y Cultura en fecha 22/02/06 (documentaciones ingresadas por Expediente CGR N° 725/06).

Referente a la situacion expuesta, con relacién al Departamento de San Pedro, el Lic.

Raul Agunera Celsa Ojeda y el Sr AIfredo Giménez manlflestan que %%

3 a i [ dejando

constanma que el Mlnlsteno de Educamon y Cultura no ha part|C|pado de la entrega de klts escolares en el referido
departamento, durante la 1° etapa, pero si se proveyé la nomina de instituciones educativas a ser beneficiadas”.

En atencién a lo expuesto, se observa incumplimiento al Articulo 2 de la Resolucion

MEC N° 177/05 de fecha 17/02/05 que expresa “Aprobar la némina de instituciones educativas de
Educacion Inicial y Escolar Basica de gestion oficial y de gestion privadas subvencionadas de caracter social, a ser
beneficiadas con la provision de Utiles escolares para alumnos/as del Preescolar y del 1°, 2° y 3° ciclos....”

Al respecto, se refleja en el cuadro de la citada Resolucion, la cantidad de 8.000 (ocho
mil) kits escolares que significan un importe de Gs. 80.293.396 (Guaranies ochenta millones
doscientos noventay tres mil trescientos noventa y seis), los cuales no fueron entregados,
lo cual representa un riesgo potencial de que dichas cantidades de kits escolares hayan sido
destinadas a otros fines, ya que no se volvieron a direccionar las mismas (cantidades) a otro
departamento (Ej. Por Res. MEC, que se destinen los 8.000 kits a otro/s departamento/s)
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Atendiendo a que el Ministerio de Educacion y Cultura no ha formulado descargo
alguno, esta auditoria se ratifica en la observacién en la cual se refleja incumplimiento de la
Resolucion MEC N° 177/05 al no entregar al Departamento de San Pedro 8.000 (ocho mil) kits
escolares que representan aproximadamente Gs. 80.293.396 (Guaranies ochenta millones
doscientos noventa y tres mil trescientos noventa y seis).

Observacién N° 33: Incongruencias entre lo manifestado en Acta CGR N° 05 de
fecha 09/06/06 por funcionarios del MEC y documentos de respaldo remitidos, en
cuanto a la entrega de Utiles escolares en el departamento de San Pedro.

Conforme Acta CGR N° 05/06 de fecha 09/06/06, los funcionarios del MEC

No obstante, segin consolidacién del documento Nota de Entrega de Bienes del
Depdsito se ha observado entregas realizadas a escuelas, colegios, centros y supervisiones en
el periodo del 22/02/05 al 14/12/05 inclusive, situacién que demuestra que las citadas escuelas
efectivamente han recibido utiles escolares. El resumen de lo entregado al Departamento de
San Pedro se resume en el siguiente cuadro:

Cantidad de Utiles escolares entregados por mes
Descripcion

Febrero | Marzo | Mayo | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre g-(le-gte?:lal
Boligrafos 640 | 1.360| 220 50 2.270
Borradores 2.080 | 1.600| 510 680 240 100 120 5.330
Cartulinas 120 70 40 230
Crayolas 300 70 40 410
Cuaderno de 20 h s/r 90 80 170
Cuadernode 50 hde 1r 1.790| 1.380| 210| 2.320 340 50 100 150 6.340
Cuaderno de 50 hojas de 2 r 1.790| 1560 | 220 1.264 140 50 100 150 5.274
Léapiz de color 1.440| 1.310| 255 1.115 40 4.160
Lapiz de papel 2.220| 2.270| 765| 2.348 240 100 288 8.231
Plasticola 120 20 40 6 186
Reglas 1.940| 1.190| 255 580 240 100 150 4.455
Sacapuntas 2.080 ] 1.130 510 580 340 100 4.740
Tijeritas 190 255 145 24 10 624

Lo expuesto en el péarrafo anterior, no condice con lo manifestado por funcionarios del
MEC, debido a que se han entregado Utiles escolares para escuelas de San Pedro desde el
14/02/05 hasta el 11/05/05 inclusive (1° etapa), representando un importe aproximado de Gs.
26.123.030 (Guaranies veintiséis millones ciento veintitrés mil treinta). Ademas, desde el
02/08/05 hasta el 14/12/05 (2° etapa) se entregaron utiles escolares por un importe aproximado
de Gs. 10.885.802 (Guaranies diez millones ochocientos ochentay cinco mil ochocientos
dos).

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que los
documentos remitidos son los mismos que obran en poder de este Organismo Superior de
Control y que fueran remitidos por los propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura
en su momento.
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La incongruencia entre lo manifestado en Acta CGR N° 05 de fecha 09/06/06 por
funcionarios del MEC y documentos de respaldo remitidos, demuestra el manejo y
administracion deficiente de los materiales escolares por parte del MEC, considerando la falta
de conocimiento de los responsables referente al destino de los Utiles, esto, debido a la falta de
registracién oportuna e informaciones veraces, de las actividades y operaciones realizadas en
el marco del Programa.

Dicha situacién adquiere relevancia ya que representa un riesgo potencial de que las
entregas de Utiles escolares no se hayan realizado efectivamente y/o se hayan destinado a
otros fines, con la sola emisién del documento Nota de Entrega de Bienes del Depdsito,
nada més para justificar las salidas de utiles escolares del depdésito central del MEC.

Como agravante se menciona que en el Informe de Monitoreo de la entrega de utiles en
el citado departamento, efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005, se expresa como
debilidad que La cantidad de Utiles correspondiente al MEC no han llegado hasta la fecha.

Por todo lo expuesto en parrafos anteriores, esta auditoria se ratifica en la
observacién de referencia.

Observacion N° 34: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de San Pedro por aproximadamente Gs. 28.739.602 (Guaranies
veintiocho millones setecientos treinta y nueve mil seiscientos dos), teniendo en cuenta
la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del
Depdsito, que refleja las salidas de atiles escolares del Depésito Central para el citado
departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Dep6sito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares” observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
28.739.602 (Guaranies veintiocho millones setecientos treinta y nueve mil seiscientos
dos), segun se aprecia en el siguiente cuadro y gréafico demostrativo:

A B C D E F
- Utiles
Utiles escolares
eselipelion segn Nota de essceog;z:]es Diferencia Precio apro;(r)r:gljo on
Entrega de,B_lenes P (B-C) Promedio Gs. (DXE)
del Depdsito de respaldo
Boligrafos 2.270 0 2.270 557 1.264.390
Borradores 5.330 0 5.330 334 1.780.220
Cartulinas 230 0 230 1.690 388.700
Crayolas de 6 unidades 410 0 410 1.320 541.200
Cuadernos de 20 hojas sin raya 170 0 170 558 94.860
Cuadernos de 50 hojas doble raya 6.340 3.972 2.368 1.256 2.974.208
Cuadernos de 50 hojas una raya 5.274 0 5.274 1.256 6.624.144
Lapices de color x 12 unidades 4.160 1.030 3.130 2.368 7.411.840
Lapices de papel 8.231 3.631 4.600 188 864.800
Plasticolas de 40 grs. 186 18 168 1.650 277.200
Reglas de 30 cm. 4.455 0 4.455 646 2.877.930
Sacapuntas 4.740 0 4.740 549 2.602.260
Tijeritas 624 69 555 1.870 1.037.850
Total 42.420 8.720 33.700 28.739.602
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE SAN PEDRO
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
ttiles) en Gs.; 8.269.230;

22%

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 28.739.602; 78%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.
B Entregas de (tiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefalar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacioén ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que los
documentos remitidos son los mismos que obran en poder de este Organismo Superior de
Control y que fueran remitidos por los propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura
en su momento.

Es decir, no existe otro documento alguno que respalde la entrega de utiles
escolares a escuelas de San Pedro por aproximadamente Gs. 28.739.602 (Guaranies
veintiocho millones setecientos treinta y nueve mil seiscientos dos), esto teniendo en
cuenta la comparaciéon efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del
Deposito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depdsito Central para el citado
departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por dltimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”
Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
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entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demdas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Monitoreo de entrega de kits escolares

Observacion N° 35: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de San Pedro debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de Utiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocd en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucién de Utiles
Escolares del Departamento de San Pedro, detalle de actividades realizadas referente a
monitoreos a escuelas, cuyos alumnos han sido beneficiados con kits escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 7 escuelas,
donde se ha entrevistado a 20 nifios. Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

1. No_se ha respetado la planificacién prevista para la distribucién de los utiles en el
Departamento.

2. En algunas instituciones se han disminuido la cantidad de Utiles prevista para cada nifio/a,
debido a la cantidad de utiles recepcionados y la matricula real de las instituciones.

3. Algunas instituciones pertenecientes a distritos muy carenciados no fueron incluidas en la lista
de beneficiarios.

4. Lacantidad de utiles correspondiente al MEC no han llegado hasta la fecha.

5. En algunas escuelas del distrito de Gral. Aquino se han distribuido Gtiles a alumnos/as del tercer
ciclo, lo que ha provocado faltantes para el primer y segundo ciclo.

6. Lacantidad de utiles consignados por institucién, en muchos casos no quardan relacién con
la matricula real de las instituciones.

7. Falta de coordinacidn entre Supervisores de gestion técnica y administrativa para la distribucion
de los utiles.
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Ademas, en los distintos informes de monitoreos, constan manifestaciones de directores
y profesores de la institucion que hacen referencia a la mala calidad de los Utiles como asi
también a la organizacién inadecuada para la distribuciébn de Utiles escolares. Algunas
manifestaciones se transcriben a continuacion:

Escuela N° Descripcion Observaciones
32 Don Carlos Antonio Lépez Que se ter)ga en cuenta a los nifios de nivel que esta vez no
les alcanzd.
1874 Cnel. Vicente Mongelés Mejorar la calidad de los lapices de papel, de colores y
borrador.
627 Maria Auxiliadora Que los cuadernos sea de tapa dura.
2.500 Santa Rita Buena organizacion para la reparticion.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia con lo cual esta auditoria se ratifica en la misma donde se refleja que la entrega
de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y
alumnos de las escuelas de San Pedro debido a la mala calidad de los Utiles escolares,
entregas de Utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion
de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran
entregados a todos los alumnos.

DEPARTAMENTO DE CORDILLERA

INTRODUCCION

Por Acta CGR N° 6 de fecha 13/06/06, la Coordinadora Departamental ha remitido un
Bibliorato sin nimero (foliado del 01 al 192) y una carpeta (foliada del 01 al 24) conteniendo
documentos respaldatorios referente a la primera entrega de kits escolares. Asi mismo, fueron
proveidos en el Bibliorato N° 5 (foliado del 01 al 156), documentos de respaldo
correspondientes a la segunda entrega de kits escolares.

Por dltimo, se proveyo en el Anillado A (foliado del 01 al 41), documentos referentes a
informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC, referentes a la entrega de Kits
escolares en el Departamento de Cordillera.

Conforme a las documentaciones remitidas a esta auditoria, surgen las siguientes
observaciones:

a) Observaciones generales

Observacion N° 36: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 6.273.930 (Guaranies seis millones doscientos setenta y
tres mil novecientos treinta) a 4 (cuatro) escuelas, con documentos que no
cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los kits escolares

Esta auditoria, efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas
de utiles escolares, ha observado que planillas correspondientes a 4 (cuatro) escuelas no
cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los Utiles escolares. A continuacion,
se expone en el siguiente cuadro la situacién expuesta, a saber:

N° | Escuela N° | Descripcion de Escuela | Preescolar | 1°Ciclo | 2°Ciclo Tc;tnalGKslts
1 2.233 Amistad 19 72 43 1.332.792
2 3.903 Mcal. José F. Estigarribia 14 57 25 960.492
3 3.982 De Las Palmas 46 214 108 3.647.664
4 13.863 San Francisco Solano 6 17 10 332.982
6.273.930
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Al respecto, resulta oportuno mencionar que en el Memorandum N° 178 de fecha
13/03/06, el Lic. Raul Aguilera, en respuesta al punto 13 del Memo CGR N° 4 de fecha

07/03/06, define el documento “Planilla de Entrega de Utiles” como “un documento probatorio
demostrativo de la veracidad de un hecho en el cual se reqgistra el nombre del responsable de recibir los

dtiles _escolares en la institucién correspondiente”. Asi mismo, expresa que firman dicho
documento “los directores o encargados de la escuela respectiva”.

En consideracién a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 6.273.930(Guaranies seis millones doscientos setenta y tres mil
novecientos treinta) a 4 (cuatro) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma
de ninglan responsable de haber recibido los kits escolares, por lo que no adquieren
caréacter formal, careciendo ademés de confiabilidad. Este hecho imposibilita determinar con
certeza si los alumnos que conforman las citadas escuelas, hayan recibido o no los kits
escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de respaldo de la entrega de los referidos utiles escolares, conforme lo
expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de Utiles escolares expuestas en planillas
sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacion siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento de respaldo alguno que justifique la entrega de kits escolares a las 4
(cuatro) escuelas citadas en la presente observacion.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS.

Asi mismo, es oportuno mencionar que el MEC reconoce que los documentos remitidos
no cuentan con firmas de responsables de haber recibido los kits escolares, con lo cual esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 37: EIl MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Cordillera por aproximadamente Gs. 93.971.188 (Guaranies
noventay tres millones novecientos setenta y un mil ciento ochenta y ocho), teniendo en
cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes
del Deposito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depésito Central para el
citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Depdsito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares” observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
93.971.188 (Guaranies noventa y tres millones novecientos setenta y un mil ciento ochenta y
ocho), seglin se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A B C D E F
Utiles escolares )
segun Nota de Utiles escolares Diferencia Precio Total
Descripcion Entrega de segun documentos (B-C) Promedio aproximado en
Bienes del de respaldo Gs. (DXE)
Depdsito
Boligrafos 21.907 14.602 7.305 557 4.068.885
Borradores 52.103 41.180 10.923 334 3.648.282
Cartulinas 2.980 2.607 373 1.690 630.370
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Continuacién del cuadro anterior

A _ B C D E F
Utile§ escolares -
Descripcion seé;#tr:elzgtgg ° sé:;ttlil ﬁsdiscszlwaer:tis Dif(eBrfag)cia PrF;rr?gc?i o apro;lr)ntgldo en
Bienes del de respaldo Gs. (DXE)
Depdsito
Crayolas de 6 unidades 2.920 2.607 313 1.320 413.160
Cuadernos de 20 hojas sin raya 6.080 5.214 866 558 483.228
Cuadernos de 50 hojas doble raya 66.195 51.670 14.525 1.256 18.243.400
Cuadernos de 50 hojas una raya 58.865 40.570 18.295 1.256 22.978.520
Léapices de color x 12 unidades 44.896 34.587 10.309 2.368 24.411.712
Lapices de papel 133.006 103.536 29.470 188 5.540.360
Plasticotas de 40 grs. 3.694 3.146 548 1.650 904.200
Reglas de 30 cm. 27.279 20.590 6.689 646 4.321.094
Sacapuntas 51.533 41.180 10.353 549 5.683.797
Tijeritas 16.666 15.252 1.414 1.870 2.644.180
Total 488.124 376.741 111.383 93.971.188

UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE CORDILLERA
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito" (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles

escolares sin documentos

de respaldo en Gs..;
93.971.188; 23%

Documentos
respaldatorios remitidos
por el MEC (Planillas de

Entregas de utiles) en Gs.;
319.485.240; 77%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de utiles) en Gs.
B Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desemboc6 en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Cordillera por aproximadamente Gs. 93.971.188 (Guaranies noventa y tres millones
novecientos setenta y un mil ciento ochenta y ocho), esto teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Deposito,
gue refleja las salidas de Utiles escolares del Depésito Central para el citado departamento
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Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demdas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares
Observacion N° 38: EI MEC ha entregado Utiles escolares por aproximadamente Gs.

11.763.732 (Guaranies once millones setecientos sesenta y tres mil setecientos treinta y
dos) a 13 (trece) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
Departamento de Cordillera, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 13 (trece)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicién administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 11.763.732 (Guaranies once millones setecientos sesenta y
tres mil setecientos treinta y dos), conforme el siguiente detalle:
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Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad
Cant. Escuela N° Descripcion de Kits de Kits de Kits de Kits
Preescolar | 1° Ciclo | 2°Ciclo Total
1 298 Magdalena de Farifia 0 23 17 40
2 380 Padres Unidos 21 91 81 193
3 1561 sin descripcién 0 16 7 23
4 2228 Gral. César Barrientos 13 48 39 100
5 3908 Isla Florida 7 10 18 35
6 4689 no consigna 25 70 45 140
7 5089 Ntra. Sra. De la Asuncion 10 39 65 114
8 5090 Gral. Marcial Samaniego 14 41 19 74
9 5093 San José 0 21 28 49
10 5099 Ma. Auxiliadora 14 53 35 102
11 6718 Lic. Ana Rosa Olmedo 0 31 23 54
12 10285 José Félix Ferreira 0 54 14 68
13 5093 (10304) | San José 0 130 920 220
Total kits 104 627 481 1212
Precio en Gs. (promedio) 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 1.350.960 | 6.098.202 | 4.314.570 | 11.763.732

Cabe destacar la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 13 (trece) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucién de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 39: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del MEC referente a la
distribuciéon de utiles escolares en el departamento de Cordillera, ya que 47 (cuarenta y
siete) escuelas que figuran en la Resolucién MEC N° 177/05 como beneficiarias, dejaron
de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 5.733 (cinco mil setecientos treinta y
tres) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Cordillera.
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Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Dicha situacion demuestra la falta de razonabilidad y equidad en acciones del
Ministerio de Educacion y Cultura, ocasionando que 47 (cuarenta y siete) escuelas
dejaran de recibir uUtiles escolares para aproximadamente 5.733 (cinco mil setecientos
treinta y tres) alumnos, cuyos Uutiles no entregados representan Gs. 55.775.406
(Guaranies cincuentay cinco millones setecientos setentay cinco cuatrocientos seis).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
A RIS sf?nﬁigii dl\(/laié(ictsN0 Diferencias Fliesics Total Gs
Descripcion MEC N° 177%5 para.escuelas (A-B) ** por Kit_ (CxD) ‘
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 2.954 2.376 578 12.990 7.508.220
Kits 1° Ciclo 12.313 9.632 2.681 9.726 | 26.075.406
Kits 2° Ciclo 10.464 8.241 2.223 8.970 | 19.940.310
Kits 3° Ciclo 393 142 251 8.970| 2.251.470

Total kits (uno
p/alumno) 26.124 20.391 5.733 Total Gs. | 55.775.406

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que el hecho de que 47 (cuarenta y siete) escuelas no hayan recibido Gtiles escolares para
aproximadamente 5.733 (cinco mil setecientos treinta y tres) alumnos, se debié a que ‘“la
distribucion de Utiles escolares en el Departamento de Cordillera se realizé en base a los datos
estadisticos del afio anterior”.

Al respecto, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda relacion con la observacion de referencia, considerando que la
variacion de la cantidad de alumnos en una escuela determinada no se relaciona a la falta de
distribucion de Kits en otras escuelas, hecho que determina que una gran cantidad de nifios que
dejaron de recibir Utiles escolares en razén a una gestién inadecuada de los responsables del
MEC, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacién N° 40: Diferencias entre cantidad de ltiles escolares entregados a
escuelas de Cordilleray cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:
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Segun Planilla de Segun Anexo Res. N°

Escuela - Entrega 177/05 Diferencia

Orden NO Descripcion de Escuela I&ng %9 59 &ng «9 50 Egm O 59
8| ¥ | 8¢ |&g| 98 | 88 | &8~ | 4y | &2

1 12 Santa Teresita 61 200 97 38 209 140 23 -9 -43
2 42 Domingo M. de Irala 113 427 224 80 365 318 33 62 -94
3 47 sin descripcion 29 124 76 35 119 112 -6 5 -36
4 103 sin descripcion 0 126 67 19 83 101 -19 43 -34
5 104 Mcal. Francisco S. Lépez 35 70 38 30 60 52 5 10 -14
6 109 Juan B. Alberdi 32 161 214 29 180 202 3 -19 12
7 158 Cmte. Pedro Caballero 16 38 29 8 37 42 8 1 -13
8 160 Natividad S. de Wathes 14 25 18 0 25 24 14 0 -6
9 165 Don Andrés Ferreira 105 467 239 102 486 371 3 -19 -132

Cantidades Totales 405 1.638 | 1.002 341 1.564 1.362

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicion administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Cordillera y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién de referencia ya que se
expresa que “La demanda supera las posibilidades de los recursos, teniendo en cuenta que son
insuficientes a las necesidades de la poblacion escolar”

Dicha situacién demuestra la falta de una adecuada programacién en la distribucién de
los Utiles escolares, al constatarse que no se ha entregado la totalidad de los utiles escolares
que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 41: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
7.359.850 (Guaranies siete millones trescientos cincuenta y nueve mil ochocientos
cincuenta) a 13 (trece) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05, correspondiente al
Departamento de Cordillera, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 13 (trece)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 7.359.850 (Guaranies siete millones trescientos cincuenta y
nueve mil ochocientos cincuenta), conforme el siguiente detalle:
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= | 5 incién d Pre Escolar ler. Ciclo 2do. Ciclo
NG sct:)ea escripcion de Sg g §%Nu EE)%%Q ) §3 g‘%- 58% % gg g‘_g— Total
N Escuela ggs5| 8 [2867E[Eggs8s £8& =8 e85 | 88 =0
g F_|S8"7|goe®"| Sg S¢ |gefs| Sg | S8
1 380 Padres Unidos 6 22 6 396 297 99 264 198 66 1.354
Gral. César
2 2228 Barrientos 1 5 1 186 128 40 125 118 37 641
Fray Fernando
3908 Caballero 0 0 0 54 54 13 51 51 17 240
5037 Santa Librada 3 10 3 100 84 25 144 108 36 513
Ntra. Sra de la
5089 Asuncién 4 14 0 184 156 52 192 144 48 794
5090 Marcial Samaniego 2 8 2 152 114 38 88 66 22 492
Prof. Maria
5092 Magdalena 0 0 108 81 27 92 69 23 400
5093 San José 0 0 68 68 21 78 78 23 336
5094 Héroes del Yataity 0 0 0 100 50 23 100 50 25 348
10 5099 Maria Auxiliadora 12 3 3 172 129 41 136 102 32 630
11| 5100 | Santa Maria 2 9 2 166 122 36 84 63 18 502
12 6722 Adela Speratti 0 0 0 32 24 8 28 21 7 120
13 6723 San Juan Bautista 6 24 22 266 273 72 122 172 46 1.003
Total de Utiles 36 95 39 1.984 1.580 495 1.504 1.240 400 7.373
Precio Promedio x
(tiles 1.650 1.870 | 2.368 1.256 188 2.368 1.256 188 2.368
Total Gs. 59.400 | 177.650 | 92.352 | 2.491.904 | 297.040 | 1.172.160 | 1.889.024 | 233.120 | 947.200 | 7.359.850 |

Al respecto, es oportuno destacar que 7 (siete) escuelas del presente listado, ya fueron
beneficiadas en la 1° etapa, a pesar de no figurar en la Res. MEC N° 177/05.

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en atencién a las
siguientes consideraciones:

1) A través de fojas 14, 15y 16 del Expediente de Descargo remiten planillas de entrega
QUE CUENTAN CON FIRMA DEL RESPONSABLE DE LA RECEPCION DE LOS UTILES
ESCOLARES. Las mismas tienen igual formato, cantidad de Escuelas y utiles escolares que las
planillas remitidas en su momento por el MEC, pero con la diferencia de que las que se
encuentran en poder del equipo auditor NO CUENTAN CON FIRMAS DE RESPONSABLES DE
LA RECEPCION DE UTILES ESCOLARES, lo cual refleja que las mismas fueron firmadas
después de la emision de la comunicacion de observaciones y remitidas por el MEC a los
efectos de levantar la observacion de auditores.

2) Las firmas de los responsables de recepcion de los kits SON TOTALMENTE
DISTINTAS, PUESTO QUE CORRESPONDEN A OTRAS PERSONAS, esto, en consideracion
a la comparacién de los documentos obrantes en descargo con los remitidos en su momento a
esta Contraloria General de la Republica, conforme el siguiente cuadro:

N° Bibliorato Folio Escuela N° Responsable de Recepcion
1 Descargo 19 424 Sin Nombre Blas Rodolfo Cabral
1 Bibliorato N° 5 55 424 Fundacién Dequeni Rosa Benitez
2 Descargo 19 10.300 Mayor German Flecha Idalina Vallejos Benitez
2 Bibliorato N° 5 85 10.300 Mayor German Flecha Guido Javier Espinola
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Continuacién del cuadro anterior

N° Bibliorato Folio Escuela N° Responsable de Recepcidén
3 Descargo 20 1560 Dofia Elisa Mora de Halley Sonia Raquel Vera

3 Bibliorato N° 5 151 1560 Dofa Elisa Mora de Halley Luisa de Mercedes de Franco
4 Descargo 20 2241 San Roque Gonzalez de S. Martin Vera

4 Bibliorato N° 5 146 2241 San Roque Gonzélez de S. Maria Magdalena Aguero

3) Por ultimo, las firmas de la Sra. Elena Méndez Peralta obrante a fojas 19 y 20 del
Descargo presentado por el Ministerio de Educacion y Cultura VARIAN SUSTANCIALMENTE,
LO CUAL PRESUME QUE UNA DE LAS FIRMAS NO CORRESPONDE A LA CITADA
PERSONA. (Anexo N° 7)

Ademas, el descargo presentado hace referencia a documentos respaldatorios, no asi a
la inclusién o no en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 de las citadas escuelas. Por todo
lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia.

Observacion N° 42: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del MEC referente a la
distribucién de utiles escolares en el departamento de Cordillera, ya que 94 (noventa y
cuatro) escuelas que figuran en la Resolucién MEC N° 177/05 como beneficiarias, dejaron
de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 9.669 (nueve mil seiscientos sesenta y
nueve) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Cordillera.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia, han sido
excluidas las escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05, ya que dicha
situacién se constituye en una observacion particular, desarrollada en el presente
capitulo.

Dicha situacion demuestra la falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacion y Cultura, ocasionando que 94 (noventa y cuatro) escuelas dejaran de recibir
Utiles escolares para aproximadamente 9.669 nueve mil seiscientos sesenta y nueve)
alumnos, cuyos utiles no entregados representan Gs. 94.386.378 (Guaranies noventa y
cuatro millones trescientos ochenta y seis mil trescientos setenta y ocho). Lo expuesto
anteriormente, se resume en el siguiente cuadro:

A B C D E
Descripci6n Arﬁég I;ES' s;%nglgg.dr\iélctsr\lo Diferencias ';;erc;gts Total Gs.
177/05 para escuelas (A-B) **=* . (CxD)
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)
Kits Preescolar 2.954 1.920 1.034 12.990| 13.431.660
Kits 1° Ciclo 12.313 7.685 4.628 9.726 | 45.011.928
Kits 2° Ciclo 10.464 6.708 3.756 8.970| 33.691.320
Kits 3° Ciclo 393 142 251 8.970| 2.251.470
Total kits (uno
p/alumno) 26.124 16.455 9.669 Total Gs. | 94.386.378

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa que
el hecho de que 94 (noventa y cuatro) escuelas no hayan recibido Utiles escolares para
aproximadamente 9.669 (nueve mil seiscientos sesenta y nueve) alumnos, se debid a que “la
distribucion de utiles escolares en el Departamento de Cordillera se realizé en base a los datos

estadisticos del afio anterior”.

Al respecto, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda relacién con la observacion de referencia, considerando que la
variacion de la cantidad de alumnos en una escuela determinada no se relaciona a la falta de
distribucion de Kits en otras escuelas, hecho que determina que una gran cantidad de nifios que
dejaron de recibir Utiles escolares en razén a una gestién inadecuada de los responsables del
MEC, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 43: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Cordillera y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que las
escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicion administrativa.

Asi mismo, es oportuno destacar que se registra nuevamente la situacion sefalada en la
observacién de la 1° etapa, referente a que las escuelas que han sido beneficiadas con Utiles
escolares, no han recibido la cantidad total establecida en la Res. MEC N° 177/05 o han
recibido de mas. Dicha situacién se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro que
corresponde a un analisis comparativo solo del Nivel Preescolar:

Segun Planilla de Segun Anexo Diferencia
Entrega Res. N° 177/05
Escuela N
Orden o Descripcion de Escuela < ® © ® © ®
N =] o] T = =] o] T = =] S |o =
S s |28l 5[ x| 8|5 |02
= = 0 =
1 103 Prof. Mercedes Miltos 3 18 5 5 19 5 2 |-1]10
2 104 Mcal. Francisco S. Lépez 12 34 10 8 30 8 5 4
3 165 Don Andrés Ferreira 26 | 102 86 26 | 102 | 26 1 0 | 61

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo

analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicion administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a

lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Cordillera y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los (tiles escolares, afectando directamente el

normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que lo expuesto en
descargo de que “Las instituciones han recepcionado la cantidad de Utiles escolares asignado

segun resolucién” carece de veracidad.

A modo demostrativo, se menciona que remiten documento de entrega de kits Escolares
de la escuela N° 2241 San Roque Gonzélez de Santa Cruz EL CUAL SE HALLA EXPUESTO
POR KITS. En tanto, el documento remitido en su momento a este Organismo superior de
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Control y que se halla EXPUESTO POR CADA UTIL ESCOLAR no coincide con el remitido en
descargo.

Por tanto, la situacion planteada demuestra la falta de una adecuada programacion en la
distribucion de los Utiles escolares, al constatarse que no se ha entregado la totalidad de los
utiles escolares que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

d) Monitoreo de entrega de kits escolares

Observacion N° 44: La entrega de kits escolares ainio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Cordillera debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del Departamento de Cordillera, detalle de actividades realizadas referente a
monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 16 escuelas,
donde se han entrevistado a 157 nifios/as.

Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

1. Elntmero de Gtiles recibidos no fue suficiente
2. La baja calidad de los utiles (tapa de cuadernos, lapices de papel y lapices de colores,
sacapuntas, tijeritas)

Algunas manifestaciones realizadas por los Directores, profesores y padres se
transcriben a continuacion:

Escuela

Anillado | Folio N° Descripcion Observaciones
A 6 6350 | San Antonio de Padua Lapiz de papel muy fragil
A 12 5083 | John F. Kennedy La calidad de los Lapices vy sacapuntas son feas,
Don Porfirio Antonio Que se mejore la calidad de los kits escolares como ser
A 34 268 . lapiz de papel y de colores (no pinta), boligrafo,
Cérdenas
sacapuntas, cuadernos tapa dura.-
A 38 169 Abrahan Lincoln ... que los kits escolares sean de mejor calidad. No_se

entregaron kits escolares para el pre-escolar

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia con lo cual esta auditoria se ratifica en la misma, donde se refleja que la entrega
de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y
alumnos de las escuelas de Cordillera debido a la mala calidad de los Utiles escolares, entregas
de utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a
todos los alumnos.

DEPARTAMENTO DE GUAIRA

INTRODUCCION

El Ministerio de Educaciéon y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 6 (foliado del 198 al
293) documentos respaldatorios referente a la primera entrega de kits escolares y en el
bibliorato N° 3 (folio 01 al 461), lo correspondiente a la segunda entrega.

81

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién publica”




Resolucion CGR N° 732/05. Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura. Programacion,
adquisiciéon, recepcion y distribucién de Kits
Escolares. Ejercicio Fiscal 2005.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”

Asi mismo, obran en los citados biblioratos, documentos de contenido administrativo
como ser memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros.

Por ultimo, se ha remitido en el Anillado A (foliado del 01 al 54), documentos referentes a
informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC, referentes a la entrega de Kits
escolares en el Departamento de Guaira.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente surgen las siguientes observaciones
a) Observaciones generales
Observacion N° 45: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 28.198.440 (Guaranies veintiocho millones ciento noventa y ocho

mil cuatrocientos cuarenta) a 18 (dieciocho) escuelas, con documentos que no cuentan
con la firma de ningun responsable de haber recibido los kits escolares.

Esta auditoria, efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas
de dutiles escolares, ha observado que algunas planillas correspondientes a 18 (dieciocho)
escuelas, no cuentan con firmas de algin responsable de haber recibido los Gtiles escolares. A
continuacion, se expone en el siguiente cuadro la situacién expuesta, a saber:

Escuela - Cantjdad Car)tidad Car)tidad Total Kits
N° N Descripcion Matricula | Matricula 1° | Matricula 2° en Gs.
Preescolar Ciclo Ciclo

1 365 Virgen de Fatima 12 53 40 105
2 850 Sagrado Corazén de Jesls 10 58 53 121
3 950 Cipriano Ocampos 16 122 89 227
4 951 Dra. Atilana E. de Montiel 43 119 68 230
5 1.441 F. J. de Carpinelli 10 50 43 103
6 2.713 | Sim6n Bolivar 15 55 37 107
7 2.715 | Yovere 12 41 18 71
8 4.095 Curuzu Francisco 50 172 74 296
9 5.259 | Adelia Figueredo 14 80 47 141
10 5.260 | Clotilde Villalba de Benitez 18 60 27 105
11 5.261 | Virgen de Fatima 17 36 25 78
12 5.263 | San Miguel 40 284 183 507
13 5.264 Pedro Benitez 8 29 22 59
14 5.284 | Caaby Cupé 20 78 63 161
15 5.285 | Valle Pyt4 15 78 60 153
16 5.286 | C. Tacuarita 15 75 67 157
17 5.302 | Cptan. José Maria Samudio 12 60 57 129
18 5.949 Laguna Hu 13 60 41 114

Total de Kits 340 1510 1014 2.864

Precio Promedio por Kit 12.990 9.726 8.970

Total Gs. 4.416.600 14.686.260 9.095.580 28.198.440

Al respecto, resulta oportuno mencionar que en el Memorandum N° 178 de fecha
13/03/06, el Lic. Raul Aguilera, en respuesta al punto 13 del Memo CGR N° 4 de fecha

07/03/06, define el documento Planilla de Entrega de Utiles como “un documento probatorio
demostrativo de la veracidad de un hecho en el cual se registra el nombre del responsable de recibir los

atiles _escolares _en la_institucion _correspondiente”. Asi mismo, expresa que firman dicho
documento “los directores o encargados de la escuela respectiva”.

En consideracion a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 28.198.440 (Guaranies veintiocho millones ciento noventa y ocho
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mil cuatrocientos cuarenta) a 18 (dieciocho) escuelas de Guaira, con documentos que no
cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los kits escolares.

Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de respaldo de la entrega de los referidos Utiles escolares, conforme lo
expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de Gtiles escolares expuestas en planillas
sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacién siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa en
descargo que en la planilla utilizada por el Departamento estan contempladas las firmas de los
responsables de cada una de las instituciones, sin embargo no se observan firmas de los
mismos.

Al respecto, se colige que no se ha remitido documento de respaldo alguno que
justifique la entrega de kits escolares a las 18 (dieciocho) escuelas citadas en la presente
observacion.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Observacion N° 46: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Guaira por aproximadamente Gs. 211.786.074 (Guaranies
doscientos once millones setecientos ochenta y seis mil setenta y cuatro), teniendo en
cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes
del Depésito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depdsito Central para el
citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Dep6sito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares” observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
211.786.074 (Guaranies doscientos once millones setecientos ochenta y seis mil setenta
y cuatro), segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A B C D E F
Utiles escolares segin Utiles escolares Diferencia (B- Precio Total
Descripcion Nota de Entrega de segun documentos - aproximado en
Bienes del Deposito de respaldo C) Promedio Gs. (DXE)
Boligrafos 22.294 4.190 18.104 557 10.083.928
Borradores 53.224 12.970 40.254 334 13.444.836
Cartulinas 3.183 899 2.284 1.690 3.859.960
Crayolas de 6 unidades 3.183 981 2.202 1.320 2.906.640
Cuadernos de 20 hojas sin raya 6.366 10.095 -3.729 558 -2.080.782
Cuadernos de 50 hojas doble raya 68.992 55.608 13.384 1.256 16.810.304
Cuadernos de 50 hojas una raya 82.406 45.117 37.289 1.256 46.834.984
Lapices de color x 12 unidades 52.449 32.075 20.374 2.368 48.245.632
Léapices de papel 157.621 91.942 65.679 188 12.347.652
Plasticolas de 40 grs. 4.246 1.996 2.250 1.650 3.712.088
Reglas de 30 cm. 26.852 7.597 19.255 646 12.438.730
Sacapuntas 53.224 12.806 40.418 549 22.189.482
Tijeritas 18.972 7.746 11.226 1.870 20.992.620
Total 553.012 284.022 268.990 211.786.074
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE GUAIRA
Comparacién entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depdsito” (Depésito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Gtiles escolares aescuelas

Entregas de Utiles
escolares sin
documentos de respaldo
en Gs.; 211.786.074;

44%

Documentos
respaldatorios remitidos
por el MEC (Planillas de
Entregas de Utiles) en
Gs.; 264.579.335; 56%

O Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.

B/ Entregas de (tiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefalar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de (tiles escolares a escuelas de
Guaira por aproximadamente Gs. 211.786.074 (Guaranies doscientos once millones
setecientos ochenta y seis mil setenta y cuatro), esto teniendo en cuenta la comparaciéon
efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las
salidas de utiles escolares del Deposito Central para el citado departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de daflos y perjuicios causados, con independencia de la

84

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién publica”



Resolucion CGR N° 732/05. Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura. Programacion,
adquisiciéon, recepcion y distribucién de Kits
Escolares. Ejercicio Fiscal 2005.

Direccion General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”

responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares
Observacion _N° 47: El MEC ha entregado Uutiles escolares por aproximadamente Gs.

6.890.514 (Guaranies seis millones ochocientos noventa mil quinientos catorce) a 3 (tres)
escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente a
Guaira, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 3 (tres) escuelas que no figuran en el
Anexo de la citada disposicion administrativa. Dichas entregas representan aproximadamente
Gs. 6.890.514, conforme el siguiente detalle:

Escuela N° Descripcion Can':icijéd 9 antigad_ de C_antidao[ de Ca!‘“dad de
Preescolar Kits 1° Ciclo | Kits 2° Ciclo | Kits Total
51 Clotilde Bordén 46 138 94 278
373 Hilaria Sanabria 46 203 113 362
4.752 Defensores del Chaco 0 38 17 55
Total kits 92 379 224 695
Precio en Gs. (promedio) 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 1.195.080 3.686.154 2.009.280 6.890.514

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.
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Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El Descargo presentado no satisface a esta auditoria ya que segun Anexo de la
Resolucion MEC N° 177/05 remitido en su momento a este Organismo Superior de Control,
LAS ESCUELAS CITADAS MAS ARRIBA NO FIGURAN Y SIN EMBARGO FUERON
BENEFICIADAS.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion referente a que EI MEC ha
entregado Utiles escolares por aproximadamente Gs. 6.890.514 (Guaranies seis millones
ochocientos noventa mil quinientos catorce) a 3 (tres) escuelas que no figuran en la Resolucién
MEC N° 177/05

Observacion N° 48: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura referente a la distribucién de Gtiles escolares en el Departamento de
Guaira, ya que 199 (ciento noventa y nueve) escuelas que figuran en la Resolucion MEC
N° 177/05 como beneficiaras, dejaron de recibir Utiles escolares para aproximadamente
22.036 (veintidés mil treinta y seis) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”
correspondiente al Departamento de Guaira.

Se deja expresa constancia que para la comparacién de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacion refleja la falta
de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacién y Cultura, hecho que
refleja que 199 escuelas dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 22.036
(veintidés mil treinta y seis) alumnos, significando un importe de Gs. 216.102.684
(Guaranies doscientos dieciséis millones ciento dos mil seiscientos ochentay cuatro).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Cantidaddekits | oir : Precios | L ..«
o in Res. MEC NP iferencias ; otal Gs.
Descripcién Res. MEC 157'37%;'[);2 escuclas | (A-B) por Kit (CxD)
N° 177/05 * beneficiadas ** (Promed|0)
Kits Preescolar 2.963 247 2.716 12.990| 35.280.840
Kits 1° Ciclo 10.770 821 9.949 9.726| 96.763.974
Kits 2° Ciclo 9.382 715 8.667 8.970| 77.742.990
Kits 3° Ciclo 704 0 704 8.970 6.314.880
Tl s (Une 23.819 1.783 22.036 216.102.684
p/alumno) Total Gs.

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion efectuada por la
auditoria, ya que se expresa en el citado descargo que “existe mayor demanda en instituciones
publicas y se ha distribuido aquellas instituciones con mayor necesidad cuya poblacion son mas
vulnerables”.

Al respecto, el hecho de que exista mayor demanda en determinadas instituciones y que
se haya entregado kits escolares a nifios con mayor necesidad, demuestra una gestion
inadecuada de los responsables del MEC en los procesos de programacion y distribucién, con
lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 49: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas
de Guaira y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion. Dicha situacion se expone a
modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segiin Anexo Res. | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
N° 177/05 Entrega

Orden Esc%ela Descripcién de Escuela o) o) o)
N x o = x o S x o S

< ) O < ) O < ) O

W O = w4 O = W O 1)

@0 (5} o x O (5} o x O [$) ©

a O x O a O x O a O x O

& u a & u a @ u a

= ~ — « = N

1 114 Ramén |. Cardozo 14 83 75 16 98 67 2 15 -8
2 611 Dr. Raul Pefia 17 44 52 11 42 28 -6 -2 -24
3 10 Prof. José P. Montiel 33 158 | 103 40 169 92 7 11 -11
4 1090 Sagrado Corazén de JesUs 22 77 76 20 85 54 -2 8 -22
5 2.761 Vespertina Nacional 0 36 41 0 43 24 0 -17
Cantidades Totales 86 398 | 347 87 437 | 265 1 39 -82

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa (ver sombreados). Asi mismo, se ha
entregado una cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de Guaird y
cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que alumnos de
escasos recursos no accedan a los utiles escolares, afectando directamente el normal
desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC de que “Para la distribucién se tuvo en cuenta los
datos estadisticos del afio 2005 y la planilla distribucion registra datos del 2004”, no satisface a
esta auditoria ya que la observacién demuestra la falta de una adecuada programacion en la
distribucion de los Utiles escolares, al constatarse que no se ha entregado la totalidad de los
Utiles escolares que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.
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c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 50: EI MEC ha entregado Uutiles escolares por aproximadamente Gs.
46.961.235 (Guaranies cuarenta y seis millones novecientos sesenta y un mil doscientos
treinta y cinco) a 69 (sesenta y nueve) escuelas que no figuran en la Resolucién MEC N°
177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacién de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Guaira, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 69 (sesenta y nueve)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 46.961.235 (Guaranies cuarentay
seis millones novecientos sesenta y un mil doscientos treinta y cinco), conforme el
siguiente resumen, dejando constancia que el detalle de las escuelas forma parte del presente
informe como Anexo N° 7:

Utiles Cantidad Precio Total Gs.
Cuaderno de doble raya 12.268 1.256 15.408.608
Cuaderno de una raya 9.874 1.256 12.401.744
Lapiz de Color 5.811 2.368 13.760.448
Lapiz de Papel 16.929 188 3.182.652
Plasticola 379 1.650 625.763
Tijerita 846 1.870 1.582.020
Total de utiles escolares 46.107 | Total Gs. | 46.961.235

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 69 (sesenta y nueve) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion
MEC N° 177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 51: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura referente a la distribucion de utiles escolares en el Departamento de
Guaird, ya que 8 (ocho) escuelas que figuran en la Resolucién MEC N° 177/05 como
beneficiaras, dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 707 (setecientos
siete) alumnos.
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Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1°, 2°y 3° Ciclo.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, 8 (ocho) escuelas dejaron de
recibir Utiles escolares para aproximadamente 707 (setecientos siete) alumnos, lo cual
demuestra la falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y
Cultura, en cuanto a la distribucion de utiles escolares. Lo expuesto anteriormente se
expone en el siguiente cuadro:

A B C D E
Cantidad de kits i
Descripcion Ar:\;"ég ESS' segin Res. MEC N° | Diferencias I;roerc}lgts Total Gs.
177/05 para escuelas (A-B) *** . (CxD)
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 2.963 2.846 117 12.990| 1.519.830
Kits 1° Ciclo 10.770 10.437 333 9.726| 3.238.758
Kits 2° Ciclo 9.382 9.125 257 8.970| 2.305.290
Kits 3° Ciclo 704 704 0 8.970 0
Total kits (uno p/alumno) 23.819 23.112 707 Total Gs. 7.063.878

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC expresa que “el Departamento no cuenta con dicho
dato requerido”, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion referente a la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura referente a la
distribucion de utiles escolares en el Departamento de Guaira, ya que 8 (ocho) escuelas que
figuran en la Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiaras, dejaron de recibir Utiles escolares
para aproximadamente 707 (setecientos siete) alumnos.

Observacion N° 52: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Guaira y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicion
administrativa y/o han recibido cantidades superiores a lo estipulado en la citada Resolucion.
Dicha situacion se expone a continuacion por cada Util escolar, a saber:

A B
o Ca[]tidad de kits Can’tidad de kits Dif (B- L
Utiles segln Anexo Res. segun Planilla de Observacion
MEC Ne° 177/05 Entrega A)
Cuaderno de 50 hs. de doble raya 41.748 39.911 -1.837 | falt6 entregar 1.837 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 39.316 33.481 -5.835 | falt6 entregar 5.835 cuadernos
L&piz de color 20.978 19.902 -1.076 | falté entregar 1.076 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 60.798 56.333 -4.465 | faltd entregar 4.465 lapices de papel
Plasticola 712 861 149 se entregaron de mas 149 plasticolas
Tijerita 2.846 2.739 -107 | falto entregar 107 tijeritas
Total General 166.398 153.227
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Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa, como asi también se ha entregado una
cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Gtiles escolares entregados a escuelas de Guaira 'y
cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desemboco en que alumnos de
escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el normal
desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC de que “Dicha diferencia de Utiles escolares se han
distribuido a otras instituciones que no figuran en la lista y los documentos obran en la Oficina
de Supervision Pedagdgica y las instituciones y se confirma que se han entregado en su
totalidad”, no satisface a esta auditoria, considerando que el mismo MEC asume el
incumplimiento reglamentaria, ademas no ha remitido documento alguno que refleje tal
situacion, lo cual demuestra la falta de una adecuada programacion en la distribucion de los
utiles escolares, al constatarse que no se ha entregado la totalidad de los Utiles escolares que
conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 53: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Guaira debido a la mala
calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme Res.
MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual
desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del departamento de Guaira, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 15 escuelas,
donde se han entrevistado a 68 nifios. En el mismo, se observa debilidades dentro del operativo
realizado que se expresan como sigue:

1. Ladistribucidén realizada desde |la Coordinaciéon departamental, no demuestra un trabajo
organizado, al NO distribuirse en forma eguitativa cada “unidad” de los Utiles escolares.
Ejemplo: Algunos han retirado “tijeras”, en tanto otros no contaban con las tijeras. Por lo tanto
algunas escuelas recibieron, otras registran no haber recibido.

2. Enlacoordinacién se manifiesta, haber contado con “sobrante”, que fueron distribuidos
en otras escuelas que segun los supervisores son igualmente carenciadas. Sin_embargo
en el monitoreo se identifica en cada escuela utiles faltantes.

3. Entodas las escuelas monitoreadas se observa aun la no entrega de los utiles a alumnos
del Preescolar, con el argumento de que aln no es etapa de trabajo con los utiles
distribuidos.

4. En la mayoria de las escuelas se manifiesta la necesidad de entregar en forma gradual a los
alumnos por el descuido generalizado de los mismos hacia su pertenencia.

5. Si bien se cuenta con registro de los Utiles entregados a los responsables, éstos no
demuestran, una planilla ordenada en funcién a la cantidad de escuelas y matricula de
cada zona. De igual manera no_se ha armonizado _un registro gue informe de los datos
necesarios, parala transparencia del proceso.

6. La diferencia sefialada como “sobrantes” por la Coordinacién, distribuidas en algunas
escuelas, identificadas por las responsables de las supervisiones fue vista por _la
sociedad toda, como_entrega de “Utiles incompletos” o “Pobreza de los ltiles

entreqados”
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Asi mismo, algunas manifestaciones realizadas por los Directores, profesores y padres
se transcriben a continuacion:

Anillado | Folio Es?\lliela Descripcion Observaciones
A 8 62 Gral. José de San Martin Cuadernqs de doble raya no hemos recibido, boligrafos
no le alcanzé a los alumnos del 6to grado.
A 1 157 Pabla G. de Vega ...No se entregé la totalidad de algunos de los utiles a los

alumnos del 1°, 2° ciclo ...
A 17 1928 | San Luis Gonzaga ... Solo se recibio tijeritas para el Pre-escolar
Que los kits escolares alcancen hasta el 6° grado.

23 2717 | Mtro. Cipriano Figueredo . : -
Necesitamos cuadernos de doble raya para el primer ciclo.

26 5269 | Ntra. Sefiora de la Asuncién Falta distribuir boligrafos a los alumnos

50 5287 | Monsefior Juan B. Balmaceda Que se distribuya a todas las instituciones por igual y

gue no tarden en la entrega de la 2da partida.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia con lo cual esta auditoria se ratifica en la misma donde se refleja que la entrega
de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y
alumnos de las escuelas de Guaira debido a la mala calidad de los utiles escolares, entregas de
Utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a
todos los alumnos.

DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU

CONSIDERACIONES

Antes de iniciar el desarrollo de las observaciones referentes al presente
departamento, es oportuno sefialar que el MEC no ha remitido documentos de entrega de
utiles. Se destaca que los niflos que asisten a escuelas de Caaguazu, han sido asistidos
con Utiles escolares proveidos por la Itaipt Binacional.

INTRODUCCION

No obstante, el MEC ha remitido en el Bibliorato de la Itaipu Binacional (foliado del 01 al
32) documentos respaldatorios referente a monitoreos efectuados por funcionarios del
MEC en el citado departamento.

A continuaciéon, se desarrollan las siguientes observaciones, resultantes de la
verificacién y analisis de la documentacion remitida:

a) Observaciones generales

Observacion N° 54: MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Caaguazu por aproximadamente Gs. 33.825.518 (Guaranies
treinta y tres millones ochocientos veinticinco y cinco mil quinientos dieciocho),
teniendo en cuenta las salidas de Uutiles escolares del Depdsito Central del MEC,
conforme documento Nota de Entrega de Bienes del Depdsito

Se observa que el MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares por aproximadamente Gs. 33.825.518 (Guaranies treinta y tres millones
ochocientos veinticinco y cinco mil quinientos dieciocho), esto, atendiendo a que segun el
documento Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, se han retirado utiles escolares del
Depésito Central, para ser entregados a escuelas de Caaguazu. Dicha situacién se expresa en
el siguiente cuadro:
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A B C D E F
Utiles escolares Utiles
segun Nota de escolares Diferencia Precio Total
Descripcion Entrega de segun (B-C) Promedio aproximado en
Bienes del documentos Gs. (DXE)
Deposito de respaldo

Boligrafos 1.876 0 1.876 557 1.044.932
Borradores 5.258 0 5.258 334 1.756.172
Cartulinas 180 0 180 1.690 304.200
Crayolas de 6 unidades 320 0 320 1.320 422.400
Cuadernos de 20 hojas sin raya 160 0 160 558 89.280
Cuadernos de 50 hojas doble raya 7.872 0 7.872 1.256 9.887.232
Cuadernos de 50 hojas una raya 4.762 0 4.762 1.256 5.981.072
Léapices de color x 12 unidades 3.034 0 3.034 2.368 7.184.512
Léapices de papel 10.749 0 10.749 188 2.020.812
Plasticolas de 40 grs. 114 0 114 1.650 188.100
Reglas de 30 cm. 2.619 0 2.619 646 1.691.874
Sacapuntas 3.708 0 3.708 549 2.035.692
Tijeritas 652 0 652 1.870 1.219.240
Total 41.304 0 41.304 33.825.518

Es oportuno destacar que el MEC no ha remitido documento de respaldo alguno de
entrega de Utiles escolares a escuelas de CaaguazU, lo cual representa un riesgo potencial de
que las entregas de Utiles escolares no se hayan realizado efectivamente y/o se hallan
destinado a otros fines, con la sola emisién del documento Nota de Entrega de Bienes
del Depésito, nada mas para justificar las salidas de Utiles escolares del depdsito central
del MEC.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que la citada
Cartera de Estado no ha remitido Anexo de la Res. MEC N° 177/05 que detalle escuelas de
Caaguazu a ser beneficiadas como asi también todo tipo de documento que respalde la
entrega de Utiles escolares a escuelas de Caaguazu por aproximadamente Gs. 33.825.518
(Guaranies treinta y tres millones ochocientos veinticinco y cinco mil quinientos
dieciocho), esto teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota
de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depésito
Central para el citado departamento.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:
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a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccidén de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 55: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Caaguazu debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de Gtiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocd en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del departamento de Caaguazl, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado informe de fecha 18/03/2005 se ha efectuado a 10 (diez) escuelas, dos por
cada zona. Asi mismo, se observa que el mismo (informe) no se halla firmado por la persona
responsable de su elaboracion.

No obstante, resulta oportuno exponer a continuacién algunas manifestaciones obrantes
en el citado informe, a saber:
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1. Cuatro regiones que no habian recibido hasta ahora, comenzaban a recibir desde la fecha los
kits faltantes: Caaguazu, Repatriacion, Juan E. Estigarribia y J.D. Ocampo.

2. Lacantidad y tipos de utiles no coinciden con lo de lalista del MEC.

3. La ltaipu a través de su coordinaciéon se compromete a entregar a la totalidad de las

instituciones educativas, incluyendo a las que no figuran en la lista.

) AL J 0 e d J d ) ) DUl A A

5. Entodos los casos, los maestros presentes solicitaron que los materiales sean de mejor calidad.
Las tijeritas recibidas no funcionan muy bien, y al exigirseles un poco se rompen, sin embargo
recibieron bastantes cuadernos.

Asi mismo, algunas manifestaciones de directores, profesores y padres se transcriben a
continuacion:

Anillado | Folio Escrt\luoela Descripcion Observaciones

Bibliorato 5 802 Dr. César Lépez Moreira Qqe_ se considere la cantidad de alumno para la
préxima entrega.
Que se entreqgue la cantidad exacta a fin de evitar

Bibliorato 8 988 San José mayores costos para el transporte y la desilusién a
los nifios.
Que se tenga en cuenta la cantidad real de alumno de

Bibliorato 11 139 Mons. Hermenegildo Roa este afio, porque en esta escuela faltan 20 kits para
el 1°y 2° ciclo.

Bibliorato 14 329 Sagrado Corazén de Jesus Qqe hos avise con e}ntmpacmn para retirar, que
coincida con la estadistica actual.

Bibliorato 16 1872 Zulma Yolanda Paniagua S. - Los padres (_je familia reclaman la entrega de
mochilas y cartulinas.

Bibliorato o 120 Juan Ramén Gonzalez ng los materiales distribuidos sean de mas
calidad.

Bibliorato 27 49 Elisa Carmen Alderete Que los materiales adquiridos sean de més calidad.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia con lo cual esta auditoria se ratifica en la misma donde se refleja que la entrega
de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y
alumnos de las escuelas de Caaguazu debido a la mala calidad de los utiles escolares,
entregas de utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién
de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocd en que los utiles no fueran
entregados a todos los alumnos.

DEPARTAMENTO DE CAAZAPA

CONSIDERACIONES

Antes de iniciar el desarrollo de las observaciones referentes al presente
departamento, es oportuno sefialar que el MEC no ha remitido documentos de entrega de
Utiles. Se destaca que los nifios que asisten a escuelas de Caazap4, han sido asistidos
con Utiles escolares proveidos por la Itaipt Binacional.

INTRODUCCION

No obstante, el MEC ha remitido en el Bibliorato de la Itaipu Binacional (foliado del 01 al
96) documentos respaldatorios referente a monitoreos efectuados por funcionarios del
MEC en el citado departamento.

A continuacion, se desarrollan las siguientes observaciones, resultantes de la
verificacién y analisis de la documentacion remitida:
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a) Observaciones Generales

Observacion N° 56: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Caazapéa por aproximadamente Gs. 5.303.042 (Guaranies cinco
millones trescientos tres mil cuarenta y dos), teniendo en cuenta la comparacion
efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja
las salidas de Gtiles escolares del Depdésito Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Dep6sito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares” observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
5.303.042 (Guaranies cinco millones trescientos tres mil cuarenta y dos), segun se aprecia
en el siguiente cuadro y gréafico demostrativo:

A B C D E F
escolares | Jtiles
Descripcion segln Nota de segun Diferencia Precio_ Total aproximado
Entrega de documentos (B-C) Promedio en Gs. (DxE)
Bszggssii‘gl de respaldo
Boligrafos 190 0 190 557 105.830
Borradores 600 0 600 334 200.400
Cartulinas 40 0 40 1.690 67.600
Crayolas de 6 unidades 40 0 40 1.320 52.800
Cuadernos de 20 hojas sin raya 60 0 60 558 33.480
Cuadernos de 50 hojas doble raya 1.184 0 1.184 1.256 1.487.104
Cuadernos de 50 hojas una raya 584 0 584 1.256 733.504
Léapices de color x 12 unidades 577 0 577 2.368 1.366.336
Léapices de papel 1.761 0 1.761 188 331.068
Plasticolas de 40 grs. 44 0 44 1.650 72.600
Reglas de 30 cm. 300 0 300 646 193.800
Sacapuntas 600 0 600 549 329.400
Tijeritas 176 0 176 1.870 329.120
Total 6.156 0 6.156 5.303.042

Es oportuno destacar que los Utiles escolares expuestos en el cuadro anterior, han sido
retirados para la Escuela Graduada Dr. Luis M. Argafia, conforme Nota de Entrega de Bienes
del Deposito N° 26.480 de fecha 03/03/05. Al respecto, la persona que retira los Utiles escolares
es el sefior Juan Garcete con CI N° 900.350, que segun datos del SINARH es funcionario del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Adquiere relevancia dicha situacion, atendiendo a que el citado funcionario no pertenece
a los registros del Ministerio de Educacién y Cultura, lo cual induce a pensar que dichas
entregas carecen de veracidad, poniendo en duda la recepcién efectiva por parte de la citada
escuela a ser beneficiada con utiles escolares, en los documentos analizados.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Caazapa por aproximadamente Gs. 5.303.042 (Guaranies cinco millones trescientos tres
mil cuarenta y dos), esto teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento
y la Nota de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de Utiles escolares del
Depdsito Central para el citado departamento. Ademas la falta de remision del Acta N° 04/2005,
mencionada en el Descargo de la Institucion.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
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distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 57: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Caazapéa debido a la mala
calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme Res.
MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual
desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Antes de iniciar la observacion siguiente, es oportuno mencionar que el MEC no ha
remitido documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles Escolares del
departamento de Caazapa.
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No obstante, se han remitido los documentos Acta de Verificacion y Monitoreo de la
distribucion de los kits escolares de 32 escuelas del departamento de referencia, donde se
han entrevistado a nifios, profesores y directores de escuelas beneficiadas con (tiles escolares.

Algunas manifestaciones se transcriben a continuacion:

Escuela

Bibliorato | Folio N° Descripcion Observaciones

Que la distribucién sea nuevamente por el centro
Bibliorato 8 666 San Miguel educativo y que se tenga en cuenta la cantidad exacta
de nimeros de alumnos

Se repartid_algunas cosas al jardin _de infantes. Lo
mismo a los otros grados, la cartulina no habia todo...
Que la entrega se realice via supervision, que tenga los
nameros de los alumnos actualizados y que lo_hagan con
anticipacidn, es decir, antes de que algunos de los
alumnos adgquieran para sus utiles.

Que se haga en forma y completa, no restos asi como
alcanzo a esta escuela.

Que la proxima entrega se haga en cada escuela y a cada
Bibliorato 92 4371 Virgen de Caacupé alumno, porgue implica mucho gasto en traslado de los
materiales hasta la escuela

Bibliorato 25 915 Don Zoilo Vera

Bibliorato 42 4370 José Mercedes Suarez

Bibliorato 60 544 Divino Nifio Salvador

El descargo presentado por el MEC no guarda relacién con la observacion de
auditoria, referente a que la entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Caazapa debido a la mala
calidad de los utiles escolares, entregas de Utiles que no se han realizado conforme Res. MEC
N° 177/05, falta de actualizacién de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en
que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos, por lo que esta auditoria se ratifica en
todo el contenido de la observacion.

Ademas, el acta N° 23/2005 remitida en descargo, no cuenta con firmas de
representantes de escuelas indigenas, que demuestren la recepcién de los Utiles escolares por
parte de las mismas, es decir, EL ACTA REMITIDA EN DESCARGO NO JUSTIFICA QUE LOS
UTILES HAYAN LLEGADO A SU DESTINO FINAL.

DEPARTAMENTO DE ITAPUA

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 3 (foliado del 01 al
175) y en bibliorato N° 5 (folio 157 al 637) documentos respaldatorios referentes a la primera y
segunda entrega de kits escolares, respectivamente. Asi mismo, obran en el citado bibliorato
documentos de contenido administrativo como ser memos, circulares, Resolucion MEC N°
177/05, entre otros.

Por ultimo, se han remitido en el Anillado A (foliado del 01 al 170), documentos
referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC, referentes a la
entrega de kits escolares en el Departamento de Itapta. Asi mismo, obran en el citado anillado
documentos de contenido administrativo como ser memos, circulares, Resolucion MEC N°
177/05, entre otros.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente surgen las siguientes observaciones
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a) Observaciones Generales

Observacion N° 58: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Itapua por aproximadamente Gs. 165.445.940 (Guaranies ciento
sesenta y cinco millones cuatrocientos cuarenta y cinco mil novecientos cuarenta),
teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de
Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de Gtiles escolares del Depdésito
Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares” observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
165.445.940 (Guaranies ciento sesenta y cinco millones cuatrocientos cuarenta y cinco
mil novecientos cuarenta), segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A B C D E F
Utiles -~
escolares vles
s Selgr?trr]e';gtg ge esscecggrnes Dif(eé?g)cia Prlj)rr?ggio aprg;itrilado
Bienes del documentos en Gs. (DxE)
Depésito de respaldo
Boligrafos 47.824 33.890 13.934 557 7.761.238
Borradores 104.566 73.172 31.394 334 10.485.596
Cartulinas 2.859 1.774 1.085 1.690 1.833.650
Crayolas de 6 unidades 2.809 1.774 1.035 1.320 1.366.200
Cuadernos de 20 hojas sin raya 5.718 3.548 2.170 558 1.210.860
Cuadernos de 50 hojas doble raya 171.628 147.854 23.774 1.256 29.860.144
Cuadernos de 50 hojas una raya 139.370 120.704 18.666 1.256 23.444.496
Lapices de color x 12 unidades 102.308 88.423 13.885 2.368 32.879.680
Léapices de papel 315.324 259.669 55.655 188 10.463.140
Plasticolas de 40 grs. 4.095 2.919 1.176 1.650 1.940.400
Reglas de 30 cm. 52.556 36.586 15.970 646 10.316.620
Sacapuntas 104.566 73.172 31.394 549 17.235.306
Tijeritas 32.608 23.705 8.903 1.870 16.648.610
Total 1.086.231 867.190 219.041 165.445.940

UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE ITAPUA
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depésito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares aescuelas

Entregas de Utiles
escolares sin
documentos de respaldo
en Gs.; 165.445.940;

18%

Documentos
respaldatorios remitidos
por el MEC (Planillas de
Entregas de Utiles) en
Gs.; 759.098.670; 82%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.
W Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.
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Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
ItapUa por aproximadamente Gs. 165.445.940 (Guaranies ciento sesenta y cinco millones
cuatrocientos cuarenta y cinco mil novecientos cuarenta), esto teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Deposito,
que refleja las salidas de utiles escolares del Depésito Central para el citado departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Asi mismo, es oportuno destacar que los datos contenidos en el cuadro de la
observacién fueron extraidos del documento “Nota de entrega de Bienes del Depésito”, por lo
gue refleja fielmente la expresién del citado documento.

Respecto a lo expuesto en descargo de que “Los datos del cuadro detallado en la
observacién, no coinciden con la nota de entrega de bienes de depdsito del Ministerio de
Educacion y Cultura”, es oportuno mencionar que la Contraloria General de la Republica
observa la FALTA DE DOCUMENTO QUE RESPALDE LA ENTREGA DE KITS ESCOLARES A
ESCUELAS DEL DEPARTAMENTO DE ITAPUA EN SU CONJUNTO, TENIENDO EN CUENTA
TODAS LAS SALIDAS DE UTILES ESCOLARES DEL DEPOSITO CENTRAL DEL MEC NO
SOLO PARA LA COORDINACION DEPARTAMENTAL SINO PARA ESCUELAS
(directamente), ORATORIOS, CENTROS, ETC., conforme el siguiente detalle:

Otras
Bien comun Coordinacion | Escuelas |n(sgéun(:‘[|r(())r;(,es gzg‘tjrlgl
Oratorios, etc)

Boligrafos 47.724 100 47.824
Borradores 104.116 350 100 104.566
Cartulinas 2.809 50 2.859
Crayolas 2.809 2.809
Cuaderno de 20 hojas sin rayas 5.618 100 5.718
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 171.178 350 100 171.628
Cuaderno de 50 hojas de una raya 138.920 350 100 139.370
Lapiz de color 101.958 250 100 102.308
Lapiz de papel 314.874 350 100 315.324
Plasticola 4.047 48 4.095
Reglas 52.058 350 148 52.556
Sacapuntas 104.116 350 100 104.566
Tijeritas 32.560 48 32.608
Total Gtiles 1.082.787 2.450 994 1.086.231

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:
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a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 59: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
50.666.646 (Guaranies cincuenta millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos
cuarenta y seis) a 44 (cuarenta y cuatro) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC
N° 177/05

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente a
Itaplia se ha observado la entrega de Utiles escolares a 44 (cuarenta y cuatro) escuelas que
no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa. Dichas entregas representan
aproximadamente Gs. 50.666.646 (Guaranies cincuenta millones seiscientos sesentay seis
mil seiscientos cuarentay seis), conforme el siguiente detalle:

Ciclos Can:é(ijtzd e Pr%c;ocgéc;n;?tdlo Total Gs.
Preescolar 199 12.990 2.585.010
1° Ciclo 2.661 9.726 25.880.886
2° Ciclo 2.416 8.970 21.671.520
3° Ciclo 59 8.970 529.230
Total de Kits 5.335 Total Gs. 50.666.646
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Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 44 (cuarenta y cuatro) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion
MEC N° 177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, hecho
que refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en
un riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no
lo requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion _N° 60: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educaciéon y Cultura referente a la distribucién de Gtiles escolares en el Departamento de
Itapla, ya que 157 (ciento cincuenta y siete) escuelas que figuran en la Resolucién MEC
N° 177/05 como beneficiaras, dejaron de recibir Utiles escolares para aproximadamente
18.241 (dieciocho mil doscientos cuarenta y un) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Itapua.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
hecho que refleja que 157 (ciento cincuenta y siete) escuelas dejaron de recibir Gtiles
escolares para aproximadamente 18.241 (dieciocho mil doscientos cuarenta y un)
alumnos.

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que

forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:
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A B C D E
Anexo C??mid?zjiz%el\llﬂtisﬁgg ! Diferencias PIESOS Total Gs
Descripcion Res. MEC e;'ara gt (A-B) por Kit (CxD) |
N° 177/05 * beneficiadas ** (Promed|0)
Kits Preescolar 3.925 2.545 1.380 12.990| 17.926.200
Kits 1° Ciclo 25.789 17.308 8.481 9.726 | 82.486.206
Kits 2° Ciclo 20.312 13.733 6.579 8.970| 59.013.630
Kits 3° Ciclo 5.014 3.213 1.801 8.970| 16.154.970
Total kits (uno
p/alumno) 55.040 36.799 18.241 Total Gs. |175.581.006

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién de auditoria ya que se
expresa en descargo que “la demanda supera los recursos disponibles en las instituciones
educativas, por tal situacion solamente se cubre una parte del listado de matricula del Ministerio
de Educacién y Cultura”

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién referente a la falta de
razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura referente a la
distribucion de utiles escolares en el Departamento de Itapua, ya que 157 (ciento cincuenta y
siete) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiaras, dejaron de
recibir Gtiles escolares para aproximadamente 18.241 (dieciocho mil doscientos cuarenta y un)
alumnos.

Observacion N° 61: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de ltapla y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicién
administrativa y/o han recibido cantidades superiores a lo estipulado en la referida Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro

A B
Seglin Anexo Res. N° Seglin Planilla de Diferencia (B-A)
orden | ESCUSIA 1 boscripcion de Escuela 177/05 Entrega

. 20 - P PO 2 - T PO I - - P

#0 3] 83 | %z | &0 5 Sz | &3 | &3 5 23 | fio

& 5 @ @ Wi & 5 @ Sl i & § § JE W

1 1.226 | Lucero 0 15 10 0 8 11 0 0 -7 1 0

2 1.263 | Gral. Bernardino Caballero 0 36 26 0 0 27 27 0 -9 1 0
3 1.265 | Carlos Antonio Lépez 15 36 37 30 15 41 38 0| O 5 1 -30

4 1.266 | Emiliano R. Fernandez 42 44 0 8 37 48 0] -1 -5 4 0
5 1.267 | No consigna 0 56 49 54 0 35 48 0 0 -21 -1 -54

6 1.429 | Walter Becker 20 98 94 0 20 88 98 0 0 -10 4 0
7 1.430 | Acé Caraya 20 54 60 50 20 41 61 0 0 -13 -50

8 1.432 | Juana Maria de Lara 37 22 0 0 29 34 0] O -8 12 0

9 1.433 | No consigna 0 51 20 0 0 31 22 0 0 -20 2 0

Cantidades Totales 64| 425| 362| 134| 63| 337| 387 0 -1| -88| 25| -134

Ademds, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:
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A B
Cantidad de kits seguin Cantidad de kits
Descripcion Anexo Res. MEC N° segn Planilla de Dif (B-A) Observacion
177/05 Entrega

Kit Preescolar 2.545 1.575 -970 falté entregar 970 kits
Kit 1° Ciclo 17.308 15.206 -2.102 falté entregar 2.102 kits
Kit 2° Ciclo 13.733 14.413 680 se entregaron de mas 680 kits
Kit 3° Ciclo 3.213 57 -3.156 falté entregar 3.156 kits
Total kits 36.799 31.251

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa, como asi también se ha entregado una
cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de (tiles escolares entregados a escuelas de Itapla y
cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que alumnos de
escasos recursos no accedan a los utiles escolares, afectando directamente el normal
desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC de que las diferencias entre la cantidad de utiles
entregados se debe a la “no actualizacién de la matricula vigente del afio lectivo, por esa razén
varia la cantidad de utiles”, no satisface a esta auditoria ya que la observacién demuestra la
falta de una adecuada programacién en la distribucién de los Utiles escolares, al constatarse
gue no se ha entregado la totalidad de los utiles escolares que conforman los distintos kits
escolares, por lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 62: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
54.469.181 (Guaranies cincuenta y cuatro millones cuatrocientos sesenta y nueve mil
ciento ochenta y uno) a 44 (cuarenta y cuatro) escuelas que no figuran en la Resolucion
MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacién de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucién MEC N° 177/05 correspondiente al
Departamento de Itapla, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 44 (cuarenta y
cuatro) escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 54.469.181 (Guaranies cincuenta
y cuatro millones cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y uno), conforme la
siguiente tabla demostrativa: (el detalle se expone en Anexo N° 7)

- Cantidad de Gtiles | Precio promedio Total atiles
S GeER alEs escolares eans. escolares Gs.
Cuaderno de doble raya 16.173 1.256 20.313.288
Cuaderno de una raya 10.564 1.256 13.268.886
Lapiz de Color 6.644 2.368 15.733.229
Lapiz de Papel 20.068 188 3.772.728
Plasticola 191 1.650 315.150
Tijerita 570 1.870 1.065.900
54.210 Total Gs. 54.469.181
103

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién publica”



Resolucion CGR N° 732/05. Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura. Programacion,
adquisiciéon, recepcion y distribucién de Kits
Escolares. Ejercicio Fiscal 2005.

Direccion General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 44 (cuatro y cuatro) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC
N° 177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 63: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educaciéon y Cultura referente a la distribucién de Gtiles escolares en el Departamento de
Itapla ya que 19 (diecinueve) escuelas que figuran en la Resolucién MEC N° 177/05 como
beneficiaras, dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 2.193 (dos mil
ciento noventay tres) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Itapua.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
hecho que refleja que 19 (diecinueve) escuelas dejaron de recibir Gtiles escolares para
aproximadamente 2.193 (dos mil ciento noventa y tres) alumnos. Lo expuesto
anteriormente se expone en el siguiente cuadro:

A B C D E
Anexo Res. Cantidad de kits segtn ' : Precios por
Descripcion MECN° | Res. MECN°177/05 para | Dfie'eM%as Kit Total s.
177/05 * escuelas beneficiadas ** (A-B) (Promedio) (CxD)
Kits Preescolar 3.925 3.765 160 12.990| 2.078.400

Kits 1° Ciclo 25.789 24.736 1.053 9.726| 10.241.478

Kits 2° Ciclo 20.312 19.489 823 8.970| 7.382.310

Kits 3° Ciclo 5.014 4.857 157 8.970 1.408.290
Total kits (uno p/alumno) 55.040 52.847 2.193 Total Gs. | 21.110.478

B'er[)elr;zglzzcuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resoluciéon MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y cantidades expuestas para

escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que expresa que
los kits escolares se distribuyeron “atendiendo a las necesidades basicas insatisfechas de la
zona, cuyos comprobantes de entrega se anexan” y sin embargo aproximadamente 2.193 (dos
mil ciento noventa y tres) alumnos dejaron de recibir (tiles escolares. Asi mismo, los
documentos de entregas remitidos son los mismos que fueran remitidos en su oportunidad por
el MEC Nivel Central.

Al respecto, el hecho de la distribucion conforme necesidades béasicas insatisfechas, no
guarda relacion con la observacion de referencia, debido a la gran cantidad de nifios que
dejaron de recibir utiles escolares en razén a una gestion inadecuada de los responsables del
MEC, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 64: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Itaplay cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicién
administrativa y/o han recibido cantidades superiores a lo estipulado en la citada Resolucién
(Anexo N° 7).

Dicha situacion se expone a continuacion en el resumen elaborado por cada util escolar,
a saber:

A B
) Cantidad segln ng“gr?d
Utiles Anexo Res. Planﬁla de | Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05
Entrega

Cuaderno de 50 hs. de doble raya 98.140 95.947 -2.193 | falté entregar 2.193 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 96.660 76.250 -20.410 | falt6 entregar 20.410 cuadernos
Lapiz de color 49.623 45.191 -4.432 | falt6 entregar 4.432 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 146.100 129.843 -16.257 | falt6 entregar 16.257 lapices de papel
Plasticola 923 954 31 se entregaron de mas 31 Plasticolas
Tijerita 3.693 3.494 -199 falté entregar 199 tijeritas
Total General 395.139 351.679

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa como asi también se ha entregado una
cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de (tiles escolares entregados a escuelas de Itapla y
cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que alumnos de
escasos recursos no accedan a los utiles escolares, afectando directamente el normal
desarrollo de clases.

El descargo presentado de que no corresponde al Departamento de ItapUa radica en
gue por error involuntario se ha puesto en el titulo de la observacion “Concepcion” (no Guaira
como exponen en descargo).
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No obstante, en la observacion similar correspondiente a la primera etapa, la Cartera de
Estado auditada expresa que “Las diferencias entre la cantidad de Utiles escolares entregados,
es por la no actualizacién de la matricula vigente del afio lectivo, por esa razon varia la cantidad
de utiles”, motivo por el cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

La observacion de referencia demuestra la falta de una adecuada programacion en la
distribucion de los utiles escolares, al constatarse que NO_ SE HA ENTREGADO LA
TOTALIDAD DE LOS UTILES ESCOLARES QUE CONFORMAN LOS DISTINTOS KITS
ESCOLARES.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 65: La entrega de kits escolares aiio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Itapua debido a la mala
calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme Res.
MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual
desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del departamento de Itaplua, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares. El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 56
escuelas, donde se han entrevistado a 469 nifios.

En el mismo, se detallan debilidades las cuales se citan a continuacion:

1. Modificacién de la cantidad de kits escolares que los nifios y nifias deben recibir conforme
lo establece la Resolucion 177/2005

2. Faltan utiles escolares por aumento de la matricula en algunas instituciones educativas

3. Entregas de Utiles escolares segun la necesidad

4. Algunas autoridades municipales retrasan entrega de (tiles escolares a los nifios

Algunas manifestaciones realizadas por los Directores, profesores y padres se
transcriben a continuacion:

Anillado | Folio Es?\lliela Descripcion Observaciones
Mcal. José Félix La vice directora Prof. Delfina Maciel de Lépez sugiere que
A 5 523 : e it : .
Estigarribia los Utiles sean de mas calidad.
A 13 757 Domingo Robledo Qge venga todo lo que figura en la lista, y que sean de
mas calidad
San Roque Gonzalez de | Que la proxima sea completa la entrega porque falta
A 19 2664 . A =
Santa Cruz crayolas, tijeritas y cuadernos de 20 hojas.
Los kits no alcanzaron para todos los alumnos, la directora
va distribuyendo a medida que los alumnos necesitan, que
A 53 3323 San José los kits sean acorde a la necesidad de los alumnos, que
llegue por area educativa, las_orientaciones no fueron
precisas.
Que consideren la matricula actual para entregar el kit, que
se entreguen por escuelas de areas, solo los lapices vino
A 70 1104 Inmaculada Concepcién | como figura en la lista del MEC, el preescolar no figura en
el listado del MEC, los boligrafos la mayor parte estan
fallados
Que los kits escolares se entreqguen al inicio de clases
A 73 1439 Sin Nombre porgue algunos ya compraron, otros gue no _vienen
todavia a la escuela porque esperan que sus padres
les compren para sus Utiles.
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Continuacién del cuadro anterior

Anillado | Folio Esilliela Descripcion Observaciones
A 75 2530 Defensores del Chaco Que traigan mas materiales como plasticolas, cartulina

y gque sean de més calidad porque son muy ordinarios.

Que la organizacién sea mejor, venga del ente que sea,
pero gue se entreqgue a la totalidad de los alumnos, lo
A e 4083 Arandu Roke ideal seria que los nifios reciban sus kits completito, si la
entidad no cuenta con personal suficiente gue pida a
los directores de las escuelas

Que la calidad de las proximas entregas de los materiales
A 113 3285 Tupasy Caacupé sean mejores, los materiales no aguantan, gue los
boligrafos sean de color azul y no verde o rojo

El Ministerio de Educacion y Cultura no ha presentado descargo alguno con relacién a la
observacién descripta mas arriba, motivo por el cual esta auditoria se ratifica en la observacién
de referencia.

DEPARTAMENTO DE MISIONES

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacién y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 4 (foliado del 01 al
109) y en bibliorato S/N (folio 01 al 168), documentos respaldatorios referente a la primera y
segunda entrega de kits escolares, respectivamente.

Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros.

Por ultimo, se han remitido en el Anillado A (foliado del 01 al 69), documentos referentes
a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC, referentes a la entrega de kits
escolares en el Departamento de Misiones.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente surgen las siguientes observaciones

a) Observaciones Generales

Observacion N° 66: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de tiles
escolares a escuelas de Misiones por aproximadamente Gs. 36.390.494 (Guaranies treinta
y seis millones trescientos noventa mil cuatrocientos noventa y cuatro), teniendo en
cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes
del Depésito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depdsito Central para el
citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Dep6sito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares” observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
36.390.494 (Guaranies treinta y seis millones trescientos noventa mil cuatrocientos
noventay cuatro), segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:
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A _ B C D E F
Utiles escolares | ;05 oscolares

Descripcion Selg#t?egztzge sl PIEEETE TN apr;)I-)(()itrf;Iado
Biengs .del docégsglté’s e (B-C) PrariEle en Gs. (DxE)

Deposito
Boligrafos 9.236 7.600 1.636 557 911.252
Borradores 22.616 18.478 4.138 334 1.382.092
Cartulinas 1.218 863 355 1.690 599.950
Crayolas de 6 unidades 1.218 863 355 1.320 468.600
Cuadernos de 20 hojas sin raya 2.416 1.726 690 558 385.020
Cuadernos de 50 hojas doble raya 37.840 31.925 5.915 1.256 7.429.240
Cuadernos de 50 hojas una raya 31.708 25.818 5.890 1.256 7.397.840
Lapices de color x 12 unidades 23.379 19.722 3.657 2.368 8.659.776
Lapices de papel 70.950 58.114 12.836 188 2.413.168
Plasticolas de 40 grs. 1.647 1.193 454 1.650 749.100
Reglas de 30 cm. 11.308 9.239 2.069 646 1.336.574
Sacapuntas 22.616 18.478 4.138 549 2.271.762
Tijeritas 7.912 6.636 1.276 1.870 2.386.120
Total 244.064 200.655 43.409 36.390.494

UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE MISIONES
Comparacién entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 36.390.494; 17%

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC

(Planillas de Entregas de
atiles) en Gs.; 174.608.512;
83%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de utiles) en Gs.

® Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacién ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Gtiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en atencién a las
siguientes consideraciones:

1. no se ha remitido documento alguno que respalde la entrega de utiles escolares
a escuelas de Misiones por aproximadamente Gs. 36.390.494 (Guaranies treinta y seis
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millones trescientos noventa mil cuatrocientos noventa y cuatro), esto teniendo en cuenta
la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depdsito,
que refleja las salidas de utiles escolares del Depdésito Central para el citado departamento

2. el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los propios funcionarios del Ministerio de
Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de distribucion remitidas en su momento
a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS.

3. Por ultimo, respecto a lo expuesto en descargo de que “Los datos detallados a esta
observacién como resultado de la auditoria no coinciden con los datos de la nota de entrega de
bienes del depésito del Ministerio de Educacion y Cultura ...”, es oportuno mencionar que la
Contraloria General de la Republica observa la FALTA DE DOCUMENTO QUE RESPALDE LA
ENTREGA DE KITS ESCOLARES A ESCUELAS DEL DEPARTAMENTO DE MISIONES EN
SU CONJUNTO, TENIENDO EN CUENTA TODAS LAS SALIDAS DE UTILES ESCOLARES
DEL DEPOSITO CENTRAL DEL MEC NO SOLO PARA LA COORDINACION
DEPARTAMENTAL SINO PARA ESCUELAS (directamente), ORATORIOS, CENTROS, ETC.,
conforme el siguiente detalle:

Descripcion de utiles escolares Coordinacion Escuelas glr?vt::a\l
Boligrafos 8.636 600 9.236
Borradores 20.866 1.750 22.616
Cartulinas 1.043 175 1.218
Crayolas 1.043 175 1.218
Cuaderno de 20 hojas sin rayas 2.086 330 2.416
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 37.140 700 37.840
Cuaderno de 50 hojas de una raya 31.008 700 31.708
Lapiz de color 22.504 875 23.379
Lapiz de papel 68.325 2.625 70.950
Plasticola 1.472 175 1.647
Reglas 10.433 875 11.308
Sacapuntas 20.866 1.750 22.616
Tijeritas 7.627 285 7.912
Total Utiles 233.049 11.015 244.064

4. Inclusive, la planilla expuesta en descargo donde se establecen todas las entregas
desde el Depésito Central hasta la Coordinacién Departamental expone diferencias, las cuales
se citan a continuacion:

— = Segin No_ta de Segun -
Descripcion de Utiles escolares Entregg Qe Bienes del descargo Dif
Dep6sito del MEC
Boligrafos 8.636 8.636 0
Borradores 20.866 20.866 0
Cartulinas 1.043 1.043 0
Crayolas 1.043 0 1.043
Cuaderno de 20 hojas sin rayas 2.086 2.085 1
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 37.140 37.430 -290
Cuaderno de 50 hojas de una raya 31.008 31.008 0
Léapiz de color 22.504 22.504 0
Léapiz de papel 68.325 68.325 0
Plasticola 1.472 1.472 0
Reglas 10.433 10.433 0
Sacapuntas 20.866 20.866 0
Tijeritas 7.627 7.627 0
Total 233.049 232.295 754
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Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion, dejando
constancia que los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares
Observacion _N° 67: El MEC ha entregado Uutiles escolares por aproximadamente Gs.

8.220.210 (Guaranies ocho millones doscientos veinte mil doscientos diez) a 20 (veinte)
escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente a
Misiones se ha observado la entrega de Utiles escolares a 20 (veinte) escuelas que no figuran
en el Anexo de la citada disposicion administrativa. Dichas entregas representan
aproximadamente Gs. 8.220.210 (Guaranies ocho millones doscientos veinte mil
doscientos diez), conforme el siguiente detalle:
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N° Escuela N° Descripcion P'\:I:gslgg:zr '\iftgi(;lfga '\gftg%:éa Total
1 420 Madre Celia 28 0 0 28
2 1.647 no consigna 0 20 24 44
3 1.699 San Francisco Javier 20 64 73 157
4 2.348 San Felipe 0 48 46 94
5 2.364 Virgen de Fatima 0 11 9 20
6 2.366 Excomb. Adolfo Lugo 0 35 28 63
7 3.065 Virgen de Caacupé 17 64 36 117
8 3.063 no consigna 0 11 14 25
9 5.332 Enrigue Girett Lopez 0 18 22 40
10 5.353 Santa Teresa Asent. Mbocaja Poty 0 12 11 23
11 6.400 San Isidro 0 9 11 20
12 6.645 no consigna 8 43 0 51
13 6.683 Mayor Inf. José Rivarola 0 19 24 43
14 6.732 San Agustin 0 6 3 9
15 6.733 San Roque Gonzalez 0 3 1 4
16 6.734 Don Pedro Mosqueda 0 9 5 14
17 10.999 no consigna 0 12 7 19
18 SIN no consigna 0 14 6 20
19 S/n no consigna 0 14 6 20
20 SIN no consigna 9 23 0 32

Total de Kit 82 435 326 843

Precio promedio en Gs. 12.990 9.726 8.970

Total Gs. 1.065.180 | 4.230.810 | 2.924.220 | 8.220.210

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion ya que expresa en el
citado descargo que “...las 20 escuelas que no figuran en el listado del Ministerio de Educacién
y Cultura, han sido beneficiadas mediante la existencia de sobrantes existentes en algunas
instituciones educativas...”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, es llamativa la contradiccién del Descargo elaborado por el MEC pues en

primer término menciona la existencia de sobrantes de utiles escolares y sin embargo
seguidamente expresa que la demanda supera los recursos disponibles.
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Observacion N° 68: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacién y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el departamento de
Misiones ya que 27 (veintisiete) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N° 177/05
como beneficiaras, dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 2.962 (dos
mil novecientos sesentay dos) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”
correspondiente al Departamento de Misiones.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacién y Cultura,
hecho que refleja que 27 (veintisiete) escuelas dejaron de recibir Gtiles escolares para
aproximadamente 2.962 (dos mil novecientos sesenta y dos) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 28.935.648 (Guaranies veintiocho
millones novecientos treintay cinco mil seiscientos cuarentay ocho).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Res. Cantidad de kits segun Diferencias Precios por Total Gs
Descripcion MEC N° Res. MEC N° 177/05 para (A-B) =+ Kit (CxD)
177/05 * escuelas beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 1.170 832 338 12.990 4.390.620
Kits 1° Ciclo 5.406 4.073 1.333 9.726 | 12.964.758
Kits 2° Ciclo 4.390 3.357 1.033 8.970 9.266.010
Kits 3° Ciclo 1.251 993 258 8.970 2.314.260
Total kits (uno p/alumno) 12.217 9.255 2.962 Total Gs. | 28.935.648

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que “todas las instituciones que figuran en el listado del Ministerio de Educacion y Cultura han
recibido Utiles escolares”, sin embargo 27 (veintisiete) escuelas no han recibido Utiles
escolares para aproximadamente 2.962 (dos mil novecientos sesentay dos) alumnos, segun
documentos remitidos por el MEC en su oportunidad.

Ademas, no se ha remtido documento respaldatorio alguno que respalde tal situacion,

motivo por el cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 69: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Misiones y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05
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Se han observado diferencias entre las cantidades de Utiles escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicién
administrativa y/o han recibido cantidades superiores a lo estipulado en la referida Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Escusla - Segln Anexo Res. N° Segun Planilla de Diferencia (B-A)
Orden I Descripcién de Escuela 177/05 Entrega

1 164 Carlos Lopez 41 69 71 93 24 75 81 0 -17 6 10 -93
2 348 Defensores del Chaco 20 60 50 0 20 58 53 0 0 -2 3 0
3 416 Agustin Barrios 55 146 | 120 73 26 73 62 0 -29 | -73 | -58 | -73
4 711 Nstra Sra. de la Mercedes 30 36 82 10 30 32 0 3 0 -4 -82
5 798 Madame Linch 0 75 39 36 0 30 52 0 0 -45 13 -36
6 825 Eduardo Sanchez 12 63 47 40 54 0 -12 | -23 7 0
7 827 Cabo Olivorio Talavera 13 113 85 0 25 96 100 0 12 -17 15 0
8 828 San Antonio 16 57 58 87 15 60 69 0 -1 3 11 -87
9 856 Ruperto Sasiain 5 35 37 51 0 28 49 0 -5 -7 12 -51

Cantidades Totales 169 | 648 | 543 | 422 | 120 | 490 | 552 0 -49 | -158 9 -422

Ademas, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
. Cantidad de kits Cantidad de kits
Utiles segun Anexo Res. | segun Planillade | Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05 Entrega

Kit Preescolar 832 781 -51 falté entregar 51 kits
Kit 1° Ciclo 4.073 4.141 68 se entregaron de mas 68 kits
Kit 2° Ciclo 3.357 3.474 117 se entregaron de mas 117 kits
Kit 3° Ciclo 993 0 -993 falté entregar 993 kits
Total kits 9.255 8.396

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa como asi también se ha entregado una
cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Misiones y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC de que “La diferencia entre la cantidad de utiles
escolares entregados a las escuelas respondié exclusivamente a la cantidad de matricula
actualizada...”, no satisface a esta auditoria ya que la observacion demuestra la falta de una
adecuada programacién en la distribucion de los Utiles escolares, al constatarse que no se ha
entregado la totalidad de los Utiles escolares que conforman los distintos kits escolares, con lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
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Observacion N° 70: Una persona firma como responsable de la recepciéon de los kits
escolares para varias escuelas de Misiones.

Se ha observado que una persona firma como responsable por la recepcion de utiles
escolares en varias escuelas, sin que medie nota de autorizacién por parte de las autoridades
de dichas escuelas, facultando a la citada persona a recepcionar los Gtiles escolares entregados
por la Coordinacion Departamental.

La situacidn expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

N° Esillf)ela Descripcion Recibido por: Folio
1 2.348 | San Felipe

2 3.976 | Mbocayaty - Santiago Teresa de Arévalos 33
3 5.350 | Caaguy Po’i Santiago

4 6.001 | Acacia Acufia Santiago

5 5.351 Cana de Castilla

6 11.034 | Costa Yabebyry

7 164 Carlos Lopez ) )

8 2.349 | Victor Villasanti Estero Bellaco Artemio Amarilla 33
9 2.352 | Alejandro del Rio Vera

10 2.353 | Gral. Elizardo Aquino

11 2.863 | Juana Vda. De Maidana

Dicha situacidbn se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcién de los Utiles escolares, no reciban o reciban una
parte de la cantidad total de Utiles escolares remitida.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada no satisface a esta auditoria
ya que si bien se expresa que los responsables de la recepcion de materiales han sido los
Directores de Areas Educativas “debido al alto costo que implica trasladarse hasta el depdsito
habilitado por la Coordinacion Departamental para las entregas pertinentes”, NO SE HA
REMITIDO DOCUMENTO QUE REFLEJE AUTORIZACIONES A DIRECTORES DE AREAS A
RETIRAR LOS UTILES ESCOLARES, lo cual se constituye en riesgo potencial de que las
escuelas cuyos representantes no firmaron por la recepcion de los utiles escolares, no reciban o
reciban solo una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

En atencién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia,
de que una persona firma como responsable de la recepcién de los kits escolares para varias
escuelas en el citado departamento.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares
Observacion N° 71: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.

18.532.148 (Guaranies dieciocho millones quinientos treinta y dos mil ciento cuarenta y
ocho) a 22 (veintidds) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente a
Misiones se ha observado la entrega de Utiles escolares a 22 (veinte y dos) escuelas que
no figuran en el Anexo de la citada disposiciébn administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 18.532.148 (Guaranies dieciocho millones quinientos
treinta y dos mil ciento cuarenta y ocho), conforme el siguiente detalle:
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Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que reflejan la
observacion de referencia:

) Cantidad de Precio
Utiles escolares utiles promedio en| Total Gs.
escolares Gs.
Cuaderno de doble raya 5.037 1.256 6.326.472
Cuaderno de una raya 3.691 1.256 4.635.896
Lapiz de Color 2.453 2.368 5.808.704
Lapiz de Papel 6.312 188 1.186.656
Plasticola 75 1.650 123.750
Tijerita 241 1.870 450.670
Total Gtiles escolares 17.809 Total Gs. 18.532.148

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion ya que expresa en el
mismo que “las demas instituciones fueron beneficiadas con los sobrantes debido a la variacion
de la matricula...”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, es llamativa la contradiccion del Descargo elaborado por el MEC pues en
primer término menciona la existencia de sobrantes de utiles escolares y sin embargo
seguidamente expresa que la demanda supera los recursos disponibles.

Observacion N° 72: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educaciéon y Cultura referente a la distribucion de Gtiles escolares en el departamento de
Misiones ya que 14 (catorce) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N° 177/05 como
beneficiaras, dejaron de recibir uUtiles escolares para aproximadamente 1.391 (mil
trescientos noventa y un) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”
correspondiente al Departamento de Misiones.
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Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacién y Cultura,
hecho que refleja que 14 escuelas dejaron de recibir atiles escolares para
aproximadamente 1.391 (mil trescientos noventa y un) alumnos, cuyos tiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 13.461.546 (Guaranies trece
millones cuatrocientos sesenta y un mil quinientos cuarentay seis).

Lo expuesto anteriormente se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que el
detalle de escuelas no beneficiadas forma parte del informe como (Anexo N° 7).

A B C D E
Anexo Res. sec%n;idRig dl\(/leéictSNo Diferencias PSS Total Gs
Descripcion MEC N° 177?05 paraescuelas (A-B) ** por Kit (CxD) :
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)
Kits Preescolar 1.170 1.041 129 12.990| 1.675.710
Kits 1° Ciclo 5.406 4.790 616 9.726| 5.991.216
Kits 2° Ciclo 4.390 3.876 514 8.970| 4.610.580
Kits 3° Ciclo 1.251 1.119 132 8.970| 1.184.040
Total kits (uno
p/alumno) 12.217 10.826 1.391 Total Gs. | 13.461.546

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion de esta auditria al
manifestar en el mismo que “Se reitera que la demanda ha superado a la cantidad de materiales
disponibles”, hecho que produjo que 14 (catorce) escuelas hayan dejado de recibir Gtiles
escolares para aproximadamente 1.391 (mil trescientos noventa y un) alumnos.

Asi mismo, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda directamente relacién con la observacién de referencia, debido
a la gran cantidad de nifios que dejaron de recibir Utiles escolares en razén a una gestion
inadecuada de los responsables del MEC, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

Observacion N° 73: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Misiones y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total establecida en la citada disposicion
administrativa y/o han recibido cantidades superiores a lo estipulado en la referida Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:
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A B
Segln Anexo de | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
Orden ES(;\IL:,ela Descripcion de Escuela EReS' 177/05@ = il o E o
8 | £ |25 8| £ |28| 8| £ |55
B 2|85 4| & (588|288
1 164 Carlos Antonio Lopez 10 41 10 8 35 10 -2 -6 0
2 238 Gral. Eduvigis Diaz 11 45 11 11 45 5 0 -6
3 348 Defensores del Chaco 5 20 5 5 17 18 0 -3 13
4 416 Agustin Barrios 14 55 14 8 42 42 -6| -13 28
5 711 Ntra. Sra. De la Merced 2 2 2 0 0 5
7 798 Madame Lynch 0 0 0 0 0
8 825 Gral. De Div. Eduardo Sanchez 3 12 3 3 12 0 0 0
9 827 Cabo Olivorio Talavera 3 13 3 3 12 12 0 -1
10 828 sin descripcion 4 16 4 5 15 15 1 -1 11
Cantidades Totales 52 209 52 45 185 | 112 -7 -24 60

Ademés, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacion
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

un

A B
Cantidad de kits Cantidad de
Utiles SRegsl’f T\A’E"Ce,’\jﬁ l;,iltasn?ﬁggg Dif (B-A) Observacion
177/05 Entrega

Cuaderno de 50 hs. de doble raya 19.160 17.736 -1.424 falté entregar 1.424 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 19.980 14.527 -5.453 falté entregar 5.453 cuadernos
Lapiz de color 10.045 8.030 -2.015 falté entregar 2.015 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 29.355 24.085 -5.270 falt6 entregar 5.270 lapices de papel
Plasticola 260 255 -5 falt6 entregar 5 plasticolas
Tijerita 1.041 956 -85 faltd entregar 85 tijeritas
Total General 79.841 65.589

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad
establecida en la citada disposicion administrativa como asi también se ha entregado una
cantidad superior a lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Misiones y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion de referencia, ya que se
expresa que la diferencia en la cantidad de utiles escolares es “debido a la variacion de la
matricula actual”.

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacioén en la distribucion de
los (tiles escolares, al constatarse que no_se ha entregado la totalidad de los utiles
escolares gue conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.
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Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 74: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Misiones debido a la mala
calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme Res.
MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual
desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del departamento de Misiones, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 21 escuelas,
donde se han entrevistado a 109 nifios.

En el mismo, se observa que después de la contabilizacién y entrega total de los Utiles
recibidos han llegado a la siguiente conclusion:

1. Que basados en la resolucion 177/05 en el cual se determina la cantidad de Kits Escolares
remitidos al departamento de Misiones (total 12.217), hemos comparado la cantidad de Utiles que
figura en la Planilla de Recepcion con la Cantidad Recibida. De esa comparacion resulta el detalle

siguiente:
Thaniiage | Comdad | canidad
Recepcion
Boligrafo 8.636 7.935 701
Borrador 20.866 18.784 2.082
Léapiz de color 10.433 9.110 1.323
Lapiz de papel 31.299 28.022 3.277
Caja de crayola 1.043 848 195
Plasticola 1.043 848 195
Tijerita 6.115 5.401 714
Sacapuntas 20.866 18.784 2.082
Cartulina 1.043 923 120
Regla 10.433 9.304 1.129
Cuaderno de 20 h. s/rayas 2.086 1.729 357
Cuaderno de 50 h. de 2 rayas 10.144 8.934 1.210
Cuaderno de 50 h. de 1 raya 8.636 7.768 868

2 .Considerando la cantidad de Utiles faltantes, tal como se menciona en el cuadro anterior, algunos
Directores asumieron la responsabilidad de distribuir equitativamente 1 unidad de cada material
didactico a fin de que todos tenga la oportunidad de obtener el Kits Escolar; mientras otros Directores,
considerando que la matricula actual supera a la cantidad recibida preparan una caja comun en donde
los nifios utilizan de acuerdo a sus necesidades.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, es oportuno mencionar que en el Departamento
de Misiones, no se han entregado un importante lote de Utiles escolares, que representan
aproximadamente Gs. 11.633.441 (Guaranies once millones seiscientos sesenta y tres mil
cuatrocientos cuarentay uno)

Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

Datos estadisticos no actualizados

Faltante de kits escolares

Utiles pocos resistentes (tapa blanda, 14piz de papel con puntas débiles, etc)
Los utiles recibidos no fueron contabilizados en zonas

Trabajo en equipo de la Supervision Pedagodgica

Falt6 aclarar la cantidad de Utiles correspondiente a cada nifio/a

ourLODE
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Asi mismo, esta auditoria ha observado diversos documentos que hacen relacién a
monitoreos realizados a escuelas de Misiones. En los mismos constan manifestaciones de
directores de la institucién que hacen referencia a la mala calidad de los Utiles entregados, la
falta de cobertura total para alumnos de escuelas, etc.

Algunas manifestaciones realizadas por los Directores, profesores y padres se
transcriben a continuacion:

Anillado | Folio Es%liela Descripcion Observaciones

A 9 6.368 Mario Luis Llano Viera Qqe Ios_ cuadernos sean de tapa dura y las tijeritas
mas resistentes.

A 18 3,663 Prof. Leila Maria Salazar B__ohgrafos gle mejor calidad, cuadernos tapa dura,
tijeras de mas calidad

A 40 2354 Santa Elena ng los utlles’st_aan de mejor calidad preferentemente
latijeray los lapices.
... que los materiales lleguen para todos. Ej. Recibi 10

A 49 3.440 Sin Nombre cajas de’laplces dg cc?lores para 53 alumnos, t|Je_r|tas
no llegé para ningun alumno, 14 reglas, ni un
boligrafo

A 51 11.042 Dr. Santiago Gonzalez Ruiz ...faltan 5 kits segun los datos de la matricula actual
Sugiere la Sra. Directora que la cantidad de los
alumnos sea actualizada, ademas sugiere la mejor

A 63 1.698 Sin Nombre calidad de los kits (lapices de papel, boligrafos,
cuadernos, lapices de colores, estos Uultimos no
pintan)

El descargo presentado por el MEC reconoce la observaciéon citada mas arriba que
sefiala que la entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores,
profesores, padres y alumnos de las escuelas de Misiones debido a la mala calidad de los
Utiles escolares, entregas de Utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N°
177/05, falta de actualizaciéon de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé
en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

No obstante, resulta oportuno sefalar lo expuesto en descargo referente a “dificultades
en el ambiente escolar”, lo cual es discutible ya que el Ministerio de Educaciéon y Cultura debi6
programar de manera adecuada todo el operativo kits escolares teniendo en cuenta que se trata
de un programa de ejecucion anual, motivo por el cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

DEPARTAMENTO DE PARAGUARI

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 5 (foliado del 01 al
353) y en el bibliorato N° 4 (folio 01 al 382), documentos respaldatorios referente a la primera y
segunda entrega de kits escolares, respectivamente. Asi mismo, obran en el citado bibliorato
documentos de contenido administrativo como ser memos, circulares, Resolucion MEC N°
177/05, entre otros.

Por ultimo, se han remitido en el Anillado A (foliado del 01 al 87), documentos referentes
a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC, referentes a la entrega de kits
escolares en el Departamento de Paraguari.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente surgen las siguientes observaciones
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a) Observaciones generales

Observacion N° 75: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 33.841.548 (Guaranies treinta y tres millones ochocientos cuarenta
y un mil quinientos cuarenta y ocho) a 34 (treinta y cuatro) escuelas de Paraguari, con
documentos que no cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los
kits escolares

Esta auditoria, efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas
de utiles escolares, ha observado que algunas planillas correspondientes a escuelas de
Paraguari, no cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los Utiles escolares.

A continuacion, se expone en el siguiente cuadro un resumen (por ciclo) de la situacion
sefialada, a saber: (Anexo N° 7)

Descripcion Mége,ijf,’ 1R7e73/05 Pr(epcr 'g;ggiro;('t Total Gs.
Kits Preescolar 523 12.990 6.793.770
Kits 1° Ciclo 1.523 9.726 14.812.698
Kits 2° Ciclo 1.364 8.970 12.235.080
Total kits (uno p/alumno) Total Gs. 33.841.548

Al respecto, resulta oportuno mencionar que en el Memorandum N° 178 de fecha
13/03/06, el Lic. Raul Aguilera, en respuesta al punto 13 del Memo CGR N° 4 de fecha

07/03/06, define el documento Planilla de Entrega de Utiles como “un documento probatorio
demostrativo de la veracidad de un hecho en el cual se registra el nhombre del responsable de recibir los

atiles _escolares _en la_institucion _correspondiente”. Asi mismo, expresa que firman dicho
documento “los directores o encargados de la escuela respectiva”.

En consideracién a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 33.841.548 (Guaranies treinta y tres millones ochocientos cuarenta
y un mil quinientos cuarenta y ocho) a 34 (treinta y cuatro) escuelas de Paraguari, con
documentos que no cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los
kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de respaldo de la entrega de los referidos utiles escolares, conforme lo
expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de Utiles escolares expuestas en planillas
sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacién siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento de respaldo debidamente firmado que justifique la entrega de kits escolares
a las 34 (treinta y cuatro) escuelas citadas en la presente observacion.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion
de referencia.

Observacion N° 76: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de tiles
escolares a escuelas de Paraguari por aproximadamente Gs. 52.677.920 (Guaranies
cincuenta y dos millones seiscientos setenta y siete mil novecientos veinte), teniendo en
cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes
del Depésito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depdsito Central para el
citado departamento.
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Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
52.677.920 (Guaranies cincuenta y dos millones seiscientos setenta y siete mil
novecientos veinte), segln se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A B C D E F
l'JtiIe§ escolares Utiles escolares . . . Total
Descripcion segun Nota_ de segun Diferencia Premo_ aproximado
Entrega de,B.Ienes documentos de (B-C) Promedio en Gs. (DXE)
del Depésito respaldo

Boligrafos 30.576 27.634 2.942 557 1.638.694
Borradores 71.468 64.042 7.426 334 2.480.284
Cartulinas 4.489 3.997 492 1.690 831.480
Crayolas de 6 unidades 4.429 3.997 432 1.320 570.240
Cuadernos de 20 hojas sin raya 8.858 7.994 864 558 482.112
Cuadernos de 50 hojas doble raya 96.144 88.389 7.755 1.256 9.740.280
Cuadernos de 50 hojas una raya 88.502 81.092 7.410 1.256 9.306.960
Lapices de color x 12 unidades 65.767 60.417 5.350 2.368 12.668.800
Lapices de papel 197.729 180.248 17.481 188 3.286.428
Plasticolas de 40 grs. 5.596 5.003 593 1.650 978.450
Reglas de 30 cm. 36.064 32.021 4.043 646 2.611.778
Sacapuntas 71.468 64.042 7.426 549 4.076.874
Tijeritas 24.102 21.960 2.142 1.870 4.005.540
Total 705.192 640.836 64.356 52.677.920

UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE PARAGUARI
Comparacién entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depésito Central del
MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares sin
documentos de respaldo en
Gs.; 52.677.920; 9%

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC (Planillas
de Entregas de (tiles) en Gs.;
548.260.778; 91%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.
B Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacién ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Ultiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la

administracion de los recursos del Estado.
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de utiles escolares a escuelas de
Paraguari por aproximadamente Gs. 52.677.920 (Guaranies cincuenta y dos millones
seiscientos setenta y siete mil novecientos veinte), esto teniendo en cuenta la comparacion
efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, que refleja las
salidas de utiles escolares del Depdsito Central para el citado departamento.

Inclusive, se expresa que “no se cuentan con los documentos oficiales emitidos por el
Ministerio de Educacion y Cultura”.

Ademaés, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.
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Observacion N° 77: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
15.498.570 (Guaranies quince millones cuatrocientos noventa y ocho mil quinientos
setenta) a 16 (dieciséis) escuelas que no figuran en la Resolucién MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacién de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucién MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Paraguari se ha observado la entrega de Utiles escolares a 16 (dieciséis)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 15.498.570 (Guaranies quince
millones cuatrocientos noventa y ocho mil quinientos setenta), conforme el siguiente
detalle:

Cant. Escuela Descripcion Cantidad Cant!dad Cantidad Total
N° Preescolar | 1°Ciclo | 2°Ciclo
1 224 Tavapy 20 80 75 175
2 667 Cayo Romero Pereira 40 78 118 236
3 918 San José 0 0 0 0
4 3.238 Divino Nifio Jesus 11 50 44 105
5 3.996 Medalla Milagrosa 11 41 38 90
6 4.295 San Rafael 9 9 7 25
7 5.398 Inmaculada Concepcion 0 17 27 44
8 6.902 Maria Auxiliadora 8 21 10 39
9 6.511 Francisco Sanchez 6 22 19 47
10 6.967 Tte Esteban Martinez 4 8 13 25
Guarderia Municipal (CEBINFA
11 No consigna | Koeju MSPBS) 20 40 0 60
Colegio Nacional Prof.
12 No consigna | Encarnacién Alum de Vive 19 84 144 247
13 No consigna | Pampliega 24 920 80 194
14 | No consigna | Angel de la Guarda 14 14 0 28
15 No consigna_| Emancipacién Nacional 19 74 54 147
16 No consigna_| Defensores del Chaco 10 42 61 113
Total Kit 215 670 690 1.575
Precio promedio por kit 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 2.792.850 |6.516.420 | 6.189.300 | 15.498.570 |

Cabe destacar la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 16 (dieciséis) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
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riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 78: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacién y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el departamento de
Paraguari ya que 10 (diez) escuelas que figuran en la Res. MEC N° 177/05 como
beneficiaras, dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 806 (ochocientos
seis) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Paraguari.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han sido
excluidas las escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05, ya que las
mismas constituyen observaciones particulares, desarrolladas anteriormente.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura,
ocasionando que 10 (diez) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 806 (ochocientos seis) alumnos, cuyos Utiles no entregados significan
un importe aproximado de Gs. 8.074.440 (Guaranies ocho millones setenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarenta)

Dicha situacion se resume a continuacion en el siguiente cuadro, dejando constancia
que el detalle de las escuelas no beneficiadas forma parte del informe como (Anexo N° 7).

A B C D E
Anexo Res. séfa"ﬁigii dr;éci:tSNo Diferencias PIEEI0S Total Gs
Descripcion MEC N° 177105 para'escuelas (A-B) *** por Klt_ (CxD)
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)
Kits Preescolar 4.244 4.111 133 12.990| 1.727.670
Kits 1° Ciclo 18.219 17.809 410 9.726| 3.987.660
Kits 2° Ciclo 15.619 15.392 227 8.970| 2.036.190
Kits 3° Ciclo 5.103 5.067 36 8.970 322.920
Total kits (uno
p/alumno) 43.185 42.379 806 Total Gs. 8.074.440

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que el hecho de que 10 (diez) escuelas no hayan recibido Utiles escolares para
aproximadamente 806 (ochocientos seis) alumnos, se debid a que el listado de instituciones
beneficiadas “fue elaborado en base a los datos estadisticos del afio anterior (afio 2004)”".

Al respecto, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda relacion con la observacion de referencia, considerando que la
variacion de la cantidad de alumnos en una escuela determinada no se relaciona a la falta de
distribucion de Kits en otras escuelas, hecho que determina que una gran cantidad de nifios que
dejaron de recibir Utiles escolares en razén a una gestion inadecuada de los responsables del
MEC, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion
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Observacion N° 79: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas
de Paraguari y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Gtiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segln Anexo Res. N° Segtn Planilla de Diferencia (B-A)
= I 177/05 Entrega
scuela L
Orden e Descripcién de Escuela % o o 9 % o 0 9 % o o 9
Q o o ) Q 3] ] o Q 0 0 0
- o ) 3] o o 3] o o o 3] 3]
T i g o o i o] 02 g & o) o
& = Q @ & = & G @ = Q G
o o o
1 72 Gral. Bernardino Caballero 31| 124| 165| 131| 24 108 | 140 0 -7 -16 -25 | -131
2 73 Patrocinio G. de Fretes 47| 201 | 194 0| 23 132 | 200 0 -24 -69 6 0
3 74 Pte. Eligio Ayala 34| 120| 107 55| 18 105 | 105 0 -16 | -15 -2 -55
4 77 No consigna 28| 111 130 118| 19 84 144 0 -9 -27 14 | -118
5 78 Rca. De Nicaragua 51| 153| 147 65| 46 174 | 111 0 -5 21 -36 -65
6 80 Gral. José E. Diaz 52| 220| 209| 107| 100 | 172 | 156 0 48 -48 | -53 | -107
7 83 Dominga Vda. de Pereira 28 89 90 0| 54 125 89 0 26 36 -1 0
8 101 A E N°23 26| 136 114 73| 37 122 95 0 11 -14 -19 -73
9 111 Andrés Bello 40| 125| 105 0| 30 104 | 126 0 -10 | -21 21 0
Cantidades Totales 337 | 1279 | 1261 | 549 | 351 | 1126 | 1166 0 14 | -153 | -95 | -549

Ademés, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacion
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
Cantidad de Cantidad de
Descripcion :::zxsoeggg_ Ellfn?lfggz Dif (B-A) Observacioén

MEC N° 177/05 Entrega
Kits Preescolar 3647 3.782 135 se entregaron de mas 135 kits
Kits 1° Ciclo 16.227 13.537 -2.690 |falté entregar 2.690 kits
Kits 2° Ciclo 14.027 13.127 -900 faltdé entregar 900 kits
Kits 3° Ciclo 4502 0 -4.502 | falt6 entregar 4.502 kits
Total kits 38.403 30.446

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas de
Paraguari y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.
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El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion de referencia, ya que se
expresa que “La demanda supera las posibilidades de los recursos por ello son insuficientes
para las necesidades de la poblacién”.

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacioén en la distribucion de
los (tiles escolares, al constatarse que no_se ha entregado la totalidad de los utiles
escolares que conforman los distintos kits escolares, por lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 80: EI MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
2.623.210 (Guaranies dos millones seiscientos veintitrés mil doscientos diez) a 7 (siete)
escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Paraguari se ha observado la entrega de Utiles escolares a 7 (siete) escuelas
que no figuran en el Anexo de la citada disposicién administrativa. Dichas entregas representan
aproximadamente Gs. 2.623.210 (Guaranies dos millones seiscientos veintitrés mil
doscientos diez), conforme el siguiente detalle:

Pre Escolar ler. Ciclo 2do. Ciclo
. | Escuela Descripcion de S 49 S8 8 3 L 3 8
N Ne Escuela 35 % gx2 g,&g 29 25 243 2 25 Total
=< = 255 5835 a8 2 2 28 28
a = = 8 €53 kS & S5 S kS &
o ow - — om - =
1 224 Tavapy 6 22 6 292 219 69 260 195 61 1.130
Defensores del
704 Chaco 0 0 0 100 0 0 0 0 0 100
3 3.996 | Medalla Milagrosa 4 14 4 168 126 40 144 108 33 641
5.322 | Ybytymi 0 0 0 16 12 4 4 3 1 40
Nifio Salvador del
5 6.965 | Mundo 0 0 0 20 15 5 20 15 5 80
Tte. Esteban
6 6.967 Martinez 1 2 0 44 33 11 36 23 9 159
No Maria Antonia
7 | Consigna | Candia 0 0 0 116 87 29 96 72 23 423
Total de Utiles 11 38 10 756 492 158 560 416 132 2.573
Precio Promedio x
Utiles 1.650| 1.870| 2.368 1.256 188 2.368 1.256 188 2.368
Total Gs. 18.150 | 71.060 | 23.680 | 949.536 | 92.496 | 374.144 | 703.360 | 78.208 | 312.576 | 2.623.210

Cabe destacar la falta de una adecuada programaciéon por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.
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El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 7 (siete) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05
ya que se expresa en descargo que “Estos Utiles escolares han sido entregados a las
instituciones educativas...”

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 81: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura referente a la distribuciéon de Gtiles escolares en el departamento de
Paraguari ya que 12 (doce) escuelas que figuran en la Res. MEC N° 177/05 como
beneficiaras, dejaron de recibir utiles escolares para aproximadamente de 1.166 (mil
ciento sesentay seis) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Paraguari.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
ocasionando que 12 (doce) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 1.166 (mil ciento sesenta y seis) alumnos, cuyos Utiles no entregados
significan un importe aproximado de Gs. 11.300.760 (Guaranies once millones trescientos
mil setecientos sesenta).

Dicha situacién se resume a continuacion en el siguiente cuadro, dejando constancia
que el detalle de las escuelas no beneficiadas forma parte del informe como (Anexo N° 7).

A B C D E
Anexo Res. sei,%”ﬁigii dr\jé(i:tsNo Diferencias PIERIeS Total Gs
Descripcion MEC N° 177/05 para escuelas (A-B) *** por Kit (CxD)
177/05 & beneficiadas ** (Promedlo)
Kits Preescolar 4.244 4.123 121 12.990| 1.571.790
Kits 1° Ciclo 18.219 17.749 470 9.726| 4.571.220
Kits 2° Ciclo 15.619 15.214 405 8.970| 3.632.850
Kits 3° Ciclo 5.103 4,933 170 8.970| 1.524.900
Total kits (uno
p/alumno) 43.185 42.019 1.166 Total Gs. | 11.300.760

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que “La demanda es mayor que las posibilidades del Ministerio de Educacién y Cultura”, sin
embargo, se han adquirido Utiles escolares para conformar los 350.000 kits escolares que el
MEC se comprometié entregar conforme Res. MEC N° 177/05.

Precisamente, la falta de implementacion de lo establecido en la citada disposicion
administrativa ha ocasionado que 12 (doce) escuelas dejaran de recibir Gtiles escolares
para aproximadamente 1.166 (mil ciento sesenta y seis) alumnos.

Dicha situacion demuestra una gestion inadecuada de los responsables del MEC, con lo

cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 82: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas
de Paraguari y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Gtiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacién se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segln Anexo de | Segin Planillade | Diferencia (B-A)
Res. 177/05 Entrega
Orden secuzle Descripcion de Escuela
Ne p i < () & < ) & < ()
o & T = o D T = o & T =
o = N 2 o = N 2 =) = N 2
= () 5 0 = () 5 O = () Siio)
8 | #|&0| &8 | = |®0o| &8 | £ | RO
o = o = o =

1 72 Gral. Bernardino Caballero 8 31 2 8 32 0 0 1 -2
2 73 Patrocinia Gonzalez 12 47 3 12 47 12 0 0 9
3 74 Pte. Eligio Ayala 9 34 2 34 0 0 7
4 77 Prof. Encarnacion Alum de Vive 7 28 2 28 0 0 5
5 78 Rca. De Nicaragua 13 51 3 13 51 13 0 0 10
7 80 Gral. José E. Diaz 13 52 3 13 52 13 0 0 10
8 83 Sra. Dominga Ruiz Diaz 7 28 2 26 39 0 -2 37
9 101 Manuel Céspedes 7 26 2 24 6 -1 -2 4
10 111 Andrés Bello 10 40 3 10 40 10 0 0 7
Cantidades Totales 86| 337 22 85| 334| 109 -1 -3 87
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Ademas, para una mejor interpretacion del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

Cantida/;j\ de kits Canti(?ad de
Utiles ?35%’&%8 I;,iltasnfl?ggg Dif (B-A) Observacion
177/05 Entrega
Cuaderno de 50 hs. de doble raya 70.996 59.219 -11.777 falt6 entregar 11.777 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 80.588 52.898 -27.690 falt6 entregar 27.690 cuadernos
Lapiz de color 38.927 28.096 -10.831 falté entregar 10.831 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 113.688 83.277 -30.411 falt6 entregar 30.411 lapices de papel
Plasticola 1.031 995 -36 falt6 entregar 36 plasticolas
Tijerita 4.123 3.718 -405 falté entregar 405 tijeritas
Total General 309.353 228.203 -81.150

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas de
Paraguari y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion de referencia, ya que se
expresa que la diferencia en la cantidad de Utiles escolares se debe al crecimiento de la
matricula, que a su vez demuestra deficiencias en los actos ejecutados por el MEC al
considerar una matricula desactualizada (afio anterior).

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacion en la distribucion de
los utiles escolares, al constatarse que no_se ha entregado la totalidad de los utiles
escolares que conforman los distintos kits escolares, por lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 83: La entrega de kits escolares aiio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Paraguari debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocd en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares del departamento de Paraguari, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 20 escuelas,
donde se han entrevistado a 165 nifios.
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En el mismo, se reflejan los aspectos y sugerencias mas resaltantes formulados por las
diferentes instituciones monitoreadas.

Al respecto, las mismas, afirman que se deberia “calendarizar la entrega del MEC a la
Coordinacién Departamental, y de la Coordinacion Departamental a las Supervisiones”, a fin de que la
entrega sea Optima y ademas se realice antes del inicio de clases.

Asi mismo, sugieren que se pueda “prever los instrumentos a ser utilizados (Planillas de
distribucién, Acta de verificacion, Constancia de entrega, otros)” debido a la disponibilidad de tiempo
de las instituciones educativas (no tener una superposicion de actividades de los responsables
de la distribucién).

Por otra parte, se expresan como debilidades las siguientes:

Los materiales no son de primera calidad (lapices de papel, lapices de colores, boligrafos)
Los cuadernos no son de tapa dura.

No se consider6 la matricula del presente afio.

No fueron incluidos grados especiales y jardin de infantes.

PODNE

Algunas manifestaciones se transcriben a continuacion:

Escuela

Anillado | Folio N° Descripcion Observaciones
Que se contabilice la entrega en presencia de los que
B 9 1112 Rvdo. Padre Gregorio entregan, que sean de buena calidad los (tiles a ser
Balzarini Ross entregados, que la cantidad sea acorde a la cantidad de

matriculados.

Que tenga en cuenta la cantidad de alumnos/as del afio
B 19 78 Rca. de Nicaragua en curso, que los materiales sean de buena calidad, que
los kits sean entregados antes del inicio de clases

Monsefior Angel Nicolas Acha | Mejorar la organizacién y que todos los directores con

B 28 705 . -
Duarte los supervisores administren la entrega

B 35 204 Maestras Fundadoras Los lapices y boligrafos de mejor calidad

Sacapuntas y lapices de colores mejorar la calidad, los
B 36 73 Patrocinia Gonzalez de Fretes | lapices de papel deben ser mas resistentes (faber) asi
como el cuaderno, considerar la matricula del afio

Que los Utiles sean de mejor calidad y que la entrega de
B 47 111 Andrés Bello la misma manera, sugerimos que se incluya para el
grado especiay jardin.

Faltan materiales para algunos alumnos y que los
mismos sean de mejor calidad

B 60 307 Rep. de Venezuela

Que llegué con las planillas todos los utiles escolares y

B 64 72 Gral. Bernardino Caballero p
que se tenga en cuenta la matricula actual

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia con lo cual esta auditoria se ratifica en la misma donde se refleja que la entrega
de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y
alumnos de las escuelas de Paraguari debido a la mala calidad de los utiles escolares, entregas
de utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desemboc6 en que los utiles no fueran entregados a
todos los alumnos.
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DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA

CONSIDERACIONES

Antes de iniciar el desarrollo de las observaciones referentes al presente
departamento, es oportuno sefialar que el MEC no ha remitido documentos de entrega de
utiles. Se destaca que los nifios que asisten a escuelas de Alto Parana, han sido
asistidos con utiles escolares proveidos por la Itaipu Binacional.

INTRODUCCION

No obstante, el MEC ha remitido en el Bibliorato de la Itaipd Binacional (foliado del 01 al
74) documentos respaldatorios referente a monitoreos efectuados por funcionarios del
MEC en el citado departamento.

A continuacion, se desarrollan las siguientes observaciones, resultantes de la
verificacién y analisis de la documentacion remitida:

a) Observaciones generales

Observacion N° 84: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Alto Parana por aproximadamente Gs. 18.946.422 (Guaranies
dieciocho millones novecientos cuarenta y seis mil cuatrocientos veintidés), teniendo en
cuenta las salidas de utiles escolares del Depdésito Central del MEC, conforme
documento Nota de Entrega de Bienes del Depdésito

Se observa que el MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles
escolares por aproximadamente Gs. 18.946.422 (Guaranies dieciocho millones novecientos
cuarenta y seis mil cuatrocientos veintidés), esto, atendiendo a que segun el documento
Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, se han retirado Utiles escolares del Depdésito Central,
para ser entregados a escuelas de Alto Parana. Dicha situacion se expresa en el siguiente
cuadro:

A B C D E F
Utiles escolares Utiles
segun Nota de escolares n ; . Total
i3 - Diferencia Precio )
Descripcion Entrega de segun (B-C) Promedio aproximado en
Bienes del documentos Gs. (DxE)
Depdsito de respaldo
Boligrafos 470 0 470 557 261.790
Borradores 1.922 0 1.922 334 641.948
Cartulinas 40 0 40 1.690 67.600
Crayolas de 6 unidades 40 0 40 1.320 52.800
Cuadernos de 20 hojas sin raya 80 0 80 558 44.640
Cuadernos de 50 hojas doble raya 4.624 0 4.624 1.256 5.807.744
Cuadernos de 50 hojas una raya 2.536 0 2.536 1.256 3.185.216
Lapices de color x 12 unidades 2.218 0 2.218 2.368 5.252.224
Léapices de papel 5.273 0 5.273 188 991.324
Plasticolas de 40 grs. 61 0 61 1.650 100.650
Reglas de 30 cm. 1.636 0 1.636 646 1.056.856
Sacapuntas 1.810 0 1.810 549 993.690
Tijeritas 262 0 262 1.870 489.940
Total 20.972 0 20.972 18.946.422

Es oportuno destacar que el MEC no ha remitido documento de respaldo alguno de
entrega de Utiles escolares a escuelas de Alto Parand, lo cual representa un riesgo potencial de
que las entregas de Utiles escolares no se hayan realizado efectivamente y/o se hallan
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destinado a otros fines, con la sola emision del documento Nota de Entrega de Bienes
del Depésito, nada mas para justificar las salidas de utiles escolares del depdsito central
del MEC.

Al respecto, es oportuno sefalar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los ltiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Alto Parana por aproximadamente Gs. 18.946.422 (Guaranies dieciocho millones
novecientos cuarenta y seis mil cuatrocientos veintidos), esto teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Deposito,
que refleja las salidas de utiles escolares del Depdésito Central para el citado departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.
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b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 85: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Alto Parana debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de Gtiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares del departamento de Alto Parana, detalle de actividades realizadas en el
citado departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados
con kits escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 18 y 21 de marzo de 2005 a 18 escuelas,
donde se han entrevistado a 136 nifios. Cabe destacar que el citado informe no se halla firmado
por la persona responsable de su elaboracion.

Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

1. Equipos de Supervisores no involucrados en algunos municipios

2. Instituciones Educativas de algunas Regiones Administrativas no recibieron aun los
Utiles escolares.

3. Faltan utiles escolares por el aumento de la matricula

Algunas manifestaciones de directores, profesores, etc. se transcriben a continuacion:

Folio Es?\llf,ela Descripcion Observaciones
6 2082 San Miguel E_I director mamflest'a que hasta la fecha no se ha recibido el
kit escolar en la institucion
8 5420 Inmaculada Concepcién Lg directora maq|f|e§ta que hasta la fecha no se ha recibido el
kit escolar en la institucion
10 974 Dr. Gaspar Rodriguez de Francia E_I director mamf_lest_a que hasta la fecha no se ha recibido el
kit escolar en la institucién
14 5428 Santa Maria L_a directora mamfle_sta que hasta la fecha no se ha recibido el
kit escolar en la institucién
. Todavia no se recibieron los kits escolares, estarian en la
16 2979 San Agustin coordinacién distrital. (Ana de Vallejos)
18 2081 Sin Nombre Me!orar la galldaq ,de los utiles, los lapices son de mala
calidad, y asi también los sacapuntas.
Que los materiales entregados sean de mejor calidad. Por
49 4324 Santa Inés ejemplo el sacapuntas no es filoso, los lapices de colores al
hacer la punta se rompen, se abre la madera y el borrador es
muy pequefio y se gasta muy rapido

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion ya que se expresa que “La
matricula considerada para la entrega de los kits escolares fue en base a estadistica del 2004,
por ello existieron variaciones en las instituciones educativas...”

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia.
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DEPARTAMENTO CENTRAL

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 7 (foliado del (01 al
204) documentos respaldatorios referente a la primera entrega de kits escolares y en bibliorato
N° 2 (folio 01 al 311) correspondiente a la segunda entrega distribuidos en el departamento de
Central. Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros.

Por ultimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Anillado B (foliado del 01 al
86), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC,
referentes a la entrega de kits escolares en el Departamento Central. Atendiendo a lo expuesto
precedentemente, surgen las siguientes observaciones:

a) Observaciones Generales

Observacion _N° 86: EI MEC ha justificado entregas de Kkits escolares por
aproximadamente Gs. 29.089.770 (Guaranies veintinueve millones ochenta y nueve mil
setecientos setenta) a 9 (nueve) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma
de ninguan responsable de haber recibido los kits escolares

Esta auditoria, efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas
de utiles escolares, ha observado que algunas planillas correspondientes a escuelas de Central,
no cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los tiles escolares.

A continuacion, se expone en el siguiente cuadro un resumen (por ciclo) de la situacion
sefalada, a saber:

o . Canti(_iad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de

N Escuela N° Descripcion Pregtsolar Kits 1° Ciclo Kits 2° Ciclo Kits Total

1 6.558 Nifios Jesus 28 100 81 209

2 1.030 Maria Eugenia de Centurion 72 324 250 646

3 671 Cantalicio Franco Torres 52 203 135 390

4 86 Dr. Walter E. Insfran 70 296 245 611

5 3.278 Virgen de Caacupé 42 157 123 322

6 15.309 San José 15 30 30 75

7 1.330 Defensores del Chaco 31 70 43 144

8 2.126 San Isidro Labrador 27 130 115 272

9 3.725 San José 40 150 92 282
Total de Kit 377 1.460 1.114 2.951
Precio promedio por kit 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 4.897.230 14.199.960 9.992.580 29.089.770 |

Al respecto, resulta oportuno mencionar que en el Memorandum N° 178 de fecha
13/03/06, el Lic. Raul Aguilera, en respuesta al punto 13 del Memo CGR N° 4 de fecha

07/03/06, define el documento Planilla de Entrega de Utiles como “un documento probatorio
demostrativo de la veracidad de un hecho en el cual se registra el nombre del responsable de recibir los

datiles escolares en la institucién correspondiente”. Asi mismo, expresa que firman dicho
documento “los directores o0 encargados de la escuela respectiva”.

En consideracion a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 29.089.770 (Guaranies veintinueve millones ochenta y nueve mil
setecientos setenta) a 9 (nueve) escuelas de Central, con documentos que no cuentan
con lafirmade ningln responsable de haber recibido los kits escolares.

Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.
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Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de respaldo de la entrega de los referidos utiles escolares, conforme lo
expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de Gtiles escolares expuestas en planillas
sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacién siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que las planillas
de distribucion de Utiles escolares obrantes en poder de esta Contraloria General se encuentran
sin firmas de responsables de recepcion de kits escolares.

Al respecto, es oportuno destacar que en descargo el MEC expresa que “por error
involuntario fueron remitidas las planillas que no contaban con firmas de los receptores de los
kits escolares, quedando la documentacion con las firmas respectivas en poder de la
Supervision Administrativa de la Region 4 las cuales se adjuntan...”

En consideracion a lo expuesto mas arriba, esta auditoria no acepta la planilla remitida
ya que la misma pudo haber sido confeccionada a partir de la comunicacién de observaciones
de este Organismo Superior de Control.

Por ultimo, es oportuno recordar que conforme Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06, los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, motivo por el cual esta auditoria se ratifica en la
observacioén de referencia.

Observacion N° 87: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de tiles
escolares a escuelas de Central por aproximadamente Gs. 525.544.325 (Guaranies
quinientos veinticinco millones quinientos cuarenta y cuatro mil trescientos veinticinco),
teniendo en cuenta la comparacién efectuada entre dicho documento y la Nota de
Entrega de Bienes del Depdésito, que refleja las salidas de Gtiles escolares del Depdésito
Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
525.544.325 (Guaranies quinientos veinticinco millones guinientos cuarenta y cuatro mil
trescientos veinticinco), segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A _ B _ [ D E F
Utiles escolares Utiles escolares
Descripcién segun Nota de segun Diferencia Precio_ Total aproximado
Entrega de Bienes documentos de (B-C) Promedio en Gs. (DxE)
del Depésito respaldo
Boligrafos 69.288 28.716 40.572 557 22.598.604
Borradores 161.285 68.742 92.543 334 30.909.362
Cartulinas 10.840 4.661 6.179 1.690 10.442.510
Crayolas de 6 unidades 10.704 4.661 6.043 1.320 7.976.760
Cuadernos de 20 hojas sin raya 21.408 9.322 12.086 558 6.743.988
Cuadernos de 50 hojas doble raya 266.780 209.934 56.846 1.256 71.398.576
Cuadernos de 50 hojas una raya 230.997 174.474 56.523 1.256 70.992.888
Léapices de color x 12 unidades 183.461 127.950 55.511 2.368 131.450.048
Lapices de papel 510.375 344.951 165.424 188 31.099.712
Plasticolas de 40 grs. 14.499 7.865 6.634 1.650 10.945.688
Reglas de 30 cm. 82.242 34.371 47.871 646 30.924.666
Sacapuntas 160.569 68.742 91.827 549 50.413.023
Tijeritas 58.191 31.641 26.550 1.870 49.648.500
Total 1.780.639 1.116.030 664.609 525.544.325
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO CENTRAL
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depdsito” (Depésito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 525.544.325; 34%

S

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
(tiles) en Gs.;
1.040.928.119; 66%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.

® Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en atencién a las
siguientes consideraciones:

1. no se ha remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares
a escuelas de Misiones por aproximadamente Gs. 525.544.325 (Guaranies quinientos
veinticinco millones quinientos cuarenta y cuatro mil trescientos veinticinco), esto
teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de
Bienes del Deposito, que refleja las salidas de Utiles escolares del Depésito Central para el
citado departamento

2. el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los propios funcionarios del Ministerio de
Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de distribucién remitidas en su momento
a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS.

3. Por ultimo, respecto a lo expuesto en descargo de que “El Departamento Central ha
retirado 1.705.195 utiles segun recibo del Depésito del Ministerio de Educacion y Cultura, segun
informe de la Contraloria General de la Republica 1.780.639, hallAndose una diferencia de
75.444 que este departamento no ha retirado”, es oportuno mencionar que la Contraloria
General de la Republica observa la FALTA DE DOCUMENTO QUE RESPALDE LA ENTREGA
DE KITS ESCOLARES A ESCUELAS DEL DEPARTAMENTO CENTRAL EN SU CONJUNTO,
TENIENDO EN CUENTA TODAS LAS SALIDAS DE UTILES ESCOLARES DEL DEPOSITO
CENTRAL DEL MEC NO SOLO PARA LA COORDINACION DEPARTAMENTAL SINO PARA
ESCUELAS (directamente), ORATORIOS, COMISIONES PRO ESCUELAS, CENTROS, ETC,,
conforme el siguiente detalle:
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Otras
Descripcion Colegios | Comisién | Coordinacion | Escuelas | Liceos ins(t(i:tgn(irigsr?es gl:ﬁé?;l
Oratorios, etc)

Boligrafos 200 30 64.418 4.390 100 150 69.288
Borradores 100 100 148.256 12.307 200 322 161.285
Cartulinas 10.100 740 10.840
Crayolas 10.100 604 10.704
Cuaderno de 20 hojas sin rayas 20.200 1.208 21.408
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 100 100 259.504 6.754 100 222 266.780
Cuaderno de 50 hojas de una raya 120 222.292 8.285 100 200 230.997
Léapiz de color 100 50 177.581 5.459 100 171 183.461
Lapiz de papel 124 100 493.263 16.155 300 433 510.375
Plasticola 13.789 710 14.499
Reglas 100 100 74.128 7.603 100 211 82.242
Sacapuntas 124 100 148.216 11.607 200 322 160.569
Tijeritas 6 55.876 2.148 50 111 58.191
Total Gtiles 974 580 1.697.723 77.970 1.250 2.142 1.780.639

4. Por otra parte, se remite en descargo a foja 162 la Nota de Entrega de Bienes del
Depésito N° 26.504, documento éste que no fue remitido en su momento por el Departamento
de Adquisiciones y Suministros del MEC. No puede determinarse la cantidad exacta de Utiles
escolares entregados segun dicho documento, ya que no se divisa fehacientemente la cantidad

referida debido a la mala copia (fotocopia) que se ha efectuado al mismo (documento).

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion, dejando
constancia que los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.-

Responsabilidad de

las autoridades y funcionarios.

“Las

autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demdas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra horma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.
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b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 88: EI MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
147.095.376 (Guaranies ciento cuarenta y siete millones noventa y cinco mil trescientos
setenta y seis mil) a 34 (treinta y cuatro) escuelas que no figuran en la Resolucién MEC
N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Central se ha observado la entrega de Utiles escolares a 34 (treinta y cuatro)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 147.095.376 (Guaranies ciento cuarenta y siete millones
noventay cinco mil trescientos setenta y seis mil) (Anexo N° 7), conforme el siguiente detalle:

Ciclo Canti(_jad de Precio promedio Total Gs.
Kits en Gs.
Preescolar 1861 12.990| 24.174.390
1° Ciclo 6841 9.726| 66.535.566
2° Ciclo 6257 8.970| 56.125.290
3° Ciclo 29 8.970 260.130
Total de Kits 14.988 Total Gs. 147.095.376

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 34 (treinta y cuatro) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucién MEC
N° 177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.
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Precisamente, la reserva de 100.000 (cien mil) kits escolares mencionada en descargo,
pudo haberse distribuido a escuelas que no necesitaban tanto como otras donde asisten nifios
de escasos recursos.

Observacion N° 89: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacién y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el Departamento
Central ya que 145 (ciento cuarenta y cinco) escuelas que figuran en la Resolucién MEC
N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir utiles escolares para
aproximadamente 39.293 (treinta y nueve mil doscientos noventay tres) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento Central.

Se deja expresa constancia que para la comparacién de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacioén sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacién y Cultura,
ocasionando que 145 (ciento cuarenta y cinco) escuelas dejaran de recibir atiles
escolares para aproximadamente 39.293 (treinta y nueve mil doscientos noventa y tres)
alumnos, cuyos utiles no entregados significan un importe aproximado de Gs.
385.009.122 (Guaranies trescientos ochenta y cinco millones nueve mil ciento veintidés).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Res. sec?anﬁigii drx(/leéictsNo Diferencias PSS Total Gs
Descripcion MEC N° 177?05 para escuelas (A-B) *** por Kit (CxD) :
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)
Kits Preescolar 7.663 2.860 4.803 12.990| 62.390.970
Kits 1° Ciclo 28.102 10.585 17.517 9.726 |170.370.342
Kits 2° Ciclo 22.975 8.634 14.341 8.970|128.638.770
Kits 3° Ciclo 3.484 852 2.632 8.970| 23.609.040
Total kits (uno

p/alumno) 62.224 22.931 39.293 Total Gs. |385.009.122

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién de referencia ya que
expresa que “las ndminas de instituciones a ser beneficiadas, remitida por las regiones N° 6 y 8,
fueron rechazadas por la Direccion de Accion Social del M.E.C. por no contar con los requisitos
exigidos por la misma, razén por la cual, en la Primera Etapa no recibieron utiles escolares”

Dicha situacion demuestra deficiencias en el proceso de programacion, en cuanto a la
elaboracion del listado de escuelas a ser beneficiadas, donde un documento rechazado por no
reunir los requisitos establecidos, ocasioné que 145 (ciento cuarenta y cinco) escuelas
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dejaran de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 39.293 (treinta y nueve mil
doscientos noventay tres) alumnos.

Asi mismo, no se observa la falta de regularizacion por parte del MEC, a través de
una disposicion administrativa, previo andlisis de la justificacién y factibilidad para la
inclusion de las instituciones afectadas a la situacion planteada, hecho que demuestra la
falta de rigurosidad de las autoridades del MEC para la administraciéon de los recursos
publicos.

Por lo tanto, en atencion a lo expuesto esta auditoria se ratifica en la presente

observacion.

Observacion N° 90: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Central y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacién se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Seglin Anexo Res. N° Seg(in Planilla de Diferencia (B-A)
L 177/05 Entrega
Orden Escuela Descripcion de = = 2
No Escuela < 9 9 9 3 9 9 9 5 o 9 9
o 3] o o Q 0 o o Q 0 ] o
7 o o o 7 o o o 2 5 o o
wo| B 8| & | | B[S | & | w| &S |¢g
"4 & « ™ [v4 Sl « ™ 14 ol N ™
o (oL, o
1 196 Reino Suecia 50| 257 | 278| 229 32 49| 255 0] -18 | -208 | -23 | -229
2 264 Clotilde Paredes 22 53| 106 0 15| 120 90 0| -7 67 -16 0
3 648 Simeodn Riveros 92| 305| 226 90| 186 | 265 0| -2 -119 | 39 0
4 863 Juan de Salazar 35| 103| 105 28 78| 110 0| -7 -25 5 0
5 1.031 Santiago Leguizamén 40| 155| 193 49| 187 | 173 9 32 -20 0
6 1702 América 50| 150| 210| 145 49| 136 | 207 o -1 -14 -3 -145
7 1.876 Romualdo N. 32| 191| 155 0 45| 130 175 0] 13 -61 20 0
8 2.127 Alfredo Bogado 28 72 52 18 68 47 -10 -4 -5 0
9 2.128 Francisco M. Alfonso 30| 135 95 29| 131 91 0| -1 -4 -4 0
Cantidades Totales 379] 1421 | 1420 | 374 | 355] 1085 | 1413 -24 | -336 -7 | -374
Ademas, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un

resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
C"’.‘m'dad,de Cantidad de
S BB kits segun
Descripcion Anexo Res. >€9 Dif (B-A) Observacion
Planilla de
MEC N° Entrega
177/05 9
Kits Preescolar 2860 2.800 -60 faltd entregar 60 kits
Kits 1° Ciclo 10.585 8.511 -2.074 falté entregar 2.074 kits
Kits 2° Ciclo 8.634 8.072 -562 falté entregar 562 kits
Kits 3° Ciclo 852 0 -852 faltd entregar 852 kits
Total kits 22.931 19.383
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Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de Central
y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desemboc6 en que alumnos de
escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el normal
desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC de que las diferencias expuestas se deben a que “se
trabajé con la matricula 2004”, no satisface a esta auditoria ya que la observacion demuestra
la falta de una adecuada programacién en la distribucion de los Utiles escolares, al constatarse
que NO SE HA ENTREGADO LA TOTALIDAD DE LOS UTILES ESCOLARES QUE
CONFORMAN LOS DISTINTOS KITS ESCOLARES, con lo cual esta auditoria se ratifica en
la presente observacion.

Observacion N° 91: Una persona firma como responsable de la recepciéon de los kits
escolares para varias escuelas de Central.

Se ha observado que una persona firma como responsable por la recepcion de utiles
escolares en varias escuelas, sin que medie nota de autorizacién por parte de las autoridades
de dichas escuelas, facultando a la citada persona a recepcionar los Utiles escolares entregados
por la Coordinacion Departamental.

La situacién expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

. Nombre del .
o
N° Escuela N Descripcion Responsable Folio
1 333 Gral. Eugenio A. Garay
2 539 Héroes Luguefios .
Blanca Elizabeth

3 571 Juan Herrero Bueno Giménez de Villalba 27
4 2.374 Don Fabian Caceres
5 6.127 Estanislao Gémez

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada no satisface a esta auditoria
ya que si bien se expresa que “Tomando en consideracion la ubicacion geogréfica distante de
las Escuelas mencionadas en este punto, los Directores de dichas instituciones escolares
designaron a la Profesora Blanca Elizabeth Giménez de Villalba...”, NO SE HA REMITIDO
DOCUMENTO QUE REFLEJE AUTORIZACIONES A DIRECTORES DE AREAS A RETIRAR
LOS UTILES ESCOLARES, lo cual se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

En atencién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia,

de que una persona firma como responsable de la recepcién de los kits escolares para varias
escuelas en el citado departamento.
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c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 92: EI MEC ha entregado Utiles escolares por aproximadamente Gs.
319.985.683 (Guaranies trescientos diecinueve millones novecientos ochenta y cinco mil
seiscientos ochenta y tres) a 110 (ciento diez) escuelas que no figuran en la Resolucion
MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Central se ha observado la entrega de Utiles escolares a 110 (ciento diez)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa (Anexo N° 7). Dichas
entregas representan aproximadamente Gs. 319.985.683 (Guaranies trescientos diecinueve
millones novecientos ochenta y cinco mil seiscientos ochenta y tres), conforme el
siguiente detalle:

; Cantidad de Precio
Utiles Gtiles promedio en Total Gs.
escolares Gs.
Cuaderno de dobleraya | 82.914 1.256 104.139.984
Cuaderno de una raya 66.177 1.256 83.118.312
Lapiz de Color 42.270 2.368 100.095.952
Lapiz de Papel 110.809 188 20.832.092
Plasticola 1.423 1.650 2.348.363
Tijerita 5.054 1.870 9.450.980
308.648 Total Gs. 319.985.683

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que la Coordinacion
expresa en descargo que se “ha entregado los Kits Escolares a las instituciones, conforme al
listado proveido por la Coordinacion Nacional de Supervision Educativa”.

Al respecto, es oportuno destacar que el MEC no ha remitido otro listado distinto al
Anexo de la Res. MEC N° 177/05, lo cual demuestra que se ha entregado kits escolares a 110
(ciento diez) escuelas que no figuran en la citada disposicion administrativa.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 93: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacién y Cultura referente a la distribuciéon de atiles escolares en el Departamento
Central ya que 27 (veinte y siete) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N° 177/05
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como beneficiarias, han dejado de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 6.353
(seis mil trescientos cincuentay tres) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento Central.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacion demuestra la falta de
razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura, ocasionando
gue 27 (veinte y siete) escuelas dejaran de recibir Gtiles escolares para aproximadamente
6.353 (seis mil trescientos cincuenta y tres) alumnos, cuyos Uutiles no entregados
significan un importe aproximado de Gs. 62.413.998 (Guaranies sesenta y dos millones
cuatrocientos trece mil novecientos noventay ocho).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B c D E
Anexo Res. C?er::;dﬁlzdcer\ﬁtzsﬁggn Diferencias | PT€%I9S | Total Gs
Descripcion MEC N° para escuelas (A-B) *** por Kit (CxD)
177/05 * beneficiadas ™ Plaivsclie)

Kits Preescolar 7.663 6.887 76 12.990] 10.980.249
Kits 1° Ciclo 28.102 25.049 3.053 9.726] 29593478
Kits 2° Ciclo 22.975 20.938 2.037 8.970] 16.271.890
Kits 3° Ciclo 3.484 2.997 487 89701 2358500

g;)atlal:lnlfl:z)(uno 62.224 58.571 6.353 Total Gs. | 62.413.998

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que no se han entregado Utiles escolares a las 27 (veintisiete) escuelas sefialadas en la
presente observacion debido a que las mismas “no figuraban en la planilla proveida por la
Coordinacién Nacional de Supervisién Educativa”.

Lo expuesto en descargo carece de veracidad, ya que las escuelas detalladas en el
anexo del presente informe efectivamente figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05.

Asi mismo, resulta llamativo que se mencione en casi todos los descargos presentados
por la Coordinacion Departamental de Central el “dltimo anexo de la Resolucion MEC 177/05”
cuando existe uno solo y no varios anexos.

Por lo expuesto precedentemente, esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.
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Observacion N° 94: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Central y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Gtiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Para una mejor interpretaciéon del Informe, se expone a continuacién un resumen
elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
’ Cantidad de kits Cantidad de kits
Utiles seguin Anexo Res. segun Planilla Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05 de Entrega

Cuaderno de 50 hs. de doble raya 100.196 96.224 -3.972 falté entregar 3.972 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 95.740 79.581 -16.159 | falt6 entregar 16.159 cuadernos
Léapiz de color 50.076 51.286 1.210 se entregaron de mas 1.210 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 146.952 130.980 -15.972 | falté entregar 15.972 lapices de papel
Plasticola 1.722 1.781 59 se entregaron de mas 59 plasticolas
Tijerita 6.887 6.574 -313 falté entregar 313 tijeritas
Total General 401.573 366.426

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de Central
y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desemboc6 en que alumnos de
escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el normal
desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria por expresar
contradicciones debido a lo siguiente:

a) Se expone en primer término, que “Se entregd a las Supervisiones Administrativas de
las 10 Regiones, la cantidad de Kits Escolares mencionadas en el recibo del Depésito del MEC,
el cual coincide con la planilla de entrega de Kits Escolares...”

b) Sin embargo, a continuacion se expresa que “los responsables de las Supervisiones
Administrativas se encontraron con la sorpresa de que en las cajas lacradas que recibieron,
existian faltantes de los utiles...”, lo cual no se ajusta a lo manifestado en el parrafo anterior, ya
el hecho de que hubo faltantes en las cajas de Uutiles escolares, demuestra que no puede
coincidir con lo expuesto en el Recibo de Depdsito del Depdsito Central del MEC y mucho
menos con la “Planilla de Entrega de Kits Escolares”.

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacion en la distribucién de
los utiles escolares, al constatarse que NO SE HA ENTREGADO LA TOTALIDAD DE LOS
UTILES ESCOLARES QUE CONFORMAN LOS DISTINTOS KITS ESCOLARES, con lo cual
esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
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d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 95: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Central debido a la mala
calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme Res.
MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos matriculados, lo cual
desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del departamento Central, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 20 escuelas,
donde se han entrevistado a 10 nifios por cada escuela.

En el informe de monitoreo se expresa que no se pudo coordinar con la Gobernacion
Departamental la distribucién de los kits escolares, y que este aspecto sera trabajado de la
mejor manera posible en los proximos operativos.

Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

1. La baja calidad de los materiales

2. La cantidad de los Utiles escolares no fueron entregados a los alumnos en su totalidad

3. La cantidad de materiales no fue suficiente para la cantidad de alumnos matriculados

4. Faltante de kits escolares para el segundo ciclo

5. Utilizacién de una caja comun del kit del Preescolar (la maestra deposit6 los Gtiles en una caja
comun)

6. Desconocimiento del proceso de entrega de los kits

7. La entrega de materiales por etapas segun la necesidad de los alumnos

Algunas manifestaciones realizadas por los Directores, profesores y padres se
transcriben a continuacion:

Anillado Folio Escuela N° Descripcion Observaciones
B 7 360 Panchito Lopez Mejorar la calidad de los productos entregados a los nifios
B 14 4200 San Juan Sugiero que para la préxima distribuciéon sea para la totalidad de los
Bautista alumnos inscriptos
. Mejorar la calidad y la cantidad de los materiales, a ser entregado a los
B 40 2882 San Miguel alumnos. Para el Pre-escolar faltaron los kits para algunos alumnos, razén
Arcéangel por la cual se hizo una caja comun para utilizar entre todos dentro de la
sala de clases previa consulta c
B 50 5638 Rvdo. Padre Comunicar a los docentes de aula el proceso de entrega, mejorar la

Antonio Terstiege calidad de los elementos escolares

Que los kit vengan para la totalidad del alumnado sin discriminacion. La
B 60 20 Rca. de Ecuador | entrega de los kits escolares se esta haciendo por etapas de acuerdo alas
necesidades de los alumnos.

La directora sugiere que la proxima entrega sea a través de la directora de
area y que los materiales sean de buena calidad (cuadernos tapa dura 'y
lapices mas durables), los lapices de colores no alcanzaron para los
alumnos del 5°y 6° grado turno tarde,

B 83 196 Reino de Suecia

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observaciéon de
referencia con lo cual esta auditoria se ratifica en la misma donde se refleja que la entrega
de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y
alumnos de las escuelas de Central debido a la mala calidad de los Utiles escolares, entregas
de utiles que no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los Utiles no fueran entregados a
todos los alumnos.
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DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 8 (foliado del 01 al
237) documentos respaldatorios referente a la primera entrega de kits escolares y en bibliorato
N° 1 (folio 11 al 53) correspondiente a la segunda entrega distribuidos en el departamento de
Neembucd.

Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucién MEC N° 177/05, entre otros.

Por altimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Anillado B (foliado del 01 al
59), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC,
referentes a la entrega de kits escolares en el Departamento de Neembucu.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones:
a) Observaciones Generales
Observacion _N° 96: EI MEC ha justificado entregas de Kkits escolares por
aproximadamente Gs. 2.136.210 (Guaranies dos millones ciento treinta y seis mil

doscientos diez) a 4 (cuatro) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma de
ningun responsable de haber recibido los kits escolares

Efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas de Utiles
escolares, se ha observado que algunas planillas correspondientes a 4 (cuatro) escuelas no
cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los Utiles escolares (Anexo N° 7).

A continuacion, se expone en el siguiente cuadro la situacién expuesta, a saber:

q Anexo Planilla Precio_s por
UTILES de Entrega Kit _ Total Gs.
(Promedio)
Boligrafos 116 557 64.612
Borradores 625 334 208.750
Cartulina 14 1.690 23.660
Crayola 45 1.320 59.400
Cuaderno de 50 h. de doble raya 241 558 134.478
Cuaderno de 50 h. de una raya 169 1.256 212.264
Cuadernos de 20 Hojas sin rayas 114 1.256 143.184
Lapiz de color 187 2.368 442.816
Lapiz de papel 549 188 103.212
Plasticola 35 1.650 57.750
Reglas 186 646 120.156
Sacapuntas 462 549 253.638
Tijerita 167 1.870 312.290
Total General 2910 2.136.210

Al respecto, resulta oportuno mencionar que en el Memorandum N° 178 de fecha
13/03/06, el Lic. Raul Aguilera, en respuesta al punto 13 del Memoradum CGR N° 4 de fecha
07/03/06, define el documento “Planilla de Entrega de Utiles” como “un documento
probatorio demostrativo de la veracidad de un hecho en el cual se reqgistra el nombre del
responsable de recibir los Utiles escolares en la institucién correspondiente”. Asi mismo,
expresa que firman dicho documento “los directores o encargados de la escuela
respectiva”.
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En consideracién a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 2.136.210 (Guaranies dos millones ciento treinta y seis mil
doscientos diez) a 4 (cuatro) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma de ningun
responsable de haber recibido los kits escolares

Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de caracter forma como respaldo de la entrega de los referidos utiles
escolares, conforme lo expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de tiles escolares
expuestas en planillas sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacion
siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
gue en las Supervisiones Técnicas Pedagdgicas y Asociaciones de Cooperadoras Escolares
(ACEs) hay constancia de la recepcion de los kits y sin embargo NO SE REMITE
DOCUMENTO RESPALDATORIO ALGUNIO.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Observacion _N° 97: EI MEC ha justificado entregas de Kkits escolares por
aproximadamente Gs. 1.127.808 (Guaranies un millén ciento veintisiete mil ochocientos
ocho) a 6 (seis) escuelas, con documentos elaborados a lapiz de papel

De la consolidacion de planillas de entregas de Utiles escolares, se han observado
planillas elaboradas a lapiz de papel.

Dicha situaciéon fue puesta a consideracion de la Asesora Legal, por Memorandum
Interno N° 6 de fecha 20/06/06. Al respecto, por Memorando Interno de fecha 21/06/06, se
expone, referente a la solicitud de esta auditoria (de aceptar o no dichas planillas) cuanto sigue:

2. Documentos que justifican la entrega de kits escolares se han elaborado a
lapiz de papel.

Documentos elaborados con elementos de escritura susceptibles de ser
borrados, cambiados o alterados, no relnen los minimos requisitos de
formalidad ni_credibilidad gue deben revestir actos administrativos de la
naturaleza gue nos ocupa. Es parecer de esta Asesoria que las planillas de
entrega de Utiles que cuentan con las deficiencias sefialadas NO PUEDEN SER
TENIDAS COMO VALIDAS, por las consideraciones expuestas.

Se expone a continuacion detalle de las escuelas cuyas planillas se ajustan a la
observacion de referencia:
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Escuela N° Descripcién Eﬁgtiﬂfggg Eﬁgtiz?fggg C;ﬂgo#%dt;e
190 Don Bernardino 6 6 12
1.814 Santa Librada 13 11 24
2.155 Santo Domingo - Carandayty |l 12 13 25
2.780 Gral. Eugenio A. Garay 16 8 24
5.652 Paso Pindo - Laureles 11 9 20
11.424 Paso Canoa - Paso de Patria 10 5 15
Total kits 68 52 120

Precio en Gs. (promedio) 9.726 8.970
Total Gs. 661.368 466.440 1.127.808

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se remite
documentos que respalde la entrega a la Institucién expuesta.

Asi mismo, las planillas remitidas en su momento a la Contraloria General de la
Republica se encuentran elaboradas a lapiz de papel, cuyos datos son susceptibles de ser
borrados, cambiados o alterados.

Al respecto, dichas planillas no retnen los minimos requisitos de formalidad ni
credibilidad que deben revestir actos administrativos ejecutados por dependencias del MEC,
motivo por el cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 98: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Neembuc( por aproximadamente Gs. 65.132.011 (Guaranies
sesenta y cinco millones ciento treinta y dos mil once), teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del
Depdsito, que refleja las salidas de Utiles escolares del Depdsito Central para el citado
departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
65.132.011 (Guaranies sesenta y cinco millones ciento treinta y dos mil once), segun se
aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A : B _ © D E F
Utile§ escolares | Utiles esgolares _ _ : Total
Descripcién segin Nota de segun Diferencia Precno_ aproximado en
Entrega de,B_lenes documentos de (B-C) Promedio Gs. (DXE)
del Depésito respaldo
Boligrafos 10.258 5.745 4.513 557 2.513.741
Borradores 22.984 12.553 10.431 334 3.483.954
Cartulinas 1.040 464 576 1.690 973.440
Crayolas de 6 unidades 1.040 469 571 1.320 753.720
Cuadernos de 20 hojas sin raya 2.080 938 1.142 558 637.236
Cuadernos de 50 hojas doble raya 32.194 23.720 8.474 1.256 10.643.344
Cuadernos de 50 hojas una raya 30.490 22.009 8.481 1.256 10.652.136
Lapices de color x 12 unidades 21.388 14.713 6.675 2.368 15.806.400
Lapices de papel 65.811 44.479 21.332 188 4.010.416
Plasticolas de 40 grs. 1.299 676 623 1.650 1.027.950
Reglas de 30 cm. 11.492 6.462 5.030 646 3.249.380
Sacapuntas 22.984 12.998 9.986 549 5.482.314
Tijeritas 7.276 4.122 3.154 1.870 5.897.980
Total 230.336 149.348 80.988 65.132.011
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE NEEMBUCU
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depdsito” (Depésito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 65.132.011; 33%

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
(tiles) en Gs.; 130.091.265;
67%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de (tiles) en Gs.

| Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carencia del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Neembuc por aproximadamente Gs. 65.132.011 (Guaranies sesenta y cinco millones
ciento treinta y dos mil once), esto teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho
documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de (Utiles
escolares del Depésito Central para el citado departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”
Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
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menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccidén de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay
Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

Observacion N° 99: EI MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente Gs.
8.243.742 (Guaranies ocho millones doscientos cuarenta y tres mil setecientos cuarentay
dos) a 26 (veintiséis) escuelas que no figuran en la Resolucién MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Neembuc(, se ha observado la entrega de (tiles escolares a 26 (veintiséis)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa (Anexo Ne 7).

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 8.243.742 (Guaranies ocho
millones doscientos cuarenta y tres mil setecientos cuarenta y dos), conforme el siguiente
detalle:

-~ Pre 1° 2° 3° Precio
Uiflles Escolar | Ciclo | Ciclo | Ciclo Vol Promedio el €.
Boligrafos 0 0 752 0 752 557 418.864
Borradores 146 781 | 752 0 1.679 334 560.786
Cartulina 73 0 0 0 73 1.690 123.370
Crayola 73 0 0 0 73 1.320 96.360
Cuaderno de 50 h. de doble raya 0 921 0 0 921 558 513.918
Cuaderno de 50 h. de una raya 0 0 788 0 788 1.256 989.728
Cuadernos de 20 Hojas sin rayas 146 0 0 0 146 1.256 183.376
Lapiz de color 83 472 | 375 0 930 2.368 2.202.240
Lapiz de papel 219 13711127 O 2.717 188 510.796
Plasticola 86 0 0 0 86 1.650 141.900
Reglas 73 457 | 425 0 955 646 616.930
Sacapuntas 146 900 | 750 0 1.796 549 986.004
Tijerita 73 408 0 0 481 1.870 899.470
Total Gs. 8.243.742
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Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 26 (veintiséis) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05.

Ademas, es oportuno destacar que en descargo se expresa que se han entregado Utiles
escolares a las citadas escuelas atendiendo a la necesidad social de los nifios a las mismas, sin
embargo NO SE ADJUNTA DOCUMENTO QUE REFLEJE PEDIDOS DE LA COORDINACION
DEPARTAMENTAL AL NIVEL CENTRAL DEL MEC PARA PROVEER UTILES ESCOLARES
A OTRAS ESCUELAS QUE NO FIGURAN EN LA RES. MEC N° 177/05.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Observacion N° 100: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura referente a la distribucion de utiles escolares en el Departamento de
Neembucl ya que 55 (cincuenta y cinco) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N°
177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir Utiles escolares para aproximadamente
4.536 (cuatro mil quinientos treinta y seis) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Neembucd.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situaciébn demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura,
ocasionando que 55 (cincuenta y cinco) escuelas dejaran de recibir Gtiles escolares para
aproximadamente 4.536 (cuatro mil quinientos treinta y seis) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 44.263.056 (Guaranies cuarenta y
cuatro millones doscientos sesenta y tres mil cincuenta y seis).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:
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A B C D E
ANEE RES, || CEHEECleBls it . Precios Total G
Descripcion MEC N° 15787%15np§?2-e'\255e1\;s DI(:fBe;\Slfs por Kit_ (zca;(D)S.
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 1.021 539 482 12.990| 6.261.180
Kits 1° Ciclo 6.368 4.202 2.166 9.726 | 21.066.516
Kits 2° Ciclo 5.552 3.664 1.888 8.970| 16.935.360

;/C’;ﬂrﬁ'rfz)(“”o 12.941 8.405 4536 | Total Gs. | 44.263.056

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
gue el hecho de que 55 (cincuenta y cinco) escuelas no hayan recibido Utiles escolares para
aproximadamente 4.536 (cuatro mil quinientos treinta y seis) alumnos, se debié a que “la
demanda supera lo disponible”.

Al respecto, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda relacién con la observacion de referencia, debido a la gran
cantidad de nifios que dejaron de recibir Utiles escolares en razén a una gestion inadecuada de
los responsables del MEC, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 101: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas
de Neembucu y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Gtiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Cantidad de kits | Cantidad de kits
Descripcion segln Anexo Res. | segun Planilla Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05 de Entrega

Kits Preescolar 508 382 -126 falté entregar 126 kits
Kits 1° Ciclo 3.946 2.524 -1.422 falté entregar 1.422 kits
Kits 2° Ciclo 3.438 2.439 -999 falté entregar 999 kits
Total kits 7.892 5.345

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Neembuc( y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.
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El descargo presentado por el MEC afirma que la totalidad de los kits destinados al
departamento “fueron entregados en tiempo y forma y obran documentos de recepcién en las
instituciones”.

Lo expuesto en descargo no satisface a esta auditoria debido a que NO SE HA
ENTREGADO LA TOTALIDAD DE LOS UTILES ESCOLARES QUE CONFORMAN LOS
DISTINTOS KITS ESCOLARES, esto, atendiendo a los documentos remitidos por el propio
Ministerio de Educacion y Cultura, por lo cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

Observacion N° 102: Una persona firma como responsable de la recepciéon de los kits
escolares para varias escuelas de Neembucu.

Se ha observado que una persona firma como responsable por la recepciéon de Utiles
escolares en varias escuelas, sin que medie nota de autorizacién por parte de las autoridades
de dichas escuelas, facultando a la citada persona a recepcionar los Utiles escolares entregados
por la Coordinacion Departamental.

La situacidn expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

FEBE O (EsEE Descripcion de Escuela Folio Recibido por
entrega N°
25/02/05 2.161 | San Patricio 52
25/02/05 2.164 | Simedn Mancuello Ramirez 53
25/02/05 2.594 | Perpetuo Socorro 54
25/02/05 2.595 | Olegario Paredes 55
25/02/05 5.649 | San Juan Bautista 56
25/02/05 11.378 | Sarg. 1° Cirilo Cabral Rios 57 Lic. Lida V. de Brull
25/02/05 94 Virgen del Carmen 58
25/02/05 2.163 | San Gabriel Arcangel 59
25/02/05 2.160 | Héroes del Chaco 60
25/02/05 2.782 | Francisco Solano Lépez 63
25/02/05 11.899 | Potrero Tahyi 64
25/02/05 2.167 | Cabrera Cué 65
25/02/05 2.168 Leén Cué 66
25/02/05 1.821 | Cristébal Acosta Agliero 67
25/02/05 776 San Blas 68 Lic. Lida V. de Brull
25/02/05 159 Virgen del Rosario 69
25/02/05 775 Virgen de Caacupé 70
25/02/05 585 Emiliano R. Fernandez 71
25/02/05 97 Oga Tupasy 72
02/03/05 550 Mcal. José Félix Estigarribia 122
02/03/05 11.358 | Gral. José E. Diaz 123 Prof. Osmar Pérez G.
02/03/05 11.359 | Ciervo Blanco 124

Dicha situacion se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

Ademas, resulta oportuno mencionar que se ha observado planillas de entregas de Utiles
escolares que cuentan con firmas de personas que aparentemente han recibido los utiles
escolares, pero sin aclaracion de firma y sello de la escuela.
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Dicha situacién se expone a continuacién en el siguiente cuadro:

Fecha de la Escuela Descripcion de Escuela Folio Responsabl_g de
entrega N° la Recepcion
15/03/05 No consigna | San Ramén 10 Solo firma
02/05/05 774 no consigna 115 Solo firma
02/03/05 583 no consigna 116 Solo firma
02/05/05 582 Provincia de Corriente 117 Solo firma
02/03/05 5.645 Benjamin Portillo Quiiibnez 118 Solo firma
02/03/05 1.809 Enfermeras del Chaco 119 Solo firma

No consigna 13.665 | no consigna 125 Solo firma
02/03/05 2.154 no consigna 126 Solo firma
02/03/05 12.225 | no consigna 127 Solo firma
02/03/05 2.833 no consigna 128 Solo firma
02/03/05 428 Gral. Bernardino Caballero 129 Solo firma

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
gue una persona firma como responsable de la recepcion de los kits escolares para varias
escuelas de Neembucu.

No obstante, se destaca que NO SE HA REMITIDO DOCUMENTO QUE REFLEJE
AUTORIZACIONES A DIRECTORES DE AREAS A RETIRAR LOS UTILES ESCOLARES, NI
TAMPOCO AQUELLOS QUE ACREDITEN LA ENTREGA A LOS RESPONSABLE DE LAS
ESCUELAS, lo cual se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos representantes
no firmaron por la recepcién de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo una parte de la
cantidad total de utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

En atencién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia,
de que una persona firma como responsable de la recepcion de los kits escolares para varias
escuelas en el citado departamento.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 103: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura referente a la distribucion de utiles escolares en el Departamento de
Neembucl ya que 48 (cuarenta y ocho) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N°
177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir Utiles escolares para aproximadamente
3.695 (tres mil seiscientos noventa y cinco) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Neembucd.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacibn demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura,
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ocasionando que 48 (cuarenta y ocho) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 3.695 (tres mil seiscientos noventa y cinco) alumnos, cuyos atiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 36.028.494 (Guaranies treinta y seis
millones veintiocho mil cuatrocientos noventay cuatro).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Res.| Cantidad dekits . , Precios
AP seglin Res. MEC N° | Diferencias . Total Gs.
Descripcion MEC N° 177105 para escuelas (A-B) ** por Kit (CxD)
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 1.021 639 382 12.990| 4.962.180
Kits 1° Ciclo 6.368 4.584 1.784 9.726| 17.351.184
Kits 2° Ciclo 5.552 4.023 1.529 8.970| 13.715.130

Total kits (uno
p/alumno) 12.941 9.246 3.695 Total Gs. | 36.028.494

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
qgue el hecho de que 48 (cuarenta y ocho) escuelas no hayan recibido Utiles escolares para
aproximadamente 3.695 (tres mil seiscientos noventa y cinco) alumnos, se debi6 a que “la
demanda supera lo disponible”.

Al respecto, el hecho de que aumente la cantidad de alumnos en determinadas escuelas
y disminuya en otras, no guarda relacién con la observacién de referencia, debido a la gran
cantidad de nifios que dejaron de recibir Utiles escolares en razdn a una gestién inadecuada de
los responsables del MEC, por lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 104: Diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a
escuelas de Neembucu y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Gtiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucién.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
5 Cantidad de kits Cantidad de kits
Utiles segun Anexo Res. segun Planillade | Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05 Entrega
Cuaderno de 50 hs. de doble raya 18.336 17.752 -584 falté entregar 584 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 16.092 16.146 54 se entregaron de mas 54 cuadernos
Lapiz de color 8.767 8.060 -707 faltd entregar 707 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 25.821 25.386 -435 faltd entregar 435 lapices de papel
Plasticola 160 194 34 se entregaron de mas 34 plasticolas
Tijerita 639 751 112 se entregaron de mas 112 tijeritas
Total General 69.815 68.289
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Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Neembuc( y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC afirma que la totalidad de los kits destinados al
departamento “fueron entregados en tiempo y forma y obran documentos de recepcién en las
instituciones”.

Lo expuesto en descargo no satisface a esta auditoria debido a que NO SE HA
ENTREGADO LA TOTALIDAD DE LOS UTILES ESCOLARES QUE CONFORMAN LOS
DISTINTOS KITS ESCOLARES, esto, atendiendo a los documentos remitidos por el propio
Ministerio de Educacion y Cultura, por lo cual esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 105: La entrega de kits escolares aiio 2005 no ha llenado las
expectativas de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de
Neembuctl debido a la mala calidad de los Utiles escolares, entregas de Utiles que
no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los atiles no fueran
entregados atodos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares del departamento de Neembucu, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 16 y 18 de marzo de 2005 a 26 escuelas,
donde se han entrevistado a 120 nifios.

En el mismo, se observan aspectos negativos en cuanto a los materiales entregados, los
cuales se expresan como debilidades a continuacion:

1. Mala calidad de los materiales (lapiz de color, plasticolas, sacapuntas y cuadernos)
2. Entregar mayor nimero de cuadernos por alumnos

3. Cantidad de utiles escolares (hubo variacién con relacion a las proyecciones realizadas)

Algunas manifestaciones realizadas por los directores, profesores y padres se
transcriben a continuacion:
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Anillado | Folio | Escuela N° Descripcion Observaciones
B 11 5642 Sin Nombre Mejorar la calidad de los materiales.
B 15 4 Sin Nombre ng !os atiles que Ilega_n sean dlstrlb_wdos
equitativamente y que todos reciban dichos materiales.
o . La cantidad de utiles no responde a la cantidad de
Capitan Matias ; P
B 17 429 Bado alumnos/as matriculadas, que los boligrafos sean
azules (se recibi6 verde y rojo)
B 19 2158 San Antonio Los doce’nFes y alumnos soIlqta_m boligrafos de color
azul, los utiles escolares son débiles.
B 40 578 Defensores del Mejorar la calidad de los lapices de colores.
Chaco
Atender la cantidad de materiales a ser distribuidos,
B 42 94 Virgen del Carmen pnnupalmente Iaplcgs de colores y bonfa_dores. L_a
calidad de los materiales por ser muy deficientes. Ej.
Tijerita y lapices de colores
B 49 2169 Mercedes Negrete | Mejorar la calidad de los cuadernos y lapices.
B 51 159 Virgen del Rosario Mejorar la calidad de los cuadernos y lapices de
colores
. El color de los biromes deben ser azul o negro, mejorar
B 57 1285 Sin Nombre la calidad de los utiles.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a que la falta de
actualizacién de la matricula, ha desembocado en que los utiles no fueran entregados a todos
los alumnos.

Por otra parte, la Coordinacion no presenta descargo referente a la calidad de los Utiles
escolares, muy cuestionada por profesores, padres y alumnos.

En consideracién a lo expuesto mas arriba, esta auditoria se ratifica en la presente
observacion.

DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

CONSIDERACIONES

Antes de iniciar el desarrollo de las observaciones referentes al presente
departamento, es oportuno sefalar que el MEC ha remitido algunos documentos de
entrega de Gtiles correspondientes a la 2° etapa. Se destaca que los nifios que asisten a
escuelas de Canindeyu, han sido asistidos con Utiles escolares proveidos por la Itaipa
Binacional.

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 1 (foliado del 54 al
117) documentos respaldatorios de la entrega de kits escolares distribuidos en el departamento
de Canindeyu (2° etapa). Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido
administrativo como ser memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros.

Por ultimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Bibliorato de Itaipu Binacional
(foliado del 01 al 13), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por
funcionarios del MEC, referentes a la entrega de kits escolares en el Departamento de
Canindeyu.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones:
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a) Observaciones generales

Observacion N° 106: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 448.162.604 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y ocho
millones ciento sesenta y dos mil seiscientos cuatro) a 285 (doscientas ochentay
cinco) escuelas, con documentos que no cuentan con la firma de ningun
responsable de haber recibido los kits escolares

Efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas de Utiles
escolares, se ha observado que algunas planillas correspondientes a 285 (doscientas ochenta
y cinco) escuelas no cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los Utiles
escolares.

Dicha entregas representan aproximadamente Gs. 448.162.604 (Guaranies
cuatrocientos cuarenta y ocho millones ciento sesenta y dos mil seiscientos cuatro),
conforme el siguiente resumen (el detalle forma parte del presente informe como Anexo N° 7)

Cantidad Precio
Descripcion de utiles de Gtiles | promedio To;c;asl en

escolares en Gs. ’
Cuaderno de doble raya 93.244 1.256 117.114.464
Cuaderno de una raya 124.180 1.256 155.970.080
Lapiz de Color 55.722 2.368 131.949.696
Lapiz de Papel 163.068 188 30.656.784
Plasticola 1.366 1.650 2.253.900
Tijerita 5.464 1.870 10.217.680
Total de Utiles 443.044 Total Gs. |448.162.604

Al respecto, es oportuno destacar que la mayoria de las entregas de Utiles escolares ha
sido realizada por la Itaipu Binacional, esto atendiendo a que han salido del Depésito Central
del MEC Utiles escolares por aproximadamente Gs. 66.779.088 (Guaranies sesenta y seis
millones setecientos setenta y nueve mil ochentay ocho) (ver observacion siguiente).

En consideracién a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 448.162.604 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y ocho millones
ciento sesenta y dos mil seiscientos cuatro) a 285 (doscientas ochenta y cinco) escuelas,
con documentos que no cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los kits
escolares.

Resulta oportuno sefalar que todas las planillas que no cuentan con firmas de los
responsables de haber recibido los Gtiles escolares (directores, profesores, etc) cuentan con las
firmas del Coordinador Departamental, Supervisores de Control y Apoyo Administrativo como
asi también Supervisores de Apoyo Téchico Pedagdgico.

Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de caracter forma como respaldo de la entrega de los referidos utiles
escolares, conforme lo expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de Utiles escolares
expuestas en planillas sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacion
siguiente.
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no guarda
relacién con la presente observacion, que sefiala que el MEC ha justificado entregas de kits
escolares por aproximadamente Gs. 448.162.604 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y ocho
millones ciento sesenta y dos mil seiscientos cuatro) a 285 (doscientas ochenta y cinco)
escuelas, con documentos que no cuentan con la firma de ningln responsable de haber
recibido los kits escolares.

Respecto al punto, la citada Cartera de Estado brinda informacién sobre la participacion
de la Entidad Itaipu Binacional en la distribucién de kits escolares, no asi a fundamentos para la
utilizacién de planillas sin firmas de responsables como respaldo de entregas de Uutiles
escolares.

Por otra parte, se destaca que el descargo elaborado por el Nivel Central agrega la frase
“Los documentos internos obran en la Coordinadora Departamental de Canindeyl” que no se
expone en el descargo de la Coordinacion Departamental. Demas esta decir que no se adjunta

documento alguno de las entregas de Utiles escolares con firmas de responsables.

Por ultimo, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Observacion N° 107: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega
de utiles escolares a escuelas de Canindeyu por aproximadamente Gs. 63.589.550
(Guaranies sesenta y tres millones quinientos ochenta y nueve mil quinientos
cincuenta), teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento
y la Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, que refleja las salidas de utiles
escolares del Depésito Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
63.589.550 (Guaranies sesenta y tres millones quinientos ochenta y nueve mil quinientos
cincuenta), segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A _ B _ [ D E F
Utile§ escolares Utiles est':olares : _ _ Total
Descripcion Entrega de Biones | documentos de |  (B.C) | Promedio | 2Prximado en
del Depésito respaldo S oy
Boligrafos 6.220 0 6.220 557 3.464.540
Borradores 3.480 0 3.480 334 1.162.320
Cartulinas 1.240 0 1.240 1.690 2.095.600
Crayolas de 6 unidades 1.240 0 1.240 1.320 1.636.800
Cuadernos de 20 hojas sin raya 6.060 0 6.060 558 3.381.480
Cuadernos de 50 hojas doble raya 13.832 956 12.876 1.256 16.172.256
Cuadernos de 50 hojas una raya 11.122 584 10.538 1.256 13.235.728
Lapices de color x 12 unidades 4.755 396 4.359 2.368 10.322.112
Lapices de papel 11.498 1.155 10.343 188 1.944.484
Plasticolas de 40 grs. 2.106 11 2.095 1.650 3.456.750
Reglas de 30 cm. 2.445 0 2.445 646 1.579.470
Sacapuntas 8.010 0 8.010 549 4.397.490
Tijeritas 440 44 396 1.870 740.520
Total 72.448 3.146 69.302 63.589.550
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE CANINDEYU
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
atiles) en Gs.; 3.189.538;
5%

Entregas de (tiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 63.589.550; 95%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de (tiles) en Gs.
@ Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carenciadas del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Canindeyu por aproximadamente Gs. 63.589.550 (Guaranies sesenta y tres millones
quinientos ochenta y nueve mil quinientos cincuenta), esto teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Deposito,
gue refleja las salidas de Utiles escolares del Depésito Central para el citado departamento

Por otra parte, se destaca que el descargo elaborado por el Nivel Central agrega la frase
“Los documentos internos obran en la Coordinadora Departamental de Canindeyl” que no se
expone en el descargo de la Coordinacion Departamental. Demas esta decir que no se adjunta

documento alguno de las entregas de Utiles escolares con firmas de responsables.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”
Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
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indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demdas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra horma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay
Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 108: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las
expectativas de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de
Canindeyu debido a la mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que
no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran
entregados atodos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de Utiles
Escolares del departamento de Canindeyl, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares. El citado monitoreo se ha efectuado el 18 de marzo de 2005 a 5 escuelas, donde se
han entrevistado a 38 nifios/as:

Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

1. No se cumplié el plan establecido en fecha 21 de febrero del 2002 con las autoridades educativas
departamentales pactadas en la Esc. Basica N° 411

2. La desproporcién de kits escolares entregados en las escuelas seleccionadas, en algunas
instituciones 4 cuadernos y en otras dos, de la misma forma la regla.

3. Se tuvieron en cuenta estadistica del 2004.

4. Una cantidad importante de kits guardados en |. F. D. Curuguaty-Regiéon 1y 5 todavia falta
distribuir los kits escolares.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observaciéon referente a la falta de
actualizacién de la matricula, ya que se expresa que “Se tuvo en cuenta la matricula del afio
2004 y no se consider6 la movilidad y crecimiento natural de las instituciones”. Dicha situacion
ha ocasionado que los utiles escolares no fueran entregados a todos los alumnos.

Por lo expuesto mas arriba, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
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DEPARTAMENTO DE AMAMBAY

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 9 (foliado del 01 al
105) y en el bibliorato N° 1 (foliado del 118 al 126), documentos respaldatorios referente a la
entrega de kits escolares correspondiente a la primera y segunda etapa, respectivamente.

Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucién MEC N° 177/05, entre otros.

Por dltimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Anillado B (foliado del 01 al
78), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC,
referentes a la entrega de kits escolares en la Departamento de Amambay.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones:

a) Observaciones Generales

Observacion N° 109: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega
de utiles escolares a escuelas de Amambay por aproximadamente Gs. 5.266.532
(Guaranies cinco millones doscientos sesenta y seis mil quinientos treinta y dos),
teniendo en cuenta la comparacién efectuada entre dicho documento y la Nota de
Entrega de Bienes del Depdédsito, que refleja las salidas de utiles escolares del
Depésito Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
5.266.532 (Guaranies cinco millones doscientos sesenta y seis mil quinientos treinta y
dos), segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A _ B C D E F
Utiles escolares 5
Descripcion selg:tr:egc;tgéﬂ : s%ttl]l ssdgiz(::]aer:tis Dif(eBr_eg)cia PrF:)r;ceigio apr;gitrilado
Bienes del de respaldo en Gs. (DxE)
Depésito
Boligrafos 13.000 12.374 626 557 348.682
Borradores 32.988 31.356 1.632 334 545.088
Cartulinas 1.645 1.567 78 1.690 131.820
Crayolas de 6 unidades 1.645 1.567 78 1.320 102.960
Cuadernos de 20 hojas sin raya 3.290 3.134 156 558 87.048
Cuadernos de 50 hojas doble raya 55.178 54.290 888 1.256 1.115.328
Cuadernos de 50 hojas una raya 43.988 43.358 630 1.256 791.280
Léapices de color x 12 unidades 32.982 32.726 256 2.368 606.208
Léapices de papel 101.208 99.336 1.872 188 351.936
Plasticolas de 40 grs. 2.151 2.072 79 1.650 129.938
Reglas de 30 cm. 16.644 15.678 966 646 624.036
Sacapuntas 32.988 31.356 1.632 549 895.968
Tijeritas 10.900 11.148 -248 1.870 -463.760
Total 348.607 339.962 8.645 5.266.532
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE AMAMBAY
Comparacién entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depésito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de UGtiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo.
en Gs.; 5.266.532; 2%

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
ttiles) en Gs.; 294.255.293;

98%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de dtiles) en Gs.

m Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carenciadas del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Canindeyu por aproximadamente Gs. 5.266.532 (Guaranies cinco millones doscientos
sesenta y seis mil quinientos treinta y dos), esto teniendo en cuenta la comparacién
efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Deposito, que refleja las
salidas de utiles escolares del Depdsito Central para el citado departamento

Por otra parte, se destaca que el descargo elaborado por el Nivel Central omite la
ultima frase del descargo presentado por la Coordinacién Departamental donde se refleja
que se ha elaborado una planilla ante la falta de un documento oficial del MEC.

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacién de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”
Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las

autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
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menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccidén de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 110: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 22.917.336 (Guaranies veintidés millones novecientos diecisiete mil
trescientos treinta y seis) a 25 (veinticinco) escuelas que no figuran en la
Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
Departamento de Amambay, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 25 (veinticinco)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicién administrativa (Anexo N° 7).

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 22.917.336 (Guaranies veintidés
millones novecientos diecisiete mil trescientos treinta y seis), conforme el siguiente detalle:

Ciclo Cant. de Kits e p(r;osr.nedio en Total Gs.
Preescolar 244 12.990 3.169.560
1° Ciclo 1.181 9.726 11.486.406
2° Ciclo 921 8.970 8.261.370
3° Ciclo 0 8.970 0
Total de Kits 2.346 Total Gs. 22.917.336

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.
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El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 25 (veinticinco) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
77/05, al expresar en descargo que “se ha distribuido la cantidad de kits mencionados en este
punto a instituciones de escasos recursos econdémicos, que no fueron incluidas en el listado de
instituciones beneficiadas”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais, en
consideracion a que no se remite fundamento que respalde la entrega a las citadas escuelas.

Observacion N° 111: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacion y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el
Departamento de Amambay ya que 27 (veinte y siete) escuelas que figuran en la
Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir utiles
escolares para aproximadamente 2.938 (dos mil novecientos treinta y ocho)
alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Amambay.

Se deja expresa constancia que para la comparacién de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacioén sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacién y Cultura,
ocasionando que 27 (veintisiete) escuelas dejaran de recibir UGtiles escolares para
aproximadamente 2.938 (dos mil novecientos treinta y ocho) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 28.957.452 (Guaranies veintisiete
millones novecientos cincuentay siete mil cuatrocientos cincuentay dos).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Res. sé;?]nr:igig dl\(/leéictsl'\lo Diferencias - Total Gs
Descripcion MEC N° 177105 para.escuelas (A-B) *** por Klt_ (CxD)
177/05 * beneficiadas ** (Promed|0)
Kits Preescolar 1414 1.144 270 12.990| 3.507.300
Kits 1° Ciclo 8.717 7.185 1.532 9.726 | 14.900.232
Kits 2° Ciclo 6.329 5.193 1.136 8.970| 10.189.920
Total kits (uno
p/alumno) 16.460 13.522 2.938 Total Gs. | 28.597.452

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que “La Coordinacion se ratifica en que todos los kits escolares fueron entregados a todas las
instituciones educativas publicas del Departamento, priorizando las mas carenciadas” y sin
embargo, segin comparaciones entre Planilla de Entrega de Utiles y el Anexo de la Res.
MEC N° 177/05, 27 (veintisiete) escuelas en las cuales asisten 2.938 (dos mil novecientos
treintay ocho) alumnos, dejaron de recibir Gtiles escolares.

Dicha situacion demuestra una gestion inadecuada de los responsables del MEC, con lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 112: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Amambay y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Gtiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacién se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B

Segun Anexo Res. N° Segun Planilla de Diferencia (B-A)

Orden Esiltiela Descripcion de Escuela E 0177/050 o z Sntregi 5 : = o o
& & &

1 106 Mcal. Lépez 13 56 49 0 20 85 66 0 7 29 17 0
2 188 Bella Vista 18 130 112 0 25 126 | 137 0 7 -4 25 0
3 290 Defensores del Chaco 46 240 | 207 0 41 219 | 212 0 -5 -21 5 0
4 366 Cnel. Tedfilo Miranda 16 95 60 0 34 99 70 0 18 4 10 0
5 384 Cap. Pedro Juan Caballero 26 131 66 0 18 109 74 0 -8 -22 8 0
6 556 Nifios Héroes de Acosta Nu 0 31 16 0 35 43 0 0 4 27 0
7 557 Padre Ernesto Pérez 0 31 19 0 26 21 0 0 -5 2 0
8 710 Carlos Antonio Lépez 75 271 | 240 0 61 276 | 311 0 -14 5 71 0
9 1.297 | Vicente Ignacio lturbe 0 21 8 0 0 21 0 0 0 0 -8 0
Cantidades Totales 194 [1.006 | 777 0 199 | 996 | 934 0 5 -10 | 157 0

Ademds, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
Cantidad de kits Cantidad de kits
Descripcion segun Anexo Res. segin Planillade | Dif (B-A) Observacioén

MEC N° 177/05 Entrega
Kits Preescolar 1414 1.323 -91 falté entregar 91 kits
Kits 1° Ciclo 8.717 6.743 -1.974 |falt6 entregar 1.974 kits
Kits 2° Ciclo 6.329 5.266 -1.063 |falté entregar 1.063 Kits
Total kits 16.460 13.332

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades

establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.
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Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicion administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Amambay y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los (tiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria, ya que se expresa que
la diferencia en la cantidad de Utiles escolares se debe a que “las instituciones educativas
mencionadas en este punto tuvieron un aumento en la matricula”.

Al respecto, dicha situacién no incide en la falta de distribucion para alguna escuela, ya
que, no _se ha entregado la totalidad de los utiles escolares que conforman los distintos
Kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 113: No existen notas y/o documentos que reflejen autorizaciones
a personas que han retirado 6.128 (seis mil ciento veintiocho) kits escolares para
63 (sesenta y tres) escuelas de Amambay representando Gs. 59.083.380
(Guaranies cincuenta y nueve millones ochenta y tres mil trescientos ochenta).

Del andlisis de las planillas de entregas de Utiles escolares, se ha observado que varias
personas firman por autorizacion (P/A) como responsables por la recepcion de Utiles escolares
para determinadas escuelas, sin que medie nota de autorizacion por parte de las autoridades de
dichas escuelas, facultando a las citadas personas a recepcionar los Utiles escolares
entregados por la Coordinacion Departamental.

La situacién expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

Descripcion Anexo Res. Precios por Kit Total Gs.
MEC N° 177/05 (Promedio)
Kits Preescolar 436 12.990 5.663.640
Kits 1° Ciclo 3.125 9.726 30.393.750
Kits 2° Ciclo 2.567 8.970 23.025.990
Total kits (uno p/alumno) 6.128 Total Gs. 59.083.380

Dicha situacion se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada no satisface a esta auditoria
ya que se expresa que “Existen planillas de firmas de las personas que recepcionaron los Kits,
son docentes, directores y supervisores” y sin embargo, NO SE HA REMITIDO DOCUMENTO
QUE REFLEJE AUTORIZACIONES A DIRECTORES DE AREAS A RETIRAR LOS UTILES
ESCOLARES, lo cual se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

En atencién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia,

de que una persona firma como responsable de la recepcién de los kits escolares para varias
escuelas en el citado departamento.
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c) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 114 : La entrega de kits escolares aiio 2005 no ha llenado las
expectativas de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de
Amambay debido a la mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que
no se han realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la
cantidad de alumnos matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran
entregados atodos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares del departamento de Amambay, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares. El citado monitoreo se ha realizado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 36 escuelas,
donde se han entrevistado a nifios.

Entre las escuelas monitoreadas, se observan que la entrega de los Utiles no se realizo
conforme a la matricula actual. Por tal motivo, los Utiles escolares no han alcanzado para todos
los nifios. Asi mismo, se expresan como debilidades las siguientes:

v'No se cumplié con lo pactado con la Gobernacién, en cuanto a facilitar transporte para la
distribucion.

v"No se conté con el mévil en el momento previsto, dificultando de esta manera la entrega
en formay en tiempo oportuno.

v Falta de Proyeccion de la matricula que permitan contar con datos actualizados
(cantidad de alumnos)

Algunas manifestaciones de profesores, directores, etc. se transcriben a continuacion:

Anillado | Folio Esc’:\lliela Descripcion Observaciones
10 1332 | Generacién de la Paz Preparar los kits de acuerdo a la matricula del afio
1 1887 | Adela Speratt Entregar_al inicio de clases antes que compren
sus propios utiles.
B 42 5673 | Cleusa de Jests Garay Que aumente el rlumero de kits para alcanzar a
los alumnos del 6° grado.
B 44 1306 | Fulgencio R. Moreno Que vengan dos veces por afio.
B 46 1959 | Sagrado Corazon de Jesus Plasticolas més grandes y de mejor calidad.
B 52 14748 | Carlos Antonio Lépez Lapices de colores largos y de mejor calidad.
B 53 1783 | Gral. José E. Diaz Faltan més kit para el ler ciclo y el preescolar.
B 56 1310 Errér‘:gize Gaspar Rodriguez de Mejorar la calidad de lapices y boligrafos
- . Que se entregue en su totalidad, que se mejore la
B 59 1255 | Emiliano R. Ferandez calidad del Iapiz, el sacapuntas y la tijera
B 66 1337 | Don Francisco Espinola Que se haga llegar a la escuela y no al Centro
Educativo

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observaciéon de
referencia ya que se expresa en descargo que “algunos alumnos han manifestado su
disconformidad con la calidad de los mismos” (en alusién a los utiles escolares).

Asi mismo, es oportuno destacar que en el descargo del nivel central se agrega la
frase “no obstante para la segunda entrega la aceptacién fue total”, tratando de NO DAR
IMPORTANCIA a la observacion de auditoria, informacion extraida de los distintos informes de
monitoreo elaborados por los propios funcionarios del MEC.

Inclusive, no se ha adjuntado documento que refleje que hubo aceptacion en cuanto a la

calidad de los utiles escolares en la 2° etapa del operativo kits escolares, con lo cual esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.
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DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 10 (foliado del 01 al
168) y en el bibliorato N° 2 (folio 458 al 585), documentos respaldatorios referente a la entrega
de kits escolares correspondiente a la primera y segunda etapa, respectivamente.

Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucién MEC N° 177/05, entre otros.

Por dltimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Anillado B (foliado del 01 al
60), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC,
referentes a la entrega de kits escolares en el Departamento de Presidente Hayes.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones:
a) Observaciones generales

Observacion N° 115: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 5.866.554 (Guaranies cinco millones ochocientos sesenta y
seis mil quinientos cincuenta y cuatro) a 7 (siete) escuelas, con documentos que
no cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los kits
escolares

Efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas de Utiles
escolares, se ha observado que algunas planillas correspondientes a 7 (siete) escuelas no
cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los utiles escolares. A continuacion,
se expone en el siguiente cuadro la situacién expuesta, a saber:

Cantidad de Cantidad de | Cantidad de
Cant. Escuela N° Descripcion de Escuela alumnos alumnos 1° | alumnos 2° Total
Preescolar Ciclo Ciclo
1 4.385 Emiliano R. Fernandez 18 78 38 134
2 4.388 Juana Maria de Lara 0 11 11 22
3 5.872 Don Remigio Alvarez 0 14 12 26
4 5.874 4 de mayo 0 10 10 20
5 6.260 San Jorge 25 76 75 176
6 6.677 Santa Cecilia 12 45 32 89
7 No consigna | Santa Teresita 16 65 49 130
Cantidad de kits 71 299 227 597
Precio promedio 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 922.290 | 2.908.074 | 2.036.190 5.866.554 |

En consideracion a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 5.866.554 (Guaranies cinco millones ochocientos sesenta y seis mil
quinientos cincuenta y cuatro) a 7 (siete) escuelas, con documentos que no cuentan con
la firma de ningun responsable de haber recibido los kits escolares.

Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de caracter forma como respaldo de la entrega de los referidos utiles
escolares, conforme lo expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de tiles escolares
expuestas en planillas sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacion
siguiente.
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que la
Coordinacién Departamental remite como respaldo las mismas planillas de entrega de Kkits
escolares que fueran remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica,
obrantes en el Bibliorato N° 2 (foliado del 458 al 470 — Presidente Hayes-)

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Observacion N° 116: EI MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles
escolares a escuelas de Presidente Hayes por aproximadamente Gs. 71.622.416
(Guaranies setenta y un millones seiscientos veintidds mil cuatrocientos dieciséis),
teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de
Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de Gtiles escolares del Depdésito
Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
71.622.416 (Guaranies setenta y un millones seiscientos veintidés mil cuatrocientos
dieciséis), seglin se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A : B _ C D E F
Utileg escolares Utiles
Descripcion Selgr?t?e’;gtgg ° eSSCecggLes Dif(eBr_eg)cia pf;,r;f;g i apro;(r)rrgldo Eln
Bienes del documentos Gs. (DXE)
Depdsito de respaldo
Boligrafos 7.908 7.178 730 557 406.610
Borradores 22.572 17.442 5.130 334 1.713.420
Cartulinas 1.392 1.160 232 1.690 392.080
Crayolas de 6 unidades 1.392 1.160 232 1.320 306.240
Cuadernos de 20 hojas sin raya 2.784 2.320 464 558 258.912
Cuadernos de 50 hojas doble raya 41.554 23.497 18.057 1.256 22.679.592
Cuadernos de 50 hojas una raya 25.908 16.018 9.890 1.256 12.421.840
Lapices de color x 12 unidades 22.935 15.183 7.752 2.368 18.356.736
Léapices de papel 72.046 44.213 27.833 188 5.232.604
Plasticolas de 40 grs. 1.935 1.390 546 1.650 900.075
Reglas de 30 cm. 11.211 8.843 2.368 646 1.529.728
Sacapuntas 22.422 17.601 4.821 549 2.646.729
Tijeritas 9.269 6.714 2.555 1.870 4.777.850
Total 243.328 162.719 80.610 71.622.416
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE PRESIDENTE HAYES
Comparacién entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depésito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de (tiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 71.622.416; 34%

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Planillas de Entregas de
utiles) en Gs.; 138.729.544;
66%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.
m Entregas de (tiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carenciadas del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracién de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que ademas de
manifestar que “Todos los kits fueron entregados a las respectivas instituciones educativas del
Dpto. de Presidente Hayes” no se ha remitido documento alguno que respalde la entrega
de dutiles escolares a escuelas del citado departamento por aproximadamente Gs.
71.622.416 (Guaranies setenta y un millones seiscientos veintidés mil cuatrocientos
dieciséis), esto teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota
de Entrega de Bienes del Depdésito, que refleja las salidas de utiles escolares del Depdsito
Central para el citado departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacién y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:
a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
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indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demdas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra horma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

Observacion N° 117: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 6.382.554 (Guaranies seis millones trescientos ochenta y dos mil quinientos
cincuenta y cuatro) a 7 (siete) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N°
177105.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
Departamento de Presidente Hayes, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 7 (siete)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicién administrativa. Dichas entregas
representan aproximadamente Gs. 6.382.554 (Guaranies seis millones trescientos ochenta
y dos mil quinientos cincuenta y cuatro), conforme el siguiente detalle:

ES?\llf,ela Descripcion Preescolar | 1° Ciclo 2° Ciclo Total
1.910 | Gral Alcibiades Ib4fiez 0 17 9 26
4.029 | Santa Rosa de Lima 17 46 40 103
4.379 | Municipal Nro.1 24 90 63 177
4.383 [Dame La Mano 18 58 56 132
5.925 | Don Jorge Gayoso 17 63 42 122
15.107 | Gral Diaz 5 16 0 21
15.439 [ Colonia Indigena Pto. Col6n 19 39 0 58

Total de Kits 100 329 210 639
Precio en Gs. (promedio) 12.990 9.726 8.970
Total Gs. (Total kits x Precio en Gs.) 1.299.000 3.199.854 [1.883.700| 6.382.554
172

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién publica”




Resolucion CGR N° 732/05. Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura. Programacion,
adquisiciéon, recepcion y distribucién de Kits
Escolares. Ejercicio Fiscal 2005.

Direccion General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucion, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 7 (siete) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05
ya que se expresa en el citado descargo que “Todas estas instituciones educativas son oficiales
y fueron beneficiadas por ser muy carenciadas”.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais, en
consideracion a que no se remite fundamento que respalde la entrega a las citadas escuelas.

Observacion N° 118: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacion y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el
Departamento de Presidente Hayes ya que 67 (sesenta y siete) escuelas que
figuran en la Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir
Utiles escolares para aproximadamente 3.787 (tres mil setecientos ochenta y
siete) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Presidente Hayes.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
ocasionando que 67 (sesenta y siete) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 3.787 (tres mil setecientos ochenta y siete) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 37.552.914 (Guaranies treinta y siete
millones quinientos cincuenta y dos mil novecientos catorce).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:
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A B C D E
Anexo Res. sfafanﬁigii dl\‘/laé(i:tsNo Diferencias Rrecios Total Gs
Descripcion MEC N° 177%5 para ssclislas (A-B) ** por Kit (CxD) :
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 1.460 921 539 12.990| 7.001.610
Kits 1° Ciclo 5.216 3.342 1.874 0.726 | 18.226.524
Kits 2° Ciclo 3.434 2.505 929 8.970 8.333.130
Kits 3° Ciclo 1.881 1.436 445 8.970 3.991.650

VetE] LI (e 11.991 8.204 3.787 Total Gs. | 37.552.914
p/alumno)

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que “las recepciones obran en archivo en planillas firmadas y selladas con las respectivas
entregas de cada institucion del Departamento de Presidente Hayes...” y sin embargo, segun
comparacion entre planilla de entrega de (tiles y anexo de la Res. MEC N° 177/05, 67
(sesenta y siete) escuelas en las cuales asisten 4.254 (cuatro mil doscientos cincuentay
cuatro) alumnos, dejaron de recibir Gtiles escolares.

Dicha situacion demuestra una gestion inadecuada de los responsables del MEC, por lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 119: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Presidente Hayes y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucién.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segln Anexo Res. |  Segun Planilla de Diferencia (B-A)
N° 177/05 Entrega
Orden | ESCUela Descripcion de Escuela < o < o P o

Ne° i 9 ] 3 = 9 = 9 = 9 . 3
Q o o |lo | 9 3] o o 9 o o Q
2 I5) o |o| 3 o 3] o o o o | 0o
i & o || W i o o s & o o
g [ = | Q|8 &| =] ] G g [+ & | &

o o o
1 98 Leopoldina B. de Canellas 31[125]105 32 |120| 104 0 1 5| - 0
2 182 Antoliano Garcete 18| 84| 66 21 [ 81 | 72 0 3 |3/ 6 |0
3 242 Carlos Fernandez 20| 68| 49| 0] 17 | 73 | 51 0 3 |5 0
4 332 Silvestre Martinez 25| 65| 59|53 11 | 64 | 63 0 -14 | -1 53
5 335 Carlos Antonio Lopez 10| 31| 25| 0] 6 | 28 25 0 4 |-83] 0 0
6 452 Haydee Lépez de Filippi 11| 81| 55| 0] 16 | 74 | 69 0 5 7114 |0
7 483 Gral. Bruguez 13| 48| 47| 0| 10 | 49 47 0 -3 0
8 626 Gral. Adres Rodriguez 2] 11 13| 0| 4 | 14 15 0 2 3 0
Cantidades Totales 164 | 590494 | 53 | 117 | 503 | 446 0| -13|10| 27|58

Ademds, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:
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A B
- Car’1tidad de kits Can,tidad d_e kits Dif (B- y
Descripcion segun Anexo Res. |segun Planilla de A) Observacion
MEC N° 177/05 Entrega
Kits Preescolar 866 697 -169 | falté entregar 169 kits
Kits 1° Ciclo 3.116 3.054 -62 falto entregar 62 kits
se entregaron de mas 61
Kits 2° Ciclo 2.359 2.420 61 kits
Kits 3° Ciclo 1436 0 -1.436 |falto entregar 1.436 kits
Total kits 7.777 6.171

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Presidente Hayes y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en
gue alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que los
documentos remitidos son los mismos que fueran remitidos en su momento a la Contraloria
General de la Republica, donde se reflejan diferencias entre la cantidad de Utiles escolares
entregados a escuelas de Presidente Hayes y las cantidades expuestas en la Res. MEC N°
177/05.

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacion en la distribucién de
los utiles escolares, al constatarse que no_se ha entregado la totalidad de los utiles
escolares que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

Observacion N° 120: Una persona firma como responsable de la recepcién de los
kits escolares para varias escuelas de Presidente Hayes.

Se ha observado que una persona firma como responsable por la recepcion de utiles
escolares en varias escuelas, sin que medie nota de autorizacion por parte de las autoridades
de dichas escuelas, facultando a la citada persona a recepcionar los Gtiles escolares entregados
por la Coordinacion Departamental.

La situacidn expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

N° Escuela N° Descripcion de Escuela Recibido por: Folio
1 626 Gral Andrés Rodriguez 56
2 5.856 Estero Guazu Ada |. Servin de Franco 57
3 765 Cadete Oscar Otazu 58
4 750 Olivorio Talavera 59

Continuacion del cuadro anterior
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N° Escuela N° Descripcion de Escuela Recibido por: Folio
5 764 Valois Rivarola 19
6 752 Valois Rivarola Cirilo Pedrozo Torres 20
7 1.567 No consigna 21
8 2.388 San Carlos 25
9 1.986 Don Juan Verén 26
10 1.985 Domingo Savio Edulfo Verén 27
11 1.460 Don Adriano Ayala 28
12 98 Leopoldina B. de Canellas 29

Dicha situaciébn se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada no satisface a esta auditoria
ya que si bien se expresa que por el clima inestable de la Region y la clausura constante de
rutas los Directores de Area se han responsabilizado por los kits escolares de otras
instituciones, NO SE HA REMITIDO DOCUMENTO QUE REFLEJE AUTORIZACIONES A
DIRECTORES DE AREAS A RETIRAR LOS UTILES ESCOLARES, lo cual se constituye en
riesgo potencial de que las escuelas cuyos representantes no firmaron por la recepciéon de los
Utiles escolares, no reciban o reciban solo una parte de la cantidad total de atiles escolares
remitidos a dichas escuelas.

En atencién a lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia,
de que una persona firma como responsable de la recepcion de los kits escolares para varias
escuelas en el citado departamento.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 121: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 7.931.350 (Guaranies siete millones novecientos treinta y un mil trescientos
cincuenta) a 9 (nueve) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Presidente Hayes, se ha observado la entrega de Utiles escolares a 9
(nueve) escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 7.931.350 (Guaranies siete
millones novecientos treinta 'y un mil trescientos cincuenta), conforme el siguiente detalle:

N° Escuela Descripcién de Pre Escolar oy 1Le’r._CigIo — 2d|<_).’ C_icijo — et
NG Escuela . - apiz de apiz de apiz de apiz de apiz de
Pléasticola Tijerita Color Cuaderno papel Color Cuaderno papel Saller
Tte. 1° Adolfo Rojas
1 751 Silva 1 4 1 108 81 26 124 93 30 468
2 917 San José Obrero 2 7 88 66 22 96 72 24 384
Gral. Alcibiades
3 1.910 | Ibafiez Rojas 0 0 12 9 3 36 27 9 96
4 4.029 | Santa Rosa de Lima 12 3 164 123 41 128 96 32 602
5 5.925 | Don Jorge Gayoso 18 70 18 900 675 219 576 432 140 3.048
Cap. De Navio Zoilo
6 7.271 Rodas Ortiz 10 37 10 268 194 67 312 219 76 1.193
7 13.364 | Don Bosco Lagunita 1 3 1 80 60 20 0 0 0 165
8 SIN no consignan 5 21 6 264 182 60 83 81 27 729
9 S/N no consignan 30 8 304 228 76 188 138 46 1.026
Total de utiles 47 184 54 2.188 1.618 534 1.543 1.158 384 7.710
Precio promedio 1.650 1.870 2.368 1256 188 2368 1256 188 2368
Total Gs. 77.550 344.080 | 127.872 | 2.748.128 304.184 1.264.512 1.938.008 217.704 | 909.312 | 7.931.350
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Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC expresa que la observacion de esta Contraloria
General de la Republica no corresponde, debido a que segun se aprecia en descargo se utilizé
otro listado de instituciones beneficiadas, distinto al Listado de la Resolucion MEC N° 177/05.

Lo expuesto por el MEC no satisface a esta auditoria, con lo cual se ratifica en la
presente observacion referente a que el MEC ha entregado utiles escolares por
aproximadamente Gs. 7.931.350 (Guaranies siete millones novecientos treinta y un mil
trescientos cincuenta) a 9 (nueve) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N°
177/05.

Dicha situacion demuestra la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo
cual se constituye en un riesgo potencial de que la distribucién de kits escolares se haya
realizado a alumnos que no lo requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que
asisten a las escuelas del pais, en consideracion a que no se remite fundamento que respalde
la entrega a las citadas escuelas.

Observacion N° 122: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacion y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el
departamento de Presidente Hayes ya que 75 (setenta y cinco) escuelas que
figuran en la Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir
Gtiles escolares para aproximadamente 5.992 (cinco mil novecientos noventa y
dos) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resoluciéon MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Presidente Hayes.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacibn demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura,
ocasionando que 75 (setenta y cinco) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 5.992 (cinco mil novecientos noventa y dos) alumnos, cuyos Utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 58.520.052 (Guaranies cincuenta y
ocho millones quinientos veinte mil cincuenta y dos).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que

forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:
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A B C D E
Anexo Res. sfahnﬁigii dl\‘/laé(i:tsNo Diferencias PIEEIES Total Gs
Descripcion MEC N° 1779;05 para escuelas (A-B) *** por Kit (CxD) '
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 1.460 720 740 12.990 9.612.600
Kits 1° Ciclo 5.216 2.839 2.377 9.726 | 23.118.702
Kits 2° Ciclo 3.434 2.101 1.333 8.970| 11.957.010
Kits 3° Ciclo 1.881 339 1.542 8.970| 13.831.740

Total kits (uno
p/alumno) 11.991 5.999 5.992 Total Gs. | 58.520.052

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*=* Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
gue “Todas las Instituciones beneficiadas segun listado de instituciones han recibido sus
respectivos kits escolares” y sin embargo no se ha remitido documento respaldatorio
alguno que justifigue que se han entregado Utiles escolares a 75 (setenta y cinco)
escuelas en las cuales asisten 5.992 (cinco mil novecientos noventa y dos) alumnos,
segun Resolucion MEC N° 177/05.

Dicha situacion demuestra una gestion inadecuada de los responsables del MEC, por lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 123: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Presidente Hayes y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Para una mejor interpretacion del Informe, se expone a continuacion un resumen
elaborado por cada Uutil escolar, a saber:

A B
; Cantidad de kits | G2nrided de
Utiles segin Anexo Res. PIaniIIgde Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05
Entrega

Cuaderno de 50 hs. de doble raya 11.356 12.005 649 Se entregd de mas 649 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 9.760 8.489 -1.271 | falt6 entregar 1.271 cuadernos
Lapiz de color 5.829 5.240 -589 falté entregar 589 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 15.837 15417 -420 falté entregar 420 lapices de papel
Plasticola 180 183 3 Se entregd de mas 3 plasticolas
Tijerita 720 718 -2 falt6 entregar 2 tijeritas
Total General 43.682 42.052

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicion administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.
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Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas de
Presidente Hayes y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocdé en
gque alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observaciéon de referencia, ya que se
expresa que la diferencia en la cantidad de utiles escolares se ha producido “por la falta de
actualizacién de la cantidad de alumnos/as matriculados, surgieron diferencias en cuanto a la
provision de Utiles escolares...”

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacioén en la distribucion de
los (tiles escolares, al constatarse que no_se ha entregado la totalidad de los utiles
escolares que conforman los distintos kits escolares, por lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 124 : La entrega de kits escolares afo 2005 no ha llenado las
expectativas de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Presidente
Hayes debido a la mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han
realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la cantidad de alumnos
matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los
alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares del departamento de Presidente Hayes, detalle de actividades realizadas en
el citado departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados
con los kits escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 12 escuelas,
donde se han entrevistado a 162 nifios y 63 personas entre directivos, docentes y padres de los
alumnos.

En el mismo, se reflejan pedidos de profesores y directores de las escuelas referentes a
que la distribucién de utiles escolares sea para todos el primer dia de clases, para lo cual es
necesario que el MEC haga llegar con anticipacion los utiles al departamento. Asi mismo
también se expresan como debilidades las siguientes:

1. Falta de medios parallegar a las zonas muy lejanas
2. Estadisticas no_actualizadas para el afio que influy6é para la falta de materiales en algunos

lugares
3. Aln no se pudo entregar los kits a todas las comunidades indigenas por falta de medios
4. Los lapices y tijeritas no son de buena calidad

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada reconoce la observacion de
referencia ya que se expresa en descargo que “En la primera etapa hubo reclamos sobre la
calidad de los materiales ...”

No obstante, es oportuno mencionar que en el descargo se expresa que dicha situacion
fue revertida en la segunda etapa “ya que fue mejorada la calidad de los materiales y el tiempo
de entrega de los mismos”, tratando de NO DAR IMPORTANCIA a la observacion de auditoria,
informacién extraida de los distintos informes de monitoreo elaborados por los propios
funcionarios del MEC.

Inclusive, no se ha adjuntado documento que refleje que hubo aceptacién en cuanto a la
calidad de los utiles escolares y tiempo en la entrega de los mismos en la 2° etapa del operativo
kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.
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DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY

CONSIDERACIONES

No se han remitido informes de monitoreo efectuados por funcionarios del MEC en el
departamento de referencia. Al respecto, los citados documentos no se han remitido tanto en el
anillado B de Monitoreos realizados como en el Bibliorato N° 11 correspondiente a documentos
de entrega de utiles escolares.

Por otra parte, no se pudo realizar la comparacién entre planillas de entregas de Utiles
escolares y el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 (1° etapa), ya que los documentos que
respaldan las entregas estan expresados en unidades (Ej. 1.430 lapices de papel) y no
especifican grados o ciclos, hecho que imposibilitdé la comparacion referida.

INTRODUCCION

El Ministerio de Educaciéon y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 11 (foliado del 01 al
44) y en el bibliorato N° 1 (folio 127 al 182), documentos respaldatorios referente a la entrega de
kits escolares correspondiente a la primera y segunda etapa, respectivamente. Asi mismo,
obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como ser memos,
circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros. Atendiendo a lo expuesto precedentemente,
surgen las siguientes observaciones:

a) Observaciones generales

Observacion N° 125: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega
de utiles escolares a escuelas de Alto Paraguay por aproximadamente Gs.
21.096.145, (Guaranies veintian millones noventa y seis mil ciento cuarenta y
cinco) teniendo en cuenta la comparaciéon efectuada entre dicho documento y la
Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, que refleja las salidas de utiles escolares
del Depésito Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Depdsito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
21.096.145 (Guaranies veintitn millones noventa y seis mil ciento cuarenta y cinco),
segun se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A B ) © D E F
-~ p Utiles escolares
Descripcion Utrl\llstsaedsgoElr?trfefgzeg:n doc Syl DrisliEie Precio_ apro;crzwtgldo en
Bienes del Depésito rlé?:;t;: de (B-C) B Gs. (DXE)
Boligrafos 3.183 4.008 -825 557 -459.525
Borradores 7.318 6.415 903 334 301.602
Cartulinas 294 165 129 1.690 218.010
Crayolas de 6 unidades 166 153 13 1.320 17.160
Cuadernos de 20 hojas sin raya 332 266 66 558 36.828
Cuadernos de 50 hojas doble raya 10.983 6.304 4.679 1.256 5.876.824
Cuadernos de 50 hojas una raya 7.447 6.032 1.415 1.256 1.777.240
Lapices de color x 12 unidades 6.662 3.104 3.558 2.368 8.425.344
Lapices de papel 19.038 10.104 8.934 188 1.679.592
Plasticolas de 40 grs. 404 179 225 1.650 371.250
Reglas de 30 cm. 4.031 2.828 1.203 646 777.138
Sacapuntas 7.318 4.210 3.108 549 1.706.292
Tijeritas 2.276 2.079 197 1.870 368.390
Total 69.452 45.847 23.605 21.096.145
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Dep6sito" (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles
escolares sin
documentos de respaldo
en Gs.; 21.096.145; 36%

Documentos

respaldatorios remitidos

por el MEC (Planillas de
Entregas de utiles) en
Gs.; 38.069.402; 64%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.

B Entregas de (tiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefalar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carenciadas del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Alto Paraguay por aproximadamente Gs. 21.096.145 (Guaranies veintiiin millones noventa
y seis mil ciento cuarenta y cinco), esto teniendo en cuenta la comparacién efectuada entre
dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las salidas de Gtiles
escolares del Deposito Central para el citado departamento

Ademas, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, con lo cual esta auditoria se ratifica en la observacion de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
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indemnizacibn de dafios y perjuicios causados, con independencia de

responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que

rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el

articulo anterior:
a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las

disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con

infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los

documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o

presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma

aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico

Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a

abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 126: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 256.608 (Guaranies doscientos cincuenta y seis mil seiscientos ocho) a 2

(dos) escuelas que no figuran en la Resolucién MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de

la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
departamento de Alto Paraguay se ha observado la entrega de Utiles escolares a 2 (dos)

escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposiciéon administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 256.608 (Guaranies doscientos
cincuentay seis mil seiscientos ocho), conforme el siguiente detalle:

ler. Ciclo 2do. Ciclo
Cant. Esf\llf,ela Descripcion de Escuela Lapiz | Lapiz Lapiz | Lapiz | Total
Cuaderno de de Cuaderno | de de
Papel | Color Papel | Color
566 Monsefior Dr. Angel Muzzolon 22 18 5 22 18 5 90
2| 5.867 | No consigna 56 28 14 32 16 8 154
Total de Utiles Entregados 78 46 19 54 34 13 244
Precio promedio 1.256 188 | 2.368 1.256| 188 | 2.368
Total Gs. 97.968 | 8.648 | 44.992 67.824 | 6.392 | 30.784 | 256.608 |

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las

escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares

y tratan de otras comparaciones.
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. referente a la Escuela N° 566 Mons. Dr. Angel Muzzolén, no se expone en descargo si
la escuela figura o no en la Resolucion MEC N° 177/05, sino mas bien se brinda una
informacién acerca de la misma. No obstante, el equipo auditor se ratifica en que la escuela de
referencia no figura en el Anexo de la citada disposicion administrativa.

2. respecto a la Escuela N° 5.867 de Puerto Boquerén mencionan que es el nimero
actual de la Escuela N° 12.987 “cuya resolucion puede ser verificada en la Direccién General de
Educacion Inicial y Escolar Basica” sin embargo NO SE REMITE DICHA DISPOSICION
ADMINISTRATIVA, por lo cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 127: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacion y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el
Departamento de Alto Paraguay ya que 16 (diez y seis) escuelas que figuran en la
Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir utiles
escolares para aproximadamente 2.385 (dos mil trescientos ochenta y cinco)
alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Alto Paraguay.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han sido
excluidas las escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse de una observacion particular, desarrollada en el presente
capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
ocasionando que 16 (dieciséis) escuelas dejaran de recibir Gtiles escolares para
aproximadamente 2.385 (dos mil trescientos ochenta y cinco) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 23.103.810 (Guaranies veintitrés
millones ciento tres mil ochocientos diez)

Dicha situacidon se resume a continuacion en el siguiente cuadro, dejando constancia
que el detalle de las escuelas no beneficiadas forma parte del informe como (Anexo N° 7).

A B C D E
Anexo Res. sfg,%"rfigi‘i dl\l/laéictsNo Diferencias PEEles Total Gs
Descripcion MEC Ni 177105 p‘?r?'escuelas (A-B) *** por Klt_ (CxD)
177/05 beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 453 225 228 12.990 2.961.720
Kits 1° Ciclo 2.201 1.151 1.050 9.726| 10.212.300
Kits 2° Ciclo 2.136 1.129 1.007 8.970 9.032.790
Kits 3° Ciclo 210 110 100 8.970 897.000
;f;laﬂnf'rfz)(“”" 5.000 2615 2385 | Total Gs. | 23.103.810

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucién MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
que “Todas las escuelas que figuran en el Anexo de la Resolucion N° 177/05 fueron
beneficiadas con los Utiles escolares” sin embargo no se remitieron documentos que avalen
gue 16 (dieciséis) escuelas han recibido Gtiles escolares para aproximadamente 2.385
(dos mil trescientos ochenta y cinco) alumnos.

Dicha situacion demuestra deficiencias en la distribucion de los kits escolares, lo cual
refleja que una importante cantidad de alumnos dejaron de recibir Utiles escolares, lo cual incide
notablemente en el desarrollo normal de clases de las escuelas del pais, pues implica el hecho
de que un nifio no puede dar clases sin materiales (cuadernos, lapices, borradores, etc)

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 128: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Alto Paraguay y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacién se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segiin Anexo de | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
Orden Escuela N° Descripcion de Escuela Res. 177/05 Entrega
o 8 N5 8 S N s 8 8 N5
P 2 |3%8| 2% & |8%5| 4% E |%Es
1 117 Mayor Ramén Bejarano 8 30 8 7 28 -1 -2 -1
2 419 No consignan 5 21 5 6 18 6 1 -3 1
3 596 Prof. Dr. Luis M. Argafia 0 0 0 0 0 5 0 0
4 1.268 Carlos A. Lépez 8 30 8 7 30 48 -1 0 41
5 1.277 No consignan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 1.456 Domingo Martinez de Irala 5 19 5 5 18 18 0 -1 13
Priv. Subv. Mons. Alejo Ovelar
8 2.390 C. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 2.483 Lorenzo F. 8 30 8 4 20 27 -4 -10 20
10 2.484 Educacién indigena 6 25 6 24 24 23 18 -1 17
Cantidades Totales 40 155 | 40 53 138 | 134 13 -17 96

Ademads, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
Cantidad de Cantidad de
Utiles :::Xieggg_ Iléilfnislleggg Dif (B-A) Observacion

MEC N° 177/05 Entrega
Cuaderno de 50 hs. de doble raya 4.604 2.957 -1.647 falt6 entregar 1.647 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 4.956 1.599 -3.357 falt6 entregar 3.357 cuadernos
Lépiz de color 2.446 1.161 -1.285 faltd entregar 1.285 cajas de lapices de color
Léapiz de papel 7.170 3.207 -3.963 falt6 entregar 3.963 lapices de pape
Plasticola 56 66 10 se entreg6 de mas 10 plasticolas
Tijerita 225 183 -42 falté entregar 42 tijeritas
Total General 19.457 9.173 -10.285
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Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en algunos casos no se ha entregado la cantidad requerida
en la citada disposicién administrativa, en otros casos se ha entregado una cantidad superior a
lo estipulado en la resolucion referida.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacion por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de Alto
Paraguay y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa en
descargo que “Los Utiles escolares fueron entregados a los/as Directores/as de Areas
Educativas... quienes han distribuido de acuerdo a las necesidades reales, con el fin de lograr
la funcionalidad de la Resolucion N° 177/05”, lo cual es discutible, ya que si hablamos de
necesidades rurales es oportuno destacar que es bueno para un nifio, sea del &rea rural o
urbana, contar con todos los materiales escolares adecuados para que desarrolle normalmente
clases.

Ademas, en la observacion anterior se deja constancia que 16 (diez y seis) escuelas que
figuran en la Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiarias, dejaron de recibir Utiles escolares
para aproximadamente 2.385 (dos mil trescientos ochenta y cinco) alumnos, demostrando la
falta de funcionalidad de la citada disposicion administrativa.

Por tanto, se demuestra la falta de una adecuada programacién en la distribucion de los
utiles escolares, al constatarse que no se ha entregado la totalidad de los utiles escolares
que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica en la
presente observacion.

c) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 129: El MEC no ha remitido documentos de monitoreo
correspondientes a las escuelas del departamento de Alto Paraguay.

No se ha remitido informes de monitoreo efectuado por funcionarios del MEC en el
departamento de referencia. Al respecto, los citados documentos no se han remitido tanto en el
anillado B de Monitoreos realizados como en el Bibliorato N° 11 correspondiente a documentos
de entrega de Utiles escolares del citado departamento.

Dicha situacion adquiere relevancia atendiendo a las observaciones referidas con
relacion al departamento de referencia.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que NO SE HAN
REMITIDO INFORMES DE MONITOREOS REALIZADOS EN EL DEPARTAMENTO DE ALTO
PARAGUAY.

Asi mismo, resulta oportuno destacar que en el citado descargo se expresa que se han
remitido a los Supervisores de Zona “referente al monitoreo de entrega de Utiles escolares
orientaciones sobre la utilizacion de formularios de planillas y constancias que forman parte de
los documentos de entrega de Utiles escolares”. Es decir, en ninglin momento se habla de que
obran informes de monitoreo en tal o cual dependencia del MEC, motivo por el cual esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.
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DEPARTAMENTO DE BOQUERON

CONSIDERACIONES

No se pudo realizar la comparacion entre planillas de entregas de Utiles escolares vy el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 (1° etapa), ya que los documentos que respaldan las entregas
estan expresados en unidades (Ej. 1.430 lapices de papel) y no especifican grados o ciclos,
hecho que imposibilité la comparacion referida.

INTRODUCCION

El Ministerio de Educaciéon y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 12 (foliado del 01 al
124) y en el bibliorato N° 1 (folio 183 al 310), documentos respaldatorios referente a la entrega
de kits escolares correspondiente a la primera y segunda etapa, respectivamente.

Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucién MEC N° 177/05, entre otros.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones:

a) Observaciones generales

Observacion N° 130: EI MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 3.975.762 (Guaranies tres millones novecientos setenta y
cinco mil setecientos sesenta y dos) a 8 (ocho) escuelas, con documentos que no
cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los kits escolares

Efectuada la consolidacion de los documentos que respaldan las entregas de Utiles
escolares, se ha observado que algunas planillas correspondientes a 8 (ocho) escuelas no
cuentan con firmas de algun responsable de haber recibido los utiles escolares. A continuacion,
se expone en el siguiente cuadro la situacién expuesta, a saber:

| y Pre Escolar ler. Ciclo 2do. Ciclo
Escuela Descripcion de < ® 9 @ _ ® 2 o _ @
Ne Ne Escuela 2 % E'_g 3 5 2 S 5 g S 2 < 5 Total
2 = =xe] 8 Fa SO S Sa g0
o - (3] - — [3) - —
1| 2.485 |24 de Octubre 0 0 0 196 147 49 132 99 33 656
Cacique Mayor
2| 2.488 | Manuel Diaz 3 10 3 72 54 17 76 57 18 310
Mayor Alberto
3| 5.220 | Gardel 0 0 0 29 24 8 28 21 7 117
4| 6.297 | Aclanjayuc 0 0 0 80 60 19 60 27 9 255
San Luis de
5| 6.298 | Gonzaga 0 0 0 44 30 11 12 9 3 109
6| 6.757 | Cacique Anderecia 0 0 0 260 150 49 108 63 20 650
7| 6.768 | Bet-el 0 0 0 88 66 22 0 0 0 176
8| 12.394 | Pesempo'o 0 0 0 596 430 136 268 201 64 1.695
Total de Utiles 3 10 3 1.365 961 311 684 477 154 3.968
Precio promedio 1.650 | 1.870 |2.368 1.256 188 2.368 1.256 188 2.368
Total Gs. 4,950 |18.700 | 7.104 | 1.714.440 | 180.668 | 736.448 | 859.104 | 89.676 | 364.672 | 3.975.762 |

En consideracion a lo expuesto, el MEC ha justificado entregas de kits escolares por
aproximadamente Gs. 3.975.762 (Guaranies tres millones novecientos setenta y cinco mil
setecientos sesenta y dos) a 8 (ocho) escuelas, con documentos que no cuentan con la
firma de ningun responsable de haber recibido los kits escolares
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Este hecho imposibilita determinar con certeza si los alumnos que conforman las citadas
escuelas, hayan recibido o no los kits escolares.

Se deja constancia que dichas planillas no son aceptadas como instrumentos
administrativos de caracter forma como respaldo de la entrega de los referidos utiles
escolares, conforme lo expuesto mas arriba. Por tanto, las cantidades de tiles escolares
expuestas en planillas sin firmas, no son tenidas en cuenta para la observacion
siguiente.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que si bien se
expresa en descargo que se remiten documentos respaldatorios, NO SE HA REMITIDO
DOCUMENTO DE RESPALDO ALGUNO que justifiqgue la entrega de kits escolares a las 8
(ocho) escuelas citadas en la presente observacion.

Ademas, es oportuno destacar que se remiten en descargo los mismos documentos que
fueron remitidos en su momento a la Contraloria General de la Republica como asi también
documento del afilo 2004 que no guardan relacién con el alcance de la auditoria de referencia
(del 01/01/05 al 31/12/05).

Por ultimo, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, por lo cual esta auditoria se ratifica en la observacién de
referencia.

Observacion N° 131: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega de utiles
escolares a escuelas de Boquerdn por aproximadamente Gs. 26.096.126 (Guaranies
veintiséis millones noventa y seis mil ciento veintiséis), teniendo en cuenta la
comparacion efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del
Depdsito, que refleja las salidas de Utiles escolares del Depdsito Central para el citado
departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Deposito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observandose que el MEC no
ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
26.096.126 (Guaranies veintiséis millones noventa y seis mil ciento veintiséis), segun se
aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A _ B _ © D E F
Utile§ escolares Utiles esgolares _ _ _ Total
Descripcion segun Nota‘ de segun Diferencia Precm_ aproximado
Entrega de’B!enes documentos de (B-C) Promedio en Gs. (DXE)
del Depésito respaldo

Boligrafos 4.246 5.696 -1.450 557 -807.650
Borradores 11.692 2.848 8.844 334 2.953.896
Cartulinas 591 8.544 -7.953 1.690 -13.440.570
Crayolas de 6 unidades 591 527 64 1.320 84.480
Cuadernos de 20 hojas sin raya 1.182 5.696 -4.514 558 -2.518.812
Cuadernos de 50 hojas doble raya 22.336 15.059 7.277 1.256 9.139.912
Cuadernos de 50 hojas una raya 14.210 11.395 2.815 1.256 3.535.640
Lapices de color x 12 unidades 12.271 6.469 5.802 2.368 13.739.136
Lapices de papel 37.065 19.990 17.075 188 3.210.100
Plasticolas de 40 grs. 839 1.871 -1.032 1.650 -1.702.800
Reglas de 30 cm. 5.846 1.054 4.792 646 3.095.632
Sacapuntas 11.692 3.014 8.678 549 4.764.222
Tijeritas 4.600 2.438 2.162 1.870 4.042.940
Total 127.161 84.601 42.560 26.096.126
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UTILES ESCOLARES - DEPARTAMENTO DE BOQUERON
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depésito” (Depbsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 26.096.126; 24%

Documentos respaldatorios

remitidos por el MEC

(Planillas de Entregas de

dtiles) en Gs.; 84.721.988;
76%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de (tiles) en Gs.
| Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefalar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacion ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los Utiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carenciadas del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que no se ha
remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares a escuelas de
Boqguerdn por aproximadamente Gs. 26.096.126 (Guaranies veintiséis millones noventa y
seis mil ciento veintiséis), esto teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre la Planilla
de Entrega de Utiles Escolares y la Nota de Entrega de Bienes del Depésito, que refleja las
salidas de utiles escolares del Deposito Central para el citado departamento

Ademas, se remiten en descargo los mismos documentos que fueron remitidos en su
momento a la Contraloria General de la Republica como asi también documento del afio 2004
que no guardan relacién con el alcance de la auditoria de referencia (del 01/01/05 al 31/12/05).

Asi mismo, resulta oportuno mencionar el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los
propios funcionarios del Ministerio de Educacién y Cultura han manifestado que las planillas de
distribucion remitidas en su momento a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN
LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS, por lo cual esta auditoria se ratifica en la observacién de
referencia.

Por ultimo, los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
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entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demdas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucién Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 132: Una persona firma como responsable de la recepcién de los
kits escolares para varias escuelas de Boqueran.

Se ha observado que una persona firma como responsable por la recepcion de utiles
escolares en varias escuelas, sin que medie nota de autorizacion por parte de las autoridades
de dichas escuelas, facultando a la citada persona a recepcionar los Gtiles escolares entregados
por la Coordinacion Departamental.

La situacién expuesta se resume en el siguiente cuadro, a saber:

N° EST\IL:,ela Descripcion Folio Rl\(lazr;grrl(;:;lle C.I. N°
1 2.911 Santa Marta 46
2 4.077 Santa Maria de los 12 Apdstoles 47 Domingo M
3 4.078 San Pablo 48 Amarilla 436.779
4 1.879 Tte. 1ro. Leonidas Escobar 49
5 2.940 Virgen del Rosario 50
6 5.881 Tte. Ramiro Espinola 43 Lidia Oustaciana
7 5.882 Austria 44 Romero Vda. De | 1.013.410
8 3.249 | Virgen Stella Marys 45 Farifia
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Dicha situacidbn se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

El descargo presentado por la Cartera de Estado auditada no satisface a esta auditoria
ya que si bien se expresa que han designado a los directores de areas respectivas, quienes
posteriormente distribuyen los Utiles escolares a las diferentes instituciones escolares
correspondientes a sus areas educativas, NO SE HA REMITIDO DOCUMENTO QUE
REFLEJE AUTORIZACIONES A DIRECTORES DE AREAS A RETIRAR LOS UTILES
ESCOLARES, lo cual se constituye en riesgo potencial de que las escuelas cuyos
representantes no firmaron por la recepcion de los Utiles escolares, no reciban o reciban solo
una parte de la cantidad total de Utiles escolares remitidos a dichas escuelas.

Ademas, se remiten en descargo los mismos documentos que fueron remitidos en su
momento a la Contraloria General de la Republica como asi también documento del afio 2004
que no guardan relacion con el alcance de la auditoria de referencia (del 01/01/05 al 31/12/05),
por lo cual esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 133: EI MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 9.459.926 (Guaranies nueve millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil
novecientos veintiséis) a 19 (diecinueve) escuelas que no figuran en la
Resolucion MEC N° 177/05.

Efectuada una comparacion entre la consolidacion de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente al
Departamento de Boquerdn se ha observado la entrega de Utiles escolares a 19 (diez y nueve)
escuelas que no figuran en el Anexo de la citada disposicion administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 9.459.926 (Guaranies nueve
millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil novecientos veintiséis), conforme el
siguiente resumen (el detalle forma parte del informe como Anexo N° 7):

Utiles  (CRIIEEs (.6 profnrgg:g en Total Gs.
utiles escolares Gs.
Cuaderno de doble raya 2795 1.256 3.510.520
Cuaderno de una raya 1897 1.256 2.382.632
Lapiz de Color 1079 2.368 2.555.072
Lapiz de Papel 3134 188 589.192
Plasticolas 43 1.650 70.950
Tijerita 188 1.870 351.560
9136 Total Gs. 9.459.926

Cabe destacar la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Asi mismo, las autoridades del MEC incumplen lo establecido en la Resolucion MEC N°
177/05, de entregar los Utiles escolares a escuelas que figuran en el anexo de la citada
resolucion. Ademas, no se observan documentos de respaldo que justifiquen las entregas a
escuelas que no figuran en la citada resolucién, lo cual determina la poca rigurosidad de las
citadas autoridades.
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Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacién referente a la entrega de
kits escolares a 19 (diecinueve) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 ya que expresa en el citado descargo que “Se ha entregado a la totalidad de 19
instituciones del sector oficial, zonas fronterizas, unitarias y alejadas por ser carenciadas”

Ademas, se remiten en descargo los mismos documentos que fueron remitidos en su
momento a la Contraloria General de la Republica como asi también documento del afio 2004
que no guardan relacién con el alcance de la auditoria de referencia (del 01/01/05 al 31/12/05).

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacién por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais, en
consideracion a que no se remite fundamento que respalde la entrega a las citadas escuelas.

Observacion N° 134: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacion y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en el
Departamento de Boqueron ya que 9 (nueve) escuelas que figuran en la
Resolucion MEC N° 177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir utiles
escolares para aproximadamente 628 (seiscientos veintiocho) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Gtiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente al Departamento de Boqueron.

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas cuyos documentos de respaldo no cuentan con firmas como asi
también aquellas escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse ambas de observaciones particulares, desarrolladas en el
presente capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacibn demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura,
ocasionando que 9 (nueve) escuelas dejaran de recibir atiles escolares para
aproximadamente 628 (seiscientos veintiocho) alumnos, cuyos Uutiles no entregados
significan un importe aproximado de Gs. 6.042.096 (Guaranies seis millones cuarenta y
dos mil noventay seis).

Dicha situacién se resume a continuacion en el siguiente cuadro, dejando constancia
que el detalle de las escuelas no beneficiadas forma parte del informe como (Anexo N° 7).
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A B C D E
Anexo Res. s:getl]nr:igaecsi dl\jé(i:tsNo Diferencias AT Total Gs
Descripcion MEC N° 177/05 para escuelas (A-B) ** por Kit (CxD)
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 716 669 47 12.990 610.530
Kits 1° Ciclo 3.479 3.188 291 9.726| 2.830.266
Kits 2° Ciclo 2.142 1.987 155 8.970| 1.390.350
Kits 3° Ciclo 641 506 135 8.970| 1.210.950

Total kits (uno
p/alumno) 6.978 6.350 628 Total Gs. 6.042.096

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicion administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que expresa que
“La demanda supera las posibilidades de los recursos; son insuficientes a las necesidades por
sobre todo al sector indigena, poblacién mayoritaria del Departamento de Boquerén” lo cual no
justifica bajo ningln sentido la falta de entrega de Utiles escolares a escuelas en las cuales
asisten 628 (seiscientos veintiocho) alumnos, segun Res. MEC N° 177/05.

Al respecto, el hecho de que sean insuficientes los recursos para escuelas indigenas del
Departamento de Boquerdn, refleja una deficiente gestion de los responsables del MEC, lo cual
se traduce en una falta de razonabilidad y equidad en la distribucién de kits escolares, con lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 135 Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Boquerdn y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacién se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Seglin Anexo de | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
Escuela Descripcién de Res. 177/05 Entrega
Orden
Ne Escuela © ° © ° © °
© ol o = o ol T = o il T =
= 5 B = 5 B = 5 B
8 F | 80| & F | 80| & £ | 80
1 6.767 Cacigue Mayeto 8 33 8 8 22 8 0 -11
2 6.769 Juana Maria de Lara 4 16 4 4 7 0 -9
3 6.770 Paz y Vida 2 6 2 2 2 0 -4
4 6.771 Acosta Nu 9 35 9 9 39 0 -26 30
5 6.773 12 de junio 6 24 6 6 10 6 0| -14 0
Cantidades Totales 29| 114 29 29 50 59 0| -64 30

Ademas, para una mejor interpretacion se expone a continuacion un resumen elaborado
por cada Util escolar, a saber:

192
Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién publica”




Resolucion CGR N° 732/05. Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura. Programacion,
adquisiciéon, recepcion y distribucién de Kits
Escolares. Ejercicio Fiscal 2005.

Direccion General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”

A B
, Cantidad de kits | G2ntidad de
Utiles segln Anexo Res. {anill 9 Dif (B-A) Observacion
MEC N° 177/05 Planilla de
Entrega

Cuaderno de 50 h. de doble raya 11.684 11.737 53 se entregaron de mas 53 cuadernos
Cuaderno de 50 h. de una raya 9.228 7.464 -1.764 falt6 entregar 1.764 cuadernos
Lapiz de color 5.393 4.863 -530 falté entregar 530 cajas de lapices de color
Lapiz de papel 15.684 14.008 -1.676 falté entregar 1676 lapices de papel
Plasticola 165 200 35 se entregaron de mas 35 plasticolas
Tijerita 659 622 -37 falt6 entregar 37 tijeritas
Total General 42.813 38.894

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas de
Boquerdn y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion de referencia, ya que se
expresa que la diferencia en la cantidad de Utiles escolares es “La diferencia presentada es
debido a que la matricula no es actualizada en el afio y en la época de entrega de los kits
escolares...”

Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacion en la distribucion de
los utiles escolares, al constatarse que no_se ha entreqgado la totalidad de los utiles
escolares que conforman los distintos kits escolares, con lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 136: Informes de Monitoreo efectuados en Boquerdn que sefalan
falta de actualizacién de la matricula, lo cual desembocé en que los atiles no
fueran entregados a todos los alumnos.

Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares del departamento de Boquerdn, detalle de actividades realizadas en el citado
departamento referente a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits
escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 18 y 19 de marzo de 2005 a 6 escuelas,
donde se han entrevistado a 54 nifios.

Al respecto, se expresan como debilidades las siguientes:

1. Se repartieron los Utiles de acuerdo a las necesidades de cada alumno/a

2. Los docentes, el Director y padres de familia, han decidido entregar los utiles en dos
oportunidades, la primera en marzo y la segunda en mayo, para mejor aprovechamiento,
guedando los utiles en la institucién

3. Priorizan a los nifios/as mas necesitados especificamente los nifios/as indigenas porque
aumenté la matricula'y no fue posible completar el total de kits para cada alumno/a
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Asi mismo, las manifestaciones de directores, profesores y alumnos se transcriben a
continuacion:

Escuela

Anillado | Folio N° Descripcion Observaciones

Este afio ha aumentado la poblacién escolar por lo tanto no
fue posible completar el total para cada alumno

B 6 6021 Sin Nombre Los maestros en comun acuerdo con los padres hicieron
entrega de los Utiles en dos ocasiones marzo y mayo para su
mejor aprovechamiento

B 8 5884 San Miguel Se complet6 con el excedente del afio pasado

Prof. Cornelius Sawatzky | Se repartié los Utiles de acuerdo a la necesidad de cada

B 10 5885 Klassen alumno/a

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion ya que se expresa que “La
matricula actualizada del afio se da mediante la gran movilidad de la poblacién que se traslada
de un lugar a otro con sus hijos por motivos laborales”

Asi mismo, es importante destacar que en el citado Informe, no se ha mencionado
cuestiones referentes a la calidad de los Utiles escolares, teniendo en cuenta que la misma
(calidad) ha sido muy cuestionada por profesores, padres y alumnos de los distintos
departamentos del pais.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

CAPITAL (ASUNCION)

INTRODUCCION

El Ministerio de Educacion y Cultura ha remitido en el Bibliorato N° 1 (foliado del 01 al
141) y en el bibliorato N° 2 (folio 312 al 456), documentos respaldatorios referente a la entrega
de kits escolares correspondiente a la primera y segunda etapa, respectivamente.

Asi mismo, obran en el citado bibliorato documentos de contenido administrativo como
ser memos, circulares, Resolucion MEC N° 177/05, entre otros.

Por ultimo, fueron recepcionados por esta auditoria en el Bibliorato N° 1 (foliado del 52 al
141), documentos referentes a informes de monitoreos realizados por funcionarios del MEC,
referentes a la entrega de kits escolares en la capital del pais (Asuncién).

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, surgen las siguientes observaciones:
a) Observaciones generales

Observacion N° 137: El MEC no ha remitido documentos de respaldo de entrega
de utiles escolares a escuelas de Capital (Asuncién) por aproximadamente Gs.
34.300.638 (Guaranies treinta y cuatro millones trescientos mil seiscientos treinta
y ocho), teniendo en cuenta la comparacion efectuada entre dicho documento y la
Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, que refleja las salidas de utiles escolares
del Depésito Central para el citado departamento.

Esta auditoria ha procedido a la comparacion de los documentos “Nota de Entrega de
Bienes del Depdésito” y “Planilla de Entrega de Utiles Escolares”, observdndose que el MEC no
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ha remitido documentos de respaldo de entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
34.300.638 (Guaranies treinta y cuatro millones trescientos mil seiscientos treinta y
ocho), segln se aprecia en el siguiente cuadro y grafico demostrativo:

A _ B C D E F
L segln Diferencia Precio )
couesede | donumenosde | V60 | mamede | PRI
Deposito
Boligrafos 32.168 29.246 2.922 557 1.627.554
Borradores 75.668 68.084 7.584 334 2.533.056
Cartulinas 4.338 3.974 364 1.690 615.160
Crayolas de 6 unidades 4.338 3.974 364 1.320 480.480
Cuadernos de 20 hojas sin raya 9.836 7.948 1.888 558 1.053.504
Cuadernos de 50 hojas doble raya 105.358 104.398 960 1.256 1.205.760
Cuadernos de 50 hojas una raya 105.068 97.716 7.352 1.256 9.234.112
Léapices de color x 12 unidades 78.413 76.055 2.358 2.368 5.583.744
Léapices de papel 220.651 209.239 11.412 188 2.145.456
Plasticolas de 40 grs. 5.683 5.284 399 1.650 657.938
Reglas de 30 cm. 37.758 34.042 3.716 646 2.400.536
Sacapuntas 74.916 68.084 6.832 549 3.750.768
Tijeritas 25.633 24.022 1.611 1.870 3.012.570
Total 779.828 732.066 47.762 34.300.638

UTILES ESCOLARES - ASUNCION
Comparacion entre el documento "Nota de Entrega de Bienes del Depdsito" (Depdsito
Central del MEC) y documentos respaldatorios de entregas de Utiles escolares a escuelas

Entregas de Utiles escolares
sin documentos de respaldo
en Gs.; 34.300.638; 5%

Documentos respaldatorios
remitidos por el MEC
(Panillas de Entregas de
utiles) en Gs.; 641.726.559;

95%

@ Documentos respaldatorios remitidos por el MEC (Planillas de Entregas de Utiles) en Gs.

® Entregas de Utiles escolares sin documentos de respaldo en Gs.

Al respecto, es oportuno sefialar que el MEC no cuenta con un Manual de Funciones y
Procedimientos, lo cual desembocé en la falta de criterios para la confeccién de documentos de
respaldo de entrega de materiales.

Asi mismo, adquiere relevancia dicha situacién ya que refleja la falta de certeza en
cuanto a la entrega de kits escolares, ya que no existen documentos que reflejen que los ltiles
escolares hayan llegado a destino (alumnos de escasos recursos que asisten a escuelas mas
carenciadas del pais). Ademas, la poca rigurosidad de las autoridades del MEC en la
administracion de los recursos del Estado.
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en atencion a las
siguientes consideraciones:

1. no se ha remitido documento alguno que respalde la entrega de Utiles escolares
a escuelas de Asuncién por aproximadamente Gs. 34.300.638 (Guaranies treinta y cuatro
millones trescientos mil seiscientos treinta y ocho), esto teniendo en cuenta la comparacion
efectuada entre dicho documento y la Nota de Entrega de Bienes del Depdsito, que refleja las
salidas de utiles escolares del Dep6sito Central para la capital del pais.

2. el Acta CGR N° 5 de fecha 09/06/06 donde los propios funcionarios del Ministerio de
Educacioén y Cultura han manifestado que las planillas de distribucién remitidas en su momento
a la Contraloria General de la Republica REPRESENTAN LA TOTALIDAD DE LAS MISMAS.

3. Respecto a lo expuesto en descargo de que “Los datos de cuadros detallados en la
observacién, no coinciden con la nota de entrega de bienes de depésito del MEC”, es oportuno
mencionar que la Contraloria General de la Republica observa la FALTA DE DOCUMENTO
QUE RESPALDE LA ENTREGA DE KITS ESCOLARES A ESCUELAS DE LA CAPITAL EN SU
CONJUNTO, TENIENDO EN CUENTA TODAS LAS SALIDAS DE UTILES ESCOLARES DEL
DEPOSITO CENTRAL DEL MEC NO SOLO PARA LA COORDINACION CAPITAL SINO
PARA ESCUELAS (directamente), COLEGIOS, CENTROS, OTRAS DEPENDENCIAS DEL
MEC (Gabinete, Coordinacién Nacional de Supervisiones y Prog. Bi-Alfabetizacién Guar/Cast - DIGEP), ENTIDADES
ESTATALES (ministerios del Interior y Defensa), etc., conforme el siguiente detalle:

. MEC (cabinete, Otras

Descripcion Coordinacion E(S:CUEI‘?‘S Y | Emrzets o nreooneer | instituciones UiefEl

olegios estatales | prog b Aftabetizacion o ——— general
Guar/Cast - DIGEP)

Boligrafos 30.358 1.492 56 232 30 32.168
Borradores 69.852 3.130 296 1.890 500 75.668

Cartulinas 4.158 90 70 20 4.338

Crayolas 4.158 90 70 20 4.338

Cuaderno de 20 hojas sin rayas 8.316 140 1.340 40 9.836
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 102.484 1.876 240 378 380 105.358
Cuaderno de 50 hojas de una raya 101.922 2.082 256 428 380 105.068
Lapiz de color 75.436 1.904 248 425 400 78.413
Lapiz de papel 212.298 5.134 344 2.275 600 220.651

Plasticola 5.483 110 70 20 5.683
Reglas 34.926 2.064 243 425 100 37.758
Sacapuntas 69.852 3.518 296 750 500 74.916
Tijeritas 24.567 777 20 209 60 25.633
Total utiles 743.810 22.407 1.999 8.562 3.050 779.828

4. Inclusive, no se remiten en el descargo todas las Notas de Entregas de Bienes del
Depésito ya que falta el Recibo N° 27.599 de fecha 14/06/05, en el cual el sefior Fabian
Salemme Cl N° 1.198.581 retira 800 (ochocientos) boligrafos que segin el mencionado
documento es para el Cédigo de Destino 3593 “Sup. Con. Apo. Adm. Regiéon 5” de Capital.

5. Igualmente, esta Contraloria General de la Republica no acepta el argumento de que
los procedimientos de reposicion de Utiles escolares “generaron confusién ante la insistencia y
presion de los usuarios”, ya que el MEC debié establecer especificamente qué hacer con los
Utiles escolares repuestos por la empresa Marvil.

6. Ademas, se menciona en descargo que “determinadas cantidades de kits fueron
devueltas al nivel central”, lo cual es discutible debido a que mas adelante se sefialan
observaciones que tienen que ver con la falta de entrega de kits escolares a determinadas
escuelas que figuran en la Res. MEC N° 177/05 como asi también el hecho de que no se ha
entregado la totalidad de los Utiles escolares que componen el kit escolar a nifios que asisten a
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escuelas de la Capital del pais, hecho que demuestra la contradiccion en las afirmaciones
vertidas por el MEC.

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién, dejando
constancia que los actos ejecutados por el Ministerio de Educacion y Cultura sin contar con
documentos respaldatorios transgreden las siguientes disposiciones:

Por tanto, la situacién expuesta transgrede las siguientes disposiciones:
a) Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacidn en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacioén, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

b) Constitucion Nacional del Paraguay

Articulo 106° De la responsabilidad del funcionario y del empleado publico
Ningun funcionario o empleado publico est4 exento de responsabilidad. En los casos
de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus
funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a
abandonar en tal concepto.

b) Observaciones referentes a la Primera Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 138: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 10.844.994 (Guaranies diez millones ochocientos cuarenta y cuatro mil
novecientos noventa y cuatro) a 3 (tres) escuelas que no figuran en la Resolucién
MEC N° 177/05

Efectuada una comparacion entre la consolidacién de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente a
Capital se ha observado la entrega de Utiles escolares a 3 (tres) escuelas que no figuran en el
Anexo de la citada disposicion administrativa.
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Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 10.844.994 (Guaranies diez
millones ochocientos cuarenta y cuatro mil novecientos noventa y cuatro), conforme el
siguiente detalle:

Escuela N° Descripcion Preescolar 1° Ciclo 2° Ciclo Total
407 Elisa Alicia Lynch 22 96 70 188
1.068 Santa Luisa de Marillac 107 312 276 695
14.606 | Ofiondivepa 37 86 87 210
Total kits 166 494 433 1093
Precio en Gs. (promedio) 12.990 9.726 8.970
Total Gs. 2.156.340 4.804.644 3.884.010 | 10.844.994

Cabe destacar la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se
constituye en un riesgo potencial de realizar la distribucién a instituciones cuyos alumnos no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais.

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones.

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 3 (tres escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05,
ya que se expresa en el citado descargo que “Teniendo en cuenta que en la nédmina de
instituciones beneficiadas, algunas de ellas figuraban dos veces, se opté incluir a otras escuelas
en estos lugares”

Ademas, se expresa en descargo que la asistencia a las escuelas mencionadas arriba
se debe a la extrema necesidad de dichos alumnos de acceder a los kits. Sin embargo, no se
remite disposicién administrativa o algun documento que faculte a la Coordinacién de Asuncion
a proceder a la entrega de kits escolares a determinadas escuelas de la capital del pais.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja una deficiente programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un riesgo
potencial de que la distribucién de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais, en
consideracion a que no se remite fundamento que respalde la entrega a las citadas escuelas.

Observacion N° 139: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacién y Cultura referente a la distribucién de utiles escolares en Capital
(Asuncién) ya que 14 (catorce) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N°
177/05 como beneficiarias, han dejado de recibir Uutiles escolares para
aproximadamente 4.539 (cuatro mil quinientos treinta y nueve) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente a la Capital del pais (Asuncion)

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han sido
excluidas las escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse de una observacion particular, desarrollada en el presente
capitulo.
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Teniendo en cuenta entonces la comparacion sefialada, dicha situacibn demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura,
ocasionando que 14 (catorce) escuelas dejaran de recibir utiles escolares para
aproximadamente 4.539 (cuatro mil quinientos treinta y nueve) alumnos, cuyos utiles no
entregados significan un importe aproximado de Gs. 44.760.990 (Guaranies cuarenta y
cuatro millones setecientos sesenta mil novecientos noventa).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Res. sfznﬁigii dl\(/lalé((i:tsNo Diferencias | 108 Total Gs
Descripcion MEC N° 177?05 para escuelas (A-B) *+* por Kit_ (CxD) '
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)

Kits Preescolar 4.665 4.060 605 12.990 7.858.950
Kits 1° Ciclo 18.497 16.362 2.135 9.726 | 20.765.010
Kits 2° Ciclo 16.601 14.802 1.799 8.970| 16.137.030

;f;li'n'j'rfz)(“r‘o 39.763 35.224 4539 | Total Gs. | 44.760.990

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segiin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa
gue “teniendo en cuenta que algunas de esas instituciones ya habian recibido en primera fase,
se optd en algunos casos por redistribuir los materiales”

Adquiere relevancia lo expuesto en el descargo de la observaciéon N° 137, donde se
expresa que sobrantes de Utiles escolares fueron devueltos al nivel central, cuando, en este
caso y ante la falta de documento respaldatorio de entrega de kits escolares, 14 (catorce)
escuelas dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 4.539 (cuatro mil
quinientos treinta y nueve) alumnos, hecho que contrasta totalmente con lo expuesto en
descargo.

Dicha situacion demuestra una gestion inadecuada de los responsables del MEC, por lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 140: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Capital (Asuncidn) y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de Utiles escolares y/o han recibido
cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segiin Anexo Res. | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
Escuela R, N° 177/05 Entrega
Orden NO Descripcion de Escuela z 3 5 : o g 3 : 5 3
#3 | o s | ¥3 | S s | ¥3 | S 5
Rca. Argentina 54 212 | 207 | 45 237 | 286 -9 25 79
Celsa Speratti 56 267 | 247| 51 239 | 276 -5 -28 29
Rca. de Brasil 53 288 | 284 | 55 300 | 305 2 12 21
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Continuacién del cuadro anterior

A B
Segiin Anexo Res. | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
Orden Esf\lliela Descripcién de Escuela — N° 1;7/05 3 - Ent(raega 3 - 5 3
@ u ) @ u ) @ u )
4 5 Gral. Diaz 74 358 | 340| 50 | 156 | 122 | -24 | -202 | -218
5 6 Rodriguez de Francia 21 92 73| 21 80 71 0 -12 -2
7 8 Antequera y Castro 13 59 441 13 49 39 0 -10 -5
8 9 Adela Speratti 36 93| 159| 30 130 | 160 -6 37 1
9 10 Juan R. Dahlquist 25 225| 202 | 21 257 | 165 -4 32 -37
10 11 Pedro Juan Caballero 34 96 85| 20 95 85 -14 -1 0
Cantidades Totales 366 | 1690 | 1641 | 306 | 1543 | 1509 | -60 | -147 | -132

Ademads, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de kit escolar (por ciclo), a saber:

A B
Cantidad de kits Cantidad de kits
Descripcion segln Anexo Res. segun Planilla de Dif (B-A) Observacion

MEC N° 177/05 Entrega
Kits Preescolar 4060 3.808 -252 falté entregar 252 kits
Kits 1° Ciclo 16.362 14.951 -1.411 | faltd entregar 1.411 Kits
Kits 2° Ciclo 14.802 14.190 -612 falté entregar 612 kits
Total kits 35.224 32.949

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a escuelas de
Asuncion y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en razén a las
siguientes consideraciones:

1. no se acepta el hecho de que las diferencias en la cantidad de Utiles escolares se
deban, tal como se expresa en descargo, a “desfasajes entre la matricula inicial y la matricula
del momento de distribucion”, ya que es responsabilidad de las autoridades del MEC contar con
un informe de matriculados lo mas actualizado posible, que brinde una informacién veraz y
oportuna para establecer la cantidad de utiles escolares a ser remitidos a las distintas
Coordinaciones.

2. no corresponde lo manifestado en descargo, referente a errores de este Organismo
Superior de Control en la cantidades de kits escolares para las escuelas N° 1 “Republica
Argentina” y N° 2 “Celsa Speratti” ya que los datos sefialados en la presente observacion fueron
extraidos del Anexo de la Res. MEC N° 177/05 (folios 6y 7)

3. el documento “Escuelas que recibiran utiles escolares” remitido en descargo no tiene
validez ya que no se halla firmado por ningln responsable. EI documento que refleja qué
instituciones debieron ser beneficiadas y cuantas cantidades de kits escolares por ciclos
tuvieron que entregarse es el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05, suscripto por la maxima
autoridad de la institucion.
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Al respecto, se demuestra la falta de una adecuada programacion en la distribucién de
los (tiles escolares, al constatarse que no_se ha entregado la totalidad de los utiles
escolares que conforman los distintos kits escolares, por lo cual esta auditoria se ratifica
en la presente observacion.

c) Observaciones referentes a la Segunda Entrega de Utiles Escolares

Observacion N° 141: El MEC ha entregado utiles escolares por aproximadamente
Gs. 35.524.031 (Guaranies treinta y cinco millones quinientos veinticuatro mil
treinta y uno) a 15 (quince) escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N°
177/05

Efectuada una comparacion entre la consolidacién de los documentos respaldatorios de
la entrega de kits escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05 correspondiente a
Capital se ha observado la entrega de Utiles escolares a 15 (quince) escuelas que no figuran en
el Anexo de la citada disposicion administrativa.

Dichas entregas representan aproximadamente Gs. 35.524.031 (Guaranies treinta y
cinco millones quinientos veinticuatro mil treinta y uno), conforme el siguiente detalle:

Pre Escolar ler. Ciclo 2do. Ciclo
Escuela s = [ e ) ) 2 ) )
N° Descripcion de Escuela S 8 T3 = o] T 5 = T3 T 5 Total
Ne 8 5 NS 3 Ng N2 S N O N2
& = g8 g &a g0 s = &6
o - O - - () - -
Gral. José de San
1 213 Martin 1 50 50 760 570 190 936 702 234 3.507
Dr. Luis Alberto de
2 281 Herrera 7 90 90 1.172 879 293 1.384 1.038 346 5.299
Prof. Silvia Miranda de
3 332 Cueto T. M. 6 23 23 392 294 98 280 210 70 1.396
4 343 Manuel Ortiz Guerrero 11 38 48 620 465 155 756 567 189 2.849
5 407 Elisa Alicia Lynch 4 15 15 344 258 86 236 177 59 1.194
Primer Presidente
6 664 Constitucional del Py. 17 0 74 1.056 516 264 1.083 0 167 3.177
7 962 Francisca Eloisa Duarte 8 31 31 472 354 118 488 366 0 1.868
Priv. Subv. Catoélica
8 1068 San Vicente de Paul 19 77 82 1.256 942 314 1.216 912 304 5.122
Priv. Subv. José Maria
9| 1071 | Bogarin La Salle 0 44 33 570 190 190 558 186 186 1.957
10 | 1.320 | ltina Bogarin 7 26 26 372 279 93 248 186 62 1.299
11 | 4857 | 30 de Diciembre 4 10 10 208 156 52 156 117 39 752
Priv. Subv. Caacupemi
12 6038 de Fe y Alegria 5 21 44 142 142 70 100 100 50 674
Priv. Subv. Nifios Jesls
13 | 14596 | de Praga 13 52 52 524 393 131 380 285 95 1.925
14 | 14.596 | Nifio Jesus de Praga 13 52 52 540 405 135 440 330 110 2.077
15 | 14.606 | Ofiondivepa 9 37 9 344 258 86 348 261 87 1.440
Total de Utiles
Entregado 138 566 639 8.772 6.101 2.275 8.609 5.437 1.998 34.535
Precio promedio 1.650 1.870 188 1.256 188 2.368 1.256 188 2.368
Total Gs. 227.288 | 1.058.420 120.179 | 11.017.632 1.146.988 | 5.387.200 10.812.904 | 1.022.156 4.731.264 | 35.524.031 |

Al respecto, es oportuno destacar que para la observacion siguiente, se excluyen a las
escuelas expuestas en el cuadro anterior, ya que las siguientes observaciones son particulares
y tratan de otras comparaciones

El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion referente a la entrega de
kits escolares a 15 (quince) escuelas que no figuran en el Anexo de la Resolucion MEC N°
177/05, ya que se expresa en el citado descargo que “En cuanto a la incorporacién de
instituciones educativas que no figuraban en la némina inicial, deben tenerse en cuenta que
varias de ellas se mencionaban méas de una vez (estaban repetidas) por lo que se incluyeron en
estos lugares a escuelas también carenciadas”.
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Ademas, se expresa en descargo que se han asistido a escuelas también carenciadas,
sin embargo, no se remite disposiciébn administrativa o algin documento que faculte a la
Coordinacién de Asuncion a proceder a la entrega de kits escolares a determinadas escuelas
de la capital del pais.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en lo expuesto en parrafos anteriores, donde
se refleja la falta de una adecuada programacion por parte del MEC, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que la distribucion de kits escolares se haya realizado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos que asisten a las escuelas del pais, en
consideracion a que no se remite fundamento que respalde la entrega a las citadas escuelas.

Observacion N° 142: Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio
de Educacioén y Cultura referente a la distribucién de uatiles escolares en Capital
(Asuncidn) ya que 13 (trece) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N° 177/05
como beneficiarias, han dejado de recibir utiles escolares para aproximadamente
5.087 (cinco mil ochenta y siete) alumnos.

Esta auditoria ha realizado una comparaciéon entre los documentos de respaldo remitidos
por el MEC que justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resoluciéon MEC N°
177/05 “Por la cual se establece la entrega gratuita de Utiles escolares a alumnos/as de escasos
recursos del pre-escolar y del 1° y 2° ciclos de escuelas rurales y urbanas y a alumno/as del
preescolar y del 1° ,2° y 3° ciclos de escuelas indigenas y de asentamientos rurales del pais”,
correspondiente a la Capital del pais (Asuncion)

Se deja expresa constancia que para la comparacion de referencia han_sido
excluidas las escuelas que no figuran en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y fueron
beneficiadas, por tratarse de una observacion particular, desarrollada en el presente
capitulo.

Teniendo en cuenta entonces la comparacién sefialada, dicha situacion demuestra la
falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
ocasionando que 13 (trece) escuelas dejaran de recibir Utiles escolares para
aproximadamente 5.087 (cinco mil ochenta y siete) alumnos, cuyos Utiles no entregados
significan un importe aproximado de Gs. 49.764.390 (Guaranies cuarenta y nueve
millones setecientos sesenta y cuatro mil trescientos noventa).

Lo expuesto anteriormente, se resume en el siguiente cuadro, dejando constancia que
forma parte del presente informe como Anexo N° 7 el detalle de las escuelas que no han sido
beneficiadas:

A B C D E
Anexo Res. sf?nﬁigig dl\(/laé(ictsNo Diferencias PSS Total Gs
Descripcion MEC N° 177?05 para escuelas (A-B) *** por Kit (CxD) '
177/05 * beneficiadas ** (Promedio)
Kits Preescolar 4.665 4.072 593 12.990| 7.703.070
Kits 1° Ciclo 18.497 16.182 2.315 9.726 | 22.515.690
Kits 2° Ciclo 16.601 14.422 2.179 8.970| 19.545.630
Total kits (uno

p/alumno) 39.763 34.676 5.087 Total Gs. | 49.764.390

Referencias

* Total de escuelas a ser beneficiadas segin Res. MEC N° 177/05

** Corresponde a aquellas escuelas que fueron beneficiadas teniendo en cuenta las cantidades expuestas en la citada disposicién administrativa

*** Diferencia resultante de las cantidades totales de kits escolares establecidas en la Resolucion MEC N° 177/05 para ser entregados a escuelas del pais y
cantidades expuestas para escuelas que fueron beneficiadas
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El descargo presentado por el MEC, no satisface a esta auditoria, ya que se expresa
gue “Teniendo en cuenta la situacion de algunas comunidades educativas, todas ellas
instaladas en barrios de extrema pobreza y ante el reclamo de alumnos y padres que no habian
sido beneficiados por programas compensatorios anteriores, se ha hecho entrega a algunas
escuelas que no figuraban en la némina”. Al respecto, se destaca que no se menciona ni se
remiten documentos que reflejen entregas de Kkits escolares, en respuesta a la
observacién sefalada por auditoria.

Adquiere relevancia lo expuesto en el descargo de la observaciéon N° 137, donde se
expresa que sobrantes de Utiles escolares fueron devueltos al nivel central, cuando, en este
caso y ante la falta de documento respaldatorio de entrega de kits escolares, 13 (trece)
escuelas dejaron de recibir Gtiles escolares para aproximadamente 5.087 (cinco mil
ochentay siete) alumnos, hecho que contrasta totalmente con lo expuesto en descargo.

Dicha situacion demuestra una gestion inadecuada de los responsables del MEC, por lo
cual esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 143: Diferencias entre cantidad de utiles escolares entregados a
escuelas de Capital (Asuncidn) y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05

Se han observado diferencias entre las cantidades de kits escolares expuestas en el
Anexo de la Res. MEC N° 177/05 y las planillas de entregas de kits escolares, ya que en
algunos casos las escuelas no han recibido la cantidad total de utiles escolares y en la mayoria
de los casos han recibido cantidades superiores a lo establecido en la citada Resolucion.

Dicha situacion se expone a modo demostrativo en el siguiente cuadro:

A B
Segin Anexo de | Segun Planillade | Diferencia (B-A)
Orden ES(’:\:JOeIa Descripcion de Escuela Res. 177/05 Entrega

z ] S = g 8. = g e
< (= w O < = w O < (= w O

[N [N [N
1 Sotero Colmén 16 64 16 16 20 20 0 -44 4
2 Dr. José de A. y Castro 3 13 3 3 13 13 0 0 10
3 Adela Speratti 36 9 36 36 0 0 27
4 10 Juan Ramén Dahlquist 25 23 23 0 -2 17
5 11 Cptan Pedro J. Caballero 34 9 32 32 -1 -2 23
Cantidades Totales 43 172 43 42 124 | 124 -1 -48 81

Ademds, para una mejor interpretacién del Informe, se expone a continuacién un
resumen elaborado por tipo de Utiles escolares, a saber:

A B
Cantidad de kits Cantidad de
Utiles s;gsff?wAE'éeﬁS I;ilt:nfﬁggg Dif (B-A) Observacion
177/05 Entrega
Cuaderno de 50 hs. de doble raya 64.728 64.736 8 | Se entregaron de mas 8 cuadernos
Cuaderno de 50 hs. de una raya 57.688 59.861 2.173 | Se entregaron de mas 2.173 cuadernos
Léapiz de color 31.622 37.101 5.479 | Se entregaron de mas 5.479 cajas de lapices de color
Léapiz de papel 91.812 95.575 3.763 | Se entregaron de mas 3.763 Lapiz de papel
Plasticola 1.018 1.173 155 | Se entregaron de mas 155 Plasticolas
Tijerita 4.072 4.037 -35 | Faltaron entregar 35 Tijeritas
Total General 250.940 262.482
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Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las cantidades
establecidas en la Res. MEC N° 177/05 y las entregadas segun los documentos de respaldo
analizados por auditores.

Al respecto, se observa que en la mayoria de los casos se ha entregado una cantidad
superior a lo estipulado en la resoluciéon referida. Adquiere relevancia dicha situacién ya que
esas cantidades que fueron entregadas de mas pudieron entregarse a escuelas que no fueron
beneficiadas.

Por tanto, se refleja la falta de una adecuada programacién por parte de autoridades del
MEC, debido a diferencias entre cantidad de Utiles escolares entregados a escuelas de
Asuncién y cantidades expuestas en la Res. MEC N° 177/05, hecho que desembocé en que
alumnos de escasos recursos no accedan a los Utiles escolares, afectando directamente el
normal desarrollo de clases.

El Ministerio de Educacién y Cultura no ha presentado descargo, motivo por el cual
queda firme la observacion de referencia que sefala diferencias entre cantidad de CUtiles
escolares entregados a escuelas de Capital (Asuncion) y cantidades expuestas en la Res. MEC
N° 177/05, ya que no se ha entregado la totalidad de los utiles escolares (en algunos
casos de mas) que conforman los distintos kits escolares.

d) Observaciones referentes a monitoreos efectuados por funcionarios del MEC

Observacion N° 144: La entrega de kits escolares afio 2005 no ha llenado las expectativas
de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de Asuncidn debido a la
mala calidad de los utiles escolares, entregas de utiles que no se han realizado conforme
Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacién de la cantidad de alumnos matriculados, lo
cual desembocd en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos.

) Se ha observado en el documento Informe del Monitoreo Operativo Distribucion de
Utiles Escolares de la ciudad de Asuncion (Capital), detalle de actividades realizadas referente
a monitoreos a escuelas cuyos alumnos han sido beneficiados con kits escolares.

El citado monitoreo se ha efectuado entre el 17 y 18 de marzo de 2005 a 25 escuelas,
donde se han entrevistado a 125 nifios.

En el informe presentado por la Coordinacion Capital, se reflejan debilidades
constatadas durante el monitoreo realizado por funcionarios del MEC, los cuales se citan a
continuacion:

Escuela N° | Descripcion de la Escuela Observaciones

Los alumnos manifestaron que los lapices de papel eran
142 Maria Felicidad Gonzalez muy ordinarios, como asi también que les faltdé dutiles
escolares en sus respectivos Kits (kits incompletos)

Al final del documento se expresa que se "debian entregar
13 Dr. Fernando de la Mora 556 kits". Asi mismo, se expresa que "La Direccion va a
gerenciar para completar los kits faltantes".

La Directora Dyrse Doria de Baez manifiesta que los kits

19 Republica del Uruguay .
escolares todavia no llegaron a la Escuela.
124 Mcal. Francisco Solano Lépez | Al 15/03/05, no se ha recibido kit escolar alguno
270 Carlos A. Lépez Al 15/03/05, no se harecibido kit escolar alguno
57 Milciades Pifieiro Al 15/03/05, no se harecibido kit escolar para el 1° ciclo
1.609 Republica de Bolivia Al 15/03/05, faltan entregar 125 kits escolares
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Continuacién del cuadro anterior

Escuela N° | Descripcion de la Escuela Observaciones
14.746 Santa Maria Goretti Recibieron kits incompletos
407 Elisa Alicia Lynch Recibieron solamente boligrafos rojos

La Directora manifiesta que algunos Kkits escolares

estaban incompletos (caja vacia)

320 Itina Bogarin La cantidad entregada a la institucién no fue suficiente

18 Republica de Cuba En el primer ciclo la cantidad 'entrega(?a a la institucion no
fue suficiente porque aumentdé la matricula.

198 Fulgencio R. Moreno

El Ministerio de Educacion y Cultura no ha presentado descargo, motivo por el cual
gueda firme la observacion de referencia que sefala que la entrega de kits escolares afio 2005
no ha llenado las expectativas de directores, profesores, padres y alumnos de las escuelas de
Asuncion debido a la mala calidad de los Utiles escolares, entregas de Utiles que no se han
realizado conforme Res. MEC N° 177/05, falta de actualizacion de la cantidad de alumnos
matriculados, lo cual desembocé en que los utiles no fueran entregados a todos los alumnos.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién.
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Capitulo VI
Verificacion in situ realizada en el Deposito Central del
Ministerio de Educacion y Cultura

Observacién N° 145: El Departamento de Adquisiciones y Suministros no cuenta
con un Manual de Procedimientos para el manejo (recepcion y distribucion) de
Utiles escolares, situacion que ocasiond serias deficiencias en los procesos
ejecutados.

Conforme Cuestionario de Control Interno practicado en fecha 08/06/06 al Sefior Antonio
Alderete (Jefe del Departamento de Adquisiciones y Suministros), el mismo ha manifestado que
el Departamento a su cargo no cuenta con un manual de procedimientos para el manejo
(recepcién y distribucion) de cuadernos y kits escolares.

Al respecto, la situacion expuesta ocasiond serias deficiencias en los procesos
ejecutados por el referido departamento, debido a lo siguiente:

- no se observan criterios para la codificacidon de los Utiles escolares recepcionados en el
Depésito Central del MEC

A modo demostrativo, se han recepcionado en el mes de mayo de 2005, borradores de la
marca Fixo con estuche rojo, presentacién en cajones que contienen 36 cajitas con 20
borradores cada cajita (total del cajon = 720 borradores) y se ha dado ingreso al mismo
(borrador Fixo) como borrador Blanco Marca Mercur, cuyas caracteristicas en cuanto a
marca, calidad, disefio, presentacion, etc. no coinciden (Borrador de color blanco simple
sin cinta protectora “Mercur”, presentacion en caja que contiene 3.000 borradores).

- el MEC no cuenta con depoésito independiente para el almacenamiento de los utiles
escolares

Los mismos (utiles escolares) son depositados en el tinglado con otros bienes que
corresponden a adquisiciones para uso ministerial e inclusive se hallan mezclados con
remanentes de kits escolares del afio 2004.

- no se han segregado las funciones de recibo, registro, custodia y posterior distribucion
de kits escolares

Un mismo funcionario realiza la mayoria de las funciones citadas, constituyéndose en
riesgo potencial de que los registros puedan ser facilmente vulnerados (emision de
documentos al solo efecto de reflejar “movimientos” en el stock de Utiles escolares). Asi
mismo, la posibilidad de modificar cualquier otro sistema o procedimiento utilizado en el
local.

- no se han realizado inventarios sorpresivos a los efectos de verificar las cantidades de
los utiles escolares con los cuales contaba el departamento, en una fecha determinada.

Dicha situacion se refleja en las diferencias de cantidades de Utiles escolares, constatas
por el equipo auditor, las cuales son desarrolladas en el presente capitulo.

El descargo presentado por la entidad no satisface a esta auditoria, en consideracion a
la serie de deficiencias constatadas durante la verificacion in situ efectuada en el Depdsito
Central del MEC como asi también a la revision de los documentos remitidos por la citada
dependencia.
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Ademas, la Cartera de Estado auditada argumenta en descargo que “El Ministerio de
Educacion y Cultura determina los procedimientos a través de la emision de documentos
administrativos, tales como resoluciones, circulares, memorando, notas, entre otros”.

Sin embargo, el propio Jefe del Departamento de Adquisiciones y Suministros reconoce
la falta de un Manual de Procedimientos para el manejo (recepcion y distribucion) de Utiles
escolares.

Por lo tanto, esta auditoria se ratifica en la observacién de referencia ya que
precisamente la falta de un Manual de Procedimientos ocasiond serias deficiencias en
los procesos ejecutados por el referido departamento, citados en la presente
observacion.

Observacion N° 146: ElI Departamento de Adquisiciones y Suministros ha
entregado directamente desde del Depdédsito Central, utiles escolares por
aproximadamente Gs. 275.693.431 (Guaranies doscientos setenta y cinco millones
seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos treinta y uno) a escuelas que no
figuran en la Resolucion MEC N° 177/05, instituciones publicas, comunidades
indigenas, colegios, comisiones, otras dependencias del MEC, etc.

Esta auditoria ha observado durante la consolidacion del documento Nota de Entrega
de Bienes de Depdsito, salidas de Utiles escolares del Depésito Central del MEC para ser
entregadas a escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05, instituciones publicas,
comunidades indigenas, colegios, liceos, comisiones pro-escuelas, asentamientos, Gabinete de
la Ministra e inclusive a la escuela Republica del Paraguay, con sede en la ciudad de Posadas
(Republica Argentina)

De lo expuesto anteriormente, se refleja que las entregas de Utiles escolares no se
realizaron a través de la Coordinacion Departamental, hecho que dificulta el seguimiento
adecuado al proceso.

Al respecto, se expone a continuacion, la consolidacién de las entregas realizadas a las
citadas instituciones, a saber:

Cantidad de .
Descripcion Utiles Ps)rri(;gio Total Gs.
escolares
Boligrafos 23.245 557 | 12.947.465
Borradores 49.216 334 | 16.438.144
Cartulinas 3.255 1.690 5.500.950
Crayolas 3.389 1.320 4.473.480
Cuaderno de 20 hojas sin rayas 10.688 558 5.963.904
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 35.741 1.256 | 44.890.696
Cuaderno de 50 hojas de una raya 37.952 1.256 | 47.667.712
Lépiz de color 24.695 2.368 | 58.477.760
Lapiz de papel 61.606 188 | 11.581.928
Plasticola 3.904 1.650 6.441.600
Reglas 31.770 646 | 20.523.420
Sacapuntas 49.478 549 | 27.163.422
Tijeritas 7.285 1.870| 13.622.950
Total Utiles escolares 342.224 Total Gs. | 275.693.431
207

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién publica”



Resolucion CGR N° 732/05. Auditoria de Gestion al
Ministerio de Educacién y Cultura. Programacion,
adquisiciéon, recepcion y distribucién de Kits
Escolares. Ejercicio Fiscal 2005.

Direccion General de Control de Recursos Sociales

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”

Como se observa en el cuadro anterior, las entregas de Utiles escolares efectuadas
directamente desde el Depo6sito Central, sin instrumento administrativo que reglamente dicha
situacion, representa aproximadamente Gs. 275.693.431 (Guaranies doscientos setenta y cinco
millones seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos treinta y uno).

Al respecto, es oportuno sefialar que conforme Acta CGR N° 1/2006 de fecha 29/03/06,
el Sr. Antonio Alderete (Jefe de Adquisiciones y Suministros) expresa que “Las entregas se
realizaron conforme a la Resolucion MEC N° 177/05. No_obstante, de los remanentes _se hizo_entrega a
escuelas de la zona como asi también del interior del pais, previa solicitud realizada a la Direccién General de
Administracién vy Finanzas. Asi mismo, se solicitaban kits escolares atendiendo a los viajes realizados por la
Ministra”.

Lo expuesto precedentemente ratifica la situaciéon sefialada mas arriba, ya que se ha
procedido a entregar Utiles escolares a escuelas que no figuran en la Resolucibn MEC N°
177/05, instituciones publicas, comunidades indigenas, colegios, liceos, comisiones pro-
escuelas, asentamientos, Gabinete de la Ministra e inclusive a la escuela Republica del
Paraguay, con sede en la ciudad de Posadas (Republica Argentina)

Asi mismo, es discutible la manifestacion del Jefe de Adquisiciones y Suministros, en
cuanto a la existencia de remanentes de (tiles escolares y su posterior distribucion, ya
que se constaté que gran parte de las escuelas que figuraban en la Res. MEC N° 177/05
no fueron beneficiadas y las que fueron, no recibieron la totalidad de los Utiles escolares
establecidos para ser entregados.

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en razén a las
siguientes consideraciones:

1. el MEC sefala la “probabilidad de que en los registros de salida figuren otras
instituciones educativas” cuando en realidad de la consolidacion del documento
“Nota de Entrega de Bienes del Depésito” se evidencia fehacientemente entregas de
utiles escolares a escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05, tales
como instituciones publicas, comunidades indigenas, colegios, liceos, comisiones
pro-escuelas, asentamientos, Gabinete del MEc, etc.

2. respecto a la entrega de Utiles escolares por aproximadamente Gs. 9.549.000
(Guaranies nueve millones quinientos cuarenta y nueve mil) a la escuela Republica
del Paraguay, con sede en la ciudad de Posadas (Republica Argentina), esta
auditoria no objeta en absoluto de que se hayan distribuido Gtiles escolares a nifios
paraguayos que concurren a dicha escuela, tal cual se manifiesta en descargo, sino
la falta de un documento suscrito por la méxima autoridad que faculte al
Departamento de Adquisiciones y Suministros a efectuar entregas de Utiles
escolares a escuelas donde asisten nifios de escasos recursos. Ademas, la citada
Escuela no figura en el Anexo de la Res. MEC N° 177/05.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion que sefala que el
Departamento de Adquisiciones y Suministros ha entregado directamente a través del
Deposito Central, utiles escolares por aproximadamente Gs. 275.693.431 (Guaranies
doscientos setenta y cinco millones seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos treintay
uno) a escuelas que no figuran en la Resolucién MEC N° 177/05, instituciones publicas,
comunidades indigenas, colegios, comisiones, otras dependencias del MEC, etc.
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Observacion N° 147: Diferencias de cantidades de utiles escolares por
aproximadamente Gs. 30.399.958 (Guaranies treinta millones trescientos noventa
y nueve mil novecientos cincuenta y ocho) entre lo informado por el
Departamento de Adquisiciones y Suministros segun el documento “Stock Actual
por Cbédigo de Articulo” y el inventario realizado por auditores (Actas CGR
numeros 3y 4 de fechas 05/04/06 y 11/04/06).

Esta auditoria ha procedido ha realizar un analisis comparativo entre las cantidades de
Utiles escolares del documento “Stock Actual por Codigo de Articulo” y el inventario
realizado por auditores (Actas CGR numeros 3 y 4 de fechas 05/04/06 y 11/04/06),
observandose diferencias que representan un importe aproximado de Gs. 30.399.958
(Guaranies treinta millones trescientos noventa y nueve mil novecientos cincuenta y
ocho).

Al respecto, se expone en el siguiente cuadro las diferencias sefialadas, a saber

A B C D E
Cantidad segin Cantidad seguin
-~ COEUEE §tqck ver_ificacién ke Diferencia Precio Total Gs.
Utiles escolares Actual por Cdbdigo | auditores (Actas (A-B) promedio (DxC)
de Articulo al CGR 3 (05/04/06)
31/03/2006 y 4 (11/04/06)

Crayola x 6 unidades 12.283 12.434 151 1.320 199.320
Plasticolas 9.856 10.044 188 1.650 310.200
Tijeritas marca Xiangf 94.811 101.691 6.880 1.870 | 12.865.600
Total diferencias positivas en Gs. 13.375.120

Boligrafos azules 40.299 40.204 95 557 52.915
Boligrafos negros 37.513 36.976 537 557 299.109
Borradores 255.978 255.118 860 334 287.240
Cartulina de varios colores 7965 6.901 1.064 1.690 1.798.160
Cuadernos de 20 hojas sin rayas 22.923 22.418 505 558 281.790
Cuadernos de 50 hojas doble raya 139.758 137.835 1.923 1.256 2.415.288
Cuadernos de 50 hojas una raya 280.239 278.582 1.657 1.256 2.081.192
Léapiz de color 99.275 95.635 3.640 2.368 8.619.520
Léapiz de papel comun 218.549 217.689 860 188 161.680
Regla de 30 cm 148.680 147.942 738 646 476.748
Sacapuntas de plastico Faber Castell | 196.705 195.875 830 549 455.670
Sacapuntas de plastico 21.582 21.408 174 549 95.526
Total diferencias negativas en Gs 17.024.838

Total General en Gs. 30.399.958

El descargo presentado por el MEC reconoce la presente observacion al expresar que
“Debido al volumen de trabajo y a la complejidad del mismo ademas de la premura del tiempo
para la entrega de los kits escolares, se han producido diferencias tanto positivas como
negativas, arbitrando esta Secretaria de Estado para que en lo sucesivo no vuelvan a
registrarse”. Asi mismo, se transcribe en el descargo la misma planilla expuesta mas arriba.

Adquiere relevancia, el hecho de que las crayolas, plasticolas y por sobre todo las
tijeritas reflejen diferencias positivas (sobrantes), es decir, el equipo auditor ha evidenciado
cantidades mayores que las expuestas en el documento “Stock Actual por Coédigo de
Articulo” lo cual demuestra que el inventario del Departamento de Adquisiciones y Suministros
carece de veracidad.
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Por otra parte, las diferencias negativas (faltantes) se constituyen en serios indicios de
que los utiles escolares hayan sido utilizados para otros fines (no precisamente para el
operativo kits escolares).

Asi mismo, esta situacion evidencia una mala exposicién de saldos contenidos en el
Inventario General, como en los registros e informes contables correspondientes.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion de referencia.

Observacién N° 148: Demora en el proceso de distribucion de kits escolares, ya
gue a mas de 2 meses del inicio de clases del aiio 2006 (11/04/06 — verif. in situ de
auditores), el MEC contaba en su depdésito con un importante lote de utiles
escolares por aproximadamente Gs. 1.380.786.119 (Guaranies mil trescientos
ochenta millones setecientos ochenta y seis mil ciento diecinueve).

Durante el inventario efectuado por auditores, se observé en el Depdsito Central del
MEC un importante lote de Utiles escolares, que a la fecha de verificacion in situ (29/03/06 al
05/04/06 y 11/04/06), no habian sido distribuidos a las escuelas mas carenciadas del pais, a
mas de 2 meses del inicio de clases, correspondiente al afio 2006.

La cantidad de utiles inventariados por esta auditoria se cita a continuacion:

A B C
Cantidad segun Precio
Utiles escolares verificacion de auditores | promedio en | Total Gs. (AxB)
(Actas CGR 3 (05/04/06) y 4 Gs.
(11/04/06)

Boligrafos azules 40.204 557 22.393.628
Boligrafos negros 36.976 557 20.595.632
Borradores 255.118 334 85.209.412
Cartulina de varios colores 6.901 1.690 11.662.690
Crayola x 6 unidades 12.434 1.320 16.412.880
Cuadernos de 20 hojas sin rayas 22.418 558 12.509.244
Cuadernos de 50 hojas doble raya 137.835 1.256 173.120.760
Cuadernos de 50 hojas una raya 278.582 1.256 349.898.992
Lapiz de color 95.635 2.368 226.463.680
Lapiz de papel comin 217.689 188 40.925.532
Plasticolas 10.044 1.650 16.572.600
Regla de 30 cm 147.942 646 95.570.532
Sacapuntas de plastico Faber Castell 195.875 549 107.535.375
Sacapuntas de plastico 21.408 549 11.752.992
Tijeritas marca Xiangf 101.691 1.870 190.162.170
Total Gs. 1.380.786.119

Como se observa en el siguiente cuadro, el MEC contaba en su depdsito, habiéndose
iniciado las clases del afio 2006, con un importante lote de Utiles escolares que representan
aproximadamente Gs. 1.380.786.119 (Guaranies mil trescientos ochenta millones
setecientos ochenta y seis mil ciento diecinueve), hecho que demuestra la ineficacia e
ineficiencia de gestién en la implementacion del operativo kits escolares afio 2006, situacion
gue desemboca en la falta de Utiles escolares para nifios de escasos recursos que asisten a
escuelas del pais, incidiendo directamente en el normal desarrollo de las clases.
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que se expresa que
debido a las variaciones de la matricula de los afios 2004 y 2005 se produjeron sobrantes de
Utiles escolares, lo cual es discutible ya que la mayoria de los alumnos que asisten a
escuelas del pais no han accedido a los kits escolares o se les ha entregado Kkits
incompletos, esto, en consideracion a la serie de observaciones sefialadas a lo largo del
presente informe.

Asi mismo, se menciona que “los utiles escolares obrantes en el Depésito Central del
MEC se encontraban en procesos de ser distribuidos”, lo cual demuestra precisamente las
deficiencias en el proceso de distribucién de Utiles ya que a mas de 2 meses del inicio de clases
del afio 2006 (11/04/06 — verif. in situ de auditores), el MEC contaba en su depdsito con un
importante lote de utiles escolares por aproximadamente Gs. 1.380.786.119 (Guaranies mil
trescientos ochenta millones setecientos ochenta y seis mil ciento diecinueve).

Esta situacion demuestra una deficiente gestion del MEC, considerando la inadecuada
planificacién, tanto para las adquisiciones como para la distribucién de los Kits, por lo que
acceso a los utiles escolares por parte de los alumnos ya puede resultar inoportuno e ineficaz.

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 149: Serias deficiencias en el documento Nota de Entrega de
Bienes del Depédsito al observarse manuscritos (el documento se elabora por
computadora) que detallan importantes cantidades de tiles escolares
presumiblemente entregados por el Departamento de Adquisiciones Yy
Suministros

Durante la verificacion del documento Nota de entrega de bienes del Depdésito se ha
constatado que en el mismo, se consignan en manuscrito cantidades importantes de
determinados Utiles escolares, situacién que refleja serias deficiencias en el sistema de Control
Interno del Departamento de Adquisiciones y Suministros.

A continuacién se exponen algunos casos:

a) El Recibo N° 28.219 expone al final una observacion en manuscrito que expresa:
“Faltan 860 lapices de papel comun”. No obstante, debajo de dicha expresion se
expresa: “Se completd los lapices de papel”. Ambas observaciones cuentan
presumiblemente con media firma de la sefiora Maura Otafio (Supervisora Administrativa
de la Region 1 del Departamento de Presidente Hayes) (Anexo N° 8)

b) El Recibo N° 26.324 expone al final una observacién en manuscrito que expresa: “Obs:
532 Regla de 30 cm Cantidad 9.054". El recibo cuenta con la firma de la Lic. Lilian B.
Justiniano A. (Supervisora Administrativa de la Region 3 — Limpio del Departamento
Central)

c) El Recibo N° 26.443 expone al final una observacién en manuscrito que expresa: “Obs:
303 Tijerita Cantidad 11.360". El recibo cuenta con la firma de la Lic. Josefina Amanda
Burgos (Supervisora Administrativa de la Regién 4 del Departamento Central) (Anexo N° 8)

d) El Recibo N° 26.332 expone al final una observacién en manuscrito que expresa: “Obs:
532 Regla de 30 cm Cantidad 9.644”. El recibo cuenta con la firma de la Lic. Elvira
Silvia Solis de Arguello (Supervisora Administrativa de la Region 5 del Departamento
Central)
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El descargo presentado por el MEC reconoce la observacion que sefiala serias
deficiencias en el documento Nota de Entrega de Bienes del Depoésito al observarse
manuscritos (el documento se elabora por computadora) que detallan importantes cantidades
de Utiles escolares presumiblemente entregados por el Departamento de Adquisiciones y
Suministros.

Dichas situaciones se constituyen en riesgos potenciales de la no registracion en el
sistema informatico del Departamento de Adquisiciones y Suministros, de las cantidades de
utiles escolares consignadas en manuscrito.

La situacion evidencia que la citada dependencia del MEC no cuenta con un informe
de stock de inventario actualizado.

Por otra parte, y siendo no menos importante que lo mencionado en el parrafo anterior,
se constituye asimismo en un riesgo potencial de que dichas partidas no hayan sido entregadas
efectivamente a las Supervisoras Administrativas, cuyas firmas se estampan al final del
documento analizado. Por tanto, no _se puede brindar garantia de que realmente las
beneficiarias hayan recibido la cantidad expuesta en manuscrito.

En consideracion a lo expuesto en parrafos anteriores, esta auditoria se ratifica en la
presente observacion.

Observacion N° 150: Salidas de utiles escolares por Gs. 41.584.109 (Guaranies
cuarenta y un millones quinientos ochenta y cuatro mil cuento nueve) que no
guardan relacion cronoldgica con la distribucion de kits escolares 2° etapa, ya
que las mismas (salidas de utiles escolares) corresponden a meses posteriores
inclusive diciembre de 2005, cuando las clases ya culminan.

De la verificacién del documento Nota de entrega de bienes del Depdsito se observan
entregas de Utiles escolares a coordinaciones departamentales, escuelas, entidades estatales,
etc. desde el mes de setiembre, inclusive hasta el mes de diciembre de 2005.

Al respecto, se destaca que dichas entregas no se corresponden cronolégicamente al
periodo de la 2° entrega de kits escolares (desde mayo a agosto), es decir, no guardan relacion
con dicho periodo, mas todavia teniendo en cuenta que el calendario escolar se encuentra
préximo a terminar (setiembre) o inclusive finalizado (diciembre).

Dicha situacién se expone en el siguiente cuadro, a saber:

g . , » Total D
Utiles escolares Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Promedio en Total Gs.
general Gs.
Boligrafos 30 50 50 130 557 72.410
Borradores 2830 | 2847 100 120 5897 334 | 1.969.598
Cartulinas 50 76 126 1.320 166.320
Cuad. de 20 hojas sin rayas 100 | 1200 1300 558 725.400
Cuad. de 50 hojas de 2 rayas 7888 | 1641 100 150 9779 1.256 | 12.282.424
Cuad. de 50 hojas de 1 raya 5288 | 1465 100 150 7003 1.256| 8.795.768
Lapiz de color 3374 396 3770 2.368 | 8.927.360
Lapiz de papel 8622 | 2847 100 288 11857 188 | 2.229.116
Plasticola 102 76 178 1.650 293.700
Reglas 2758 | 1465 100 150 4473 646 | 2.889.558
Sacapuntas 2830 | 1515 100 4445 479 | 2.129.155
Tijeritas 580 10 590 1.870| 1.103.300
Total en
Gs. 41.584.109
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El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria en razén a las
siguientes consideraciones:

1. se menciona en el descargo que las entregas de Utiles escolares realizadas en los
meses de septiembre y octubre se debid “al desgaste natural y de acuerdo a los pedidos
recibidos”, sin embargo no se adjuntan documentos que respalden pedidos de los
beneficiarios que han retirado Utiles escolares del Depdsito Central del MEC tales como
Coordinaciones, escuelas, liceos, entidad estatales (Gobernaciones y Ministerio de Defensa),
otras dependencias del MEC, etc.

2. Referente a lo mencionado en el descargo de que en los meses noviembre y
diciembre los Utiles escolares “han sido entregados para ser utilizados en jornadas educativas”,
no se remite documento que acredite la realizacion de las citadas jornadas. Ademas, se debe
tener en cuenta el tipo de beneficiario como asi también los tipos y cantidades de Utiles
escolares entregados conforme el siguiente detalle:

Sup.
Esc. Grad. N° 3461 Administrativa
Descripcion de utiles escolares Clara Galeano (mes Regién 4 San Total general
de noviembre de 2005) Pedro (mes de
diciembre de 2005)

Boligrafos 50 50
Borradores 100 120 220
Cuaderno de 50 hojas de doble raya 100 150 250
Cuaderno de 50 hojas de una raya 100 150 250
Léapiz de papel 100 288 388
Reglas 100 150 250
Tijeritas 10 10
Sacapuntas 100 100
Total Gtiles escolares 600 918 1.518

Por tanto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Observacion N° 151: Entregas de utiles escolares por Gs. 45.304.485 (Guaranies
cuarenta y cinco millones trescientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco) a
20 (veinte) funcionarios y ex funcionarios publicos, que segun datos del SINARH
no pertenecen a los registros del MEC

Esta auditoria ha procedido a realizar un control de las personas que figuran en el
documento “Nota de Entrega de Bienes del Depd6sito”, como aquellas que han retirado los
kits escolares para su posterior entrega a las escuelas cuyos nombres figuran en el citado
documento (Destino de los elementos).

Al respecto, se ha realizado una verificacion de los niumeros de documentos de identidad
obrantes en las Notas de Entrega de Bienes del Depdsito, observandose que el MEC ha
entregado Utiles escolares por Gs. 45.304.485 (Guaranies cuarenta y cinco millones
trescientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco) a 20 (veinte) funcionarios y ex
funcionarios publicos que segun datos del SINARH, no pertenecen a los registros del MEC, es
decir NO SON FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

Dicha situacién se expone a continuacion:
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Importe en Gs.
. | Retirado del Depésito | Cédula de Funcionario publico que Situa’cién laboral por los utiles
N Central MEC por identidad pert’enece / pertenecia a (segun datos del e_scolares
(segun datos del SINARH) SINARH) retirados del

Deposito Central

1 | Aldo Zaldivar 1.026.159 | Ministerio del Interior Trabajaba 4.184.571
Trabaja actualmente y

2 | Angel Verén 935.274 | Ministerio de Justicia y Trabajo en el periodo auditado 291.780
Trabaja actualmente y

3 | Dario Roman 755.374 | Corte Suprema y MSPyBS en el periodo auditado 659.700

Delfin Chena 1.985.018 | Ministerio de Agricultura y Trabajo Trabajaba 659.700
Trabaja actualmente y

5 | Emilio Canata 696.910 | Justicia Electoral en el periodo auditado 1.691.600
Trabaja actualmente y

6 | Gladys Vazquez 1.730.723 | Camara de Diputados en el periodo auditado 1.403.820

Reinaldo Bhon * 335.455 | MOPC Trabajaba 9.549.000

8 | Jorge E. Becker G. 1.200.204 | MOPC y Hacienda Trabajaba 9.330.540
Trabaja actualmente y

9 | Jorge Soler 754.175 | Justicia Electoral en el periodo auditado 422.900

10 | José Etcheverry 299.423 | Fondo Ganadero Trabajaba 253.740
Trabaja actualmente y

11 | José Torres 843.671 | Camara de Diputados en el periodo auditado 1.013.930
Trabaja actualmente y

12 | Juan Carfiete 900.350 | MOPC en el periodo auditado 931.230
Trabaja actualmente y

13 | Juan Rivera 297.284 | Ministerio de Relaciones Exteriores en el periodo auditado 3.071.640
Trabaja actualmente y

14 | Julio Cabrera 1.727.728 | Camara de Diputados en el periodo auditado 422.900
Trabaja actualmente y

15 | Luis Riveros 1.540.557 | Ministerio de Justicia y Trabajo en el periodo auditado 838.300

16 | Maria Lidia Caceres 1.003.873 | Ministerio de Justicia y Trabajo Trabajaba 4.664.200
Trabaja actualmente y

17 | Miguel Fretes 499.417 | MSPyBS en el periodo auditado 422.900
Trabaja actualmente y

18 | Néstor Duarte 869.878 | Justicia Electoral en el periodo auditado 564.370
Trabaja actualmente y

19 | Roque Lépez 1.602.433 | Camara de Diputados en el periodo auditado 2.950.430
Trabajaba en el periodo

20 | Zulma Diaz 1.828.772 | Presidencia de la Republica auditado 1.977.234

Total Gs. 45.304.485

Al respecto, se deja constancia que el detalle de dichas entregas,
presente informe como Anexo N° 8

forma parte del

El descargo presentado por el MEC no satisface a esta auditoria ya que si bien se
expresa que “los directores de instituciones educativas beneficiados con la asignacion de Utiles
escolares o de oficina, solicitan la cooperacién de terceros para retirar dichos utiles y
trasladarlos a las instituciones educativas, de tal manera a abaratar los costos de movilidad”,
NO SE REMITE DOCUMENTO QUE AUTORICE A LAS PERSONAS CITADAS MAS
ARRIBA, FUNCIONARIOS Y EX FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE NO PERTENECEN A
LOS REGISTROS DEL MEC, A RETIRAR LOS UTILES ESCOLARES.

Adquiere relevancia dicha situacién, atendiendo a que dichas personas no pertenecen a
los registros del Ministerio de Educacién y Cultura, lo cual induce a pensar que dichas entregas
carecen de veracidad, poniendo en duda la recepcién efectiva por parte de las escuelas a ser
beneficiadas con utiles escolares para sus alumnos.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el péarrafo anterior la Escuela Graduada N° 24
Republica Dominicana, pertenece al Distrito de Fernando de la Mora y no al de Aregué, como
se detalla en el Recibo N° 26.235 de fecha 18/02/05. La persona que retira los Utiles escolares
es el Sr. Juan Francisco Rivera, que segun datos del SINARH es funcionario del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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Capitulo VI
Conclusiones y Recomendaciones

1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por
la Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”, ha practicado una auditoria de gestién al Ministerio de
Educacion y Cultura de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 732/05 de fecha
26/12/05 “Por la cual se dispone la realizacién de una auditoria de gestion al Ministerio de
Educacion y Cultura a los efectos de verificar la programacion, adquisicién, recepcion y
distribucion de los Kits y cuadernos escolares entregados a beneficiarios de las escuelas mas
carenciadas, rurales e indigenas en el marco del Programa de Consolidacién y Mejoramiento de
la Educacién Inicial y Escolar Basica correspondientes al Ejercicio 2005”.

Al respecto, se ha cumplido el objetivo de la auditoria, consistente en obtener evidencias
suficientes y competentes que sirvan de base para opinar sobre la gestién del Ministerio de
Educacioén y Cultura en los procesos de programacion, adquisicion, recepcion y distribucion de
kits escolares, en el marco del Programa de Consolidacién y Mejoramiento de la Educacion
Inicial y Escolar Bésica, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, verificando si el monto previsto
para dicho programa ha sido empleado efectivamente para el fin propuesto, si se han dado
cumplimiento a los procedimientos administrativos y normas legales para la adquisicién de los
Utiles escolares componentes de los Kits escolares y, si el Ministerio de Educacién y Cultura ha
ejercido los controles pertinentes, sobre los citados procesos y el grado de satisfaccién de los
beneficiarios finales, que son los alumnos/as de escasos recursos que asisten a las escuelas
del pais.

Las actividades verificadas comprenden la gestion de las areas involucradas en los
procesos citados anteriormente y que representa un universo econdémico de Gs. 6.824.990.000
(Guaranies seis mil ochocientos veinticuatro millones novecientos noventa mil).

Se concluye que la Gestion evaluada por la auditoria en cuanto a integridad
administrativa documental de los actos de ejecucién, cumplimiento legal, seguimiento y
oportunidad arrojan deficiencias de su gestion, en términos de:

Falta de cumplimiento legal, integridad documental y confiabilidad de los actos
administrativos sometidos a verificacién por esta auditoria, que se sustentan en las
deficiencias, indicios de irregularidades y observaciones contenidas en este informe,
que corresponde, sean investigados para su esclarecimiento y determinacién de
responsabilidades en el ambito jurisdiccional competente. (Primera Instancia:
Sumarios Administrativos a funcionarios del MEC), especificamente en lo referente a:

v"Adquisicién de utiles escolares sin la aplicacion de criterios que garanticen las mejores
condiciones de oportunidad, calidad y costo en la compra directa por via de la excepcion
de utiles escolares (1° compra), situacion que ocasion6 que el MEC haya pagado de
mas aproximadamente Gs. 1.261.240.000 (Guaranies mil doscientos sesenta y un
millones doscientos cuarenta mil), esto, en consideracion a los precios de mercado de
aquella época (febrero 2005) segin monitoreo de precios de Utiles escolares efectuado
por el Ministerio de Industria y Comercio como asi también los precios pagados por el
MEC en la 2° compra por Licitacion Publica (mayo 2005).

v' El MEC no cuenta con documentos que reflejen los requerimientos realizados por la
Direccion General de Educacion Inicial y Escolar Basica, de contar con los Uutiles
escolares para su distribucién en las zonas de mayor incidencia de la pobreza para el
inicio de clases correspondiente al afio 2005, fundamento éste utilizado para realizar la
compra directa por via de la excepcion.
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No existen documentos que respalden entregas de Utiles escolares a escuelas de los
distintos departamentos del pais por aproximadamente Gs. 1.696.978.481 (Guaranies
mil seiscientos noventa y seis millones novecientos setenta y ocho mil cuatrocientos
ochenta y uno), esto, teniendo en cuenta la comparaciéon efectuada entre planillas de
entregas de Utiles escolares y salidas de utiles escolares del Depdsito Central para los
distintos departamentos del pais.

Se han justificado entregas de kits escolares por aproximadamente Gs. 565.951.634
(Guaranies quinientos sesenta y cinco millones novecientos cincuenta y un mil
seiscientos treinta y cuatro) a 389 (trescientas ochenta y nueve) escuelas, con
documentos que no cuentan con la firma de ningun responsable de haber recibido los
kits escolares, lo cual imposibilita determinar con certeza si los alumnos que asisten a
dichas escuelas hayan recibido o no los kits escolares.

No se ha entregado la totalidad de los kits escolares a las escuelas beneficiadas en la
primera etapa, con faltantes aproximados de 1.584 kits para Preescolar, 11.667 kits para
1° ciclo, 3.278 kits para 2° ciclo y 10.939 kits para 3° Ciclo que representan un importe
de Gs. 261.575.892 (Guaranies doscientos sesenta y un millones quinientos setenta y
cinco mil ochocientos noventa y dos).

No se ha entregado la totalidad de los utiles escolares que conforman los kits escolares
(kits incompletos) en la segunda etapa, con faltantes aproximados de 22.740 cuadernos
de 2 rayas, 106.150 cuadernos de 1 raya, 33.365 cajas de lapices de color, 99.201
lapices de papel y 1.043 tijeritas que representan un importe de Gs. 261.494.358
(Guaranies doscientos sesenta y un millones cuatrocientos noventa y cuatro mil
trescientos cincuenta y ocho)

Entregas de Utiles escolares por Gs. 45.304.485 (Guaranies cuarenta y cinco millones
trescientos cuatro mil cuatrocientos ochenta y cinco) a 20 (veinte) funcionarios y ex
funcionarios publicos, que segun datos del SINARH no pertenecen a los registros del
MEC.

Demora en el proceso distribucidén de kits escolares, ya que a mas de 2 meses del inicio
de clases del afio 2006 (11/04/06 — verif. in situ de auditores), el MEC contaba en su
depdsito con un importante lote de Utiles escolares por aproximadamente Gs.
1.380.786.119 (Guaranies mil trescientos ochenta millones setecientos ochenta y seis
mil ciento diecinueve).

La composicién de los kits escolares entregados por la Itaipl Binacional es inferior a lo
entregado por el MEC, ya que la entrega por kits y ciclos de la entidad binacional solo
representa el 48,59 % de la composicion basica del MEC.

Los Utiles escolares adquiridos de las empresas Emasa SRL y Marvil SRL, para el
operativo kits escolares afio 2005, no cumplen con los requisitos establecidos en la Ley
N° 1.334/98 “De Defensa del Consumidor y del Usuario”.

El MEC no cuenta con un Programa que detalle los procedimientos a ser realizados por
todas las dependencias involucradas en la programacion, adquisicion, recepcion y
distribucion de kits escolares.

Pago realizado a empresas proveedoras por Gs. 6.341.490.000 (Guaranies seis mil

trescientos cuarenta y un millones cuatrocientos noventa mil), con anterioridad a la
registracién contable, que acredita el pago a las mismas.
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v' El Ministerio de Educacion y Cultura no ha proveido a esta auditoria determinados
documentos e informes solicitados, reiterados y urgidos por Memorandum de auditoria,
inclusive por Nota CGR

v"Incumplimiento de la Clausula 82 del Contrato suscrito entre el MEC y la empresa JGM
Divisién Servicios Generales SRL, referente al atraso de 28 dias en la entrega de Utiles
escolares al Depésito Central del MEC.

v' Se han entregado en la primera etapa 29.122 kits escolares que representan un importe
aproximado de Gs. 292.302.666 (Guaranies doscientos noventa y dos millones
trescientos dos mil seiscientos sesenta y seis) para 195 (ciento noventa y cinco)
escuelas que no figuran en la Resolucion MEC N° 177/05, lo cual se constituye en un
riesgo potencial de que los Utiles escolares se hayan destinado a alumnos que no lo
requieran tanto como los alumnos de escasos recursos gue asisten a las escuelas del
pais.

v' Se han entregado en la segunda etapa Utiles escolares que representan Gs.
505.826.370 (Guaranies quinientos cinco millones ochocientos veintiséis mil trescientos
setenta) para 317 (trescientas diecisiete) escuelas que no figuran en la Resoluciéon MEC
N° 177/05, lo cual se constituye en un riesgo potencial de que los Utiles escolares se
hayan destinado a alumnos que no lo requieran tanto como los alumnos de escasos
recursos que asisten a las escuelas del pais.

v/ Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura
referente a la distribucion de Utiles escolares en la primera etapa ya que 899
(ochocientas noventa y nueve) escuelas que figuran en la Resolucién MEC N° 177/05
como beneficiarias, no han recibido Utiles escolares para aproximadamente 132.603
alumnos que significan un importe de Gs. 1.297.876.150 (Guaranies mil doscientos
noventa y siete mil ochocientos setenta y seis mil ciento cincuenta), esto habiendo
realizado una comparacion entre los documentos de respaldo remitidos por el MEC que
justifican las entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05.

v' Falta de razonabilidad y equidad en acciones del Ministerio de Educacion y Cultura
referente a la distribucibn de u(tiles escolares en la segunda etapa ya que 397
(trescientas noventa y siete) escuelas que figuran en la Resolucion MEC N° 177/05
como beneficiarias, no han recibido Utiles escolares para aproximadamente 55.980
alumnos que significan un importe de Gs. 549.149.500 (Guaranies quinientos cuarenta y
nueve millones ciento cuarenta y nueve mil quinientos), esto habiendo realizado una
comparacion entre los documentos de respaldo remitidos por el MEC que justifican las
entregas de Utiles escolares y el Anexo de la Resolucion MEC N° 177/05.

v' La falta de confiabilidad de la Informacién producida, impide establecer con exactitud
cuantos kits escolares fueron entregados a nifios/as que asisten a escuelas del pais,
siendo los mismos (Utiles escolares), fundamentales en la formacién de los alumnos/as,
ya que favorecen a la orientacion y el proceso de aprendizaje en la perspectiva de una
educacion de calidad.

Por los efectos que tienen las FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES de los
funcionarios involucrados del Ministerio de Educacién y Cultura en la implementacién
del Proyecto 6 “Provision de textos y materiales didacticos” en el marco del Programa de
Consolidacion y Mejoramiento de la Educacioén Inicial y Escolar Basica, correspondiente
al ejercicio 2005, en relacion a las observaciones de auditoria expuestas en este informe,
se genera Reporte de Indicios de Hechos Punibles contra el patrimonio publico, para su
presentacion al Ministerio Publico.
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La nomina de AUTORIDADES vy los FUNCIONARIOS DIRECTIVOS del Ministerio de
Educacion y Cultura en el periodo 2005 (ejercicio auditado), que han ejecutado el Programa
auditado, se exponen en el presente Informe como Anexo N° 9

Al respecto, la Constitucion Nacional en su Articulo 106 De la responsabilidad del
funcionario y del empleado publico expresa: “Ningun funcionario o empleado publico esta
exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que
cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el
pago de lo que llegase a abandonar en tal concepto”.

Asi mismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” establece
en sus articulos 82y 83 cuanto sigue:

Titulo IX “De las responsabilidades”

Articulo 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios. “Las
autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o0. de esta ley que ocasionen
menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderdn con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

Articulo 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacién en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria;

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los
documentos en virtud de las funciones encomendadas;

e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o
presentarlas con graves defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucién con infraccién de esta ley, o cualquier otra norma
aplicable a la administracion de los ingresos y gastos publicos.

2. Recomendaciones

El Ministerio de Educacion y Cultura, debe implementar y cumplir las siguientes
recomendaciones:

ANEXO 2
Control Interno

Esta Auditoria considera que es responsabilidad de las autoridades del Ministerio de
Educacion y Cultura implementar un Sistema de Control Interno que sirva de soporte de la
Gestion administrativa y para el logro de 6ptimos resultados, que garanticen la accién de los
Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Institucion.

Para eso, los sistemas implementados deberdn brindar seguridad razonable para
suministrar:

= Eficiencia, eficacia, economia y equidad en las operaciones para el
logro de los objetivos
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= Confiabilidad de la informacién y registro de operaciones
= Cumplimiento de las leyes y las normas aplicables

CAPITULO |
Informacién financieray documental auditada

1.1 La Direccion General de Administracion y Finanzas debera implementar los
procedimientos para el correcto registro de sus operaciones econdémico-financieras, a fin de
mantener actualizado el sistema de contabilidad, de conformidad a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y demas disposiciones legales de tal
manera a exponer correctamente los estados contables y asi cumplir con el Principio Contable
de Exposicion.

Al respecto, las operaciones econdmico-financieras deberan registrarse en el momento
en que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no movimiento de fondos, tal cual lo
establece la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

CAPITULO Il
Documentos e informes no proveidos por el Ministerio de Educacion y Cultura

2.1 El Ministerio de Educacion y Cultura debera Implementar los documentos citados en
el presente informe como no remitidos.

Esta auditoria considera que los mismos son importantes, dado el contenido que deben
tener como asi también la informacion que pueda brindar no solo a personas involucradas en la
materia en estudio, sino también a 6rganos de control y sociedad en general.

Al respecto, deberan implementarse documentos como los siguientes:

a) Plan de entrega de kits escolares a nivel nacional, que establezca fecha de entrega,
departamento y distrito de las escuelas a ser beneficiadas, cantidad de kits escolares por ciclos
a ser entregados, responsables de las entregas por cada departamento, etc.

b) Listado (aprobado por la maxima autoridad de la institucion) que refleje la cantidad de
matriculados en el pais en los diferentes ciclos (preescolar, 1°, 2° y 3° ciclos) con determinacion
de Departamento, Distrito, Localidad, Region, Zona, Area, Escuela a la que pertenece el
alumno, etc. y de esta manera estimar la cantidad de alumnos a ser beneficiados para la
adquisicion de kits escolares.

¢) Nomina (aprobada por la méxima autoridad del MEC) de Instituciones Educativas
beneficiadas con determinacion de Departamento, Distrito, Localidad, Region, Zona, Area, si se
trata de Escuela Carenciada, en Asentamientos o Indigena, cantidad de alumnos a ser
beneficiados por ciclos

d) Una vez realizada la distribucion de los kits escolares, se deberd confeccionar un
documento macro que reuna todos los datos citados en el parrafo anterior. Dicho documento
deberd ser elevado a la maxima autoridad del Ministerio de Educacién y Cultura con
conformidad de las dependencias que han participado en el operativo kits escolares como ser
Direccion General de Supervision Educativa, Coordinaciones Departamentales, Direccion
General de Planificacidon, Direccion General de Gestion Social, Direccion General de
Administracién y Finanzas, entre otros.

2.2 El Ministerio de Educacion y Cultura deberd reunir, organizar y clasificar todas las
documentaciones e informes relacionados a los actos realizados en el marco de la
programacion, adquisicién, recepcion y distribuciéon de cuadernos y kits escolares, a fin de
mantener un archivo ordenado e integro, que permita un control adecuado.
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CAPITULO Il
Programaciéon del MEC para adjudicacién, adquisicion, recepcion
y distribucién de utiles escolares

3.1 El Ministerio de Educacién y Cultura debera elaborar e implementar un Programa
(aprobado por la méaxima autoridad de la institucion) que detalle los procedimientos a ser
realizados por todas las dependencias involucradas en la programacién, adquisicion, recepcion
y distribucion de kits escolares, estableciendo responsabilidades y funciones de caréacter
obligatorio para todas las dependencias que participan del operativo kits escolares

3.2 En el caso de que participen en procesos posteriores otras entidades publicas y
privadas, debera elaborarse un Convenio suscripto por el Ministerio de Educacion y Cultura y
dicha entidad, estableciendo claramente los compromisos de ambas instituciones.

3.3 Todos los documentos utilizados para la distribucién de utiles escolares deberan ser
aprobados por la maxima autoridad del Ministerio de Educacion y Cultura, consignando todo
tipo de datos de manera a producir un informe integro y veraz. Al respecto, debera elaborarse
un documento que refleje la entrega de los kits escolares hasta el beneficiario final (firmas de
padres y/o encargados del nifio acompafiado del documento de identidad respectivo,
direcciones donde viven los nifios, etc.)

3.4 Los documentos que reflejen la cantidad de escuelas beneficiadas y los kits
escolares a ser entregados a dicha escuelas, deberan pasar por un estricto control antes de ser
autorizados por la maxima autoridad ministerial, de manera a evitar errores en los mismos.

3.5 En el caso de que la cantidad de kits escolares varie en cada escuela, debera
elaborarse una Resolucion Ministerial que modifique la anterior.

3.6 El documento resultante debera ser el considerado para efectuar la entrega de kits
escolares ,a efectos de evitar de que existan dos o mas listados con cantidades distintas a ser
entregadas

3.7 Aprobar por resolucién ministerial la composicion basica de los kits escolares a ser
entregados a los alumnos que asisten a las escuelas del pais y exigir su cumplimiento
obligatorio por parte de las dependencias involucradas.

CAPITULO IV
Adjudicacién y adquisicion de utiles escolares

4.1 El Ministerio de Educacion y Cultura debera en todos los casos cefirse estrictamente
a lo estipulado en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y su decreto reglamentario
como asi también otras disposiciones legales vigentes concordantes para efectuar la modalidad
de contratacion que corresponda, en préximas adquisiciones que realice, a fin de evaluar la
oferta mas conveniente y de esta forma, garantizar la correcta utilizacién de los recursos
publicos.

4.2 Deberd exigir a los proveedores estricto cumplimiento de los plazos contractuales, en
caso contrario, debera aplicar multas por retrasos y si correspondiere otras medidas
administrativas y/o legales segun corresponda.

4.3 En préximas adquisiciones debera establecer claramente las bases y condiciones
conforme a las leyes que protegen los derechos del consumidor y exigir a los proveedores
riguroso cumplimiento a los efectos de garantizar la calidad necesaria de los (tiles que seran
utilizados por los alumnos.
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CAPITULO V
Recepcidn, distribucion y monitoreo de Utiles escolares

5.1 El Ministerio de Educacion y Cultura debera reunir, organizar y clasificar todas las
documentaciones e informes relacionados a los actos realizados en el marco de la recepcién y
distribucion de kits escolares, a fin de mantener un archivo ordenado e integro, que permita un
control adecuado.

5.2 Las documentaciones que respaldan la entrega de Kits a las escuelas deberan reunir
los requisitos minimos tales como el llenado correcto, firmas, aclaracion, legibilidad, cédula de
identidad, direccion, etc. que demuestren el suministro efectivo de los ltiles escolares a los
alumnos, a fin de transparentar la administracién y el buen uso de los recursos disponibles.

5.3 Los Kits escolares a ser distribuidos en préximos periodos deberan contener la
misma cantidad y calidad de utiles escolares, de tal manera a garantizar equidad en la entrega
a los alumnos de escasos recursos de todos los departamentos del pais.

5.4 El contenido de los Kits debera ser el adecuado a fin de que los alumnos que
accedan a los mismos puedan desarrollar sus clases en las aulas hormalmente.

5.5 Se debera garantizar que los Utiles escolares lleguen a los beneficiarios finales que
son los nifios, esto a través de la implementacion de un documento suscripto por los padres y/o
encargados de los nifios.

5.6 Se deberan aunar esfuerzos para que cada director de cada escuela beneficiada
reciba los Utiles escolares para los nifios, y no se realice la recepcion por medio de otras
personas. No obstante, en el caso de que no sea posible dicha situacion, las autorizaciones
deberan ser realizadas con aval de la Coordinacién Departamental, la Direccion General de
Supervision Educativa y la maxima autoridad del Ministerio de Educacion y Cultura

5.7 Realizacion de talleres de socializacion del Programa de entrega de kits escolares a
fin de dar a conocer los objetivos que comprende el Programa, implementar mecanismos para
que la informacion fluya de manera clara, ordenada, oportuna y con calidad.

CAPITULO VI
Verificacion in situ realizada en el Dep6sito Central del
Ministerio de Educacion y Cultura

6.1 El MEC debera en todos los casos planificar y programar adecuadamente el lote de
Utiles escolares a ser adquiridos, en cuanto a cantidad y calidad, asi como la conformacion de
los Kits y su distribucién de manera oportuna, a fin de obtener los beneficios esperados en
cuanto al mejoramiento del rendimiento escolar de los nifios cuyas familias son de escasos
recursos. Asimismo, se debera preparar un Cronograma que contemple cada una de las
actividades que conforman el proceso y dar cumplimiento estricto y riguroso al mismo.

6.2 El MEC debera tomar las medidas legales y/o administrativas que correspondan a fin
de precautelar los recursos publicos.

6.3 En proximas distribuciones, deberé proceder a entregar Unica y exclusivamente a las
instituciones comprendidas en las disposiciones administrativas pertinentes y a las personas
fisicas autorizadas efectivamente por el MEC a recepcionar los Kits en representacion de las
citadas instituciones.

6.4 Debera contar con un depésito independiente de Utiles escolares y/o en su defecto

identificar plenamente los Utiles escolares adquiridos para el programa de entrega de Kkits
escolares a los nifios escuelas del pais de los adquiridos para uso ministerial.
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6.5 Deberan implementarse controles estrictos en cuanto al programa informatico que
brinda informacién acerca de las cantidades obrantes en el depodsito. Al respecto, deberan
identificarse los Utiles escolares con sus respectivas caracteristicas (marca, presentacion,
procedencia, proveedor, etc)

6.6 Deberan asignar funciones especificas a cada funcionario del Depésito Central, de
manera a segregar las funciones de recibo, registro, custodia y posterior distribucion de kits
escolares

6.7 Deberan realizarse inventarios sorpresivos a los efectos de verificar las cantidades
de los utiles escolares con los cuales cuenta el Depdsito Central, a una fecha determinada.

Es nuestro informe
Asuncion, mayo de 2007.

Sr. Juan Sotomayor Sr. Javier Amarilla
Auditor CGR Auditor CGR
Lic. Patricia Reyes Abog. Ana Ayala
Auditora CGR Asesora Legal CGR
Humberto Franco C.P. Pablo Héctor Zarate
Jefe de Equipo CGR Director de Area

Dr. Alberto Ayala Balmori
Director General
Direccion General de Control de Recursos Sociales
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