CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

AUDITORIA FINANCIERA
INFORME FINAL

ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

1. ANTECEDENTES

Por Resolucion C.G.R. N° 560 del 30 de noviembre de 2005, la Contraloria General de la
Republica dispuso la realizacion de una Auditoria Financiera a la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, de conformidad a los articulos 9°
y 15° de la Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”, y considerando las responsabilidades conferidas a la misma por el Articulo
283° de la Constitucién Nacional.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendid la verificacién de los Estados Contables y Financieros del Ejercicio
Fiscal 2005, asi como la evaluacién y comprobacién del Sistema de Control Interno de la
Institucion en las areas examinadas. El Examen fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico. Ellas requieren que el mismo sea
planificado y efectuado para obtener certeza razonable que la informacion y documentacion
auditada no contengan exposiciones erroneas. Igualmente, que las operaciones a las cuales
ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y
demas normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), intervinientes en la ejecucion y formalizacion
de las operaciones examinadas.

Por Nota CGR N° 4239 del 24 de julio de 2006, fue remitida a la Institucién auditada la
comunicacion de observaciones elaboradas como resultado del Examen Especial practicado
para que en un plazo perentorio e improrrogable de 10 (diez) dias presente el descargo
correspondiente.

Por Nota P. N° 3550/2006 del 7 de agosto de 2006, registrada en la Contraloria General de la
Republica como expediente CGR N° 4408 del 7 de agosto de 2006, el Presidente de la
Administracion Nacional de Electricidad, presenta el descargo a las observaciones elaboradas
por esta Auditoria.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo del examen consistié en el analisis de los Estados Contables y Financieros al 31 de
diciembre de 2005, a fin de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los saldos expuestos en
los mismos y si fueron elaborados conforme a Normas de Contabilidad.

4. LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen de los atrasos e imperfecciones
en la informacion suministrada por la Entidad Auditada y, en consecuencia, nuestro trabajo no
incluye una revision integral de todas las operaciones, por tanto, el presente Informe no se
puede considerar como una exposicion de todas las eventuales deficiencias o de todas las
medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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El problema principal que obstaculizé, en gran medida, el trabajo de esta Auditoria fue la no
provisién de los documentos en tiempo y forma. La mayoria de las veces, la provision de los
mismos tardaba hasta mas de dos meses y en otros casos las respuestas brindadas, a los
distintos memorandums emitidos, no guardaban relacién con el requerimiento formulado, lo que
obligaba a solicitar reiteradas veces un mismo documento.

5. DESARROLLO DEL EXAMEN

A los efectos de una mejor ilustracion, el informe se halla dividido en los siguientes capitulos:

CAPITULO I DISPONIBILIDADES

CAPITULO Il CREDITOS

CAPITULO Il INTANGIBLES

CAPITULO IV OTROS ACTIVOS CORRIENTES
CAPITULO V  DEUDA PUBLICA

CAPITULO VI CUENTAS DE RESULTADOS

CAPITULO VIl CUENTAS REGULARIZADORAS

CAPITULO VIl ACTIVO FIJO

CAPITULO IX VERIFICACION IN SITU

CAPITULO X  EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CAPITULO Xl ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

CAPITULO  XlI SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

CAPITULO  XllIL CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO  XIV ANEXOS

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2004

(Expresado en Guaranies)

ACTIVO

Activo no Corriente

Activo Fijo

Costo Original y/o Revaluado
(-) Depreciacién Acumulada

Obras en Construccion

Inversiones

Itaipu Binacional

Entidad Binacional Yacyreta
Inversiones - Bonos del Tesoro
Inmuebles

Otros Activos no Corrientes
Derechos Compensatorios Yacyreta
Cuentas por Cobrar a Largo Plazo
(-) Prevision para Deudores
Incobrables

Cargos Diferidos

Intereses
Otros

Total Activo no Corriente

2.005

9.250.926.710.964
-4.528.920.505.520

4.722.006.205.444

909.314.817.292

5.631.321.022.736

305.000.000.000
128.951.082.269
9.908.230.000
572.157.752

444.431.470.021

208.611.975.222
665.523.170.955

-27.728.631.713

846.406.514.464

2.586.784.980
51.603.436.992

54.190.221.972

6.976.349.229.193

%

67,69

13,03
80,72

4,37
1,85
0,14
0,01
6,37

2,99
9,54

-0,40
12,13

0,04
0,74
0,78

85,74

2.004

8.561.514.049.790
-4.069.413.883.056

4.492.100.166.734

818.182.222.695

5.310.282.389.429

312.000.000.000
123.240.707.765
13.104.000.000
572.157.752

448.916.865.517

199.373.956.123
566.923.749.045

-19.738.946.920

746.558.758.248

2.738.948.802
43.133.667.373

45.872.616.175

6.551.630.629.369
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BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2004

(Expresado en Guaranies)

Activo Corriente
Disponible

Caja y Bancos
Fondos a Rendir

Realizable

Cuentas por Cobrar a Consumidores
Cuentas por Cobrar Varias

Existencias

Materiales
(-) Prevision para Obsolescencia

Otros Activos Corrientes

Fondo de Disponibilidad Restringida
Seguros Pagados por Adelantado
Intereses Préstamo B.1.D.

Total Activo Corriente

TOTAL ACTIVO

2.005

57.675.869.331
4.989.507.435

62.665.376.766

623.908.065.259
374.900.682.345

998.808.747.604

94.771.138.257
-723.410.217

94.047.728.040

2.482.434.398
295.194.338
0

2.777.628.736

1.158.299.481.146

%

4,98
0,43
5,41

53,86
32,37
86,23

8,18
-0,06
8,12

0,21
0,03
0,00
0,24

14,24

8.134.648.710.339 100,00

2.004

200.989.945.386
6.212.802.981

207.202.748.367

523.105.197.566
309.567.029.867

832.672.227.433

59.795.852.457
-745.989.469

59.049.862.988

2.529.591.927
364.006.142
247.375.773

3.140.973.842

1.102.065.812.630

7.653.696.441.999

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

BALANCE GENERAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2004
(Expresado en Guaranies)

PASIVO Y PATRIMONIO NETO
Patrimonio Neto

Capital

Reservas de Capital
Revaluo Activo Fijo
Aportes no Reembolsables
Resultados Acumulados
Total Patrimonio Neto

Pasivo a Largo Plazo

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco do Brasil S.A.

Banco de la Nacién Argentina S.A.
Itaipu Binacional

Otras Deudas del Exterior

Deudas Locales

Reservas Especiales
Autoseguro
Dafios y Perjuicios

Total Pasivo no Corriente

Pasivo Corriente

Cuentas por Pagar Varias
Otros

Porcion Corriente de la Deuda a Largo

Plazo

TOTAL PASIVO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO NETO

2.005

910.000.000.000
16.321.128.833
3.498.493.679.835
280.915.677.440
48.938.098.356

4.754.668.584.464

616.817.440.436
377.202.869.740
337.400.483.493
524.462.457.960
642.237.838.382

71.135.743.954

2.569.256.833.965

11.777.157.997
3.056.767.618
14.833.925.615

2.584.090.759.580

607.409.411.407
3.723.118.352

184.756.836.536

795.889.366.295

3.379.980.125.875

8.134.648.710.339

%

19,14
0,34
73,58
5,91
1,03
100,00

18,25
11,16

9,98
15,52
19,00

2,10
76,01

0,35
0,09
0,44

76,45

17,97
0,11

5,47
23,55

100,00

2.004

910.000.000.000
16.321.128.833
3.203.122.986.260
273.868.242.317
-350.137.780.195

4.053.174.577.215

742.861.852.520
398.240.483.782
322.469.432.890
642.549.069.400
703.743.463.223

61.184.733.375

2.871.049.035.190

11.780.961.435
3.578.942.839
15.359.904.274

2.886.408.939.464

480.654.743.432
2.497.985.007

230.960.196.881

714.112.925.320

3.600.521.864.784

7.653.696.441.999
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BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2004
(Expresado en Guaranies)

2.005

CUENTAS DE ORDEN

Intereses a Devengar en Ejercicios Futuros
Entidad Binacional Yacyreta
Insuficiencia de Rentabilidad Art. 90 Ley 966

1.207.945.007.040
49.776.123.593
2.478.728.757.711

2.004

Total Cuentas de Orden

3.736.449.888.344

1.316.769.224.292
38.400.402.746
2.280.136.644.491

3.635.306.271.529

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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BALANCE GENERAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2004

INGRESOS DE EXPLOTACION
Ingresos por Venta de Energia

Residencial

Comercial

Industrial

Fiscal

Municipal

Alumbrado Publico
Indefinido

Otras Empresas Eléctricas

Otros Ingresos de Explotacion
Total Igresos de Explotacion

GASTOS DE EXPLOTACION
Generacion
Energia Comprada

Transmision
Distribucion

Otros Gastos de Explotacion
Consumidores

Administracién y Generales
Depreciacion

Total Gastos de Explotacion

INGRESO NETO DE EXPLOTACION

(Expresado en Guaranies)

2.005

682.710.608.818
311.385.237.980
266.902.584.978
48.258.585.379
3.011.190.325
66.959.278.436
102.678.114.543
34.978.225.434

1.516.883.825.893

57.421.416.532

1.574.305.242.425

10.484.910.505
775.593.498.285
44.625.149.557
94.010.614.222

924.714.172.569

57.597.335.443
118.217.633.988
263.286.759.634

439.101.729.065

1.363.815.901.634

210.489.340.791

%

43,37
19,78
16,95
3,07
0,19
4,25
6,52
2,22
96,35

3,65
100,00

0,77
56,87
3,27
6,89
67,80

4,22
8,67
19,31
32,20

100,00

51,75

2.004

642.158.367.156
282.034.202.371
248.146.984.409
46.965.412.433
3.160.550.896
66.801.388.402
105.432.885.048
49.744.305.216

1.444.444.095.931

69.093.966.830

1.513.538.062.761

9.097.132.109
621.994.694.418
41.150.908.880
98.623.498.526

770.866.233.933

49.802.066.206
108.702.149.726
238.730.338.008

397.234.553.940

1.168.100.787.873

345.437.274.888

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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BALANCE GENERAL

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 Y 2004

(Expresado en Guaranies)

INGRESOS AJENOS A LA EXPLOTACION

Utilidad Itaipu
Resarcimiento Itaipu
Utilidad Yacyreta
Resarcimiento Yacyreta
Intereses Bancarios
Varios

GASTOS AJENOS A LA EXPLOTACION

Intereses Banco Interamericano de Desarrollo
Intereses Banco do Brasil S.A.

Intereses Itaipu Binacional

Gastos Financieros Varios

Aportes Intergubernamentales

Diferencia de Cambio

INGRESO NETO AJENOS A LA
EXPLOTACION

Resultado del Ejercicio antes del
Impuesto a la Renta

Impuesto a la Renta
RESULTADO NETO DEL EJERCICIO

2.005

116.322.904.155
87.797.378.654
40.243.673.899
16.914.571.172
824.247.945
2.626.181.466

264.728.957.291

31.711.170.920
23.495.160.929
66.396.166.817
35.342.003.107
15.900.000.000
-104.363.436.073

68.481.065.700

196.247.891.591

406.737.232.382

38.142.878.527

368.594.353.855

43,94
33,17
15,20
6,39
0,31
0,99
100,00

46,31
34,31
96,96
51,61
23,22
-152,40
100,00

48,25

100,00

2.004

111.623.096.524
87.347.517.641
38.590.073.496
15.492.809.748
1.763.835.886
3.698.408.573

258.515.741.868

30.814.106.721
23.924.263.356
77.405.072.501
15.816.855.516
15.900.000.000
20.267.903.890

184.128.201.984

74.387.539.884

419.824.814.772

0

419.824.814.772

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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CAPITULO |

DISPONIBILIDADES

“Son aquellos integrantes del patrimonios del ente que se destacan por su liquidez
inmediata, es decir, son medios de pago”.

Verificado el Balance General de la ANDE con fecha de cierre 31 de diciembre del 2005, se ha
constatado que el saldo del rubro de “Disponibilidades” es el siguiente:

ACTIVO CORRIENTE

Disponible G. 62.665.376.766.-
Cajay Bancos G. 57.675.869.331.-
Fondos por Rendir G. 4.989.507.435.-

[.1. CAJA'Y BANCOS

En el marco de la Auditoria practicada se ha procedido a verificar los importes consignados
como saldos en el rubro Disponibilidades al 31 de diciembre de 2005, especificamente, la
cuenta contable “Caja y Bancos” y se ha constatado cuanto sigue:

[.1.1. Depo6sitos Contabilizados y No Acreditados por los Bancos

Realizada la verificacion de las Conciliaciones Bancarias, correspondientes al periodo sujeto a
examen “Ejercicio Fiscal 2005” se observa depésitos efectuados y contabilizados por la Entidad
que no fueron acreditados por los Bancos al 31 de diciembre del 2005. El importe contabilizado
y no acreditado asciende a G. 105.336.801 (Guaranies ciento cinco millones trescientos
treinta y seis mil ochocientos uno). Estos depdésitos fueron realizados en los meses de abril,
octubre y noviembre de 2005.

Asimismo, se ha constatado en las conciliaciones bancarias, la existencia de Depositos
efectuados durante el Ejercicio Fiscal 2004, que desde el 31 de diciembre de 2004 a la fecha de
esta Auditoria (31 de diciembre de 2005), el Banco Nacional de Fomento y el Interbanco S.A.,
no acreditaron a la cuenta de la ANDE, por un importe de G. 101.827.809 (Guaranies ciento un
millones ochocientos veintisiete mil ochocientos nueve).

Las cuentas bancarias en las que fueron efectuados los depésitos no acreditados, se exponen
en el siguiente cuadro:

e Depositos del Ejercicio Fiscal 2005 contabilizados y no acreditados del Ejercicio
Fiscal 2005.

Banco N° de Cuenta Mes Im%orte
Nacional de Fomento 448007 Abril 1.974.583
Nacional de Fomento 448007 Octubre 99.853.226
Interbanco 2910001/3 — 00470001/8 Noviembre 3.508.992

TOTAL 105.336.801

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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e Depositos del Ejercicio Fiscal 2004 contabilizados y no acreditados en el Ejercicio
Fiscal 2004 ni en el Ejercicio Fiscal 2005.

Banco Ao Imp();orte
Banco Nacional de Fomento - Cuenta 448007 - 2004 101.827.809
TOTAL 101.827.809

Con relacion a la observacion mencionada, esta Auditoria, por Memorandum AF/ANDE N° 75,
del 03 de marzo del 2005, solicitd a las autoridades de la Institucion lo siguiente:

¢ Informe sobre el motivo por el cual las partidas conciliatorias de antigua data (Depdsitos
no acreditados por el Banco) al 31 de diciembre de 2005, no fueron regularizadas y
forman parte de las disponibilidades segln se exponen en los Estados Contables.

En contestacion a lo requerido, por Memorandum ANDE 63/06, de fecha 10 de abril de 2006, las
autoridades de Administracion Nacional de Electricidad, sefialan cuanto sigue:

“(...) Conforme requerimiento, informamos que las partidas pendientes de conciliacion bancarias hasta el
afio 2003, fueron transferidas del rubro disponibilidades en fecha 31/10/2005, dentro de dichas partidas
se encuentran los Depdsitos no acreditados por el Banco y Depositos acreditados no contabilizados por
la ANDE, ambas partidas gquardan relacion por el hecho de que existen créditos realizados por el banco
compuesto de varias boletas de depoésitos, cuya composicién no pudieron realizarse por falta de
informacion y boletas que fueron contabilizados cuyos créditos no fueron identificados por los motivos
expuestos (...)”. (La negrita y el subrayado son de la CGR)

Como se puede constatar en la contestacion presentada se sefiala que la regularizacion de los
depdsitos no acreditados se encuentra en proceso. Esta observacion ya fue realizada en la
Auditoria Financiera del Ejercicio Fiscal 2004 de la Contraloria, observandose que, nuevamente
en este Ejercicio, llamativamente, los Depdsitos efectuados por la ANDE y contabilizados, no
fueron acreditados por los Bancos Nacional de Fomento e Interbanco, respectivamente.

En su descargo las autoridades de la ANDE sefialaron cuanto sigue:

Con respecto a los Depésitos contabilizados y No acreditados por los Bancos
mencionamos cuanto sigue:

Ejercicio Fiscal 2005

Banco Nacional de Fomento — Cuenta N° 044800/7

- Depésitos no acreditados del mes de abril del 2004 por un total de G. 1.974.583, fue
reclamado al BNF por Nota N° GF 195/04 del 21 de mayo del 2004.

- Depésitos no acreditados del mes de octubre del 2004 por un total de G. 99.853.226,
fue reclamado por Nota N° GF 245/ 04 del 19 de noviembre de 2004.

Ambos reclamos fueron reiterados por Nota N° P. 126011 del 9 de febrero del 2005.
Segtin informes obtenidos en el BNF en seguimiento de estos reclamos, la atencién de los
mismos se encuentra en su etapa final para la devolucion del monto reclamado.

Interbanco S.A. - Cuenta N° 2910001/3-0470001/8
Las partidas pendientes del mes de noviembre del 2005 por G. 3.508.992, no pudieron
ser conciliadas al 31/12/2005 por dificultades en la conformaciéon de boletas de

depositos con los créditos en los extractos bancarios (créditos a 24 y 48 horas)

Al mes de enero de 2006 todas estas partidas fueron regularizadas.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Ejercicio Fiscal 2004

El importe de G. 101.827.809 que afecta a la Cuenta 44800/ 7 del Banco Nacional de
Fomento, corresponde al mismo saldo indicado en el informe del ario 2005. Sobre el
mismo ya se informa en el punto anterior.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Que, en la cuenta “Caja y Bancos” del Rubro Disponibilidades se incluyen Depésitos efectuados
por la ANDE, contabilizados y no acreditados por el Banco Nacional de Fomento y el Interbanco
S.A., respectivamente, por importe de G. 105.336.801 (Guaranies ciento cinco millones
trescientos treinta y seis mil ochocientos uno) de los meses de abril, octubre y noviembre,
del Ejercicio Fiscal 2005 y del Ejercicio Fiscal 2004, por importe de G. 101.827.809 (Guaranies
ciento un millones ochocientos veintisiete mil ochocientos nueve).

RECOMENDACION

La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), debe proceder a realizar el seguimiento
correspondiente a los depositos efectuados y arbitrar las medidas administrativas
correspondientes a fin de aclarar el motivo razén por el cual, los Bancos con los que opera, no
acreditan en tiempo y forma esos depdsitos e investigar las razones por las que no fueron
cumplidas las recomendaciones de la Auditoria del afio 2004 de la Contraloria General de la
Republica y sancionar a los responsables, si ese fuera el caso.

I.1.2. Depdsitos No Contabilizados por la ANDE

De la verificacion realizada a las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal
2005, extracto bancario y el Libro de Bancos, se observa que la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) no ha procedido a contabilizar depositos por un importe de G. 8.925.553
(Guaranies ocho millones novecientos veinticinco mil quinientos cincuenta y tres). Sin
embargo, segun extracto bancario, estos depédsitos fueron acreditados por los Bancos. Los
Depositos no contabilizados corresponden a los meses de febrero, marzo, junio, julio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre, incluso del Ejercicio Fiscal 2005.

Asimismo, se ha observado que, en la conciliacion bancaria fueron incluidos depdsitos no
contabilizados por la ANDE del Ejercicio Fiscal 2004. El importe total no contabilizado en ese
periodo asciende a G. 25.901.721 (Guaranies veinticinco millones novecientos un mil
setecientos veintiuno).

La no registracion de los depdsitos distorsiona el saldo que presenta la Entidad en los Estados
Financieros al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, en el rubro “Disponibilidades”, por el importe no
registrado ya que esa informacion debe reflejar fielmente las transacciones, y demas sucesos
gue pretende representar, 0 que se puede esperar razonablemente que represente.

Con relacién a la observacién mencionada, esta Auditoria, por Memorandum AF/ANDE N° 75
del 03 de marzo de 2006, solicité a las autoridades de la Institucién, lo siguiente:

o Informe referente al motivo por el cual las partidas conciliatorias de antigua data
(Depdsitos no contabilizados por la ANDE), no fueron regularizadas por la ANDE.

En contestacién a lo requerido, por Memorandum ANDE 63/06 de fecha 10 de abril de 2006, las
autoridades de Administracion Nacional de Electricidad, sefialan cuanto sigue:

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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“(...) Las partidas pendientes en Depdsitos no acreditados por el Banco a partir del afio 2004 al
31/12/2005 solamente existen pendientes en el Banco Nacional de Fomento Cuenta 44800/7 cuyo
requerimiento fueron realizados a través de Notas P. y se encuentran en proceso para ser acreditados a la
ANDE, mientras que los Depdsitos acreditados no contabilizados por la ANDE, no pueden ser
contabilizados por falta de los documentos respaldatorios (Boletas de Dep6sitos), y fueron solicitados a
cada agencia regional de ANDE afectada, informen si tienen conocimiento de dichos créditos y de los
documentos para sus efectos(...)” (La negrita y el subrayado son de la CGR)

Con la respuesta recibida, se puede constatar la poca rigurosidad con que ejercen los
funcionarios responsables, las tareas que le son encomendadas, pues simplemente se excusan
con que: “(...) no pueden ser contabilizados por falta de los documentos respaldatorios (...)””, sin
explicar las acciones concretas tomadas para resolver ese problema.

Asimismo, por Memorandum AF/ANDE N° 144, del 31 de mayo de 2006, esta Auditoria solicito
lo siguiente:

1. Detalle de los documentos no contabilizados.
2. A qué rubro contable afecta y el importe de cada una de las cuentas afectadas.

3. Motivo por el cual los responsables de las Agencias Regionales no informan en tiempo y
gué medida adopt6 la administracidn ante esta situacion.

4. Si a la fecha estos depésitos fueron contabilizados, en caso afirmativo remitir
antecedentes, acompafiado del asiento contable.

5. Si los depoésitos no contabilizados por G. 8.925.553 (Guaranies ocho millones
novecientos veinticinco mil quinientos cincuenta y tres), fueron afectados al
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2005 y en qué cuenta y en caso afirmativo, remitir
antecedentes.

En contestacion a lo requerido por MEMORANDUM ANDE 124/06, de fecha 20 de junio de
2006, las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad, sefialan cuanto sigue:

“Referente a los puntos 1, 2, 3 y 4. Se adjuntan los detalles de los documentos no contabilizados al
31/12/2005, correspondientes a Depo6sitos no Contabilizados, como asi también los registros del libro
banco y del asiento diario de egresos, que justifican sus respectivas contabilizaciones en los meses de
enero y febrero de 2006.

Estos depositos corresponden a cobranzas efectuadas a nuestros clientes, y no pudieron ser contabilizados
al 31/31/2005 por que las boletas de depositos adn no llegaron al Dpto. de Caja y Bancos para su
registro. Notese que las mayoria de las boletas de depositos corresponden al mes de diciembre de 2005, y
debido a los tramites propios y normales de la gestion de cobranzas, fueron recepcionados en el Dpto. de
Caja y Bancos posterior al cierre del 2005, para su contabilizacién y archivo final.

Referente al punto 5y 6 se encuentran en preparacion y seran remitidos en la brevedad™

Los depésitos no contabilizados, en los Ejercicios Fiscales 2004 y 2005, se detallan a
continuacion:

e Depésitos no contabilizados, Ejercicio Fiscal 2005

Banco N° de Cuenta Imp();orte
Banco Regional 1020045 5.750
Banco Nacional de Fomento 9150309y 1100780 838.811
Interbanco Cta. Ahorro 2910001/3 — 3-00470001/8 8.080.992
TOTAL 8.925.553

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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e Depositos no contabilizados, Ejercicio Fiscal 2004

Banco Afio Im%orte
Banco Nacional de Fomento - Cta. 9150309 y Cuenta 1100780 2004 12.338
Banco Nacional de Fomento - Cta. 448007 2004 25.889.383
TOTAL 25.901.721

La institucion en su descargo sefala cuanto sigue:

A la fecha del presente informe ya fueron contabilizados todos los depdsitos de los arios
2004 y 2005 que se encontraban pendientes de registro, conforme a recomendaciones de
la Auditoria Interna de la ANDE.

Nos reafirmamos en nuestra observacion por cuanto que la Entidad auditada confirma la
observacion sefalando que “a la fecha fueron contabilizados” es decir a julio de 2006 y después
de la observacioén realizada por esta Auditoria.

CONCLUSION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) no ha procedido a contabilizar depdésitos por
un importe de G. 8.925.553 (Guaranies ocho millones novecientos veinticinco mil
guinientos cincuenta y tres), que segun extracto bancario, fueron acreditados por los Bancos.
Estos Depdsitos datan de los meses de febrero, marzo, junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre, del Ejercicio Fiscal 2005. Del Ejercicio Fiscal 2004, el importe no
contabilizado asciende a G. 25.901.721 (Guaranies veinticinco millones novecientos un mil
setecientos veintiuno).

La no registracion de los depdsitos distorsiona el saldo que presenta la Entidad al cierre del
Ejercicio Fiscal 2005 en el rubro de Disponibilidades, por el importe no registrado. La
informacién debe reflejar fielmente las transacciones y demés sucesos que pretende representar
0 que se puede esperar, razonablemente, que represente.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83° Infracciones,
textualmente sefala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) debe arbitrar los procedimientos necesarios
para regularizar los saldos de los Bancos mencionados precedentemente, de tal forma que, el
rubro Disponibilidades, quede valuado correctamente.

I.1.3. Partidas Pendientes de Conciliacion de los Ejercicios Fiscales 1996 al 2003.

Del analisis realizado al Balance General Analitico al 31 de diciembre de 2005, se ha
constatado que la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), mantiene partidas
pendientes de conciliacién bancaria desde el Ejercicio Fiscal 1996 al 2003, por Importe de G.
3.185.979.721.- (Guaranies tres mil ciento ochenta y cinco millones novecientos setentay
nueve mil setecientos veintiuno).

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Estas partidas corresponden a:

e Depésitos Acreditados y no Contabilizados por importe de G. 966.502.491 (Guaranies
novecientos sesentay seis millones quinientos dos mil cuatrocientos noventay uno).

e Depdsitos contabilizados y no acreditados por los Bancos por importe de G. 1.647.616.175
(Guaranies un mil seiscientos cuarenta y siete millones seiscientos dieciséis mil
ciento setentay cinco).

e Depésitos no contabilizados por importe de G. 368.733.734 (Guaranies trescientos
sesenta y ocho millones setecientos treinta y tres mil setecientos treinta y cuatro),
cuyos conceptos la ANDE y esta Auditoria desconocen.

¢ Notas de Débitos no Contabilizados por importe de G. 200.510.811 (Guaranies doscientos
millones quinientos diez mil ochocientos once).

e Cheques emitidos, contabilizados y no debitados por el Banco por importe de G. 2.626.510
(Guaranies dos millones seiscientos veintiséis mil quinientos diez).

o Partidas Pendientes de Conciliacion, cuyos antecedentes no fueron remitidos a esta
Auditoria, por importe de G. 368.733.734 (Guaranies trescientos sesenta y ocho millones
setecientos treinta y tres mil setecientos treinta y cuatro).

Estas partidas fueron registradas en una cuenta deudora y otra acreedora. En la cuenta deudora,
con codigo contable 185.090.21.01 “PARTIDAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA”,
por un total de de G. 1.848.126.986 (Guaranies mil ochocientos cuarenta y ocho millones
ciento veinte y seis mil novecientos ochenta y seis) y, en la cuenta acreedora, con cédigo
contable 263.090.00.10, también denominada “PARTIDAS PENDIENTES DE CONCILIACION
BANCARIA”, se registré un total de G. 1.337.862.735 (Guaranies mil trescientos treinta y siete
millones ochocientos sesentay dos mil setecientos treintay cinco).

Con relacién a la observacion mencionada, esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 75 vy
N° 76, del 03 de abril del 2006, respectivamente, solicité a las autoridades de la Institucion, lo
siguiente:

e Composicion detallada por Bancos, fecha y monto al 31/12/2005 de las siguientes
cuentas:
0 185.090.21.01. Partidas Pendientes de Conciliacién Bancaria.
0 263.090.00.10. Partidas Pendientes de Conciliacién Bancaria.

¢ Minuta Contable, con todos los antecedentes, de las siguientes cuentas:
0 185.090.21.01. Partidas Pendientes de Conciliacion Bancaria.
0 263.090.00.10. Partidas Pendientes de Conciliacion Bancaria.

En contestacién a lo requerido por MEMORANDUM ANDE 63/06, de fecha 10 de abril de 2006,
sefialan cuanto sigue:

“(...)Conforme requerimiento, informamos que las partidas pendientes de conciliacién bancaria hasta el
afio 2003, fueron transferidas del rubro disponibilidades en fecha 31/10/2005, dentro de dichas partidas
se encuentran los Depositos no acreditados por el Banco y Depositos acreditados no contabilizados por
la ANDE, ambas partidas guardan relacion por el hecho de que existen créditos realizados por el banco
compuesto de varias boletas de depoésitos, cuya composicion no_pudieron realizarse por falta de
informacion y boletas que fueron contabilizados cuyos créditos no fueron identificados por los motivos

expuestos.

Las partidas pendientes en Depositos no acreditados por el Banco a partir del afio 2004 al 31/12/2005
solamente existen pendientes en el Banco Nacional de Fomento Cuenta 44800/7, cuyo requerimiento
fueron realizados a través de Notas P. y se encuentran en proceso para ser acreditados a la ANDE,
mientras que los Depositos acreditados no contabilizados por la ANDE, no pueden ser contabilizados
por falta de los documentos respaldatorios (Boletas de Depésitos), v fueron solicitados a cada agencia
regional de ANDE afectada, informen si tienen conocimiento de dichos créditos y de los documentos
para sus efectos.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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En relacién a la composicion detallada de las cuentas 185.090.21.01 y 263.090.00.10 Partidas Pendientes
de Conciliacion Bancarias, adjunto copias de los documentos con las informaciones requeridas (...)”. (La
negrita y el subrayado son de la CGR.)

Como se puede ver en la contestacion recibida, los depdsitos bancarios no contabilizados y
acreditados y depdésitos bancarios contabilizados y no acreditados por los Bancos con los que
opera la ANDE, fueron transferidos a una cuenta diferente de la de su naturaleza, con la simple
explicacion de que dichas transferencias fueron realizadas por (...)falta de informacion y boletas
gue fueron contabilizados cuyos créditos no fueron identificados por los motivos expuestos. y/o no
pueden ser contabilizados por falta de los documentos respaldatorios (...)”.

La situacion mencionada denota la poca rigurosidad y hasta desidia con que realizan su trabajo
los funcionarios, cabeza de reparticiones de la ANDE, considerando que los importes no
contabilizados son muy significativos.

En base a la respuesta recibida y considerado lo sefalado en ella, esta Auditoria por
Memorandum AF/ANDE N° 146, del 01 de junio de 2006, solicit6 lo siguiente:

e Si no fueron registrados en la cuenta principal por falta de documentos, cual fue el

documento que respaldo la registracion contable para realizar la transferencia a las
cuentas “PARTIDAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA”.

e De qué naturaleza son esas cuentas.

e Y, alafecha, qué medidas adopt6 la administracion con relacion a estas partidas.

A continuacién se detalla, por Banco y por antigiiedad, las partidas transferidas sefialando el

concepto respectivo:

Cuenta con Cédigo Contable 185.090.21.01-Partidas Pendientes de Conciliacién Bancaria:

Concepto Banco Afo Im%orte SubGTotaI
Depositos Contabilizados no acreditados por el Bco. BNF 2001 1.454.598.005
Depositos Contabilizados no acreditados por el Bco. BNF 2002 139.547.718
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 2001 14.414.908
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 2002 84.265.022
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 2003 2.407.446 | 1.695.233.099
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Bco. BNF 1998 70.341
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Bco. BNF 1999 4.445.914
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Bco. BNF 2000 5.992.560
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 1996 4.486.739
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 1998 674.234
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 1999 2.781.819
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 2000 4.307.313
Notas de Débitos no Contabilizados BNF 2002 213.200 22.972.120
Depésitos Contabilizados no Acreditados por el Bco. Aleman
Paraguayo S.A. 2002 31.541.813
Notas de Débitos no Contabilizados Aleman
Paraguayo S.A. 2000 2.360.583
Notas de Débitos no Contabilizados Aleman
Paraguayo S.A. 2001 2.819.749
Notas de Débitos no Contabilizados Aleman
Paraguayo S.A. 2002 16.497.302 53.219.447
Depdsitos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Continental S.A. 2002 626.038
Notas de Débitos no Contabilizados Continental S.A. 2001 1.262.633
Notas de Débitos no Contabilizados Continental S.A. 2002 107.598 1.996.269
Depdsitos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Sudameris S.A. 2000 384.123 384.123
Depésitos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Citibank 2001 7.530.095
Depésitos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Citibank 2002 1.221.829
Notas de Débitos no Contabilizados Citibank 2000 21.458.739
Notas de Débitos no Contabilizados Citibank 2001 1.274.096
Notas de Débitos no Contabilizados Citibank 2002 923.511 32.408.270
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Concepto Banco Afo Im%orte SubGTotaI

Notas de Débitos no Contabilizados Interbanco S.A. 2001 522 522
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Itaplia S.A. 2001 90.249
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Itapla S.A. 2002 113.787
Notas de Débitos no Contabilizados Itapla S.A. 1998 5.387.206
Notas de Débitos no Contabilizados Itapla S.A. 1999 30.233.174
Notas de Débitos no Contabilizados Itapla S.A. 2000 2.264
Notas de Débitos no Contabilizados Itapla S.A. 2001 261.839 36.088.519
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Banco | La Capital S.A. 2000 160.267
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Banco | La Capital S.A. 2001 582.227
Notas de Débitos no Contabilizados La Capital S.A. 2000 275.355
Notas de Débitos no Contabilizados La Capital S.A. 2002 3.818.934 4.836.783
Notas de Débitos no Contabilizados Regional S.A. 2000 251.846
Notas de Débitos no Contabilizados Regional S.A. 2002 24.779 276.625
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Integracion S.A. 2001 514.015
Depdsitos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Integracion S.A. 2002 8.930 522.945
Depositos Contabilizados no Acreditados por el Banco | Chinatrust 2001

Comercial Bank 188.264 188.264

TOTAL

1.848.126.986

Cuenta con Codigo Contable 263.090.00.10-Partidas Pendientes de Conciliacién Bancaria:

Concepto Banco Afio Im%orte SubG"I'otaI
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 2001 168.138.550
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 2002 140.770.340
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 2003 377.814.478 686.723.368
Cheques contabilizados no Debitados por el Banco BNF 1999 262.814
Cheques contabilizados no Debitados por el Banco BNF 2000 2.363.616
Cheques contabilizados no Debitados por el Banco BNF 2001 80
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 1997 300.000
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 1998 8.978.230
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 1999 155.789.209
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 2000 23.799.146
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 2002 16.508 191.509.603
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 1999 21.600
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | BNF 2000 3.220 24.820
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Aleméan
Paraguayo S.A. 2001 20.277.675
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Aleman
Paraguayo S.A. 2002 14.665.579 34.943.254
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Continental S.A. 2001 21.940.963
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Continental S.A. 2002 1.293.784 23.234.747
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Sudameris S.A. 2001 6.045.101
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Sudameris S.A. 2002 683.676
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Sudameris S.A. 2003 317.827 7.046.604
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Citibank 2001 1.481.248
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Citibank 2002 366.327
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Citibank 2003 251.998 2.099.573
Depdsitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Interbanco S.A. 2002 161.399
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Interbanco S.A. 2003 10.000 171.399
Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | ABN BANK 2000 8.978.913
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | ABN BANK 2001 588.803
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | ABN BANK 2002 234.099
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | ABN BANK 2003 3.699.708 13.501.523
Depdsitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | LLOYDS BANK 2000 3.083.006
Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | LLOYDS BANK 2001 757.216
Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | LLOYDS BANK 2002 77.995 3.918.217
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Concepto Banco Afio Imp()sorte SubGTotaI

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Itapia S.A. 2000 2.339.668

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Itapta S.A. 2001 30.000

Depésitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | ltapla S.A. 2002 1.254.798 3.624.466

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | La Capital S.A. 2001 35.169

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | La Capital S.A. 2002 577.958

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | La Capital S.A. 2003 39.020 652.147

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Regional S.A. 2000 1.059.474

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Regional S.A. 2001 81.117

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Regional S.A. 2002 183.769

Depdsitos Acreditados por el Banco no Contabilizados | Regional S.A. 2003 354.920 1.679.280

Depositos Acreditados por el Banco no Contabilizados. 1995 a 1999 368.733.734
TOTAL 1.337.862.735

La institucion en su descargo a la Comunicacion de Observaciones sefialo cuanto sigue:

En cuanto a los montos indicados en el informe sobre Depdsitos Acreditados por el Banco
y no Contabilizados por ANDE de G. 1.337.862.735, la Auditoria Interna ha sugerido en
su oportunidad el reconocimiento de los mismos como ingresos efectivos de la Institucion,
considerando que fueron acreditados en nuestra cuenta, conforme a lo expuesto en los
extractos bancarios respectivos. El citado documento por tanto respalda dicho
reconocimiento por ser emitido por las entidades bancarias y financieras operantes.

Con relaciéon a los Depdésitos Contabilizados por ANDE no Acreditados por el banco por
G. 1.848.126.986, la Gerencia Financiera a través de sus unidades especializadas estan
tomando las medidas necesarias tendientes a identificar las partidas pendientes de
conciliacion de los anios mencionados para su posterior regularizacion.

Por lo tanto, atendiendo a que existen Depésitos Acreditados por el Banco y no
contabilizados por ANDE de G. 1.337.862.735 y por otro lado existen Depdsitos
Contabilizados por ANDE no Acreditados por el Banco por G. 1.848.126.986, se puede
sintetizar que la diferencia neta es de G. 510.264.251 (Guaranies quinientos diez
millones doscientos sesenta y cuatro mil doscientos cincuenta y uno).

La cuenta 185 “Cargos Diferidos Varios” es de naturaleza activa y su tratamiento
contable es el siguiente:

“Cdarguese a esta cuenta los gastos y desembolsos cuyo destino final sea incierto o sujeto
a amortizaciéon, de ciertas actividades ajenas al giro de la Empresa, que posteriormente
corresponda cargar a otras cuentas, gastos que no puedan ser inmediatamente
aplicados, etc., y, en general cualquier otro cargo diferido que no tenga ubicacion en las
cuentas anteriores (cuentas en suspenso, operaciones pendientes).

Esta cuenta recibird los créditos correspondientes a las respectivas liquidaciones o
amortizaciones que se efecttien.

Registros separados deben mostrar los diferentes cargos diferidos, debiendo emplearse
subdivisiones numéricas con el objeto expresado.

Respecto a las medidas adoptadas por la administracion en relacion a estas
partidas informamos cuanto sigue:

Los montos sobre los Depdsitos Acreditados por el Banco y no contabilizados por
ANDE, la Auditoria Interna ha sugerido en su oportunidad el reconocimiento de los
mismos como ingresos efectivos de la Institucion considerando que fueron acreditados en
nuestra cuenta, conforme a lo expuesto en los extractos bancarios respectivos. El citado
documento por tanto respalda dicho reconocimiento por ser emitido por las entidades
bancarias y financieras operantes. (La negrita y el subrayado son de la CGR)

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Con relacion a los Depédsitos Contabilizados por ANDE no Acreditados por el
Banco, la Gerencia Financiera a través de sus unidades especializadas estan
tomando las medidas necesarias tendientes a identificar las partidas
pendientes de conciliacion de los afos mencionados para su posterior
regularizacion. (La negrita y el subrayado son de la CGR)

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) transfirio, sin el debido respaldo de
documentos, “PARTIDAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA” a la cuenta deudora
con codigo contable 185.090.21.01, por un total de de G. 1.848.126.986 (Guaranies un mil
ochocientos cuarenta y ocho millones ciento veinte y seis mil novecientos ochenta y
seis) y, a la cuenta acreedora con cddigo contable 263.090.0010, por un total de G.
1.337.862.735 (Guaranies un mil trescientos treinta y siete millones ochocientos sesentay
dos mil setecientos treinta y cinco), “Partidas Pendientes de Conciliacion Bancaria”, que
datan desde el afio 1996 al 2003 de:

e Depoésitos Acreditados y no Contabilizados, por importe de G. 966.502.491 (Guaranies
novecientos sesentay seis millones quinientos dos mil cuatrocientos noventa y uno).

e Depésitos Contabilizados y no Acreditados por los Bancos, por importe de G.
1.647.616.175.- (Guaranies un mil seiscientos cuarenta y siete millones seiscientos
dieciséis mil ciento setentay cinco).

e Depoésitos no Contabilizados por importe de G. 368.733.734.- (Guaranies trescientos
sesenta y ocho millones setecientos treinta y tres mil setecientos treinta y cuatro),
cuyos conceptos se desconocen.

e Notas de Débito no Contabilizados por importe de G. 200.510.811 (Guaranies doscientos
millones quinientos diez mil ochocientos once).

e Cheques emitidos Contabilizados y no Debitados por el Banco, por importe de G. 2.626.510
(Guaranies dos millones seiscientos veintiséis mil quinientos diez).

e “Partidas Pendientes de Conciliacién” cuyos antecedentes no fueron remitidos a esta
Auditoria, por importe de G. 368.733.734.- (Guaranies trescientos sesenta y ocho
millones setecientos treinta y tres mil setecientos treinta y cuatro).

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), debe arbitrar, urgentemente, las medidas
administrativas necesarias a fin de proceder a regularizar la situacién que se presenta con los
Bancos con los que opera y aclarar la razén por la que éstos no acreditan en tiempo y forma,
esos depositos y realizar el seguimiento de aquellas partidas acreditadas y no contabilizadas, en
las cuentas a las que corresponden. Esta situacion debe ser saneada en la brevedad posible y
la CGR debe recibir informe al respecto.

[.1.4. Rubricacién de Libro Banco

Verificados los Libros de Banco, de las cuentas habilitadas a nombre de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), se ha constatado que los mismos no se encuentran
rubricados por la Contraloria General de la Republica, conforme lo establece el articulo 1° del
Decreto N° 1662/88. Esta observacion es reiterativa, considerando que en la Auditoria anterior,
este Organismo Superior de Control, ya emiti6 recomendaciones al respecto, sin que la entidad
haya hecho nada para subsanar esta irregularidad.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Al respecto, el Decreto 1662, de fecha 28 de diciembre de 1988, “Por el cual se autoriza el uso
obligatorio de Libro de Bancos en el Sector Publico”, expresa:

Articulo 1°: Dispdngase el uso obligatorio, a partir del 1 de enero de 1989, del Libro Bancos para
el registro contable del movimiento de ingresos y egresos de cada cuenta bancaria a cargo de
Giradores, personas o instituciones de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas,
que administren fondos del Estado de acuerdo a la modalidad contenida en el Anexo del
presente Decreto.

Articulo 2°: Autorizase a la Contraloria Financiera, en cada caso, habilitar y rubricar el Libro de
Bancos, a solicitud de cada institucidon del Sector Publico.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacién de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefiald cuanto sigue:

La ANDE ha dado cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 1662/88, en cuanto al
uso del Libro Banco para el registro de los movimientos propios de las cuentas bancarias
habilitadas por la Institucion.

No obstante, en oportunidades anteriores se han mencionado los inconvenientes para la
rubricacién de estos libros, habida cuenta que la emisién de estos registros deriva del
procesamiento de datos en un sistema denominado Caja y Bancos, que imprime dicho
libro en hojas sueltas y correlativas.

Finalmente, por Resolucién de la Contraloria General de la Reptiblica N° 920 del 26 de
junio pasado, la Contraloria General de la Republica ha resuelto dejar de rubricar los
libros de bancos y cualquier otro documento relacionado con el Decreto N° 1662/ 88

Analizado el descargo presentado, esta Auditoria sefiala que los libros proveidos no se
encontraban rubricados por la Contraloria y a la fecha del alcance de la Auditoria la obligacion
estaba vigente. Ademas, la observacién es repetitiva, debido a que en la Auditoria realizada en
el Ejercicio Fiscal 2004, ya se observé el incumplimiento del Decreto 1662/88 por parte de la
ANDE.

CONCLUSION

Los Libros de Bancos utilizados por la entidad no se encuentran rubricados por la Contraloria
General de la Republica conforme lo establece el Decreto N° 1662/88.

RECOMENDACION

La Institucién debera contar con Libros de Bancos habilitados y autorizados por la Contraloria
General de la Republica conforme exige el Decreto 1.662/88, si bien que, recientemente, la
Contraloria General de la Republica eximi6 a las entidades publicas de esta obligacion, cuando
la ANDE no hizo rubricar sus libros, la obligacion estaba vigente.

[.1.5. Sobregiro Bancario

Analizadas las cuentas expuestas en el Balance General Analitico al 31 de diciembre de 2005,
se ha constatado que, en el Rubro Disponibilidades Cuenta “Caja y Bancos”, figuran cuentas
bancarias con saldos negativos o sobregiros. El importe total que figura en negativo, asciende a
G. -10.457.517.194 (Guaranies diez mil cuatrocientos cincuentay siete millones quinientos
diecisiete mil ciento noventay cuatro).

A continuacién se exponen los Bancos y las cuentas cuyos saldos son negativos, al cierre del
Ejercicio Fiscal 2005:
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Rubro Banco Importe
131.100.00.14 | Banco Nacional de Fomento 914.002.821
131.100.00.16 | City Bank -267.262.819
131.100.00.42 | Banco Regional S.A.l.F -43.014.027

131.100.02.14

Banco Nacional de Fomento-Cta Recaudadora de Capital

-6.695.968.200

131.100.00.07

ABN-Amro Bank

-2.537.269.327

TOTAL

-10.457.517.194

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 121 y 126, del 11 de mayo de 2006, se solicité a

las autoridades de la ANDE lo siguiente:

1. Origen del Sobregiro bancario al 31/12/2005 en las siguientes cuentas:

Rubro

Banco

131.100.00.14

Banco Nacional de Fomento

131.100.00.16

City Bank

131.100.00.42

Banco Regional S.A.l.LF

131.100.02.14

Banco Nacional de Fomento-Cta Recaudadora de Capital

131.100.00.07

ABN-Amro Bank

2. Motivo por el cual los saldos de las cuentas bancarias con sobregiros estan incluidos
dentro del Rubro Disponibilidades, en el Balance General al 31/12/2005.

Rubro Banco Importe
131.100.00.14 | Banco Nacional de Fomento -914.002.821
131.100.00.16 | City Bank -267.262.819
131.100.00.42 | Banco Regional S.A.l.F -43.014.027

131.100.02.14

Banco Nacional de Fomento-Cta Recaudadora de Capital

-6.695.968.200

131.100.00.07

ABN-Amro Bank

-2.537.269.327

TOTAL

-10.457.517.194

En contestacion a lo requerido, por Memorandum N° 92/06 de fecha 22 de mayo de 2006, la
ANDE responde lo siguiente:

“Conforme requerimiento realizado por el Equipo de Auditores de la C.G.R, respecto al sobregiro
bancario al 31/12/05, cabe sefialar que en ningin caso se ha llegado a sobregirar en cuenta alguna.
Dicho saldo negativo en nuestros libros se deben a la falta de contabilizacion de documentos (Boletas de

depdsitos vy otros), puesto que los saldos conforme extracto bancario no es la misma. Para el efecto

pongo a su conocimiento el siguiente cuadro de los saldos segun nuestros libros y extracto bancario al
31/12/05. (La negritay el subrayado son de la CGR).

Segun nuestros Saldo Segun
RUBRO BANCO ) Extracto
Libros -

Bancario
131-100-00-14 Banco Nacional de Fomento -914.002.821 7.139.395.009
131-100-00-16 Citibank -267.262.819 2.129.450.830
131-100-00-42 Banco Regional -43.014.027 255.699.769
131-100-02-14 Banco Nacional de Fomento-Cta -6.695.968.200 20.921.098.391

Recaudadora

131-100-00-07 ABN- Amro Bank -2.537.269.327 3.045.208.279

En base a la respuesta recibida vy, a fin de unificar criterios, esta Auditoria por Memorandum
AF/ANDE N° 141, de fecha 25 de mayo de 2006, solicité informe sobre lo siguiente:

e Detalle de los documentos no contabilizados.

e A qué rubro contable afecta y el importe de cada una de las cuentas afectadas.
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e Motivo por el cual no fueron contabilizados.

¢ Asimismo se sefiala que, si bien es cierto que los extractos bancarios presentan saldos
positivos que son conciliados posteriormente con los saldos contables, no es menos cierto
gue los saldos que se exponen en el Balance Analitico, en cada una de las cuentas
mencionadas en el cuadro precedente, presentan saldos negativos.

e Por tanto, reiteramos, informe el motivo por el cual las cuentas bancarias que presentan
saldos negativos son expuestas en el rubro Disponibilidades en el Balance al 31 de
diciembre del 2005.

Por Memorandum N° 122 del 16 de junio del 2006, las autoridades de la ANDE, remiten copia
del documento que ya fuera proveido a esta Auditoria y sin explicar el motivo por el que las
cuentas bancarias que presentan saldos negativos son expuestas en el rubro Disponibilidades.

Con relacion a lo sefalado en este punto, es importante sefialar que los sobregiros en una
cuenta corriente bancaria, corresponden a todos aquellos giros efectuados en la cuenta sin gue
existan fondos disponibles, constituyendo por lo tanto, créditos que el banco concede al
comitente y no disponibilidades.

Estos sobregiros pueden obedecer a una modalidad de crédito previamente acordada por el
Banco con el titular de la cuenta corriente, o bien, pueden originarse por una contingencia o una
operacion especial, sin que al titular le asista un derecho contractual para sobregirar la cuenta.

En base a lo sefialado, se puede afirmar que los sobregiros bancarios, en ningln caso, pueden
ser considerados como Disponibilidades, sino todo lo contrario, pues representan una obligacion
de la ANDE a favor del Banco que otorga tal sobregiro.

Los fondos a clasificarse como rubro “Disponibilidades” son aquellos integrantes del
patrimonio del ente que se destacan por su liquidez inmediata, es decir, son medios de

pago.

En base a todo lo dicho del rubro Disponibilidades y, especificamente, la cuenta “Caja y
Bancos”, se puede definir: "como el dinero en efectivo en Caja y Bancos del pais y del exterior y
otros valores de poder cancelatorio y liquidez similar" y, cuyos componentes del rubro son:

a) Efectivo en moneda nacional

b) Efectivo en moneda extranjera

c) Saldos en bancos en cuentas corrientes

d) Cheques corrientes

Se incluyen conceptos liquidos como, dinero en caja, saldos en bancos en cuenta corriente,
cheques corrientes; pero no se incluyen los depdsitos en caja de ahorro y los depdésitos a plazo
fijo, por no tener la caracteristica de medio de pago, y mucho menos sobregiros en cuenta.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

En el rubro “Disponibilidades” se agrupan las cuentas “Caja”, “Bancos”, “Compras de
Divisas” y “Gestion de Cobro”, que en el Balance General arroja saldo positivo.

Las cuentas de bancos presentaron saldos acreedores debido a que el cierre del ejercicio
existieron depdsitos acreditados por los Bancos, que no fueron registrados en dicha
cuenta en razon de no disponer de las boletas de depdsitos originales para realizar la
contabilizacion correspondiente. Sin embargo, estos depdsitos estan contabilizados en la
cuenta “Gestiéon de Cobro”, que se realiza a través de los registros del Sistema de
Gestiéon Comercial OPEN SGC.
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Por tanto, la exposicion de los saldos acreedores en las cuentas de bancos, regulariza la
cuenta 131.090.01.01 “Gestion de Cobro”, que corresponden a recaudaciones a
depositar, registradas en la distintas bocas d cobranzas, al final de cada dia (Sistema
OPEN). (Anexo 1.1.5)

El saldo neto de ambas cuentas es positivo por la cual afirmamos que en ningtn caso
existi6 sobregiros en las cuentas bancarias, que pueden ser confirmadas con los
extractos de cada banco al 31/12/2005, que presentan saldos ampliamente superiores a
los registros en las cuentas de Bancos.

No obstante, atendiendo las recomendaciones de la Contraloria se tomaran las
medidas correlativas del caso a los efectos de minimizar el tiempo entre las
operaciones efectivas del depodsito y la contabilizacion de los mismos. (La negrita
y el subrayado son de la CGR).

Analizado el descargo y en base a la observacién sefialada en este punto, se concluye lo
siguiente:

CONCLUSION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) incluyé en el Balance General analitico, en
el rubro Disponibilidades, sobregiros bancarios por importe total de G -10.457.517.194.-
(Guaranies diez mil cuatrocientos cincuenta y siete millones quinientos diecisiete mil
ciento noventa y cuatro), situaciéon que distorsiona evidentemente la exposicién del citado
rubro y el resultado final de su Balance.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “ DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83° Infracciones,
textualmente senala:

Articulo 83°: Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), debe arbitrar las medidas administrativas
tendientes a posibilitar una exposicién correcta de cada uno de los rubros expuestos en los
Estados Financieros para que su Balance refleje la realidad de la situacidn de la Institucion.

[.2. FONDOS POR RENDIR

De la verificacion realizada a las cuentas expuestas en el Balance General Analitico, al 31 de
diciembre del 2005, se ha observado que, en el Rubro Disponibilidades, se ha incluido la cuenta,
con cadigo contable 135 que se denomina “Fondos por Rendir” y cuyo saldo a la fecha de
cierre sefialada asciende a la suma de G. 4.989.507.435 (Guaranies cuatro mil novecientos
ochentay nueve millones quinientos siete mil cuatrocientos treinta y cinco).

El importe arriba mencionado corresponde a fondos entregados a los distintos Jefes de
reparticiones, para pago de Sueldos a Contratados, denominados “Electricistas Residentes”, a
Proveedores de Bienes y Servicios, Viaticos y otros Gastos. Se ha constatado la existencia de
Anticipo de Fondos por Rendir cuya antigledad data del afio 1995; sin embargo, a la fecha de
esta Auditoria no fueron rendidos inexplicablemente.
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Asimismo se ha constatado que, en caracter de “Fondos por Rendir”, son otorgados Fondos
Especiales, Fondos para Viaticos, Fondos para Combustibles, Sueldos y Jornales, Fondos de
Emergencia y Fondos para Reparacion de Autovehiculos.

Se expone a continuacion, los importes otorgados en este concepto y las dependencias

beneficiadas:

Importe
Cddigo Descripcién S/Balance Sub.GTotaI
G. '
135 FONDOS POR RENDIR 4.989.507.435
135.01 Fondos Fijos Presidencia y Oficina 17.650.000
135.02 Fondos Fijos Gerencia Técnica y O. 10.175.516
135.03 Fondos Fijos Gerencia Comercial 70.108.736
135.04 Fondos Fijos Gerencia Financiera y Of.
Dependientes 25.000.000
135.05 Fondos Fijos Divisién de Servicios Adminis. y
Oficinas Dependientes 7.723.322 130.657.574
135.12 Fondos Especiales Dependencia Gerencia 9.000.000
135.13 Fondos Especiales Dependencia Gerencia 15.586.000
135.16 Fondos Especiales Direccion de Desarrollo y
Gestion 72.790.823
135.21 Fondos p/Viaticos Dependencia Presidencia 6.341.200
135.22 Fondos p/Viaticos Dependencia Gerencia
Técnica 3.760.500
135.23 Fondos plvidticos Dependencia Gerencia
Comercial 12.953.000
135.24 Fondos p/Viaticos Dependencia Gerencia 2.558.400
Financiera
135.25 Fondos p/Viaticos Dependencia Division de 2.466.400
Servicios Administrativos.
135.33 Gerencia Comercial y Oficina Dependiente 3.962.415.800
135.43 Fondos p/Combustibles 44.536.696
135.53 Fondos Repuestos para Vehiculos 25.399.312
135.55 Fondos p/Reparacion de Autovehiculos 10.423.730
135.63 Sueldos y Jornales 80.000.000
135.65 Sueldos y Jornales 300.000.000
135.73 Fondos Fijos Emergencia-Gerencia 10.618.000
135.75 Fondos Fijos Emergencia D. S. A. y Of. 300.000.000 | 4.858.849.861

TOTAL

4.989.507.435

A fin de conocer la dinamica contable de la citada cuenta y para unificar criterios, esta Auditoria
solicité a las autoridades de la ANDE, por Memorandum AF/ANDE N° 35, de fecha 24 de
febrero del 2006, lo siguiente:

e Composicion de la cuenta contable numero 135 “Fondos por Rendir” al 31/12/05, cuyo
saldo asciende a G. 4.989.507.435.-

Asimismo, por Memorandum AF/ANDE N° 44, de fecha 02 de marzo de 2006, se solicito:

¢ Resolucion y reglamentacién que autorice el otorgamiento de Fondos Especiales por
Rendir, para el ejercicio 2005.

e En qué concepto se registra la entrega de Fondos por Rendir a Electricistas Residentes

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

23




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

En contestacién a lo requerido, por Memorandum 45/06, la Institucién informa:

Punto 3.: “Los Fondos por Rendir (Especiales) no comprenden fondos asignados, sino fondos
solicitados de acuerdo a las situaciones que se presenten y que son otorgados segun la urgencia y
necesidad de los casos, puesto a consideracion de la Presidencia de la ANDE, para su autorizacion
correspondiente.”

Punto 4: “En lo referente a la reglamentacién, informamos que actualmente sigue en vigencia la
disposicion establecida en el Interno N° 46/87 de fecha 25/11/87 de la Gerencia Financiera que expresa:
“Las solicitudes de fondos especiales con cargo de rendicion de cuentas presentadas por las diversas
Unidades Administrativas de ANDE, deberan estar autorizadas conjuntamente por la Gerencia del area
respectiva y la Gerencia Financiera, segin aprobacion del Sefior Presidente”.( El subrayado es de la
CGR))

Tal como se lee de la respuesta presentada por las autoridades del Ente auditado, los “(...)
fondos especiales con cargo de rendicion de cuentas presentadas por las diversas Unidades
Administrativas de ANDE (...)”. Es decir, son importes otorgados a los distintos Jefes de
Reparticiones, quienes tienen obligacion de rendir cuenta documentada por los montos
recibidos, y como tal, se constituyen en deudores de la ANDE, especialmente, aquellos fondos
que no son fondos fijos, pues su naturaleza asi lo sefiala. Sin embargo, se ha observado que
durante el Ejercicio Fiscal 2005, se ha incluido, indebidamente, dentro del rubro
Disponibilidades, Fondos Especiales otorgados con cargo a Rendir Cuenta, por importe de G.
4.858.829.861 (Guaranies cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho millones ochocientos
veintinueve mil ochocientos sesentay uno).

La exposicién, en el Rubro Disponibilidades de Fondos otorgados con Cargo a Rendir Cuenta,
distorsiona la exposicién del citado Rubro. Es importante recordar que los Estados Financieros
deben mostrar la imagen fiel de o, presentar razonablemente, la situacion financiera,
desempefio y cambios en la posicién financiera de la empresa, por tanto los saldos expuestos
en cada rubro deben representar fielmente las transacciones y demas sucesos que pretenden
representar, o que se puede esperar razonablemente que representen. Sin dejar de sefalar que,
la no rendicién oportuna de fondos otorgados a los funcionarios para determinados fines, puede
significar un desvio importante de dinero de la Institucion.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

Al 31 de diciembre de 2005 fueron incluidos en el rubro Disponibilidades, fondos por
rendir otorgados a las distintas dependencias, debido a que en dicha cuenta se cargan
las sumas entregadas a los funcionarios de la empresa destinados a pagos de los gastos
que hacen a la operatividad de la misma.

Los saldos al 31/12/2005 de los Fondos Especiales, Fondos para pagos a Electricistas
Residentes, Fondos de Emergencia, se consideran disponibles y en poder de las distintas
dependencias mientras no se cuentan con las documentaciones de gastos que confirmen
y respalden la utilizacion del fondo solicitado en su oportunidad.

No obstante, en el presente ejercicio se ha efectuado un relevamiento de los fondos de
antigua data que aun se encuentran pendientes de rendicién documentada, a los efectos
de determinar la disponibilidad de dichos fondos y su transferencia al rubro contable
185090 “Cargos Diferidos”, hasta tanto se defina la recuperaciéon o la rendicion de
dichos fondos, a efectos de adecuar la naturaleza de las cuentas afectadas.

De acuerdo a la observacién de la Contraloria General de la Reptblica se tomardn los
recaudos necesarios para que a partir del presente ejercicio, los fondos especiales
otorgados a cada unidad administrativa sean agrupados en el rubro “Deudores Varios” a
fin de no exponerlos dentro del Rubro “Disponibilidades”.
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A continuacién se presenta cada uno de los Fondos otorgados y su situacion, a la fecha de esta
Auditoria.

I.2.1. Fondos Fijos

Se define como: “efectivo circulante, asignado especificamente para que se puedan
efectuar compras menores o de caracter urgente, en forma directa y sin mas requisitos
que obtener bienes o servicios de calidad necesaria, a precio favorable y respaldado por
la factura correspondiente”.

1.2.1.1. Fondos Fijos Presidenciay Oficinas

Se ha constatado que bajo la denominaciéon contable de “Fondo Fijo Presidencia y Oficinas”,
fueron registrados anticipos otorgados, por un total de G. 17.650.000 (Guaranies diecisiete
millones seiscientos cincuenta mil), a la Division de Desarrollo Humano, D.R.H. - Servicio
Asistencial, Direccion de Desarrollo y Gestion Empresarial, Departamento de Planificacion y
Apoyo Informatico.

A continuacion se expone la situacion en que se encuentra cada Fondo otorgado:

a) Divisiéon de Desarrollo Humano
Responsable segun ANDE: Sefior Oscar Urquhart

Verificado los antecedentes de concesion de “Fondo Fijo” a la Division de Desarrollo Humano,
se ha constatado que fue otorgada la suma de G. 2.000.000 (Guaranies dos millones). Este
fondo fue solicitado por Nota Interna N° 013/93, fecha 12 de febrero de 1993, para ser utilizado
como fondo de emergencia del area afectada, principalmente cuando ellas se presentan en dias
domingos y feriados.

En la citada nota se mencionaba que: (...) “El monto suministrado no sera considerado como
fondo rotativo y correspondera su devolucién al producirse el cambio del titular (...)".

El Fondo de G. 2.000.000.- (Guaranies dos millones) fue retirado por el Sr. Oscar Urquhart, en
cheque N° 307983 del Banco Central del Paraguay y hasta la fecha no ha sido devuelto y esta
Auditoria no ha tenido evidencias de su rendicion pues, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005,
contablemente figura como pendiente. Sin embargo, segun manifestaciones de los funcionarios
del Ente auditado, el citado funcionario ya no es el responsable de la Division de Desarrollo
Humano.

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicit6 a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicién, acompafiada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacién a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06 de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

b) Direccién de Recursos Humanos - Servicio Asistencial
Responsable sequn ANDE: Ing. Carlos Guillermo Vera

Verificados los antecedentes de la concesion de Fondos por Rendir a la Direccion de Recursos
Humanos, por un importe de G. 15.000.000 (Guaranies quince millones), solicitado por el
entonces titular de la citada Direccién Ing. Carlos Guillermo Vera por Interno RH/68/99, de fecha
10 de mayo de 1999, y segun los antecedentes verificados por esta Auditoria, fue otorgado en
cheque N° 5954452-A cargo Banco Nacional de Fomento. Sin embargo, el Comprobante de
Pago N° 405060 no cuenta con la firma del “recibi” de citado funcionario en prueba de haberlo
recibido, y a la fecha de cierre del Balance 31/12/2005, dicha suma no ha sido devuelta.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Segun la Nota mencionada, este Fondo fue solicitado:

*“(...) para afrontar gastos inherente a las actividades relacionadas a los servicios asistenciales prestados
por el Dpto. de Acompafiamiento de Bienestar del personal, la mayoria urgentes, imprevistas y fuera del
horario normal de trabajo (...)”.

“(...) En efecto, actualmente las erogaciones en concepto de compras de medicamentos no disponibles,
contratacion de Servicios de Ambulancia , pagos de estudios médicos especializados, estudios seroldgico,
consultas médicas especializadas y determinados tratamientos médicos especializados, etc., autorizados
por la superioridad, realizados a funcionarios o familiares de los mismos, son salvados irregularmente
utilizando Fondos Especiales disponible(...)””. (El subrayado es de la CGR).

Asimismo, sefiala que, segun el “(...) Art. 63.2 del C.C.C.T. ANDE —SITRANDE, establece que:
“En los casos en que el IPS. no preste los servicios a que esta obligado, los trabajadores o familiares
con derecho, podran requerir a ANDE la gestidn de la prestacion de los servicios en el mismo o en otro
centro asistencial, sin costo para el trabajador(...)” (El subrayado es de la CGR).

“(...) Las erogaciones se haran con conocimiento de la superioridad y las rendiciones, al alcanzar el
50% del monto asignado, lo que permitira mantener una suma de dinero en efectivo para la atencion
continuada de los casos eventuales (...)”

Como se puede leer en la Nota de solicitud dichos fondos son destinados a gastos de salud de
funcionarios y familiares, “autorizados por la superioridad”, cuando el IPS no puede prestarlos.
Pero nadie demuestra documentadamente esta situacion de modo que los fondos son de
disponibilidad discrecional.

Segun informe recibido de la ANDE, a la fecha de esta Auditoria, el responsable de dicha suma
sigue siendo el funcionario que la solicitdé a pesar que, a la fecha, ya no cumple tal funcion.

Como se puede observar, el monto otorgado es de antigua data, sin que hasta la fecha de esta
Auditoria, se haya presentado rendicion ni devolucion alguna y sin que la ANDE informe de
gestiones para regularizar esta situacion.

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicité a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicion acompafiada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacién a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06 de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

c) Direccion de Desarrollo y Gestion Empresarial
Responsable segun ANDE: Ing. Francisco Santacruz

Este Fondo fue otorgado en fecha 17 de mayo de 2000, por un total de G. 500.000 (Guaranies
guinientos mil), a solicitud del Responsable del Gabinete de la Presidencia Ing. Francisco
Santacruz, para “(...) ser administrado por ese gabinete debido a que dicha dependencia no dispone de
dicho rubro para atender las necesidades urgentes que requieren de disponibilidad de efectivo (...)”. La
nota no especifica cuales son esas “necesidades urgentes”. (La negrita y el subrayado son de la
CGR).

Dicho monto fue otorgado segun comprobante de pago N° 2836, del 29 de mayo de 2000. Sin
embargo, no se observa la firma de “recibido” del que se menciona como responsable ni de
quien recibié el importe asignado y hasta la fecha no fue devuelta ni rendida.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Segun informe recibido de las autoridades de la ANDE, a la fecha de esta Auditoria, el
responsable de dicha suma sigue siendo el funcionario quien lo solicitd, a pesar del tiempo
transcurrido y de que a la fecha ya no cumple tal funcion.

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149 de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicit6 a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicion acompafiada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacién a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06 de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”, pero también sin rendicién. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

d) Departamento de Planificacién y Apoyo Informético
Responsable sequn ANDE: Lic. Abel Bernal Castillo

Verificados los antecedentes, se ha constatado que, en fecha 15 de junio de 1998, se ha
otorgado la suma de G. 150.000 (Guaranies ciento cincuenta mil), a solicitud del Lic. Abel
Bernal Castillo, titular entonces, de la Divisién de Tecnologia de Informatica. Este “Fondo” fue
solicitado por Interno DTI/77/99, para adquirir insumos y repuestos menores urgentes para esa
dependencia.

Segun informe recibido de las autoridades de la ANDE, a la fecha de esta Auditoria, el
responsable de dicha suma sigue siendo el funcionario quien solicitd, pero que a la fecha ya no
cumple tal funcién.

Como se puede observar el monto otorgado es de antigua data, sin que a la fecha se haya
presentado rendicién, ni devolucion alguna, ni haya evidencia de esfuerzo alguno de la ANDE
por recuperar esa suma.

A continuacion para una mejor compresion, se presenta la situacion expuesta por las
autoridades de la ANDE en el siguiente cuadro:

Fondo Saldo
Dependencia Asignado Actual Responsables
G. G.
Division de Desarrollo Humano 2.000.000 2.000.000 | Oscar Urquhart
D.R.H. - Servicio Asistencial 15.000.000| 15.000.000 | Carlos G. Vera
Direccion de Desarrollo y Gestién Empresarial 500.000 500.000 | Francisco Santacruz
Departamento de Planificacion y Apoyo Informatico 150.000 150.000 | Abel Bernal
TOTAL 17.650.000 | 17.650.000

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicit6 a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicion acompafiada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacién de “Fondos Fijos Presidencia y Oficinas”, la suma de G. 17.650.000 (Guaranies
diecisiete millones seiscientos cincuenta mil) en los afios 1993, 1998, 1999 y 2000. Sin
embargo, a la fecha de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos ni devueltos, no
existiendo evidencia de que la ANDE hizo esfuerzo alguno por recuperarlos.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRflCIéN FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de danos Yy perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicién de los montos otorgados con cargo a rendiry o
solicitar la devolucion de los montos correspondientes.

La actuacion de las autoridades de la ANDE, con relaciéon a los puntos observados, parece
indicar el otorgamiento de premios o subsidios a determinados funcionarios encubiertos bajo la
forma de “Fondos por Rendir”, por lo que de las medidas adoptadas para subsanar lo sefialado
deben ser informadas a este Organismo Superior de Control.

I.2.1.2. Fondos Fijos Gerencia Técnica y Oficinas Dependientes

Se ha constatado que, bajo la denominacién contable de “Fondos Fijos Gerencia Técnica y
Oficinas Dependientes”, fueron registrados anticipos otorgados, por un total de G. 10.175.516
(Guaranies diez millones ciento setenta y cinco mil quinientos dieciséis), al Departamento
de Mantenimiento de Lineas de Transmision, Division de Operacién (Conv. Ande-EBY),
Divisibn de Operacion (Conv. Ande-EBY), Departamento de Proyectos - Proyectos
Metropolitano y Gerencia Técnica.

A continuacion, se expone la situacion en que se encuentra cada Fondo otorgado:

a) Division de Operacion (Convenio Ande-EBY)
Responsable sequn ANDE: Sefor Sixto Duré

Verificados los antecedentes se ha constatado que fue otorgado a la Division de Operacioén, un
total de G. 500.000 (Guaranies quinientos mil) como “Fondo por Rendir” para ser destinado a
pagos de viaticos y otros gastos, segun solicitud realizada por el Sefior Sixto Duré, por interno
de fecha 7 de agosto de de 1998.

Del importe asignado quedd un saldo de G. 465.193 (Guaranies cuatrocientos sesenta y
cinco mil ciento noventa y tres), con paradero, administrativamente desconocido, ya que a la
fecha no ha sido devuelto y la ANDE no ha hecho nada por recuperarlo.

Segun informe recibido de las autoridades de la ANDE, a la fecha de esta Auditoria, el
responsable de dicha suma sigue siendo el funcionario que lo solicitdé y a pesar del tiempo
transcurrido a la fecha, ya no cumple tal funcién ni ha rendido cuenta del mismo.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicit6 a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

¢ Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendiciéon, acompafada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

b) Divisién de Operacion (Conv. Ande-EBY)
Responsable segun ANDE: Ingeniero Jacinto Bernal

Del analisis efectuado a los antecedentes de los “Fondos por Rendir”, se ha constatado que fue
otorgado, en fecha 11 de octubre del 1993, la suma de G. 10.000.000 (Guaranies diez
millones) a la Division de Operacion, cuyo responsable, en ese entonces, era el Ingeniero
Jacinto Bernal.

Este Fondo Especial Rotativo fue solicitado para: “(...) cubrir gastos que deriven del convenio
ANDE-Yacyreta, referente a la asistencia técnica, para la formacioén, capacitacion y entrenamiento de los
futuros técnicos y operadores que prestaran servicios en la operacion y mantenimiento de la Central
Hidroeléctrica Yacyreta (...)".

Del importe otorgado quedo un saldo de G. 5.700.000 (Guaranies cinco millones setecientos
mil) sin rendicién y que a la fecha de esta Auditoria, no ha sido devuelto por el Ingeniero Bernal,
a pesar del tiempo transcurrido y sin que conste alguna accion de la ANDE para recuperarlo.

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicitd a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

¢ Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendiciéon, acompafada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

c) Departamento de Proyectos (Proyecto Metropolitano)
Responsable segun ANDE: Ingeniero Felipe N. Aguayo Mussi

Del andlisis efectuado a los antecedentes de los “Fondos por Rendir” se ha constatado que fue
otorgado, en fecha 28 de agosto del 2000, la suma de G. 1.000.000 (Guaranies un millon) al
Departamento de Proyectos, cuyo responsable, en ese entonces era el Ingeniero Felipe N.
Aguayo Mussi.

A pesar del tiempo transcurrido, el importe arriba mencionado, a la fecha no fue devuelto ni
rendido.

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicité a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque, Banco de la ultima solicitud de rendicion acompafiada de
la Nota de Pedido de Reposicion durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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d) Gerencia Técnica )
Responsable segun ANDE: Sefior Angel Maria Recalde

Del andlisis efectuado a los antecedentes de los “Fondos por Rendir” se ha constatado que fue
otorgado, en fecha 12 de febrero del 1993, la suma de G. 3.000.000 (Guaranies tres millones)
a la Gerencia Técnica, cuyo responsable en ese entonces era, el Ing. Angel Maria Recalde.

Este Fondo fue solicitado para la utilizacion como: ““(...) fondos de emergencia de la referida area,
principalmente cuando la misma se presenta en dias domingos y feriados (...)”.

A la fecha de cierre del Balance General, el monto otorgado como “Fondos por Rendir”, no ha
sido devuelto ni se ha presentado rendicion documentada del mismo.

Al respecto, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicitd a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendiciéon, acompafada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06 de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

A continuacion para una mejor compresién se presenta la situacidon informada por las
autoridades de la ANDE en el siguiente cuadro:

: F_ondo Saldo Actual
Dependencia Asignado G Responsables
G. ]

Dpto. de Mantenimiento de Lineas de
Transmision. 6.000.000 10.323 | Mario Veldzquez
Divisién de Operacion (Conv. Ande-Eby) 500.000 465.193 | Sixto Luis Duré
Division de Operacion (Conv. Ande-Eby) 5.700.000 5.700.000 | Jacinto Bernal
Dpto. de Proyectos — Proyecto Metropolitano 1.000.000 1.000.000 | Felipe N. Aguayo
Gerencia Técnica 3.000.000 3.000.000 | Angel Maria Recalde

TOTAL 16.200.000 10.175.516

CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacion de “Fondos Fijos Gerencia Técnica y Oficinas Dependientes”, la suma de G.
10.175.516 (Guaranies diez millones ciento setenta y cinco mil quinientos diez y seis), en
los afios 1993, 1998, y 2000. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria, estos fondos no fueron
rendidos, ni devueltos y la ANDE no tomé las acciones administrativas correspondientes para
conocer el destino de estos recursos y sancionar, si ese fuere el caso, a los que los utilizaron
indebidamente.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIC')N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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RECOMENDACION

La autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicién de los montos otorgados con Cargo a Rendir y
o solicitar la devolucién de los montos correspondientes.

Estas operaciones, segun esta Auditoria, fueron realizadas sin rigurosidad alguna y con notable
displicencia, por lo que de las medidas adoptadas por la ANDE para subsanar lo sefialado en
este punto, debe ser informadas a este Organismo Superior de Control.

1.2.1.3. Fondos Fijos Gerencia Comercial y Oficinas Dependientes.

Se ha constatado que bajo la denominacion contable de “Fondos Fijos Gerencia Comercial y
Oficinas Dependientes” fueron registrados anticipos otorgados por un total de G. 89.056.625
(Guaranies ochenta y nueve millones cincuenta y seis mil seiscientos veinticinco), a las
Oficinas de Cobranzas y Oficinas Regionales, dependientes de la Gerencia Comercial. De los
anticipos otorgados, el saldo a la fecha de cierre del Balance General, 31 de diciembre de 2005,
asciende a G. 70.108.736 (Guaranies setenta millones ciento ocho mil setecientos treintay
seis).

A continuacion se expone la situacion en que se encuentra cada Fondo otorgado:

a. Departamento de Cobranzas
Responsable seqin ANDE: Sefnor Felix Villalba

De los saldos expuestos en el Balance Analitico al 31 de diciembre del 2005, se ha constatado
que al Departamento de Cobranzas, fue concedido Anticipos para ser utilizado como cambio,
por un total G. 33.699.125 (Guaranies treinta y tres millones seiscientos noventa y nueve
mil ciento veinte y cinco) a ser utilizados en las Cajas Centro, Lambaré, Luque y Trinidad.

El primer pedido se autorizé por el Interno de fecha 29 de enero de 1986 y le sucedieron otras
solicitudes de aumento, hasta llegar al monto cuyo saldo se expone en el Balance. Sin embargo,
esta Auditoria no ha tenido acceso a todos los antecedentes, a pesar del pedido realizado.

Esta Auditoria no cuenta con evidencias que indique, a la fecha de cierre del Balance que
monto otorgado como “Fondos por Rendir”, haya sido devuelto o rendido por el funcionario
responsable.

Al respecto, la Resolucion P/N° 15522 del 28 de setiembre de 1999, por la cual se reglamenta
el uso de Fondos Fijos en la ANDE, en su articulo 13° textualmente expresa:

“La Gerencia Financiera evaluara y controlara en forma periddica el movimiento de estos Fondos Fijos,
a fin de sugerir los ajustes correspondientes™

En base a eso, esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 150, de fecha 07 de junio de
2006, solicitdé un informe sobre lo siguiente:

e Copia de Informe elevado por la Gerencia Financiera, con relacién al cumplimiento del
Articulo 13 de la Resolucion P/N° 15522, del 28 de setiembre de 1999, que guarda
relacién con los Fondos Fijos.

Por Memorandum 132/06 del 26 de junio de 2006, la ANDE informa:
“En los referente al cumplimiento del Art. 13° de la Resolucion P/N° 15522:
La evaluacién vy el control del movimiento de los Fondos Fijos se realizan a medida que

las distintas unidades administrativas presentan la rendicién de cuentas de sus
respectivos fondos y solicitan la reposicidon correspondiente. De esta manera, la Gerencia
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Financiera a través de sus unidades de verificacion, control, y andlisis, (Dpto. de Control de
Pagos, Dpto. de Contabilidad) evalta la frecuencia de la presentacion de las rendiciones, el
importe rendido, y los gastos que efectla, elaborando en forma periddica un estado de cuenta
de cada Departamento”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

“En lo referente a la disposicion por la cual la ANDE reglamenta los Fondos Especiales con
cargo a rendir cuenta: Cabe sefialar que los fondos especiales son solicitados por las unidades
administrativas en base a situaciones que precisan un tratamiento rapido de provisién de fondos
de tal manera a hacer frente a las contingencias que se presentan, y son otorgados previa
autorizacién y V° B° de la Gerencia/Direccion de dicha unidad, la Gerencia Financiera, y la
Presidencia de la ANDE. EIl V°B° correspondiente se encuentra plasmado en el Interno donde se
solicita el egreso con cargo a rendir cuenta.”

La respuesta brindada por las autoridades de la ANDE es de por si llamativa, ya que esta
Auditoria no observa el cumplimiento real de lo que manifiestan en su descargo. De hecho no
remiten ningun informe y ademas se puede constatar observaciones y debilidades de dichos
fondos en los arqueos efectuados por la Auditoria Interna.

Asimismo, por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria
solicité a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la dltima solicitud de rendicion, acompafnada
de la Nota de Pedido de Reposicién, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacion de “Fondos Fijos Gerencia Comercial y Oficinas Dependientes”, la suma de G.
33.699.125 (Guaranies treinta y tres millones seiscientos noventa y nueve mil ciento
veinte y cinco), que tuvo su origen en el afio 1986. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria
estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y la Gerencia Financiera no ha dado evidencias
del cumplimiento de la Resolucion 15522/99 que regula el otorgamiento de los mismos.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR:&CIC’)N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos, otorgados para cambio al Departamento de Cobranza
e investigar las causas por las que la Gerencia Financiera no hizo o no hace, el seguimiento que
debiera a estos Fondos, sancionar a los responsables, si ese fuere el caso e informar a la
Contraloria General de la Republica de las medidas adoptadas.
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b) Fondos Fijos para Oficinas Regionales, dependientes de la Gerencia Comercial

De los saldos expuestos en el Balance General al 31 de diciembre de 2005, se ha constatado
que se han otorgado Fondos Fijos a las Oficinas Regionales dependientes de la Gerencia
Comercial cuyo monto a la fecha de cierre del Balance, asciende a G. 70.108.736 (Guaranies
setenta millones ciento ocho mil setecientos treinta y seis), destinados para cambio de las
distintas cajas habilitadas en cada Regional. La nédmina de los responsables, segin ANDE, se
detalla en el cuadro que se expone mas adelante.

Con relacién a los montos otorgados, se ha observado que la mayoria de ellos son de antigua
data. Sin embargo, a la fecha, a pesar de que los funcionarios que recibieron los montos
asignados ya no cumplen dichas funciones, los mismos no fueron rendidos ni devueltos.

Fecha en Fondo Saldo

que fue Dependencia Asignado Actual Responsable

otorgado G. G.

01/07/03 | Dpto. de Cobranzas 33.699.125| 33.699.125 | Félix Villalba
S/A Ag. Reg. S. Del Guaira 300.000 300.000 | Isabelino Collante
S/IA Dpto. de Alumbrado Publico 7.500 7.500 | a conciliar

Divisién de Agencias

04/06/98 | Regionales 2.000.000 319.836 | Dionisio Martinez

10/10/03 | Agencia Regional Misiones 4.500.000 2.866.910 | Sonia Suzula

17/06/98 | Agencia Regional Misiones 800.000 800.000 | Sonia Suzula

28/07/03 | Agencia Regional Cordillera 5.000.000 541.120 | Oscar Céspedes

17/06/98 | Ag. Regional Cordillera 700.000 700.000 | Oscar Céspedes

Agencia Regional Alto
04/06/98 | Parana 3.000.000 2.109.700 | Félix Sosa
17/11/98 | Ag. Regional Alto Parana 1.500.000 1.500.000 | Félix Sosa
Agencia Regional Alto
11/08/93 | Parand 1.500.000 1.500.000 | Félix Sosa
Venancio
17/06/98 | Ag. Regional Amambay 300.000 300.000 | Giménez
Venancio
27/08/93 | Ag. Regional Amambay 300.000 300.000 | Giménez
Ag. Regional Coronel Mirian Morel de

15/09/04 | Oviedo 600.000 600.000 | Zorrilla

30/03/98 | Agencia Regional Caapucu 1.000.000 734.200 | Candido Ayala

20/01/93 | Agencia Regional Caapucu 200.000 200.000 | Candido Ayala

17/02/97 | Agencia Regional Itapla 4.000.000 486.210 | Gustavo Encina
S/IA Agencia Regional Itapla 1.300.000 1.300.000 | Gustavo Encina

Agencia Regional
04/06/98 | Concepcion 2.000.000 3.958.150 | Roberto Fox
Agencia Regional
17/06/98 | Concepcidn 1.050.000 1.050.000 | Roberto Fox
Agencia Regional
SIA Concepcion 100.000 100.000 | Roberto Fox
17/06/98 | Agencia Regional Paraguari 250.000 250.000 | Gustavo Caballero
Agencia Regional

04/06/98 | Neembucu 2.000.000 8.300 | Jorge Espinoza

20/08/97 | Agencia Regional Neembuc 1.000.000 1.000.000 | Jorge Espinoza

08/06/98 | Oficina de Coordinacion 2.000.000 1.729.574 | Hugo Rodriguez

17/03/03 | Agencia Regional Capiata 5.000.000 5.000.000 | Gustavo Adorno

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

33




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Fecha en Fondo Saldo
que fue Dependencia Asignado Actual Responsables
otorgado G. G.
Agencia Regional San
06/09/93 | Estanislao 200.000 200.000 | Arnaldo Venialgo
Julio César
17/06/98 | Agencia Regional Caazapa 100.000 100.000 | Salinas
Agencia Regional San Pedro Julio César
30/03/98 | del Ycuamandiyu. 2.000.000 2.016.600 | Noguera
Julio César
17/06/98 | Agencia Regional San Pedro 250.000 250.000 | Noguera
17/06/98 | Agencia Regional Caaguazu 200.000 200.000 | Jorge Barrios
Agencia Regional M.
17/06/98 | Auxiliadora 800.000 800.000 | Luis Stewart
04/06/98 | Agencia Regional Curuguaty 1.500.000 1.284.000 | Lucio Duarte
17/06/98 | Agencia Regional Curuguaty 200.000 200.000 | Lucio Duarte
Agencia Regional Coronel Maria Caceres de
17/01/96 |Bogado 2.500.000 22.000 | Laguna
Agencia Regional Cnel. Maria Caceres de
25/01/99 | Bogado 1.000.000 1.000.000 | Laguna
04/06/98 | Agencia Regional Guaira 1.500.000 172.500 | Angel Rodriguez
17/06/98 | Agencia Regional Guaira 500.000 500.000 | Angel Rodriguez
Dpto. Regional Zona Santiago
30/03/98 | Metropolitana y Chaco 1.000.000 330.121 | Perruchino
22/02/01 | Agencia Regional Yby Yau 2.000.000 472.890 | Fabio Mendoza
17/06/98 | Agencia Regional Yby Yau 200.000 200.000 | Fabio Mendoza
Oficina de Control de
23/10/00 | Pérdida de Dist. 1.000.000 1.000.000 | Silvio Burgos
TOTAL 89.056.625| 70.108.736.-

Por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria solicito a las
autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la dltima solicitud de rendicién, acompafada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacién de “Fondos Fijos para Oficinas Regionales, dependientes de la Gerencia
Comercial”, la suma de G. 70.108.736.- (Guaranies setenta millones ciento ocho mil
setecientos treinta y seis), que tuvo su origen en afos anteriores al 2005. Sin embargo, a la
fecha de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y la ANDE no realizé
ningun esfuerzo por recuperarlos.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:
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“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de danos Yy perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION
La autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar un

seguimiento permanente a los Fondos otorgados para vuelto a las Agencias Regionales,
individualizar a los responsables de esta situacion y sancionarlo, si ese fuere el caso.

I.2.1.4. Fondos Fijos Gerencia Financiera y Oficinas Dependientes.

a. Departamento de Ingresos
Responsable seqiin ANDE: Sefor Luis Lacarruba

Verificados los saldos de Fondo Fijo expuestos en el Balance General analitico al 31 de
diciembre del 2005, se ha observado que fue asignada la suma de G. 25.000.000 (Guaranies
veinte y cinco millones), al Departamento de Ingresos, dependiente de la Gerencia Financiera.
La ampliacion hasta este monto fue solicitada por Interno de fecha 21 de abril de 1998 vy,
destinada como fondos de cambio o vuelto. Segun informe recibido de la ANDE, el responsable
de percibir esta suma es el Sefor Luis Lacarruba, entonces titular del Departamento de
Ingresos. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria se desempefia como responsable del
Departamento de Ingresos el Sefior Pedro Vargas. Esta Auditoria no ha constatado rendicién ni
devolucion del importe otorgado al sefior Lacarruba.

Para una mejor comprension se presenta a continuacion el siguiente cuadro:

Dependencia Fondo AéS|gnado Saldo(?ctual Responsable
Departamento de Ingresos 25.000.000 25.000.000 | Luis Lacarruba
TOTAL 25.000.000 25.000.000

Por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria solicit6 a las
autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicién, acompafiada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacion de “Fondos Fijos Gerencia Financiera y Oficinas Dependientes”, la suma de G.
25.000.000 (Guaranies veinticinco millones), que tuvo su origen en los afios anteriores. Sin
embargo, a la fecha de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y no se
constato gestion alguna de ANDE para regularizar esta situacion.
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos otorgados a las distintas Oficinas y realizar acciones
administrativas o legales, si ese fuere el caso, para recuperar esas sumas.

1.2.1.5. Fondos Fijos, Direccién de Servicios Administrativos y Oficinas  Dependientes

a. Departamento de Servicios Generales
Responsable seqgun ANDE: Sefior Andrés Lovera

Fue asignada la suma de G. 3.500.000 (Guaranies tres millones quinientos mil) al
Departamento de Servicios Generales, figurando como responsable de la rendicion el sefior
Andrés Lovera. Del monto asignado, queda un saldo de G. 1.070.288 (Guaranies un millén
setenta mil doscientos ochenta y ocho) pendiente de rendicién y o devolucion.

b. Otros Anticipos cuyos Antecedentes no fueron proveidos

Se ha verificado la existencia de otras dependencias, cuyos antecedentes no fueron remitidos a
esta Auditoria a pesar de los requerimientos realizados. Los funcionarios que figuran como
responsables son: sefiora Lilian de Debernardi, sefior Santiago Velazquez vy el sefior Joel
Gonzalez. Los importes otorgados a cada una de las personas mencionadas se detallan en el
cuadro que se expone a continuacion:

. FoIee Saldo Actual
Dependencia Asignado G Responsables
G. '
Dpto. de Formacion y Capacitacion 1.500.000 790.875 | Richard Takao Moriya
Dpto. de Form. Y Capacitacion Cursos 2.000.000 338.850 | Lilian de Debernardi
Dpto. de Servicios Generales 3.500.000 1.070.288 | Andrés Lovera
Secc. Serv. de Apoyo C. de Rep/ Méviles 300.000 300.000 | Santiago Velazquez
Dpto. de Acomp. al Personal 400.000 173.309 | Martin Ruiz Diaz
Dpto. de Acomp. al Personal — Taxi 5.000.000 5.000.000 | Joel Gonzélez
Dpto. de Import. - Gestoria Bs. As. 50.000 50.000 | a conciliar
TOTAL 12.750.000 7.723.322

Por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2005, esta Auditoria solicit a las
autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la dltima solicitud de rendicién, acompafada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.
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CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacion de “Fondos Fijos, Direccion de Servicios Administrativos y Oficinas
Dependientes”, la suma de G. 7.723.322 (Guaranies siete millones setecientos veintitrés mil
trescientos veintidds), que tuvo su origen en afios anteriores al 2005. Sin embargo, a la fecha
de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y no se evidencia accion alguna
por recuperarlos.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos otorgados a las distintas Oficinas y actuar con la
rigurosidad que el caso amerita para recuperarlos.

[.2.2. Fondos por Rendir

“Anticipos otorgados a Funcionarios con cargo a rendir cuenta documentada de los
pagos efectuados”

[.2.2.1 Presidenciay Dependencias

De los saldos expuestos en el Balance General al 31 de diciembre de 2005, se ha constatado
que se ha otorgado Fondos, con cargo a rendir cuentas a la Presidencia y sus dependencias,
cuyo saldo a la fecha referida, asciende a G. 6.341.200. (Guaranies seis millones
trescientos cuarenta y un mil doscientos) destinados al pago de pasajes y viaticos al interior
del pais para los “Miembros del Consejo de Administracidon” y funcionarios dependientes de
esa unidad administrativa.

Con relacién al monto otorgado, se ha observado que la mayoria de ellos son de antigua data.
Sin embargo a la fecha, a pesar de que los funcionarios que recibieron los montos asignados, ya
no cumple dichas funciones, no fueron rendidos ni devueltos y tampoco reclamados por la
ANDE.

Estos saldos fueron incluidos en el Rubro Disponibilidades. Sin embargo, corresponden a
anticipos otorgados con cargo a rendir cuenta que hasta que se rindan constituyen créditos a
favor de la ANDE y no saldos disponibles.
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El detalle de los anticipos otorgados y los responsables se expone en el siguiente cuadro:

Fondo Saldo
Dependencia Asignado Actual Responsables
G. G.
Comisién de Relaciones Laborales 2.000.000 2.000.000 | Ramén Céaceres
Gabinete de la Presidencia 2.000.000 2.000.000 | Francisco Santacruz
Secretaria General 2.000.000 4.600 | Mirna Chamorro
Oficina de Gestibny Control de la D. P. 3.802.500 336.600 | Carolina Alegre
Of. de Coord. y Control G. Direccioén de Planif. 2.000.000 2.000.000 | Carolina Alegre
TOTAL 11.802.500 6.341.200

Por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria solicito a las
autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

o Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la dltima solicitud de rendicion, acompafnada
de la Nota de Pedido de Reposicién, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06, de
fecha 17 de mayo de 2006, informan que dicho fondo se encuentra: “SIN MOVIMIENTO EN EL
EJERCICIO”. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron anticipos a la Presidencia y sus dependencias con cago a
Rendir cuentas registrando bajo la denominacion de “Fondos por Rendir” la suma de G.
6.341.200 (Guaranies seis millones trescientos cuarenta y un mil doscientos), que tuvo su
origen en afos anteriores al afio 2005. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria estos fondos
no fueron rendidos y tampoco reclamados por la ANDE.

Ademas, el saldo de los montos otorgados con cargo a rendir cuenta constituyen un crédito a
favor de la ANDE, pues los distintos funcionarios que percibieron dichos montos, deben rendir
cuenta documentada de los importes de cada anticipo. Sin embargo, en el Balance General al
31 de diciembre de 2005, fue incluido como saldo del Rubro Disponibilidades, distorsionando la
exposicion del citado rubro en favor de la responsabilidad de la Institucion.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a
regularizar los Fondos otorgados a la Presidencia y sus dependencias, con cargo a Rendir
Cuentas, ya sea presentando las rendiciones y/o, en su caso, solicitar la devolucion de los
montos otorgados en este concepto.
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Asimismo, proceder a la correcta exposiciéon del saldo teniendo en cuenta que los mismos
constituyen créditos a favor de la ANDE y no fondos disponibles y que distorsiona grandemente
el resultado de su Balance.

De las medidas adoptadas al respecto deberd ser informada a esta Contraloria General de la
Republica.

I.2.2.2. Otros Fondos otorgados con Cargo a Rendir Cuentas

De los saldos expuestos en el Balance General Analitico, al 31 de diciembre de 2005, se ha
constatado que se han otorgado, Fondos con cargo a rendir cuentas, a las distintas
dependencias de la ANDE, como se expone a continuacion:

1. Gerencia Técnica y dependencias: saldo segun Balance al 31/12/2005, G. 3.760.500
(Guaranies tres millones setecientos sesenta mil quinientos), a ser destinado para pago
de viaticos.

2. Gerencia Comercial y dependencias: saldo segun Balance al 31/12/2005, G. 12.953.000
(Guaranies doce millones novecientos cincuenta tres mil), a ser destinado para pago de
viaticos.

3. Gerencia Financiera y Dependencias: saldo segun Balance al 31/12/2005, G. 2.558.400
(Guaranies dos millones quinientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos), a ser
destinado para pago de viaticos, sin mencionar quién es el responsable y sobre cuyo saldo
informaron que se encuentra en estado “a conciliar”.

4. Direccion de Desarrollo y Gestion Empresarial: saldo al 31/12/2005 G. 2.466.400
(Guaranies dos millones cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos), a ser
destinado para pago de viaticos.

5. Oficinas dependientes de la Gerencia Comercial: saldo al 31/12/2005, segun Balance es
de G. 3.962.415.800 (Guaranies tres mil novecientos sesenta y dos millones
cuatrocientos quince mil ochocientos), los antecedentes exponen que esta destinado a
pagos de haberes normales y adicionales del personal contratado denominado “Electricistas
Residentes”, en las distintas Agencias Regionales. Estos realizan trabajos de lectura de
medidores, poda de arboles, conexiones y desconexiones, retiro de medidores y otros.

6. Direccién de Servicios Administrativos y Dependencias: saldo al 31/12/2005 G.
10.423.730 (Guaranies diez millones cuatrocientos veintitrés mil setecientos treinta), de
la Seccion Servicio de Apoyo - Ciudad del Este - conforme al Interno de esa dependencia de
fecha 8 de abril de 2001. Entre los antecedentes se encuentra informe de la citada seccion
gue menciona:

“(...) Que en el dia de la fecha al ingresar en el horario habitual en nuestra oficina nos dimos cuenta
que una de las puertas fueron violentada y también del agujero del aire acondicionado, asi mismo los
cajones del escritorio fueron violentados y del mismo se sustrajo la suma de G. 10.723.311 (Guaranies
Diez millones setecientos veinte y tres mil trescientos once), dinero usado como fondo rotativo para
actividades de la oficina (...)”.

A pesar del tiempo trascurrido y el dinero supuestamente sustraido sigue, increiblemente
figurando como saldo disponible en el Balance de la ANDE al 31/12/2005.

Con relacion al saldo sefialado en el punto 5 (cinco), los Fondos otorgados a las Oficinas
Dependientes de la Gerencia Comercial, se ha constatado que existen anticipos de afios
anteriores al 2005 que ascienden a la suma de G. 897.401.219 (Guaranies ochocientos
noventay siete millones cuatrocientos un mil doscientos diez y nueve) y que, alafecha
del cierre del Balance, no fueron rendidos por los responsables de cada dependencia. El
detalle de cada una de las dependencias afectadas se expone en el Anexo N° 1 que forma
parte de este Informe.
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Con relacion a lo sefalado, por Memorandum AF/ANDE N° 44, de fecha 02 de marzo de
2006, esta Auditoria solicitd a las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e En qué concepto se registra la entrega de Fondos por Rendir a “Electricistas
Residentes”.

e Qué acciones administrativas, y/o juridicas, implementd la Institucion con respecto al
saldo de “Electricistas Residentes”, correspondiente a afios anteriores, que representa el
importe de G. 897.401.219 (Guaranies ochocientos noventa y siete millones
cuatrocientos un mil doscientos diez y nueve).

e En qué rubro presupuestario se imputd, en el Ejercicio 2005, el pago a “Electricistas
Residentes”.

En contestacion a lo requerido la Institucién por Memorandum N° 41/06 del 15 de marzo de
2006, informa lo siguiente:

“Punto 1. Las autorizaciones para el otorgamiento de Fondos por Rendir no son realizadas por
resoluciones, siendo el Interno N° 46/87, de fecha 25 de noviembre de 1987, emitido por la Gerencia
Financiera, el documento por el cual se establece que ** todas la solicitudes de Fondos Especiales con
cargo de rendicidn de cuentas presentadas por las diversas Unidades Administrativas de la ANDE,
deberdn estar autorizadas conjuntamente por la Gerencia del area respectiva y la Gerencia
Financiera, segln aprobacion del Sefior Presidente™.

“Punto 2. Informamos que el concepto por el cual se hace entrega de los fondos, es por pago de
haberes a los Electricistas Residentes por trabajos de atencion de reclamos en las diversas Agencias
Regionales™.

“Punto 3. Se realizaron acciones administrativas a través de los documentos que se anexan a los
efectos de la regularizacion de los saldos pendientes de afios anteriores™.

“Punto 4. Al respecto informamos que, la ANDE realiza anualmente las previsiones para el pago a
estos contratistas en el rubor 521 — “Construcciones de Obras de Uso publico™ atendiendo a que los
trabajos asignados a los mismos son restauraciones y/o construcciones de las lineas de distribucion
eléctricas, que permite la inmediata atencién de los reclamos que realicen nuestros usuarios.

Igualmente, por Memordndum ANDE/AF N° 35, de fecha 2 de febrero de 2006, se solicit6 a
la ANDE lo siguiente:

e Acciones juridicas y/o administrativas realizadas por la Institucion, durante el ejercicio
2005, para recuperar dichos fondos. En qué Instancia Judicial se encuentran.

En contestacion a lo requerido la Institucion, por Memorandum N° 90/06 del 19 de mayo de
2006, informa lo siguiente:

“Con relacion a las acciones administrativas, informamos que la Gerencia Financiera a través del
Interno GT/136/2005 a solicitado a las diversas unidades de la Institucion la devolucién total de los
fondos obrantes en poder de las mismas™.

Con esta contestacion es importante sefialar que es evidente que la solicitud realizada por la
Gerencia Financiera no fue considerada por las diversas unidades ya que, a la fecha de
cierre del Balance, no existen evidencias de reaccion a ella.

Asimismo, por Memordndum ANDE/AF de N° 117, de fecha 10 de mayo de 2006, se sefial6
cuanto sigue:

e Que segun planillas, los pagos efectuados a “Electricistas Residentes” durante los meses
de Setiembre, octubre y noviembre de 2005, ascienden a G. 2.558.283.514 (Guaranies
dos mil quinientos cincuenta y ocho millones doscientos ochenta y tres mil
guinientos catorce). Sin embargo, esta Auditoria no ha recibido los documentos de
respaldo correspondientes, a pesar de haber transcurrido casi cinco meses de haber
solicitado y 8 meses de haber sido pagado.
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En contestacién a lo requerido la Institucion por Memorando N° 40/06 del 15 de marzo de
2006, informa lo siguiente:

“Conforme a lo solicitado por la Contraloria General de la Republica, segin Memorando N° 117/06,
informamos que a la fecha, el Dpto. de Contabilidad no ha recepcionado en su totalidad los
antecedentes de rendicién relacionados a los pagos de electricistas residentes mencionados en el
memorando de referencia”.

“Aclaramos que se ha realizado el reclamo correspondiente a la Division de Agencias Regionales,
dependiente de la Gerencia Comercial, a cuyo cargo se encuentra la administracion de los fondos para
pagos a Electricistas Residentes.”

7. Gerencia Comercial y Dependencias — Sueldos y Jornales,
Responsable segun ANDE: Ing. Miguel Fulgencio Rodriguez Romero.

El Fondo de G. 80.000.000 (Guaranies ochenta millones), fue solicitado y autorizado por
Interno N° 25/95 de fecha 8 de agosto de 1995, para la provisién de fondos para el pago de
salarios a los funcionarios que prestan servicios en la Agencia Regional de Itapua, por
haberse rescindido el contrato de prestacion de servicios con el Banco Mercantil para el
transporte de valores, correspondientes a salarios del personal de ANDE de la citada
agencia.

El importe fue depositado en la cuenta N° 401760/3 del Banco Unién, en fecha 11/08/95, el
gue mediante contrato, se compromete, a través de otra empresa sub contratada, a
transportar, desde el Banco hasta las dependencias de la ANDE, los valores
correspondientes a los salarios de los funcionarios. El responsable del Fondo, segun la
ANDE, es el Ingeniero Miguel Fulgencio Rodriguez Romero.

Segun la Nota presentada por el funcionario responsable, las fechas establecidas para dicho
servicio era el dia 15 y el dltimo dia de cada mes, debiendo mantener la ANDE la suma de G.
80.000.000 (Guaranies ochenta millones) como saldo promedio en el Banco mencionado
para el pago de salarios al personal de la Agencia Regional Itapua.

Ante el requerimiento realizado por esta Auditoria sobre los antecedentes del importe
asignado, por Interno de fecha 16 de mayo de 2006, la Asesoria Legal informa y remite a
Auditoria Interna de la ANDE, copia de la Nota Liq. VIII N° 0343/06, de fecha 10 de mayo de
2006, identificada como Exp. N° SG/5572/06, por el que el Liquidador del Banco Union
S.A.[E.C.A., informa a la ANDE del margen de disponibilidad de saldos que posee en esa
Institucién Bancaria sefialando, entre otras cosas, cuanto sigue:

La existencia de: “(...) la Cta. Cte. N° 05-401760/3 por un monto de G. 62.519.900, que estaban
habilitadas a nombre de las personas fisicas que en ese entonces eran administradores de la ANDE
(Rodriguez R., Miguel F. y otros) (...)”

“(...) Quedando confirmado que dichos fondos podran ser utilizados dentro del margen de una futura
etapa de compensaciones y/o daciones de pago o la reposicion en efectivo (...)”

Conforme a lo mencionado precedentemente vy, tal como se puede constatar con el Informe
que presenta el Liquidador del Banco Unién, ya no existen los G. 80.000.000 (Guaranies
ochenta millones) que fuera otorgado pues existe una diferencia, con dicho monto, de G.
17.480.100 (Guaranies diez y siete millones cuatrocientos ochenta mil cien), con
paradero, administrativamente desconocido, conforme al siguiente detalle:

Fondo otorgado y depositado en fecha 11/08/95, Cta. Cte. N° 401760/3.- G. 80.000.000

Saldo disponible Cta. Cte. N° 401760/3 segun Nota Lig. VII N°
0343/06 de fecha 10/05/06, del Liquidador del Banco Union. G. 62.519.900

Diferencia G. 17.480.100
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Como se puede notar, estos montos no solo no pueden ser considerados como
“Disponibilidades”, pues son fondos que fueron depositados en un Banco que esta en
proceso de Liquidacién, sino lo que es mas, existe una diferencia de G. 17.480.100
(Guaranies diecisiete millones cuatrocientos ochenta mil cien), cuyo destino no pudo ser
precisado por esta Auditoria ni por la ANDE, pues los antecedentes no fueron remitidos a
nuestra consideracion, a pesar de los reiterados pedidos realizados.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
auditada en su descargo sefalo cuanto sigue:

“De acuerdo a los informes recepcionados, referidos al fondo de G. 80.000.000
mencionado por la Contraloria General de la Reptblica se ha procedido a su
transferencia a la cuenta 143.090.04.96 “Asesoria Legal-Gestion de Cobro” (A.D. N°
CO35VA mayo/06). Con relacién a la diferencia de G. 17.480.100 se encuentra en
proceso de revisiéon, conforme a la Nota Liq. VIII N°: 0343/ 06 y los saldos contables, a
los efectos de su aclaracién y ajuste correspondiente.

8. Direccion de Servicios Administrativos — Sueldos y Jornales,
Responsable segun ANDE: Ing. Miguel Fulgencio Rodriguez Romero.

Un Fondo de G. 300.000.000 (Guaranies trescientos millones) fue solicitado y autorizado
por Interno N° 25/95 de fecha 8 de agosto de 1995, para pago de salarios a los funcionarios
gue prestan servicios en la Agencia Regional de Ciudad del Este, a consecuencia de haberse
rescindido el contrato de prestacion de servicios con el Banco Mercantil para el transporte de
valores a la citada Agencia Regional.

El importe fue depositado en la cuenta N° 601980/1 Banco Unién, en fecha 11/08/95, el que,
mediante contrato, se compromete a través de otra empresa al efecto contratada, a
transportar desde el Banco hasta las dependencias de la ANDE, los valores correspondientes
a los salarios de los funcionarios. Figura como responsable, segun la ANDE, el Ing. Miguel
Fulgencio Rodriguez Romero.

Ante el requerimiento realizado por esta Auditoria de los antecedentes del importe asignado,
por Interno de fecha 16 de mayo de 2006, la Asesoria Legal informa y remite a la Auditoria
Interna, copia de la Nota Lig. VIII N° 0343/06 de fecha 10 de mayo de 2006, identificada
como Exp. N° SG/5572/06 por la cual el Liquidador del Banco Unién S.A.E.C.A., informa a la
ANDE del margen de disponibilidad de saldos que posee en esa Institucion Bancaria,
sefialando, entre otras cosas, cuanto sigue:

La existencia de saldo de: “(...) la Cta. Cte. N° 07-601980/1 por un monto de G. 196.814.046(...)”

“(...) Quedando confirmado que dichos fondos podrén ser utilizados dentro del margen de una futura
etapa de compensaciones y/o daciones de pago o la reposicion en efectivo (...)”.

Conforme a lo mencionado precedentemente y tal como se puede constatar, en el Informe
que presenta el Liquidador del Banco Union, no existe la acreencia de G. 300.000.000
(Guaranies trescientos millones) a favor de la ANDE, pues existe una diferencia de G.
103.185.954 (Guaranies ciento tres millones ciento ochenta y cinco mil novecientos
cincuentay cuatro), con paradero, administrativamente, desconocido conforme al siguiente
detalle:

Fondo otorgado y depositado en fecha 11/08/95, Cta. Cte. N°
601980/01 G. 300.000.000
Saldo en Cta. Cte. N° 601980/01 segun Nota Lig. VIII N° 0343/06 de
fecha 10/05/06 — Liguidador Banco Unién. G. 196.814.046
Diferencia G. 103.185.954
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Como se puede notar, también en este caso, estos fondos no solo no pueden ser
considerados como “Disponibilidades”, pues son fondos de disponibilidad restringida por
haberse depositados en un Banco que esta en proceso de Liquidacion, sino lo que es mas,
existe una diferencia de G. 103.185.954 (Guaranies ciento tres millones ciento ochentay
cinco mil novecientos cincuenta y cuatro), cuyo destino no pudo ser precisado por esta
Auditoria ni por la ANDE, pues los antecedentes no fueron remitidos a nuestra consideracion,
a pesar de los reiterados pedidos realizados.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
auditada en su descargo sefialdé cuanto sigue:

“De acuerdo a los informes recepcionados, referidos al fondo de G. 300.000.000
mencionado por la Contraloria General de la Reptblica se ha procedido a su
transferencia a la cuenta 143.090.04.96 “Asesoria Legal-Gestién de Cobro” (A.D. N°
CO35VA mayo/06). Con relacién a la diferencia de G. 103.185.954 se encuentra en
proceso de revision, conforme a la Nota Liq. VIII N°: 0343/ 06 y los saldos contables, a
los efectos de su aclaraciéon y ajuste correspondiente”.

9. Gerencia Comercial y Dependencias — Fondo de Emergencia
Responsable, segun ANDE: Hugo Rodriguez

Por interno, de fecha 21 de junio de 1999, fue solicitada y autorizada la ampliacién hasta la
suma de G. 150.000.000 (Guaranies ciento cincuenta millones), para casos de urgencia,
adquisicion de bienes y/o servicios, atender situaciones especiales y de emergencia, de la
Gerencia Comercial.

Por Interno, de fecha 23 de junio de 2004, se remite copia del comprobante de ingreso N°
860073, por un monto de G. 125.000.000 (Guaranies ciento veinticinco millones),
correspondiente a la devolucién parcial del fondo de emergencia asignado a la Oficina de
Coordinacién y Control de Gestion de la Gerencia Comercial.

Del saldo de G. 25.000.000 (Guaranies veinticinco millones) que queddé como fondo, el
responsable solo ha rendido a la fecha el importe de G. 14.382.000 (Guaranies catorce
millones trescientos ochenta y dos mil) quedando un saldo pendiente de G. 10.618.000
(Guaranies diez millones seiscientos dieciocho mil) y no fue rendido hasta la fecha, sin
gue se evidencie gestion alguna para su recuperacion.

Por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria solicit6 a
las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicién, acompafiada
de la Nota de Pedido de Reposicion, durante el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06 de
fecha 17 de mayo de 2006, informan sobre los Fondos por Rendir. Sin embargo sobre este
anticipo no incluyen informe alguno al respecto. Ver Anexo 1 de este Informe.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
auditada en su descargo sefialdé cuanto sigue:

“La unidad afectada ha presentado los documentos que respaldan el monto faltante
por G. 10.618.000 y los mismos estan siendo analizados por las distintas
dependencias de control para su regularizacién si asi correspondiera”.
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10. Gerencia Comercial y Dependencias — Fondo de Emergencia

Responsable, seqin ANDE: José Benitez

Este Fondo fue solicitado por interno de fecha 17 de febrero de 1999, por un importe de G.
300.000.000 (Guaranies trescientos millones), y autorizado por Acta de Consejo N° 1636,
por problemas de falta de disponibilidad del rubro 282 *“Servicio de Vigilancia”,
correspondiente al ejercicio 1999 y hasta tanto se lograba obtener la reprogramacion
presupuestaria necesaria. EI Consejo de Administracion tomé conocimiento del caso y
autorizo a la Direccion de Servicios Administrativo DSA para disponer de un fondo especial
por el importe mencionado, a fin de implementar un adelanto a las empresas contratistas,
prestadores del servicio de vigilancia.

El monto otorgado a la fecha fue totalmente utilizado y la rendicion “efectuada”, se encuentra
con paradero desconocido, pues los antecedentes originales “fueron extraviados”, las
empresas que fueron beneficiadas con los pagos, en algunos casos, ya no existen pero sin
embargo, sigue figurando en el Balance como un Fondo Disponible, sin que la ANDE haya
tomado medidas administrativas para recuperar este monto o para regularizar la situacion y
exponer correctamente el saldo del rubro Disponibilidades.

Los adelantos a las empresas de vigilancia fueron efectuados a medida que se autorizaban
verbalmente (autorizaciéon invalida administrativamente) los mismos, segun informe de la
ANDE, por parte del Lic. José Benitez Isasi, en dos ocasiones y en una ocasion (el dltimo
pago) por el Ing. Mario Caceres, a través del Lic. Herminio Gonzalez Rojas. Segun
DSA/SG/108/99), del 18 de mayo de 1999.

Por Memorandum AF/ANDE N° 149, de fecha 06 de junio de 2006, esta Auditoria solicit6é a
las autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

e Fecha, importe, N° de cheque y Banco de la ultima solicitud de rendicién, acompafada
de la Nota de Pedido de Reposicién, durante el Ejercicio 2005.

En contestacién a lo requerido los responsables de la ANDE, por Memorandum N° 127/06 de
fecha 17 de mayo de 2006, informan sobre los fondos por rendir. Sin embargo, sobre este
anticipo no incluyen informe alguno al respecto. Ver Anexo N° 1 de este Informe.

Ademas, esta Auditoria ha solicitado, por Memorandum AF/ANDE N° 90, de fecha 17 de
abril de 2006, lo siguiente:

1. Cual es la situacién actual del Fondo Fijo - Emergencia — DSA Y OF de G. 300.000.000
(Guaranies trescientos millones).

2. Quién o quiénes fueron los responsables de otorgar dicho Anticipo.

3. Quién o quiénes fueron los responsables del extravio de los documentos originales
(facturas, pagarés), mencionados en la Nota DAA/SG/0003/05 del Departamento de
Servicios Generales del 05/01/05, cuya copia fuera proveida a esta Auditoria.

4. Informe si las recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna fueron tomadas en
cuenta. Cual o cuales fueron las medidas adoptadas al respecto.

5. Si las retenciones impositivas fueron o no practicadas, caso afirmativo remitir
antecedentes.

6. Motivo por el cudl no fueron ingresadas, en tiempo y forma, las retenciones impositivas y
quién o quiénes fueron los responsables de esta infraccion.

7. Fueron abonadas las multas por el no pago de la retencion, quién asumioé el pagoy a
cuanto asciende.

8. A qué Cuenta Contable y Presupuestaria fue imputada la retencion (IVA'Y RENTA) y en
qué periodo.
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Por Memorandum 77/06 del 5 de mayo de 2006, la Institucion informa lo siguiente:

1.

3.

4.

“ (...)A la fecha, se halla en tramite el Interno DAA/SG/003/05 de fecha 05-ENE-05, a traveés del
cual se solicité la aclaracion del procedimiento a implementar para efectuar la respectiva
rendicion de cuentas.

Se aclara que inicialmente, dicha rendicion no se hallaba prevista, en razén que el procedimiento
establecido por ANDE fue el de realizar los adelantos a las empresas contratistas, contra
suscripcion de pagarés por el mismo importe percibido, correspondiente a facturas por los
servicios efectivamente prestados; y una vez obtenida la reprogramacion presupuestaria, realizar
las tramitaciones de dichas facturas por los conductos oficiales, y luego de cobrados los cheques
pertinentes, canjearlos por los pagarés firmados inicialmente y proceder a devolver integramente
el fondo especial. (Ver Interno DSA/SG/108/99 de fecha 18/may/99). Este procedimiento no
concluyo totalmente debido a que con posterioridad al cambio de autoridades, ocurrido en el mes
de abril de 1999, los documentos originales que acompafaron al Interno mencionado,
permanecen extraviados (facturas y pagarés).

El otorgamiento del citado anticipo fue resuelto por el Consejo de Administracién de la ANDE,
que en sesion de fecha 18/feb/99 (Acta 1636, Asuntos Varios, Punto 2) autoriz6 el otorgamiento de
dicho fondo a la Direccidn de Servicios Administrativos, previo dictamen de la Asesoria Legal y el
parecer de la Gerencia Financiera (Ver Interno DA/30/99) de fecha 17/feb/99 y antecedentes).

A fin de esclarecer y determinar responsabilidades en el caso del extravio de los documentos
inherentes al caso, se ha instruido el Sumario correspondiente, cuya conclusién se halla en el
documento AL/D/SU/237/02 cuya copia se adjunta.

A fin de implementar las recomendaciones efectuadas por la auditoria Interna en fecha 14/jul/05,
se ha solicitado a la Gerencia Financiera la definicién de los procedimientos a seguir para el
cumplimiento de los numerafies 1 y 2 de la citada providencia. En respuesta a dicho pedido, en
fecha 17/abril/06 la Auditoria Interna reiter6 a la Gerencia Financiera la concreciéon del
procedimiento sugerido para realizar la rendicion, recibiéndose el expediente en la Direccion de
Servicios Administrativos en fecha 24/abril/06 y se halla en etapa de implementacion.

5. 6. 7.y 8 Tal como se indicd en el Interno DSA/SG/108/99 y en posteriores informes, segln

instrucciones recibidas de la Superioridad, la modalidad acordada por la Direccién de Servicios
Administrativos, la Gerencia Financiera y la Asesoria Legal con el parecer favorable del Consejo
de Administracion, fue la de realizar adelantos por el importe neto de las facturas por servicios
efectivamente prestados, contra la entrega de un pagaré por el mismo importe por parte del
Contratista. No se realiz6 ninguna retencidén de impuestos, pues no suponia un pago, sino un
adelanto. Una vez obtenida la reprogramacion presupuestaria prevista para el mes de abril/99,
se tramitarian normalmente las facturas con la realizacion de las retenciones. Luego, una vez
cobrado por el contratista el importe neto de su factura y retiradas las boletas de retencion de
impuestos (trdmite a ser realizado a través de las unidades especializadas de la Gerencia
Financiera), el Contratista debia devolver a la ANDE el importe del adelanto recibido y ésta le
devolvia el pagaré suscrito por el mismo importe. Asimismo, una vez recuperados todos los
adelantos efectuados, la Direccion de Servicios Administrativos debia proceder a la devolucion
del fondo especial.

Por Interno DAA/SG/108/99 de fecha 18/may/99, el Departamento de Servicios Generales
informo a la direccion de Servicios Administrativos de todo lo actuado, indicando los anticipos
efectuados contra la entrega de pagarés, informd que la reprogramacién presupuestaria
solicitada fue aprobada en fecha 29-abril-99 y remiti6é los documentos originales respaldatorios
de su gestion, quedandose esta dependencia con copias autenticadas por el Secretario General
de la ANDE.

Se recalca que el trdmite de procesamiento de facturas, pago a contratistas y recuperacion del
monto del anticipo para permitir la devolucién del fondo especial, tramites inicialmente
autorizados por las autoridades superiores no fue realizado debido al extravio de los
documentos originales. Conforme se indico en el Interno DAA/11/2001 de fecha 31-oct-01, no
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se tiene conocimiento del destino de los documentos originales (Facturas, Pagarés) representados
por las empresas contratistas, por lo que fue instruido Sumario Administrativo para esclarecer el
caso del extravio, con las conclusiones indicadas en el documento mencionado en el punto 3 que
antecede. Por lo expuesto, se manifiesta que este Departamento no tiene responsabilidad a
alguna por el no cierre del citado fondo especial.

Desde la fecha del mencionado Interno DSA/SA/108/99 hasta hoy, se ha venido insistiendo en la
forma de realizar el correspondiente cierre del fondo especial, habiéndose obtenido el parecer de
la Asesoria Legal y de la Auditoria Interna para la reconstitucion del expediente, prevista en el
Art.- 120 del Cédigo Procesal Civil, en base a las copias debidamente autenticadas por el
Secretario General de la ANDE, Que a la fecha se hallan siendo procesados administrativamente
para la rendicion de cuentas y cierre respectivo del fondo especial de referencia.(...)”

Resumen de Anticipos Efectuados a Empresas de Vigilancia

Planilla 1 autorizado por El Lic. José Benitez Isasi

Fecha Importe Firma Factura
24.02.99 47.938.800 | GUARDIAN SRL 2598/2626/2632
24.02.99 18.018.000 | CENTINELA SRL 1641
23.02.99 9.464.000 | YAGUAR SRL 103/102/101
24.02.99 7.683.312 | AGUILA SRL 539/550/527/547
02.03.99 3.685.500 | SAN JORGE 442/443
11.03.99 2.252.250 | CENTINELA 1669
TOTAL 89.041.862

Planilla 2 autorizado por el Lic. José Benitez Isasi
Fecha Importe Firma Factura
18.03.99 9.464.000 | YAGUAR SRL 108/109/110
23.03.99 47.938.800 | GUARDIAN SRL 2637/2639/2638
23.03.99 18.018.000 | CENTINELA SRL 1655
23.03.99 24.533.600 | AGUILA SRL 462/461/464/1277/460/459/458
23.03.99 3.685.500 | SAN JORGE 457/458
TOTAL 103.639.900

Planilla 3 autorizado por el Ing. Mario A Caceres a través del Lic. H. Gonzéalez)

Fecha Importe Firma Factura
28.04.99 47.938.800 GUARDIAN SRL 007/006/005
28.04.99 22.522.500 CENTINELA SRL 1668/1681/1680
28.04.99 24.533.600 AGUILA SRL 1341/474/475/476/477/478/479
28.04.99 3.685.500 SAN JORGE 472/473
19.05.99 8.281.000 YAGUAR SRL 114/116
TOTAL 106.961.400

Por Memorandum AF/ANDE N° 152, de fecha 08 de junio de 2006, esta Auditoria solicito a las

autoridades de la ANDE, informe sobre lo siguiente:

¢ Informe el motivo por el cual fueron incluidos en el rubro “Disponibilidades”, los montos de
“Fondos por Rendir”, otorgados a las distintas dependencias de la ANDE, con cargo a
rendir cuenta documentada que, segln Balance General Analitico al 31 de diciembre de

2005, asciende a la suma de G. 4.858.829.861 (Guaranies cuatro mil ochocientos
cincuentay ocho millones ochocientos veintinueve mil ochocientos sesentay uno).

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

46




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

En contestacion a lo requerido por Memorandum 138/06 de fecha 07 de julio de 2006, las
autoridades de la ANDE, informan lo siguiente:

“Al 31 de diciembre de 2005 fueron incluidos en el rubro Disponibilidades, Fondos por Rendir
otorgados a las distintas dependencias, debido a que en dicha cuenta se cargan las sumas
entregadas a los funcionarios de la empresa destinados a pagos de los gastos que hacen a la
operatividad de la misma.

Los saldos al 31/12/05 de los fondos Especiales, Fondos para pagos a Electricistas Residentes,
Fondos de Emergencias, se consideran disponibles y en poder de las distintas dependencias
mientras no se cuenten con las documentaciones de gastos que confirmen y respalden la
utilizacién del fondo solicitado en su oportunidad.”

El detalle de los anticipos otorgados y los responsables, se expone en el Anexo 1 que forma
parte del presente Informe.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Segun observaciones senaladas en los puntos 12.1.1. (Fondos Fijos Presidencia y
Oficinas); 1.2.1.2. (Fondos Fijos Gerencia Técnica y Oficinas Dependientes); 1.2.1.3.
(Fondos Fijos Gerencia Comercial y Oficinas Dependientes); 12.1.4. (Fondos Fijos
Gerencia Financiera y Oficinas Dependientes); 1.2.1.5. (Fondos Fijos Direccion de
Servicios Administrativos y Oficinas Dependientes) y 12.2.2. (Presidencia Yy
Dependencias); 1.2.2.2. (Otros Fondos otorgados con Cargo a Rendir Cuentas); 1.2.2.3.
(Anticipos Cancelados y no Devueltos), la Auditoria Interna realizard a través de sus
unidades dependientes el seguimiento de las observaciones sefialadas en los puntos
citados de manera verificar las medidas adoptadas para la regularizacion de la partidas
mencionadas”.

Asimismo, en otro punto sefialaron que:

“De acuerdo a la observacion de la Contraloria General de la Republica se tomardn los
recaudos necesarios para que a partir del presente ejercicio los fondos especiales
otorgados a cada unidad administrativa sean agrupados en el Rubro “Deudores Varios”,
a fin de no exponerlos dentro del Rubro “Disponibilidades”.

Por otro lado, los fondos que fueron entregados a distintas dependencias de la Institucién
Yy que se encuentran pendientes de rendicion serdan transferidos al rubro “Deudores
Varios”. Asi mismo los 6rganos de control interno tomardn las medidas conducentes a la
regularizacién de dichos fondos.

En conclusion, solo quedaran en el rubro “Disponibilidades”, los Fondos Fijos
asignados a las distintas unidades administrativas para su operativa normal.

Los Fondos denominados “Especiales” y de antigua data, seran transferidos a
la cuenta “Deudores Varios”, del Activo no Corriente y los organismos internos
de control realizaran las acciones conducentes a la regularizacion de los
mismos”. (La negrita y el subrayado son de la CGR)

En base a todo lo expuesto y considerando el descargo presentado por la ANDE se expone lo
siguiente:

CONCLUSION
Las autoridades de la ANDE otorgaron anticipos y registraron bajo la denominacién de “Fondos

por Rendir” la suma de G. 4.858.829.861 (Guaranies cuatro mil ochocientos cincuenta y
ocho millones ochocientos veintinueve mil ochocientos sesenta y uno).
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Es importante resaltar que, con relacion a los distintos montos otorgados se ha observado que,
la mayoria de ellos, son de antigua data, algunos ni tan siquiera estan disponibles para los
Responsables de su utilizaciobn y otros, se encuentran con paradero, administrativamente,
desconocido y, a la fecha, a pesar de que los funcionarios que recibieron los montos asignados,
en algunos casos, Yya no cumplen dichas funciones y los anticipos no fueron rendidos ni
devueltos. La situacién sefialada se podria considerar como un hecho llamativo, por decir lo
menos, considerando que los montos otorgados son muy significativos.

Estos saldos fueron incluidos en el rubro “Disponibilidades” y corresponde a anticipos otorgados
con cargo a rendir cuentas, que hasta que se rindan, constituyen créditos a favor de la ANDE,
y no saldo de “Disponibilidades”.

La exposicion erronea de saldos, dentro del rubro de “Disponibilidades” hace que la Entidad
presente un Balance que muestra una situacién mejor que la que realmente ostenta.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRflCIéN FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos otorgados a las distintas Oficinas y esclarecer
plenamente el paradero de los fondos “extraviados”, sancionar a los responsables, si los
hubiere, y demostrar mayor empefio en el cuidado y administracion de los bienes publicos.

1.2.2.3. Anticipos Cancelados y no Devueltos.

En el Balance General Analitico al 31 de diciembre de 2005, se observan anticipos otorgados
que datan de afos anteriores, registrados como Fondos Especiales por Rendir que fueron
cancelados en el Ejercicio Fiscal 2005. Estos anticipos no fueron devueltos por los
responsables. A modo de ejemplo, exponemos los siguientes datos:

Cuenta Descripcién Impeorte
135.090.04.01 Ing. Raul Cubas 150.000
135.190.01.01 Ing. Carlos Rodino 15.000
135.190.01.04 Ing. Ernest Kingler 71.435
135.190.01.05 Sixto Justo Ayala 31.900
135.190.01.07 Ing. Carlos Domaniczky 20.000
135.190.01.08 Cav. Guido Betti 27.000
135.190.01.09 Carlos Ruiz 28.600
135.190.01.10 Juan Felix Ibarrola 10.000
135.190.01.11 Dario Napole6n Flecha 30.000
135.190.01.12 Ing. Guillermo Sanchez 50.000
135.190.01.13 Dr. Darwin Benitez Vera 100.000
135.190.01.14 Ing. Joseph Tatton 12.521
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Por Memorandum AF/ANDE N° 137, de fecha 22 de mayo de 2006, se solicité a las
autoridades de la Institucion, lo siguiente:

e Antecedentes de Fondos por Rendir de antigua data cancelados en el Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido por MEMORANDUM ANDE 121/06, de fecha 13 de junio de
2006, las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad, solo remiten antecedentes
de rendiciones de Fondos Especiales cancelados en el Ejercicio 2005 en las que no se
incluyeron las personas cuya ndémina se expuso en el cuadro precedente.

Por Memordndum AF/ANDE N° 171, de fecha 03 de julio de 2006, se solicit6 lo siguiente:

e Sj los beneficiarios de estos fondos eran funcionarios de la ANDE, en el momento de la
concesion de dicha suma.

e El concepto en el cual se les dio dinero.

o Gestiones realizadas por la ANDE para recuperar, u obtener una rendicion, de esos
fondos.

A la fecha de elaboracion de este Informe, no se recibié respuesta al requerimiento realizado.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Los saldos de las cuentas mencionadas por la CGR seran transferidos a la cuenta
“Deudores Varios”, a los efectos de desafectar del rubro “Disponibilidades” — Fondos por
Rendir, y a la vez poner a disposicion de las unidades de control interno para finalmente
destinarlos a una cuenta definitiva, conforme a las determinaciones en lo referente a la
recuperacion de dichos fondos”.

CONCLUSION

El Departamento de Contabilidad ha procedido a cancelar anticipos otorgados con cargo a
rendir cuenta que no fueron devueltos y los mismos constituyen derechos de cobro a favor de la
ANDE, si bien que, a la fecha, son de escaso monto, no asi en el momento en el que fueron
otorgados.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CI()N FIN‘ANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicion de los montos otorgados con “Cargo a Rendir”
y/o solicitar la devolucion de los montos correspondientes, cuyo valor debera ser equivalente al
importe por el cual se le fuera entregado y explicar el motivo por el cual se le fue otorgado los
anticipos. Asi mismo, debera sancionar a los responsables de realizar la cancelacién contable
del dicho fondo, sin méas tramite, si ese fuere el caso y de las medidas adoptadas para subsanar
lo sefialado, lo que debe ser informada a este Organismo Superior de Control.
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I.2.2.4 Fondos Especiales cancelados y transferidos a cuenta Cargos Diferidos

La ANDE, cancel6 anticipos otorgados, como Fondos Especiales, de afios anteriores, por la
suma de de G. 1.299.124.392 (Guaranies un mil doscientos noventa y nueve millones
ciento veinte y cuatro mil trescientos noventa y dos), que estaban registrados como fondos
de disponibilidades al cierre del Ejercicio Fiscal 2004, sin que esta suma haya sido devuelta por
los beneficiados. La cancelacion se realiz6 transfiriendo, del rubro “Disponibilidades” cuenta
especifica denominada “Fondos por Rendir’, a la cuenta de Cargos Diferidos Varios,
denominada “Ordenes de Trabajos Varios”.

El detalle de lo cancelado se expone en el siguiente cuadro:

Rubro Descripcion Im%‘orte
185.090.13.01 Direccion de Planificacion — Fondos 1.414.000
185.090.14.01 Gerencia Técnica — Fondos Especiales 42.277.928
185.090.15.01 Gerencia Comercial — Fondos Especiales 270.661.517
185.090.16.01 Gerencia Financiera — Fondos Especiales 28.658.617
185.090.17.01 Direccion de Servicios Administrativos 78.651.347
185.090.18.01 Direccién de Desarrollo y Gestidn 877.460.983

TOTAL 1.299.124.392

Al respecto, el Manual de Cuentas de la ANDE, que data del afio 1965, vigente a la fecha de
esta Auditoria, define a la cuenta de “Cargos Diferidos” como:

“Céarguense a esta cuenta los gastos y desembolsos cuyo destino final sea incierto o sujetos a
amortizaciones y no _reqgistrables en otras cuentas, como gastos extraordinarios de
Mantenimiento, de ciertas actividades ajenas al giro de la Empresa que posteriormente
corresponda cargar a otras cuentas, gastos que no puedan ser inmediatamente aplicados, etc.
y, en general, cualquier otro cargo diferido que no tenga ubicacion en las cuentas anteriores
(cuentas en suspenso, operaciones pendientes)./ Esta cuenta recibira los créditos
correspondientes a las respectivas liquidaciones o amortizaciones que se efectien./ Registros
separados deben mostrar los diferentes cargos diferidos, debiendo emplearse subdivisiones
numéricas con el expresado objeto.”

Por Memorandum AF/ANDE N° 150, de fecha 07 de junio de 2006, se solicité a las autoridades
de la Institucion lo siguiente:

e Copia de disposicién por la que la ANDE reglamenta los “Fondos Especiales con Cargo
a Rendir Cuentas”.

En contestacién a lo requerido por MEMORANDUM ANDE 132/06, de fecha 26 de junio de
2006, las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad, sefialan cuanto sigue:

“Informamos que actualmente no se cuenta con una resolucion o reglamento especifico./ Cabe
sefalar que los fondos especiales son solicitados por las unidades administrativas en base a
situaciones que precisan un tratamiento rapido de provision de fondos de tal manera a hacer
frente a las contingencias que se presentan, y son otorgados previa autorizacién y V°B° de la
Gerencia/Direccion de dicha unidad, la Gerencia Financiera y la Presidencia de la ANDE El
V°B° correspondiente se encuentra plasmado en el Interno donde se solicita el egreso con cargo
a rendir cuenta.”

Con relacién al rubro “Cargos Diferidos” se sefiala que su caracteristica es que se amortizan a
fin de cada ejercicio, es decir se transfieren a cuentas de resultados, con lo que se puede
mencionar que la suma amortizada desaparecera del Balance de la ANDE, ya que las cuentas
de Resultados, no se acumulan sino que desaparecen a fin de cada Ejercicio.
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Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefiald cuanto sigue:

“De acuerdo a la observacion de la Contraloria General de la Republica, se tomaran los
recaudos necesarios para que a partir del presente Ejercicio, estos fondos sean
transferidos del rubro “Cargos Diferidos” y agrupados en el rubro “Deudores Varios”.

Por otro lado los organos de control interno tomardn las medidas conducentes a la
regularizacién de dichos fondos”.

En base a las observaciones realizadas por esta Auditoria y al descargo presentado por la
Entidad auditada, se expone lo siguiente:

CONCLUSION

La ANDE, cancel6 anticipos otorgados como Fondos Especiales, en afios anteriores, por la
suma de de G. 1.299.124.392 (Guaranies un mil doscientos noventa y nueve millones
ciento veinte y cuatro mil trescientos noventa y dos). Estos Fondos Especiales, no rendidos,
ya fueron observados en la Auditoria Financiera del Ejercicio 2004. La Contraloria recomendé
regularizar la totalidad de los Fondos por Rendir y agotar todas las instancias correspondientes
a efectos de recuperar los documentos respaldatorios pertinentes o el importe entregado a los
responsables, debido a que estos fondos se encuentran pendientes de rendicién pero,
llamativamente la ANDE, lo transfiere a una cuenta transitoria “Cargos Diferidos”, lo que
demuestra que las autoridades han puesto poco empefio en regularizarlos o recuperarlos y
estan resignados a perderlos .

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRflCIéN FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos ptblicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de danos Yy perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicién de los montos otorgados con “Cargo a Rendir”
y/o solicitar la devolucion de los mismos. También, debera sancionar a los responsables que
realizaron la cancelacion contable de dichos fondos sin mas tramite, si ese fuere el caso, y de
las medidas adoptadas para subsanar lo sefialado, deberan informar a este Organismo Superior
de Control.
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CONCLUSION FINAL RUBRO DISPONIBILIDADES

En base a todo lo expuesto en este Capitulo, se sefiala que las omisiones en la registracion
contable y la exposicion indebida de sobregiros en cuentas bancarias, asi como la inclusién de
“Fondos por Rendir” correspondiente a Anticipos otorgados con cargo a Rendir cuenta
documentada, que en algunos casos, ya fueron denunciados como sustraidos, por lo que ya no
estan “Disponibles”, afectan significativamente la razonabilidad del rubro Disponibilidades.

Asimismo, se sefiala que, la sensibilidad econémica financiera del rubro “Disponibilidades”
dentro de los Estados Contables de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), asi
como los problemas de valuacién, exposicion y propiedad que ya fueron observados en el
Informe de la Auditoria Financiera del Ejercicio Fiscal 2004, y observadas nuevamente en ésta,
genera como consecuencia la imposibilidad de emitir una opinién en cuanto a la razonabilidad
de los saldos del Rubro Disponibilidades, especificamente, las cuentas “Caja y Bancos” vy
“Fondos por Rendir”.

Parecierase que la ANDE trata de ocultar su inoperancia mediante registracion claramente
inadecuada de sumas ya perdidas y sin posibilidad, o voluntad, alguna por recuperarlas.
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CAPITULO Il

CREDITOS

"Son derechos que la ANDE posee contra terceros para percibir sumas de dinero y otros
bienes o servicios (siempre que no respondan a las caracteristicas de otro rubro del
activo). El rubro tiene origen en la venta de bienes y/o servicios a plazo y otros créditos
gue estan integrados por saldos a favor del ente que provienen de anticipos de
impuestos, anticipos al personal, etc.”

Verificado el Balance General de la ANDE con fecha de cierre 31 de diciembre del 2005, se ha
constatado que el saldo del rubro “Créditos”, es el siguiente:

Activo Corriente

Realizable: G. 998.808.747.604.-
Cuentas por Cobrar a Consumidores: G. 623.908.065.259.-
Cuentas por Cobrar Varias: G. 374.900.682.345.-

A continuacion se presenta el andlisis efectuado a las cuentas que componen el rubro Créditos,
en base a la muestra seleccionada:

II.1. DOCUMENTOS POR COBRAR

Segun el Manual de Cuentas del afio 1965, vigente a la fecha en la ANDE, se sefiala lo
siguiente: “Se cargan a esta cuenta el valor de los documentos comerciales recibidos en pago
por la Empresa, con vencimiento dentro del afio, como las letras de cambio, pagarés y demas
documentos endosables”.

[1.1.1. Santiago R. Benitez Viera

Del total de G. 2.442.610.930 (Guaranies dos mil cuatrocientos cuarenta y dos millones
seiscientos diez mil novecientos treinta), saldo de “Documentos por Cobrar” constatamos
que comprende la Sub Cuenta N° 141.010.08.36 Santiago R. Benitez Viera, cuyo saldo al 31 de
diciembre de 2005, asciende a G. 2.392.461.465 (Guaranies dos mil trescientos noventa y
dos millones cuatrocientos sesenta y un mil cuatrocientos sesenta y cinco), monto que
significa o equivale al 81 % del total de dicha cuenta. Dicha cuenta surge de una cesién de
crédito a favor de la ANDE, en compensacion al saldo acreedor que ANDE mantiene con Banco
Paraguayo Oriental SAIFECA (en liquidacién). Los saldos se detallan a continuacion:

Saldo Acreedor de la ANDE en G. Deuda de Santiago Benitez Viera G.
Cuenta Corriente 2.000.000| |Saldo del Préstamo de US$. | 2.062.023.408
Ahorro a La Vista 12.572.400.161| |588.477
Saldo total G. 12.574.400.161| |Saldo total G. 2.062.023.408

La deuda que mantenia el Sefior Santiago R. Benitez Viera con el Banco Paraguayo Oriental de
G. 2.062.023.408 (Guaranies dos mil sesenta y dos millones veintitrés mil cuatrocientos
ocho), segun Resolucion B.O. LIQ. N° 144/2005, fue parcialmente compensada con el saldo
acreedor de la ANDE con esa entidad bancaria de G. 12.574.400.161 (Guaranies doce mil
guinientos setenta y cuatro millones cuatrocientos mil ciento sesenta y uno), quedando un
saldo a favor de la ANDE de G. 10.512.376.753 (Guaranies diez mil quinientos doce millones
trescientos setenta y seis mil setecientos cincuenta y tres), , como se detalla a
continuacion:
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Concepto Importe G.
Cuenta Corriente de la ANDE en BPO 2.000.000
Ahorro a la vista de la ANDE en BPO 12.572.400.161
Saldo acreedor de ANDE con BPO 12.574.400.161
Saldo de la Deuda de Santiago Benitez Viera - 2.062.023.408
Saldo pendiente de recuperaciéon con el BPO 10.512.376.753

ANTECEDENTES

a) Cesion de Crédito segun Resolucion 271/2000

El Consejo Administrativo de la Administracion Nacional de Electricidad, por Resolucion N°
271/2000 de fecha 24 de agosto de 2000, resuelve aceptar una cesién de crédito del Banco
Paraguayo Oriental SAIFECA, en caracter de compensacion parcial del crédito de ANDE con la
Entidad cedente.

La deuda del Ing. Santiago R. Benitez Viera a ser asumida por la ANDE es de G. 2.640.000.000
(Guaranies dos mil seiscientos cuarenta millones), capital mas intereses, cuyo pago solicita
sea fraccionado en 48 cuotas, ofreciendo como garantia hipotecaria los inmuebles identificados
como fincas N° 6.597 y N° 11.238 del distrito de Mariano Roque Alonso.

La solicitud de pago efectuada por el Ing. Santiago R. Benitez Viera, conforme a los montos y
vencimientos, se detalla a continuacion:

Afio 1 — 12 Cuotas de G. 45.000.000 = G 540.000.000
Afio 2 — 12 Cuotas de G. 55.000.000 = G. 660.000.000
Afo 3 — 12 Cuotas de G. 60.000.000 = G. 720.000.000
Afo 4 — 12 Cuotas de G. 60.000.000 = G. 720.000.000
TOTAL G 2.640.000.000

Se sefiala también en dicha Resolucién que: “(...) la tasacién ofrecida en garantia hipotecaria a
favor de la ANDE, con todo lo existente, clavado y plantado, asciende a la cantidad de USD
801.600, la misma fue realizada por el Arq. Herminio Miranda en fecha 16 de agosto de 2000 e
incluye las fincas N° 11.238 y N° 6597. (...)"

Cabe destacar, que la Gerencia Financiera, en el Informe N° 04/2000 de fecha 18 de julio de
2000, recomienda hacer lugar a la compensacion ofrecida por el Ing. Santiago R. Benitez Viera,
sefialando lo siguiente: “(...) En atencion a la seguridad de cobro de la cantidad comprometida,
en oposicion a las nulas posibilidades de efectivizar el crédito de ANDE dentro del proceso
normal de liquidacién del Banco Paraguayo Oriental SAIFECA (...)".

Asimismo, la Asesoria Legal de la ANDE en su Dictamen AL/DC/257/2000, se expidid
favorablemente, sugiriendo someter la propuesta al Consejo de Administracion para que éste
autorice al Sefior Presidente de la ANDE que, en ese entonces era el sefior Mario Cesar Orué.
Firmaron dicha Resolucion: Mario Cesar Orué, Eduardo Ibarra de Barros, Hernan Ginés Segovia
y Jerénimo Lépez Gomez. A continuacion detallamos el pago realizado por los deudores segun
dicha Resolucion 271/2000:

Fecha - Cuota Referencia Paé;os SaldoCI;Deudor
24/08/2000 Res. N° 271/2000 2.640.000.000
30/10/2000 1/48 C. de Ingreso N° 815501 45.000.000 2.595.000.000
24/11/2000 2/48 C. de Ingreso N° 815502 45.000.000 2.550.000.000
28/02/2001 3/48 C. de Ingreso N° 815504 45.000.000 2.505.000.000
01/02/2001 4/48 C. de Ingreso N° 815505 45.000.000 2.460.000.000
12/03/2001 5/48 C. de Ingreso N° 815506 45.000.000 2.415.000.000
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Fecha - Cuota Referencia Paé]os SaldoGDeudor
07/05/2001 6/48 C. de Ingreso N° 815507 45.000.000 2.370.000.000
03/08/2001 7/48 C. de Ingreso N° 790825 10.000.000 2.360.000.000
22/08/2001 7/48 C. de Ingreso N° 790853 21.000.000 2.339.000.000
04/09/2001 7/48 C. de Ingreso N° 790830 14.000.000 2.325.000.000
04/09/2001 8/48 C. de Ingreso N° 790831 45.000.000 2.280.000.000

TOTAL 360.000.000

Como se puede observar en el cuadro precedente, no se realizé el pago en forma puntual,
segun lo establecido en la Resolucién 271/2000 de fecha 24/08/2000.

b) Refinanciacién segun Resolucién 424/2001

El Consejo de Administracion, por Resolucién 424/2001 de fecha 11 de diciembre de 2001,
resuelve autorizar la refinanciacion de la deuda del Ing. Santiago Rubén Benitez Viera y Otros,
en su calidad de deudor de la ANDE, en virtud de la cesion de crédito otorgada, a favor de
ANDE, por parte del Banco Paraguayo Oriental SAIFECA, en caracter de compensacion parcial
del crédito de ANDE con la Entidad cedente.

Los valores percibidos por la ANDE hasta la fecha de la firma de esa Resolucion (11/12/01)
bajo la modalidad de pago establecida por la Resolucién 271/2000, totaliza la suma de G.
360.000.000 (Guaranies trescientos sesenta millones), segun el de Estado de Cuenta
proveido por la Institucién y detallado precedentemente.

En concepto de mora por los atrasos incurridos en el pago y por el periodo de amortizacion
adicional de un (1) afio con respecto al periodo pactado inicialmente, descrito en la Resolucion
271/2000, se establece un interés de G. 414.008.136 (Guaranies Cuatrocientos catorce
millones ocho mil ciento treinta y seis), que representa una tasa de retorno de 17,05% de
interés anual.

Concepto Importe
G.
Saldo al 04/09/2001(antes de la refinanciacion) 2.280.000.000
Intereses en concepto de refinanciacion 414.008.136
TOTAL (Segun resolucion 424/2001) 2.694.008.136

El Ing. Santiago R. Benitez Viera y otros, deberan proceder al pago, conforme a los montos y
vencimientos enunciados a continuacion:

Concepto Im%orte
Ao 1 (de enero a diciembre) 12 Cuotas de G. 33.250.339 399.004.068
Afo 2 (de enero a diciembre) 12 Cuotas de G. 38.250.339 459.004.068
Afo 3 (de enero a diciembre) 12 Cuotas de G. 46.000.000 552.000.000
ARo 4 (de enero a diciembre) 12 Cuotas de G. 51.000.000 612.000.000
Afo 5 (de enero a diciembre) 12 Cuotas de G. 56.000.000 672.000.000
TOTAL 2.694.008.136

Esta Resolucion esta firmada por: Guillermo Sanchez Rodriguez, Eduardo Ibarra de Barros,
Pedro Ortiz Barreto y Hernan Ginés Segovia.
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Los pagos realizados, luego de la refinanciacién segin Resolucion 424/2001, se detallan a

continuacion:

Fecha - Cuota Referencia Paé;os SaldocI;Deudor
11/12/2001 Refinanciacion S/Res 424/01 2.694.008.136
28/01/2002 1/60 C. de Ingreso N° 790837 33.250.339 2.660.757.797
15/03/2002 2/60 C. de Ingreso N° 790842 33.250.339 2.627.507.458
27/05/2002 3/60 C. de Ingreso N° 790843 33.250.339 2.594.257.119
11/07/2002 4/60 C. de Ingreso N° 790845 27.000.000 2.567.257.119
21/08/2002 4/60 C. de Ingreso N° 790854 6.000.000 2.561.257.119
26/08/2002 4/60 C. de Ingreso N° 790846 250.339 2.561.006.780
26/08/2002 5y6/60 C. de Ingreso N° 790847 10.000.000 2.551.006.780
04/10/2002 5y6/60 C. de Ingreso N° 790849 6.000.000 2.545.006.780
13/12/2002 5y6/60 C. de Ingreso N° 790857 12.000.000 2.533.006.780
15/01/2003 5y6/60 C. de Ingreso N° 816894 15.000.000 2.518.006.780
09/05/2003 5y6/60 C. de Ingreso N° 790877 15.000.000 2.503.006.780
16/06/2003 5y6/60 C. de Ingreso N° 790887 8.500.678 2.494.506.102
19/08/2003 7/60 C. de Ingreso N° 790894 15.000.000 2.479.506.102
20/05/2004 7/60 C. de Ingreso N° 890275 18.250.339 2.461.255.763

TOTAL 232.752.373

En esta refinanciacién tampoco se realiz6 el pago en forma puntual, segun lo establecido en la
Resolucion N° 424/2001.

c) Refinanciacion segun Acuerdo Sentencia A. |. N° 890/04

El juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Octavo Turno, en fecha 15 de junio
de 2004, resuelve: “Homologar el acuerdo presentado por la ANDE y Santiago R. Benitez Viera,
Andrea Maria Bittar de Benitez y Ramén Narciso Franco Galarza”, estableciendo los siguientes
puntos:

>

Los deudores reconocen expresamente adeudar a la ANDE la suma de G. 2.461.255.763
(Guaranies dos mil cuatrocientos sesenta y un millones doscientos cincuenta y
cinco mil setecientos sesenta y tres) en concepto de capital mas la suma de G.
228.205.702 (Guaranies doscientos veintiocho millones doscientos cinco mil
setecientos dos) en concepto de intereses moratorios, lo que arroja un total de G.
2.689.461.465 (Guaranies dos mil seiscientos ochenta y nueve millones
cuatrocientos sesentay un mil cuatrocientos sesentay cinco), capital mas intereses.

Los deudores efectuaran el pago de la obligacion sefialada, en cuotas de G. 16.500.000
(Guaranies dieciséis millones quinientos mil) en 162 cuotas y una cuota final de G.
16.461.465 (Guaranies dieciséis millones cuatrocientos sesenta y un mil
cuatrocientos sesentay cinco).

El primer vencimiento de la obligacién indicada se producird el 15 de julio de 2004 y asi
sucesivamente hasta el 15/01/2018.

Los dos primeros pagos seran imputados al capital y el tercer pago serd destinado a
amortizar los intereses moratorios devengados y asi sucesivamente hasta la cancelacion
total de la obligacion existente.

El atraso en el pago de las cuotas mensuales sefialadas hara incurrir a los deudores en
mora, generandose, en dicho concepto, un interés mensual del 2,5% sobre el saldo.

El incumplimiento faculta a la ANDE a solicitar el cumplimiento de la misma por la via de
ejecucion de sentencia.
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» La garantia hipotecaria plasmada en las escrituras publicas N°s 16 y 17, pasadas ante el

escribano publico Edgar L. Recalde, las cuales permanecen incolumes, conservando
todos sus efectos legales

Las costas del juicio deberan ser soportadas por las partes.

A partir de esta refinanciacion, en la que se establecié el pago de 162 cuotas de G.
16.500.000 (Guaranies dieciséis millones quinientos mil) y una cuota final de G.
16.461.465 (Guaranies dieciséis millones cuatrocientos sesenta y un mil
cuatrocientos sesenta y cinco), los deudores Santiago R. Benitez Viera y otros,
abonaron segun lo establecido en el acuerdo mencionado precedentemente. Los pagos
realizados hasta el 31/12/05 se detallan a continuacion:

Fecha Referencia Paé;os SaldoCI;Deudor
15/07/2004 | Refinanciacion S/ Al 890 Capital + Intereses 2.689.461.465
15/07/2004 | C. de Ingreso N° 890286 16.500.000 2.672.961.465
16/08/2004 | C. de Ingreso N° 890294 16.500.000 2.656.461.465
15/09/2004 | C. de Ingreso N° 890355 16.500.000 2.639.961.465
15/10/2004 | C. de Ingreso N° 890364 16.500.000 2.623.461.465
15/11/2004 | C. de Ingreso N° 890364 16.500.000 2.606.961.465
15/12/2004 | C. de Ingreso N° 890379 16.500.000 2.590.461.465
14/01/2005 | C. de Ingreso N° 890386 16.500.000 2.573.961.465
15/02/2005 | C. de Ingreso N° 890393 16.500.000 2.557.461.465
15/03/2005 | C. de Ingreso N° 890399 16.500.000 2.540.961.465
15/04/2005 | C. de Ingreso N° 890402 16.500.000 2.524.461.465
15/05/2005 | C. de Ingreso N° 890407 16.500.000 2.507.961.465
15/06/2005 | C. de Ingreso N° 890417 16.500.000 2.491.461.465
15/07/2005 | C. de Ingreso N° 890424 16.500.000 2.474.961.465
16/08/2005 | C. de Ingreso N° 890428 16.500.000 2.458.461.465
15/09/2005 | C. de Ingreso N° 890438 16.500.000 2.441.961.465
17/10/2005 | C. de Ingreso N° 890443 16.500.000 2.425.461.465
15/11/2005 | C. de Ingreso N° 890453 16.500.000 2.408.961.465
15/12/2005 | C. de Ingreso N° 890503 16.500.000 2.392.461.465

TOTAL 297.000.000

El monto percibido por la ANDE, en concepto de pago luego del acuerdo homologado por
A.l. N° 890 es de G. 297.000.000 (Guaranies doscientos noventa y siete millones) al
31/12/05, quedando un saldo de G. 2.392.461.465 (Guaranies dos mil trescientos
noventa y dos millones cuatrocientos sesenta y un mil cuatrocientos sesenta y
cinco), cuyo vencimiento final seré el 15/01/2018.

d) Origen de la Deuda Santiago Benitez Vieray otros con BPO

El Banco Paraguayo Oriental concedié un préstamo a favor de los Sefiores Santiago R. Benitez
Viera, Ramon Narciso Franco Galarza, Pricilio Aquino Tofianez, Sras. Andrea Maria Bittar de
Benitez y Sara Margarita Cantero de Aquino, para la construccion de un Motel (FIRST CLASS),
por y hasta, la suma de US$ 755.000 (D6lares americanos setecientos cincuenta y cinco
mil), y en garantia del préstamo gravé en hipoteca un inmueble, finca N° 11.238 de propiedad
de los Sefiores Santiago R. Benitez Viera, Ramon Narciso Franco Galarza y Pricilio Aquino

ToAanez.

Posteriormente, concedié una ampliacion de la linea de crédito a favor de los mismos, por y
hasta, la suma de USD. 850.000 (Ddélares americanos ochocientos cincuenta mil),

manteniendo la misma garantia hipotecaria.
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Esta Auditoria ha solicitado por Memorandum AF/ANDE N° 95, de fecha 27 de abril de 2006,
antecedentes y documentacion relacionada con la deuda (contrato de préstamo y los detalles de
las condiciones, estado de amortizacion, etc.) que mantenia el Ing. Santiago R. Benitez Viera
con el Banco Paraguayo Oriental SAIFECA, antes de la cesién del crédito, asi como las
tasaciones de los inmuebles involucrados en la misma. Estas difieren de manera significativa,
con la valuacion fiscal al 31 de diciembre del 2005, que fuera informada a esta Contraloria por la
Municipalidad de Mariano Roque Alonso lo que sera objeto de analisis mas adelante.

e) Tasaciones

En respuesta al Memorandum AF/ANDE N° 70, de fecha 22/03/06, numeral 3, las autoridades
de la ANDE, presentan copias autenticadas de las tasaciones de las Fincas N° 6597 y N°
11238, detalladas a continuacioén:

Primera Tasacién

Tasador: Cémara Paraguaya de la Industria de la Construccion

Solicitante: Santiago R. Benitez Viera

Fecha: 10/11/1999

Inmuebles: Finca N° 6597 (lote 5; Cta. Catastral 27-1501-05)
Finca N° 11238 (lotes 6 y 7 Cta. Catastral 27-1501-03 y
27-1501-04)

Distrito: Mariano Roque Alonso.

Monto: USD 951.800

Sequnda Tasacién

Tasador: Arg. Herminio Miranda

Solicitante: ANDE

Fecha: 16/08/2000

Inmuebles: Finca N° 6597 (lote 5; Cta. Catastral 27-1501-05)
Finca N° 11238 (lotes 6 y 7 Cta. Catastral 27-1501-03 y
27-1501-04)

Distrito: Mariano Roque Alonso.

Monto: USD 801.600

Tercera Tasacion

Tasador: Zelada Fischer & Asoc.
Solicitante: Santiago R. Benitez Viera
Fecha: 31/07/2003
Inmuebles: Finca N° 6597 (lote 5; Cta. Catastral 27-1501-05)
Finca N° 11238 (lotes 6 y 7 Cta. Catastral 27-1501-03 y
27-1501-04)
Distrito: Mariano Roque Alonso.
Monto: USD 740.200 Valor de Venta Rapida: USD 518.140

OBSERVACIONES

1. La cesién de crédito fue aprobada sin tener en cuenta las consideraciones realizadas en
fecha 27 de julio de 2000, segun Nota AL/DC/257/2000, numeral 5. Dicha documentacién
autenticada se encuentra en el Expediente 6152/03, en la misma se expresa cuanto sigue:

“En atencién a las consideraciones expuestas, la Asesoria Legal es de parecer que, para la
admision de la cesidn de crédito y posterior compensacion propuesta por el Ing. Benitez
Viera, se hace necesario agotar previamente algunas etapas, consistente principalmente en:

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

58



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

a) Solicitar al recurrente la presentaciéon de todas las documentaciones (sic) relacionadas con
la deuda, a fin de que las unidades especializadas de la Institucién puedan realizar el estudio
econdmico-financiero del mismo”. Al pie de la nota firman los abogados Carlos Flor Rivas y
Mirian M. Miyasaki de Galeano.

2. No se adjunta a los antecedentes, documentacion relacionada con la deuda (contrato de
préstamo con los detalles de las condiciones, estado de amortizacion, etc.) que mantenian el
Ing. Santiago R. Benitez Viera y otros con el Banco Paraguayo Oriental SAIFECA, antes de
la cesion del crédito. Estos antecedentes fueron solicitados por Memo AF/ANDE N° 95/06. La
situacion sefialada dificulta a esta Auditoria verificar si el crédito concedido por el Banco fue
otorgado previendo los riesgos y las disponibilidades para la recuperacion respectiva. Es
llamativo que la ANDE, acepte en compensacion de su saldo acreedor, la deuda de un
tercero sin contar con el andlisis crediticio respectivo que nos demuestre la solvencia y
liquidez a fin de determinar la capacidad del deudor. Es llamativo también el riesgo gratuito
asumido por la ANDE.

3. No se adjunta a los antecedentes, el Informe Financiero N° 04/2000 de fecha 18 de julio de
2000, en donde la Gerencia Financiera recomienda hacer lugar a la compensacion ofrecida
por el Ing. Benitez Viera y otros, tal como lo indica la Resolucién 271/2000, aprobada por el
Consejo Administrativo sin la realizacion de un informe técnico (econdmico-financiero).

4. La sobrevaloracion de los Inmuebles otorgados en hipoteca como garantia de la cesion del
crédito. Primeramente las fincas hipotecadas presentan una tasacion de US$ 951.800
(Ddélares americanos novecientos cincuenta y un mil ochocientos), a solicitud de los
propietarios, en fecha 10/11/1999; luego para la aprobacion de la cesion del crédito se
solicita una tasacion en fecha 16/08/2000 a pedido de la ANDE, y obteniéndose una tasa de
valoracion de US$ 801.600 (Doélares americanos ochocientos un mil seiscientos).
Finalmente el 31/07/03 los propietarios solicitan una tasacién, en la que se establecid el
monto de US$ 740.200 (Délares americano setecientos cuarenta mil doscientos) y con
un valor de venta rapida de USD 518.140 (Délares americanos quinientos dieciocho mil
ciento cuarenta). Por lo tanto, observamos que no hay un criterio uniforme para las
tasaciones, ya que la primera tasacion si se la compara con la ultima, valor de venta rapida,
hay una diferencia de casi el 100% (cien por ciento). Cabe destacar que en la tasacion
solicitada por la ANDE, 15 de las 17 habitaciones del Motel (FIRST CLASS), excluyendo
las cocheras, la muralla, el terreno, el estacionamiento, fue de US$ 30.000 (Dolares
americanos treinta mil) cada una y las dos restantes a US$ 27.000 (Dolares americanos
veintisiete mil).

5. Lavaluacion fiscal a la fecha de la operacion y al cierre del ejercicio fiscal 2005, fue solicitada
a la ANDE por memorandum ANDE AF/N° 97/2006 y, a la Municipalidad de Mariano Roque
Alonso, por Nota CGR N° 2349 del 09 de mayo de 2006. Esta Auditoria considera pertinente
esta valuacion debido a la Clausula 132 de la Escritura Publica, trascripta en el parrafo
anterior, en la que se menciona que: “(...) La ANDE guedaré facultada a solicitar el remate
de los bienes gravados por esta hipoteca con la base de venta de la valuacién fiscal
(...)" La negrita y el subrayado son de la CGR.

6. En contestacion a la Nota CGR N° 2349/06, referencia Resolucion CGR N° 560/05, la
Municipalidad de Mariano Roque Alonso: “Certifica que el valor fiscal correspondiente al afio
2005 de las propiedades con Cuenta Corriente Catastral N° 27-1501-03 y Cuenta Corriente
Catastral N° 27-1501-04 estdn a nombre de Edwald Giesbrecht Cansen, es de G.
6.790.416 (Guaranies seis millones setecientos noventa mil cuatrocientos dieciséis) y
de G. 5.940.168 (Guaranies cinco millones novecientos cuarenta mil ciento sesenta y
ocho) respectivamente”.

7. Incumplimiento en lo acordado en la escritura publica de cesién y compensacion de crédito
entre el BPO, en liquidacion, y la ANDE, en la clausula novena y décimo tercera, que dicen
cuanto sigue: “Clausula 9° el plazo acordado, segun la clausula segunda, dejara de correr y
el pago de la deuda se tornara exigible cuando los deudores dejaren de pagar una (1) cuota
de amortizacién, sin necesidad de notificacién”. Clausula 13° “La ANDE quedaré facultada a
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solicitar el remate de los bienes gravados por esta hipoteca con la base de venta de la
valuacion fiscal, con las limitaciones previstas en el articulo 2368 inciso ¢ del Cédigo Civil”.

8. En fecha 9 de octubre de 2001 el Banco Central del Paraguay, en informacién reservada,
con referencia al Informe SB. INSPEC. BO. N° 003/2001, remitido a este Organismo Superior
de Control y registro en la Contraloria General de la Republica como Expediente CGR N°
1863/02, comunica cuanto sigue:

a. El deudor Santiago R. Benitez Viera estaria vinculado a la entidad (Banco Paraguayo
Oriental - BPO) en virtud al Articulo 47° de la Ley 861/96.

b. La entidad (Banco Paraguayo Oriental — BPO) no ha dado cumplimiento a los articulos
N°s 4°, 9°y 13° de la Resolucién SB SG N° 0286/99, Normativas Generales para las
operaciones de Compensaciones y Dacion en Pago y al articulo 131° de la Ley 861/96
concordante con el articulo 434 del Cadigo Civil.

9. La deuda de G. 2.689.461.465 (Guaranies dos mil seiscientos ochenta y nueve millones
cuatrocientos sesentay un mil cuatrocientos sesentay cinco), originada por la cesion de
créditos de G. 2.062.023.408 (Guaranies dos mil sesenta y dos millones veintitrés mil
cuatrocientos ocho), compensada con el saldo acreedor en favor de la ANDE, de G.
12.574.400.161 (Guaranies doce mil quinientos setenta y cuatro millones cuatrocientos
mil ciento sesenta y uno), luego de una refinanciacidon por incumplimiento del deudor y
de un acuerdo pre judicial homologado por Al N° 890, se le otorga facilidades de pago,
gue perjudican la situacién patrimonial de la ANDE, va que se le refinancio en 163
cuotas de G. 16.500.000 (Guaranies dieciséis millones guinientos mil) a ser pagadas
desde el 15 de julio de 2004 hasta el 15 de enero de 2018.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“En cuanto a la compensacion de créditos entre ANDE y el Banco Paraguayo Oriental, del
que resulté la deuda asumida a favor de ANDE por el Ing. Santiago Benitez y otros, el
acto juridico con sus antecedentes fue sometido a una doble investigacion: 1) La
Contraloria General de la Republica; 2) La Fiscalia en lo Penal, ante denuncia de aquella
(Contraloria).

ANDE contesté todos y cada uno de los requerimientos de ambas instituciones, en
especial a la Contraloria General de la Reptblica que persistio en sus requerimientos
hasta llegar al presente, a dos arnos Yy cuatro meses de la desestimacion de lo
denunciado por el Juzgado interviniente (A.I. N° 462 de fecha 26 de marzo de 2004, del
Juzgado Penal de Garantia N° 3).

Esta resolucién judicial, pasada a autoridad de cosa juzgada es inmutable, salvo que se
aporten hechos nuevos no considerados en la investigacion. En la denuncia caratulada:
“Mario César Orué s/lesion de confianza, estafa, produccion mediata de documentos
publicos de contenido falso, cohecho pasivo y soborno”, conforme a la denuncia de la
Contraloria General de la Republica, fueron analizados profundamente puntos tales
como:

a) Los antecedentes de la operacion.

b) La garantia hipotecaria, con las avaluaciones respectivas.

c¢) Las dificultades de cumplimiento de la obligacion.

d) La posibilidad de dario patrimonial a la Institucion.

La denuncia fue rechazada, incluyendo el exordio de la resolucién pertinente,
expresiones tales como:

“El Directorio de ANDE ha obrado correctamente dentro de sus atribuciones establecidas
en los reglamentos y estatutos de la citada entidad, par la aceptacién de la referida
cesion de crédito por parte del Banco Paraguayo Oriental S.A., en cardcter de
compensacioén parcial del crédito de ANDE con la entidad cedente”.
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“..que en mérito de estas consideraciones, puedo responder fundadamente, que la ANDE
no ha sufrido un dano patrimonial en la referida operacion de cesion y transferencia de
créditos”.

“Que el directorio de ANDE y su presidente actuaron administrativa y correctamente en
forma... el inmueble fue tasado debidamente por la ANDE y mds de esta tasaciéon se
tienen otras, el citado inmueble se encuentra hipotecado a favor de la ANDE conforme al
registro... Uno de los elementos que configura el tipo penal de Lesién de Confianza es el
darnio patrimonial, el cual de acuerdo a los informes obrantes y a la pericia realizada, se
ha demostrado que no ha existido”.

Es de hacer notar, que los actuales cuestionamientos del ente contralor, no sélo no
aportan de nuevo respecto a lo investigado en esa sede judicial, sino manifiestan
desconocimiento del contenido de la resolucion pertinente, que le fue remitida por ANDE
adjunta a la carta P.2295 del 23 de mayo de 2006.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, es extempordnea e inconducente, la
continuidad de cuestionamientos rechazados en el ambito jurisdiccional, por lo que no
tiene sustento alguno la persistencia del organismo de control. Por lo mismo, mds alla de
lo enunciado, convendria hacer nota que:

a) La cantidad objeto de compensacién entre ANDE y el Banco Oriental, mas intereses,
es lo unico recuperado por nuestra Institucion, del total inmovilizado con la
intervencion del Banco.

b) A esta fecha, fue declarada la quiebra del Banco Paraguayo Oriental con lo que la
recuperacion del saldo a favor de ANDE esta sujeta a un eventual pago en moneda
de quiebra, si hubiere remanente luego del pago a los acreedores privilegiados.
Expresado en otras palabras, esa posibilidad es absolutamente ilusoria, frente a la
realidad administrada en el juicio respectivo.

c) Aun considerando las refinanciaciones, no es posible reputar perjuicio patrimonial
en el transcurso del tiempo, cuando al pago de capital se ha sumado el de intereses
normales en operaciones de esa indole.

d) La garantia hipotecaria es absolutamente suficiente y lo es mds en la medida que
con los pagos periddicos vaya disminuyendo el capital financiado.

e) La mencion que hace el ente Contralor a la avaluacion fiscal, carece de relevancia,
tanto porque no fue considerada para la garantia, cuanto revela una gran
desinformacién sobre la realidad actual del inmueble. En efecto, figura como
propietario en la Municipalidad de Mariano Roque Alonso, el senor Edwald
Giesbvecht Canser, en el ano 2005, cuando ya eran propietarios en el ario 2000, los
senores: Santiago Benitez Viera, Andrea Maria Bittar de Benitez y Narciso Franco
Galarza. La avaluacion de G. 12.730.584, parece cuando menos, divorciada de la
realidad y de ser cierto lo afirmado por la Contraloria, estos tltimos nunca pudieron
constituir garantia hipotecaria sobre esos inmuebles (Fincas 6.597 y 11.238) ante el
Banco Oriental y mucho menos ante la ANDE.

Con relacién a los puntos 1, 2, 4, 5 y 6, la ANDE se remite a los fundamentos emitidos en
el A.I N° 462 de fecha 26 de marzo de 2004, que rechazo la denuncia formulada por la
Contraloria General de la Republica.

En cuanto al punto 3, el informe financiero N° 04/2000 del 18 de julio de 2000, fue
remitido adjunto a la carta de ANDE P.18614 del 1 de octubre de 2003, cuya copia
nuevamente se acompana, en el Anexo II.1.1.
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En cuanto al punto 7, el contenido de la clausula 9 del contrato constituye un derecho, no
una obligacién de ANDE.

En cuanto al punto 8, al tratarse de informacién reservada, nunca pudo estar a
disposicion de ANDE. A tenor de lo informado ahora por la Contraloria, tampoco hubiera
sido relevante con relacion al alto interés institucional de recuperar parte de su capital
inmovilizado.

En cuanto al punto 9, el derecho a refinanciacion es una atribucion legal de ANDE, asi
fue considerado en la investigacion judicial y no es casual de perjuicio alguno, como ya
se ha expresado”.

Analizado el descargo presentado es este punto, esta Auditoria sefiala que que no se cuestiona
el hecho juzgado, solo se exponen los antecedentes, y lo que si se observa es la refinanciacion
otorgada por la ANDE al referido deudor, la que fue realizada con posterioridad al hecho
juzgado por lo que se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION
Con relacién a lo sefialado en este punto se puede concluir que:

Las autoridades de la ANDE no dieron cumplimiento a su Carta Orgénica al proceder a
conceder refinanciacion por_incumplimiento del deudor y de que por un acuerdo pre
judicial homologado por Al N° 890, se le otorga facilidades de pagos, que perjudica la
situacion patrimonial de la ANDE, va que se le refinancié en 163 cuotas de G. 16.500.000
(Guaranies dieciséis millones guinientos mil) a ser pagados desde el 15 de julio de 2004
hasta el 15 de enero de 2018, y atendiendo al objeto para el cual fue creada la ANDE, explicito
en el articulo 5° de la Ley 966/64 (Carta Organica), que dispone: “ANDE tiene por objeto
primordial satisfacer en forma adecuada las necesidades de energia eléctrica del pais,
con el fin de promover su desarrollo econémico y fomentar el bienestar de la poblacidn,
mediante el aprovechamiento(...)". Asimismo, el articulo 26° de la Ley N° 2199 del 08 de
setiembre del 2003, en su ultimo parrafo sefala: “Al Presidente de la ANDE le esté prohibido
comprometer directa o _indirectamente los intereses de la ANDE en operaciones
comerciales, industriales o financieras extrafias a su objeto (...)”” y no la de efectuar
operaciones propias de Entidades de Intermediacién Financiera. En ese entonces y a la fecha
de esta Auditoria es Presidente el sefior Ing. Martin Gonzalez Guggiari (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

Asimismo, con relacién al saldo de Documentos a Cobrar, Sub. Cuenta N° 141.010.08.36,
Santiago R. Benitez Viera G. 2.392.461.465 (Guaranies dos mil trescientos noventa y dos
millones cuatrocientos sesenta y un mil cuatrocientos sesenta y cinco), no se considera
razonable dicho saldo expuesto en los estados financieros.

Esta afirmacion se basa en que:

1. La operacion fue registrada bajo la cuenta contable con cédigo N° 141 “Documento a
Cobrar”, sub. cuenta N° 141.010.08.36 denominada “Santiago R. Benitez Viera”. En esta
cuenta, segun el manual de cuentas que data del afio 1965, se debe cargar los documentos
comerciales recibidos en pago a la empresa, con vencimiento dentro del afio. Sin embargo,
el saldo de dicha cuenta presenta vencimientos mayores a ese plazo hasta el 2018.

2. No se adjunta las boletas de depdsitos, ni el detalle de los cheques depositados, en
concepto de ingresos, en los meses correspondientes a enero, febrero, marzo, mayo y
octubre de 2005. Dicho detalle debe estar anexado a las boletas de depdsitos y archivado en
los legajos, a fin de facilitar el control interno, externo y el desarrollado por este Organismo
Superior de Control.

3. La situacién sefalada y los vencimientos respectivos no fueron revelados en notas a los
Estados Contables, situacion que dificulta su verificacion y seguimiento.
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan, en adelante, evitar que situaciones como la sefialadas
se repitan y, deben abocarse a la actualizacion de Plan de Cuentas utilizado.

Asimismo, el Departamento de Contabilidad debe elaborar las notas a los Estados Contables
en las que se deben presentar, en la medida en que sea practicable, de una forma sistematica,
cada partida del balance, del estado de resultados, del estado de cambios en el patrimonio neto
y del estado de flujo de efectivo y debera contener una referencia cruzada a la informacién
correspondiente, dentro de las notas, de manera a facilitar la comprensién y el control
posterior, ya sea de los Organos de Control Interno o externo.

[I.2. CUENTAS POR COBRAR CONSUMIDORES

En esta cuenta se registran las facturas puesta al cobro a clientes por consumo de energia
eléctrica, que al cierre del Ejercicio, ain no fueron cobradas. La porcion corriente, vencimientos
dentro de los 12 meses del afio siguiente, al 31 de diciembre de 2005, es de G.
623.908.065.259 (Guaranies seiscientos veintitrés mil novecientos ocho millones sesenta
y cinco mil doscientos cincuenta y nueve) y la no corriente (vencimientos superiores a los 12
meses del afo siguiente), al cierre del ejercicio fiscal 2005, es de G. 95.119.607.643
(Guaranies noventa y cinco mil ciento diecinueve millones seiscientos siete mil
seiscientos cuarentay tres).

ANTECEDENTES
Saldo al Saldo al Variacién
Concepto 31/12/2004 31/12/2005
G.
G. G.
142 “Cuentas Por Cobrar
Consumidores” 588.242.865.634 | 719.027.672.902 | 130.784.807.268

Comparando los saldos del Ejercicio Fiscal 2004 con el Ejercicio Fiscal 2005 la cuenta, con
cédigo contable 142 “Cuentas Por Cobrar Consumidores” se incrementd en G.
130.784.807.268 (Guaranies ciento treinta mil setecientos ochenta y cuatro millones
ochocientos siete mil doscientos sesentay ocho), lo que representa un 22,23 % de aumento
sobre el saldo registrado en esta cuenta. Es decir, el saldo de Cuentas por Cobrar a
consumidores de G. 588.242.865.634 (Guaranies quinientos ochenta y ocho mil doscientos
cuarenta y dos millones ochocientos sesenta y cinco mil seiscientos treinta y cuatro) al
cierre del ejercicio 2004, se incrementd a G. 719.027.672.902 (Guaranies setecientos
diecinueve mil veintisiete millones seiscientos setenta y dos mil novecientos dos), al
cierre del ejercicio 2005.
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A continuacion presentamos un detalle comparativo de las “sub. - cuentas” que componen la
cuenta 142 - “Cuentas por Cobrar a Consumidores”:

Saldo al 2004 Saldo al 2005 Variacion Variacion

N° Cuenta (2) (2) (2-1) o

G. G. G. 0

Cuentas por Cobrar

142 Consumidores 588.242.865.634 | 719.027.672.902 | 130.784.807.268 22,23
142.01 | Ministerio de Hacienda 92.652.661.805 | 127.417.477.607 | 34.764.815.802 37,52
142.02 | Consumidores del Exterior 26.053.808.005| 31.507.619.578 5.453.811.573 20,93
142.03 | Otras Empresas Eléctricas 1.516.162.000 808.056.069 -708.105.931 -46,70
142.04 | Cooperativa Chaco Central 36.203.082.174| 47.287.417.753| 11.084.335.579 30,62
142.05 | Municipalidad 2.418.103.856 4.002.300.919 1.584.197.063 65,51
142.06 | Consumidores 290.788.132.300 | 354.393.197.710| 63.605.065.410 21,87
142.07 | Acuerdos a Plazos 43.466.414.457| 43.771.890.275 305.475.818 0,70
142.08 | Alumbrado Publico 95.144.501.037 | 109.839.712.991| 14.695.211.954 15,45

De los datos del cuadro precedente se puede observar una debilidad considerable en la gestion
de cobro por parte de los responsables de la ANDE. Las “sub.-cuentas” con mayores
incrementos, entre los Ejercicios Fiscales 2004 y 2005, corresponden a:

» Municipalidad:

En esta cuenta se halla incluida la deuda de la Municipalidad de

Asuncién con un saldo, a la fecha de cierre de G 4.002.300.919 (Guaranies cuatro mil
dos millones trescientos mil novecientos diecinueve) con un incremento de G.
1.584.197.063 (Guaranies un mil quinientos ochenta y cuatro millones ciento noventa y
siete mil sesenta y tres). Este incremento representa un 65,51% de la deuda, en relacion al
ano 2004.

Ministerio de Hacienda: En esta cuenta se hallan incluidas las deudas de las Instituciones
Publicas dependientes de la Administracibn Central, tales como Fuerzas Armadas y
Ministerios y con un saldo, a la fecha de cierre, de G 127.417.477.607 (Guaranies ciento
veintisiete mil cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos setenta y siete mil
seiscientos siete). Dicha “sub.-cuenta” tuvo un aumento, en el Ejercicio Fiscal 2005 con
relacion al afio anterior, de G. 34.764.815.802 (Guaranies treinta y cuatro mil setecientos
sesenta y cuatro millones ochocientos quince mil ochocientos dos), equivalente a un
37,52%.

Cooperativa Chaco Central: En esta cuenta se hallan incluidas las deudas de Cooperativa
Fernheim Ltda., Cooperativa Chortitzer y la Cooperativa Neuland con un saldo a la
fecha de cierre de G 47.287.417.753 (Guaranies cuarenta y siete mil doscientos ochenta
y siete millones cuatrocientos diecisiete mil setecientos cincuenta y tres) y con un
incremento de G. 11.084.335.579 (Guaranies once mil ochenta y cuatro millones
trescientos treinta y cinco mil quinientos setenta y nueve), lo que representa un 30,62%
de aumento de la deuda con relacion al afio 2004.

Consumidores Particulares: En esta cuenta se hallan incluidas las deudas de los
Consumidores Particulares, de las Entidades Descentralizadas, Entes Reguladores, Poder
Legislativo y Poder Judicial con un saldo, a la fecha de cierre del Ejercicio, de G.
354.393.197.710 (Guaranies trescientos cincuenta y cuatro mil trescientos noventa y
tres millones ciento noventa y siete mil setecientos diez), que se incrementé en el
Ejercicio Fiscal 2005 en G. 63.605.065.410 (Guaranies sesenta y tres mil seiscientos
cinco millones sesenta y cinco mil cuatrocientos diez), es decir un aumento del 21,87%
en comparacion con el saldo del Ejercicio Fiscal 2004.
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De los saldos sefalados precedentemente, esta Auditoria analiz6 las siguientes cuentas:

Ref. Cuenta N° Cuenta Contable Mon(;o en
2.1 |142.010 Ministerio de Hacienda 127.417.477.607
2.2 |142.040 Cooperativa Chaco Central 47.287.417.753

2.3 |142.061.00.01

Consumidores Particulares

344.722.788.004

2.4 1142.080

Alumbrado Publico Sin Conexion

109.839.712.991

Total

629.267.396.355

Del total del saldo al 31 de diciembre de 2005 de las “Cuentas Por Cobrar Consumidores” de
G. 719.027.672.902 (Guaranies setecientos diecinueve mil veintisiete millones seiscientos
setenta y dos mil novecientos dos) realizamos una seleccion, detallada precedentemente,
que totalizé la suma de G. 629.267.396.355 (Guaranies seiscientos veintinueve mil
doscientos sesentay siete millones trescientos noventa y seis mil trescientos cincuentay
cinco), lo que representa el 87,52%, del total de la Cuenta con Codigo Contable 142 “Cuentas
Por Cobrar Consumidores”. Del analisis efectuado surgen las siguientes observaciones:

[1.2.1. Ministerio de Hacienda

El saldo de dicha cuenta al 31 de diciembre de 2005,

se compone de las deudas de las

Instituciones Publicas conformadas en dos grandes grupos: Fuerzas Armadas y Ministerios,
segun se detalla a continuacion:

—— Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05
Institucion
G. G. G. G.
FF.AA 12.370.289.605 4.468.641.744 349.299.433 16.489.631.916
MINISTERIOS 80.410.409.256 35.058.846.783 | 4.541.410.348 | 110.927.845.691
TOTAL 92.780.698.861 39.527.488.527 | 4.890.709.781 | 127.417.477.607
ANTECEDENTES

Como se puede observar en el cuadro precedente los saldos adeudados por las Instituciones
Publicas, datan ya de afios anteriores al Ejercicio 2005.

Resumen de situacién de deuda de las Fuerzas Armadas

Cliente Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05
G. G. G. G.

Armada Nacional 1.770.649.801 660.771.342 2.284.269 | 2.429.136.874
Fuerza Aérea 1.541.550.670 569.412.000 -| 2.110.962.670
Colegio Militar 33.816.657 3.340.000 - 37.156.657
Colegio Nacional de Guerra 47.326.911 19.563.000 - 66.889.911
Comando de Artilleria 254.939.677 109.654.000 - 364.593.677
Comando de Comunicaciones 438.157.437 124.426.000 - 562.583.437
Comando de Ingenieria 348.004.439 133.983.000 - 481.987.439
Comando del Ejercito 165.484.287 61.314.000 - 226.798.287
COMISOE 208.750.686 70.576.000 - 279.326.686
Corte Supr. de Justicia Militar 100.613.230 24.185.660 - 124.798.890
Comando Logistico 174.176.247 54.019.000 | 52.185.445 176.009.802
DIGETREM 134.928.370 82.765.000 | 147.157.370 70.536.000
Servicio Geogréfico Militar 170.390.286 45.992.000 3.000.000 213.382.286
CIMEE 59.735.649 21.553.999 - 81.289.648
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Cliente Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05
G. G. G. G.
CIMOE 59.735.655 21.553.999 - 81.289.654
CIMEFOR 59.775.664 21.554.002 - 81.329.666
Direc. Serv. de Reclutamiento 152.383.683 85.604.615 38.999.599 198.988.699
EPOE - ECEME 110.170.227 (8.052.379) 32.117.848 -
Escuela de Educacioén Fisica 182.142.733 74.865.000 - 257.007.733
Gran Cuartel General 430.413.758 141.540.180 - 571.953.938
Hospital Militar 1.116.099.139 417.301.000 21.889.235 | 1.511.510.904
Intendencia del Ejército 807.855.753 272.879.000 - | 1.080.734.753
Liceo Militar Acosta Nu 216.329.080 66.481.000 - 282.810.080
Primer Cuerpo de Ejército 70.560.564 22.939.000 - 93.499.564
Primera Division de Caballeria 1.634.589.937 578.106.000 -| 2.212.695.937
Primera Division de Infanteria 35.624.604 12.369.000 - 47.993.604
Segundo Cuerpo de Ejército 220.004.933 45.479.154 - 265.484.087
Reg. Guardia Presidencial 215.342.074 120.774.000 - 336.116.074
Segunda Divisién de 286.831.669 83.026.000 - 369.857.669
Caballeria
Segunda Division de Infanteria 226.520.695 89.968.000 - 316.488.695
Servicio Agropecuario 40.073.252 23.598.000 | 49.066.781 14.604.471
Sexta Division de Infanteria 127.837.005 37.510.000 - 165.347.005
Tercer Cuerpo de Ejército 375.698.834 95.389.000 - 471.087.834
Tercera Division de Caballeria 370.615.927 216.071.000 - 586.686.927
Tercera Division de Infanteria 105.669.939 32.194.000 - 137.863.939
Cuarta Division de Infanteria 52.484.739 90.534.172 - 143.018.911
Vicaria Castrense 25.005.394 15.403.000 2.598.886 37.809.508
TOTAL 12.370.289.605 | 4.468.641.744 | 349.299.433 | 16.489.631.916

Resumen de situacién de deuda de Ministerios:

: Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05
Cliente G. G. G. G.
Min. de Agricultura y Gan. 4.640.896.654 | 1.877.594.517 400.491.978 6.117.999.193
Min. de Defensa Nacional 505.256.973 205.469.000 - 710.725.973
Cuartel de la Victoria 126.026.560 56.725.000 - 182.751.560
DIMABEL 640.448.552 238.874.000 - 879.322.552
Min. de Educ. y Cultura 32.097.309.153 | 11.949.941.934 10.544.000 44.036.707.087
Ministerio de Hacienda 4.489.207.839 | 3.189.755.064 831.103.329 6.847.859.574
Min. de Ind. y Comercio 411.525.648 544.020.000 65.451.000 890.094.648
Min. de Justicia y Trabajo 954.706.508 473.770.000 165.516.500 1.262.960.008
Casa del Buen Pastor 126.614.730 91.298.000 16.597.000 201.315.730
Penitenc. Reg. San Pedro 4.407.308 11.574.000 15.950.000 31.308
Instituto Juana de Lara 18.578.217 32.072.000 21.934.732 28.715.485
Penitenc. Reg. CDE 221.960.767 150.437.000 93.565.000 278.832.767
Penitenc. Reg. Cnel. Oviedo 34.206.327 37.843.000 38.792.000 33.257.327
Penitenciaria Nacional 161.088.656 473.931.299 22.779.000 612.240.955
Penitenc. Reg. Concepcion 544.721.041 338.657.000 21.154.691 862.223.350
Penitenc. Reg. Encarnacion 414.498.551 245.038.000 - 659.536.551
SNPP 865.529.330 373.063.000 55.709.000 1.182.883.330
Min Obras Publicas y Com. 4.864.209.230 | 1.872.386.741 837.619.950 5.898.976.021
Min Relaciones Exteriores 106.739.000 767.180.851 830.954.079 42.965.772
Min. de Salud Publicay B.S. 18.046.664.409 | 6.654.093.190 - 24.700.757.599
Ministerio del Interior 186.941.180 188.093.000 59.522.778 315.511.402
Dir. Gral. de Migraciones 3.657.337 4.430.763 5.515.100 2.573.000
Presidencia de la Republica. 2.119.924.511 | 1.363.342.000 119.043.482 3364.223.029

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

66




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Cliente Saldo 31/12/04 Facturados Pagos Saldo 31/12/05
G. G. G. G.

Secretaria Nacional Antidroga 80.227.145 93.558.677 76.339.000 97.446.822
Secretaria Nacional de 69.227.000 230.942.200 265.914.200 34.255.000
Turismo
Radio Nacional del Paraguay 767.054.084 279.734.690 - 1.046.788.774
Vice Presidencia de la Rca. - 60.502.000 34.615.000 25.887.000
Policia Nacional 7.908.782.546 | 3.254.519.857 552.298.529 10.611.003.874

TOTAL 80.410.409.256 | 35.058.846.783 | 4.541.410.348 | 110.927.845.691

Se ha seleccionado una muestra para circularizar a las instituciones publicas a fin de confirmar
los saldos adeudados y las cantidades de facturas por consumidor pendientes de pago. De los
informes recibidos se sefiala cuanto sigue:

OBSERVACIONES

a) Diferencia entre los saldos registrados contablemente segun la ANDE y los saldos, que

segun las
reconocen como deuda.

Instituciones Puablicas dependientes de

la Administracion Central,

De la comparacién realizada entre los saldos adeudados por las Instituciones dependientes de
la Administracién Central (Ministerios y Fuerzas Armadas) proveidos por el Departamento de
Cobranzas de la ANDE vy los saldos segun las Institucion (Ministerio y Fuerzas Armadas), se ha

constatado cuanto sigue:

1. Diferencias entre las sumas que las Instituciones Publicas tienen registradas a favor de la
ANDE al 31 de diciembre de 2005, que totalizan G. 2.038.409.386 (Guaranies dos mil
treintay ocho millones cuatrocientos nueve mil trescientos ochenta y seis)

Para una mejor comprension se exponen los datos en el siguiente cuadro:

Saldo segun Saldo segun Diferencia
L, ANDE Institucion deudora
Institucion (1-2)
(1) (2) G
G. G
S.N.N.P 1.182.883.330 278.549.561 904.333.769
Vice Presidencia 2.588.700 0 25.887.000
2° Cuerpo de Ejército 265.484.087 12369000 253.115.087
1° Cuerpo de Ejército 93.499.564 36.115.657 57.383.907
62 Division de Infanteria 165.347.005 0 165.347.005
Ministerio del Interior 315.511.402 112.668.200 202.843.202
Presidencia Republica 3.364.223.029 3.035.791.689 328.431.340
DIGITREM 70.536.000 690.639.958 1.472.042
Comando del Ejército 226.798.287 127.202.253 99.596.034
TOTAL 2.038.409.386

2. Diferencias de las sumas registradas como deuda entre la ANDE, y las Instituciones
Publicas, al 31 de diciembre de 2005, siendo estas Ultimas mayores que las que la ANDE
registra por un total de G. 503.679.794 (Guaranies quinientos tres millones seiscientos
setenta y nueve mil setecientos noventay cuatro).
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Para una mejor comprension, se detalla en el siguiente cuadro:

Saldo segun Saldo s/Institucion Diferencia
Institucion ARNDIE SR (1-2)
(2) ) o
G. G
Radio Nacional 1.046.788.774 1.053.125.774 - 6.337.000
DIMABEL 879.322.552 1.106.058.986 -226.736.434
Policia Nacional 10.611.003.874 10.814.958.164 -203.954.290
MIC 890.094.648 956.746.718 -66.652.070
TOTAL -503.679.794

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relaciéon a la diferencia indicada, se informa que el detalle de las cuentas por cobrar
indicadas por la ANDE, se ajustan a los detalles facturados que constan en los registros
de esta ANDE”.

“Respecto a la diferencia indicada, podria explicarse en parte por la dindmica en el
mantenimiento de las cuentas especiales (agrupadas), especificamente relacionada con
la inclusion y exclusion de los suministros pertenecientes a las instituciones
involucradas, consecuentemente existen diferencias inclusive en las cantidades de
suministros, ya que estas instituciones poseen suministros que no estdan incluidos en las
cuentas agrupadas. En muchos casos se da una falta de actualizacién de los suministros
afectados, en las cuentas de los organismos oficiales, por parte de los mismos”.

Analizado el descargo presentado por la Entidad auditada, esta Auditoria senala que la
observacion guarda relacion con los montos que las distintas instituciones reconocen a
favor de la ANDE y no lo facturado por la Entidad Auditada.

b) En la Cuenta con Codigo Contable 142.011.00.01 Ministerio de Hacienda, se halla
incluida saldos de varias instituciones.

Se ha constatado que en la cuenta con Codigo Contable 142.011.00.01 Ministerio de Hacienda,
no solo se registran saldos pendientes de cobro correspondiente al Ministerio de Hacienda, sino
que también se registran saldos de otros Ministerios y de las Fuerzas Armadas, sin hacer una
exposicion correcta de los mismos, por lo que es necesario clasificarlos por Institucion, a fin de
tener una correcta presentaciéon de los saldos contables, y, facilitar su comprension y los
controles internos, externos y los desarrollados por este Organismo Superior de Control.

Con relacion a esta observacion, esta Auditoria solicitdé por Memorandum AF/ANDE N° 50, de
fecha 07 de marzo de 2006, lo siguiente:

e Motivo por el cual en el Balance Analitico, en la cuenta contable nimero 142.011.00.01
Ministerio de Hacienda, engloba saldos de la deuda de varias otras Instituciones.

Por Memorandum de fecha 23 de marzo de 2006, las autoridades de la ANDE informan cuanto
sigue:

“Debido a la gran cantidad de suministros que se encuentran a nombre de las instituciones dependientes
de la Administracion Central (aprox. 5.000) los movimientos de facturaciones y pagos son manejados por
el Departamento de Cobranzas mediante registros en planillas auxiliares, cuyo informe consolidado en
montos totales, es remitido al Departamento de Contabilidad por documento interno a los efectos de
registracion contable en la cuenta 142.011.00.01 Ministerio de Hacienda”.
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Como se puede observar la respuesta recibida no contesta el requerimiento realizado, en el
sentido de informar sobre el porqué en el Balance Analitico, la cuenta contable numero
142.011.00.01 Ministerio de Hacienda, engloba saldos de la deuda de varias instituciones y no
son registradas en forma separada. En la era de los avances tecnoldgicos la forma de
registraciéon que dificulta el control y revision posterior es realmente llamativa para esta
Auditoria.

c) Saldos pendientes de recuperacion de antigua data.

El saldo correspondiente a las deudas de las Instituciones Publicas conformadas en dos
grandes grupos: Fuerzas Armadas y Ministerios, datan de afios anteriores al Ejercicio 2005.

Al respecto, esta Auditoria solicité por Memorandum AF/ANDE N° 130, de fecha 18 de mayo
de 2006, lo siguiente:

e Motivo por el cual no fueron recuperados los saldos registrados en la N° 142 “Cuenta Por
Cobrar Consumidores” en concepto de suministro de Energia Eléctrica, facturados pero no
cobrados, a las Instituciones Publicas clasificadas en cuatro cuentas (Fuerzas Armadas,
Ministerios, Cuentas Oficiales y Cuentas Agrupadas)

¢ Qué acciones administrativas y/o juridicas ha realizado la ANDE para recuperar los saldos,
en concepto de suministro de energia eléctrica, facturados a las Instituciones Publicas
(Fuerzas Armadas, Ministerios, Cuentas Oficiales y Cuentas Agrupadas)

Por Memorandum 144/06, de fecha 06 de junio del 2006, las autoridades de la ANDE informan
cuanto sigue:

“(...)El principal inconveniente para la recuperacion de los saldos registrados por las Entidades de la
Administracion Central, son las limitaciones relacionadas con la programacion y disponibilidad de rubros
Presupuestarios y Plan Financiero establecido para cada una./ Esta Administracion remite mensualmente
Notas solicitando el pago de la Deuda por consumo de energia eléctrica de las dependencias de las
entidades del Sector Pablico asi como a las instituciones descentralizadas y otras empresas (COPACO y
ESSAP).

Con referencia a las deudas del Sector Publico (Ministerios y Fuerzas Armadas) existe un Proyecto de
Compensacion de Cuentas entre la ANDE y el Ministerio de Hacienda, actualmente en tramite por ambas
instituciones, en el que se incluyen entre otros conceptos las Deudas de la Administracién Central
correspondientes a los afios 2002, 2003 y 2004, la deuda del Ferrocarril Central Carlos Antonio Lopez y
la deuda de la ex Corposana (...)”

Como se puede leer, la misma Administraciéon Nacional de Electricidad ANDE, encuentra
excusas para la no recuperaciéon de las deudas de las distintas Entidades Publicas al sefalar,
entre otras, que: “(...) El principal inconveniente para la recuperacion de los saldos registrados por las
Entidades de la Administracion Central, son las limitaciones relacionadas con la programacion y
disponibilidad de rubros Presupuestarios y Plan Financiero establecido para cada una (...)”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“El motivo de la inclusion de cuentas varias Instituciones dentro del Cédigo Contable del
Ministerio de Hacienda, se debe principalmente q que estas Instituciones dependen
financieramente de la Administracion Central, consecuentemente esto facilita a la ANDE
en las negociaciones para la ejecuciéon de las conciliaciones que se realizan con el Estado
Paraguayo.

No obstante, atendiendo a las recomendaciones de la CGR se estudiard la posibilidad de
realizar la separacion de esta cuenta en cuentas correspondientes a los distintos
Ministerios y dependencias de los mismos.
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La ANDE, ante la situaciéon de la acumulaciéon de deudas por suministro de Energia
Eléctrica de las Instituciones Publicas, realiza permanentemente gestiones ante las
autoridades del Gobierno Nacional para el cobro de estas cuentas, buscando las
alternativas y soluciones para cada caso, atendiendo la necesidad de la Institucién de
contar con dichos recursos.

En ese sentido, en el ejercicio 2004, se han cobrado las deudas de la Administraciéon
Central, correspondientes a deudas de antigua data, del ano 2001 a través de una
compensacion de cuentas entre la ANDE y el Ministerio de Hacienda, por un total de G.
24.288.558.503 (Guaranies veinte y cuatro mil doscientos ochenta y ocho millones
quinientos cincuenta y ocho mil quinientos tres).

Asimismo, se hallan muy avanzados los tramites para la aprobacién de una nueva
compensacién de cuentas con el Ministerio de Hacienda, en la cual esta previsto la
cancelacion de las deudas por consumo de energia eléctrica de las Instituciones Publicas
por un monto total de G. 118.114.422.079 (Guaranies ciento diez y ocho mil ciento
catorce millones cuatrocientos veinte y dos mil setenta y nueve), que corresponden a
consumos desde el 01 de enero de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2005.

El proyecto de Ley, el Decreto y los borradores del convenio a ser firmados se encuentran
en la Sub-Secretaria de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, para su
aprobacion y tramite correspondiente”.

Analizado el descargo presentado por la Entidad auditada, esta Auditoria presenta lo siguiente:

CONCLUSION

Las diferencias observadas entre los saldos adeudados por las Instituciones Publicas
dependientes de la Administracion Central, segin la ANDE, vy los datos proveidos por dichas
Instituciones, constatamos que asciende a una suma mayor de la que las Instituciones Publicas
tienen registradas a favor de la ANDE, al 31 de diciembre de 2005, totalizando G.
2.038.409.386 (Guaranies dos mil treinta y ocho millones cuatrocientos nueve mil
trescientos ochenta y seis). Esto demuestra que, en el Balance General de la ANDE, no se
reconocen todas sus acreencias. Esto origina la exposicion incorrecta de los saldos contables lo
que puede perjudicar el patrimonio de la Administracion Nacional de Electricidad, en el momento
de recuperar estos créditos.

Asimismo, se ha constatado diferencias, entre lo que las Instituciones Publicas tienen
registrados como deuda al 31 de diciembre de 2005, a favor de la ANDE, por un total de G.
503.679.794 (Guaranies quinientos tres millones seiscientos setenta y nueve mil
setecientos noventay cuatro).

Las deudas de las Instituciones Publicas dependientes de la Administracion Central (Ministerios
y Fuerzas Armadas), por importe de G 127.417.477.607 (Guaranies ciento veintisiete mil
cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos setenta y siete mil seiscientos siete),
registradas sin hacer una correcta exposicion en la “sub-cuenta” contable nimero 142.011.00.01
“Ministerio de Hacienda”, esta Auditoria concluye que las mismas deben registrarse
clasificandolas por Institucion, incluyendo en cada una de ellas los diferentes suministros, que
componen las diferentes Instituciones Publicas dependientes de la Administracion Central, a fin
de tener una correcta presentacion de los saldos contables y facilitar los controles internos,
externos y los desarrollados por este Organismo Superior de Control.

Con la deuda pendiente de las Entidades Descentralizadas y las Entidades dependientes de la
Administracion Central, se evidencia que el Estado Paraguayo financia su déficit fiscal mediante
deudas con sus proveedores de servicios, en este caso, el servicio de energia eléctrica, lo que
afecta a la situacion monetaria y financiera de la ANDE.
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Asimismo se sefiala, que el abultado monto de cuentas no cobradas estaria afectando la
tarifa de facturacion de la ANDE que, finalmente, es absorbida por los usuarios que si pagan
puntualmente sus respectivas facturas.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TIiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La ANDE debera realizar un seguimiento de los saldos pendientes de cobro, conciliando con las
facturas emitidas a las Entidades Descentralizada, Entes Reguladores, Poder Legislativo y
Poder Judicial, a fin de evitar discrepancias que puedan perjudicar el patrimonio de la ANDE y
obliguen a acciones que atrasen la recuperacion de dichos saldos ya que, ante eventual
judicializacién del cobro de dichas deudas, la ANDE deberd demostrar fehacientemente los
saldos contables adeudados por dichas Entidades.

Asimismo, deberd registrar contablemente, y en forma separada, los saldos pendientes de
cobro por clases de consumidores, a efectos de que los saldos contables estén expuestos
correctamente, y se facilite su revisiéon y control posterior.

[1.2.2 Cooperativa del Chaco Central

De la verificacién realizada al rubro “Créditos”, se ha constatado que la cuenta con cédigo
contable 142.03, denominada Cooperativa del Chaco Central, presenta una deuda, cuyo saldo
al 31 de diciembre del 2005 es de G. 47.287.417.753 (Guaranies cuarenta y siete mil
doscientos ochenta y siete millones cuatrocientos diez y siete mil setecientos cincuentay
tres) en concepto de suministro de energia eléctrica a las instalaciones de las Cooperativas
Mennonitas del Chaco Central.

A continuacion se presenta el detalle de la deuda de las Cooperativas:

S Saldo segun Balance al 31/12/2005
Denominacion G
Cooperativa Fernheim Ltda. 17.877.144.923.-
Cooperativa Chortitzer 24.543.106.978.-
Cooperativa Neuland 4.867.165.852.-
TOTAL 47.287.417.753.-

Origen del Saldo Pendiente de Cobro

Este saldo pendiente de cobro, de G. 47.287.417.753 (Guaranies cuarenta y siete mil
doscientos ochenta y siete millones cuatrocientos diez y siete mil setecientos cincuentay
tres) a favor de la ANDE, se origina en un préstamo externo aprobado por Ley N° 371/94 y
modificada por la Ley N° 1933/02, a efectos de financiar la ejecucion del proyecto, suscripto
entre el Gobierno de la Republica del Paraguay, la ANDE y KFW (Kreditanstalt Fur
Wiederaufbau), que tuvo como objetivo conectar las redes de distribucion eléctrica del Chaco
Central con la red nacional de la ANDE. Este préstamo fue aprobado en fecha 18/07/1994, por
un monto de DM 40.000.000 (Marcos Alemanes cuarenta millones). El mismo debera ser
amortizado por la ANDE en 40 cuotas semestrales de DM 1.000.000 (Marcos Alemanes un
millén), en un plazo de 20 afios con 10 afios de gracia.
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La primera cuota sera abonada el 30 de junio de 2004 y la ultima el 30 de de diciembre de 2023.
El saldo del préstamo, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, es de EUR 18.406.465,59 (Euros
dieciocho millones cuatrocientos seis mil cuatrocientos sesenta y cinco con cincuenta 'y
nueve centavos), equivalente a G. 133.765.307.382 (Guaranies ciento treinta y tres mil
setecientos sesentay cinco millones trescientos siete mil trescientos ochentay dos.)

En base a la Ley N° 371/94 (modificada parcialmente por la Ley N° 1933/02), se establece que a

todos los futuros consumidores del Chaco Central, se les aplicara, en los primeros quince afios
(15), tarifas con un coeficiente multiplicador igual a dos (2).

ANTECEDENTES

a) Resolucion ANDE Consejo de Administracion N° 343/92

El Consejo Administrativo de la Administracion Nacional de Electricidad, por Resolucién ANDE
C.A. N° 343/92 de fecha 21/10/1992, determina una tarifa que resulta de aplicar, a las tarifas
vigentes en el mercado nacional, un coeficiente multiplicador igual a dos (2), a los efectos de
financiar el préstamo entre el Gobierno de la Republica del Paraguay, la ANDE con KFW
(Kreditanstalt Fur Wiederaufbau) por el monto de DM 40.000.000 (Marcos Alemanes cuarenta
millones).

b) Convenio ANDE y Colonias Mennonitas

Convenio firmado entre la ANDE y las Colonias Mennonitas, de fecha 29/10/1992, por el cual se
establece que seran aplicadas las tarifas del pliego vigente, con un coeficiente multiplicador
igual a dos (2), durante los primeros quince (15) afios.

c) Ley N°371/94y Decreto Poder Ejecutivo N° 9190/95

Por la cual se establece que, a todos los futuros consumidores del Chaco Central, se les
aplicara una tarifa con un coeficiente multiplicador igual a dos (2), en los primeros quince afos
(15), y el Decreto P. E. N° 9190/95, por el cual se aprueba la aplicacion de un coeficiente
multiplicador igual a dos (2), a las tarifas de pliego vigente de la ANDE para las Colonias
Mennonitas del Chaco Central. Sin embargo, a pesar de los acuerdos y condiciones
contractuales establecidas y amparadas por la Ley N° 371/94, se inician pedidos de las
Cooperativas Mennonitas para revisar y reducir el factor multiplicador, lo que origina una serie
de negociaciones y estudios por parte de la ANDE y la Consultora Ichtner.

d) Informe del Departamento de Estudios Econémicos

En octubre de 1999, la ANDE presenta un estudio, luego de analizar una serie de factores que
afectan a la determinacion del coeficiente de recargo de las tarifas para las Colonias
Mennonitas, sefialando que el mismo puede variar entre 1,73 y 2,30, recomendando
mantener el factor multiplicador 2 (Dos).

e) Resolucion N° 23 del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de fecha
26/01/2001.

En ella se dispone, en el Articulo 3°, como solucidn transitoria y mientras concluya los tramites
ante los organismos pertinentes, que los usuarios abonaran a la ANDE el importe de la tarifa
simple més el IVA. El factor multiplicador 2 (dos) sera imputado a una cuenta especial hasta el
31/12/01, y su cancelacion sera definida con posterioridad a la conclusion de los tramites
mencionados.
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f) Resolucion N° 907 del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones de fecha
03/08/01.

Por ella se prorroga hasta el 31/12/2002 la vigencia del art. 3° de la Resolucién N° 23/01 del
MOPC.

g) Ley N° 1933/02

Que modifica parcialmente al Articulo 8°, Numeral 3, Inciso “c” de la Ley N° 371/94, en la que se
establece que el KFW y la ANDE podran concordar los niveles de recargo tarifario a ser
aplicados a dichos usuarios, bajando el coeficiente multiplicador de 2 (dos) a 1,90 (uno coma
noventa), pero no a disponer modificacién alguna respecto de la forma de facturaciéon o cobro
del suministro de energia eléctrica.

h) Nota de ANDE Presidencia N° 128141 de fecha 12/07/05

Por la que se informa a los Mennonitas del Dictamen N° 650 de la Abogacia del Tesoro y se
solicita presentar un plan de pago del monto acumulado en la cuenta especial.

i) Nota del MOPC SGI N° 318 de fecha 07/09/05

Por la que pone a conocimiento de la ANDE el dictamen de “Asuntos Juridicos” del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) que, en su parte pertinente, expresa cuanto sigue:
“Habida cuenta de que el Ministerio de Hacienda ha sentado una postura Institucional referente
al tema en cuestion, la ANDE debera cumplir en forma irrestricta lo establecido en la Ley N°
371/94 y la Ley modificatoria N° 1933/02, en las facturas de energia eléctrica. Sin embargo,
dada la situacién, se sugiere conformar una comisién interinstitucional con representantes del
Ministerio de Hacienda, ANDE y MOPC, para el estudio y andlisis de la cuestion sometida a
consideracion”.

i) Nota de ANDE P. 130515 de fecha 24/11/05

En ella se comunica al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) que no se ha
recibido convocatoria para reuniones de la Comision Interinstitucional, colocandole en una
situacion delicada ante la posicion institucional asumida por el Ministerio de Hacienda y se
solicita su providencia con el fin de promover el inicio del estudio

K) Nota de la Asociacién de Colonias Mennonitas del Paraguay de fecha 31/03/06

En la que se solicita a la ANDE la postergacion, hasta el 30/06/06, del pago, del monto
acumulado en la cuenta especial, debido a que se ha presentado a la Camara de Diputados, en
fecha 20/12/05, el Proyecto de Ley “Por la cual se establecen los procedimientos especiales
para la adecuacion, regularizacién y compensacion a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley N° 371/94 modificada por la Ley N° 1933/02, refrendada por los cuatro Diputados del
Chaco.

) Nota del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

En Nota MOPC S. N° 122 de fecha 03/04/06, se comunica que la Direccién de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) sugiere se conceda la
prérroga solicitada por el Presidente de la Asociacién de Colonias Mennonitas del Paraguay
hasta el mes de junio de 2006, a efectos de regularizar la deuda planteada por el servicio de
energia eléctrica por los usuarios del Chaco Central. Al mismo tiempo debera, igualmente,
iniciar sus deliberaciones la Comision conformada para el efecto.
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A continuacion se puntualiza la siguiente observacion:
1. Ley N° 371/94, modificada por la Ley N° 1933/02

No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 371/94, en la cual se establecia que, a
todos los futuros consumidores del Chaco Central, se les aplicara en los primeros quince afios
(15), tarifas con un coeficiente multiplicador igual a 2 (dos) y que luego fue modificada por la
Ley N° 1933/02 en la que se establecio el coeficiente multiplicador igual a 1,90 (uno coma
noventa). Sin embargo, dichos usuarios no han abonado las facturaciones correspondientes al
coeficiente multiplicador establecido por las Leyes mencionadas. Solamente han abonado la
tarifa normal, quedando un saldo pendiente de cobro, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, de G.
47.287.417.753 (Guaranies cuarenta y siete mil doscientos ochenta y siete millones
cuatrocientos diez y siete mil setecientos cincuenta y tres) que representa el 6,58% del total
de la Cuenta Contable N° 142, “Cuentas por Cobrar Consumidores” .

Al respecto, esta Auditoria ha solicitado, por Memorandum AF/ANDE N° 127/06 de fecha 17 de
mayo de 2006, lo siguiente.

e Qué acciones administrativas, y/o juridicas, ha realizado la ANDE para recuperar los
saldos que fueron acumulados desde al afio 2001 en concepto de suministro de Energia
Eléctrica, facturados y no cobrados, a los siguientes consumidores: Cooperativa Fernhein,
Cooperativa Chortitzer y Cooperativa Neuland MENNONITAS.

Por Memorandum, de fecha 29 de mayo de 2006 las autoridades de ANDE presentan copias
de notas cursadas al Ministerio de Hacienda y Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
e informan entre otras, cuanto sigue:

*“(...) Al respecto, se menciona seguidamente las acciones administrativas realizadas por la ANDE a
efectos de recuperar los importes acumulados en una cuenta especial en concepto de suministro de
energia eléctrica facturados y no cobrados. Al mismo tiempo, se remite copias de las documentaciones
correspondientes:

Por Nota P. 388/2006 del 18.01.2006, la ANDE informa al MOPC, las actuaciones de la ANDE
inherentes al servicio de energia eléctrica proporcionado por la ANDE a los usuarios del Chaco Central,
a través de una cronologia de las ultimas actuaciones conducentes a la recuperacion de la deuda por el
importe acumulado del recargo tarifario.

Por Nota P. 1502/2006 del 31.03.2006, la ANDE informa al MOPC, que a partir de enero de 2003, ha
manifestado su preocupacion respecto a la modalidad de facturacién aplicada a los clientes del Chaco
Central, debido a la expiracién del plazo dispuesto por Resolucion MOPC N° 907 del 31.12.2001, y a los
mecanismos que permitan la cancelacion del importe acumulado en una cuenta especial, lo que ha
originado el intercambio de comunicaciones entre el MOPC, el MH, las Colonias Mennonitas y la ANDE,
a fin de encontrar una solucién a estas cuestiones”. Al mismo tiempo, informa que a la fecha la
problematica persiste y que urge encontrar la salida apropiada, precautelando los intereses del
Gobierno y de la ANDE.

Asimismo, se ha conformado un Grupo de Trabajo por Resolucion ANDE N° 18077, del 9 de
diciembre del 2002, para analizar los contratos de suministro de energia eléctrica a las Colonias
Mennonitas en la que participaron varias Gerencias, entre ellas: la Gerencia Técnica,
representada por el Ing. Eladio Yaluff y el Ing. Alejandro Takahasi; la Gerencia Comercial,
representada por los Ingenieros Dario NuUfiez y Gloria Adorno; la Direccion de Planificacion,
representados por los Ingenieros Victor Alvarez, Jorge Ruiz Wiezell y Fatima Bogado, bajo la
coordinacion del Ing. Victor Alvarez y de, acuerdo a las conclusiones elaboradas por el Grupo
de Trabajo en fecha 09/01/2003, emiten la siguiente recomendacion:

“Regulacién del cobro del suministro de energia eléctrica, que actualmente estan siendo
facturados a tarifa normal, para la cual la ANDE debera realizar en forma inmediata las
gestiones ante el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones tendientes a revertir lo
expuesto _en las Resoluciones 23/01 y 907/01 respecto _a la contabilizacién _en forma
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separada del recargo tarifario. Ademas deberd contemplarse contractualmente la forma
de cobro de la deuda flotante de mas de 17 mil millones de guaranies.” (La negrita y el
subrayado son de la CGR).

Por Memorandum AF/ANDE N° 161 de fecha 23 de junio de 2006, se solicit6 lo siguiente:

e Motivo por cual el monto total de las facturas emitidas a las Cooperativas del Chaco Central,
no incluyen la aplicacion del coeficiente multiplicador igual a 1,90 conforme a lo establecido
en la Ley N° 1933/2002 que modifica parcialmente el articulo 8° de la Ley N° 371/94.

¢ Informar si la “justificacién de facturas” son remitidas a las Cooperativas del Chaco Central;
caso contrario, mencionar cuél es el documento que recibe las Cooperativas a fin de
conocer, mensualmente, la deuda correspondiente al coeficiente multiplicador igual a 1,90.

Por Memorandum N° 146/06 de fecha 11 de julio de 2006, las autoridades de la ANDE,
responden lo siguiente:

“Se informa que la aplicacion del coeficiente multiplicador igual a 1,90, fue excluida del consumo
mensual de las facturas emitidas a las Cooperativas del Chaco Central, segin Resolucién P/N 19360, Que
autoriza la aplicacion del factor multiplicador de 1,90 a la tarifa nacional vigente para las facturaciones
por consumo de energia eléctrica de los usuarios del Chaco Central, a partir del 1° de enero de 2003,y a
seguir manteniendo en una cuenta especial el monto facturado por la ANDE en concepto de recargo
tarifario.

Cabe aclarar que, los importes acumulados correspondiente al concepto recargo Chaco Central, se
encuentran individualizados y actualizados en todos los suministros ubicados en el area afectada, y su
liquidacion esté relacionada a la Resolucion indicada anteriormente.

Se informa que, la ANDE remite mensualmente a las Cooperativas del Chaco Central, a través de nota
oficial la aclaracion sobre la facturacion que incluye; el importe facturado del mes correspondiente y el
importe acumulado por el concepto de recargo Chaco Central hasta la fecha de emision de la factura
remitida.

Adicionalmente remite una Justificacion de Factura, en la cual se indica el detalle de los conceptos
facturados del mes, el importe del concepto de recargo tarifario del mes correspondiente y el acumulado
del mismo hasta la fecha de facturacion.

Se adjuntan, copia de las resoluciones P/N 19360/2003 — ANDE y la Ley N° 23/2001-Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, y el Decreto N° 11975/2001-Presidencia de la Republica, y de las notas
oficiales emitidas a las Cooperativas informando sobre la facturacion del ciclo 06/2006, con la factura
correspondiente a dicho ciclo de facturacion y la justificacion de factura.”.

Al cierre del ejercicio fiscal 2005, la deuda de las Colonias Mennonitas es de G. 47.287.417.753
(Guaranies cuarenta y siete mil doscientos ochenta y siete millones cuatrocientos diez y
siete mil setecientos cincuentay tres).

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la Entidad auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a la observacién de que no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley N° 371/94, en la cual se establece que, a todos los futuros consumidores del Chaco
Central, se les aplicard en los primeros quince anos (15), tarifas con un coeficiente
multiplicador igual a 2 (dos) y que luego fue modificada por la Ley N° 1933/02 en la que
se establecié el coeficiente multiplicador igual a 1,90 (uno coma noventa) y que dichos
usuarios no han abonado las facturaciones correspondientes al coeficiente multiplicador
establecido por las Leyes mencionadas, sefnialando ademds que, se ha abonado la tarifa
normal, quedando un saldo pendiente de cobro, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005 de G.
47.287.417.753, (Guaranies cuarenta y siete mil doscientos ochenta y siete millones
cuatrocientos diez y siete mil setecientos cincuenta y tres), se menciona cuanto sigue:
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Esta Administracion ha puesto a disposiciéon de los auditores de la CGR un Resumen
Ejecutivo sobre el Contrato de Suministro de Energia Eléctrica a las Cooperativas del
Chaco Central, el cual contempla un listado de documentos ordenados de manera
cronoldgica, respecto a las distintas actuaciones realizadas sobre el tema de referencia.

A este respecto, tal como puede extractarse del referido Informe, por Ley 371/94 del
18.07.94 se establece en el articulo 8.3 inc. ¢) que a todos los futuros consumidores del
Chaco Central se les aplicard en los primeros quince anos tarifas que en todas las
categorias sean superiores en un 100 % a las tarifas nacionales, y por Decreto del Poder
Ejecutivo N° 9190/95 del 05.06.1995, se aprueba la aplicacion de un coeficiente
multiplicador igual a dos (2) a las tarifas de Pliego vigente de la ANDE para el Chaco
Central con vigencia de quince (15) anos a partir del inicio del servicio de energia
eléctrica.

Posteriormente, en fecha 01.09.98 se inicia la revision del factor multiplicador para su
reduccion entre el KfW, la Asociacion de Colonias Mennonitas y la ANDE y
posteriormente, una serie de negociaciones entre ANDE y el KfW a través de la firma
Consultora Fichtner.

Luego del intercambio de notas entre la ANDE, el KfW y el Ministerio de
Hacienda (MH) se acuerda reducir el factor multiplicador hasta 1,90, lo cual
origina el Decreto N° 11975 del 25.01.01, por el cual se establece que el Gobierno
Nacional inicie las gestiones ante el Kwh. para reducir el recargo tarifario vigente a los
usuarios del Chaco Central y que el MOPC apruebe un reglamento que contemple los
aspectos técnicos, financieros y econémicos respectivos. (La negrita y el subrayado son
de la CGR)

Por lo decretado, el MOPC a través de la Resolucion N° 23 del 26.01.01, dispone el
reglamento que contempla los aspectos técnicos, financieros y econdémicos, cuyo art. 3°
expresa lo sgte.: “como solucion transitoria y mientras concluyan los tramites ante los
organismos pertinentes, los usuarios abonardn a la ANDE el importe de la tarifa simple
mas el IVA. El factor multiplicador dos (2) serd imputado en una cuenta especial de cada
usuario hasta el 31/12/2001 y su cancelacién serd definida con posterioridad a la
conclusiéon de los tramites mencionados”.

Dada esta situacion, el recargo tarifario corresponde al factor dos (2) comenzé a
acumularse en una cuenta especial, incluida en las facturaciones realizadas a las
Cooperativas del Chaco Central.

Posteriormente, por Resolucion MOPC N° 907 del 31.12.01, se prorroga hasta el
31.12.2002 la vigencia del art. 3 ° de la Resolucion N° 23/01.

Por otra parte, luego de intercambios de notas entre el MOPC, el MH, el MRE y la ANDE,
respecto a la reduccion del factor multiplicador, se promulga la Ley N° 1933 del 21.07.02,
“Que modifica parcialmente el Art. 8% Num. 3 Inc. c¢) de la Ley N° 371/94 “Que aprueba
los Contratos de Préstamos para la ejecuciéon de proyectos suscritos entre el Gob. de la
Republica del Paraguay, la ANDE y el KfW”, que expresa en su item c, lo sgte.: “Durante
los primeros quince anos del servicio eléctrico sumistrado a los usuarios del Chaco
Central a través de las instalaciones construidas con ese financiamiento, el KfW y la
ANDE podran concordar los niveles de recargo tarifario a ser aplicado a dichos usuarios”.

Luego por Nota P.115334 del 31.01.2003 la ANDE solicita al MOPC instrucciones
respecto a la modalidad de facturacion a ser aplicada a los clientes del Chaco Central
debido a que ha expirado el plazo previsto en la Resoluciéon N° 907, y al mismo tiempo,
instrucciones sobre como se deberd proceder para la cancelacion del monto que por
imperio _de lo indicado en el Art. 3° de la Resolucion N° 23, se ha acumulado en una
cuenta especial.
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En respuesta a lo solicitado por la Ande el MOPC por Nota S. N° 885, remite la Nota N°
1036 del 12.08.03 dirigida por el MH al KfW donde se comunica que es voluntad del
Gobierno Nacional seguir aplicando la tarifa nacional por el servicio de energia eléctrica a
los clientes del Chaco Central, informando a la vez, que estd emperiado en establecer
mecanismos _alternativos que permitan contemplar los recursos provenientes de regalias
comprometidos por los gobiernos departamental, municipal y aseguren las adecuadas
compensaciones para la ANDE.

Por fax del 03.11.03 dirigido al MH, el KfW recomienda una profunda revision de la
politica del Gobierno, teniendo en cuenta las consecuencias de las bajas tarifas de
energia, en el entendimiento que los motivos para justificar un aumento de tarifas siguen
convincentes, a menos de poner en peligro la sostenibilidad del Proyecto. No obstante,
parten del supuesto de que el Gobierno del Paraguay sigue asumiendo la garantia por los
compromisos contratados por ANDE independientemente del monto de las tarifas.

Luego, la ANDE por Resolucion P/N° 1936 del 31.12.2003, autoriza la aplicacion del
Factor Multiplicador de 1,90 a la Tarifa Nacional vigente para las facturaciones por
consumo de energia eléctrica de los usuarios del Chaco Central, a partir del 01.01.2003,
Yy a seguir manteniendo en una cuenta especial el monto facturado por la misma en
concepto de recargo tarifario.

Posteriormente, tal como esta Institucion ha informado a los Auditores de la CGR en
respuesta al Memorandum AF/ANDE N° 127/06 del 17.05.06, las acciones
administrativas llevadas adelante por la ANDE tendientes a recuperar los importes
acumulados en la cuenta especial.

- Por Nota P.122107 del 07.06.2004, la ANDE solicita al Ministerio de Hacienda (MH)
instrucciones de tal manera a definir los mecanismos alternativos que permitan
compensar a la ANDE el importe acumulado en una cuenta especial, correspondiente
al recargo tarifario aplicado a los usuarios del Chaco Central, de acuerdo a lo
indicado por ese Ministerio en su Nota N° 1036 del 12.08.2003.

- Por Nota P.123266 del 27.08.2004, la ANDE en respuesta a la Nota M.H. N° 1760,
hace una reseria respecto a las actuaciones inherentes al servicio de energia eléctrica
a usuarios del Chaco Central e informa la imposibilidad de ANDE de acceder al
pedido de anulacion de las cuentas especiales elevado por la Gobernacién del Dpto.
de Boquerén. Al mismo tiempo, solicita lo siguiente: continuar los tramites para el
cobro y/o compensacion por parte del Gobierno Nacional, de la deuda acumulada en
concepto de recargo tarifario; y, definir los mecanismos alternativos que permitan
compensar a la ANDE por los ingresos no percibidos y el tratamiento a dar en lo
sucesivo al monto acumulado en concepto de recargo tarifario.

- Por Nota P.124567 del 15.11.2004, y en seguimiento de las Notas P.112107 y
123266, la ANDE reitera al MH la solicitud de instrucciones pertinentes, de tal
manera a definir los mecanismos alternativos, que permitan compensar a la ANDE
por el recargo tarifario, de acuerdo a lo indicado por el MH en la Nota N° 136 del
12.08.2003.

- Por Nota P.127759 del 13.06.2005, y haciendo referencia a las Notas P.112107,
P.123266, P.124567, la ANDE pone a conocimiento del MH, una cronologia de las
principales actuaciones inherentes al servicio de energia eléctrica a los usuarios del
Chaco Central (Colonias Mennonitas), al tiempo de reiterar una vez mds, las
solicitudes de instrucciones de manera a definir los mecanismos alternativos que
permitan compensar a la ANDE por el recargo tarifario.

- Por Nota P.128141 del 12.07.2005, la ANDE informa a las Cooperativas Mennonitas
del Chaco Central , del Dictamen N° 650 del 10.06.2005, de la Abogacia del Tesoro
del Ministerio de Hacienda, que expresa en breve sintesis lo siguiente: “Existe una
imposibilidad legal para realizar la compensacién de la deuda existente con la ANDE
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a través de los Royalties destinados a la Gobernaciéon de Boquerén y la
Municipalidad de Mariscal Estigarribia...” y se le solicita presentar un plan de pago
del monto acumulado en la cuenta especial.

- Por Nota P.128356 del 26.07.2005, la ANDE comunica al MOPC la situacién actual
entre ANDE y las Colonias Mennonitas y se solicita el tratamiento del caso entre el
MOPC y el MH, a fin de que ANDE pueda proceder segtun las instrucciones que fueren
acordadas entre ambas Carteras del Estado.

- Por Nota P.129153 del 16.09.2005, la ANDE informa al MOPC la designacién de sus
representantes para conformar la Comision Interinstitucional, para el estudio y

andlisis del tema es cuestion, conforme a lo sugerido en la Nota del MOPC S.G.I. N°
318 del 07.09.2005.

- Por Nota P. 130515 del 24.11.2005, la ANDE comunica al MOPC, que a la fecha, no
se han recibido convocatorias para reuniones de la Comision Interinstitucional para
tratar la situacién planteada con el servicio de energia eléctrica por parte de la ANDE
a los usuarios del Chaco Central, colocandola en una situacion delicada ante la
posicion institucional asumida por el MH y solicita las providencias del MOPC con el
fin de promover el inicio del estudio en el admbito de la aludida Comision.

- Por Nota P. 388/2006 del 18.01.2006, la ANDE informa al MOPC, las actuaciones de
la ANDE inherentes al servicio de energia eléctrica proporcionado por la ANDE a los
usuarios del Chaco Central, a través de una cronologia de las ultimas actuaciones
conducentes a la recuperacion d la deuda por el importe acumulado del recargo
tarifario.

- Por Nota P. 1502/2006 del 31.03.2006, la ANDE informa al MOPC, que a partir de
enero de 2003, ha manifestado su preocupacion respecto a los Clientes del Chaco
Central, debido a la expiracién del plazo dispuesto por Resolucion MOPC N° 907 del
31.12.2001, y a los mecanismos que permitan la cancelacién del importe acumulado
el intercambio de comunicaciones entre el MOPC, el MH, las Colonias Mennonitas y la
ANDE a fin de encontrar una solucién a estas cuestiones. Al mismo tiempo, informa
que a la fecha la problemadtica persiste y que urge encontrar la salida apropiada,
precautelando los intereses del Gobierno y de la ANDE.

Cabe mencionar ademas, que por Nota de fecha 21.03.2006 la Comisiéon de Asuntos
Econémicos y Financieros de la Honorable Camara de Diputados, informa a la ANDE que
se encuentra en estudio el Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE LOS MECANISMOS
ESPECIALES PARA LA ADECUACION, REGULARIZACION Y COMPENSACION, A FIN DE
DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY N° 371/94 Y SU MODIFICATORIA
LA LEY N° 1933/20027 al tiempo de invitar a la ANDE a la reunién ordinaria para
conocer los criterios respecto al tema.

Finalmente, se menciona que a la fecha, dicho Proyecto de Ley se encuentra con media
sancion por parte de la Honorable Camara de Senadores, el cual contempla entre otros
puntos la emision de Bonos del Tesoro Nacional para cancelar el monto acumulado en
cuentas especiales, correspondiente a la aplicaciéon del Decreto del Poder Ejecutivo N°
11975 del 25.01.2001 y la Resolucion Reglamentaria N° 23/01 del MOPC, y lo
establecido en el Art. 8, num. 3) de la Ley N° 1933/02, hasta un monto de G.
60.000.000.000 (Guaranies sesenta mil millones). En el anexo II.2.2 se remite una copia
simple del Proyecto de Ley citado.

El descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

78



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

CONCLUSION

Luego de realizar el andlisis y estudio de la documentacion proveida por la ANDE, con relacion
al saldo registrado en la cuenta “Cooperativas del Chaco Central”, cuyo saldo, segun Balance
al 31/12/05, es de G. 47.287.417.753 (Guaranies cuarenta y siete mil doscientos ochenta y
siete millones cuatrocientos diez y siete mil setecientos cincuentay tres), se concluye que
con el simple artificio de Notas cursadas entre las Instituciones mencionadas, se ha postergado
el cumplimiento de una disposicion Legal, sancionada por el Congreso Nacional. Esa
postergacion signific6 que no se haya percibido, en tiempo y forma, la citada suma. Sin
embargo, la ANDE ya pago al ente Financiador, KFW (Kreditanstalt Fur Wiederaufbau) el 30 de
junio de 2004, la primera cuota en concepto de amortizacién del Préstamo y debe seguir
pagando semestralmente, hasta el 30 de de diciembre de 2023. El saldo del préstamo, al cierre
del ejercicio 2005, es de EUR 18.406.465,59 (Euros dieciocho millones cuatrocientos seis
mil cuatrocientos sesenta y cinco con cincuenta y nueve centavos), equivalentes a G.
133.765.307.382 (Guaranies ciento treinta y tres mil setecientos sesenta y cinco millones
trescientos siete mil trescientos ochentay dos.)

Es bien sabido que una disposicién con rango de Ley, no puede ser modificada por un Decreto
reglamentario ni Resolucién y, mucho menos, a través de simples notas remitidas a la
Institucion puablica afectada, que en este caso es la ANDE.

El no cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 371/94, modificada luego por la Ley N° 1933/02,
representa una erogacion considerable para la ANDE y/o para el Estado Paraguayo, mas adn
cuando la ANDE es una institucion sujeta al pago del Impuesto a la Renta y registra estas
operaciones como ingresos en el Ejercicio Fiscal, anualmente.

Es evidente que este perjuicio patrimonial que recibe la ANDE por subsidiar, exclusivamente, a
las COOPERATIVAS MENNONITAS DEL CHACO CENTRAL afecta a su tarifa y, por
consiguiente, la economia de todos sus usuarios.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La Institucion auditada debera arbitrar las medidas administrativas necesarias, a efectos de
regularizar el cobro por suministro de energia eléctrica, a las Colonias Mennonitas del Chaco
Central, dando cumplimiento a lo que establecen las disposiciones legales para evitar dafios
patrimoniales que perjudiquen el Patrimonio de la entidad y del Estado Paraguayo.

[1.2.3 Consumidores Particulares

El saldo de dicha cuenta al 31 de diciembre de 2005, es de G. 344.722.788.004 (Guaranies
trescientos cuarenta y cuatro mil setecientos veintidés millones setecientos ochenta y
ocho mil cuatro) registrado como cuenta con codigo contable 142.061.00.01, bajo la
denominacion de “Consumidores Particulares” y en ella se registran deudas por consumo
de energia eléctrica de las Entidades Descentralizadas, Congreso Nacional y Poder Judicial.
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Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05
Cuentas G G G .
Agrupadas 56.723.130.919 | 57.647.532.584 | 45.095.512.402 69.275.151.101
Oficiales 9.322.831.806 6.507.840.118 | 5.914.480.694 9.931.792.954
Otros consumidores 265.515.843.949
TOTAL 66.045.962.725 | 64.155.372.702 | 51.009.993.096 | 344.722.788.004

Las “Cuentas Agrupadas” corresponden a saldos pendientes de cobro al cierre del Ejercicio
Fiscal 2005 de las Entidades Descentralizadas, tales como: Empresa de Servicios Sanitarios de
Paraguay (ESSAP), Corporacion Paraguaya de Comunicaciones (COPACO), Industria Nacional
de Cemento (INC), Instituto de Prevision Social (IPS), Administracién Nacional de Navegacion y
Puertos (ANNP), Direccion Nacional de Aduanas (DNA), Direccion General de Correos y
Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA).

Las “Cuentas Oficiales” recogen los saldos pendientes de cobro, al cierre del Ejercicio Fiscal
2005, del Poder Judicial y Poder Legislativo.

[1.2.3.1. Entes Descentralizados, Congreso Nacional y Poder Judicial

De la verificacion realizada a los deudores que comprende la cuenta con cddigo contable

142.061.00.01 denominada

deudas por consumo de energia eléctrica de

Reguladores, Poder Legislativo y Poder Judicial, conforme al siguiente detalle:

Resumen de situacién de deuda de “Cuentas Agrupadas”:

“Consumidores Particulares”, se ha constatado que incluye
las Entidades Descentralizadas,

Entes

Cliente

Saldo 31/12/04
G

Facturado
G.

Pagado
G.

Saldo 31/12/05

G

Corposana

24.802.035.415

24.802.035.415

Industria Nacional de Cemento

13.301.318.273

21.003.978.000

9.640.033.308

24.665.262.965

Instituto de Prevision Social 558.221.512 | 4.750.010.389 |  4.642.483.443 665.748.458
Ferrocarriles del Paraguay S.A. 290.073.915 147.410.000 ; 437.483.915
Administracion Nacional de 151.006.312 | 1.811.233.000 | 1.808.677.312 153.562.000
navegacion y Puertos

Direccion General de Aduanas 23.485.000 226.942.000 141.516.000 108.911.000

Copaco S.A.

3.577.556.456

12.476.565.205

12.701.111.584

3.353.010.077

Empresa de Servicios Sanitarios
del Paraguay

13.706.321.030

17.080.874.990

15.994.257.755

14.792.938.265

Ferrocarril Carlos Antonio Lopez

245.913.222

245.913.222

Direccion General de Correos

67.199.784

150.519.000

167.433.000

50.285.784

TOTAL

56.723.130.919

57.647.532.584

45.095.512.402

69.275.151.101

Resumen de situacion de deuda de “Cuentas Oficiales”:

Cliente Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05
G. G. G. G.

Cémara de Diputados 67.661.069 17.335.721 1.655.000 83.341.790
Congreso Nacional 918.932.471 1.158.581.461 1.543.933.477 533.580.455
Céamara de Senadores 25.325.395 (6.442.461) 17.038.000 1.844.934
Consejo de la Magistratura 15.464.579 20.640.000 16.991.000 19.113.579
Corte Suprema de Justicia 1.691.742.580 1.191.644.000 1.296.118.100 1.587.268.480
Fiscalia General del Estado 513.826.039 796.835.730 832.842.290 477.819.479
Hospital de Clinicas 5.003.951.359 2.463.786.357 1.079.428.820 6.388.308.896
Instituto de Investigacion de - 67.012.000 67.012.000 -
Ciencias de la Salud

Justicia Electoral 679.405.751 365.479.385 391.222.462 653.662.674
Defensoria del Pueblo 4.143.000 16.452.000 12.968.000 7.627.000
Jurado de Enjuiciamiento 22.799.021 20.670.000 41.635.021 1.834.000
Poder Judicial de Alto Parana 142.092.117 114.121.809 201.730.926 54.483.000
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. Saldo 31/12/04 Facturado Pagado Saldo 31/12/05

e G. G. G. G.
Poder Judicial de Amambay 21.337.580 18.326.000 38.793.525 870.055
Poder Judicial de Concepcién 22.896.332 33.242.000 50.880.055 5.258.277
Poder Judicial de Coronel Oviedo 17.765.405 (448.631) 11.014.774 6.302.000
Poder Judicial de Caaguazl 442.253 68.747 - 511.000
Poder Judicial de Encarnacion 65.984.798 96.130.000 139.681.316 22.433.482
Poder Judicial de Guaird vy 2.759.066 1.365.000 280.897 3.843.169
Caazapa
Poder Judicial de Misiones 53.352.000 80.915.000 114.155.000 20.112.000
Poder Judicial de Neembuct 3.804.000 18.494.000 17.600.031 4.697.969
Comité de Emergencia Nacional 49.146.991 33.632.000 39.500.000 43.278.991
Secretaria de la Mujer 7.590.550 29.035.000 29.425.826 7.199.724
Secretaria de la Nifiez 7.448.000 33.373.000 32.419.000 8.402.000

TOTAL 9.322.831.806 6.507.840.118 5.914.480.694 9.931.792.954

Con relacién a los saldos expuestos en el cuadro precedente, se observa que:

1. Diferencia entre los saldos registrados contablemente segln la ANDE y los saldos
segun las Entidades Descentralizadas.

De la comparacion realizada entre los saldos adeudados por las Entidades Descentralizadas
“Cuentas Agrupadas” proveidas por el Departamento de Cobranzas de la ANDE, con los saldos
registrados por dichas Entidades, segun informe recibido de algunas de ellas, se ha constatado
diferencias, que totalizan G. 1.000.840.404 (Guaranies un mil millones ochocientos cuarenta

mil cuatrocientos cuatro), segun el siguiente resumen:

Saldo segun

Saldo segun

oS Diferencia
Institucion ANDE Institucién G
G G (2-1)
1) (2)
Direccion General de Correos 50.285.784 40.672.000 9.613.784
Industria Nacional de Cemento 24.665.262.965 24.224.303.087 440.959.878
Empresa de Servicios Sanitarios del Py 14.792.938.265 14.242.671.523 550.266.742

TOTAL

1.000.840.404

Como se puede observar en el cuadro precedente,

el saldo que las citadas Entidades

reconocen como deuda es menor al saldo registrado por la ANDE como crédito al cierre del
Ejercicio Fiscal 2005, por un total de G. 1.000.840.404 (Guaranies un mil millones
ochocientos cuarenta mil cuatrocientos cuatro)

2. Cuenta Contable de Entidades Descentralizadas, Poder Judicial y Poder Legislativo.

Los saldos de estas Entidades se encuentran englobados en la cuenta con cédigo contable
142.061.00.01, denominada “Consumidores Particulares” y no en forma separada. Esta forma
de registracion dificulta la tarea de revision y control posterior de los saldos de cada Entidad.

Al respecto, el Manual de Cuentas del afio 1965, actualmente utilizado por el area de
Contabilidad y vigente a la fecha en la ANDE, con relacion a esta cuenta sefiala lo siguiente:

“(...) Carguense a esta cuenta las sumas adeudadas a la Empresa por los consumidores, ya sea por
servicios eléctricos o por alquileres, trabajos o suministros efectuados. Esta cuenta se dividir4 para
registrar separadamente las diferentes clases de consumidores: Estado Paraguayo, Entes Autarguicos,
Municipalidades, Particulares, Deudores por Alumbrado Publico, Otras Empresas Eléctricas, etc. (...)".
(La negrita y el subrayado son de la CGR).

Por lo trascrito, esta Auditoria solicit6 a las autoridades de la ANDE, en Memorandum
AF/ANDE N° 50, del 07 de marzo de 2006, lo siguiente:
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e Bajo qué cuenta la Institucion registra las deudas de las Entidades Descentralizadas,
Entes Reguladores, Congreso Nacional y Poder Judicial.

En contestacion a lo requerido, por Memorandum N° 47/06 de fecha 23/03/06, la ANDE informa
que:

“Las deudas por consumo de energia eléctrica de las Entidades Descentralizadas, Entes Reguladores,
Congreso Nacional y Poder Judicial, son registradas en la cuenta contable N° 142.061.00.01
“Consumidores particulares”, conforme a las facturaciones puestas al cobro recibidas del Dpto. de
Gestion Comercial dependiente de la division de Usuarios de la Gerencia Comercial”.

Se ha constatado que en dicha Cuenta, no solo se registran saldos pendientes de cobro
correspondientes a consumidores particulares, sino que también se registran saldos de
Entidades Descentralizadas, Poder Judicial y Poder Legislativo, sin hacer una exposicion por
Entidad deudora, a fin de tener una correcta presentacion de los saldos contables y facilitar los
controles internos, externos y los desarrollados por este Organismo Superior de Control.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad Auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Se informa que el detalle de las cuentas por cobrar indicadas por la ANDE, se ajustan a
los detalles facturados que constan en los registros de esta ANDE. Se adjunta planilla
indicando los montos facturados, discriminados por ciclo de facturacién,
correspondientes al Ejercicio 2005”

“Se informa que la Gerencia Financiera de la ANDE, tiene previsto realizar las
separaciones de las cuentas contables, segun lo indicado en el Manual de Cuentas,
indicando separadamente las cuentas del Estado Paraguayo, Entes Autdrquicos,
Municipalidades, Particulares, Deudores por Alumbrado Publico, Otras empresas
Eléctricas, etc.”

Analizado el descargo presentado por la Entidad auditada, esta Auditoria sefiala que la
observacion guarda relaciéon con los montos que las distintas instituciones reconocen a favor de
la ANDE y no con lo facturado por la Entidad Auditada, por lo que se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Entre los saldos adeudados, segun la ANDE, y los datos proveidos por la Direccion General de
Correos, la Industria Nacional del Cemento y Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay, se
evidencia una diferencia, en menos, en lo que la ANDE registra como deuda, por un monto de
G. 1.000.840.404 (Guaranies un mil millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos
cuatro), lo que demuestra que podria existir una exposicion incorrecta de los saldos contables,
que puede perjudicar el patrimonio de la Administracién Nacional de Electricidad en el momento
de recuperar estos créditos, pues las Entidades mencionadas reconocen importe menor que el
registrado por ANDE.

De las deudas de las Entidades Descentralizadas, Entes Reguladores, Congreso Nacional y
Poder Judicial registradas sin una correcta exposicion de saldos en la cuenta de “Consumidores
Particulares”, esta Auditoria concluye que las mismas deben registrarse en forma separada de
“Consumidores Particulares”, que no son instituciones publicas, a fin de tener una correcta
presentacion de los saldos contables y facilitar los controles internos y externos.

RECOMENDACION

La ANDE debera realizar un seguimiento de los saldos pendientes de cobro, conciliando las
facturas emitidas para las Entidades Descentralizadas, Entes Reguladores, Poder Legislativo y
Poder Judicial, a fin de evitar discrepancias que puedan perjudicar el patrimonio de la ANDE y

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

82



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

obliguen a acciones que retarden la recuperacion de los mismos ya que, ante la posibilidad
judicial del cobro de dichas deudas, la ANDE debera demostrar fehacientemente los saldos
contables adeudados por dichas Entidades.

Asimismo, debera registrar contablemente, en forma separada, los saldos pendientes de cobro
por clase de consumidores, a efectos de que los saldos contables estén expuestos
correctamente y se facilite su revision y control posterior.

11.2.3.2. Yacyreta

De la verificacién realizada a los deudores que comprende la cuenta con cdodigo contable
142.065.00.01, denominada “YACYRETA” se ha constatado que incluye deudas por consumo
de energia eléctrica cuyo saldo, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, es de G. 7.615.642.954
(Guaranies siete mil seiscientos quince millones seiscientos cuarenta y dos mil
novecientos cincuenta y cuatro), y que corresponde a saldos acumulados y no cobrados
desde el afio 2001. Dicho saldo no incluye los recargos por mora que deben ser generados en
el momento del pago.

Por Memorandum ANDE/AF N° 127, del 17 de mayo de 2006, esta Auditaria solicitd a las
autoridades de la ANDE, lo siguiente:

¢ Qué acciones administrativas y/o juridicas ha realizado la ANDE, para recuperar los saldos
gue fueron acumulados desde el afio 2001, en concepto de suministro de energia eléctrica,
facturados y no cobrados, a la Entidad Binacional Yacyreta.

En contestacion a lo requerido, por Memorandum de fecha 29 de mayo de 2006, las autoridades
de la ANDE informan que:

*“(...) Sobre el particular se menciona que, en el marco de las acciones administrativas para la
recuperacion de saldos acumulados, en concepto de energia eléctrica facturados y no cobrados a la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY) se ha conformado un Grupo de Trabajo Interinstitucional integrado
por representantes de la EBY y la ANDE para el estudio de alternativas de regularizacion de la deuda
pendiente correspondiente a consumos de afios anteriores, el cual actualmente se encuentra realizando las
verificaciones correspondientes(...)”.

Como se puede leer en el Informe trascrito, no se menciona cuando y quiénes conforman la
comision ni cual fue el resultado del estudio realizado, si es que ese estudio existié en realidad.
Es por ello que, por Memorandum ANDE/AF N° 162 del 26 de junio del 2006, esta Auditoria
solicité a las autoridades del Ente auditado, lo siguiente:

¢ Quién conforma el Grupo de Trabajo Interinstitucional EBY — ANDE, para el estudio de
alternativas de regularizacién de la deuda pendiente correspondiente a consumos de afios
anteriores.

e Copia autenticada de actas de las reuniones de trabajo.

e Copia de Informe sobre el resultado del estudio realizado.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto la ANDE informé en su momento a la CGR, sobre la conformacién de un
Grupo de Trabajo Interinstitucional integrado por representantes de la ANDE y de la
EBY, para el estudio de alternativas de regularizacion de la deuda pendiente
correspondiente a consumos de anos anteriores.

La ANDE designé a través de la nota P. 1354/2006 a los siguientes funcionarios: Ing.
Walter Causarano y al Lic. Félix Villalba y en contrapartida la Entidad Binacional
Yacyreta, designo a los siguientes funcionarios: Ing. Francisco Duré, Ing. Roberto Yegros
y al Econ. Fernando Aldama, segun nota D/DF N° 50977/2006”.
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Esta Auditoria se ratifica en la observacion sefialada en este punto, considerando que la
respuesta brindada por la Entidad en su descargo y no presenta evidencias del trabajo realizado
por el grupo de trabajo conformado, por lo que se concluye lo siguiente:

CONCLUSION

La ANDE tiene como cuenta por cobrar, deudas de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) por
consumo de energia eléctrica, cuyo saldo al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, asciende a G.
7.615.642.954 (Guaranies siete mil seiscientos quince millones seiscientos cuarenta y dos
mil novecientos cincuenta y cuatro), y corresponden a saldos acumulados, y no cobrados,
desde el afio 2001, sin que se realicen esfuerzo alguno por recuperarlos.

RECOMENDACION

La ANDE deberd arbitrar urgentemente los medios para cobrar esa suma, recurriendo inclusive,
a la suspension del suministro de energia eléctrica como lo hace, y lo debe hacer, con cualquier
usuario de sus servicios.

11.2.3.3. Asentamiento Marquetalia

Verificado el saldo expuesto en el Balance Analitico de la cuenta “Consumidores
Particulares”, se ha constatado que en esa cuenta se registran deudas por consumo de
energia eléctrica de los usuarios del Asentamiento de “Marquetalia” cuyo saldo, al 31 de
diciembre de 2005, asciende a G. 2.290.880.313 (Guaranies dos mil doscientos noventa
millones ochocientos ochenta mil trescientos trece), correspondiente a 99 usuarios de la
ANDE.

Por Memorandum AF/ANDE N° 91, de fecha 18 de abril del 2006, esta Auditoria solicité a las
autoridades de la ANDE, lo siguiente:

1. Antecedentes del Asentamiento Marquetalia.

2. Acciones administrativas y/o juridicas realizadas por la ANDE, en el Ejercicio Fiscal 2005,
para el cobro de deuda.

En contestacién a lo requerido, por Memorandum N° 83, de fecha 11 de mayo de 2006, la
Instituciéon remite una planilla en la que se detalla los antecedentes y el estado actual de los
usuarios de Marquetalia (Ver Anexo N° 2). En ella se observa que, el 90% (noventa por ciento)
de los usuarios, adeudan entre 50 a 60 facturas, es decir, a pesar del tiempo trascurrido,
no _pagaron sus respectivas facturas v que a pesar de ello, los medidores no fueron
retirados y _siguen con el privilegio de contar con energia eléctrica gratis, privilegio éste
ajeno a usuario comun.

Con relacion a la situacion sefialada, por Memorandum N° 71/06 de fecha 27 de abril de 2006,
la Institucion remite a esta Auditoria el detalle de: “(...) las acciones administrativas y/o juridicas
realizadas por la ANDE, ejercicio 2005, para el cobro de la deuda (...).”

Entre dichas acciones se menciona:

1. 74 (setenta y cuatro) juicios promovidos por la Ande ante la Justicia Letrada, Juzgado (J. Let.2°
turno), Secretaria Ma. Elvia de Krop, Situacion: Inhibicién de gravar y vender.

2. 15 (quince) juicios tramitados ante el Juzgado de primera Instancia de San Lorenzo, Secretaria:
Liz C. Caballero, Situacion: Inhibicién de gravar y vender.
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3. 09 (nueve) juicios tramitados en el Juzgado de Paz Civil y Comercial de San Lorenzo, Secretaria:
Lidia M. Farifa, Situacién: Inhibicion de gravar y vender.

4. Asimismo, adjunta Causa “01.01.02.0002.2003.3254” del Ministerio Publico, de fecha 23 de
diciembre de 2004, por la cual la Agente Fiscal de la Unidad N° 2 de San Lorenzo Abog. Rosa
Nilda Heinroth Benitez, solicita a la Ande los siguientes Informes sobre:

“(...) Estado actual de los procesos de cobro via juicio ejecutivo planteados contra los ocupantes
del Asentamiento Marquetalia, por la deudas concernientes a la provision de energia eléctrica.

- ldentificacion del o de los funcionario/s autorizante/s para la realizacion de la conexion del
suministro de energia eléctrica en el Asentamiento Marquetalia.

- El registro contable (asiento contable) de las deudas resultantes de la falta de pago por los
servicios de consumo de energia eléctrica del Asentamiento Marquetalia.

- Némina de los funcionarios (identificacion plena y domicilios) de los funcionarios que practicaron
las conexiones en el referido Asentamiento.

- Noémina de los funcionarios (identificacion plena y domicilios) encargados del cobro del servicio
en el Asentamiento Marquetalia)(...)”.

Se observa también, Nota de fecha 4 de enero de 2005 de la Seccién Comercial, y en cuyo
titulo se lee: “Corresponde pedido de Informe del Agente Fiscal de la Unidad N° 2, causa
01.01.02.00002.2003.3254", en la que se menciona, entre otras, cuanto sigue:

“(...) Punto 2: El Pedido de conexion fue recibido por el Gerente Comercial Ing. Pedro Ortiz que a su vez
delega la autorizacion al entonces Jefe de Agencia Regional Capiatd Sr. Heliodoro Zalazar con la
coordinacion de su Asistente Ing. Lindolfo Segovia Ortiz.

Punto 4: La Empresa contratista que efectud las conexiones en el Asentamiento Marquetalia fue LGL
(Luciano Gémez L6pez) cuyo sub. contratista y conexionista durante esa ocasion de aquella Empresa era
el Sr. Luis Parra Ramos y como Fiscal de ANDE el Técnico Luciano Casco Britez.

Punto 5. La primera facturacion para el Asentamiento Marquetalia fue entregada por el Jefe interino de
la Agencia Regional Capiata Sr. Lindolfo Segovia Ortiz, en propias manos de la representante de dicho
Asentamiento, Sra. Gladys Lépez el 10.01.01, que luego, redinen a su gente para distribuir a cada uno de
ellos.

Posteriormente, se sigui6 entregando normalmente las facturas, aplicando el mismo sistema. Se entrega
a la representante del Asentamiento y esta reuni6 a su gente y distribuyen las facturas a cada uno de los
afectados. Todos los meses se aplica el mismo sistema hasta hoy dia, inclusive./ Se aclara que no existe
cobrador ni encargado de cobranza de facturas de ANDE en el terreno, mas solo se pagan en cajas y
ventanillas habilitadas. / Segun se menciona en el Memo citado més arriba, el Defensor del Pueblo
adjunto Dr. Raul Marin, recomienda a los ocupantes que no paguen las facturas, hecho que fue la
constante en todo este tiempo. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

Punto 6 No existen constancias de recepcion de facturas de energia eléctrica. La Ande entrega las
facturas al representante cada mes, pero no se firma nada por la recepcion (...)”.

Igualmente se adjunta, entre los antecedentes, el Interno AL/PJ/88/03, de fecha 19 de
setiembre de 2003, de la Asesoria Legal remitida a la Gerencia Comercial la cual expresa:

“(...) Hacemos referencia a la situacién existente con los usuarios de la Institucién ubicados en el.
Asentamiento Marquetalia. / Al respecto, cumplimos en informar que esta Asesoria, ha promovido 98
juicios ejecutivos las personas obligadas al pago de las facturaciones derivadas del consumo de la
energia eléctrica proceso que se encuentra en la etapa final de dictamiento de Sentencia de Remate./
Resulta importante destacar, que a la fecha, ningiin demandado ha concurrido a esta unidad a efectos de
abonar la deuda reclamada judicialmente, posibilidad también descartada en el ambito judicial, como
consecuencia de la insolvencia patrimonial de los mismos.
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En atencién a lo seflalado, recomendamos implementar en forma inmediata los tramites tendientes a
suspender el suministro de la energia eléctrica a las personas demandadas, en cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 110° de la Ley N° 966/64. / Lo expuesto precedentemente, responde a la necesidad de
precautelar los intereses patrimoniales de la Institucién, como asimismo, la responsabilidad penal de los
funcionarios, habida cuenta de la existencia de una causa impulsada por la Fiscalia del Crimen de San
Lorenzo, relacionada el hecho que nos ocupa. Firma Abog. Marcos Amarilla Lesme, Asesor Legal (...).”

Asimismo, el Asesor Legal de la ANDE, por Interno AL/PJ/88/03-Asesoria Legal sefala:

“(...) Ruega contactar con la Auditoria Interna de la Institucion, en atencién a que dicha unidad es la
encargada de coordinar el concurso de la fuerza publica para el operativo que ha de desarrollarse el dia
jueves 2 de octubre del corriente afio en el Asentamiento Marquetalia. / De igual forma, informamos que
dos profesionales abogados de esta Asesoria, acompafiaran a la comitiva de la ANDE, a efectos de
brindar la asistencia juridica que la circunstancia requiera (...)".

Por Interno DAR/MC/252/03, de fecha 4 de noviembre de 2003, el Ing. Luis C. Cardozo
Cafellas, de la Agencia Regional de la ciudad de Capiata, se dirige a su “Jefe”, de la DAR-
Metropolitana y Chaco, sin mencionar el nombre del “Jefe”, expresando:

“(...) Se ha puesto en tratamiento a finales de setiembre 2003, las 99 érdenes de trabajo para el corte y
retiro de los medidores aéreos del asentamiento Marquetalia. En dicha ocasion la operacion iba a estar a
cargo de Auditoria Interna, en donde se solicit6 apoyo de la fuerza policial, fiscalia, etc.

La Agencia de Capiatd ha dispuesto de toda su fuerza operativa para la intervencion no realizada por
orden superior. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

A efectos de documentar sobre los retiros no realizados y suspender la gestion de cortes (retornar las 99
O/Ts. En estado generado), se solicita instrucciones de procedimiento al respecto, en caso de obtener la
venia correspondiente de la superioridad, se dara inicio a entablar comunicacion con todas las fuerzas
que la ejecucion para el retiro lo requieran.

El caso del asentamiento Marquetalia, como es sabido, representa un significativo ejemplo de
inoperancia por parte de esta Agencia Regional, motivo por el cual, se ruega interceder en pro de la
obtencion del visto favorable(...)” (El subrayado es de la CGR).

Teniendo en cuenta la denuncia efectuada por el Ing. Luis C. Cardozo Cainiellas, de la Agencia
Regional de la ciudad de Capiata, esta Auditoria solicité por Memoradndum AF/ANDE N° 155,
de fecha 20 de junio de 2006, cuanto sigue:

¢ Identificar a quién o a quienes se refiere, cuando la ANDE (Ing. Luis C. Cardozo Cafiellas)
menciona en el Interno DAR/MC/252/03, de fecha 04 de noviembre de 2003 que, por
“Orden Superior”, no se realiz6 el corte y retiro de medidores de 99 usuarios del
Asentamiento Marquetalia”.

A la fecha de redaccion de este informe no se ha recibido contestacion alguna al respecto.

Por Interno DAR/MC1/61/04, de fecha 3 de mayo de 2004, nuevamente, el Ing. Luis C.
Cardozo Cainellas, de la Agencia Regional Capiatd, se dirige a su “Jefe” (sin especificar su
nombre) de la IDAR-Metropolitana y Chaco, Ref: Instrucciones de procedimientos para corte de
98 suministros sefalado cuanto sigue:

“(...) Se solicita a través de ese departamento, la autorizacion de la superioridad, para el inicio del
operativo de corte de los 98 suministros del asentamiento Marquetalia, los mismos, adeudan cantidades
importantes a la institucion. / En caso de conseguir un visto bueno de la Alta Gerencia, se recurrira a los
organos de apoyo, tales como, Auditoria Interna, Policia Nacional, Fiscalia, etc. y asi poder agendar su
ejecucion (...)".

Por Nota del 18 de marzo de 2004, la Asesoria Legal, se dirige el Gerente Comercial de la
ANDE, Ing. Carlos Heisele y expresa:
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*“(...) Hacemos referencia a los juicios promovidos por la ANDE contra usuarios gue se encuentran en el
Asentamiento Marquetalia de la localidad de San Lorenzo, a fin de obtener el cobro de las deudas
derivadas del suministro de energia eléctrica a sus instalaciones. / En ocasion de diligenciarse los
Madamientos de Intimacion de Pago y Embargo Ejecutivo, el Oficial de Justicia_interviniente, informo
que no encontro bienes muebles embargables, y que habiendo solicitado informe a la Direccion General
de los Registros Publicos, la misma certifico la inexistencia de bienes registrables inscriptos a nombre
de los demandados. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

Que atento al informe precedente la ANDE solicité al Juzgado la Inhibicién General de los demandados
para enajenar y gravar bienes, medida esta que a la fecha se encuentra debidamente inscrita en la
Direccion General le los Registros Publicos, Seccion Interdicciones, en virtud a los correspondientes
oficios remitidos. / Por consiguiente, el crédito reclamado en los Juicios, queda subordinado a una
eventual solvencia econémica o patrimonial de los demandados, quedando subsistente el crédito de la
ANDE por la cantidad reclamada./ En atencion a lo sefialado, la Gerencia Comercial debera tomar nota
del motivo expresado para exigir su pago en el caso de que los demandados soliciten a la ANDE cualquier
servicio que ella presta, asi como para cualquier inmueble de propiedad de los mismos ubicada en el pais
que tenga la posibilidad de ser abastecido por la Ande.

No obstante a lo indicado precedentemente, deseamos enfatizar, que en base a los antecedentes
obrantes en esta Asesoria, los usuarios inhibidos no concurren a las Oficinas de la Institucion a efectos
de cancelar los montos reclamados, circunstancia gue amerita encuadrar a los mismos en la categoria
de créditos incobrables, a los efectos contables (...)". (La negrita y el subrayado son de la CGR).

En fecha 09 de mayo de 2006, el Jefe del Departamento de Cobranzas de la ANDE, Lic. Felix
Villalba Z., informa:

“(...) CAUSA: “INVESTIGACION DE HECHO PUNIBLE CONTRA EL PATRIMONIO”

FISCALIA INTERVINIENTE: MINISTERIO PUBLICO DE SAN LORENZO A CARGO DE LA ABOGADA
OCAMPOS.

“La causa guarda relacién con el suministro de energia eléctrica a los usuarios del Asentamiento
“Marquetalia” de San Lorenzo./ La fiscalia se avoca a la obtencion de datos que permitan justificar la
existencia del vinculo contractual, quienes autorizaron, la falta de pago de las facturas emitidas por la
ANDE vy fundamentalmente el motivo por el cual la Instituciéon no ha procedido a interrumpirle
suministro por falta de pago del servicio. / A la fecha la causa se encuentra en etapa investigativa, para
cuyo efecto la Fiscalia ha convocado a varios funcionarios de la Institucién para brindar Declaracion
Informativa, solicitando igualmente documentaciones relacionadas al tema a esta Institucion.

De existir responsabilidades imputables a funcionarios de la ANDE, la fiscalia podria imputar a los
mismos y eventualmente acusarlos, en cuyo caso la causa podria culminar en un juicio oral y publico
contra los afectados. (...)”

La ANDE no ha procedido al corte del suministro de energia y retiro de medidores de los 99
usuarios del Asentamiento Marquetalia cuya deuda total, al 31 de diciembre de 2005, asciende
a G. 2.290.880.313 (Guaranies dos mil doscientos noventa millones ochocientos ochenta
mil trescientos trece). Dicho procedimiento segun el Informe del responsable de la Agencia
Regional de Capiatd, se debe a que se ha recibido una “Orden Superior”.

Con relacion a lo observado, es importante sefialar que la Carta Organica de la ANDE, Ley N°
966/64, textualmente expresa:

Articulo 109°: “La facturacion podré ser hecha por la ANDE mensual y bimestralmente. El pago
del servicio se efectuara dentro de los quince dias siguientes a la fecha de emisién de la
factura.”

Articulo 110°: “Si el pago del suministro eléctrico no se efectuare en el plazo sefialado en el
articulo anterior, ANDE podr& suspender el suministro eléctrico a la propiedad afectada.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

87



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad Auditada
en su descargo sefiald cuanto sigue:

“Al respecto, se informa que en algunos casos, inicialmente se pudo efectuar el corte, sin
embargo los suministros afectados se conectaron a otros con servicio, con lo cual la
accion de corte perdia efectividad. Posteriormente, ya no se pudo realizar el corte de los
suministros, debido a la manifiesta hostilidad y violencia de los ocupantes hacia los
funcionarios encargados de esta tarea.

Finalmente, ante esta situacién, la ANDE promovié las acciones legales tendientes al
cobro de lo adeudado, llegando en aproximadamente 99 casos a la Inhibiciéon General
para Enajenar y Gravar Bienes, medida que se encuentra debidamente inscripta en la
Direccion General de los Registros Publicos.

Respecto a nuevos intentos de corte, es importante senialar el elevado componente social
de este tipo de agrupaciones o asentamientos, ademds de la manifiesta hostilidad y
violencia, que imposibilitan hacer efectivos los procedimientos de corte.

Por otra parte, es de publico conocimiento, el comportamiento altamente social del
asentamiento Marquetalia, por lo que la Institucion, esta permanentemente buscando
alternativas de solucion, en forma conjunta con la Secretaria de Accion Social”.

Analizado el descargo presentado por la Entidad auditada, esta sefiala que los cortes no fueron
realizados porque fue recibida una “Orden Superior”. Las autoridades no aclaran quién dio esa
Orden, por lo que se concluye lo siguiente:

CONCLUSION

La ANDE no ha realizado los cortes, por “Orden Superior”, de suministro de energia eléctrica,
orden que esta Auditoria no ha podido identificar de donde provino, dejando transcurrir, en la
mayoria de los casos, mas de 4 afios en contravencion a lo que establece su Carta Orgéanica,
Ley N° 966/64, (75 dias). Esta situaciéon ha causado que la deuda de los usuarios que se
encuentran en el Asentamiento “Marquetalia”, al cierre del periodo 2005, ascienda a G.
2.290.880.313 (Guaranies dos mil doscientos noventa millones ochocientos ochenta mil
trescientos trece).

Situaciones como la mencionada en este punto, de cuentas no cobradas y conexiones no
cortadas, afectan la situacion financiera y por consiguiente inciden en la tarifa de facturacion
de la ANDE, lo que, finalmente, perjudica a sus usuarios que si pagan al dia sus respectivas
facturas. Los usuarios del Asentamiento “Marquetalia”, a pesar del tiempo trascurrido no
pagaron sus respectivas facturas y que a pesar _de ello, los medidores no fueron
retirados y_siguen con el privilegio de contar con_el servicio de energia eléctrica gratis.

La ANDE debe explicar claramente esto y el Presidente debe hacerse responsable de esta
irregularidad, porque €l no puede ser que la ignore, sin embargo la permite.

No hay que olvidar que las que emitieron esa “Orden Superior”, son tan responsables como
aquellos que la cumplieron. En ese entonces se desempefiaban como, Presidente de la
ANDE Ing. Angel Maria Recalde, como Gerente Comercial el Ing. Carlos Dionisio Heisele
Sosa, como Jefe de la IDAR-Metropolitana y Chaco el Ing Santiago Perruchini y como
Jefe de la Agencia Regional Capiata el Ing. Luis C. Cardozo Caiiellas.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:
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“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de danos Yy perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION
1. La ANDE debera realizar las acciones administrativas y/o legales correspondientes a los
efectos de recuperar los importes adeudados por los Particulares (Usuarios del

Asentamiento Marquetalia)

2. La ANDE debera efectuar inmediatamente los cortes de suministro de energia eléctrica a
los usuarios en estado de mora, de conformidad a su Carta Organica.

3. Identificar a quienes emitieron la “Orden Superior”, para que no se proceda correctamente
y someterlos a un sumario administrativo para sancionarlos, si ese fuera el caso.

[1.2.4. Alumbrado Publico

De la verificacién realizada a las cuentas que comprenden el Rubro “Créditos” se ha constatado
la existencia de la Cuenta, con cddigo contable 142.08, denominada “Alumbrado Publico”.
Esta cuenta recoge saldos acumulados en concepto de servicios por alumbrado publico no
facturados.

ANTECEDENTES

Segun Balance General, la cuenta “Alumbrado Publico” al 31 de diciembre del 2005, es de G.
109.839.712.991 (Guaranies ciento nueve mil ochocientos treinta y nueve millones
setecientos doce mil novecientos noventay uno) y se clasifica en:

% de
Concepto Importe G. Participacion
Alumbrado Publico sin conexion (No Facturado) 80.854.057.137 73,61
Alumbrado Publico desconectado (no cobrado) 28.985.655.854 26,39
TOTAL 109.839.712.991 100.-

El saldo de G. 80.854.057.137 (Guaranies ochenta mil ochocientos cincuenta y cuatro
millones cincuenta y siete mil ciento treinta y siete) correspondiente a alumbrado publico sin
conexion domiciliaria, no facturado y registrado bajo la sub cuenta contable N° 142.081.00.01,
estad agrupado por zonas, segun se detalla a continuacion:

Alumbrados Publicos sin Conexion

Cddigo Agencia Zona Im%orte SubG"I'otal
1101 Asuncion I 23.814.731.885
1131 Asuncion I 5.915.728.286
1141 Guarambare I 1.876.527.803 31.606.987.974
2101 Capiata I 5.929.484.192
2121 Cordillera 1 4.716.159.442
2141 Paraguari 1 5.340.473.734
2151 Loma Plata I 289.217 15.986.406.585
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Caddigo Agencia Zona Imp();orte SubG"I'otal

3101 Amambay 11 3.094.873.052

3111 Concepcion 1" 1.903.196.046

3121 San Pedro 11 228.834.775

3131 San Estanislao 11 2.919.440.315

3141 Yby Yau 11 69.359.346 8.215.703.534

4101 Caapucu v 1.624.237.331

4111 Misiones Y% 1.036.299.359

4121 Neembucu v 2.656.612.612

4131 Ayolas v 763.965.091

4141 Itapla v 3.031.231.513

4151 Maria Auxiliadora v 52.077.317

4161 Coronel Bogado \Y 1.689.808.074 10.854.231.297

5101 Salto del Guayra V 177.709.929

5111 Alto Parana \Y 1.057.781.077 1.235.491.006

6101 Curuguaty VI 634.923.182

6111 Coronel Oviedo VI 4.797.845.407

6121 Guaira VI 2.775.260.210

6131 Caaguazu VI 2.712.609.071

6141 Caazapa VI 2.034.598.871 12.955.236.741
TOTAL 80.854.057.137

Analizado el saldo de la cuenta “Alumbrado Publico”, se observa que el 90 % del saldo, de G.
80.854.057.137 (Guaranies ochenta mil ochocientos cincuenta y cuatro millones cincuenta
y siete mil ciento treinta y siete), correspondiente a “Alumbrado Publico Sin Conexion”,
equivalente a G. 72.768.651.423 (Guaranies setenta y dos mil setecientos sesenta y ocho
millones seiscientos cincuenta y un mil cuatrocientos veintitrés) es considerado como
“Cuentas por Cobrar a Largo Plazo”, ya que se estima que el 10 % restante, equivalente a G.
8.085.405.714 (Guaranies ocho mil ochenta y cinco millones cuatrocientos cinco mil
setecientos catorce), se conectaran en el siguiente periodo. Esta Auditoria desconoce las
acciones administrativas que ANDE implementé para el cobro de la suma mencionada.

A continuacion se puntualiza las siguientes observaciones:

1. Clasificacién de la cuenta “Alumbrado PuUblico Sin Conexién”

Verificada la cuenta “Alumbrado Publico”, se ha constatado que, en la Sub Cuenta con
codigo contable 142.081.00.01, se registran los saldos de “Alumbrado Publico Sin Conexion”
cuya facturacion no fue realizada por no estar asociada a un suministro de energia a un
usuario. Ademas se registra en esta cuenta, saldos en cuentas que han sido suspendidas por
falta de pago. Esta forma de registracion en la que se engloban los saldos de las cuentas y no
se clasifican de acuerdo a su naturaleza, dificulta la tarea de revisiébn y control posterior.
Ademads, las cuentas deben estar clasificadas de acuerdo al periodo de su realizacién, en corto
y largo plazo, porque de la forma expuesta actualmente, es imposible emitir una opinién al
respecto hasta que, los responsables del &rea de contabilidad, realicen una reclasificacion
adicional de los saldos para comparar con lo que se expone en el Balance.

Con relacién a esta observacion, esta Auditoria ha solicitado por Memorandum N° AF/ANDE N°
35/06, de fecha 24 de febrero de 2006, lo siguiente:

e Cudl es el criterio de registracion para los débitos y créditos de la cuenta contable
142.081.00.01 Alumbrado Publico sin conexion.

Por Memorandum 40/06, de fecha 15 de marzo de 2006, la ANDE informa cuanto sigue:

“La cuenta 142.081.00.01 Alumbrado Publico sin conexion, registra las sumas adeudadas a la empresa
por los consumidores en concepto de servicio de alumbrado publico.
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Recibe los débitos en el momento en que el AP es calculado (altas de AP mas AP ya existentes) con
afectacion a la cuenta de resultados 501.010.17.01Alumbrado Publico.

Recibe los créditos en el momento en que las facturaciones son puestas al cobro con débito de la cuenta
142.061.00.01 Cuentas por Cobrar Consumidores.

El saldo de esta cuenta representa el total de los AP calculados desde su habilitacion y que ain no fueron
puestos al cobro™.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Desde el momento en que un Alumbrado Publico es instalado, aunque no se encuentre
momentdneamente asociado a un suministro, corresponde realizar el calculo del costo del
servicio y por lo tanto se constituye en un derecho a favor de la ANDE, motivo por el cual
el monto resultante del calculo debe y es registrado en los Estados Contables en base al
principio de lo devengado. Aclaramos que los AP calculados (no facturados) son puestos
al cobro de acuerdo a las facturaciones emitidas a los usuarios que van conectandose al
servicio y a cuyo suministro se asocia el Alumbrado Publico. En cuanto a la clasificacion
en corto y largo plazo, la misma es realizada como se expone en el Balance General al 31
de diciembre de 2005, (Nota 6), conforme a estimaciones de conexiones a ser concretadas
en el transcurso del ejercicio, que de acuerdo a observaciones estadisticas serian de
aproximadamente 10 %, del total del Alumbrado Publico calculado sin conexién (no
facturado). Las estimaciones son necesarias considerando que resulta imposible
determinar, por otros medios, la cantidad de clientes que se conectardn al servicio en el
transcurso del ejercicio.

Es decir, para la clasificaciéon a corto plazo y largo plazo se consideran el 10% y el 90%
respectivamente, del alumbrado Publico calculado, sin conexién (no facturado)”.

En base al descargo presentado esta Auditoria sefiala que la ANDE engloba los saldos de las
cuentas de usuarios conectados y no conectados, y realiza su clasificacion de acuerdo a
estimaciones. Si hubiera registrado en cuentas separadas el porcentaje de esa estimacion seria
mucho mayor ya que los usuarios conectados tienen la obligacion de abonar por el servicio de
alumbrado publico y la ANDE cuenta con los medios legales de proceder al corte del servicio de
energia eléctrica, en caso de que no se abonen las respectivas facturas, por tanto se concluye
lo siguiente:

CONCLUSION

En la sub cuenta N° 142.081.00.01 “Alumbrado Publico Sin Conexion” domiciliaria no se
registran en forma separada los saldos, al 31/12/05, cuya facturaciébn no se puede realizar
porque el suministro de energia eléctrica no esta asociado a un determinado usuario, por G.
80.854.057.137 (Guaranies ochenta mil ochocientos cincuenta y cuatro millones cincuenta
y siete mil ciento treinta y siete) y los saldos que han sido suspendidos por falta de pago, por
G. 28.985.655.854 (Guaranies veintiocho mil novecientos ochenta y cinco millones
seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y cuatro), lo cual no refleja una
correcta exposicion de los saldos contables ni facilita los controles internos, externos y los
desarrollados por este Organismo Superior de Control.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83°, Infracciones, textualmente
sefala;

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”
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RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan separar contablemente, dentro de la cuenta 142.08
“Alumbrado Publico”, los saldos cuya facturacion no se puede realizar, porque no estan
asociados a un suministro de energia a un usuario, de los que estan asociados a un suministro
pero han sido suspendidos por falta de pago, para poder tener una correcta exposicion de los
saldos y posibilitar un control interno, como los externos y determinar la base de calculo para
aplicar el 90 % correspondiente a la porcion corriente.

2. Deficiencias en la gestiéon de cobro de los saldos expuestos en la Cuenta
Contable “Alumbrado Publico sin Conexion”.

La ANDE no realiza una actualizacion de registro de inmuebles, lo que le posibilitaria realizar la
facturacion, u otro mecanismo de cobro, por el servicio de alumbrado publico debido a no estar
asociado a un suministro de energia domiciliario.

Con relacién a esta observacion, esta Auditoria ha solicitado por Memorandum N° AF/ANDE N°
26, de fecha 21 de febrero de 2006, lo siguiente:

e Si existen comunicaciones con la Direccion General Registro de la Propiedad para la
actualizacioén de los registros de inmuebles.

Por Memorandum 38/06 de fecha 15/03/06 la ANDE responde cuanto sigue:

“(...) Informamos que la ANDE no mantiene comunicaciones directas con la Direccion General de los
Registros Publicos, en lo referente a actualizaciones de los registros de inmuebles. Las inscripciones de
inmuebles se realizan a través de Escribanos puablicos cuando estos son adquiridos segin las
disposiciones legales vigentes (...)”.

Con la respuesta recibida se evidencia que no hay preocupacién de las Autoridades de la ANDE
para el cobro a los ciudadanos, por el servicio de Alumbrado Publico.

Con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
Auditada en su descargo sefialo cuanto sigue:

“Desde el momento en que un Alumbrado Publico es instalado, aunque no se encuentre
momentdneamente asociado a un suministro, corresponde realizar el calculo del costo del
servicio y por lo tanto se constituye en un derecho a favor de la ANDE, motivo por el cual
el monto resultante del calculo debe y es registrado en los Estados Contables en base al
principio de lo devengado. Aclaramos que los AP calculados (no facturados) son puestos
al cobro de acuerdo a las facturaciones emitidas a los usuarios que van conectandose al
servicio y a cuyo suministro se asocia el Alumbrado Publico. En cuanto a la clasificacion
en corto y largo plazo, la misma es realizada como se expone en el Balance General al 31
de diciembre de 2005, (Nota 6), conforme a estimaciones de conexiones a ser concretadas
en el transcurso del ejercicio, que de acuerdo a observaciones estadisticas serian de
aproximadamente 10 %, del total del Alumbrado Publico calculado sin conexion (no
facturado). Las estimaciones son necesarias considerando que resulta imposible
determinar, por otros medios, la cantidad de clientes que se conectardn al servicio en el
transcurso del ejercicio.

Es decir, para la clasificacién a corto plazo y largo plazo se consideran el 10% y el 90%
respectivamente, del alumbrado Publico calculado, sin conexién (no facturado)”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:
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CONCLUSION

La actualizacion de los registros de inmuebles y el trabajo conjunto con la Direccion de los
Registros Publicos y los distintos Municipios posibilitarian realizar la facturacién o contar con
mecanismos de cobro por el servicio de “Alumbrado Publico” que permitiria reducir el saldo no
cobrado por la ANDE en concepto de “Alumbrado Publico sin Conexion”. A la fecha de cierre
del 31 de diciembre de 2005, el saldo de “Alumbrado Publico” no cobrado, asciende a G.
109.839.712.991 (Guaranies ciento nueve mil ochocientos treinta y nueve millones
setecientos doce mil novecientos noventa y uno) lo que representa un 15,27 % del total de
la Cuenta Contable “Cuentas por Cobrar Consumidores”, que la ANDE mantiene como Crédito
en el Balance y cuya probabilidad de cobro es incierta o casi nula, por decir lo menos. Esta
situacion distorsiona grandemente los resultados que expone la ANDE en su Balance, pues
incide en el costo operativo de la Entidad, sin que por ello reciba compensacion alguna.

Este hecho se produce porque la ANDE, segun su Carta Organica, articulo 101° establece que:
“A los efectos legales, es usuario o consumidor, la persona natural o juridica que habiendo
suscrito un contrato o una solicitud de abastecimiento, recibe de la ANDE el servicio de energia
eléctrica. Los contratos son intransferibles”. Es decir presta servicio de provisiébn de energia
eléctrica a las personas, que eventualmente pueden desaparecer de alguna forma, y no a los
inmuebles, los que pueden ser sujetos de embargos, remates, etc., para resarcimiento de sus
acreencias.

RECOMENDACION

La Institucion debera actualizar los registros de inmuebles e intercambiar informacion y datos
con los municipios a fin de realizar las facturaciones o arbitrar mecanismos idéneos de cobro,
por el servicio de alumbrado publico que presta, a fin de evitar deficiencias en la gestion de
cobro de los saldos expuestos en la Cuenta Contable “Alumbrados Publicos sin Conexion”.

La ANDE debe arbitrar los medios para revertir esta situacién, estudiando una actualizacion y
modernizacion de su Carta Orgénica.

I1.2.5. Diferencia entre el Balance y el “Sistema OPEN” (Sistema Informatico de
Facturacién).

De la comparacion realizada entre el saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre
2005 y el saldo de las “Cuentas por Cobrar Consumidores” (142) segun el Sistema Open
(Sistema Informatico de facturacion) en uso por la ANDE, se ha evidenciado que, segun los
registros Contables, el saldo de la Cuenta por Cobrar Consumidores es de G. 719.027.672.902
(Guaranies setecientos diecinueve mil veintisiete millones seiscientos setenta y dos mil
novecientos dos). Sin embargo, segun el Sistema Informatico de facturacioén, el saldo a la
misma fecha es de G 716.753.074.303 (Guaranies setecientos dieciséis mil setecientos
cincuenta y tres millones setenta y cuatro mil trescientos tres), constatdndose una
diferencia inexplicada de G. 2.274.598.599 (Guaranies dos mil doscientos setenta y cuatro
millones quinientos noventa y ocho mil quinientos noventay nueve).

Para una mejor comprension se expone a continuacién los siguientes datos:

Saldo al 31/12/05 Saldo al 31/12/05 Diferencia
segun Balance segln Sistema OPEN (2-1)
1) 2 G
G. G. ]
719.027.672.902 716.753.074.303 (2.274.598.599)

Con relacion a esta diferencia, esta Auditoria ha solicitado por Memorandum AF/ANDE N° 135,
de fecha 19 de mayo de 2006, a las autoridades lo siguiente:
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e Expligue, documentadamente, la diferencia de registracion de la “Cuentas por Cobrar a
Consumidores” existente entre el Balance General al 31/12/05 y el saldo del Departamento
de Tecnologia e Informatica — “Sistema OPEN” (Sistema Informatico de Facturacién), que
asciende a G. 2.274.598.599 (Guaranies dos mil doscientos setenta y cuatro millones
quinientos noventa y ocho mil quinientos noventa y nueve).

¢ Fundamente el por qué no se efectian las conciliaciones entre ambos saldos.

Por Memorandum 112/06 de fecha 01 de junio de 2006, las autoridades de ANDE informan
cuanto sigue:

“La conciliacion, entre los informes proveidos por el Sistema Open y los saldos de las Cuentas por
Cobrar Consumidores, es realizada a fin del ejercicio, para lo cual el Departamento de Sistemas
Informaticos reprocesa todos los datos referentes a las facturaciones del periodo, pudiendo surgir
diferencias por la dinamica misma del proceso comercial. El Departamento de contabilidad
conjuntamente con el Departamento de Sistemas Informaticos y el Departamento de Facturacion se
encuentran abocados a la tarea de revision de los procedimientos contables/informéaticos a fin de
determinar con precision el origen de dichas diferencias”.

Esta diferencia ya ha sido observada en el informe de Auditoria Financiera, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2004, en el que la diferencia ascendia a G. 271.676.692 (Guaranies doscientos
setenta y un millones seiscientos setenta y seis mil seiscientos noventay dos). La misma
se incrementd, durante el Ejercicio Fiscal 2005 en un 737,24%, como _consecuencia de la
falta de conciliacion en las cuentas por cobrar durante el Ejercicio Fiscal 2005. Es decir
gue esta conciliacion no es realizada, en tiempo y forma, si es que en realidad es efectivamente
realizada.

I1.2.6. Usuarios que no abonan sus facturas por Servicios de Energia Eléctrica.

La Administracion Nacional de Electricidad no ha interrumpido el suministro de energia eléctrica
a aquellos usuarios cuyo saldo se registra en la Cuenta Contable N° 142 “Cuenta por Cobrar
Consumidores”, que tienen varias facturas consecutivas sin_ abonar, aumentando
considerablemente las deudas incobrables del usuario, tal como lo establece el Articulo 110° de
la Carta Organica, en la cual se faculta a la ANDE a suspender, a partir_del primer
vencimiento de la facturacion, el suministro de energia eléctrica al usuario afectado.

Al respecto, esta Auditoria ha solicitado, por Memorandum AF/ANDE N° 63/06 de fecha 16 de
marzo de 2006, lo siguiente:

1. Motivo por el cual, a pesar de adeudar mas de dos meses consecutivos, la ANDE no
interrumpié el suministro a consumidores, continuando los por meses y aumentando
considerablemente la deuda incobrable del usuario. Si esto es una irregularidad
administrativa, dentro de lo usual en la Institucion, cual es el motivo de esto y qué
medidas adopté al respecto.

2. En base a qué disposicién legal se establecen usuarios con servicios “cortables” y “no
cortables”.

3. Listado de funcionarios superiores responsables de que se realicen los cortes tanto en la
Capital y en las Regionales.

4. Contrato y Resolucion de los asesores para los gastos de cobro judicial y extrajudicial de
las deudas impagas de la ANDE, durante el Ejercicio 2005.

5. Copias de Informes de deudas impagas remitidas a la Asesoria Legal de la Institucién
durante el Ejercicio 2005.

6. Qué gestidn ha realizado el Departamento de Cobranzas con respecto a los usuarios
que no abonaron las facturas en el tiempo establecido en su Carta Organica.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

94



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Por Memorandum 49/06 de fecha 24 de marzo de 2006, las autoridades de la ANDE, informan
cuanto sigue:

Punto 1:

Punto 2:

Punto 3:

Punto 4:

“Es importante mencionar que los recibos de energia eléctrica no son considerados
incobrables hasta que estos hayan pasado por todos los mecanismos comerciales previstos
para la recuperaciones de deuda. Igualmente, se pone a conocimiento que la interrupcion del
suministro de energia eléctrica es el primer mecanismo comercial empleado para persuadir
el pago de las facturas impagas./ Los motivos que impiden la interrupcién del servicio en
algunos suministros que superan dos facturas vencidas son:

Principalmente la falta de recursos y limitaciones presupuestaria, por este motivo se utiliza el
tercer parametro de filtro de corte que controla la generacion de la orden de corte de
acuerdo a la capacidad operativa del Centro Técnico afectado, ademés de controlar la
cantidad de facturas pendiente y el importe total asociado a los mismos.

a) La problematica social de grupos organizados (asentamientos campesinos), que
impiden la ejecucién de la tarea de corte, inclusive en algunos casos con una
manifiesta hostilidad y violencia de los ocupantes hacia los funcionarios encargados
de la tarea de cortes.

b) Area de menor cobertura debida a que los suministros a cortar se encuentran en
zonas muy distantes de los Centros Técnicos.

Los motivos mencionados no representan irregularidad administrativa, si no que dificultades
y en consecuencia la Institucion conformé un equipo multidisciplinario encargados de crear
alternativas con el objetivo de contornar la situacion planteada.

Las calificaciones de los suministros de energia eléctrica en cortables 0o no cortables
responde a una politica comercial adoptada por la empresa, en la que se consideran como no
cortables a los suministros que forman parte del grupo de consumo gubernamental, que se
encuentran ligados al Presupuesto General de Gastos de la Nacion, e incluyen ademas a los
entes descentralizados. Esta politica comercial estd sustentada en acuerdos o convenios
periddicos a través de los cuales se proponen los mecanismos de compensacion de las
deudas. / Ademas, es importante resaltar que varios de estos suministros, por la naturaleza
de sus funciones no pueden quedar sin el servicio de energia eléctrica. No obstante, se
realizan otras gestiones tendientes a la regularizacion de las deudas.

Son considerables no cortables los suministros de entidades tales como:

e Entes Gubernamentales: Ministerios, Escuelas, Colegio Palacio de Gobierno.
o Hospitales publicos, Centros de Salud.
e Cuarteles policiales y militares.

Dentro del area de influencia de la Divisién de Usuarios (area capital): ElI Departamento
Centro Técnico Comercial es la unidad operativa que incluye dentro de sus actividades la
ejecucidn de cortes, esta tarea se encuentra debidamente instrumentada en forma general en
el Procedimiento Comercial PO 0090 ““Actualizaciones de Ordenes de Trabajo y en forma
especifica en el Procedimiento Especifico Tratamiento y Seguimiento de la Gestién de
Suministros en Mora./ Jefe del Centro Técnico: Lic. Silvio Burgos, Cl: 453.636, Designado
por Resolucién N° 17473 de fecha 01/04/02.

Se informa que las gestiones de cobros judiciales y extrajudiciales realizados por las
empresas Tercerizadas, constituye costo cero para la ANDE trasladando las firmas
contratantes sus costos al cliente moroso en porcentaje no mayor al 10% del importe total
reclamado. No obstante el Unico costo que la ANDE sustenta es el pago de honorarios a
escribanos encargados de la elaboracién de la carta poder entregadas a las firmas
tercerizadas contratantes, para el inicio del servicio. Se adjuntan copias de los contratos
suscriptos.
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Punto 5:

Punto 6:

Deudas impagas remitidas a la Asesoria Legal en el periodo 2005 son:

Alternativa A:

Transferencia de Deudas G. 4.317.092.953
Alternativa B:

Asesoria Legal — Titulos de Crédito G. 292.934.549

Alternativa C:

Empresas Tercerizadas G. 1.698.781.875
TOTAL GENERAL: G. 6.308.809.377

La ANDE cuenta con mas de un millén de clientes en todo el pais, las gestiones realizadas
por el Departamento de Cobranzas se limita principalmente, al area de Asuncion vy
Periferias, realizando fraccionamientos y negociaciones con los clientes en situacion de corte
o0 con facturas vencidas, servidos en Baja Tensidn. Con relacién a los usuarios servidos en
Media tension (con menor nimero de clientes), se realiza una atencién personalizada,
mediante el envio de avisos de deudas se advierte al cliente respecto al corte que se
ejecutaria en caso que el cliente no cancele el monto adeudado en el plazo determinado,
fraccionandose las deudas de los mismos conforme a las normas vigentes en la empresa, en
razon de que se trata en la mayoria de los casos de grandes industrias y comercio, los cuales
poseen un efecto mayor en las finanzas de las empresas que el resto de los clientes. / El area
recuperacion de deuda del Departamento de Cobranzas, se ha encargado de administrar la
recuperacion de deuda de suministros que agotaron las instancias comerciales a través de
gestiones de transferencia de deuda que consiste basicamente en:

a) ldentificar si el cliente moroso posee otro suministro activo ademas del suministro en
mora (baja por impago), donde el mismo figure como titular del contrato.

b) Notificacion al cliente por transferencia de deuda en el suministro activo.

c) Gestionar la transferencia de la deuda, en el sistema informético al suministro activo, una
vez cumplido el plazo de la notificacién.

d) Negociar con el cliente la forma de pago de la deuda en el suministro transferido.

Cabe aclarar que el Art. 110 de la Carta Organica, faculta a la ANDE a realizar el corte del

servicio a partir del primer vencimiento de la facturacion, indicando gue podra suspender el

suministro eléctrico _a la propiedad afectada. En tal sentido la Institucién tiene

instrumentado los mecanismos mas convenientes para la ejecucion de los cortes, los cuales

estan directamente relacionados con:

- Ladisponibilidad presupuestaria.

- Capacidad Operativa de los Centros Técnicos.

- Areas de menor cobertura.

- Zonas conflictivas (asentamientos campesinos)”’La negrita y el subrayado son de la
CGR

Como se puede leer en el Informe trascrito, los responsables del area de la ANDE, mencionan
gue en la Carta Orgéanica de la ANDE sefiala que deben proceder al corte del suministro de
energia eléctrica “(...)_a partir_del primer vencimiento de la facturacion (...)””. Sin embargo, no la
cumplen y desconocemos el motivo.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad Auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“A los efectos de aclarar la diferencia de G. 2.274.598.599 (Guaranies dos mil
doscientos setenta y cuatro millones quinientos noventa y ocho mil quinientos noventa y
nueve), surgida de la conciliacion realizada por el Dpto. de Contabilidad, entre los saldos
de Balance General y la informacién proveida por el Sistema de Gestion Comercial OPEN-
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SGC, por Resolucion P. N° 22024 de fecha 20/07/06, se ha conformado un equipo de
trabajo multisectorial que tendrd a su cargo el andlisis, correccion y nuevas definiciones
de las parametrizaciones relativas a las operaciones comerciales que hacen a la interfase
contable.

Dicho equipo esta conformado por representantes de la Division de Usuarios de la
Gerencia Comercial, Division de Tecnologia y Desarrollo Informdtico de la Direccion de
Desarrollo y Gestion Empresarial y la Division de Contabilidad y Patrimonio de la
Gerencia Financiera.

En tal sentido, se han realizado reuniones para establecer los nuevos criterios de
parametrizaciones y de esa manera detectar las causantes de las diferencias serialadas.
Las reuniones de estudio se realizaran periédicamente hasta definir con claridad las
nuevas parametrizaciones”.

La Carta Organica de la ANDE, habilita a realizar el corte de servicio de energia eléctrica
al vencimiento de la primera factura, también realizé las siguientes aclaraciones respecto
a las dificultades para la ejecucion de dichas tareas, las cuales estan estrechamente
relacionadas a:

- Falta de recursos y limitaciones presupuestarias.
- La problemdtica social de grupos organizados (asentamientos).

- Areas de menor cobertura, suministros distantes de los Centros Técnicos.

En este sentido y atendiendo las dificultades mencionadas, la ANDE segun Resolucién
N° 21640 ha integrado un Comité de Direccién y Control del Programa de Reduccioén de la
Morosidad a ser implementado en el anno 2006. (Anexo I.2.6)

El Comité tendra su cargo resolver todos los aspectos requeridos para la adecuada
implementacion y ejecucién del citado Programa, tendiente a la disminuciéon gradual y
efectiva de dicha morosidad, cuya vigencia sera a partir de la fecha de la presente
Resolucion.

A pesar de lo expuesto, cabe resaltar que durante el ejercicio 2005, el indice de
morosidad correspondiente a la categoria “Consumidores Particulares” ha disminuido en
un porcentaje de 6% con respecto al ejercicio 2004”.

Analizado el descargo presentado por el Ente auditado, esta auditoria concluye lo siguiente:

CONCLUSION

Con relacion a las diferencias evidenciadas, los saldos del Balance y del “Sistema OPEN”"
(Sistema Informético de Facturacion), de los Usuarios que no pagan sus facturas y siguen
contando con el servicio de energia eléctrica, seflalada en este punto, esta Auditoria
concluye en:

1. La diferencia de G. 2.274.598.599 (Guaranies dos mil doscientos setenta y cuatro
millones quinientos noventa y ocho mil quinientos noventa y nueve) se debe a la falta
de conciliacién entre los saldos del Balance y del “Sistema OPEN" (Sistema Informatico de
Facturacion), situacion que afecta la correcta exposicion del saldo de la Cuenta con Cédigo
Contable 142 “Cuenta Por Cobrar Consumidores”, lo que demuestra la falta de gestion
eficiente por parte de los funcionarios encargados de la conciliacion mensual entre el
Sistema OPEN y el Balance. La falta de eficiencia que puede deberse a incapacidad o a
“Orden Superior”.
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2. Debido a la no interrupcion del suministro a consumidores, a pesar de adeudar varias
facturas, se concluye que la ANDE tiene una pobre gestién administrativa que no puede ser
excusada, pues debe ser una preocupacion permanente de la Institucion y no
exclusivamente de un Departamento “Super Especializado” el corte del servicio a los
deudores morosos, mucho mas, si éste se lleva a cabo selectivamente y no dando
cumplimiento a lo establecido en su Carta Organica, Ley N° 966/64, que expresa cuanto
sigue:

Art. 109. “La facturacién podra ser hecha por la ANDE mensual y bimestralmente. El pago del
servicio se efectuara dentro de los quince dias siguientes a la fecha de emision de la factura.”

Art. 110. “Si el pago de suministro eléctrico no se efectuare en el plazo sefialado en el articulo
anterior, ANDE podra suspender el suministro eléctrico a la propiedad afectada.”

Del mismo modo se ha operado con las entidades estatales, en contravencion a lo dispuesto en
su Carta Organica Ley N° 966/64 en su articulo 11°, que expresa: “El pago del servicio de
energia eléctrica se efectuara por las dependencias gubernamentales y municipalidades dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha de emisién de las correspondientes facturas.”

Asimismo, la ANDE considera que estos suministros estan calificados como “no cortables”
quedando estos como exentos del proceso de corte, segin se informé a través de su
Departamento de Gestion Comercial, en respuesta al Memo AF/ANDE N° 63/06.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

El Departamento de Contabilidad debe efectuar las conciliaciones mensuales con el
Departamento de Tecnologia Informatica a los efectos de registrar los correspondientes ajustes,
de manera a evitar diferencias entre los informes emitidos por dichas areas.

La ANDE debera realizar las acciones administrativas y/o legales correspondientes, a los
efectos de recuperar los importes adeudados por los Particulares, empresas privadas, y
entidades gubernamentales. Asi mismo, deberé efectuar los cortes de suministro de energia
eléctrica a los usuarios en estado de mora sin emplear un criterio selectivo, de conformidad a
su Carta Organica.

[1.3. CUENTAS POR COBRAR VARIAS

En esta cuenta se registran las sumas adeudadas a la ANDE por conceptos diferentes a los
sefialados en la cuenta 142, “Cuentas por Cobrar a Consumidores”. Su saldo segun Balance
General al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, asciende a G. 939.022.429.887 (Guaranies
novecientos treinta y nueve mil veintidds millones cuatrocientos veintinueve mil
ochocientos ochenta y siete). La composicion del saldo se detalla a continuacion:
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Saldo segun Balance % de
Ne Denominacion Al 31/12/05 7oue
G. participacion
143.03 | Entidades Oficiales 37.210.414.299 3,96
142.06 | Contratistas 36.929.782.259 3,93
142.07 | Personales y Obreros 4.880.178.136 0,51
142.08 | Electricistas Residentes 10.337.094 0,001
142.09 |Deudores Varios 859.991.718.099 91,58

Segun el Manual de Cuentas del afio 1965, vigente a la fecha en la ANDE, sefiala lo siguiente:

“Céarguese a esta cuenta las sumas adeudadas a la Empresa por conceptos diferentes a los sefialados en
la cuenta 142 Cuentas por Cobrar a Consumidores”

A continuacion, se expone el andlisis a cada una de las cuentas seleccionadas por esta

Auditoria

[1.3.1. Contratistas

Los saldos que componen la cuenta, con cddigo contable 143.06 denominada “Contratistas”,
corresponden a anticipos concedidos a contratistas de acuerdo a los contratos respectivos. El
saldo que presenta esta cuenta, al 31 de diciembre de 2005, segun Balance es de G.
36.929.782.259 (Guaranies treinta y seis mil novecientos veintinueve millones setecientos

ochentay dos mil doscientos cincuentay nueve).

Esta cuenta engloba a su vez sub cuentas, de las cuales, para realizar el analisis de la misma,
esta Auditoria selecciond las siguientes:

Cuenta N° Cuenta Contable Imr();o.rte partiofig:cién
143.060.01.59 |Tecmont S.A. 2.623.044.384 7,10
143.060.01.79 | Trafopar 5.684.400.890 15,39
143.060.02.32 |Ing. Rafael Ibarra 1.848.554 0,005
143.060.02.37 | Ing. Estanislao Cubas 2.519.512 0,006
143.060.02.84 |Ing. Carlos Saldivar 2.698.724 0,007
143.060.02.95 | Papi Bernal Metalmecéanica INT 17.253.602 0,046
143.060.03.14 | Arg. Estela Céceres 135.818 0,0003
143.060.03.20 |Gauss S.R.L. 1.181.394.229 3,19
143.060.03.96 |Jhol Ingenieria 1.079.696 0,002
143.060.04.14 |Ing. Lucio Adorno B. 12.544.665 0,034
143.060.04.19 | Superkva Transformadores 2.847.765.600 7,71
143.060.04.20 |Consorcio Yby Yau 3.472.696.950. 9,40
143.060.04.22 | Coelpa 1.291.744.844 3,50
143.060.04.23 | Trafosur S.A. 1.764.800.000 4,78
143.060.04.27 | Consorcio Redes Eléctricas 1.403.764.401 3,80
143.060.04.28 | Consorcio Barrail —Stanley-Solis 1.400.281.620 3,79
143.060.04.29 | Consorcio San Francisco 1.326.484.783 3,59
143.060.04.30 |Consorcio Tesa Ceha 1.506.514.000 4,08
143.060.02.32 | Consorcio 14 de julio —Cociel 1.322.291.525 3,58

TOTAL 25.875.808.464 70,06

A continuacion se puntualiza las siguientes observaciones:
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1. Diferencia entre los saldos registrados contablemente, segun la ANDE y los saldos
segun los contratistas.

De la comparacion realizada entre los saldos adeudados, segun los contratistas, con los saldos
registrados contablemente por la ANDE, se ha observado que en los registros de la ANDE
figuran como monto de los anticipos otorgados a la firma COELPA, al 31 de diciembre del 2005,
la suma de G. 1.291.744.844 (Guaranies un mil doscientos noventa y un millones
setecientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro).

Esta Auditoria, nota mediante, solicitd a la citada empresa la confirmacion de los anticipos
recibidos, y los responsables de la empresa informaron a la Contraloria General de la Republica
que, a la misma fecha de cierre, 31 de diciembre del 2005, han percibido la suma total de G.
1.358.068.350 (Guaranies un mil trescientos cincuenta y ocho millones sesenta y ocho mil
trescientos cincuenta).

Comparando ambos saldos se evidencia una diferencia, en menos segin ANDE, de G.
66.323.506 (Guaranies sesenta y seis millones trescientos veintitrés mil quinientos seis),
que aparentemente la ANDE no ha reconocido a su favor en su Balance.

Para una mejor comprension, se detalla el siguiente cuadro:

Saldo segun ANDE Saldo segun
Contratista G. Contratista Diferencia
Q) G. G.
(2) (1-2)
COELPA 1.291.744.844 1.358.068.350 -66.323.506

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad Auditada
en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a la diferencia de G. 66.323.506 (sesenta y seis millones trescientos veinte
y tres mil quinientos seis), mencionada en la planilla de los auditores de la CGR referente
a anticipos concedidos a la empresa COELPA, aclaramos que la misma corresponde al
descuento del porcentaje del anticipo, de acuerdo al contrato, efectuado, sobre las
facturaciones presentadas en concepto de ejecucion de obras”.

En base a la respuesta recibida como descargo de las autoridades de la ANDE, esta Auditoria
concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Del Informe recibido de la empresa COELPA, llama la atencion la diferencia de que la ANDE,
aparentemente, no ha registrado, como anticipos otorgados, pues el Contratista reconoce que
percibi6 de dicha entidad la suma de G. 1.358.068.350 (Guaranies un mil trescientos
cincuenta y ocho millones sesenta y ocho mil trescientos cincuenta), y no G.
1.291.744.844 (Guaranies un mil doscientos noventa y un millones setecientos cuarentay
cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro), que la ANDE registré como otorgado al 31 de
diciembre del 2005. La diferencia entre ambos importes asciende a G. 66.323.506 (Guaranies
sesenta y seis millones trescientos veintitrés mil quinientos seis), lo que deja traslucir que
la Institucion entrega los fondos sin un efectivo control sobre los mismos.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83°, Infracciones, textualmente
sefala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

b) “administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que
regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria”.
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RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente de los anticipos otorgados a los Contratistas y solicitar su
devolucién y registracién, en tiempo y forma, y organizar su estructura administrativa para
establecer un severo control de los fondos administrados por esa Institucion.

2. Saldos de antigua data pendientes de regularizacién al 31/12/05, correspondiente a
anticipos otorgados a contratistas.

Del analisis realizado a los documentos sustentatorios de los saldos contables correspondientes
a la cuenta contable N° 143.06. “Contratistas”, se ha constatado saldos pendientes de
regularizacion de antigua data, por un monto total de G. 25.400.088 (Guaranies veinticinco
millones cuatrocientos mil ochenta y ocho). El detalle de las cuentas se expone en el
siguiente cuadro:

Fecha de ultima Saldo

Contratista Fecha de Anticipo devolucion G

G. )
Ing. Carlos Saldivar Mayo/2001 Mayo/2001 2.698.724
Ing. Rafael Ibarra Febrero/1992 Noviembre/1992 1.848.554
Ing. Estanislao Cubas Setiembre/1992 Diciembre/1996 2.519.512
Papi Bernal Metalmecanica Diciembre/1997 Agosto/1998 17.253.602
Jhol Ingenieria Marzo/2004 Setiembre/2004 586.155
Jhol Ingenieria Agosto/2004 Diciembre/2004 493.541
TOTAL 25.400.088

v" Ingeniero Carlos Saldivar: Saldo de G. 2.698.724 (Guaranies dos millones seiscientos
noventa y ocho mil setecientos veinticuatro), pendiente de regularizacién al cierre del
Ejercicio Fiscal 2005 y desde mayo/2001. La ANDE informé que dicho saldo se transfirié en
Abril/2006 a la Cuenta N° 103.020.66.01 “Obras en Construccion”.

Por, ello esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 114/06, de fecha 09 de mayo de 2006,
ha solicitado a las autoridades de la ANDE lo siguiente:

e Motivo por el cual el saldo de G. 2.698.724, que data de mayo/2001, correspondiente a la
cuenta contable N° 143.060.02.84 (Arquitecto Carlos Saldivar), ha sido transferido, en
abril/06, a la cuenta contable N° 103.020.66.01 (Obras en construccién).

e Quién autorizo dicha transferencia. Acompafiar documentacion y la minuta contable
respectiva.

v' Ingeniero Rafael Ibarra : Por Resolucién del Consejo de Administracion de la ANDE N°
463/93 de fecha 16/11/1993, se resuelve aprobar el estado de cuenta final del contrato del
concurso publico de precio N° 075/91, para ejecucion de mejoras y adecuaciones en el
Departamento de Laboratorio, suscripto con el Ingeniero Rafael Ibarra Alcorta. La ultima
devolucion por anticipo se realizdé en noviembre de 1992, es decir hace mas de 14 afios,y a
la fecha presenta un saldo, a favor de la ANDE, de G. 1.848.554 (Guaranies un millén
ochocientos cuarenta y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro), suma que no se ha
procedido a recuperar desde la fecha de dicha Resoluciéon, o por lo menos no se tiene
registros de dicha recuperacioén o de su intento.

v" Ingeniero Estanislao Cubas: No se registraron contablemente devoluciones, desde
diciembre de 1996, quedando un saldo de G. 2.519.512 (Guaranies dos millones
guinientos diecinueve mil quinientos doce), sin devolucién y/o regularizacion, al cierre
del ejercicio 2005 y sin que exista intento de recuperacion por parte de la ANDE.
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v Papi Bernal Metalmecanica INT: No se registran devoluciones desde agosto/1998,
quedando un saldo de G. 17.253.602 (Guaranies diez y siete millones doscientos
cincuenta y tres mil seiscientos dos), cuya devolucion no fue registrada al cierre del
ejercicio 2005, y sin que, igualmente, exista evidencia de gestion de recuperacion.

v" Jhol Ingenieria: Correspondiente a anticipos otorgados en setiembre/2004 y diciembre/2004
por el monto de G. 586.155 (Guaranies quinientos ochenta y seis mil ciento cincuenta y
cinco) y G. 493.541 (Guaranies cuatrocientos noventa y tres mil gquinientos cuarenta y
uno), respectivamente.

En base a estas observaciones, esta Auditoria por Memordndum AF/ANDE N° 89, de fecha 17
de abril de 2006, solicit6 lo siguiente:

e Motivo por el cual en la Cuenta Contable N° 143.060.03.96 Jhol Ingenieria se registran
saldos pendientes de regularizacion de G 1.079.696 (Guaranies un millon setenta y nueve
mil seiscientos noventa y seis) correspondientes a anticipos otorgados durante el afio 2004.

e Informe si los trabajos realizados por Jhol Ingenieria, en cuyo concepto se le concedi6
anticipos, han culminado en el plazo establecido en sus contratos respectivos y, si adn no
han finalizado, en qué situacion se encuentran

Por Memorandum N° 73 de fecha 03 de mayo de 2006, las autoridades de la ANDE, responden
cuanto sigue:

“Consultado via telefénica con el Ing. Enrique Sanabria del Dpto. de Supervisién y Montajes de
Distribucién sobre el avance de la obra, nos informé que la misma ha concluido, faltando la
presentacion del Estado de Cuenta Final para el finiquito de las cuentas./ El saldo de esta Lic.,
11/03., se regulariza en abril/06, nota de crédito 006 omitida en el AD C496CODE 12/04. Obra
culminada.”

Asimismo, esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 113, de fecha 09 de mayo de 2006,
solicit6 lo siguiente:

e Motivo por el cual se registraron saldos pendientes de regularizacion por los anticipos
otorgados.

e Informe si los trabajos realizados por los contratistas citados anteriormente, en cuyo
concepto se le concedié anticipos, han culminado en el plazo establecido en sus contratos
respectivos. Si aun no han finalizado, en qué situacion se encuentran.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Conforme a la verificacion realizada sobre la cuenta 143.060.02.84 Arq. Carlos Saldivar
aclaramos que se ha propuesto la transferencia de cuentas que fuera informada segun
Memorandum AF/ANDE 082/06. A los efectos de una mejor verificacion y andlisis de la
documentacion fuente mantenida en el archivo. Al 31/7/06 ha concluido dicho andlisis
procediéndose a la transferencia correspondiente (Cta. 103.020.66.01) por referirse las
facturaciones a realizacion de obras de ampliacién de la Estacion Capiatd.

La transferencia fue autorizada por el Jefe del Dpto. de Contabilidad. Se acompana
Asiento Contable de regularizacion N° CO75VA del mes de julio 2006.

Existen saldos pendientes de regularizacion por los anticipos otorgados, debido
a que en su oportunidad no fueron remitidos al Dpto. de Contabilidad los
Estados de Cuenta Final de cada Contratista. El Dpto. de Contabilidad ha
procedido a la busqueda de dichos antecedentes y a la fecha fueron ubicados,
por lo que se procedera a realizar los ajustes correspondientes”. (La negrita y el
subrayado son de la CGR).
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Analizado el descargo presentado del ente auditado, esta Auditoria concluye lo siguiente:

CONCLUSION

No existe preocupacion por parte de los responsables de la Entidad Auditada de recuperar los
anticipos otorgados a los Contratistas, pues como se pudo observar en este punto, algunos ya
superan 14 afos y aun no fueron devueltos los anticipos segun los registros contables y no se
evidencia que la ANDE haya realizado gestion alguna para recuperarlo.

Es realmente llamativa las displicencia que exhiben las autoridades de ANDE en la
administracion de los fondos publicos que le son confiados.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicién de los montos otorgados a los Contratistas a
fin de proceder a su oportuna registracion de manera a que los saldos reflejen la real situacion
patrimonial al cierre del ejercicio fiscal.

Deberan también investigar a los responsables de estos hechos y sancionarlos, si fuera el caso.

I1.3.2. Préstamos a Funcionarios y Contratados

Verificado el saldo de la Cuenta con codigo contable 143.07 “Personales y Obreros” se ha
constatado que en ella se registran préstamos otorgados a funcionarios de la Institucién cuyo
saldo segun Balance Analitico al 31 de diciembre de 2005, es de G. 4.880.178.136 (Guaranies
cuatro mil ochocientos ochenta millones ciento setenta y ocho mil ciento treinta y seis).
Esta cuenta esta dividida en sub cuentas que se detallan a continuacion:

Cuenta Contable Saldo en G.
Personales y Obreros 3.743.657.472
Personal Saliente 773.246
Personal Jubilado 253.220.399
Otros Préstamos 882.527.019
Total Préstamos Personales y Obreros 4.880.178.136

Al respecto, este equipo de Auditores por MEMORANDUM AF/ANDE N° 164/06, solicito lo
siguiente:

o Detalle de los préstamos otorgados a funcionarios, contratados y otros de la Institucion
durante el Ejercicio Fiscal 2005, en archivo impreso y magnético sefialando la fecha, el
monto otorgado, la amortizacion y el saldo.
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e En qué disposicion legal se bas6é la ANDE para otorgar préstamos a los funcionarios,
contratados y otros si hubiere.

e Sefalar en qué cuenta contable y cuenta presupuestaria registran los saldos por préstamos
a funcionarios y contratados de la Institucion y si los mismos devengan intereses.

e Detalle de los préstamos pendientes de regularizacion al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, en
archivo impreso y magnético sefialando la fecha, el monto otorgado, fecha de vencimiento y
saldo.

Por Memorandum N° 139/06 de fecha 07/07/06, la ANDE informa cuanto sigue:

*“(...) Durante el Ejercicio 2005, el préstamo otorgado a funcionarios de la Institucion, es el denominado
“Préstamos de Auxilio a Familias”, cuya composicién y saldo al 31/12/05 se adjuntan al presente
Memorandum.

Con relacion al punto dos: La ley N° 966/64 en su articulo 40° faculta a la ANDE, para establecer fondos
de auxilio a su personal y virtud del cual por Resolucion P/N° 20338 del 29 de noviembre de 2004, se
pone en vigencia la instruccion del procedimiento, estipulado en el Capitulo 02 — “Personal’ del Manual
de Procedimientos Generales (IPE-44), para otorgar el “Préstamo a familias™. Se adjuntan fotocopias.

Con relacion al punto tres: La cuenta contable en la que se registran los egresos y las amortizaciones es
la 143.07 Personales y Obreros, y el rubro presupuestario correspondiente es el 8.13.631 — PREVISION
INSTITUCIONAL — PRESTAMO A FAMILIA, conforme a la Ley presupuestaria para el ejercicio fiscal.
En el punto 3.6 del Capitulo 02(IPE-44) del Manual de Procedimientos Generales, se establece la
modalidad del calculo y pago de los intereses que generan dichos préstamos.

Con relacién al punto cuatro se adjuntan en forma impresa y en version magnética el detalle de los
préstamos pendientes de regularizacion al cierre del Ejercicio Fiscal 2005(...)”

Con relacion a la respuesta recibida es importante sefalar que: Ley N° 966 de fecha 12 de
agosto de 1964 “Que crea la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) como ente
autarquico y establece su Carta Organica”, ampliada por la Ley N° 976, de fecha 17 de
diciembre de 1982, en su articulo 5° establece que:

“La ANDE tiene por objeto primordial satisfacer en forma adecuada la necesidades de
energia eléctrica del pais, con el fin de promover su desarrollo econémico y fomentar el
bienestar de la poblacién, mediante el aprovechamiento preferente de los recursos
naturales de la Nacion”. Asimismo, el articulo 26° de la Ley N° 2199/03 expresa cuanto sigue:
“Al Presidente de la ANDE le esta prohibido comprometer directa o indirectamente los
intereses de la ANDE en operaciones comerciales, industriales o financieras extrafias a
su objeto (...)"

En el articulo 40° de la Ley N° 966/64 trascrito precedentemente, que se presenta como
justificacion de los préstamos otorgados, no menciona que las autoridades de la ANDE estén
facultadas a otorgar préstamos.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la Entidad
Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Aclaramos que en la cuenta 143.07 “Personales Obreros”, se registran diferentes
conceptos y no exclusivamente prestamos a Funcionarios y Contratados.

Los principales componentes de esta cuenta son los siguientes:

-  Empleados y Obreros G. 3.743.657.472, se compone principalmente de anticipos,
embargos judiciales, etc.

- Personal Saliente G. 773.246, se compone de deudas de ex funcionarios en proceso
de recuperacion.

- Personal Jubilado G. 253.220.399, se compone de deudas, de jubilados de la
Institucion por consumo de energia eléctrica.
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- Otros Prestamos G. 882.527.019, se compone de deudas de empleados por
préstamos otorgados en el marco de la Resolucion P. N° 20338 de fecha 239 de
noviembre de 2004.

El cumplimiento del objeto primordial de ANDE, enunciado en el articulo 5° de su carta
orgdnica, tiene por especial sustento la actividad laboral de los integrantes del plantel de
funcionarios. Por lo mismo, no es posible sustentar la idea de consecucion del fin
propuesto, en absoluto divorcio del bienestar de los trabajadores.

La Ley N° 966/64, consideré relevante para la Institucién, el especial cuidado y
proteccion de sus trabajadores, para lo cual y como medio complementario a las
previsiones legales inherentes a la jubilacién y atencion médica, siempre insuficientes,
instituyo la facultad de establecer “fondos de auxilio y socorros extraordinarios para su
personal” (art. 40°, Ley N° 966/ 64).

Lo mencionado consolidé a la ANDE como una gran familia, generando no sélo el aprecio
de sus trabajadores, sino una identificaciéon con ella, al punto de ser posible afirmar sin
mayores dudas, que la principal fortaleza de la Institucién, esta configurada por la
dedicacion y el esfuerzo de sus trabajadores.

El articulo 40° de la Ley N° 966/ 64, es parte esencial del desenvolvimiento institucional
tendiente al logro de sus fines; y la consiguiente ayuda o auxilio otorgado en
consecuencia con sus prescripciones, no puede ser asimilada a “operaciones extranas a
su objeto”, como al parecer lo ha entendido la Contraloria General de la Reptiblica.

Obviamente, la forma de ayuda, que no se agota con préstamos de dinero, es
considerada en cada caso y su otorgamiento es inherente a la atribucion del senor
presidente de la Instituciéon, como administrador del personal, en concordancia con el
articulo 26° de la Ley N° 966/ 64”.

Analizado el descargo presentado se concluye cuanto sigue:

CONCLUSION

La ANDE ha otorgado préstamos a funcionarios de la Institucion cuyo saldo segun Balance
Analitico al 31 de diciembre de 2005, es de G. 4.880.178.136 (Guaranies cuatro mil
ochocientos ochenta millones ciento setentay ocho mil ciento treinta y seis).

En la Ley N° 966/64 que “Que Crea la Administracién Nacional de Electricidad y establece su
Carta Organica” no se observa articulo alguno que faculte, a las autoridades de turno, a otorgar
préstamos a funcionarios de la ANDE ni a ninguna otra entidad. Por lo que se puede concluir
gue la ANDE realiz6 operaciones para las cuales estan autorizadas solamente las entidades de
intermediacion financiera (Bancos y Financieras).

Situaciones como las sefialadas en este punto podrian ocasionar perjuicio patrimonial al Ente si
no son corregidas a tiempo.

El articulo 82° de la Ley N° 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”,
textualmente sefiala:

“La autoridades, funcionarios y, en general, el personal de servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrocinio por la indemnizacién de dafos y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dichas materias”.

Asimismo, la citada Ley en su articulo 83°, Infracciones, textualmente sefiala:

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

105



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos”

Con lo cual podemos concluir que dichas operaciones afectan a los responsables de la
autorizacion de esos préstamos y eventualmente a contingencias que puedan dafar la imagen y
el Patrimonio de la ANDE, teniendo en cuenta que existen saldos anteriores al cierre fiscal 2005,
gque no han sido recuperados.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la devolucién de los montos otorgados a los funcionarios y
que no han sido recuperados y evitar, en adelante, otorgar préstamos ya que en su “Carta
Organica” no esta prevista la concesion de préstamos a funcionarios.

[1.3.3 Deudores Varios

El saldo que compone la cuenta con codigo contable 143.09 “Deudores Varios” al 31 de
diciembre del 2005, es de G. 859.991.718.099 (Guaranies ochocientos cincuentay nueve mil
novecientos noventay un millén setecientos dieciocho mil noventay nueve).

A continuacion se detallan las cuentas analizadas por esta Auditoria, que representan el 98,9 %
(noventay ocho coma nueve por ciento) del saldo total:

Cuenta N° Cuenta Contable ImpC(;).rte partioé)isscién
143.090.02.85 Caja de jubilaciones de la ANDE 424.813.668. 0,049
143.060.03.34 Itaipu Binacional 307.669.127 0,003
143.060.03.42 Yacyreta Binacional 2.691.591.880 0,312
143.060.04.44 Itaipu Binacional Anexo ClII 116.322.904.155 13,52
143.060.04.45 Itaipu Resarcimiento AC-IlI 49.523.429.012 5,75
143.060.04.72 Entidad Binacional Yacyreta UTD/C 80.111.682.763 9,3
143.060.04.07 Juan de Rosa Caceres 255.000 0,00002
143.060.04.12 Luciano Paredes 255.000 0,00002
143.060.04.80 Utilidad diferida EBY 359.573.951.353 41,81
143.060.04.81 Resarcimiento Diferido EBY 124.314.717.902 14,45
143.060.04.73 Entidad Binacional Yacyreta Resarcimiento 32.226.706.163 3,74
143.060.04.96 Asesoria Legal — Gestién de Cobro 84.253.407.762 9,79
143.060.05.11 Asesoria Legal — Cheques devueltos 1.291.744.844 0,15

TOTAL 851.043.128.629 98,9

[1.3.3.1 Caja de Jubilaciones de la ANDE

El saldo de esta cuenta estd compuesto segun el siguiente detalle

Descripcion ImpGorte

Aporte del 4 % Sueldo al Personal mayor a 53 afios 4.230.006
Cuenta Préstamos 220.000.000
Nota de Débitos 25/93 26/93 93/93 94/93 583.662
Cuenta préstamos segun interno GF/198/99 60.000.000
Cuenta préstamos segun interno GF/200/99 140.000.000
SALDO AL 31/12/05 424.813.668
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Como se puede observar, dicha cuenta contable estd compuesta, mayoritariamente, por
fondos otorgados por la ANDE en caracter de préstamo a su Caja de Jubilaciones, a ser
destinado a la atencion de las operaciones habituales de la misma, y fueron otorgados entre los
afios 1981 a 1999.

Estos préstamos fueron otorgados, segun contratos suscriptos entre ANDE y la Caja de
Jubilaciones del Personal de la ANDE, en caracter de adelanto y a cuenta de los aportes,
descuentos y contribuciones mensuales a sus empleados, a una tasa y plazo determinado, tal
como se detalla en el cuadro precedente.

En la clausula 2° se establece cuanto sigue: “El plazo podra ser ampliado, a exclusivo criterio de
la ANDE por uno o mas periodos sucesivos.”

El pago de los intereses cobrados por los fondos, igual a la tasa pasiva que cobran los bancos,
seran abonadas mensualmente, por mes vencido, entre el primero y el quinto dia de cada mes.

En la clausula 4° se dispone que: “Al vencimiento del plazo o el de sus renovaciones sucesivas,
la ANDE podra hacer efectivo el cobro del capital mas los intereses devengados mediante la
emisién de las notas de créditos a favor de la Caja de Jubilaciones, por el valor total de los
aportes y de los descuentos mensuales de sus afiliados que son realizados por la ANDE en las
liquidaciones de los salarios de su personal.”

Los préstamos otorgados por la ANDE a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal, con
plazos vencidos de mas de 20 afios, por la suma G. 420.000.000 (Guaranies cuatrocientos
veinte millones), no han sido recuperados, tal como mencionaba la clausula 4°, del contrato
suscripto entre ambas partes.

El detalle de los préstamos se expone a continuacion:

Fecha Referencia Concepto Interés Plazo Imr();orte
09/01/1981 P 38327 Adelanto 10 % 180 dias 50.000.000
16/12/1982 P 43942 Adelanto 11 % 180 dias 50.000.000
26/03/1984 P 48257 Adelanto 11 % 5 afos 50.000.000
10/09/1986 P 57880 Adelanto 11 % 5 anos 60.000.000
19/07/1999 S/Datos Adelanto 8 % | Sin datos 10.000.000
19/10/1999 Int. N° GF 198/99 Adelanto 8% | Sin datos 60.000.000
22/10/1999 Int. N° GF 200/99 Adelanto 8% | Sin datos 140.000.000

TOTAL 420.000.000

Al respecto, esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 98, de fecha 03 de mayo de 2006,
solicit6 lo siguiente:

¢ Motivo por el cual no fueron recuperados los fondos otorgados por la ANDE a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE.

Por Memorandum 110/06 de fecha 01/06/2006 la ANDE informa cuanto sigue:

“Cuando_fue creada la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, algunos
funcionarios no podian acogerse a la jubilacion a través de la Caja, por exigencias establecidas en la
Ley de creacion de la Caja, razén por la cual otorgd pension a dichos funcionarios. / Atendiendo que los
pensionados por ANDE no podian beneficiarse con préstamos otorgados por la Caja de Jubilaciones en
razén de que los mismos no son afiliados a la caja, la ANDE otorgd fondos a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la ANDE, para que dichos fondos constituyan las garantias para gue los
pensionados puedan obtener préstamos en la Caja. Hasta la fecha la ANDE cuenta todavia con
pensionados (12 personas), que podrian necesitar préstamos de auxilio, razén por la cual la ANDE no ha
recuperado los fondos otorgados. No obstante se esta trabajando para la conciliacion de cuentas con la
Caja”. (El subrayado y la negrita son de la CGR)
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Es llamativa la respuesta brindada como justificacién de los préstamos por la autoridades de la
ANDE, considerando que los funcionarios no podian acogerse a los beneficios de la Jubilacion
por no reunir las exigencias de las Ley y que la ANDE es una empresa prestadora de los
servicios de energia eléctrica, segin su Carta Organica.

1. No se observan documentos que avalen renovacion o ampliaciéon de los plazos de
vencimiento.

Segun lo estipulado en la clausula 4° del contrato, en caso de no haber realizado las
renovaciones o ampliaciones, la ANDE debio hacer efectivo el cobro del capital mas intereses
devengados mediante la emision de nota de crédito a favor de la Caja, por el valor total de los
aportes y de los descuentos mensuales de sus afiliados que son realizados, por la ANDE, en las
liquidaciones de los respectivos sueldos.

Al respecto, esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 101, de fecha 04 de mayo de
2006, solicito lo siguiente:

2. Documentacién por la cual se autoriza las ampliaciones de los plazos de vencimiento de
los préstamos o adelantos otorgados a la Caja de Jubilaciones del Personal de la ANDE.

Por Memorandum 103/06 de fecha 25 de mayo del 2006, la ANDE responde a este
requerimiento con copia del Contrato suscripto entre ANDE y la Caja de Jubilados y
Pensionados del Personal de la ANDE, de fecha 03/05/1971. El documento presentado no
guarda relacion con lo requerido teniendo en cuenta que dicho contrato establece los
vencimientos correspondientes y no las ampliaciones.

2. No se observan los intereses cobrados por los fondos otorgados.

Esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 98, de fecha 03 de mayo de 2006, solicit6 lo
siguiente:

3. Mencionar si los fondos otorgados por la ANDE a la Caja de Jubilaciones devengaron
intereses y en qué cuenta contable fueron registrados.

Por Memorandum 110/06 de fecha 01 de junio del 2006, la ANDE, informa cuanto sigue:
“Referente a los intereses, se informa que la ANDE no ha registrado en los Estados Contables intereses

devengados referente a los dichos fondos. Estos reqgistros seran reqularizados una vez conciliadas las
cuentas con la Caja”. (El subrayado es de la CGR)

Con la respuesta recibida se evidencia que, a pesar de haber transcurrido mas de 20 afios, las
autoridades de la ANDE , no se preocuparon por incluir en sus Estados Contables los intereses
gue devengaron los préstamos otorgados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de
la ANDE, y sefialan sin mas explicacién que:

“(...) la ANDE no ha registrado en los Estados Contables intereses devengados (...)” “(...) Estos
registros serén regularizados una vez conciliados las cuentas con la Caja (...)”. No existe una
explicacién valida para la demora, salvo la displicencia en el manejo de la cosa publica.

3. No existe disposicion legal en la que la ANDE se base para otorgar fondos a la Caja de
Jubilaciones.

Al respecto esta Auditoria ha solicitado por Memorandum ANDE/AF 98, de fecha 03 de mayo
de 2006, el siguiente requerimiento:

1. En qué disposicion legal la ANDE se basé para otorgar fondos a la Caja de Jubilados y
Pensionados del Personal de la ANDE.

Por Memorandum 110/06 de fecha 01/06/2006 la ANDE informa cuanto sigue:
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“De conformidad al Articulo N° 40 de la Ley N° 966/64 — Carta Organica de la ANDE que establece
cuanto sigue: Facultase a ANDE para establecer fondos de auxilio y de socorro extraordinarios para su
personal, sin perjuicio de las obligaciones que recaen sobre el Instituto de Prevision Social. Su
presupuesto contemplara la respectiva provision de fondos™.

“Cuando fue creada la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, no podian acogerse a
la jubilacion a través de la Caja, por exigencias establecidas en la Ley de creacion de la Caja, razén por
la cual otorgd pensién a dichos funcionarios./ Atendiendo gue algunos funcionarios de la ANDE no
podian beneficiarse con préstamos otorgados por la Caja de Jubilaciones en razén de que 1os mismos
no son afiliados a la caja, la ANDE otorgd fondos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de
la ANDE, para que dichos fondos constituyan las garantias para que los pensionados puedan obtener
préstamos en la Caja. Hasta la fecha la ANDE cuenta todavia con 12 personas, que podrian necesitar
préstamos de auxilio, razén por la cual la ANDE no ha recuperado los fondos otorgados. No obstante se
esta trabajando para la conciliacion de cuentas con la Caja™. (La negrita y el subrayado son de la
CGR).

En el articulo trascrito, que se presenta como justificacion de los préstamos otorgados, no
menciona que las autoridades de la ANDE estén facultadas a otorgar préstamos. Tampoco
menciona alguna obligacion de la Institucion de realizar obras sociales.

Esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 163, de fecha 27 de junio de 2006, solicit6 lo
siguiente:

¢ Informe el motivo por el cual las personas cuya ndmina fuera suministrada en respuesta al
Memorandum AF/ANDE N° 98/06 “(...) no son afiliados a la Caja (...).

¢ Informe qué funcion desempefian o desempefaban, en la ANDE, las personas cuya némina
se detallan méas abajo:

Cantero Antonio
Estaque José
Dominguez Telesforo
Romero C. Francisco.
Cardozo Ruiz Vicente E
Alvarez Acosta Tomas
Godoy Paredes Miguel
Silva Ortiz Pedro

. Melgarejo Paulino

10. Mancuello Francisco
11. Caballero Tomas

12. Garcia de Nuiez Celia

CoNohwNE

4. No han sido remitida documentacién ni antecedentes que forman parte del saldo
adeudado a la ANDE por la Caja de Jubilaciones, referente a los siguientes conceptos:

Descripcion Impcta)rte
Aporte del 4% Sueldo del Personal con mas de 53 afios 4.230.006
Nota de Débitos 25/93 — 26/93 — 93/93 y 94/93 583.662

Segun respuesta recibida, por Memorandum N° 43/06 de fecha 15 de marzo de 2006, a
requerimientos realizados por esta Auditoria a través del Memorandum AF/ANDE N° 29, de
fecha 21 de febrero de2006, la ANDE informa que la no remisién de los documentos y
antecedentes, se debe a que los mismos son de antigua data y que estan siendo recabados
para su posterior remision.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:
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“A fin de aclarar las cuentas relacionadas con el fondo constituido por la ANDE en la
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE, con el fin de conceder
préstamos a los pensionados de la ANDE, se ha constituido un equipo interinstitucional
para el estudio correspondiente.

Se adjunta copia de la Nota 713/06 de 22 de junio de 2006 de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la ANDE y Nota P. 3268/2006 de fecha 19 de julio de 2006 de
la ANDE.

A efectos de regularizar los registros contables se ha constituido la Comisién
Interinstitucional, a fin de conciliar y registros las cuentas correspondientes.

La Ley 966/64, articulo 40 faculta a la ANDE a establecer fondos para el auxilio y
socorro extraordinarios para su personal, sin perjuicio de las obligaciones que recaen
sobre el Instituto de Prevision Social.

En este sentido la ANDE otorgé fondos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la ANDE para que los mismos constituyan garantias de los préstamos
otorgados por la Caja a pensionados de la ANDE.

Por otro lado, la ANDE previé en su presupuesto aprobado para el ejercicio 2005, el rubro
631 “Préstamos a familias” a fin de atender lo establecido en el Articulo 40 de la Ley
966/ 64.

Los importes de G. 4.230.006 y G. 583.662 forman parte de los fondos de la ANDE en la
Caja y serdan conciliados en el seno de la Comision Interinstitucional creada para el
efecto”.

En base al descargo presentado por la Entidad auditada y las observaciones sefialadas en el
Informe, esta Auditoria concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

La ANDE ha otorgado préstamos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la
ANDE, que no han sido recuperados, por un monto total de G. 420.000.000 (Guaranies
cuatrocientos veinte mil millones), al cierre del ejercicio fiscal 2005. Los montos otorgados
tienen vencimiento de mas de veinte (20) afios, y no devengaron intereses, pues los mismos
no fueron reclamados ni registrados en la Contabilidad de la ANDE.

La situacién mencionada en este punto, aparentemente, constituye un regalo de la ANDE a la
Caja de Jubilaciones. Esto es para continuar con, segun se ve, la displicencia de la Institucién
en el manejo del dinero publico.

Tampoco se observa documentacion por la cual se autorizan las ampliaciones de los plazos de
vencimiento de los préstamos otorgados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de
la ANDE.

En la Ley N° 966/64 que “Que Crea la Administracion Nacional de Electricidad y establece su
Carta Organica” no se observa articulo alguno que faculte, a las autoridades de turno, a otorgar
Préstamos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE ni a ninguna otra
entidad. Por lo que se puede concluir que la ANDE realiz6 operaciones para las cuales estan
autorizadas solamente las entidades de intermediacién financiera (Bancos y Financieras).

Situaciones como las sefialadas en este punto podrian ocasionar perjuicio patrimonial al Ente si
no son corregidas a tiempo. Ademas, la omisién en los registros contables de los intereses
devengados y no cobrados, distorsiona la correcta exposicién de las cuentas que afectan los
Informes Financieros que presenta la Entidad, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

Asimismo, la citada Ley en su articulo 83°, Infracciones, textualmente sefiala:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la devolucién de los préstamos otorgados a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la ANDE, méas los intereses que correspondan y evitar, en
adelante, otorgar préstamos ya que en su “Carta Orgénica” no esta prevista la concesion de
préstamos.

[1.3.3.2. Otros Deudores Varios

Corresponden a saldos de antigua data, anteriores al afio 1983, sin antecedentes y registrados
en la Cuenta Contable 143.09, “Deudores Varios”.

A continuacion puntualizamos las siguientes observaciones:

1. Se observa saldos pendientes de regularizacién de antigua data sin antecedentes de
registracion contable.

De la verificacion realizada, se ha constatado saldos de antigua data, expuestos en el Balance
de la ANDE al 31 de diciembre de 2005, que se encuentran pendientes de regularizacion e
incluidos en la cuenta con cédigo contable N° 143.09, denominada, “Deudores Varios”, por la
suma de G. 2.999.771.007 ( Dos mil novecientos noventa y nueve millones setecientos
setentay un mil siete).

El detalle de los saldos se expone en el cuadro siguiente:

Denominacién Cuenta Contable Saldo seg(l;m Balance
Itaip Binacional 143.090.03.34 307.669.127
Yacyreta 143.090.03.42 2.691.591.880
Juan de Rosa Caceres 143.090.04.07 255.000
Luciano Paredes 143.090.04.12 255.000
TOTAL 2.999.771.007

Esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 29 del 21 de febrero del 2006, solicitd a las
autoridades de la ANDE, el Estado de Cuenta y legajos de los deudores mencionados en el
cuadro precedente.
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Con relaciéon a los deudores: Juan de Rosa Caceres y Luciano Pereira, las autoridades de la
ANDE, por Memorandum N° 43 del 15 de marzo del 2006, informan cuanto sigue:

“Dicha situacién sera informada a la unidad de control a los efectos de solicitar instrucciones para la
regularizacion del saldo, dado que la Institucién ya no cuenta con los antecedentes de origen de
registracion contable de dichos montos™.

Sin embargo sobre las cuentas de la Entidad Binacional Yacyreta e Itaipu Binacional,
respectivamente, informan;_“(...) Que estas cuentas son de antigua data y se encuentran en proceso
de recopilacién para su posterior remisidn (...)” (La negrita y el subrayado son de la CGR).

A pesar de haber sido reiterado y emplazado este requerimiento la respuesta no ha sido
proveida a esta Auditoria.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Se ha realizado el andlisis de la cuenta 143.090.03.42 YACYRETA BINACIONAL, y como
resultado de la misma se han detectado errores de imputacion contable referentes a
energia de paso por lo cual se registraron los ajustes correspondientes quedando esta
cuenta conformada de la siguiente forma:

* Notas Déb. Dpto. de Contab. 08/88 G. 533.520
* Convenio ANDE-EBY G. 51.127.011

La diferencia se encuentra en proceso de regularizacion.

Con relacion a la cuenta 143.090.03.34 ITAIPU BINACIONAL, a la fecha continua la
revision analitica a fin de regularizar su estado de cuenta, tomando en consideracién que
los antecedentes que respaldan los movimientos que originaron dicha cuenta son de muy
antigua data, aproximadamente del ario 1976.

Analizado el descargo presentado por la ANDE en este punto, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

La ANDE mantiene saldos de antigua data, en la cuenta con cédigo contable N° 143.09,
denominada, “Deudores Varios”, por la suma de G. 2.999.771.007 (Dos mil novecientos
noventa y nueve millones setecientos setenta y un mil siete). Este monto no ha sido
justificado, ya que los documentos relacionados con estos saldos, no fueron proveidos a esta
Auditoria, a pesar de haber sido reiterado y emplazado el requerimiento.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83°, Infracciones, textualmente
sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”
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RECOMENDACION

La ANDE deberd justificar los saldos expuestos en la cuenta “Deudores Varios” por el importe
sefialado en este punto. Ademas investigar el destino de los antecedentes de los saldos
sefialados, y el motivo por el cual no fueron proveidos a esta Auditoria, para su analisis.

Instruir sumario administrativo a los responsables, si alin los mismos estan trabajando en la
Institucion y tomar las medidas necesarias para sancionarlos, si ese fuere el caso.

11.3.3.3. Asesoria Legal - Gestion de Cobro

El saldo, segun Balance al 31 de diciembre de 2005, de la cuenta con cddigo contable
143.090.04.96, Asesoria Legal - Gestion de Cobro Judicial, asciende a G. 84.253.407.762
(Guaranies ochenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres millones cuatrocientos siete
mil setecientos sesenta y dos). Comprende saldos de entidades bancarias y financieras, en
liquidacion y/o liquidadas.

El detalle se expone en el siguiente cuadro:

N° Descripcion Imp(grte
1. Bank Of América 1.800.472
2. Banco Unién 457.006.086
3 Banco de Desarrollo 52.182
4 Banco Corporacion 54.332.140
5 Banco Nacional de Trabajadores 338.888.457
6 Banco Finamérica 51.634.451
7 Banco Oriental Paraguayo 5.512.400.161
8 Banco de Inversiones del Paraguay 1.184.434.235
9 SSB Banco 213.003.847
10 Oga Rapé 28.765.444.642
11 Hogar Propio 4.982.652.587
12 Ahorros Paraguayos 35.537.110.205
13 Paraguayo Oriental 5.000.000.000
14 Bancopar 10.222.700
15 Banco Sur 589.668
16 Banco Plus Cta. Cte. 375.924.655
17 Pilcomayo 190.855.167
18 Banco Plus CDA 876.062.953
19 Coop. Quindy 700.993.154
TOTAL 84.253.407.762

A continuacioén puntualizamos las siguientes observaciones:
1. Saldo en el Banco Unién SAECA, en liquidacion, no contabilizado por la ANDE

La ANDE registro en el rubro “Disponibilidades” bajo la denominacion de “Fondos por Rendir” el
importe de G. 380.000.000 (Guaranies trescientos ochenta millones), como provision para
pago de salarios a los funcionarios que prestan servicios en la Regional de Ciudad del Este e
Itapla. Detalle de este anticipo fue expuesto en el Capitulo de “Disponibilidades” de este
Informe, bajo el titulo de “Gerencia Comercial y Dependencias — Sueldos y Jornales”.
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Estos fondos fueron depositados en el Banco Unién S.A. en fecha 11/08/95, en la Cta. Cte. N°
601980/1 G. 300.000.000 (Guaranies trescientos millones) y Cta. Cte. N° 401760/3
G.80.000.000 (Guaranies ochenta millones). Al producirse la liquidacion del Banco Unién S.A.,
la ANDE no se percatd de la existencia de saldos a su favor. Estos saldos, recién en el
momento en que esta Auditoria realizé6 requerimientos sobre los antecedentes del Fondo
mencionado, la ANDE solicité por Nota P. (Presidencia) N° 2044, de fecha 10/05/06, informe
al Liquidador del Banco Unién S.A.E.C.A. sobre el margen disponible a favor de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) para realizar operaciones de compensacion y/o
daciones en pago.

Este por Nota Lig. VIII N°: 0343/06, de fecha 10 de mayo de 2006, el Banco Unién S.A.E.C.A.,
informa a la ANDE lo siguiente:

“(...) En nota Lig. VIII N° 0315/06 de fecha 21 de abril de 2006, se habia informado que la
Cuenta Corriente N° 46/01 a nombre de la Administracion Nacional de Electricidad registra un
saldo acreedor de G. 458.552.393 (Guaranies Cuatrocientos Cincuenta y Ocho Millones
Quinientos Cincuenta y Dos Mil Trescientos Noventa y Tres).

Se ha omitido _informar, que por Resolucion N° 227/00 de fecha 19 de setiembre de 2000, el
Banco Unién SAECA (En Liguidacion) habia reconocido como crédito a favor de la ANDE la
suma total de G. 2.065.075.189 (Guaranies Dos Mil Sesenta y Cinco Millones Setenta vy
Cinco Mil Ciento Ochenta y Nueve), conformadas por la Cta. Cte. N° 07-601980/1 por un
monto de G. 196.814.046 y la Cta. Cte. N° 05-401760/3 por un monto de G. 62.519.900, que
estaban habilitadas a nombre de las personas fisicas que en ese entonces eran administradores
de la ANDE (Rodriguez R., Miguel F. v otros) v que los fondos o el dinero existente en esas
cuentas son de propiedad de la ANDE; y, que sumados al saldo de la Cta. Cte. N° 46/1 por un
monto de G. 1.805.741.243, totalizan dicho monto. El subrayado es de la CGR

En consecuencia, el nuevo calculo de saldos disponibles considerando las tres cuentas queda
establecido de la siguiente manera:

Saldo Inicial

Cta. Cte. N° 46/1 Administracion Nacional de Electricidad.................. G. 1.805.741.243
Cta. Cte. N° 601980/1 Rodriguez R., Miguel y Otros..........cccccceevvvevivvnnnnnn. G. 196.814.046
Cta. Cte. N° 401760/3 Rodriguez R., Miguel y Otros...... ........c.oeee. G. 62.519.900
Total Aprobado por Res. N° 227/00 del 19/09/00...........cccovviiiiinnnnnns G. 2.065.075.189
(-) Menos:

Pago de la Garantia Estatal Cta. Cte. 46/1 del 11/07/01.............cceeeenennn. G. 5.280.760
Pago de la Garantia Estatal Cta. Cte. 46/1 del 11/07/01............................ G. 53.863.740

Compensacion 4ta. Etapa s/Res.357/04 Cta. Cte. 46/1 Varios Inmuebles... G._1.288.044.350

SAldO ACTUAL. ... G. 717.886.339

Quedando confirmado que dichos fondos podran ser utilizados dentro del margen de una futura
etapa de compensaciones y/o daciones de pago o la reposicion en efectivo (...)".

Como se puede constatar al 31 de diciembre del 2005, la ANDE omitié registrar el importe de
G. 380.000.000 (Guaranies trescientos ochenta millones), créditos a su favor que estaban
depositados en el Banco Union S.A. Esta registracidon fue realizada en el mes de mayo del afio
2006.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:
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Al respecto aclaramos que conforme a la Nota Liq. VIII N° 0343/ 06, del Banco Unién, se
ha procedido a la transferencia a la cuenta 143.090.04.96 “Asesoria Legal — Gestién de
Cobro Judicial”.

Analizado la respuesta presentada por la Entidad auditada, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Funcionarios superiores de la ANDE procedieron a la apertura de cuenta bancaria a su nhombre
con fondos de la Institucion. De estos fondos el ente auditado omitié registrar el importe de G.
380.000.000 (Guaranies trescientos ochenta millones), créditos a su favor que estaban
depositados en el Banco Union S.A. Esta registracion fue realizada en el mes de mayo del afio
2006.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{lCIéN FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos ptblicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de danos Yy perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La ANDE debera justificar la omisién en sus registros contables de saldos por importe de G.
380.000.000 (Guaranies trescientos ochenta millones) e instruir sumario administrativo a los
responsables, si ese fuere el caso. A los funcionarios que abrieron cuentas bancarias a nombre
de ellos, con dinero de la ANDE, deberan rendir cuentas sobre este evento.

2. Constitucién de Previsiones para Cuenta de Dudoso Cobro

Al 31 de diciembre de 2005, la ANDE no ha constituido prevision sobre el saldo la cuenta con
cbédigo contable 143.090.04.96, Asesoria Legal - Gestion de Cobro Judicial, cuyo saldo
asciende a G. 84.253.407.762 (Guaranies ochenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres
millones cuatrocientos siete mil setecientos sesentay dos).

Esta Auditoria ha solicitado por Memorandum ANDE/AF N° 41, de fecha 28 de febrero 2006,
cuanto sigue:

e Qué conceptos de registracion comprende la cuenta “Previsibon Para Cuentas
Incobrables” cuyo saldo es de G. 27.728.631.713.

Asimismo, se solicité el criterio utilizado para aplicar las previsiones sobre las cuentas de
dudoso cobro.

Por Memorandum N° 32/06, de fecha 13 de mayo del 2006, la Institucion responde lo siguiente:

“(...) La cuenta Prevision para Cuentas Incobrables se compone de los siguientes conceptos:
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G. 22.386.820.995.- Importe suministrado por el Dpto. de Cobranzas conforme a la Ley 125/01 Art. 25y
segun el estudio de la cartera de deudores de consumo de energia eléctrica cuyos
suministros se encuentran en situacion de retiro total del servicio con antigiiedad
superiores a 3 afios.

G. 5.377.675.493.- Importe calculado conforme a la ley 2421/04 Dto.,6.359/05 Art. 33 “De las
Previsiones y los Castigos sobre Malos Créditos”. Se adjunta método de célculo.

G. (35.864.775) - Saldo de la Cta. 271.010.00.00, Fondo de Seguro Adefi, de antigua data.
G. 27.728.631.713 TOTAL

Informan ademas que: “(...) Actualmente no se realizan previsiones sobre otras cuentas a cobrar que
no sean por consumo de energia, sin embargo, existen cuentas por cobrar que se encuentran en etapa de
reclamo por via judicial, que conforme a las expectativa de incobrabilidad de los mismos, segin informes
gue emita la Asesoria Legal, seran creadas a aumentadas las reservas a fin de hacer frente a eventuales
pérdidas que puedan producir (...)”.

Esta cuenta por la naturaleza que presenta se puede encuadrar dentro de lo que se define
como “Activo contingente”.

Para mejor comprensién se transcribe la definicion dada por las Normas Internacionales a un
“Activo Contingente”.

“Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia ha de ser confirmada s6lo por la ocurrencia, 0 en su caso por
la no ocurrencia, de uno 0 mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo control de la empresa”.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Conforme a la situaciéon de cada Juicio presentado por la Asesoria Legal, cuya copia se
adjunta en Anexo I1.3.3.3.2, se avaluarad si corresponde realizar las previsiones.

Analizado el descargo presentado por la ANDE, esta Auditoria concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

La ANDE no ha constituido prevision de Cuentas por Cobrar en Gestion de Cobro Judicial, al 31
de diciembre de 2005 y cuyo saldo asciende a G. 84.253.407.762 (Guaranies ochenta y cuatro
mil doscientos cincuenta y tres millones cuatrocientos siete mil setecientos sesenta y
dos). Esta situacion genera que, en el Balance de la ANDE, se exponga, cuentas Activas cuya
realizacion es incierta. Asimismo, no se han realizado actualizaciones en dicha cuenta.

RECOMENDACION

La ANDE deberd arbitrar los mecanismos necesarios de manera que las cuentas expuestas en
el Balance reflejen fielmente las transacciones, de acuerdo a su esencia y realidad econémica y
no meramente segun su forma legal.

Asimismo, debe instruir a los responsables del Departamento de Contabilidad para la
elaboracion de Notas a los Estados Contables que deben contener informacion adicional que
sea relevante para las necesidades de los usuarios respecto a determinadas partidas del
Balance General y del Estado de Resultados, a efectos de facilitar los controles, tanto, internos
como externos.
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11.3.4. Entidad Binacional Yacyreta

La ANDE registra, en la cuenta con codigo contable 143 “Cuentas por Cobrar Varias”, créditos
por “Utilidad y Resarcimiento” por el capital integrado en la Entidad Binacional Yacyreta, que al
cierre del Ejercicio Fiscal 2005, asciende a G. 596.227.058.193 (Guaranies quinientos
noventa y seis mil doscientos veintisiete millones cincuenta y ocho mil ciento noventay
tres), segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuenta Concepto Importe
Contable G.

143.090.04.72 | Entidad Binacional Yacyreta UTD/CDO 80.111.682.775
143.060.04.80 | Utilidad Diferida Entidad Binacional Yacyreta 359.573.951.353
143.060.04.73 | Entidad Binacional Resarcimiento 32.226.706.163
143.060.04.81 | Resarcimiento Diferido Entidad Binacional Yacyreta 124.314.717.902

TOTAL 596.227.058.193

ANTECEDENTES

Por Resolucion N° 016/78, obrante en Acta N° 655 de fecha 11 de enero de 1978, la ANDE
habia dispuesto la integraciéon de su capital, en cuotas, hasta la suma de US$ 50.000.000
(D6lares americanos cincuenta millones), las que debian efectivizar de acuerdo con el
avance de las obras del emprendimiento, mediante préstamos del Banco de la Nacion
Argentina, propuesta aceptada por ese Banco.

Hasta la fecha, se integré solamente la primera cuota por un valor nominal de US$ 10.000.000
(Délares americanos diez millones) y en la medida que se fueron cumpliendo las etapas de
construccion, la ANDE no recibié la financiacion del Banco de la Nacion Argentina, para el
cumplimiento del mencionado aporte tal como establecian los términos del Tratado de Yacyreta.

El compromiso asumido por el préstamo de US$ 10.000.000 (Délares americanos diez
millones) més los intereses devengados y el reajuste de capital, al 31 de octubre de 2005,
segun la ANDE, asciende a US$ 51.512.688,96 (Ddlares americanos cincuentay un millones
quinientos doce mil seiscientos ochenta y ocho con noventa y seis centavos). La misma
no fue pagada, ya que segun los compromisos establecidos en el Tratado, sus anexos y notas
reversales, debia haber sido amortizada exclusivamente con las utilidades a ser abonadas por la
Entidad Binacional Yacyreta a la ANDE. Sin embargo, estas utilidades nunca fueron
efectivizadas, razon por la cual se asientan en la Cuenta Contables N° 143, como crédito a
favor de la ANDE.

Cuadro Demostrativo de valores: Capital Integrado, segun la ANDE

Concepto Sald301;e1r12/g§$ 2 T/IC Saldo en G. al 31/12/05
Capital Aportado 10.002.980,00 6.140 61.418.297.200
Compensaciones Capitalizadas 28.861.150,00 6.140 177.207.461.000
Actualizaciones del Capital 16.113.566.66 6.140 98.937.299.292

TOTAL 54.977.696,66 6.140 337.563.057.492
Crédito por Utilidades y Resarcimiento, seguin la ANDE

Concepto Sald301/elr;/lé§$ = T/C Saldo en G. al 31/12/05
Utilidad 72.079.612 6.100 439.685.634.128
Resarcimiento 25.662.529 6.100 156.541.426.065

TOTAL 97.742.141 6.100 596.227.060.193
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Con relacién a los montos expuestos se sefiala lo siguiente:
v' Diferencia entre los saldos registrados por la ANDE y la EBY

De la comparacion realizada en el rubro “Créditos” por utilidades y resarcimiento entre los
saldos contables registrados por la ANDE y la Entidad Binacional Yacyreta constatamos una
diferencia de US$ 21.168.032 (Ddlares americanos veintiin millones ciento sesentay ocho
mil treinta y dos), que la Entidad Binacional Yacyreta registra, en menos, que los saldos que
registra la ANDE, segun el Balance General al 31/12/05. A la fecha de cierre, esta diferencia
asciende, en moneda nacional y al tipo de cambio al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, a la suma
de G. 129.124.995.200 (Guaranies ciento veintinueve mil ciento veinticuatro millones
novecientos noventay cinco mil doscientos).

Para una mejor exposicion de dicha diferencia, la misma detallamos en el siguiente cuadro:

Segun EBY en Segun ANDE Diferencia en Diferencia en
Concepto USs$ en US$ USs$ G.
(@) (2 (1-2) (T/C 6.100)
Utilidad Actualizada 74.769.667,33 72.079.612,00 2.690.055,33 16.409.337.513
Resarcimiento Actualizado 26.175.682,13 25.662.529,00 513.153,13 3.130.234.093
Sub Total 100.945.349,46 97.742.141,00 3.203.208,46 19.539.571.606

Menos: Anticipos Pagados

(21.619.793,11)

0,00

(21.619.793,11)

(131.880.737.971)

Menos: Actualizaciones de

(2.751.446,88)

0,00

(2.751.446,88)

(16.783.825.968)

Anticipos Pagados

TOTAL 76.574.109,47 97.742.141,00

(21.168.031,53)

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“La diferencias existentes entre la ANDE y la EBY relacionadas a las cuentas (activas y
pasivas) de ambas entidades, se relacionan a la compensacion unilateral realizada por
la EBY sin el consentimiento ni el reconocimiento de la ANDE. Esto se debe
principalmente al rechazo por parte del Congresos Nacional de la Nacién de la Nota
Reversal del 9 d enero de 1992, asi como a la postura del precio unitario a ser pagado en
concepto de servicio de energia eléctrica prestado por la EBY.

Estas compensaciones se refieren a amortizaciones realizadas de la deuda de la ANDE
con la EBY por compra de energia eléctrica contra los créditos que posee la ANDE en
concepto de utilidad de capital y resarcimiento por cargas administrativas”.

Analizado el descargo presentado por la ANDE, esta Auditoria concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

La diferencia, en menos, registrada por la ANDE, por US$ 21.168.031,53 (Délares
americanos veintian millones ciento sesentay ocho mil treintay uno con cincuentay tres
centavos) cuya equivalencia en moneda nacional al cierre del Ejercicio Fiscal 2005 (G/US$
6.100) es de G. 129.124.992.333 (Guaranies ciento veintinueve mil ciento veinticuatro
millones novecientos noventa y dos mil trescientos treinta y tres), afecta negativamente al
Patrimonio de la ANDE, teniendo en cuenta que son utilidades y resarcimientos no percibidos.

Estas utilidades nunca fueron efectivizadas por la EBY, y segun se establecié en Tratado de
Yacyreta es el Unico recurso previsto para la amortizacion de compromiso, que la ANDE, asumid
con el Banco Nacion Argentina, razén por la cual la deuda inicial que fuera de US$ 10.000.000
(D6lares americanos diez millones) actualmente, con la capitalizacién de los intereses y los
reajustes se transformd, segun el Banco de la Nacién Argentina al 31 de octubre de 2005, de
US$ 83.989.227,66 (Dolares americanos ochenta y tres mil novecientos ochenta y nueve
millones doscientos veintisiete con sesenta y seis centavos), debido a que la ANDE no
amortizo los intereses por el capital prestado. Esta diferencia se menciona en detalle en el
capitulo de “Deuda Publica” que forma parte de este informe.

(129.124.992.333)
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE, deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a dar
solucion a situaciones como la mencionada en este punto y realizar negociaciones de
conciliacion con el Banco para sanear sus cuentas.

CONCLUSION FINAL RUBRO CREDITOS

La no exposicion y clasificacion correcta de las cuentas que comprenden, en este caso
especifico, el rubro de “Créditos”, omision de registros y otras observaciones enumeradas en
este Capitulo, imposibilita a esta Auditoria emitir una opinion sobre la razonabilidad de los
saldos expuestos en el Balance al 31 de diciembre del 2005.
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CAPITULO IlI

INTANGIBLES

Las Normas Internacionales, asi como la practica usual en Contabilidad, define a un Activo
intangible como:

“Un activo intangible es un activo identificable, de caracter no monetario y sin apariencia
fisica, que se posee para ser utilizado en la produccién o suministro de bienes y
servicios, para ser arrendado a terceros o para funciones relacionadas con la
administracién de la entidad”.( La negrita y el subrayado son de la CGR.)

lll. 1. ESTUDIO Y PLANIFICACION

Del analisis efectuado a las cuentas expuestas en el Balance General Analitico al 31 de
diciembre de 2005, fecha de cierre del Ejercicio Fiscal, se ha constatado la exposicién de la
cuenta con cédigo contable N° 183, denominada “Estudios y Planificacion” con saldo acumulado
de G. 45.104.878.489 (Guaranies cuarenta y cinco mil ciento cuatro millones ochocientos
setenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y nueve). Este saldo incluye registraciones
efectuadas en el afio 1990, como se expondra mas adelante. Los conceptos imputados a esta
cuenta constituyen pagos por viaticos, sueldos y jornales, gastos de leyes sociales, gastos de
caja chica y otros.

No se ha observado en el Balance General de la Institucidn, a la fecha de cierre, la aplicacion de
la amortizacién y/o depreciacion del monto registrado bajo esa cuenta. La no aplicacién de la
amortizacion significé para la ANDE, una omisién de, cuanto menos, el 25% (veinticinco por
ciento) del saldo de la cuenta, que en este caso, representaria la suma de G 11.276.219.622
(Guaranies once mil doscientos setenta y seis millones doscientos diecinueve mil
seiscientos veintidés). Cabe sefialar que la amortizacion de Bienes Intangibles, es
considerada deducible para el calculo del Impuesto a la Renta. Situacién que agravaria lo
observado en este punto, pues la ANDE presenté un Balance con utilidad en el ejercicio fiscal
2005.

A fin de conocer la dinamica contable de la citada cuenta, se verificd lo sefalado al respecto en
el Manual de Cuentas utilizado por la ANDE, que data del afio 1965, que sefiala:

CUENTA 183 — ESTUDIOS Y PLANIFICACION

“Se debita: Por los gastos de estudios preliminares, investigaciones, planos, proyectos y demas
trabajos hechos con el propésito de determinar la factibilidad de un proyecto de nueva obra”.

“Se_acredita: Por la construccion de obras terminadas con cargo a la respectiva cuenta de
obras por el valor del correspondiente estudio preliminar”.

Para conocer la situacion actual de los proyectos que fueron registrados en esta cuenta, por
Memorandum AF/ANDE N° 120 de fecha 08 de mayo de 2006, esta Auditoria solicitd a las
Autoridades de la Institucion, lo siguiente:

1. Silos proyectos fueron culminados.

2. Silos mismos fueron sujetos a Depreciacibn/Amortizaciones y Revaluados al 31/12/05.

3. Informe detallado sobre la viabilidad de cada uno de estos proyectos al 31/12/05.

Las Normas Internacionales, asi como practica usual en Contabilidad, define a un Activo
Intangible como:
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“Un activo intangible es un activo identificable, de caracter no monetario y sin apariencia
fisica, que se posee para ser utilizado en la produccién o suministro de bienes y
servicios, para ser arrendado a terceros o para funciones relacionadas con la
administracién de la entidad”.( La negrita y el subrayado son de la CGR.)

“Y un_activo es todo recurso:
(a) controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados, y

(b) del que la empresa espera obtener, en el futuro, beneficios econdémicos”. (La negrita
y el subrayado son de la CGR.)

Decreto N° 6.359/05, por el cual se reglamenta el Impuesto a la Renta de las Actividades
Comerciales, Industriales y de Servicios, previsto en el Capitulo | del Libro | de la Ley N° 125/91,
adecuando a las modificaciones introducidas por la Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento
Administrativo y Adecuacioén Fiscal” del 5 de julio de 2004, en:

“Art. 56° ACTIVOS INTANGIBLES: Los bienes intangibles se computaran en el activo, siempre
gue signifiquen una inversion real.

Los gastos de registro de estos hienes podran deducirse en el ejercicio en que se haya
efectuado el gasto, o amortizarse a cuota fija, en el periodo establecido por el presente
Reglamento”.

Asimismo, la Ley 125/91 en su “Articulo 12°: Activo fijo. Constituyen activos fijos los bienes de
uso, tanto los aplicados a la actividad como los locados a terceros, salvo los destinados a la
venta.

Sera obligatoria a los efectos del presente impuesto, la revaluacion anual de los valores del
activo fijo y su depreciacion.

El valor revaluado sera el que resulte de la aplicacién del porcentaje de variacidén del indice de
precios al consumo producido entre los meses de cierre del ejercicio anterior y el que se liquida,
de acuerdo con lo que establezca en tal sentido el Banco Central del Paraguay o el organismo
oficial competente”.

Articulo 13°: Valuacion de inventarios: “(...) Los activos fijos y los bienes intangibles se valuaran
por su valor de costo, sin perjuicio de lo previsto en el Art. 12, en lo relativo a la revaluacién del
activo fijo (...)".

Para una mejor comprension, se expone a continuacién el siguiente cuadro:

EJERCICIO FISCAL 2005

Ultimo mes de Saldo en G. al
PRV IESTE movimiento 31/12/05
Reformul. Cronog. de Electrificacion Jul/90 7.076.380
Linea 500 kv Yacyreta — Ayolas Diciembre/05 2.160.328.423
Puesto Entrega 66 kv. G.H.N. Noviembre/90 12.626.444
Proyecto ANDE — 3 Mayo/94 4.484.808
Trinidad Corpus — Encarnacion Diciembre/02 5.377.520
Medicion Corredores Salidas Itaipu Octubre/92 8.940.608
Proyecto IOSHPE Noviembre/92 651.845
Proy. Mejor. Red. Trans. y Distrib. Marzo/03 65.000.000
Proyecto y Const. Central Yguazu Diciembre/05 223.630.725
Consultoria PCC Noviembre/02 1.404.277.162
Proy. De Implementacion del Sistema Informético Noviembre/05 26.474.953.106
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Ultimo mes de Saldo en G. al
PRV IESTE movimiento 31/12/05
LT 220 kv Horqueta — Bella Vista Diciembre/05 1.159.785.393
L. 66 kv Horqueta — Concepcion Diciembre/03 43.064.943
Ampliacién S.E. — Margen Derecha Diciembre/05 13.524.400.590
Ampliac. S.E. M. Derecha Itaipl — Recurso Propio Abril/03 10.280.642
TOTAL 45.104.878.589

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Del saldo de G. 45.842.756.928 (Guaranies cuarenta y cinco mil ochocientos cuarenta y
dos millones setecientos cincuenta y seis mil novecientos veintiocho), registrados en la
cuenta 183.020 Estudios y Planificacién, solamente la cuenta 183.020.50.01. Proyecto
de Implementacion de Sist. Informdtico (Gestiéon Comercial OPEN SGC) se considera como
un activo intangible sujeto a amortizacion. La transferencia correspondiente se
realizara una vez recepcionado el informe del Dpto. de Patrimonio, en el
presente ejercicio. (La negrita y el subrayado son de la CGR)

Las demds cuentas que conforman dicho saldo no constituyen activos intangibles ya que
segun el Sistema de Cuentas de la ANDE, la cuenta 183.020 - Estudios y
Planificacion es utilizada para la imputacion de gastos en los que incurre para
determinar la factibilidad de un proyecto de obra y que forman parte del costo
de la misma. Una vez puesta en ejecuciéon dicha obra, el valor del estudio
preliminar se debe transferir a la cuenta 103 — Obras en Construccién pasando
de esa manera a formar parte del costo de la obra, que una vez concluida se
transfiere a la cuenta 100-Bienes e Instalaciones en Servicio, sujeta a
depreciaciones. (La negrita y el subrayado son de la CGR)

En el ejercicio 2006, se procedié a transferir los saldos de esta cuenta a sus respectivas
cuentas de Obras (103) que se encuentran en proceso de ejecuciéon, asi como lo establece
el sistema de cuentas. Sin embargo, no fueron sujetas a depreciaciones ya que no han
sido transferidas aun a la cuenta respectiva de Bienes e Instalaciones en Servicio”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria reitera lo
sefialado anteriormente en este punto que, considerando la dinamica contable de la cuenta
utilizada para el registro que dice:

CUENTA 183 — ESTUDIOS Y PLANIFICACION “Se debita: Por los gastos de estudios
preliminares, investigaciones, planos, proyectos v demas trabajos hechos con el
proposito de determinar la factibilidad de un proyecto de nueva obra”. (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

Por tanto, de no ser intangible no debi6 ser registrada bajo esta denominacion, sino en la cuenta
transitoria “Obras en Ejecucién” y de serlo debié ser transferida a una cuenta principal y
considerada su amortizacién, por lo que se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

En el Balance General de la ANDE al 31/12/05 se encuentra incluida la cuenta con cédigo
contable N° 183, denominada “Estudios y Planificacién” con saldo acumulado de G.
45.104.878.489 (Guaranies cuarenta y cinco mil ciento cuatro millones ochocientos
setenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y nueve), cuya viabilidad o no, es incierta. La
Institucion mencion6 que los saldos que comprende dicha cuenta no corresponden a
Intangibles. De ser asi no debi6 ser registrada bajo esa denominacién sino como “Obras en
Ejecucion o en Curso” y de serlo debidé ser transferida a una cuenta principal para ser
amortizada.
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Este saldo incluye registraciones efectuadas desde el afio 1990 y por la no transferencia a
cuenta principal, no se aplicé la amortizacion correspondiente, lo que para el Ejercicio Fiscal
2005, podria significar la suma G. 11.276.219.622 (Guaranies once mil doscientos setenta y
seis millones doscientos diecinueve mil seiscientos veintidds). La amortizacion de las
cuentas que son consideradas Bienes Intangibles, se debe reconocer como gasto o concepto
deducible para el célculo del Impuesto a la Renta. Esta situacion, agravaria lo observado en
este punto, pues la ANDE presentdé un Balance con utilidad en el Ejercicio Fiscal 2005 y no
considero la deducibilidad de la amortizacion en el célculo de la Renta Neta Imponible, porque
éste no fue contabilizado, lo que implica que la Renta Neta Imponible “real” hubiese sido menor
y por consiguiente el Impuesto a la Renta a Pagar de menor monto.

En base a todo lo expuesto en este Capitulo, se sefiala que las omisiones en la registracion
contable y la sobrevaluacién en la exposicion de la cuenta “Estudio y Planificacion”, por la no
transferencia a cuenta principal y aplicacion de la amortizacién por el deterioro del valor de los
activos, en el porcentaje establecido por las Disposiciones Legales, y la inclusion de gastos de
antigua data de cuya viabilidad, a la fecha o culminacion de los mismos, no tuvo conocimiento
esta Auditoria, genera como consecuencia la imposibilidad de emitir una opiniéon en cuanto a la
razonabilidad de los saldos del Rubro Intangibles, especificamente, la cuenta “Estudio y
Planificacion”.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRAQION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83° Infracciones, textualmente
sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) debe arbitrar los procedimientos necesarios
para regularizar el saldo de la cuenta mencionada, y verificar la situacién actual de cada una de
las inversiones incluidas en ella, de tal forma que, el rubro Intangibles, quede valuado
correctamente. Asimismo, arbitrar los medios necesarios para instruir a los encargados del area
de Contabilidad, en las técnicas propias del oficio.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

123



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

CAPITULO IV

OTROS ACTIVOS CORRIENTES

Al 31 de diciembre de 2005, el rubro “Otros Activos Corrientes”, recoge saldos de las siguientes
cuentas:

Descripcion i YOI _%_de -
G. Participacion
Fondo de Disponibilidad Restringida 2.482.434.398 89,37
Seguros Pagados por Adelantado 295.194.338 10,63
TOTAL 2.777.628.736 100

Como se puede observar en el cuadro precedente, la ANDE expone en el Balance General, al
31 de diciembre de 2005, el Rubro “Otros Activos Corrientes”. En éste se incluye la Cuenta
“Fondo de Disponibilidad Restringida”, que a la fecha de cierre presenta un saldo de G.
2.482.434.398 (Guaranies dos mil cuatrocientos ochenta y dos millones cuatrocientos
treinta y cuatro mil trescientos noventa y ocho). A efecto de andlisis, esta Auditoria
selecciond dicha cuenta.

La Cuenta “Fondo de Disponibilidad Restringida” incluye fondos que fueron entregado a las
distintas “Bocas de Cobranzas”, con las que opera la ANDE, como “Fondo Fijo” que datan del
afio 1989 al 2005 y que, a la fecha, no han sido recuperados por la ANDE; el importe es de G.
1.835.802.366 (Guaranies un mil ochocientos treinta y cinco millones ochocientos dos mi
trescientos sesentay seis).

Al respecto, por Memordndum AF/ANDE N° 71, de fecha 22 de marzo de 2006, esta Auditoria
solicité cuanto sigue:

e Composicion de la Cuenta “Créditos Contractuales” cuyo saldo al 31/12/05, es de G.
1.835.802.366 (Guaranies un mil ochocientos treinta y cinco millones ochocientos dos mil
trescientos sesenta y seis), detallando: beneficiario, concepto, antigiiedad e importe.

e Cual es el criterio de registracion de los débitos y créditos de la cuenta 174.01 “Créditos
Contractuales”.

e Qué acciones administrativas y/o juridicas ha efectuado la ANDE para recuperar estos
créditos, al 31/12/05 y, en qué instancia judicial se encuentran. Adjuntar copia autenticada
de los mismos.

Por Memorandum 117/06, de fecha 02 de junio de 2006, la Institucion remite documentos e
informes referentes a lo solicitado, mencionando cuanto sigue:

“(...) La Institucion, remite el estado de cuenta de cada deudor de la Ande y que datan del afio 1989 al
2005, con la descripcién de “ingresos y egresos” (...)”.

Ademas, sefialan que: “(...) la registracion de los débitos se realiza por la entrega de un fondo fijo
conforme a contratos firmados con la Ande en el Area de la Gerencia Comercial (Gestion Comercial).
Los créditos constituyen devoluciones realizadas conforme los acuerdos estipulados./ y las gestiones para
la recuperacion de dichos créditos, se encuentran a cargo de la Asesoria Legal (...).

Con relacion a las acciones administrativas y/o Juridicas que efectu6é la ANDE para recuperar
esos fondos, a la fecha de elaboracion de este Informe, esta Auditoria no ha recibido respuesta
alguna al respecto, a pesar de que el pedido fue reiterado y emplazado.

Igualmente, por Memorandum ANDE/AF N° 166 del 27 de junio de 2006, esta Auditoria solicitd
lo siguiente:
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e Origen del saldo de G. 1.835.802.366 (Guaranies un mil ochocientos treinta y cinco
millones ochocientos dos mil trescientos sesenta y seis) registrado como cuenta
contable “Créditos Contractuales” .

¢ Motivo por el cuél este saldo es considerado como “Fondo de Disponibilidad Restringida”.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“El saldo de la cuenta 174.010 “Créditos Contractuales” de G. 1.835.802.366 (guaranies
un mil ochocientos treinta y cinco millones ochocientos dos mil trescientos sesenta y seis)
esta compuesto por fondos que la ANDE, en su momento, otorgd a las diferentes casas
comerciales y cooperativas, para el inicio de sus operaciones como bocas de cobranzas
de las facturas por servicio de energia eléctrica, previa firma de un contrato y
presentacion de garantia hipotecaria por parte de las mismas. El saldo mencionado
corresponde a fondos que a la fecha se encuentran pendientes de devolucion y/o
recuperacion por via judicial o extrajudicial.

Los fondos entregados a las bocas de cobranzas disponibles para la ANDE pero sujetos a
condiciones establecidas en el contrato, motivo por el cual dicho saldo era considerado de
disponibilidad restringida.

Se aclara que la modalidad de asignacion de Fondo Fijo a los puntos de cobros
tercerizados (Bocas de Cobro), fue sustituida por la asignacién de una comisién del 2,5%
del monto cobrado y se ha establecido la exigencia por parte de la ANDE, de presentar
polizas de seguro para garantizar el monto recaudado y el fiel cumplimiento contractual.

Analizado el descargo presentado por la ANDE, esta Auditoria concluye en lo siguiente:
CONCLUSION

La ANDE expone en el Balance General, Rubro “Otros Activos Corrientes”, en la cuenta
“Fondo de Disponibilidad Restringida” el importe de G. 1.835.802.366 (Guaranies un mil
ochocientos treinta y cinco millones ochocientos dos mil trescientos sesenta y seis). Este
importe fue entregado a las distintas bocas de Cobranzas con que cuenta la ANDE como
“Fondo Fijo” y que datan de afio 1989 al 2005, y que a la fecha no ha sido recuperado por la
ANDE.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdn con su patrimonio por la indemnizacion de danos Yy perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La ANDE debera justificar los saldos expuestos en la cuenta “Créditos Contractuales” por el
importe sefialado en este punto. Ademas investigar el destino de los antecedentes de los saldos
sefalados.

Instruir sumario administrativo a los responsables, si aln los mismos estan trabajando en la
Institucion y tomar las medidas necesarias para sancionarlos, si ese fuere el caso, o derivar el
caso a las instancias jurisdiccionales correspondientes.
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CAPITULO V

DEUDA PUBLICA

Por Resolucién CGR N° 163 del 09 de febrero de 2006, se dispuso la realizaciéon de una
auditoria de seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria practicada en el afio 2004, a la
Deuda Publica (Interna y Externa) de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) al 31 de
diciembre de 2005.

A continuacion se puntualiza las observaciones mas relevantes:

PRESTAMO JAPONES PG - P11

Por Ley N° 660 del 11 de setiembre de 1995 se aprueba el Convenio de Préstamo PG-P11 entre
el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Overseas Economic Cooperation Fund (OECF)
del Japon, por un monto de Y 8.100.000.000 (Ocho mil cien millones de Yenes Japoneses)
destinado al “Proyecto de mejoramiento de la red de transmision y distribucién eléctrica en
Asuncion”.

Objeto del Préstamo: Implementacion del Proyecto de Mejoramiento de la Red de Transmisién
y Distribucién de Energia de Asuncion

Objetivo: Mejorar la capacidad y la confiabilidad del suministro de energia para el area
metropolitana del pais, mediante la construccién de subestaciones, lineas de transmision y la
red de distribucion mediante la introduccion del sistema de control de distribucion de energia y
el sistema de telecomunicacion para la conservacion de energia.

A continuacion se puntualiza las observaciones evidenciadas:

V.1 EJECUCION DE GASTOS NO PREVISTO EN EL PRESUPUESTO

De la comparacién realizada entre los saldos expuestos en los Informes proveidos por la ANDE
y el Presupuesto aprobado por categoria de inversion, en el Convenio del Préstamo PG-P11, se
ha observado que se procedié a abonar gastos no previstos en las respectivas categorias de
inversion. El importe no previsto asciende a Y 643.465.000 (Yenes seiscientos cuarentay tres
millones cuatrocientos sesentay cinco mil).

A continuacion se exponen las diferencias evidenciadas

Fondos Externos

Saldo (en miles de Yenes)
Categoria de Inversion Presupuestado | Fondo Externo | Diferencia

1) 2 (1-2)

C. Servicios de Consultoria

Servicios Bancarios por Desembolsos 0 5.788 (5.788)

Contrapartida Local

Saldo (en miles de Yenes)
Categoria de Inversion Presupuestado | Aporte Local Diferencia
@) 2) (1-2)
C. Servicios de Consultoria 0 164.608 (164.608)
D. Imprevistos
Intereses 0 306.012 (306.012)
Ingenieria y Administracion 0 167.057 (167.057)
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Por memorandum D.P. N° 43/06 del 25 de mayo de 2006, esta Auditoria solicitd lo siguiente:

1. Motivo por el cual se exponen valores negativos en los saldos del Préstamo Japonés PG —
P11 al 31/12/2005, segun el siguiente resumen:

Categoria de Inversién SAIBOE TS CE VETEE,
Del Préstamo Aporte Local Total

C. Servicios de Consultoria -164.608| -164.608

Servicios Bancarios por Desembolsos -5.788 -5.788
D. Imprevistos

Intereses -306.012| -306.012

Ingenieria y Administraciéon -167.057| -167.057

TOTAL -643.465

2. Dependencia de la ANDE responsable de realizar las reprogramaciones y aprobar las
mismas en el proceso de utilizacion de los préstamos externos.

Asimismo, por Memorandum D.P. N° 46/06 del 13 de junio de 2006, esta Auditoria solicit6 lo
siguiente:

e Informar sobre los gastos de la Contrapartida Local del Préstamo PG-P11 que se exponen
con saldos negativos al 31 de diciembre de 2005.

e Motivo por el cual no se reprogramo, en tiempo y forma, las Categorias de Inversion del
Préstamo PG-P11 que exponen saldos negativos al 31.12.05.

e Informar sobre los importes pagados en yenes, guaranies y dolares americanos, fecha,
beneficiario, cuenta contable y rubro presupuestario, que han afectado a las Categorias de
Inversion de la Contrapartida Local, cuyos importes figuran con saldos negativos

En contestaciéon a lo requerido, en fecha 30.05.2006, el Jefe de la Division de Control de
Inversiones informé lo siguiente:

“(...) Conforme a nuestra Planilla de Control de Desembolso del préstamo PG-P11, en el casillero de
Aporte Local se_exponen como saldos negativos en las categorias Servicios de Consultoria, Intereses e
Ingenieria vy Administracion, porgue las mismas registraron desembolsos y no tener montos
asignados...Las citadas categorias luego seran solicitadas su reprogramacién. Por lo tanto arrojan
saldos negativos por la resta del Monto presupuestado versus Monto Desembolsado. Las citadas
categorias luego seran solicitadas su reprogramacion (...)”. (La negrita y el subrayado son de la
CGR).

“(...) En cuanto al item Servicios bancarios por desembolsos, la misma fue incorporada a la Planilla
Control de Desembolso para mejor control de esta dependencia de los desembolsos realizados por la
JBIC por cargo de comisién bancaria del 0.1%, aplicado a cada reembolso y por la emision de las
Garantias de Carta de Créditos(...)””./ ““(...) La Oficina Coordinadora del proyecto PG-P11 de la Gerencia
Técnica es la encargada de solicitar las reprogramaciones de las categorias de inversiones del
financiamiento externo(...)”

Asimismo, en fecha 16.06.2006, como una ampliacién de lo sefialado precedentemente, informé
gue: “Inicialmente algunas categorias no fueron previstas, tales como: consultoria, intereses e
ingenieria y administracion,_La reprogramacion de los mismos se efectuara al cierre final
del proyecto, previsto para finales de junio de 2006.” (La negrita y el subrayado son de la
CGR).

Con la respuesta recibida se evidencia que las autoridades de la ANDE procedieron a abonar
gastos no previstos, pero previsibles, en la etapa del proyecto en las respectivas categorias de
inversion y a financiarlos con fondos del Préstamo PG-P11.
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CONCLUSION

La respuesta recibida de los distintos funcionarios, cabeza de las distintas reparticiones,
incluidas las maximas autoridades, deja traslucir la poca conciencia que tienen de las tareas que
le son encomendadas, porgue ejecutaron gastos no presupuestados pero que pudieron ser
previstos en las respectivas categorias de inversion del Préstamo PG-P11, con el Japan Bank
For International Cooperation (JBIC), por un monto de Y 643.465.000 (Yenes seiscientos
cuarenta y tres millones cuatrocientos sesenta y cinco mil). Cabe resaltar que este
préstamo comenzé a ser amortizado a partir del afio 2004 por el Pueblo Paraguayo, sin que los
desembolsos hayan sido realizados en su totalidad, es decir que la ANDE no tuvo capacidad
para ejecutarlo integramente en el tiempo previsto.

Se debe acotar también que, los funcionarios responsables del seguimiento y control de la
Deuda Publica de la ANDE, justifican como si fuera una operacion normal, el hecho de ejecutar
categorias de inversién no previstas en el Convenio de Préstamo, aprobado por Ley de la
Nacion.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°. de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias” y;

“Articulo 83°. Infracciones: Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior:

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccién de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente,

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos
en virtud de las funciones encomendadas.;

RECOMENDACION

Las Autoridades del Ente Auditado deberan abstenerse de realizar, en lo sucesivo, este tipo de
trasgresion y arbitrar los mecanismos idéneos para individualizar y penalizar a los responsables
de estas acciones, si ese fuere el caso. La ANDE debe mejorar su capacidad de gerenciar los
préstamos externos, en bien de sus usuarios.

V.1.1. IMPUTACION DISTINTA A LA DEL OBJETO DE GASTO

De la verificacién de los antecedentes del servicio de consultoria correspondientes a fondos del
Préstamo PG-P11, se constaté que el importe de las Facturas N° PAR 38, PAR 39 y PAR 40 de
la empresa Electric Power Development Co., Ltd., por servicios de consultoria, fue imputado al
rubro 533 “Maquinarias y equipos industriales”. Dicho importe asciende a G. 3.894.034.360
(Guaranies tres mil ochocientos noventa y cuatro millones treinta y cuatro mil trescientos
sesenta).

Los gastos de Consultoria deben ser imputados al rubro “SERVICIOS TECNICOS Y
PROFESIONALES” que el Clasificador Presupuestario describe como:
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“Gastos por la provision de servicios técnicos y profesionales a través de contratos de servicios
prestados con empresas privadas, bancos, entidades financieras o de seguros, personas
juridicas, asociaciones de profesionales o empresas unipersonales registradas, que con la
prestacion del servicio incluye la provision del producto y los honorarios legales o
convencionales por el servicio, de profesionales universitarios, especialistas, técnicos o del arte
(sin relacion de dependencia), servicios de consultoria v asesoria relacionados a estudios,
investigaciones, andlisis, auditorias, sistemas computarizados y o0tros servicios
especializados en |la materia. Incluye Ademas los servicios técnicos de comunicaciones y los
gue efectdan asistencia social al funcionario pablico”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

El importe de dichas Facturas se expone en el siguiente cuadro:

FACTURA Importe
N° Fecha Importe Yenes Guaranies
38 01.08.2005 31.000.000 1.705.000.000
39 18.10.2005 31.000.000 1.642.070.000
40 18.10.2005 10.309.520 546.964.360
TOTAL 72.309.520 3.894.034.360

Al respecto, la Ley N° 2530/2004 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el
Ejercicio Fiscal 2005", Anexo: Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento define al rubro 533, “Maquinarias Y Equipos Industriales”, como:

“Adquisiciones de maquinarias, equipos, aparatos y herramientas de molinerias, confiteria;
carnes, frutas, legumbres y hortalizas, y preparacion y refinado de azucar y similares. ademas
las maquinas, equipos, aparatos y herramientas de coser tejidos, cueros, calzados, etc. y los
muebles respectivos; de colar, moldear aceria, fundicién y metalurgia y trenes de laminacién;
para industrias extractivas; para producir, transportacién de electricidad tales como generador -
maquina motriz, maquinas generadoras de energia eléctrica, motores eléctricos, convertidores
rotativos con motor o generador conjunto, transformadores estéticos, convertidores estéticos,
bobinas de autoinduccion, pilas eléctricas, acumuladores eléctricos y otras maquinas y aparatos
de produccién eléctrica. Entre los mismos incluye los equipos destinados a la generacion,
transmisiéon y distribucion de energia tales como generadores de energia eléctrica, motores
eléctricos, equipo asociado a los procesos de generacién eléctrica como estructuras metélicas
para lineas de transmisién, generadores, sub estaticas y maquinas y equipos de instalacion de
redes eléctricas; o otras de produccién industrial tales como calderas, compresores, bombas,
valvulas, etc., incluyendo instalaciones completas de generacién a vapor, plantas integrales de
produccion de las industrias quimicas, petroleras, metallrgicas, cementos, etc. Incluye también
la adquisicién de tornos, taladros, prensas, troqueles, y equipos automatizados; y demas
magquinarias, equipos, aparatos y herramientas de uso industrial similares”.

Por Memorandum D.P. N° 44 del 25 de mayo de 2006, esta Auditoria solicito lo siguiente:

e Criterio adoptado por la ANDE para imputar el importe de las Facturas PAR 38, PAR 39 y
PAR 40 al rubro 533 “Maquinarias y Equipos Industriales” del Presupuesto del Ejercicio
Fiscal 2005.

e Importe con que fueron registradas las Facturas PAR 38, 39 y 40 en el Mayor
Presupuestario de Gastos del Ejercicio 2005.

En contestacion a lo requerido, por Memorandum de la Auditoria Interna N° 30 de fecha
03.07.2006, el Departamento de Presupuesto informé que “Conforme a la verificacion hemos
constatado un error involuntario en la Imputacion correspondiente a las Facturas N° PAR 38, 39
y 40, en el rubro 533-20 Maquinarias y Equipos Industriales, debiendo ser el rubro 580-20
Estudios de Proyectos de Inversion que disponia en ese momento la suma de Gs.
4.316.708.324.”

Asimismo, informé que “El Departamento de Presupuesto imputa de acuerdo al pedido realizado
por el Dpto. de Control Administrativo de Inversiones y conforme a la verificacion realizada
conjuntamente con el Departamento de Contabilidad.”
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CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a imputar, indebidamente, la suma G. 3.894.034.360
(Guaranies tres mil ochocientos noventa y cuatro millones treinta y cuatro mil trescientos
sesenta), correspondiente a pagos efectuados por Consultoria al rubro de: Maquinarias y
Equipos Industriales.

Esta situacién demuestra que en el proceso respectivo no se realizaron los controles rutinarios,
lo cual origind la desviacion de la informacién en los registros de la Entidad y consecuentemente
dificult6 el control correspondiente.

Estos pagos, segun los comprobantes presentados a esta Auditoria, debieron ser imputados, de
acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro “Consultoria” y no al rubro “Maquinarias y
equipos industriales”.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRflCIéN FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos putblicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderdan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

Asimismo el Articulo 83°.- Infracciones, sefiala:.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) deben evitar que,
situacién como la mencionada en este punto, se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de las disposiciones legales
mencionadas en este punto. Asimismo, tteniendo en cuenta que en el Ejercicio Fiscal 2005, los
funcionarios de la ANDE no constataron dicho error, por falta de un control adecuado, deberan
también establecer los mecanismos de verificacion y control oportunos, que permita realizar los
ajustes y correcciones en tiempo y forma.

V.1.2. OTRAS OBSERVACIONES

A continuacion se puntualizan las siguientes observaciones:
V.1.2.1. Importes diferentes en Informes de las Unidades Administrativas

De la verificacion realizada al Detalle de Desembolsos del Préstamo PG-P11, proporcionado por
la Direccion de Planificacion, se observa que los importes correspondientes a los desembolsos
por los servicios de consultoria, en algunos casos, coinciden con el registro contable y en otros
casos con el registro presupuestario.

Las diferentes dependencias que intervienen en el proceso de pagos relacionados con el
Préstamo PG-P11, presentan informes con montos diferentes con lo que se evidencia que la
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ANDE no aplic6 un criterio uniforme para el registro de los importes en moneda local
(Guaranies), lo que permite proporcionar dos importes diferentes correspondientes a una misma
operacion. Esto dificulté el control y en consecuencia los informes emitidos no son confiables.
Evidencia también que las autoridades superiores de la ANDE no controlan debidamente la
informacién que sus funcionarios, proveen a fin de tener una idea real de marcha de la
Institucion y demuestra una pobre gestion institucional.

CONCLUSION

Los responsables de la registracion de los Préstamos Externos presentan informes con montos
diferentes, que demuestra que la ANDE no aplicé un criterio uniforme para el registro de los
importes en moneda local (Guaranies), existiendo de esta manera, importes diferentes
correspondientes a una misma operacién. Este hecho dificulta la revision y el control posterior,
pues los datos proporcionados no son confiables. Esto parece no haber importado internamente
a ningun funcionario que intervino en el respectivo proceso.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a subsanar la
situacion mencionada en este punto ya que, a fin de facilitar la revisién y control posterior, la
informacién emitida sobre un mismo hecho debe ser coherente y confiable y no contradictoria,
como es actualmente. Las autoridades superiores deberan ocuparse de este tema con urgencia,
e informar a la Contraloria General de la Republica de las medidas adoptadas al respecto.

V.1.2.2. Sueldos imputados como inversion, sin la autorizacién correspondiente

Verificados los comprobantes que respaldan las ejecuciones del Préstamo PG-P11, del Ejercicio
Fiscal 2005, se ha constatado que la ANDE no cuenta con un criterio uniforme para efectuar la
apropiacion a la categoria de inversion “Ingenieria y Administracién”, correspondiente a la
Contrapartida Local. El porcentaje de participacion de los funcionarios afectados difiere de un
mes a otro y de una dependencia a otra. Es decir, en un mes el sueldo de un funcionario es
afectado en un porcentaje y en otro mes en otro.

Esta Auditoria no ha evidenciado la existencia de disposicion alguna que autorice a afectar los
sueldos de los funcionarios al costo de inversion, ni registro alguno que posibilite determinar
cuanto de su trabajo invirtié cada funcionario en el proyecto.

Por memorandum D.P. N° 46 del 13 de junio de 2006, esta Auditoria solicité a las autoridades lo
siguiente:

e Informar si los funcionarios afectados a la categoria de inversibn ‘“Ingenieria y
Administracion” de la Contrapartida Local del Préstamo PG-P11 fueron designados por
alguna disposicion legal de la ANDE.

e Criterio adoptado por cada dependencia de la ANDE a efectos de determinar el porcentaje
de apropiacion de sueldos en la categoria de inversiéon “Ingenieria y Administracién”.

Por memorandum N° 29 del 20 de junio de 2006, la ANDE informa cuanto sigue:

“No existe ninguna disposicion oficial al respecto. Dentro de la estructura organizacional de ANDE, son
varias las unidades que intervienen en la ejecucién de un proyecto.

El criterio utilizado en todos los proyectos financiados con fondos externos, en lo que se refiere a % de
apropiacion de sueldos es variables, conforme al grado de participacién del personal en las gestiones que
afectan al proyecto y la misma es aprobada por el Responsable de la Unidad respectiva™
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CONCLUSION

No existe un criterio para la imputacion de sueldos a ser financiados con los fondos de los
Proyectos afectados a la Deuda Publica de los diferentes funcionarios de la Institucion.
Tampoco se ha evidenciado la emision de Resoluciéon de la maxima Autoridad para la
justificacion y afectacion de sus sueldos y otros beneficios. Esta situacion dificulta la verificacion
y el control posterior, considerando que los porcentajes de participacion y los funcionarios cuyos
sueldos son afectados difieren de un mes a otro. Denota también una falta de rigurosidad en los
actos administrativos de la ANDE.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes tendientes a subsanar la
situacion mencionada en este punto, a fin de facilitar la revisién y control posterior, ya que la
informaciéon debe ser confiable y comparable y deberan también establecer por Resolucién las
distintas afectaciones de sueldos financiados con fondos de proyectos de la Deuda Publica de la
ANDE.

V.1.3. Finalizacion del Proyecto — 2002 / 2005

Por Ley N° 660 del 11 de setiembre de 1995 se aprueba el Convenio de Préstamo PG-P11 entre
el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Overseas Economic Cooperation Fund (OECF)
del Japon, por un monto de Y 8.100.000.000 (Ocho mil cien millones de Yenes Japoneses)
destinado al “Proyecto de mejoramiento de la red de transmisioén y distribucion eléctrica en
Asuncion”.

Se ha constatado que, a la fecha de esta Auditoria, la ejecucion de las Obras sigue en proceso
y la ANDE, comenz6 a amortizar las primeras cuotas del referido préstamo antes de que se
haya desembolsado la totalidad del monto previsto.

En base a lo sefialado, y teniendo en cuenta el plazo para la finalizacion del Proyecto, esta
Auditoria por Memorandum D.P. N° 21 del 05 de mayo de 2006, solicit6 lo siguiente:

e Cuales son los motivos por los que el proyecto relacionado con el Préstamo PG-P11
no fue completado para diciembre de 2000.

La ANDE informé cuanto sigue:

“(...) Al respecto se sefiala que, conforme a la Ley N° 660 del 11 de setiembre de 1995, cuyo
Articulo I, Seccién 2 — Uso de los Fondos del Préstamo, item 2 establece lo siguiente: El
desembolso final bajo el Convenio de Préstamo seré efectuado a mas tardar el mismo dia y mes
a los siete afios de la fecha de entrada en vigencia del Convenio de Préstamo...”. Por [0 mismo,
la finalizacién del proyecto estuvo prevista inicialmente para el 10 de noviembre de 2002,
el cual fue prorrogado por un periodo de tres (3) afios hasta el 10 de noviembre de 2005.
Esta prorroga se debié a numerosos inconveniente de orden técnico y administrativo,
gque obligaron a la ANDE a redefinir el alcance del proyecto, como la revision de los lugares
para las subestaciones, el trazado de las lineas de transmision, lineas de distribucion y la
actualizacién del sistema de control de distribucion SCADA, considerando tanto la necesidad de
acuerdo a la situacion actual, como el avance tecnolégico. Asi también fueron redefinidos los
pliegos de bases y condiciones de las licitaciones para la adquisicion de los materiales y
equipos para el desarrollo del proyecto, que contempld igualmente la modificacion de las
especificaciones técnicas de ciertos materiales. (La negrita y el subrayado son de la CGR.)
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Asimismo, cabe resaltar que, las obras componentes del “Proyecto de mejoramiento de la Red
de Transmisién y Distribucion Eléctrica en Asuncién”, no pudieron ser construidas dentro de los
plazos previstos debido a la oposicion de los vecinos de los barrios a ser afectados , siendo el
argumento principal los posibles efectos de los campos electromagnéticos sobre la salud (..)".

En el mismo memorandum se solicité el siguiente informe:

e Si la no finalizacion del Proyecto en diciembre de 2002 (Préstamo PG-P1l) ha
significado para la ANDE una pérdida, en términos econémicos.

“La no finalizacién del proyecto en el plazo establecido (10.11.2002), sin dudas, ha significado
tanto_para la ANDE como para la sociedad, una pérdida en términos econdmicos
dificilmente cuantificables, al considerar la exposicidon a la falta de confiabilidad v la
calidad del suministro _de energia eléctrica en el area metropolitana de Asuncion,
teniendo en cuenta que los equipamientos eléctricos se encuentran operando al limite de
su_capacidad maxima, con _sus correspondientes efectos ante los eventuales fuera de
servicios de los componentes de las instalaciones suministradoras de energia eléctrica a
la comunidad. Esta situacion genera costos de oportunidad para la ANDE como falta de
facturacion por suministro de energia eléctrica, deterioro de la imagen institucional, entre otros,
en tanto que para la sociedad, los costos se hallan asociados a la suspension de las actividades
laborales, educativas, comerciales, industriales, de salud, de seguridad, de emergencias o de
confort asi como pérdidas relacionadas al deterioro de productos perecederos”

En base a la Respuesta recibida y los inconvenientes sefialados precedentemente, conviene
mencionar la conclusion N° 10 del Estudio de Factibilidad del Proyecto elaborado por la
Consultora Japan International Cooperation Agency, del mes de mayo de 1990 que dice:

“En cuanto al problema ambiental, el problema de ambiente natural de que las lineas de transmision
pasan por el area de la ciudad no causan en particular dificultades por la adopcion parcial de los cables
subterraneos y por la atencion al paisaje. Para la perturbacion al radio, televisor, equipo radioeléctrico,
etc. Como problema ambiental social, es bastante posible prevenirla por la prevencion de ruidos de
corona segun el disefio de cables.”

Asimismo, el referido Estudio de Factibilidad, recomienda:
“(...) que antes de empezar el disefio detallado, se haya acabado la adquisicion de terrenos reservados

para las estaciones A y B, las subestaciones E, F, G, Ky el lugar para L (...).”

No obstante, el Ultimo desembolso se realizé el 10.11.2005 y el proyecto correspondiente a los
Fondos de Contrapartida Local no fue finalizado en su totalidad, segun se expone en el
siguiente resumen presentado por la ANDE:
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CONTROL DE EJECUCION DE PROYECTO

NOMBRE DEL PRESTAMO: Mejoramiento de la Red de Transmisién y Distribucién Eléctrica de Asuncién
NUMERO DE PRESTAMO: JBIC (PG-P11)
FECHA DE ELABORACION: 31/12/2005

Categoria de Inversion N° Actividad Ejg?:iﬁfn
A. Materiales y Equipos de: FONDOS DE CONTRAPARTIDA
JS..UIBESetg(S:igﬁ;sransmisién y Paguete 4: Construccién de Obras Civiles y Montaje Electromecéanico de LT y SE
1 | Contrato 1: Cociel Ingenieria
Programa 1 - Construccion de SE Pinozéa 66/23 KV 0%
Programa 2 - Construccion de SE Republicano 66/23 KV 37%
2 | Contrato 2: Consorcio Tecmont S.A. - DC Ingenieria SRL
Programa 4 - Construcciones de la SE Gral. Diaz 66/23 KV 100%
3 | Contrato 3: Consorcio T&C - Techoplus SRL
Programa 3 - Construccion de la SE Villa Aurelia 66/23 KV 35%
Programa 5 - Construccion de la SE Parque Caballero 220/66/23 KV, SMIy PBO 100%
Programa 6 - Construccion de la SE Puerto Sajonia 220/66/23 KV 100%
Programa 7
Construccion de la LT 66 KV LAM-PIN 60%
Construccion de la LT 66 KV REP-PIN 0%
Programa 8 -
Construccion de la LT 66 KV PCA-SMI 100%
Construccion de la LT 66 KV RSA-GDI 100%
Construccion de la LT 66 KV SLO -BPA Derivacion Subt a SE Villa Aurelia 30%
Programa 9 -
Construccion de la LT 220 KV LAM-PSA 95%
Construccion de la LT 220 KV POB-PCA 0%
Estaciéon Mufas Terminales 220 KV Pargue Caballero 0%
Estacion Mufas Terminales 220 KV Puerto Sajonia 95%
2. Lineas de Distribucion Paquete 5: Construccion de Obras Civiles y Montaje Electromecanico de las Lineas de
Distribucion
1| Lic. N°Q9/05 - Construccion de Linea MT 23 kV y BT 380/220 V
P1- TESA - Tecmont -EPE 23%
P2- San Francisco 17%
P3- W. Stanley-M Solis- 15%
P4- Metropolitana: 14 de Julio- Cociel 18%
P5- Redes Eléctricas 19%
2 | Paquete Adicional 4: Obras de Montaje de Alumbrado Publico 0%
FONDOS DE FINANCIAMIENTO
;'édgngagﬁ)g;asnsmigén Paquete 1: Suministro de Equipos y Materiales para las Obras de Transmision
1 | Lic. 1183/98-: Suministro de Equipos y Materiales para las Obras de Transmisién 100%
Paquete Adicional 1: Suministro de cables aislados Tipo XLPE y Accesorios par L. T.
2 | Subterraneas de 220 KV y 66 KV. 0%
2. Lineas de Distribucion Paquete 2: Suministro de Equipos y Materiales de Distribucién
1| 2.1. Lic. N° 1472/93 - Suministro de Postales de H® A° 100%
2.2. Lic. N° 1361/00 - Suministro de Materiales y Accesorios para sistemas protegidos de
2 | Media Tensién 100%
2.3. Lic. N° 1447/01 - Suministro de Cables y Accesorios para Lineas Subterraneas y
3 | Preensamblado de Media Tensién 100%
2.4. Lic. N° 1447/01 - Suministro de Transformadores, Celdas, Equipos de Proteccion y
Maniobras 100%
5 | Paquete adicional 2: Suministro de Materiales y Equipos para Alumbrado Publico 0%
B. Materiales y Equipos
de: Centro Control de Paquete 3: Provisién, Instalaciones y Puesta en Servicio de Equipos y Materiales para el 50%

Distribucién y Sistema de
Telecomunicaciones

Sistema de Control de Distribucién (SCADA) y el Sistema de Telecomunicaciones
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CONCLUSION

El Convenio de Préstamo PG-P11 entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Overseas
Economic Cooperation Fund (OECF) del Japén, por un monto de Y 8.100.000.000 (Ocho mil
cien millones de Yenes Japoneses) destinado al “Proyecto de mejoramiento de la red de
transmision y distribucién eléctrica en Asuncién”, evidencia la falta de gerenciamiento del
personal superior, lo que debe ser corregido para este y para proximo proyecto.

Asimismo, respecto al Informe de Factibilidad elaborado por la Consultora Electric Power
Development Co. Ltd. en noviembre de 1996, se observa que el mismo se halla redactado en
idioma inglés y, segun informe de la ANDE, no cuenta con traduccién oficial en idioma espafiol,
por lo que esta Auditoria se abstiene de opinar sobre el alcance gque pudiera contener el
Proyecto y su relacidon con el medio ambiente y consecuente efecto social, asi como sobre
las medidas que debid adoptar la Entidad a efectos de evitar demoras en el avance normal del
Proyecto. Aunque si se puede sefialar que dicho documento no es valido en este Pais por no
estar traducido a los idiomas oficiales, por traductor publico matriculado.

RECOMENDACION

Las autoridades deberan investigar sobre los motivos por los que, situaciones como la sefialada,
ocurren en la ANDE y sancionar a los responsables, si ese fuere el caso. Ademas, deberan
cuantificar la pérdida que ocasioné a la Institucion, la demora en la culminacién de este
proyecto. El resultado de esta investigacion debe ser informado este Organismo Superior de
Control, en la brevedad posible.

Asimismo, la ANDE deber& guardar en sus archivos documentos legales que hagan efectos en
esta Republica del Paraguay que entre sus idiomas oficiales, no figura el Inglés.

V.2. BANCO DE LA NACION ARGENTINA

De la verificacién realizada al saldo de la Deuda a Largo Plazo, expuesto en el Balance al 31 de
diciembre de 2005, se ha constado que el que corresponde al Banco Nacion Argentina, presenta
un saldo de 54.951.218,81 (Ddlares americanos cincuenta y cuatro millones novecientos
cincuenta y un mil doscientos dieciocho con ochenta y un centavos). Sin embargo, es
importante sefialar que inicialmente el monto de la deuda fue de US$ 10.000.000 (Doélares
americanos diez millones).

Para mejor comprensidn se expone el siguiente cuadro:

Organismo Moneda Monto Inicial Saldo de la Deuda Variacién
Financiador de laDeuda | 31.12.2004 31.12.2005

Banco de la Nacion

Argentina US$ |[10.000.000,00|51.512.688,96|54.951.218,81 | -3.438.529,85

Al respecto esta Auditoria solicito a través del Memorandum AF/ANDE N° 112/06 lo siguiente:

e Copia autenticada de la nota de confirmacion de saldo (circularizacion), solicitada por la
Auditoria Externa y remitida a la ANDE por parte del Banco de la Nacién Argentina.

Por Memorandum 98/06, de fecha 25 de mayo de 2006, la ANDE remite la documentacion
solicitada y, de la respuesta obtenida se pudo constatar que al 30 de octubre del 2005, fecha de
confirmacién del saldo, por la nota de fecha 12 de diciembre de 2005, el Banco Nacién
Argentina reclamaba a la ANDE la suma de US$ 83.989.827,66 (Ddlares americanos ochenta
y tres millones novecientos ochenta y nueve mil ochocientos veintisiete con sesenta y
seis centavos).
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Sin embargo, a esa fecha la ANDE, previé como cuentas a pagar al Banco Nacién Argentina al
31 de diciembre del 2005 por el citado Préstamo, la suma de US$ 54.951.218,81 (Doélares
americanos cincuenta y cuatro millones novecientos cincuenta y un mil doscientos
dieciocho con ochentay un centavos).

Comparando ambas cifras se pudo constatar que existe una diferencia de US$ 29.038.608,85
(D6lares americanos veintinueve millones treinta y ocho mil seiscientos ocho con
ochentay cinco centavos).

Para una mejor compresion se expone a continuacion el siguiente cuadro:

Segun ANDE Segun Banco Nacién Argentina
al 31.12.05 al 31.10.2005 Diferencia
Us$ USs$ USs$
) (2) (1-2)
54.951.218,81 83.989.827,66 -29.038.608.85

Con relacién a la diferencia evidenciada, esta Auditoria ha tomado conocimiento que la ANDE
encomendd al Gerente Financiero, Lic. Victor Romero Solis, realizar gestiones ante el citado
Banco para aclarar la misma, es por ello que por Memorandum AF/ANDE N° 112 del 09 de
mayo de 2006, se solicité lo siguiente:

e Copia del informe presentado por el Gerente Financiero con relacién a lo actuado en la
ultima reunién mantenida con relacion al saldo de la deuda con el Banco de la Nacién
Argentina.

Por Memorandum 98/06, de fecha 25 de mayo de 2006, la ANDE remite la documentacion
solicitada y, con relacion al segundo requerimiento, informa cuanto sigue: “No _se ha preparado
informe escrito al respecto”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

Asimismo nuevamente, por Nota CGR 3871/06 de fecha 07 de julio de 2006, la Contraloria
General de la Republica solicité informe presentado por el Ing. Victor Romero Solis como
resultado de la reunién mantenida con los Ejecutivos del mencionado Banco.

Llamativamente por Nota P.3092 del 10.07.2006, el Presidente de la ANDE remite el informe
presentado por el Gerente Financiero de la Entidad Ing. Victor Romero Solis, de fecha 24 de
abril de 2006, es decir que cuando informé a esta Auditoria que “No se ha preparado informe
escrito al respecto” el 25 de mayo de 2006 ya habia presentado uno, el que se transcribe a
continuacion:

“En atencién a la Nota del Banco de la Nacion Argentina de fecha 07 de Abril de 2006,
registrada en Mesa de Entrada de la Ande bajo el Expediente SG 4409, por la que se solicita
una reunioén con el Gerente General del Banco, y teniendo en cuenta las instrucciones recibidas
de la Presidencia, hemos viajado a la ciudad de Buenos Aires los Ingenieros Dario Nufiez y
Victor Romero Solis, para la reunion llevada a cabo el dia 20 de Abril de 2006.

El tema principal de la reunion fue la necesidad manifestada por el Banco, de tratar el estado del
Contrato de Préstamo otorgado por el Banco Nacion Argentina a la ANDE para la integracion del
capital en la Entidad Binacional Yacyretd, y con el objetivo de buscar alternativas adecuadas de
solucién para la cancelacion de la mencionada deuda.

En el desarrollo de la reunion se abordaron los distintos aspectos del contrato citado
precedentemente y las circunstancias que han llevado al estado actual de la cuenta.

El Gerente General del Banco de la Nacién Argentina informé de lo dificil que representa
para el Banco el mantener en su Balance el saldo de la deuda, como cuentas por cobrar,
urgiendo la necesidad de definiciones al respecto. (La negrita y el subrayado son de la
CGR).
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Los representantes de la ANDE han explicado los detalles que imposibilitaron el cumplimiento
del compromiso, fundamentando que el mismo esta sujeto al cumplimiento de lo establecido en
los términos del contrato, en lo referente a la modalidad de pago, Clausula Séptima Item 3 y
Clausula Duodécima. Igualmente, se ha expresado que esta situacion solamente puede ser
resuelta con la participacién de las mas altas partes firmantes del Tratado de Yacyreta.

A modo de proseguir con el tratamiento del caso se sugirieron las siguientes acciones:

1. Informar a la Entidad Binacional Yacyreta de esta situacion.

2. Promover la realizacion de una reunién con los méaximos Directivos de la Entidad Binacional
Yacyreta, el Banco de la Nacién Argentina y la ANDE, para tratar el tema, en una fecha a
convenir.

3. El Banco remitira a la ANDE un estado de cuenta actualizado a fin de proceder al analisis
del mismo.

4. Mantenerse informada entre las partes.”

Teniendo en cuenta lo informado por el Gerente Financiero de la ANDE esta Auditoria por
Memorandum D.P. N° 51 de fecha 13 de julio de 2006, solicité informe de lo siguiente:

1. Si inform6 a la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) sobre lo resuelto en la reunién del
20.04.2006, que se llevd a cabo en Buenos Aires, y si fue fijada la fecha para la reunién con
directivos del Banco Nacién Argentina y directivos de la EBY; caso afirmativo adjuntar
antecedentes. (Notas, actas de reunién y/o informes resultantes).

2. Sila ANDE realizo el andlisis del estado de cuenta actualizado al 30.05.2006 de la deuda
gue mantiene con el Banco Nacion Argentina, teniendo en cuenta la suma reclamada por el
citado Banco y cual es la conclusién sobre el mismo.

Por Memorandum 32/06 de fecha 18 de julio de 2006, la ANDE informé6 sobre el punto 2, lo
siguiente:

“Conforme a nuestros registros contables, la deuda con el Banco Nacién Argentina, al 31 de
mayo de 2006, se compone segun el siguiente detalle:”

US$ T/C GUARANIES
Capital Aportado 10.000.000,00 5.800 58.000.000.000
Reajuste de Capital 10.993.754,08 5.800 63.763.773.664
Intereses 33.957.464,73 5.800 196.953.295.433
Devengados
Total 54.951.218.,81 318.717.069.097

“Conforme a la nota del Banco Nacién Argentina de fecha 24 de mayo de 2006 el saldo del
préstamo, incluyendo Capital inicial, actualizaciones, capitalizacion de intereses e intereses
devengados, alcanza al 31 de mayo de 2006 la suma de US$ 107.531.110.,22.-"

“La discrepancia existente entre la ANDE y el Banco Nacién Argentina se debe principalmente a
la no capitalizacion de los intereses devengados a partir de la generacion (set/94). Dicha postura
asumida por la ANDE es por el diferimiento de las compensaciones, establecidas en la Nota
Reversal del 9 de enero de 1992 (Utilidad y Resarcimiento), cuyo importe deberia ser destinado
exclusivamente para la amortizacién del préstamo.”

La diferencia de US$ 29.038.608,85 (Ddélares americanos veintinueve millones treinta y
ocho mil seiscientos ocho con ochentay cinco centavos) seria aun mayor, si se considera
la Nota de fecha 24 de mayo de 2006, por la cual la Gerencia Departamental del Banco de la
Nacién Argentina informé que la liquidacién actualizada de la deuda de la ANDE al 31 de mayo
de 2006, asciende a la suma de US$ 107.531.110,22 (DGlares americanos ciento siete
millones quinientos treinta y un mil ciento diez con veintidés centavos). Es decir, esa
diferencia ascenderia a un monto aproximado de US$ 52.579.891,41 (Dolares americanos
cincuenta y dos millones quinientos setenta y nueve mil ochocientos noventay uno con
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cuarenta y un centavos). El importe reclamado a través de la nota incluye Capital inicial,
actualizaciones, capitalizacién de intereses e intereses devengados, cuya copia autenticada fue
proporcionada a esta Auditoria.

Es importante destacar que, de US$ 10.000.000 (Délares americanos diez millones), que
inicialmente fue la deuda con el Banco Nacion Argentina, al 31 de mayo de 2006, la misma
ascendio a US$ 107.531.110,22 (Ddélares americanos ciento siete millones quinientos
treinta y un mil ciento diez con veintidds centavos), es decir aument6 en un 1075,31 % (Un
mil setenta y cinco coma treinta y un por ciento).

Por Resolucion N° 016/78, obrante en Acta N° 655 de fecha 11 de enero de 1978, la ANDE
dispuso la integracién de su capital, en cuotas, hasta la suma de US$ 50.000.000 (Délares
americanos cincuenta millones), que debia, el Banco, efectivizar de acuerdo con el avance de
las obras del emprendimiento de YACYRETA, financiados con el préstamo. Esta propuesta fue
aceptada por ese Banco. Hasta la fecha, se integr6 solamente la primera cuota, por un valor
nominal de US$ 10.000.000 (Dolares americanos diez millones) y en la medida que se fueron
cumpliendo las etapas de construccién, la ANDE no recibié la financiacion del Banco de la
Nacion Argentina para el cumplimiento del mencionado aporte, tal como establecian los
términos del Tratado de Yacyreta.

CONCLUSION

La diferencia de US$ 29.038.608,85 (Ddélares americanos veintinueve millones treinta y
ocho mil seiscientos ocho con ochenta y cinco centavos), entre el monto registrado por la
ANDE de US$ 54.951.218,81 (Ddélares americanos cincuenta y cuatro millones novecientos
cincuenta y un mil doscientos dieciocho con ochenta y un centavos) y lo reclamado por el
Banco Nacion Argentina de US$ 83.989.827,66 (Ddlares americanos ochentay tres millones
novecientos ochenta y nueve mil ochocientos veintisiete con sesenta y seis centavos)
seria aun mayor, si se considera la Nota de fecha 24 de mayo de 2006, por la cual la Gerencia
Departamental del Banco informé que la liquidacion actualizada de la deuda de la ANDE, al 31
de mayo de 2006, asciende a la suma de US$ 107.531.110,22 (DG6lares americanos ciento
siete millones quinientos treinta y un mil ciento diez con veintidés centavos), es decir que
la diferencia entre lo registrado por la ANDE y reclamado por el Banco, ascenderia a un monto
aproximado de US$ 52.579.891,41 (Délares americanos cincuenta y dos millones
quinientos setenta y nueve mil ochocientos noventa y uno con cuarenta y un centavo). El
importe reclamado en la citada nota incluye: Capital inicial, actualizaciones, capitalizacion de
intereses e intereses devengados, cuya copia autenticada, fue proporcionada a esta Auditoria
por la Entidad auditada.

Es importante destacar que de US$ 10.000.000 (Délares americanos diez millones), que
inicialmente fue la deuda con el Banco Nacién Argentina, al 31 de mayo de 2006, la misma
ascendi6 a US$ 107.531.110,22 (Dolares americanos ciento siete millones quinientos
treinta y un mil ciento diez con veintidds centavos), es decir, aument6é en un 1075.31 %
(Un mil setenta y cinco coma treinta y un por ciento), y esto sin que la ANDE se preocupe por
ello, ya que no se tiene evidencia de las medidas adoptadas por las distintas administraciones
de la Entidad para subsanar la irregularidad que esta afectando con el Banco Nacién Argentina
y con la Entidad Binacional YACYRETA.

El compromiso asumido por el préstamo de US$ 10.000.000 (Ddlares americanos diez
millones) mas los intereses devengados y el reajuste de capital, no fueron pagados por la
ANDE ya que, segun lo establecido en el Tratado, sus anexos y notas reversales, el préstamo
debié ser amortizado, exclusivamente, con las utilidades a ser obtenidas por la Entidad
Binacional Yacyreta, correspondientes a la ANDE. Sin embargo, estas utilidades nunca fueron
efectivizadas o recibidas por esa Institucion.

Lo reclamado por el Banco al tipo de cambio de la fecha del cierre del Balance de 1 US$
equivalente a G. 6.100, totaliza la suma de G. 655.939.772.342,00 (Guaranies seiscientos
cincuenta y cinco mil novecientos treinta y nueve millones setecientos setenta y dos mil
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trescientos cuarenta y dos), lo que representa el 22,15 % (veintidés coma quince por ciento)
del total de la Deuda Externa a Largo Plazo de la Administracién Nacional de Electricidad —
ANDE.

Con relacion la respuesta presentada a los Auditores de la Contraloria General de la Republica,
por el Gerente Financiero, Lic. Victor Romero Solis, informando que: “No_se ha preparado
informe escrito al respecto” en fecha 25 de mayo de 2006, de un informe que si se presento
el 24 de abril de 2006, se recuerda que la Ley 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” en su Articulo 40° textualmente expresa:

“La persona que proporcionare datos o informes falsos a la Contraloria General, seré
sancionada conforme a las disposiciones penales vigentes (...)".

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para subsanar la situacion
sefialada en este punto e investigar el motivo por el cual las utilidades para el pago de la deuda
no fueron efectivizadas por la Entidad Binacional YACYRETA y sancionar a los responsables
por el hecho de que se llegue a este estado de endeudamiento, si ese fuere el caso.

Debera también exigir a YACYRETA su intervencién en este caso, ya que segun el Tratado, la
ANDE debié amortizar su préstamo con las “Utilidades de YACYRETA”, que sin embargo,
nunca las recibio.

Resulta inconcebible que situaciones como la sefalada en este Capitulo se pueda presentar
dentro de una Entidad del Estado Paraguayo.

Con relacion a la exposiciéon del saldo de la deuda con el Banco de la Nacion Argentina, se
recuerda a la Entidad que debe tener en cuenta lo establecido en los articulos 54, 55 y 56 inc. c)
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, referentes al Sistema de
Contabilidad Publica.

Asimismo, se sefiala que la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” TITULO IX, DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo
82°, Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente sefiala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dicha materia.”

V.3 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Por Resolucion CGR N° 102 de fecha 16.02.2004 se dispuso la realizacion de un Examen
Especial a la Administracion Nacional de Electricidad de la Deuda Publica (Interna y Externa)
cerrado al 31 de diciembre de 2003.

Las Conclusiones y Recomendaciones del Informe Final de la Auditoria fueron comunicadas a la
ANDE través de la Nota CGR N° 4141, de fecha 13.09.2004.

Al respecto, por Resolucién P/N° 21.313 del 16.11.2004 el Presidente de la ANDE resuelve
integrar un Grupo de Trabajo para estudiar y proponer las medidas a ser adoptadas respecto al
Informe Final del Examen Especial de la Contraloria General de la Republica, sobre la Deuda
Puablica (Interna y Externa) de la ANDE.
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En fecha 05.04.06 la Oficina de Coordinacion de la Gerencia Financiera inform6 que “El grupo
de trabajo impuls6é primeramente la elaboracion de los procedimientos administrativos que
contengan las propuestas presentadas, para su aprobacién por parte de la Presidencia,
involucrando a todas las areas afectadas.” Ademas, sefialé que los procedimientos estan en
etapa de ajustes para su posterior aprobacion.

Teniendo en cuenta los antecedentes, comentarios, conclusiones y recomendaciones que
forman parte del Informe elaborado por el Grupo de Trabajo de la ANDE, y considerando las
recomendaciones de la Contraloria General, relacionadas con el Capitulo Il “Andlisis y
Evaluacién del Control Interno”, esta Auditoria presenta el siguiente resumen:

Recomendacioén de la
CGR Afio 2004

Acciones tomadas por
la ANDE

Situacién actual

Comentario Auditoria CGR

1. Elaborar un Manual
de Organizacion vy
Funciones relacionado
con la administracion
de la Deuda Publica.

Integré un grupo de
trabajo y elaboré el
Borrador del Manual de
Procedimientos

Generales relacionado
especificamente con el
Pago de Ila Deuda
Publica Externa.

1. En Proceso

El Manual es especifico
sobre la etapa de pago de la
Deuda Publica Externa.

No menciona la Deuda
Interna, ni las otras etapas

del proceso de la Deuda
Publica.
El informe del grupo de

trabajo, fue aprobado por la
Presidencia.

El Borrador del Manual se
halla en etapa de ajustes.

2. Realizar un estudio

sobre el Plan de
Cuentas existente y
actualizarlo para
coordinarlo con las
partidas

presupuestarias.

No procedi6é a actualizar
el Plan de Cuentas.

2. Pendiente

Debe implementarse los
tramites para la actualizacion
del Plan de Cuentas, en
coordinacion con el
Ministerio de Hacienda.
Utiliza el Plan de Cuentas
elaborado en el afio 1965.

3. Conciliar todas las

Actualmente se estan

3. En Proceso

En etapa de ajustes.

partidas contables de | realizando las
ingresos y gastos con | conciliaciones de
las partidas | cuenta, entre el Dpto. de
presupuestarias. Contabilidad y
Presupuesto.
4, Contar en la Realizé6 los tramites | 4. Superado Se halla incorporado al
brevedad posible, de correspondientes. Sistema Integrado de
un sistema integrado Contabilidad y Presupuesto
de contabilidad y del Ministerio de Hacienda.
presupuesto proveido
por el Ministerio de
Hacienda.
5. Encargar al Dpto. de | El equipo de trabajo de | 5. Pendiente Debe adaptar la gestion

Contabilidad el archivo
permanente, resguardo
y custodia de todos los
documentos
respaldatorios de los
asientos diarios
originados por los
mismos.

la ANDE recomendé
trasladar la guarda vy
custodia de los
documentos

respaldatorios de
ingresos y egresos del
Dpto. de Caja y Bancos
al Dpto. de Contabilidad.

teniendo en cuenta el art. 56
inc. ¢c) de la Ley N°
1535/2000 y art. 102 inc. d)
del Dto. N° 8127/00.

Los documentos
respaldatorios de los
ingresos y egresos, aun se
hallan en el Dpto. de Cajay
Bancos.
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Recomendacion de la

Acciones tomadas por

Situacién actual

Comentario Auditoria CGR

CGR Afio 2004 la ANDE
6. Implementar una | No se tienen | 6. Pendiente En el Manual de
Unica unidad | antecedentes de las Organizacion vigente, no se
gerenciadora de la | medidas adoptadas. menciona el area
Deuda Publica. responsable de los diferentes
aspectos de la Deuda
Publica.
No se halla definida, en la
estructura organizacional de
la ANDE, wuna Unidad
Técnica Unica para gerenciar
la Deuda Publica.
7. Definir las | Integr6 un grupo de | 7. Pendiente El Manual aun no fue
responsabilidades que | trabajo y elabor6 el aprobado por la maxima
afecten a los | Borrador del Manual de autoridad de la Entidad.
funcionarios a cargo de | Procedimientos
la administracion de la | Generales relacionado
Deuda Publica. especificamente con el
Pago de la Deuda
Publica Externa.
8. Implementar un | Se inicid el estudio para | 8. Pendiente No cuenta con un sistema
sistema informatizado | desarrollar un sistema informatizado de la Deuda
de gerenciamiento | informatico sobre la Pdblica.
interno de la Deuda | Deuda Publica.
Publica.
9. Implementar los | Realiz6 los tramites | 9. Superado Los préstamos fueron
procedimientos para | correspondientes. formalizados por Ley
respaldar la 2557/05.

formalizacion de los
préstamos KfW 9736 y
9737, a través de las
Leyes respectivas.

10. Registrar todos los
empréstitos obtenidos
con financiamiento del
exterior, desde el
momento de su
formalizacion en
cuentas individuales de
orden.

10. Superado

Segun el Informe del Grupo
de Trabajo de la ANDE, las
imputaciones de los
desembolsos se realizaron
con los informes
provenientes de la Unidad
Técnica  encargada  del
control y seguimiento,
basados en las
comunicaciones de los
organismos de préstamos.
Esta situacion sera sujeta de
seguimiento por parte de
este Organismo Superior de
Control.

11. Establecer como

procedimiento de las
auditorias internas 'y
externas, la

incorporacion en sus
respectivos programas,
la verificacion y
evaluacion de la Deuda
Publica y el pago del
Servicio de la Deuda.

La Auditoria Interna de
la ANDE a través de la
Auditoria Financiera
previ6 en su Programa
del afio 2005 el analisis
y verificacion del rubro
Deudas.

No se tienen
antecedentes sobre el
resultado de la

verificacion de la Deuda
Publica, en forma
especifica.

11. Pendiente

En el Ejercicio Fiscal 2005,

no se evidencié el
cumplimiento de esta
recomendacion. Seguln

informe recibido de la ANDE,
se tiene previsto el andlisis y
verificacion de la Deuda
Publica en el mes de octubre
de 2006.
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CAPITULO VI

CUENTAS DE RESULTADOS

Total Gastos G. 1.363.815.901.634.-
Gastos de Explotacion G. 924.714.172.569.-
Otros Gastos de Explotacion G. 439.101.729.065.-

Verificado el Estado de Resultados de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) se ha
observado que el total de Gastos registrados en el Ejercicio asciende a G 1.363.815.901.634
(Guaranies un billon trescientos sesenta y tres mil ochocientos quince millones
novecientos un mil seiscientos treinta y cuatro). Este importe fue afectado como Gastos de
Explotacién por G 924.714.172.569 (Guaranies novecientos veinticuatro mil setecientos
catorce millones ciento setenta y dos mil quinientos sesenta y nueve) que representa el
67,80% (sesenta y siete con ochenta por ciento) del total imputado al rubro y, como “Otros
Gastos de Explotacion”, la suma de G. 439.101.729.065 (Guaranies cuatrocientos treinta y
nueve mil ciento un millones setecientos veintinueve mil sesenta y cinco), un 32,20 %
(treinta y dos con veinte por ciento) del total imputado.

A continuacion se presenta esas cuentas analizadas en detalle.

VI.1. GASTOS DE EXPLOTACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), expone en el Estado de Resultados, al 31
de Diciembre de 2005, en el Rubro Gastos Directos de Explotacién, la suma de G.
924.714.172.569 (Guaranies novecientos veinticuatro mil setecientos catorce millones
ciento setentay dos mil quinientos sesentay nueve).

El detalle de las cuentas que comprenden dicho saldo se expone en el siguiente cuadro:

Gastos de Explotacion Importe
G.
Generacion 10.484.910.505
Energia Comprada 775.593.498.285
Transmision 44.625.149.557
Distribucion 94.010.614.222
TOTAL 924.714.172.569

Esta Auditoria ha procedido a la verificacién del saldo expuesto en el rubro “Gastos de
Distribucion” y en el mismo fue imputado gastos por la suma de G. 94.010.614.222 (Guaranies
Noventa y cuatro mil diez millones seiscientos catorce mil doscientos veintidés) vy, dela
misma se observa cuanto sigue:

VI.1.1. Pago a “Electricistas Residentes”.

Analizado el Rubro “Gastos de Explotacion”, y la cuenta contable que comprende dicho rubro,
especificamente la denominada “Gastos de Distribucién”, se ha constatado que en el Ejercicio
Fiscal 2005, la ANDE procedié a imputar a la citada cuenta la suma de G 14.334.098.596.-
(Guaranies catorce mil trescientos treinta y cuatro millones noventa y ocho mil quinientos
noventay seis), correspondientes a haberes y remuneracién adicional de personal contratado,
al que se le denomina “Electricistas Residentes”.
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La Institucion procedié a contratar, durante el Ejercicio Fiscal 2005, segun informe presentado a
esta Auditoria, a 683 (seiscientos ochenta y tres) personas distribuidas en 23  Agencias
Regionales, para prestar los siguientes servicios:

o Reposicion de fusibles de Media Tension y/o Baja Tensidn, arranques acometidas, a los
usuarios que cuentan con Puestos de Distribucion Exclusivos (Transformadores propios) y
reposicion de postes de palma averiados o rotos, y reparacion de artefactos de alumbrado
publico en la localidad a su cargo.

Como comprobante de pago de los servicios prestados, los “Electricistas Residentes”,
presentan “Factura Contado”, en la que se describe como Servicios, en todos los casos,
“Por Construccion y Mantenimiento de Lineas BT Y MT".

Esta Auditoria solicité a las autoridades de la ANDE, por Memordndum AF/ANDE N° 93, de
fecha 26 de abril de 2006, como muestra, cuanto sigue:

e Contratos correspondientes a “Electricistas Residentes” suscritos para el Ejercicio 2005, de
las siguientes Agencias Regionales: Alto Parand, Itapla, Caaguazl y Pedro Juan Caballero.

Por Memorandum N° 93/06 del 22 de mayo de 2006, las autoridades de la ANDE remiten copia
autenticada de los contratos de prestacion de servicios de los “Electricistas Residentes” de
las Agencias Regionales Alto Parana, Itapta, Caaguazu, no asi los de Pedro Juan Caballero,
vigentes en los Ejercicios Fiscales 2003 y 2004 y tampoco lo requerido, que son los contratos
correspondientes al afio 2005 y, a la fecha de redaccion de este informe, esta Auditoria no ha
recibido esos contratos, que corresponden al Ejercicio Auditado.

Por Memorandum ANDE/AF N° 96, del 28 de abril del 2006, se solicitd también:

¢ NOmina de “Electricistas Residentes” en todas las regionales, correspondientes al ejercicio
2005, que contengan: Nombre y Apellido, Nimero de Cédula de Identidad, Fecha de
Ingresos, Afios de Antigliedad, Agencia y Distrito al que pertenecen, importe percibido segln
contrato, importe percibido como adicional, conceptos de los trabajos que realizan.

Asimismo, se solicitd la antigiedad en la Institucion de las personas que conforman
“Electricistas Residentes”, y se ha constatado que, estos contratos son renovados
anualmente, y la gran mayoria de los contratados, cuentan con varios afios de servicios.
Algunos prestan servicios desde el afio 1984, es decir, 14 afios de antigiedad, segun se puede
observar en el Anexo N° 3.

Se ha verificado las imputaciones efectuadas a esta Cuenta y se observa que el importe total
registrado como erogaciones provenientes de “Electricistas Residentes” en el mayor
presupuestario es de G. 14.334.098.596 (Guaranies catorce mil trescientos treinta y cuatro
millones noventa y ocho mil quinientos noventa y seis) y en mayor Contable figura la suma
de G. 12.646.293.286 (Guaranies doce mil seiscientos cuarenta y seis millones doscientos
noventay tres mil doscientos ochentay seis).

Comparada dichas registraciones, las efectuadas por el Departamento de Presupuesto, y el
Departamento de Contabilidad, se evidencia una diferencia de G. 1.687.805.310 (Guaranies un
mil seiscientos ochentay siete millones ochocientos cinco mil trescientos diez).

Cabe sefialar que lo usual en Contabilidad es que, los gastos sean registrados por lo
devengado en el ejercicio en que se los incurre, independientemente, de lo pagado. La no
registracion en la cuenta de resultados por importe de G 1.687.805.310 (Guaranies un mil
seiscientos ochenta y siete millones ochocientos cinco mil trescientos diez), distorsiona la
exposicién de la cuenta principal y por consiguiente el Estado de Resultado.
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Para una mejor comprensién se expone a continuacién el siguiente cuadro:

Segun Mayor Presupuestario Segun Mayor Contable Diferencia
G. G. No Registrada
(@) 2) G.
(1-2)
14.334.098.596 12.646.293.286 1.687.805.310

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“En virtud de la solicitud realizada por el Equipo Auditor de la CGR, se ha tomado
medidas correctivas en la guarda y custodia de los contratos de los Electricistas
Residentes, teniendo en cuenta que en el pasado los mismos permanecian en la
agencias, situacion que dificultaba reunir en tiempo y forma lo solicitado por esa
Contraloria General de la Republica. A partir del presente ejercicio los contratos
originales quedan en el archivo Central de la Instituciéon, proporcionando copia
autenticada de los mismos a las unidades administradoras de los citados contratos.

Asimismo, durante el presente ejercicio 2006, los contratos de Electricistas Residentes,
fueron analizados para una modificacion sustancial en el contenido de los mismos,
atendiendo a que el alcance de los trabajos asignados habia variado en relacion a los
términos de los contratos iniciales.

Estos trabajos de revision y confeccién de los nuevos contratos estan siendo finiquitados
en el ejercicio 2006, contando actualmente con mads de 600 contratos debidamente
suscritos. Asimismo, se encuentra en proceso de aprobacién por la mdaxima autoridad
una instruccion de procedimiento “Pago a Electricistas Residentes”.

Aclaramos que los criterios de la registracion contable son diferentes a los criterios de la
registracion presupuestaria.

Al analizar la diferencia entre los registros contables y presupuestarios, es importante
aclarar lo siguiente:

1. El monto total obligado en el presupuesto del ejercicio fiscal 2005 para el pago de
Electricistas Residentes para el pago de Electricistas Residentes fue de G.
13.298.197.644 (Guaranies trece mil doscientos noventa y ocho millones ciento
noventa y siete mil seiscientos cuarenta y cuatro), asi mismo fue realizado en el mes
de enero de 2005 el pago de la deuda flotante del anno 2004 tal como lo prevé la Ley
1535, por G. 1.026.753.164 (Guaranies Un mil veinte y seis millones setecientos
cincuenta y tres mil ciento sesenta y cuatro) correspondiente a los haberes del mes de
diciembre de 2004, monto que no afecta al presupuesto 2005.

Ambos montos totalizan 14.234.950.808 (Guaranies catorce mil doscientos treinta y
cuatro millones novecientos cincuenta mil ochocientos ocho).

2. En la Contabilidad se registran en cuentas separadas el importe neto de cada factura
y el IVA, que presupuestariamente incluye todo en el mismo rubro de gasto.

3. El proceso interno de pago a los electricistas residentes, contablemente primero se
afecta a la cuenta 135 Fondos por Rendir y una vez que se cuenten con las
documentaciones de rendicion de cuentas, que justifica el pago efectivamente
realizado, se procede a llevarlos al rubro de Gastos 502-804-01-01 y a la cuenta de
IVA 143.090.04.509.

4. De existir devoluciones (ingresos) por no pago por algun concepto,
“presupestariamente” se imputa como ingresos, sin afectar a gastos, en cambio
“contablemente” las cuentas son ajustadas’.
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Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria sefala que
independientemente del momento de pago los gastos deben ser registrado por lo devengado, es
decir cuando se origina por lo que se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

El Departamento de Contabilidad no ha registrado, en el Ejercicio Fiscal 2005, gastos incurridos
con “Electricistas Residentes” por importe de G. 1.687.805.310.- (Guaranies un mil
seiscientos ochenta y siete millones ochocientos cinco mil trescientos diez)). La no
registracion a cuenta de resultados por el importe mencionado, distorsiona la exposicion de la
cuenta principal y, por consiguiente el Estado de Resultado.

La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRAQION FINANCIERA DEL ESTADO” TITULO IX, DE LAS
RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 83° Infracciones, textualmente
sefiala:

Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con
graves defectos;”

RECOMENDACION

El Departamento de Contabilidad, debe proceder a registrar los gastos en el periodo en que se
incurre dichos gastos, por las sumas devengadas independientemente a lo pagado.

VI.1.2. Diferencias de Criterios entre Contabilidad y Presupuesto.

Del andlisis realizado a los comprobantes que respaldan las erogaciones efectuadas para los
“Electricistas Residentes”, en el Ejercicio Fiscal 2005, se ha constatado que el Departamento
de Contabilidad registra las erogaciones provenientes de dichos pagos en la cuenta de “Gastos”
con cadigo contable “502”. Comparada dicha registracién con la efectuada por el Departamento
de Presupuesto, se evidencia que este registra el mismo comprobante como inversiéon en el
rubro “521", “Construcciones de obras de uso publico”. Esta disparidad de criterios de
registracién parecen indicar que las cuentas analizadas corresponden a Instituciones diferentes
y no a una sola, en este caso la ANDE.

El importe total ejecutado en el Ejercicio Fiscal 2005, asciende a G 14.334.098.596.-
(Guaranies catorce mil trescientos treinta y cuatro millones noventa y ocho mil quinientos
noventay seis).

Con relacién a lo mencionado, es importante sefialar que los trabajos que ejecutan los
“Electricistas Residentes” consisten, entre otros, en trabajos propios de mantenimiento, tales
como Reposicion de fusibles de Media Tension y/o Baja Tension, arranques acometidas, a los
usuarios que cuentan con Puestos de Distribucion Exclusivos (Transformadores propios) y
reposicién de postes de palma averiados o rotos, Yy reparacion de artefactos de alumbrado
publico en la localidad a su cargo, es por ello, que por Memordndum AF/ANDE N° 44, de fecha
02 de marzo de 2006, esta Auditoria, ha solicitado cuanto sigue:

e En qué rubro presupuestario se imputé en el Ejercicio 2005, pagos de “Electricistas
Residentes”.

Por Memorandum N° 39, del 15 de marzo de 2006, las autoridades de la ANDE, informan
cuanto sigue:

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

145



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

“La Ande realiza anualmente las previsiones para el pago a estos contratistas en el rubro 521 -
Construcciones de Obras de Uso Publico, atendiendo a que los trabajos asignados a los mismos son
restauraciones y/o construcciones de lineas de distribucion eléctricas, que permiten la inmediata atencion
de los reclamos que realicen nuestros usuarios.

El Clasificador Presupuestario establece que el rubro 521 “Construcciones de obras de uso publico
comprende las construcciones, reconstrucciones, restauraciones o remodelaciones de obras de
infraestructura; se entenderd con construcciones de obras de uso publico a los gastos e inversiones
realizadas _en los bienes de dominio publico del Estado, a las construcciones, reconstrucciones,
restauraciones o remodelaciones y demés trabajos inherentes a las obras publicas... Por lo expuesto los
pagos por los trabajos realizados por estos contratistas son imputadas al rubro mencionado, al igual que
los pagos o otros contratistas que realizan mantenimiento de lineas”. (La negrita y el subrayado son
de la CGR).

Es importante resaltar que las erogaciones imputadas presupuestariamente al rubro 521
“Construcciones de Obras de Uso Publico”, necesariamente deben ser consideradas como
inversiodn en los registros contables, contrariamente a lo que fue realizado por los responsables
de la Contabilidad de la ANDE, quienes imputaron estas erogaciones como Gastos del Ejercicio.

Igualmente, se ha solicitado por Memorandum AF/ANDE N° 93, del 26 de abril del corriente,
lo siguiente:

e Cuentas Contables y presupuestarias, en las que fueron registrados dichos pagos. El
criterio de la imputacion (Fundamentar el porqué).

En contestacion a lo requerido, por Memorandum 88/06 del 19 de mayo, del corriente la
Institucidn responde:

“Las Cuentas Contables Imputadas en los comprobantes de Egresos correspondiente a E.E.R.R. de las
agencias solicitadas son:

Agencia Regional Alto Parana: 135-330-16-01
Agencia Regional Amambay:  135-330-17-01
Agencia Regional Itapua: 135-330-23-01
Agencia Regional Caaguazu: 135-330-46-01

Criterios de Imputacién Contable: Por movimientos de egreso de Caja y Bancos sustentados por las
planillas de facturaciones e Internos elaborados por la Division de Agencias Regionales.

Se debitan: Por movimientos de egreso de Caja y Bancos sustentados por las planillas de facturaciones e
Internos elaborados por la Division de Agencias Regionales.

Se Acreditan: Por las rendiciones efectuadas por cada agencia, sustentadas con sus respectivas planillas
de facturacion, planillas de pago, facturas individuales de cada electricista y comprobantes de retencion.”

Respuesta del Departamento de Presupuesto:

Al respecto informamos que, la ANDE realiza anualmente las previsiones para el pago a estos contratistas
en el rubro 521 — “Construcciones de obras de uso publico atendiendo a que los trabajos asignados a
los mismos son restauraciones y/o construcciones de las lineas de distribucion eléctricas, que permite la
inmediata atencion de los reclamos que realicen nuestros usuarios.

El clasificador presupuestario establece que, el rubro 521 “Construcciones de Obras de uso publico”,
comprende las construcciones, reconstrucciones, restauraciones o remodelaciones de obras de
infraestructura; se entendera por construcciones de obras de uso publico a los gastos e inversiones
realizadas en los bienes de dominio publico del Estado, a las construcciones, reconstrucciones,
restauraciones o remodelaciones y demas trabajos inherentes a las obras publicas...”. Por lo expuesto
los pagos por los trabajos realizados por estos contratistas son imputados al rubro mencionado, al igual
que pagos a otros contratistas que realizan mantenimiento de lineas.
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Se resalta que los pagos realizados a raiz de estos contratos no ocasionaron una disminucion de los
Activos Fijos, porque los pagos no afectan a ninguna cuenta del Activo Fijo. Ademas se aclara gue en
el Anteproyecto de Presupuesto de cada afio la ANDE ha realizado la previsidon correspondiente para el
pago a los contratista denominados Electricistas Residentes en el rubro 520 “Construcciones” del Tipo
de Presupuesto 2 — Accidn para cubrir estos pagos. Estos datos constan en los registros del SIPP del
Ministerio de Hacienda”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

La contestacién brindada por los responsables de la ANDE, es de por si llamativa, considerando
que los pagos efectuados a los Electricistas Residentes son imputados contablemente a la
cuenta de “Gasto”, con codigo y denominacion contable 502 — 80 “Gastos de Explotacion”,
especificamente, Gastos de Distribuciéon y no a la cuenta 135 que se denomina “Fondos por
Rendir”.

Asimismo, es aun mas llamativo, cuando registran en la cuenta 520 “Construcciones” y no a
una cuenta de gastos corrientes.

Cabe resaltar que el Clasificador Presupuestario cuando define el rubro 500 “INVERSION
FISICA”, del cual forma parte el rubro 520, textualmente expresa:

“(...) Gastos de inversiones en adquisiciones de inmuebles, construcciones, reconstrucciones y
reparaciones mayores de bienes publicos de capital, adquisiciones de maquinarias, equipos,
semovientes y activos intangibles, inclusive estudio de proyectos de inversién destinados a
conformar el capital fijo (...)". (La negrita y el subrayado son de la CGR.)

Cémo se puede observar, ya en el mismo Clasificador Presupuestario, se sefala que las
erogaciones imputadas en este rubro deben conformar el capital fijo y no registrarse como
gasto. Sin embargo, por la naturaleza de los trabajos ejecutados, corresponderia a gastos y no a
inversion.

En el Ejercicio Fiscal 2005, se observa que la ANDE no contaba con Saldo Presupuestario,
dentro de Gastos Corrientes en el cual se debi6 imputar la suma de G. 14.334.098.596
(Guaranies catorce mil trescientos treinta'y cuatro millones noventa y ocho mil quinientos
noventa y seis), que constituye el total devengado como gastos provenientes de haberes a
“Electricistas Residentes”.

Del total ejecutado, los funcionarios responsables de la Contabilidad de la ANDE solo
registraron como gastos del ejercicio la suma de G. 12.646.293.286 (Guaranies doce mil
seiscientos cuarenta y seis millones doscientos noventa y tres mil doscientos ochenta y
seis), la diferencia no registrada, es objeto de andlisis en otro punto de este informe.

Finalmente, y considerando lo expuesto esta Auditoria por Memorandum AF/ANDE N° 155, del
14 de junio de 2006, solicité a las autoridades de la ANDE, lo siguiente:

e Motivo por el cual el Departamento de Presupuesto imputé la suma de G. 14.334.098.596.-
al rubro 521 “Construcciones de obra de uso publico”, gastos que corresponden a haberes
de “Electricistas Residentes”. Sin embargo, el Departamento de Contabilidad registr6 como
“Gastos de Explotacién”, en el Estado de Resultados del Ejercicio Fiscal 2005, erogaciones
por el mismo concepto.

e A qué se atribuye que sean utilizados criterios diferentes en las registraciones Contables y
Presupuestarias. (Contabilidad registr6 como Gastos, lo que Presupuesto registr6 como
inversion).

e Si los pagos efectuados a los “Electricistas Residentes” corresponden a mantenimiento,
informe el motivo por el cual, presupuestariamente, fue ejecutado en una cuenta de
Inversion.

En contestacion a lo solicitado, por Memorandum N° 134/06 de fecha 03 de julio de 2006, las
autoridades de la Ande responden lo siguiente:

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

147



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

“La ANDE realiza anualmente la previsiones para el pago a estos Contratistas en el rubro 521 —
Construcciones de obras de uso publico” atendiendo a que los trabajos asignados a los mismos son
restauraciones y/o reconstrucciones de las lineas de distribucién eléctricas, que permite la inmediata
atencion de los reclamos que realicen nuestros usuarios. En este rubro son imputados también todos los
trabajos de mantenimiento de lineas, realizadas por otros contratistas, inclusive gastos por poda de
arboles por adecuarse al clasificador presupuestario. Dichos gastos son imputados dentro del tipo de
presupuesto 2 — Accion, dentro del cual fueron previstos todos los gastos por mantenimiento y
restauraciones del sistema eléctrico nacional.

El clasificador presupuestario establece que el rubro 521 “Construccion de obras de usos publico™
comprende las construcciones, reconstrucciones, restauraciones o remodelaciones de obras de
infraestructura. Se entendera por construcciones de obras de uso Publico a los gastos e inversiones
realizadas en los bienes de dominio publico del Estado, a las construcciones, reconstrucciones,
restauraciones o remodelaciones v demés trabajos inherentes a las obras publicas”... Por lo expuesto
los pagos por los trabajos realizados por estos contratistas son imputados al rubro mencionado.

Ademas se aclara que en cada Anteproyecto de Presupuesto la ANDE ha realizado la prevision
correspondientes para el pago a los contratistas denominados ““Electricistas Residentes™, en el rubro 520
“Construcciones™ del Tipo de Presupuesto 2-Accidn para cubrir estos pagos. Estos datos constan en los
registros del SIPP del Ministerio de Hacienda.

Con respecto a la utilizacion de criterios distintos utilizados para su registro Contable — Presupuestario
informamos que, la Ejecucion Presupuestaria se realiza conforme a criterios y reglamentaciones
establecidas en la Ley de Presupuesto, en cambio las registraciones Contables se realizan conforme a
criterios contables (Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas). Por tanto estos gastos son
registrados en la cuenta “Gastos de Explotacion como son gastos de mantenimiento, tal como se
encuentra definido en el Sistema de Cuentas Contables.

El “Sistema de Cuentas Contables” utilizado por la ANDE define como ‘“Cuentas de Gastos de
Explotacion”, cuanto sigue: “Estas cuentas incluyen todos los gastos incurridos por la Empresa en el
abastecimiento eléctrico, desde la produccion de la energia hasta el suministro a los consumidores, mas
los gastos generales y de administracion, y la depreciacién de los bienes en servicio. La cuenta 502
Gastos Directos de Explotacion, registra los gastos de Operaciéon y Mantenimiento relacionados con las
siguientes actividades de la empresa:

Produccion

Transmision

Distribucion

Atencién de consumidores y
Administracion General

Todos los pagos efectuados por los “Electricistas Residentes™, que son contratistas, se realizan en base a
los contratos que establece como trabajos basicos la reparacion y reposicién de fusibles en baja y media
tensién, reparacion o reposicion de postes de palma, reparacion de conductores averiados y sueltos en
lineas o acometidas, cambio o reposicion de medidores, cambio o reposicion de alumbrado publico y
eventualmente la lectura de medidores y distribucién de facturas™.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Aclaramos que los criterios de la registracion contable son diferentes a los criterios de la
registracion presupuestaria.

Al analizar la diferencia entre los registros contables y presupuestarios, es importante
aclarar lo siguiente:
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1. El monto total obligado en el presupuesto del ejercicio fiscal 2005 para el pago de
Electricistas Residentes para el pago de Electricistas Residentes fue de G.
13.298.197.644 (Guaranies trece mil doscientos noventa y ocho millones ciento
noventa y siete mil seiscientos cuarenta y cuatro), asi mismo fue realizado en el
mes de enero de 2005 el pago de la deuda flotante del ano 2004 tal como lo prevé
la Ley 1535, por G. 1.026.753.164 (Guaranies Un mil veinte y seis millones
setecientos cincuenta y tres mil ciento sesenta y cuatro) correspondiente a los
haberes del mes de diciembre de 2004, monto que no afecta al presupuesto 2005.

Ambos montos totalizan 14.234.950.808 (Guaranies catorce mil doscientos treinta
y cuatro millones novecientos cincuenta mil ochocientos ocho).

2. En la Contabilidad se registran en cuentas separadas el importe neto de cada
factura y el IVA, que presupuestariamente incluye todo en el mismo rubro de
gasto.

3. El proceso interno de pago a los electricistas residentes, contablemente primero se
afecta a la cuenta 135 Fondos por Rendir y una vez que se cuenten con las
documentaciones de rendicion de cuentas, que justifica el pago efectivamente
realizado, se procede a llevarlos al rubro de Gastos 502-804-01-01 y a la cuenta
de IVA 143.090.04.59.

4. De existir devoluciones (ingresos) por no pago por algin concepto,
“presupuestariamente” se imputa como ingresos, sin afectar a gastos, en cambio
“contablemente” las cuentas son ajustadas.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Los responsables de la ANDE procedieron a imputar erogaciones que el Departamento de
Contabilidad considera como Gastos a cuenta Presupuestaria de Inversion por el monto de G.
14.334.098.596 (Guaranies catorce mil trescientos treinta y cuatro millones noventa y
ocho mil quinientos noventa y seis), provenientes de haberes y adicionales correspondientes
a personal contratado denominados “Electricistas Residentes”. Sin embargo, el area de
Contabilidad registr6 la misma erogacién como “Gastos”.

En el Ejercicio Fiscal 2005, la ANDE no contaba con Saldo Presupuestario, en el Rubro de
Gastos Corrientes al cual se debio imputar la suma de G 14.334.098.596 (Guaranies catorce
mil trescientos treinta y cuatro millones noventa y ocho mil quinientos noventa y seis),
que constituye el importe total devengado como gastos provenientes de haberes a “Electricistas
Residentes”.

La situacién mencionada en este punto imposibilita a esta auditoria emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los Saldos Expuesto en el Estado de Resultados del Ejercicio Fiscal 2005.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°. de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

149



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

“Articulo 83°.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion e lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), deber& arbitrar, con caracter de urgencia,
instruir a los Sectores Financieros afectados a la registracion contable y presupuestaria para
que trabajen de manera coordinada, a efectos de emitir informes financieros coincidentes y
confiables.

Asimismo, las erogaciones provenientes de los trabajos realizados por los Electricistas
Residentes deberan ser ejecutadas conforme a la naturaleza de los trabajos que realicen. De
las medidas administrativas adoptadas debera ser informada a esta Contraloria General de la
Republica en la brevedad posible.

VI.1.3. Gastos del Ejercicio Fiscal 2004, registrados en el Ejercicio Fiscal 2005.

Verificados los registros contables, se ha evidenciado que en el Estado de Resultado del
Ejercicio Fiscal 2005, fueron registrados gastos por importe de G. 813.614.438 (Guaranies
ochocientos trece millones seiscientos catorce mil cuatrocientos treinta y ocho), en
concepto de haberes y adicionales de “Electricistas Residentes”. Estas erogaciones
corresponden a haberes del mes de diciembre de 2004, por tanto, debieron ser registradas en
el Ejercicio en el que efectivamente se realiz6 el Gasto y no en ejercicios posteriores.

Con relacion a lo sefialado, es importante acotar que, es nuestro criterio, y el usual en
contabilidad, que dentro del Estado de Resultados, el gasto se debe reconocer inmediatamente
como tal en el periodo en que se origina y mas aun, cuando el desembolso correspondiente no
produce beneficios econdémicos en el futuro.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al analizar la diferencia entre los registros contables y presupuestarios, es importante
aclarar lo siguiente:

1. El monto total obligado en el presupuesto del ejercicio fiscal 2005 para el pago de
Electricistas Residentes para el pago de Electricistas Residentes fue de G.
13.298.197.644 (Guaranies trece mil doscientos noventa y ocho millones ciento
noventa y siete mil seiscientos cuarenta y cuatro), asi mismo fue realizado en el
mes de enero de 2005 el pago de la deuda flotante del ano 2004 tal como lo prevé
la Ley 1535, por G. 1.026.753.164 (Guaranies Un mil veinte y seis millones
setecientos cincuenta y tres mil ciento sesenta y cuatro) correspondiente a los
haberes del mes de diciembre de 2004, monto que no afecta al presupuesto 2005.

Ambos montos totalizan 14.234.950.808 (Guaranies catorce mil doscientos treinta
y cuatro millones novecientos cincuenta mil ochocientos ocho).

2. En la Contabilidad se registran en cuentas separadas el importe neto de cada
factura y el IVA, que presupuestariamente incluye todo en el mismo rubro de
gasto”.
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Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

La Institucion ha registrado en el Ejercicio Fiscal 2005 gastos que corresponden al Ejercicio
2004, por el importe de G. 813.614.438 (Guaranies ochocientos trece millones seiscientos
catorce mil cuatrocientos treinta y ocho), por servicios prestados por los electricistas
residentes en la cuenta N° 502 8040 101 — Atencién de Reclamo, por lo cual la cuenta se
expone sobre valuada en el Cuadro de Resultados, por el importe arriba mencionado.

RECOMENDACION

La Ande debe realizar las previsiones correspondientes como lo establece el principio de lo
devengado, e instruir a su personal contable para que pueda llevar adecuadamente la
Contabilidad de la ANDE.

VI.1.4. Pérdidas de Energia Eléctrica

De la verificaciéon realizada a la cantidad acumulada de las pérdidas de energia eléctrica al
cierre del Ejercicio Fiscal 2005, se ha constatado que las mismas ascienden a 2.364.677.258
Kw/h (Dos mil trescientos sesenta y cuatro millones seiscientos setenta y siete mil
doscientos cincuenta y ocho kilowat por hora), equivalentes al 31,40 %, del total de la
energia adquirida por la ANDE para su posterior venta a los usuarios.

Llamase “Pérdidas de Energia” la cantidad de la misma que la ANDE compra pero no vende, es
decir, no recibe compensacion alguna por ella. Este es un pardmetro que indica la eficiencia de
la Empresa.

Estas pérdidas, en términos monetarios representan, aproximadamente, la suma de G.
593.652.225.621 (Guaranies quinientos noventa y tres mil seiscientos cincuenta y dos
millones doscientos veinticinco mil seiscientos veintitn), resultante de utilizar un monto de
Kilowat/hora (G. Kw/h) de G. 251,05 (Guaranies doscientos cincuenta y un mil con cero
cinco centavos) resultante del monto promedio en G. Kw/h que la ANDE factura a los usuarios
de acuerdo a las diferentes tarifas establecidas.

Para una mejor comprension, se detalla el siguiente cuadro:

Energia Generada Energia Vendida Pérdidas de energia
Afio 2005 Afo 2005 Afio 2005
(A) (B) (A-B)
7.529.251.020 5.164.573.762 (2.364.677.258)

8.000.000.000

6.000.000.000

4.000.000.000

Pérdida
2.000.000.000 Energia Vendida
0 Energia Generada

kw/h
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A continuacioén puntualizamos las siguientes observaciones:

1. La cantidad acumulada por pérdidas de energia eléctrica, al 31/12/05, asciende a
2.364.677.258 Kw/h.

Existen pérdidas de energia eléctrica acumuladas que, al cierre del ejercicio fiscal 2005,
ascienden a 2.364.677.258 Kw/h, las cuales se clasifican en “Pérdidas Técnicas”y “Pérdidas no
Técnicas”, segun lo expuesto en el Memorando 86/06 de fecha 18/05/06, en respuesta del
Memo AF/ANDE N° 105/06.

Las “Pérdidas Técnicas” se refieren a aquellas debidas a las condiciones propias de las
instalaciones, del manejo y conduccién de la energia eléctrica tales como: Por transporte, por
transformacién y por medicion.

Las “Pérdidas no Técnicas” son las calculadas o resultantes de la diferencia entre las pérdidas
totales y las pérdidas técnicas descriptas precedentemente, y que se originan por:_robo o
hurto, fraude v problemas administrativos tales como: errores en la medicion de los
consumos, en los reqgistros v en las demoras en la facturacién.

Al respecto, esta Auditoria ha solicitado por Memorandum N° AF/ANDE N° 154, de fecha 14 de
junio de 2006, lo siguiente:

e Cual es el monto promedio, en guaranies de Kilowat/hora (KW/h), que la ANDE, factura a
los usuarios del servicio de energia eléctrica.

Por Memorandum 131/06 de fecha 26 de junio de 2006, las autoridades de la ANDE informan
cuanto sigue:

“El monto promedio en guaranies por k/iwh es de G. 251,05 (Guaranies doscientos cincuenta
y un mil con cero cinco centavo). Para la obtencion de este valor se han considerado valores
promedios de las tarifas correspondiente al afio 2005 (01/01/05 al 31/12/05); en el proceso de
facturacion se utilizan los valores definidos en el Pliego de tarifa N° 20 actualmente vigente, en
el cual se plantean estructuras de fajas para algunas categorias” (La negritas y el subrayado son
de la CGR)

2. Las pérdidas de energia eléctrica no son registradas contablemente en una cuenta
especifica.

De la respuesta recibida se puede inferir que la Institucion no tiene habilitada una cuenta
contable especifica donde imputar las pérdidas de energia eléctrica. Las mismas son afectadas
indirectamente como “Gasto de Explotacién” (compra de energia), con lo cual se observa una
debilidad y una distorsion de los saldos expuestos en los Estados Financieros, lo que
evidenciaria una debilidad en la gestion, pues no existe una contabilidad de costos, que resuma
e impute las pérdidas de energia, de acuerdo a la clasificacion de: “Pérdidas Técnicas” y
“Perdidas no Técnicas”.

Cabe sefalar que el costo total de energia comprada, asciende a G. 832.577.070.200
(Guaranies ochocientos treinta y dos mil quinientos setenta y siete millones setenta mil
doscientos) y, considerando esa pérdida al precio de costo que la ANDE factura, representa
aproximadamente el 39 % de la afectacion a dicha cuenta. Lo sefialado se ve reflejado en la
Administracion del Ente y posteriormente en el costo operativo del servicio de energia eléctrica.
Situacion esta que obliga a la ANDE a ajustar el costo de sus tarifas para que los usuarios del
servicio paguen su ineficiencia.
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3. Las pérdidas de energia afectan al costo de la energia facturada al usuario

Estas pérdidas de energia afectan a los ingresos por venta de energia eléctrica, ya que, por la
energia adquirida en el Ejercicio Fiscal 2005 de KW/H 7.529.251.020, la ANDE pag6 G.
832.577.070.200 (Guaranies ochocientos treinta y dos mil quinientos setenta y siete
millones setenta mil doscientos). Debido a las pérdidas de energia eléctrica y al consumo
interno, la ANDE solo vende la cantidad de KW/H 5.160.787.725, manteniéndose el mismo
costo de G. 832.577.070.200 (Guaranies ochocientos treinta y dos mil guinientos setenta y
siete millones setenta mil doscientos) por compra de energia., tal como se puede observar
en el cuadro siguiente:

Kilowat / hora Costo de Generacién
Concepto G
Energia Generada 7.529.251.020 (832.577.070.200)
Pérdida de Energia (2.364.677.258)
Consumo Interno (3.786.037)
Energia Vendida Neta 5.160.787.725 (832.577.070.200)

Con relacién a esta observacion, esta Auditoria ha solicitado, por Memorandum AF/ANDE N°
105/06, de fecha 08 de mayo de 2006, lo siguiente:

1. En qué cuenta contable registran las pérdidas de energia y el saldo al cierre del ejercicio
fiscal 2005.

2. Mencionar a qué atribuye dichas pérdidas (Origen).
3. Qué medidas administrativas fueron adoptadas por la ANDE a fin de revertir tal situacion.

4. Informar si las pérdidas de energia afectan al costo de la energia facturada al usuario.
Por Memorandum de fecha 18/05/06, las autoridades de la ANDE informan cuanto sigue:

“(...) Conforme al plan de cuentas de la Institucion no se tiene habilitada una cuenta contable
especifica en donde imputar las pérdidas de energia eléctrica. Sin embrago, el Departamento de
Contabilidad emite en forma mensual un informe estadistico donde se expone en unidades fisicas la
cantidad acumulada de las pérdidas, gue al 31/12/05 asciende a 2.364.677.258 Kw/h.”. (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

Sobre el particular se menciona que, existen pérdidas de energia eléctrica en transmision y distribucion,
las que se clasifican en pérdidas técnicas y no técnicas. Las pérdidas técnicas se deben en general a las
condiciones propias de las instalaciones y del manejo y conduccién de la energia eléctrica, cuya magnitud
depende de las caracteristicas de las redes y de la carga abastecida por ésta, en tanto que las pérdidas no
técnicas son las calculadas como la diferencia entre las pérdidas totales de un sistema eléctrico y las
pérdidas técnicas estimadas para el mismo. Dado que las pérdidas de energia se producen en todos los
niveles (generacion, transmision, distribucién). Las mismas se atribuyen a lo detallado a continuacién:

PERDIDAS TECNICAS

Por transporte: Son las que se producen en las redes y conductores que transportan la energia desde las
barras de las centrales hasta el lugar de consumo, es decir en lineas de transmision y sub - transmision,
circuitos de distribucion primaria y secundaria.

Por transformacién: Son las que se producen en los transformadores y depende de la calidad técnica y del
factor de carga de los mismos. Las pérdidas ocurren en transformadores de potencia AT/AT (transmisién /
sub - transmision) y AT/MT (sub - transmision/distribucién), asi como en transformadores de distribucion
(MT/BT)

Por Medicion: Son las que se producen en los equipos y aparatos de medicion. Incluidas las pérdidas en
los elementos de transformacion (transformadores de tension y corriente) en el caso de mediciones
indirectas.
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PERDIDAS NO TECNICAS:

Por robo o hurto: Son las que corresponden a la energia que es apropiada ilegalmente de las redes por
usuarios que no poseen medicién como aquellas conexiones clandestinas (colgados) debajo o fuera de
red, conexiones en instalaciones provisionales no registradas (obras en construccion, circos, kermeses,
entre otros).

Por fraude: corresponden a aquellos casos en que a pesar de tener medicién, los usuarios manipulan las
mismas a fin de lograr que los consumos registrados sean inferiores a los reales.

Por _administracion: Son las que corresponden a la energia no registrada por problemas de gestion
administrativa de la empresa prestataria del servicio como ser: errores de medicion de los consumos,
errores en los procesos administrativos del registro de los consumos, inadecuada informacién que
produce errores y/o demoras en la facturacion, falta de registro adecuado de los consumos, entre otros.

Dado los niveles de pérdidas registrados, la ANDE ha incorporado dentro del Planeamiento Estratégico
para el periodo 2005-2006 la directriz de “Instrumentar una politica de reduccién de pérdidas
eléctricas™, que prioriza al crecimiento ““0”” en los niveles de pérdidas, como una de las principales metas
a ser cumplida en el afio 2006.

Para cumplir con dicho objetivo, fue creado el Gabinete Técnico Ejecutor del Programa de Reduccién de
Pérdidas de Energia Eléctrica, unidad de caracter temporal, subordinada a la presidencia de la
Institucion, que conjuntamente con un grupo de trabajo y el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se halla abocada en la preparacion e implementacion de un “Plan de Reduccion de
Pérdidas Totales para el periodo 2006-2010”", para la reduccion de las mismas a niveles aceptables.

Este Plan prevé, en cuanto a pérdidas no técnicas, la verificacion masiva de los clientes en baja tension y
clientes en media tension a partir del afio 2007, en tanto que respecto a las pérdidas técnicas, se esta
llevando adelante la ejecucion del Proyecto de Mejoramiento de la Red de Transmision y Distribucion
Eléctrica en Asuncién para mejorar la capacidad y confiabilidad del suministro de energia para el area
metropolitana del Pais, mediante la construccion de subestaciones, lineas de transmision y la red de
distribucién, la introduccion del sistema de control de distribucion de energia y el sistema de
telecomunicaciones; asi como la re potenciacion de las lineas de transmision y lineas de distribucion en el
arearural.

Las pérdidas de energia si afectan al costo de la energia producida, comprada y vendida, como puede
observarse en los cuadros de Costo de Produccion de la Energia y de Costo de la Energia Vendida, los
cuales adjuntamos a este informe (...)””. (La negrita y el subrayado son de la CGR.)

Con relacion al ultimo parrafo de la respuesta brindada por la ANDE sobre las pérdidas de
energia, es importante resaltar que, al afectar al Costo de Produccion de la energia y al costo de
la energia vendida, afecta el costo de Kilowat hora que se factura a los usuarios, pues de no
existir pérdidas de energia o0 minimizando éstas, la ANDE no estaria obligada a ajustar el costo
de sus tarifas, que finalmente se transfiere a cada uno de los usuarios, en otras palabras: si la
ANDE optimizara su gestion administrativa, la energia seria mas barata.

1.000.000.000.000 -
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600.000.000.000 -+
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o

O Pérdida Promedio

G. %
Pérdida Promedio 326.427.142.726 35.30
138,043 (Costo kw/h)x 2,364,677,258 (*)
(Costo kw/h 2005)
Total Gastos de Explotacién s/Balance 2005 924.714.172.569
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En base a lo sefialado, esta Auditoria ha solicitado, por Memorandum AF/ANDE N° 157, de
fecha 21 de junio de 2006, lo siguiente:

1. Cual fue, durante el ejercicio fiscal 2005, la cantidad en kw/h (kilowats por hora) de las
pérdidas de energia eléctrica correspondiente a “Pérdidas Técnicas” y el porcentaje de estas
pérdidas técnicas sobre la cantidad acumulada de las pérdidas, que al 31/12/05, ascienden
a kw/h 2.364.677.258.

2. Cudl es el porcentaje de pérdidas de energia eléctrica por transporte, por transformacion y
por medicidon que son denominadas “Pérdidas Técnicas” consideradas normales para la
ANDE vy cual es el porcentaje de pérdidas técnicas consideradas normales para entidades
similares en la region.

Por Memorandum 136/06 de fecha 03 de julio de 2006, las autoridades de la Ande responden lo
siguiente:

“1. Con relacion al total de pérdidas eléctricas mencionado, informamos sobre la imposibilidad de
determinar en que porcentaje el mismo corresponde a pérdidas técnicas, al tiempo de sefialar que,
actualmente, la Institucion a través del Gabinete Técnico Ejecutor del Programa de Reduccion de
Pérdidas de Energia Eléctrica, se halla abocada conjuntamente con un grupo de trabajo y el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en la preparacion e implementacién de un “Plan de
Reduccién de Pérdidas Totales para el periodo 2006-2010", para implementacion de un “Plan de
Reduccion de Pérdidas Totales para el periodo 2006-2010”, para la reduccion de las mismas a niveles
aceptables, y por ende, preveé la determinacion de los niveles de pérdidas tanto técnicas como no técnicas.
No obstante, segun los registros obrantes las pérdidas en transmision se ubican en un 9,7%, en tanto que,
las pérdidas en distribucion se posicionan en 21,4%, correspondientes al total del Sistema Interconectado
(S.1) en el afio 2005.

Se hace la salvedad que las pérdidas totales de la empresa se ubican en 2.467.940.182 Kwh., de acuerdo
al Balance Eléctrico 2005, el cual remitimos en adjunto, elaborado de acuerdo a los datos emitidos por el
Dpto. de Estudios Energéticos de la Division de Operacién de la Gerencia Técnica y el Dpto. de
Contabilidad de la Division de Contabilidad y Patrimonio de la Gerencia Financiera. A diferencia del
valor mencionado en la presente consulta, este valor considera la Energia de Paso Recibida, que consiste
en la energia recibida por ANDE de la Central Hidroeléctrica Yacyreta para transmitir a EBISA en la
ciudad del Clorinda.

2. Dado lo expuesto en el item anterior, una vez que concluyan los trabajos de implementacion del Plan de
Reduccion de Pérdidas de Energia Eléctrica, se tendrian estudios mas acabados para la determinacion
del nivel de pérdidas para la Institucion, considerando que el Sistema Eléctrico de la ANDE, se
caracteriza por abastecer a su mercado mediante la provision de energia eléctrica desde los centros de
generacidn que se hallan ubicados a grandes distancias de los centros de consumo, con largas lineas de
transmision y con un mercado disperso.

No obstante, se menciona que de acuerdo al Planeamiento Estratégico de la Institucion para el periodo
2006 — 2007, la ANDE ha elaborado un Plan de Accion para contener el aumento de las pérdidas y
comenzar a reducir las mismas en los préximos afios, que pretende alcanzar como meta la obtencion de
un 0% (cero) de crecimiento en el afio 2006 y la reduccion de 1% de dichas pérdidas en el afio 2007.

Asimismo, debido a la particularidad del sistema eléctrico paraguayo mencionado precedentemente, debe
considerarse que resulta dificultoso establecer comparaciones de los niveles de pérdidas con entidades
similares de la regién.”

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:
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1. La cantidad acumulada por pérdidas de energia eléctrica, al 31/12/05, asciende a
2.364.667.258 Kw/ h.

Con relacion a la observacién 1) “La cantidad acumulada por pérdidas de energia
eléctrica, al 31/12/05, asciende a 2.364.667.258 Kwh”, se hace la salvedad que
las pérdidas totales de la empresa se ubican en 2.367.940.182 Kwh., de acuerdo al
Balance de Energia Eléctrica del anno 2005 (Memoria 2005), el cual se remite en el
Anexo V.1.4.a.

Asi también, se hace la salvedad de que el promedio en G./Kwh. Que la ANDE
factura a los usuarios de acuerdo al total de unidades fisicas vendidas es de 297,07
correspondientes a las ventas de energia ario 2005, correspondientes al Sistema
Interconectado. El detalle puede verse en Anexo V.1.4.b.

Al mismo tiempo se menciona que, dado los niveles de pérdidas registrados, la ANDE
ha incorporado dentro del Planeamiento Estratégico para el periodo 2006-2007,
aprobado por la Resolucién P/N° 21768 del 30.03.2006, la directriz de “Implantar
Programas de Reduccion de la Morosidad y de las Pérdidas de Energia Eléctrica”,
cuyos enfoques se hallan orientados a: 1) Contribuir al mejoramiento del Flujo de
Caja y del Resultado Operacional, mediante Caja y del Resultado Operacional,
mediante la implantaciéon de los Planes de Accién de Reduccién de la Morosidad y de
Pérdidas;

2. Mejorar las condiciones de las instalaciones del Servicio Eléctrico y 3) Comprometer a
toda la organizacién en los Planes de Accién a ser implementados.

Con ello se pretende contener el aumento de las pérdidas y comenzar a reducir las,
mismas en los proximos anos, ademds de alcanzar como metas la obtencion de un
0% (cero por ciento) de crecimiento en el ano 2006 y la reduccién de 1% (uno por
ciento) de dichas pérdidas en el ano 2007.

Ademdas, en el marco del financiamiento a ser obtenido por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la ANDE ha obtenido la colaboracién de un consultor, financiado
por el Banco, para realizar conjuntamente con un grupo de trabajo de la Institucion,
un diagndstico y preparar un Plan de Accién, para primeramente, detener el aumento
de las pérdidas y luego comenzar a reducir las mismas en los préximos anos.

3. Las pérdidas de energia eléctrica no son registradas contablemente en una cuenta
especifica.

Respecto a la no habilitacion de cuentas contables especificas donde imputar las
pérdidas de energia eléctrica, se menciona que conforme al Plan de Cuentas de la
Institucién, no se tiene habilitada una cuenta contable especifica en donde imputar
dichas pérdidas. Sin embargo, cabe mencionar que, en el informe contable, con
prioridad mensual, se exponen en unidades fisicas la cantidad acumulada de las
pérdidas de energia eléctrica.

Con relacion a que la ANDE qjusta sus tarifas para que los usuarios del servicio
paguen su ineficiencia, cabe mencionar que lo senalado por los Auditores de la
Contraloria General de la Republica, no se ajusta a la realidad, debido a las
argumentaciones que se exponen a continuacion:

En primer lugar, las pérdidas de energia eléctrica son inevitables en cualquier
sistema eléctrico, puesto que para suministrar energia eléctrica desde la generacion
hasta los clientes es necesario pasar por diferentes elementos que componen una
red, como cables, transformadores o cualquier otro dispositivo lo que implica
pérdidas, y mds aun si consideramos las peculiaridades del Sistemas Eléctrico de la
ANDE, que se caracteriza por abastecer a su mercado mediante la provision de
energia eléctrica desde los centros de generaciéon que se hallan ubicados a grandes
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distancias de los centros de consumos, con largas lineas de transmisién y con un
mercado disperso.

Por otra parte, la ANDE solicita reajustes de sus tarifas, en funcién al criterio del
Costo Incremental Promedio de Largo Plazo (CIPLP), el cual representa el costo para
atender una unidad de demanda adicional, en un afno o periodo de tiempo
determinado, a través de la incorporacion en el sistema de nuevos equipos para
atender el incremento de demanda. En efecto este Costo es determinado teniendo en
cuenta variables como: el Plan de Inversiones, el Estudio de Mercado, los precios de
compra de potencia y energia de las Entidades Binacionales, entre otras variables,
las cuales consideran las metas de disminuciéon de pérdidas establecidas en el Plan
Estratégico de la ANDE. Al mismo tiempo cabe mencionar que, en el ejercicio fiscal
2005 no se registré reajuste tarifarios, al igual que en dos (2) ejercicios anteriores.

4. Las pérdidas de energia afectan al costo de la energia facturada al usuario.

Respecto a esta observacion se menciona que conforme a la respuesta realizada al
Memorandum de los Auditores de la Contraloria General de la Republica AF/ANDE
N° 105/06, las pérdidas de energia si afectan al costo de la energia producida,
comprada y vendida, como puede observarse en los cuadros de Costo de Produccion
de la Energia y de Costo de Energia Vendida incluidos en el Anexo V.1.4.3.

Sin embargo, es preciso aclarar que, tal como se ha expuesto en la observacion 2, la
ANDE realiza el ajuste del costo de sus tarifas, en funciéon al criterio del Costo
Incremental Promedio de Largo Plazo (CIPLP), donde son consideradas las metas de
disminuciéon de pérdidas establecidas en el Plan Estratégico de la ANDE para la
determinacién de ajuste de su tarifas, al tiempo de mencionar que durante los
ultimos tres (3) ejercicios no se han registrado reajustes tarifarios.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria sefala lo
siguiente:

1. Que el total en Kilowat hora que presenta la Auditoria, de 2.364.667.258 Kwh es en base a
datos proveidos por los funcionarios de la Entidad y se ha considerado para cuantificar el
valor de las pérdidas la menor tarifa utilizada por la ANDE. Si hubiéramos considerado el
total de Kilowat/hora que se menciona en el descargo 2.367.940.182 Kwh y al precio
sefialado de G/KW/hora 297,07 el importe seria aun mayor.

2. Con relacion al sefialamiento efectuado por la Entidad en el punto 2 es importante acotar
que, las perdidas son imputadas a “Gastos de Explotacion” en cada ejercicio. Esta
situacion implica que disminuya la rentabilidad que obtiene la ANDE en cada periodo fiscal.
Segun su Carta Organica, si obtiene una rentabilidad menor al 8 % debe ajustar su tarifa.
Por otro lado, el hecho de afectar a Gastos de explotacién hace que la ANDE obtenga una
utilidad menor al que se obtendria si es que estas pérdidas se minimizaran, y las
diferencias en términos monetarios podrian ser destinadas a nuevas inversiones e inclusive,
al mejoramiento del servicio y no tendria necesidad, eventualmente, de ajustar su tarifa.

3. Si no se registraron aumento de tarifa se debié Unica y exclusivamente por decisiones
adoptadas por las autoridades de ANDE, considerando lo sefialado en el articulo 89° de la
Carta Orgéanica que textualmente expresa: “Cuando los ingresos neto anual resultare
inferior al 8% (ocho por ciento) de la inversion inmovilizada ANDE procedera si fuere
necesario a reajustar su tarifa, para alcanzar por lo menos dicha rentabilidad en el ejercicio
siguiente”.

Una “perdida” jamas, salvo demostracion en contrario, puede ser inocua, tanto para el
Balance de la Institucion como para el costo de su producto: “energia eléctrica”, por lo que
se concluye en lo siguiente:
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CONCLUSION

Las pérdidas de energia por: robo o hurto, fraude y problemas administrativos tales como:
errores _en la medicién de los consumos, en los reqistros vy en las demoras en la
facturacién, sumados a las pérdidas técnicas por transmision, por transformacién y por
medicion ascienden a 2.364.677.258 Kw/h (Dos mil trescientos sesenta y cuatro millones
seiscientos setenta y siete mil doscientos cincuenta y ocho kilowat por hora), equivalentes
al 31,40 % del total de la energia adquirida por la ANDE para su posterior venta a los usuarios.

Estas pérdidas en términos monetarios, representa aproximadamente la suma de G.
593.652.225.621 (Guaranies quinientos noventa y tres mil seiscientos cincuenta y dos
millones doscientos veinticinco mil seiscientos veintitn), resultante de utilizar un monto de
Kilowat/hora (G. Kw/h) de G. 251,05 (Guaranies doscientos cincuenta y un mil con cero
cinco centavos) resultante del monto promedio en G. Kw/h que la ANDE factura a los usuarios
de acuerdo a las diferentes tarifas existentes.

2.500.000.000.000 -
2.000.000.000.000 | / O Pérdida Promedio
1.500.000.000.000 -

1.000.000.000.000 - O Total Ingresos de Explotacion
s/Balance 2005

500.000.000.000 -
0

1
G. %
Total Ingresos de Explotaciéon s/Balance 2005  1.574.305.242.425  72.62
Pérdida Promedio 593.652.225.621  27.38

251,05 (PPF)x 2,364,677,258
(Precio Promedio Facturacion 2005)

[Total Ingresos que deberia de percibir la ANDE | 2.167.957.468.046] 100.00|

La ANDE adquiere la cantidad de kw/h 7.529.251.020 (siete mil quinientos veintinueve
millones doscientos cincuenta y un mil veinte kilowat por hora) a un costo de G.
832.577.070.200 (Guaranies ochocientos treinta y dos mil quinientos setenta y siete
millones setenta mil doscientos). Pero, debido a las pérdidas de energia, solo vende la
cantidad de kw/h 5.164.573.762 (cinco mil ciento sesenta y cuatro millones quinientos
setenta y tres mil setecientos sesentay dos kilowat por hora).

Lo sefalado refleja la ineficiencia de la Administracion del Ente y en el costo del servicio de
energia eléctrica. Las pérdidas de energia afectan al Costo de Produccién de la energia y por
consiguiente el costo de la energia vendida, afecta el costo de Kilowat/hora que se factura a los
usuarios del servicio es decir, a todos los ciudadanos, pues de no existir pérdidas de energia o
de minimizar éstas, la ANDE no estaria obligada a ajustar el costo de sus tarifas, que finalmente
se transfiere a cada uno de los usuarios.

Por lo tanto, podemos concluir que estas pérdidas de energia eléctrica representan una
deficiencia técnica y administrativa que repercute en forma negativa en la rentabilidad de la
Entidad y perjudica el patrimonio y la imagen de la ANDE, a la vez demuestran una pobre
gestion para evitar las pérdidas de energia e imposibilita una exposicion adecuada de los
saldos de las cuentas para demostrar la real situacion financiera y organizacional del Ente.
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La Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTR{!CIO'N FINANCIERA DEL ESTADO” TiTULO IX,
DE LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, en su Articulo 82°,
Responsabilidad de las autoridades y funcionarios, textualmente senala:

“Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasionen menoscabo a
los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones
legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de danos y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dicha materia.

RECOMENDACION
La ANDE deberd extremar recursos para disminuir estas pérdidas. De las acciones

administrativas adoptadas al respecto deberd ser informada a esta Organismo Superior de
Control.

VI.2. Honorarios Profesionales
Ejercicio Fiscal 2005

Ejecucién Presupuestaria De Gastos

Obligado del Mes Pagado en el Mes OblgeEen FEmlEnis
Meses de Pago
G. G. G
Julio 109.765.677 112.176.177 3.268.500
Setiembre 102.340.010 104.007.338 10.800.000
Noviembre 156.706.589 113.222.189 57.884.400
TOTAL 368.812.276 329.405.704 71.952.900

El cuadro precedente corresponde a la Ejecucién Presupuestaria del Rubro 145 "Honorarios
Profesionales” correspondiente a los meses de julio, setiembre y noviembre del Ejercicio Fiscal
2005 tomados como muestra.

Verificados los comprobantes de respaldo de las operaciones imputadas al rubro se evidencié
las observaciones que se mencionan a continuacion:

VI.2.1. No se Acompaiian Facturas ni Informes de los trabajos realizados.

Del analisis efectuado a los documentos (legajos de egresos) proveidos por la Institucion, y
especificamente, los imputados al rubro 145 “Honorarios Profesionales”, correspondientes a
los meses de julio, setiembre y octubre, tomados como muestra, se constaté que los mismos no
se encuentran en su totalidad acompafiados de los documentos de respaldo. El importe total
Obligado, en los meses sefialados, asciende a G 368.812.276 (Guaranies trescientos sesenta
y ocho millones ochocientos doce mil doscientos setentay seis).

A fin de conocer las actividades que realizaron los distintos profesionales beneficiados con la
suma mencionada, esta Auditoria solicit6 por Memorandum AF/ANDE N° 100, de fecha 04 de
mayo de 2006, la provision de informes y documentos faltantes que se detallan a continuacion:

e Facturas e Informes de los trabajos realizados en los meses de julio, setiembre y noviembre,
de las siguientes personas:
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Acosta de Aguilera Luz Maria
Flor Melgarejo Andrea Estela
Ledesma de Orué Liliana E.
Moreno Tilleria Patricia C.
Sequeira Quintana Andrea V.
Westermayer Huth Patricia D.
Aglero Rodriguez Elisa A.
Gamarra Olmedo Fabiola R.
Martinez Fonseca Sara E.
Recalde Recalde Nancy R.
Talavera Céspedes Filomena
Ferrer de Britos Marta
Garcia Lépez Selva B.
Mayans Cadaveira Monica
Romero Bernal Anastasia
Toledo de Acosta Claudia P.

¢ Informes respecto a la labor realizada por la personas, cuya nomina se detallan mas abajo,
en los meses que se exponen a continuacion:

Gonzélez Virginio Julio — Setiembre — Noviembre
Paredes Alborno Maria Lourdes Julio — Setiembre — Noviembre
Troche Vda. de Cuevas Blasia Julio — Setiembre — Noviembre
Candia de Rivas Ester M. Julio — Setiembre — Noviembre
Ovelar Melgarejo Nilo Rubén Julio — Setiembre — Noviembre
Silva Benitez Carmen Julio — Setiembre — Noviembre
Vasquez Ramos Mario Julio — Setiembre — Noviembre

Con respecto a este punto, la Institucion por Memorandum N° 116, de fecha 08 de junio de
2006, del Departamento de Acompafiamiento del Personal, informa cuanto sigue: “...se informa
que las personas citadas mas abajo no presentaban Facturas para el cobro de sus haberes,
atendiendo que las mismas se encontraban contratadas por Contrato de Locacion de
Servicios...”

Asimismo, se sefialé que si los pagos a profesionales fueron imputados al rubro “Honorarios”,
estan obligados a exigir la emision de informes de los trabajos realizados, conforme establece el
Manual de Rendicién de Cuentas, aprobado por Resolucion CGR N° 129/2001.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Respecto a la observacion de los Auditores correspondiente a los informes de cada
profesional debe realizar mensualmente, se informa que en el Departamento de
Acompanamiento de Personal, del cual dependian informé a través del Memorandum N°
116/06 los trabajos e informes presentados por las personas citadas en el puntol.
Citamos a continuacién los mismos:

“Los trabajos se hallan enmarcados en los planeamientos curriculares del Ministerio de
Educacién y Cultura. Comprenden actividades pedagdgicas orientadas a estimular el
crecimiento, el desarrollo y maduracién bio psicosocial de los nifnios/as de la guarderia de
la ANDE”. Se adjunté en su momento el listado de alumnos por Sala, planilla de
asistencia diaria del personal, informe anual del director de Instituciones Educativas
exigidas por el MEC.
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Con relacion al punto 2. Corresponde a personas contratadas como Asistencia Técnica
Profesional, presentan mensualmente facturas y las mismas se encuentran archivadas
en los legajos de pagos. Los informes de los trabajos los presentan a los responsables
de las dependencias en los cuales prestan servicios”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria sefiala que
llama la atencion lo mencionado en el descargo ya que en el Memorandum 116 que se
menciona en este punto inicialmente los responsables de la Entidad auditada informaron lo
siguiente: “...se informa que las personas citadas mas abajo no presentaban Facturas para el
cobro de sus haberes, atendiendo que las mismas se encontraban contratadas por
Contrato de Locacion de Servicios...” y en su descargo sefialan lo contrario. (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

Con relacion al punto 2 esta auditoria no tiene evidencia de lo afirmado por la Entidad, ya que
no presentod a esta Contraloria informe alguno de los trabajos realizados, por lo que se concluye
en lo siguiente:

CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a obligar y pagar, en concepto de Honorarios a
profesionales, por la suma de G. 368.812.276 (Guaranies trescientos sesenta y ocho
millones ochocientos doce mil doscientos setenta y seis) en los meses de julio, setiembre y
noviembre, tomados como muestra, sin contar con el debido documento de respaldo y sin que
esta Auditoria haya podido constatar si los servicios profesionales fueron realmente prestados,
contrariando lo dispuesto en el Manual de Rendicién de Cuentas, aprobado por Resolucién CGR
N° 129/2001.

RECOMENDACION

La autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), deberan evitar que
situaciones como las mencionadas en este punto se vuelvan a repetir, e investigar y castigar, Si
el caso asi lo amerita, a los responsables del incumplimiento de la disposicion legal mencionada
en este punto.

VI.2.2. Diferencia de Ejecucion Presupuestaria

De la comparacion realizada entre el importe total ejecutado en el rubro 145 “Honorarios
Profesionales”, segun el Informe de Ejecucidon Presupuestaria, y el importe total verificado
segun comprobantes, en los meses de julio, setiembre y noviembre del Ejercicio Fiscal 2005, se
ha constatado las siguientes diferencias

e G 14.548.391.- (Guaranies catorce millones quinientos cuarentay ocho mil trescientos
noventay uno), ejecutado en mas en el mes de julio.

e G 11.580.600.- (Guaranies once millones quinientos ochenta mil seiscientos),
ejecutado en menos en el mes de setiembre y,

e G 43.155.279.- (Guaranies cuarenta y tres millones ciento cincuenta y cinco mil
doscientos setenta y nueve), ejecutado en mas, en el mes de noviembre.

Para una mejor comprension, se expone a continuacion el cuadro con las diferencias
evidenciadas.
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Ejecutado segun ANDE Lo que debio Di :
, L iferencia
G ejecutarse s/Auditoria
Meses G G

(1) 2) 1.2)
Julio 109.765.677 95.217.286 14.548.391
Setiembre 102.340.010 113.920.610 -11.580.600
Noviembre 156.706.589 113.551.310 43.155.279

Al respecto, por MEMORANDUM AF/ANDE N° 122, de fecha 11 de mayo de 2006, esta
Auditoria solicité a las Autoridades de la Institucion, lo siguiente:

e Motivo por el cual no fueron incluidos como ejecutados los honorarios pagados a los
profesionales en el mes en que efectivamente prestaron su servicio.

e En qué se basaron para ejecutar gastos en mes diferente a la efectiva prestacion del
servicio.

Al respecto, la Institucién por Memorandum 119/06 de fecha 13 de junio de 2006, la Division de
Gestion Economico Financiera informa cuanto sigue: “En relacion al informe solicitado el
Memorando AF/ANDE N° 122/06 sobre el motivo sobre el importe obligado e informado en los informes
de los meses de Julio, Setiembre y Noviembre de 2005, informo lo siguiente:

a) Los montos obligados en los meses de Julio, Setiembre y Noviembre corresponden efectivamente a
las documentaciones que pasaron por este Departamento para su imputacidn en esos meses.

b) La unidad responsable envia los documentos al Departamento de Control de Pagos después de
cumplirse el mes en que ha presentado su servicio en la empresa para la confeccion del
comprobante de pago, motivo por el cual no se imputa en el mes que figura la prestacion del
servicio”.

Asimismo, la Oficina de Coordinacion de Gerencia Financiera informa cuanto sigue:
“Completando la informacion de la providencia del Dto. De Presupuesto, aclaramos que: la imputacion
de los honorarios en el rubro 145 ““Honorarios Profesionales™ se realiza conforme una solicitud de pago,
que emite la unidad responsable, previa verificacion de los servicios prestados, que es remitida al Dpto.
de Control de Pagos y posteriormente al Departamento de Presupuesto para realizar la imputacion.

Para aclarar las diferencias de montos mencionados en el Memorando se consulto al Equipo de Auditores
de la CGR y los mismos expresaron que los datos que figuran en la columna s/Auditoria se obtiene de los
legajos de Caja y Banco, y considerando que existe una diferencia entre la fecha de procesamiento y la
fecha de pago por razones administrativas, esta diferencia puede atribuirse a ese hecho™.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Los Auditores de la Contraloria General de la Republica realizaron comparacién entre la
Ejecucion Presupuestaria, en la etapa de Obligado y los documentos que constan en los
Legajos de pagos, que corresponden a la Ejecucion Presupuestaria, etapa de pagos.

Las diferencias que surgen al realizar tales comparaciones son las siguientes:

1. En los legajos de pagos, en los meses de enero y febrero existen pagos que
corresponden a deuda flotante del ejercicio anterior, que fueron incluidos en el
Presupuesto de ese ejercicio y que conforme a la Ley se tiene tiempo de pagar hasta
el 28 de febrero del ano siguiente sin afectar al rubro del ejercicio vigente.

2. Al cierre del ejercicio, no todas las facturas obligadas son pagadas, razén por la cual
no se encuentran en los legajos de Pagos de ese ano.
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3. Mensualmente existen diferencias entre lo obligado en el mes y lo pagado del mes,
en razon de que existen obligaciones que se pagan los meses siguientes debido al
proceso interno de pago.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria sefiala que la
obligacién se debe reconocer en la fecha efectiva de prestacion del servicio independientemente
de la fecha de pago, por lo que se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a registrar la ejecuciéon de “Honorarios” a profesionales
en mes diferente a la efectiva prestacion del servicio, sin que exista justificacién alguna al
respecto y contrariando lo establecido en la Ley de Presupuesto.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

RECOMENDACION

La autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deberdn evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerita, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto.

VI1.2.3. Imputacién distinta a la del Objeto de Gasto
Pagos efectuados a la Escribana Maria Angélica Trovato

De la verificacion realizada a los comprobantes de respaldo al rubro 145 “Honorarios
Profesionales”, en el Ejercicio Fiscal 2005 de los meses de julio, setiembre y noviembre,
tomados como muestra, se ha constatado que fue imputado en el mes de agosto, la suma G.
2.534.295 (Guaranies dos millones quinientos treinta y cuatro mil doscientos noventa y
cinco), correspondiente a pagos efectuados por servicios profesionales a la Escribana Maria
Angélica Trovato.

Estos pagos, segun el servicio prestado y que obra en los comprobantes emitidos por la citada
profesional, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro “269-
Servicios Técnicos y Profesionales Varios” y no al rubro 145 “Honorarios Profesionales”.

Al respecto, a continuacion se transcribe la definicibn dada por el Clasificador Presupuestario al
rubro 269 “Servicios Técnicos y Profesionales Varios”:

“Servicios especializados provistos por empresas o0 entidades privadas tales como, los
servicios de seguro médico y los servicios de salud y bienestar social en general, consultas y
atencion médica, gastos hospitalarios, geriatricos, examenes clinicos de laboratorios gastos
funerarios y otros gastos distintos de los que son prestados normalmente por la seguridad
social, destinados a los empleados publicos. Ademas, se debe afectar a este objeto otros gastos
tales como el pago por la mano de obra por instalaciones de equipos de oficina, tales como
centrales telefénicas, aire acondicionado y similares y los pagos de honorarios legales o
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convencionales y gastos administrativos de auxiliares de aduanas o de justicia tales como,
despachantes de aduanas, escribanos, rematadores publicos y similares./ Los gastos de
naturaleza no especificada en el 261 al 269, serdn afectados conforme a criterios
presupuestarios y contables emitidos por el Ministerio de Hacienda”. (La negrita y el subrayado
son de la CGR).

A continuacion, se presentan los diversos pagos efectuados:

Beneficiaria: Maria Angélica Trovato

Facturas Rubro al que debio
o Importe RUEITE imputarse segun
Fecha N G Imputado por la ANDE Auditoria

23/08/05 | 1865 691.172 | 145 — Honorarios Profesionales 269 - Servicios Técnicos y
Profesionales Varios

23/08/05 | 1866 691.172 | 145 — Honorarios Profesionales 269 - Servicios Técnicos y
Profesionales Varios

23/08/05 | 1882 460.779 | 145 — Honorarios Profesionales 269 - Servicios Técnicos y
Profesionales Varios

30/08/05 | 1878 691.172 | 145 — Honorarios Profesionales 269 - Servicios Técnicos y
Profesionales Varios

TOTAL 2.534.295

Con relacion a este punto, por MEMORANDUM AF/ANDE N° 109, de fecha 08/05/06, esta
Auditoria solicit6 a las Autoridades de la Institucion, lo siguiente:

e Copia Autenticada del Contrato de Asistencia Técnica Profesional de la Escribana Maria
Angélica Trovato, en el caso de que la misma no tenga Contrato, informar el motivo por el
cual fue imputado al Rubro 145, los pagos efectuados en fecha 01/09/05 y 07/09/05.

Al respecto, la Institucién por Memorandum 111/06 de fecha 01 de junio de 2006, la Gerencia
Financiera informa cuanto sigue: “... la imputacion del pago efectuado a la Escribana Maria Angélica
Trovato fue realizada en principio en el Rubro 145, por entender que se trata de ““Honorarios
Profesionales de una persona calificada contratada para la prestacién de servicios profesionales...”,
conforme lo establece el Clasificador Presupuestario.

Aclaramos que posteriormente, y conforme a consultas realizadas a la Direccion de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, los pagos a Escribanos se imputan en el rubro 269, entendiendo que se trata de
servicios especializados, y atendiendo que dicho rubro incluye “... ademas, los pagos de honorarios
legales o convencionales y gastos administrativos de auxiliares de aduana o de justicia tales como
despachantes de aduanas, escribanos...””’.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“La contratacién de la Escribana Maria Angélica Trovato, fue realizada de conformidad con lo
establecido en el Art. 27 inc. v) de la Ley 2199, de fecha 08.09.2006.

En referencia al rubro de imputacion, si bien inicialmente se imputé en el rubro 145 Honorarios
Profesionales, posteriormente y conforme a consultas realizadas a la Direccion de presupuesto
del Ministerio de Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, los pagos a escribanos
fueron imputados en el rubro 269 “Servicios Técnicos y Profesionales Varios”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria
concluye en lo siguiente:
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CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a imputar indebidamente la suma G 2.534.295
(Guaranies dos millones quinientos treinta y cuatro mil doscientos noventa y cinco),
correspondiente a pagos efectuados a la Escribana Maria Angélica Trovato, solamente en los
meses de julio, setiembre y noviembre, tomados como muestra, por esta Auditoria.

Estos pagos, segun el servicio prestado y que obra en los comprobantes emitidos por la citada
profesional, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro “269-
Servicios Técnicos y Profesionales Varios” y no al rubro 145 “Honorarios Profesionales”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”

RECOMENDACION

Las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deberan evitar que,
situacion como la mencionada en este punto, se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los Organismos pertinentes,
en caso de confusion en la interpretacion de las disposiciones legales.

VI.2.4. Pagos de Gastos No Presupuestado
Pagos al Oficial de Justicia Ramon R. Romero

De la verificacion realizada en el Ejercicio Fiscal 2005, se ha constatado que fueron imputados
en los meses de agosto y noviembre, al rubro 145 “Honorarios Profesionales”, pagos
efectuados al Oficial de Justicia Ramén Ricardo Romero, comisionado en los juicios
promovidos por la Institucién, por un total de G. 5.005.000 (Guaranies cinco millones cinco
mil).

Estos pagos efectuados, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al
rubro 915 “Gastos Judiciales”, rubro éste que la Institucién no tenia previsto en su

presupuesto.

El Clasificador Presupuestario define al rubro 915 “Gastos Judiciales” como:

“Pagos de gastos inherentes a los juicios en que los organismos y entidades del Estado, son
partes litigantes. Comprende las costas judiciales, los gastos causidicos y los honorarios
profesionales ordenados por resoluciones y sentencias firmes y ejecutoriadas de los juzgados y
tribunales nacionales. Incluye los gastos judiciales y honorarios profesionales originados en
juzgados y tribunales extranjeros. Ademas incluye gastos de proceso sumario administrativo
seguido en juzgados instalados en los organismos y entidades del Estado segun la Ley de la
Funcion Publica”
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A continuacién se exponen los pagos efectuados:

Beneficiario: Ramoén Ricardo Romero G.

Factura Rubro al que debid
h o Importe | t dRUbrOI ANDE imputarse segun
Fecha N G mputado por la Auditoria
26/08/05 | 381 3.355.000 | 145 — Honorarios Profesionales 915 Gastos Judiciales
26/08/05 | 383 1.650.000 | 269 - Servicios Técnicos y 915 Gastos Judiciales
Profesionales Varios
TOTAL 5.005.000

Con relacion a este punto, por MEMORANUDUM AF/ANDE N° 106, de fecha 08 de mayo de
2006, esta Auditoria solicito a las Autoridades de la Institucion, lo siguiente:

¢ Informar el motivo sobre que base fueron imputados los egresos que se citan a continuacion
en dichos rubros:

Rubro Concepto Proveedor
8.13.145 Honorarios Profesionales Ramon Ricardo Romero G.
1.20.269 Servicios Técnicos Prof. Ramon Ricardo Romero G.

Al respecto, la Institucion por Memorandum 109/06 de fecha 01 de junio, la Gerencia Financiera
informa cuanto sigue: ““... la imputacion del pago efectuado al Sefior Ramon R. Romero fue realizada en
principio en el Rubro 145, por entender que se trata de “Honorarios Profesionales de una persona
calificada contratada para la prestacion de servicios profesionales...”, conforme lo establece el
Clasificador Presupuestario.

Posteriormente, y conforme a consultas realizadas a la Direccién de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, el criterio de imputar al rubro 145 fue cambiado al de imputar al rubro 269, entendiendo que
se trata de servicios especializados, atendiendo que dicho rubro incluye “... ademas, los pagos de
honorarios legales o convencionales y gastos administrativos de auxiliares de aduana o de justicia...”.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Respecto a lo observado informamos que los pagos realizados a los Oficiales de Justicia,
son diligenciamientos necesarios en los procesos judiciales de los que la ANDE forma
parte.

Dichos gastos se imputan actualmente en el rubro 269 “Servicios Técnicos Yy
Profesionales Varios”, porque el clasificador presupuestario aprobado por Ley detalla
explicitamente que se destina a “los pagos de honorarios legales o convencionales y

gastos administrativos de auxiliares de aduanas o de justicia...”, no dando lugar a
dudas respecto a la utilizaciéon de este rubro.

Por otra parte la imputaciéon no puede realizarse en el rubro sugerido por los Auditores,
que es el 915 Gastos Judiciales, en razon de que, tal como se describe en el clasificador
presupuestario, el mismo es aplicable a “..gastos profesionales y demds gastos
judiciales ordenados por resoluciones y sentencias y ejecutoriadas de los juzgados
y tribunales nacionales”, requisito que no se verifica en estos casos.

Por otra parte, se aclara que la ANDE contaba con créditos presupuestarios en el rubro
910 “Pagos de Impuestos, tasas y gastos judiciales” del cual forma parte el 915 “Gastos
Judiciales” que no fue utilizado para estos pagos por no adecuarse el concepto a
dicho objeto de gasto, por lo tanto no se puede afirmar o asumir que la institucién no
realiz6 el pago en este rubro por no contar con cobertura presupuestaria”.
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Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria
concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a imputar indebidamente la suma G 5.005.000
(Guaranies cinco millones cinco mil) al rubro 145 “Honorarios Profesionales”.

Estos pagos efectuados debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al
rubro 915 “Gastos Judiciales”, rubro este que la Institucién no tenia previsto en su
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2005, no dando asi cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y a la Ley 1535/1999 “De Administracion Financiera del Estado”.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o. de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deberan evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los Organismos
pertinentes, en caso de confusidn en la interpretacion de las disposiciones legales.

VI.2.5. Honorarios Pagados sin la Existencia de Contrato

De la verificacion realizada al rubro 145 “Honorarios Profesionales”, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2005, se evidencia que la ANDE procedié a efectuar pagos, en concepto de
“Honorarios Profesionales”, al Abogado Jorge Rubén Vasconsellos por valor de G.
43.200.000.- (Guaranies cuarenta y tres millones doscientos mil). Estos pagos fueron
efectuados sin la existencia de Contrato de Prestacion de Servicios, documento exigido como
requisito indispensable, por la Resolucion CGR N° 129/2001 “Por la cual se aprueba el Manual
de Rendicion y Examen de Cuentas de los Organismos y Entidades del Estado”.

En Memorandum AF/ANDE N° 92, de fecha 21 de abril del 2006, esta Auditoria solicité a las
Autoridades de la ANDE, copia del Contrato con el citado profesional.

Con relacién a lo requerido, la Institucion informa cuanto sigue:

"...suscribié contrato con esta ANDE, a partir de 01/01/06, y a la fecha (mayo de 2006), dicho contrato se
halla a la firma del Sr. Presidente...”.
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Con la respuesta recibida se evidencia que, durante el Ejercicio Fiscal 2005, no existe contrato
alguno con el citado profesional, a pesar de ser un documento indispensable para efectuar
pagos imputados al rubro de “Honorarios Profesionales”. Asimismo, se puede sefalar que, con
posterioridad al requerimiento realizado por esta Auditoria, el contrato del 2006 fue elaborado
presurosamente. Esto se puede deducir de la respuesta dada por el funcionario responsable de
la Entidad, pues sefala que "...suscribié contrato con esta ANDE, a partir de 01/01/06, y a la fecha
(mayo de 2006), dicho contrato se halla a la firma del Sr. Presidente...”.

A fin de clarificar la observacién con relacion a este punto, por Memorandum AF/ANDE N° 123,
de fecha 11 de mayo de 2006, esta Auditoria solicité a las Autoridades de la Institucion, lo
siguiente:

e Motivo por el cual la Institucion procedié al pago de G. 37.439.996 (Guaranies treinta y siete
millones cuatrocientos treinta y nueve mil novecientos noventa y seis guaranies), sin contar
con el contrato respectivo, durante el afio 2005.

En respuesta a lo requerido, las Autoridades de la Institucion, han remitido el Memorandum
97/06 de fecha 23 de mayo de 2006, en el que informan cuanto sigue:

1. “Por nota P. 126243, de fecha 24 de febrero de 2005, la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE), solicita la colaboracion del Estudio Juridico del Abogado Jorge Rubén Vasconsellos para la
prestacion de servicios profesionales para casos especificos, por el ejercicio 2005.- (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

2. En el mes de marzo de 2005, el Abogado Jorge Rubén Vasconsellos, responde por el mismo medio,
aceptando las condiciones propuestas en la nota remitida por la ANDE, conforme se acredita con el
documento cuya copia se acompana.-

3. El intercambio de notas constituye modalidad contractual autorizada por el Cédigo Civil Paraguayo,
al regular “el consentimiento™ como requisito esencial del contrato (673. Son requisitos esenciales
del Contrato: a) el consentimiento o acuerdo de las partes; b) el objeto; y c¢) la forma, cuando fuere
prescripta por la ley bajo pena de nulidad), en los términos de su Art. 676 que dice:

“676. Entre personas ausentes, el consentimiento podra manifestarse por medio de agentes, por
correspondencia epistolar o telegréafica, u otro medio idoneo.”

El contrato perfeccionado mediante el intercambio de correspondencias, misivas o epistolas se
encuentran previsto — ademas del Cédigo Civil — en instrumentos normativos internacionales (ver Art.
42 del Tratado de Montevideo de 1940), y es una mas de las diversas modalidades de celebrar acuerdo
de voluntades.

La doctrina Argentina sobre el particular sefiala que, El consentimiento pude manifestarse por ofertas
0 propuestas y aceptaciones ya sea entre presentes o bien entre ausentes. El articulo 1147 del cédigo
civil argentino dispone: ““entre personas ausentes el consentimiento puede manifestarse por medio de
agentes o correspondencia epistolar”. El articulo 214 del cédigo de comercio argentino (mas
moderno) prevé la comunicacion telegrafica: “la correspondencia telegréafica se rige por las mismas
disposiciones relativas a la epistolar, para la celebracion de contratos y demas efectos juridicos™.

La ANDE se encuentra facultada a proceder a la contratacion de expertos asesores, conforme lo
dispone el inc. o) del Art. 27 de la Ley N° 2199/2003, modificatoria de la Ley N° 966/64, que otorga a
su Presidente la atribucion de ““...autorizar la contratacion de expertos asesores o de firmas
consultoras para la provision de servicios profesionales o de asistencia técnica....”. Para el presente
caso, nos encontramos ante la contratacion de un Profesional experto en derecho penal que viene
brindando asistencia técnica a esta Institucion, incluso desde afos atrds. Acompafiamos como
ejemplo, una contratacion donde se habia efectuado el mismo procedimiento (intercambio de notas)
gue se constituyen en suficiente compromiso entre las partes. (La negrita y el subrayado son de la
CGR)

4. En consecuencia, la ANDE ha procedido al pago de la suma mencionada (Gs. 37.439.966), durante el
egjercicio del afio 2005, en virtud del contrato celebrado por via epistolar por la prestacion de
servicios profesionales, conforme los términos de las notas intercambiadas entre las partes. Por lo
tanto, la afirmacion de que la ANDE ha procedido al pago, sin contar con un instrumento contractual
que respalde la erogacion durante el afio 2005, entendemos que se trataria de un error de
interpretacion.
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También, cabe mencionar que la Institucion procedid al pago de sus honorarios al Abog. Jorge
Rubén Vasconsellos, durante los meses de enero y febrero del 2005, siendo que la
colaboracién del mismo fue solicitada recién en fecha 24 de febrero de 2005 y la misma fue
aceptada recién en marzo del 2005.

Ademas, ante la tesis brindada como respuesta y a fin de conocer cuales son los casos
especificos en los que participé el citado profesional esta Auditoria, por Memorandum
AF/ANDE N° 145, del 31 de mayo de 2006, sefialé a las autoridades de la ANDE lo siguiente:

¢ Que se ha observado pagos en concepto de Honorarios al Abogado Jorge Rubén
Vasconsellos durante el Ejercicio Fiscal 2005.

e Que por Memorandum 97/06 de fecha 23 de mayo de 2006, informan que: “(...) Por nota P.
126243, de fecha 24 de febrero de 2005, la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE), solicita la colaboracion del Estudio Juridico del Abogado Jorge Rubén
Vasconsellos para la prestacién de servicios profesionales para casos especificos, por el
ejercicio 2005(...)".-

Con relacion a lo sefialado se solicito:

e Detalle de los casos especificos en los cuales ha participado como asesor el Abogado
Jorge Rubén Vasconsellos, durante el Ejercicio Fiscal 2005. (Adjuntar antecedentes).

e Si la colaboracion que brinda el Estudio Juridico del profesional mencionado es para
casos especificos, informe el motivo por el cual percibe honorarios por importe de G
3.600.000, mensualmente.

Por Memorando 118/06 de fecha 08 de junio de 2006, el Asesor Legal Interino Abog. Fernando
Bolafos informa cuanto sigue:

“Con relacion al Memorando AF/ANDE N° 145/06 a través del cual solicita a esta Institucion Informes
respecto de los pagos en concepto de honorarios efectuados al Abogado Jorge Rubén Vasconsellos,
cumplimos en informar cuanto sigue:

El mencionado profesional ha sido contratado por la ANDE a los efectos de prestar servicios de
Consultoria Juridica externa, en todo el transcurso del afio 2005, el mismo no se halla limitado
Unicamente a cuestiones especificas, resaltando que se ha desarrollado con la mayor amplitud requerida,
de conformidad a las necesidades planteadas y a entera satisfaccion de esta Institucion.

Durante el afio 2005, se han derivado a la atencion del Abogado Jorge Rubén Vasconsellos, diversas
consultas, ya sea por escrito y/o telefénicas asi como su participacion en reuniones en las cuales se han
definido posturas institucionales, respecto a causas penales en las cuales la ANDE es parte o victima, con
el propdsito principal de ejercer o establecer la mejor defensa técnica y con ello de precautelar los
intereses patrimoniales de la ANDE. La negrita y el subrayado son de la CGR.

Asimismo, se le encomendd el ejercicio de la Representacién Convencional de la ANDE en el marco de
procesos penales en los cuales se investigan hechos que habrian causado dafio patrimonial a esta
Institucion durante el afio 2005, algunos concluidos y otros aun en tramite.

En este contexto, conforme al Art. 68 del Cddigo Procesal Penal, intervino en el expediente judicial:
“Gregorio Rios Cartes y Osvaldo René Céspedes s/Apropiacion y lesion de confianza” 2005/2006, donde
se habia analizado un perjuicio patrimonial de Gs. 161.385.486.- (ciento sesenta y un millones trescientos
ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y seis guaranies).

Asimismo, acompafi6 y coadyuvd con el efectivo seguimiento, control e impulso de otras causas penales
que se hallan en la Etapa Preparatoria del proceso y a cargo de las distintas Unidades Penales del
Ministerio Publico, sin imputacién, en los cuales se arribaron a acuerdos resarcitorios en calidad de
composicién entre las partes.
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Se le ha solicitado igualmente el analisis de varias cuestiones de naturaleza penal asi como la elaboracion
de dictamenes y recomendaciones respecto a asuntos vinculados a cuestiones de esa especialidad y que
hayan apeligrado los intereses de esta Institucion, entre los que se puede sefialar:

e Dictamen y Elaboracion de un proyecto de Ley de modificacion del Codigo Penal en materia de
sustraccion de energia eléctrica.

e Dictamen sobre el proyecto de “Manual de Procedimientos Generales™ en los casos de pago de deudas
ante la ANDE, mediante el uso de billetes falsos.

e Dictamenes respecto de consecuencias o derivaciones penales que podrian presentarse en el marco de
la administracion de contratos publicos de esta Institucion.

e Dictamenes respecto de la situacion laboral de Funcionarios de la Institucion que se hallan afectados
por procesos penales ya sea en calidad de imputados o acusados.

Como se puede observar, la respuesta que brinda la ANDE es extremadamente vaga y difusa y
habla de consultas puntuales y hasta telefénicas (de responsabilidad nula para el consultante y
el consultado).

Es importante recordar lo que sefiala la LEY N° 1.626 “DE LA FUNCION PUBLICA" en su
CAPITULO 11l de la CONTRATACION TEMPORARIA, al respecto:

“Articulo 24.- Para atender necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad,
que sean afines a sus objetivos y a los requerimientos de un mejor servicio, los organismos o
entidades del Estado, podran contratar a personas fisicas de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° de esta ley”.

Articulo 25.- Se consideran necesidades temporales de excepcional interés para la comunidad
las siguientes:
e ejecutar servicios profesionales especializados.

Articulo 26.- Las contrataciones en los casos mencionados en el articulo anterior tendran una
duracion determinada y una remuneracion especifica por un monto global y por un plazo
que no podra exceder los doce meses, salvo gue subsistan las causas que motivaron la
contratacion.

Articulo 27.- La contratacién se efectuara por acto administrativo de la mas alta autoridad del
organismo o entidad respectiva, previo concurso de méritos para los casos previstos en los
incisos b) y d) del articulo 25, y por contratacién directa para los casos contemplados en los
incisos a) y ¢) del mismo articulo.

Articulo 28.- Los contratados, en virtud de lo dispuesto en este capitulo, no podran, bajo pena
de nulidad del contrato y la responsabilidad penal, civil y administrativa de la autoridad
contratante, desarrollar funciones o tareas distintas a aquéllas para las que fueron
contratados. (La negrita y el subrayado son de la CGR.)

Articulo 29.- Para las contrataciones mencionadas en este capitulo deberdn estar
contempladas las previsiones en el Presupuesto General de la Nacion para el periodo
correspondiente”.

Asimismo, en su Articulo 68.- Seran faltas graves las siguientes:

e “(...) nombrar o contratar funcionarios en trasgresion a lo dispuesto en esta ley y sus
reglamentos (...)". (La negrita y el subrayado son de la CGR)

A continuacion se detalla, a modo de ejemplo, algunos de los pagos efectuados.
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Benficiario: Abogado Jorge Rubén Vasconsellos (*)

N° de Cheque Fecha de Pago ImpGorte
C4255791 16/03/2005 3.600.000
C4255792 16/03/2005 3.600.000
C4256430 15/04/2005 3.600.000
C4257055 02/05/2005 3.600.000
C4257607 20/05/2005 3.600.000
C4258662 20/06/2005 3.600.000
C4260215 04/08/2005 3.600.000
C5907912 14/10/2005 7.200.000
C5910171 27/12/2005 10.800.000

TOTAL 43.200.000

(*) Datos extraidos del sistema de “Consulta de Egresos — Consulta de Pagos por Beneficiarios”.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Con relacion a la contratacion del Abogado Jorge R. Vasconsellos, informamos cuanto
sigue:

La modalidad de contratacion epistolar adoptada por la ANDE para contar con el
concurso del mencionado profesional especialista en materia penal, se ajusta a derecho,
por lo cual nos ratificamos en los términos del informe remitido en su oportunidad, pues
esta amparada por el Cédigo Civil Paraguayo, al cual remite el Articulo 5° de la Ley
1626, estando excluida de la aplicacion de la Ley 2051 conforme lo prescribe el articulo
2 de la aludida Ley.

En mencionado profesional, ha sido contratado por la ANDE a los efectos de que brinde
servicios en todo el transcurso del ario 2005. Aclaramos que si bien en la redaccion de la
carta de la ANDE se hacia mencién a cuestiones especificas, la relacion contractual se ha
desarrollado con la mayor amplitud requerida, de conformidad a las necesidades
institucionales, habiéndose prestado el servicio profesional especializado a entera
satisfaccion de esta Institucién, incluso durante ejercicios anteriores, pues han subsistido
las causas que motivaron su contratacion (aumento considerable de procesos penales a
cargo del Ministerio Publico en distintos puntos del pais).

Con respecto a la forma de consultas efectuadas en ciertas ocasiones, debemos acotar
que, al encontrarnos ante hechos de accion penal ptblicas imprevisibles y especiales, en
muchos casos requieren acciones inmediatas como ser denuncias a las autoridades
competentes, intervenciones, ante la Policia Nacional, Ministerio Publico, aclarando que
las situaciones varian, y algunos por su mayor importancia o trascendencia, requieren
atenciéon pronta y especial, resultando necesario que, como primera medida y con
caracter de urgencia, se efectuen consultas telefonicas, mediante las cudles los
funcionarios encargados reciben orientaciones de un especialista tendiente a la
adopcion de medidas que precautelen los intereses de la ANDE, por lo que de
ninguna manera puede restarsele importancia a este tipo de comunicaciones.
No obstante, la responsabilidad asume el funcionario o profesional que ejecuta las
acciones, empero, al haberse recurrido a un profesional calificado como lo es el citado
contratado, generalmente los resultados no merecen objecién o reparos. (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

Consideramos que las respuestas brindadas al Organo Superior de Control, en tiempo y
forma, han sido suficientes, siendo principal la informacion que da cuenta que el aporte
profesional del contratado, ya sea ejerciendo la presentacion de la ANDE en procesos
penales, en la emisién de dictamenes u orientaciones especiales brindadas, han sido
fundamentales para la toma de decisiones o acciones concretas en defensa de los
intereses de la ANDE.
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Por lo tanto, ratificamos que la relacion juridica con el aludido profesional se ha regido
por las disposiciones del Cédigo Civil Paraguayo, que el contratado Dr. Jorge Rubén
Vasconsellos ha desarrollado las funciones o tareas para las que fue contratado y todos
los pagos realizados se ajustaron a las disposiciones de la Ley que aprueba el
Presupuesto General de la Naciéon y su Decreto Reglamentario y por ende estuvo
contemplado en las previsiones presupuestarias para el periodo correspondiente.

Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria sefiala
que, sin desconocer el contenido del Cdodigo Civil, la Ley 1626/2000 y la Resolucion CGR N°
129/2001 “Por la cual se aprueba el Manual de Rendicion y Examen de Cuentas de los
Organismos y Entidades del Estado”, son de cumplimiento obligatorio, justamente, buscando
evitar la presencia de personal contratado que cobre sin prestar el servicio. Ademas, a la ANDE
la Resolucion CGR N° 129/2001 obliga a contar con un informe del Abogado Vasconsello, sobre
Su actuacion, previo pago de sus haberes, por lo que se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a abonar la suma de G. 43.200.000 (Guaranies
cuarenta y tres millones doscientos mil) al Abog. Jorge Rubén Vasconsellos. Estos pagos
fueron efectuados sin la existencia de Contrato de Prestacion de Servicio, documento exigido
como requisito indispensable segun la Resolucion CGR N° 129/2001 “Por la cual se aprueba el
Manual de Rendicion y Examen de Cuentas de los Organismos y Entidades del Estado”, cuyo
cumplimiento, sin desmeritar lo que dice “la doctrina Argentina”, es obligatorio, para todas las
Instituciones que administran el dinero del Pueblo Paraguayo.

Conforme a la respuesta recibida, y el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, el
profesional del derecho esta encargado de asesorar en materia legal a la ANDE. Estos pagos al
Abog. Vasconsellos fueron efectuados sin observar lo sefialado en disposiciones legales de
cumplimiento obligatorio para Entidades del Sector Publico Paraguayo, establecidas no solo en
la precitada Resolucion, sino ademas en la Ley N° 1.626/2000, “DE LA FUNCION PUBLICA” en
su CAPITULO Il de la CONTRATACION TEMPORARIA. Esto, dicho sea de paso, sin
polemizar sobre los argumentos legales esgrimidos.

Hay que sefialar que, como desconocemos el Contrato que vincula al Abogado Vasconsellos a la
ANDE, como el pago a dicho profesional es hecho mensualmente, lo que se aprecia a simple vista
es que el abogado esta contratado por tiempo indefinido, sin obligacion de prestar servicios
especificos ni de cumplir horario.

La Ley 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°. de
esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deben evitar que,
situacion como la mencionada en este punto continue y/o se vuelva a repetir, e investigar y
castigar, si el caso asi lo amerita, a los responsables del incumplimiento de la disposicion legal
mencionada en este punto, mas aun considerando la respuesta brindada a esta Auditoria que
denota, hecho usual en la ANDE: “(...JAcompafiamos como_ejemplo, una_contratacion
donde se habia efectuado el mismo procedimiento (intercambio de notas) que se
constituyen en suficiente compromiso entre las partes(...)".(La negrita y el subrayado es de
la CGR).
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Sin dudas, que el intercambio de notas constituye un acuerdo documentado o contrato de facto,
pero la Resolucion CGR 129/2001, de la Contraloria General de la Republica, exige la existencia
del “Contrato”.

V1.3. RENTABILIDAD
Por definicion rentabilidad es:

“Rendimiento, ganancia que produce una empresa. Se llama gestion rentable de una empresa la
que no solo evita las pérdidas, sino que, ademas, permite obtener una ganancia, un excedente
por encima del conjunto de gastos de la empresa. La rentabilidad caracteriza la eficiencia
economica del trabajo que la empresa realiza”.

La Ley N° 966 de fecha 12 de agosto de 1964 en su Articulo 88°, expresa:

“Las tarifas fijadas en base al presupuesto de explotacién de modo que produzcan un Ingreso
Neto anual no inferior al ocho por ciento (8%) ni superior al diez por ciento (10%) de la Inversion
Inmovilizada vigente durante el ejercicio”.

A fin de verificar lo sefialado en el articulo trascrito, por Memoradndum AF/ANDE N° 26/06 del
21 de febrero de 2006, se solicité a las autoridades de la Institucién lo siguiente:

¢ Informe cual fue el porcentaje de rentabilidad deseado por la ANDE, para el Ejercicio
2005.

En contestacién a lo requerido por MEMORANDUM ANDE 27/06, de fecha 09 de marzo de
2006, las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad, sefialan cuanto sigue:

“En los articulos 88, 89 y 90 de la Ley 966 de fecha 12 de agosto, crea la Administracion Nacional de
Electricidad, se establece que las tarifas seran en base al presupuesto de explotacion de modo que
produzcan un Ingreso Neto Anual no inferior al ocho por ciento (8%) ni superior al diez por ciento (10%)
de la Inversion Inmovilizada vigente durante el ejercicio. Por tanto, la meta es alcanzar una Rentabilidad
sobre la Inversion Inmovilizada que se encuentre entre los parametros indicados del 8 al 10 % en un
ejercicio determinado”.

Igualmente, por Memorandum AF/ANDE N° 56/06 de fecha 10 de marzo de 2006, se reitero a
las autoridades de la Institucion lo siguiente:

e Cual fue el porcentaje de Rentabilidad en el Ejercicio 2005. Adjuntar planillas de
Célculo.

Las autoridades de la ANDE por Memorandum ANDE N° 60/06, del 05 de abril de 2006,
expresan cuanto sigue:

“La rentabilidad sobre la inversion inmovilizada obtenida en el ejercicio 2005 fue de 4,12%. Se adjunta
planilla de célculo y antecedentes respectivos

CALCULO DE RENTABILIDAD EJERCICIO 2005.

A. Activo Fijo Bruto G. 9.200.630.420.857

B. Depreciacion Acumulada G. 4.349.496.452.788

C. Activo Fijo Neto (A-B) G. 4.851.133.968.069

D. Capital de Trabajo G. 262.384.207.071

E. Total Inversion Inmovilizada (C+D) G.5.113.518.175.140

F. Ingreso de explotacion G. 1.574.305.242.425

G. Gastos de Explotacion G. 1.363.815.901.634

H. Ingreso Neto de Explotacion (F-G) G. 210.489.340.791

I. Rendimiento (%) del Ingreso  Neto sobre

la Inversion Inmovilizada (H/E) 4,12
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8 % S/ la Inversion Inmovilizada (1) G. 409.081.454.011
4.12 % s/la Inversion Inmovilizada (2) G.  210.489.340.791

Insuficiencia de Rentabilidad (1) - (2) G. 198.592.113.220”

Como se puede constatar en el cuadro precedente, la ANDE, en el Ejercicio Fiscal 2005, no
obtuvo la rentabilidad que establece su “Carta Organica” como minima, lo que de acuerdo a los
articulos 89° y 90°, que se transcribe a continuacion, lo que podria ocasionar la suba de la tarifa
del servicio de energia eléctrica, o esa Entidad debiera mejorar su desempefio.

Articulo 89°: Cuando el Ingreso Neto anual resultare inferior al ocho por ciento (8%) de la
inversion Inmovilizada, ANDE procedera, si fuere necesario, a reajustar sus tarifas, para
alcanzar por lo menos dicha rentabilidad en el ejercicio siguiente.

Articulo 90°: La insuficiencia del Ingreso Neto resultante con respecto al ocho por ciento (8%) de
la Inversién Inmovilizada se debitara a una cuenta especial de la contabilidad de la Ande./ A
esta misma cuenta se acreditara el exceso del Ingreso Neto que se produjere con respecto al
diez por ciento (10%) de la Inversién Inmovilizada. El saldo deudor o acreedor acumulado en
esta cuenta, servird de antecedente para determinar la conveniencia u oportunidad de nuevas
tarifas.”

Por Memorandum AF/ANDE N° 173/06 de fecha 07 de julio de 2006, esta Auditoria solicité a
las autoridades de la Institucion lo siguiente:

e A qué atribuye la ANDE, el no haber obtenido la rentabilidad establecida como minima, en
el articulo 88° de la Ley 966/64 “Carta Orgéanica”, en el Ejercicio Fiscal 2005.

¢ Qué medidas adoptaron al respecto.
A la fecha de redaccion de este Informe no se recibi6 respuesta al requerimiento realizado.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Con relaciéon a lo requerido en el Memorandum AF/ANDE N° 173/06 de fecha 07 de julio
de 2006, mencionamos cuanto sigue:

e A qué atribuye la ANDE, el no haber obtenido la rentabilidad establecida
como minima, en el articulo 88° de la Ley 966/64 “Carta Organica”, en el
Ejercicio Fiscal 2005?

La Ley 966/ 64, “Que crea la administracién Nacional de Electricidad (ANDE) como ente
autarquico y establece su Carta Orgdnica”, en su Capitulo IX — De las Tarifas, Articulo
88°, establece cuanto sigue: “Las Tarifas serdn fijadas en base al presupuesto de
explotacion de modo que produzcan un Ingreso Neto anual no inferior al ocho por ciento
(8%) ni superior al diez por ciento (10%) de la Inversion Inmovilizada vigente durante el
ejercicio”.

Al respecto y teniendo en cuenta la estipulacion mencionada precedentemente, se
menciona que, el indice de rentabilidad registrado en el ano 2005 de 4,12% responde al
aumento mds que proporcional de los Gastos de Explotacion (incremento del 17%),
respecto al aumento de los Ingresos de Explotacion (incremento del 4%), con relacién a los
valores registrados en el ano 2004. Asi también, se menciona la incidencia del aumento
de la Inversion Inmovilizada, como variable explicativa de la rentabilidad obtenida, la
cual registré un incremento del orden del 6%, con relaciéon a los valores obtenidos en el
2004, motivada por el incremento en 10% del Activo Fijo Bruto y del 15% de la
Depreciacion Acumulada respecto a los valores obtenidos en el 2004.
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De lo expuesto precedentemente, se deduce que el incremento de los Gastos de
Explotacion, explica en mayor medida, la insuficiencia de rentabilidad obtenida en el
2005, motivada principalmente, por el aumento de las compras de potencia y energia de
las Entidades Binacionales Itaiptu y Yacyretd, cuyos valores en términos monetarios se
incrementaron en un 25% en el 2005, con relacion al ano anterior, explicado por el
aumento en la contrataciéon de potencia de la Itaipt, el cual de un promedio mensual de
430.000 KW mes registrado en el anio 2004, ha alcanzado un promedio mensual de G.
460.000 KW mes durante el arnio 2005, asi como por el incremento de las tarifas de la
Itaipti Binacional aplicadas a la ANDE, que de USD/KW mes 16,08 de enero a junio de
2004 y USD/KW mes 16,70 de julio a Diciembre de 2004, registraron aumentos
significativos de USD/KW mes 15,73 de enero a junio de 2005, USD/KW mes 19,74 de
julio a setiembre de 2005 y USD/KW mes 20,50 de octubre a diciembre de 2005. Cabe
resaltar la importancia de esta incidencia dado que las compras de energia de las
Binacionales representaron en el 2005, el 57% del total de Gastos de Explotacion.

Por el lado de los Ingresos, debe agregarse principalmente que, por tercer ano
consecutivo no se han registrado reajustes tarifarios en concepto de suministro de
energia eléctrica, en tanto que, la inflacion medida por el Indice de Precios al
Consumidor, registré niveles del orden del 9,3%, 2,8% y 9,9% en los ultimos arnos, al
tiempo de mencionar la indefinicion, en el ano 2005, de la recuperacion de los importes
acumulados del recargo tarifario aplicado a las Cooperativas del Chaco Central, asi
como la indefinicion respecto a la recuperacién de los importes a la ANDE generados por
la aplicacién del subsidio a la tarifa social, ademdas de la acumulacion de la deuda de la
Administracion Central, de la Entidad Binacional Yacyretd, entre otros puntos.

e Qué medidas adopto la Entidad al Respecto?

Al respecto, se menciona que la ANDE ha incorporado dentro del Planeamiento
Estratégico para el periodo 2006-2007, aprobado por la Resolucion P/N° 21768 del
30.03.2006, la directriz de “Mejorar el Resultado Operacional, que prioriza la gestion del
abastecimiento energético a nivel de Generacion que conduzcan al minimo costo, ademds
de impulsar la implantacion de un Sistema de Costo por Actividad e implantar una
politica de optimizacién y reduccién de gastos. En efecto, para el arnio 2006, se establecio
como metas la definicion favorable de la modalidad de contratacion de las nuevas
unidades generadoras de la Itaipti Binacional, la identificacion y reduccién de los gastos
operativos en G. 10.000.000.000 (Guaranies diez mil millones), asi como la actualizacion
del Plan de Uso Racional de Energia y reduccion de pérdidas, priorizacion de acciones
para el ario 2007.”

Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria
concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

La ANDE obtuvo una Rentabilidad sobre la inversién inmovilizada en el Ejercicio Fiscal 2005,
de 4,12% lo que equivale a una “Insuficiencia de Rentabilidad” de G. 198.592.113.220
(Guaranies ciento noventa y ocho mil quinientos noventa y dos millones ciento trece mil
doscientos veinte), inferior a lo que establece su Carta Organica, cuyo pardmetro anual no
debe ser inferior al 8%, ni superior al 10% caso contrario deberan ajustar la tarifa.

RECOMENDACION

La Institucion debera mejorar su desempefio evitando gastos increiblemente dispendiosos,
formalizar y efectivizar el cobro de cesiones “gratuitas” de energia eléctrica, considerando los
mismos constituyen ingresos genuinos de la Entidad, adoptar medidas urgentes para el
recupero de su cartera de créditos, considerando lo establecido en su propia Carta Orgéanica,
para tratar de mantener estable su tarifa y adecuar su rentabilidad a los parametros establecidos
en la Ley 966/64 “Carta Organica de la ANDE".
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CAPITULO VII

CUENTAS REGULARIZADORAS

VII.1 DEBITOS VARIOS AL SUPERAVIT- CREDITOS VARIOS AL SUPERAVIT.

Analizadas las cuentas que componen el Balance General analitico al 31 de diciembre del 2005,
se ha observado movimientos en la cuenta con codigo contable (910) 199 Débitos Varios al
Superavit y (920) 299 Créditos Varios al Superavit.

En la primera, (910) 199 Débitos Varios al Superavit, el importe total registrado asciende a G
182.842.671.696 (Guaranies ciento ochenta y dos mil ochocientos cuarentay dos millones
seiscientos setenta y un mil novecientos noventay seis).

En la otra cuenta, (910) 299 Créditos Varios al Superdvit, el importe total registrado asciende
a G. 213.324.196.392 (Guaranies doscientos trece mil trescientos veinticuatro millones
ciento noventay seis mil trescientos noventay dos).

A fin de conocer la dinamica contable de las citadas cuentas se ha analizado lo que al respecto
sefala el Manual del Plan de Cuentas, que se utiliza en la ANDE y que data del afio 1965.

La cuenta (910) 199 Débitos Varios al Superavit, tiene la siguiente definicion:

“(...) Carguese a esta cuenta los gastos, pérdidas, amortizaciones o castigos de bienes que por
su naturaleza, magnitud o periodo contable a que afecten, no corresponda cargar a cuentas de
Balance ni de Resultados.

Entre los débitos que pueden registrarse en esta cuenta estan:

a) Los gastos pertenecientes a ejercicios anteriores no contabilizados oportunamente ni
cubiertos por reservas o provisiones.

b) La amortizacion o castigo de cargos diferidos (Estudios Preliminares, Pérdidas
extraordinarias de Bienes, etc.) cuando se decida no cargarlos a cuentas de Resultados.

c) Las pérdidas o castigos de cualquier naturaleza ocurridos en el ejercicio, no asignables a
las cuentas de Resultados ni cubiertas por reservas especiales, que se resuelva liquidar en
el mismo ejercicio.

La cuenta (920) 299 Créditos Varios al Superavit, tiene la siguiente definicion:

Acreditese a esta cuenta los ingresos y créditos varios a favor de la Empresa que por su
naturaleza, magnitud o periodo contable a que afecten, no corresponda abonar a cuentas de
balance ni de Resultados.

Entre los créditos que pueden registrarse en esta cuenta estan:
a) Ingresos correspondientes a ejercicios anteriores no contabilizados oportunamente.

b) Sumas cargadas en exceso en ejercicios anteriores a través de provisiones (exceso de
provision sobre el gasto efectivo).

c) Descuentos, bonificaciones o ajustes correspondientes a ejercicios anteriores (...)"

Como se puede leer en el Manual del Plan de Cuentas trascrito, en estas cuentas se registran,
entre otras, ingresos y egresos de periodos anteriores no contabilizados en el ejercicio al cual
corresponden.
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Estas registraciones afectan a la Cuenta Resultado del Ejercicio y por consiguiente a la Cuenta
Resultado Acumulado.

En el afio 1992, entra en vigencia la Ley N° 125/91 “Que establece el nuevo régimen tributario”
y ésta en su Libro | — Impuesto a los Ingresos, Titulo I Impuesto a la Renta, en su Articulo 3°,
sefala:

Art. 3°.- CONTRIBUYENTES. Seran contribuyentes:

b) Las empresas publicas, entes autarquicos, entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta.

Asimismo, la Ley N° 2421 “De reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal” del 05 de julio
del 2004, en su Capitulo Il DE LA MODIFICACION DEL REGIMEN TRIBUTARIO, sefiala como
contribuyente a las empresas publicas, entes autarquicos, entidades descentralizadas y
sociedades de economia mixta

Como se puede constatar en los parrafos trascritos, a partir del afio 1992, la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), pasé6 a ser contribuyente del Impuesto a la Renta. Por tanto,
sus operaciones estan gravadas por este impuesto.

A continuacién se expone el movimiento generado durante el Ejercicio Fiscal 2005, con las
cuentas débitos y créditos al superavit:

299.090.00.00 | CREDITOS VARIOS AL SUPERAVIT 213.324.196.392
199.010.09.01 | DEBITOS VARIOS AL SUPERAVIT (182.842.671.696)
TOTA L 30.481.524.696

Como se puede notar en el cuadro precedente los ingresos u otras cuentas de naturaleza
acreedora, superan en G. 30.481.524.696 (Guaranies treinta mil cuatrocientos ochenta y un
millones quinientos veinticuatro mil seiscientos noventa y seis) a aquellas cuentas de
naturaleza deudora — gastos y otros.

A fin de analizar las cuentas afectadas y los diferentes registros realizados, esta Auditoria, por
Memorandum AF/ANDE N° 83/06, de fecha 06/04/06, solicit6 a las autoridades de la
Administracion Nacional de Electricidad, documentos e Informes, que se detallan a continuacion:

e Minuta Contable (registro contable) con todos sus antecedentes, de las registraciones
efectuadas en las siguientes cuentas:

199 Débitos Varios al Superavit.
299 Créditos Varios al Superavit.

e Motivo por el cual no fue afectada a la Cuenta Resultado Acumulado, el Resultado del
Ejercicio 2005, por importe de G. 30.481.524.696 (Guaranies treinta mil cuatrocientos
ochentay un millones quinientos veinte y cuatro mil seiscientos noventay seis).

En contestacion a lo requerido por Memorandum N° 72/065, de fecha 25 de fecha 25 de mayo
de 2006, las autoridades de Administracion Nacional de Electricidad, sefialan cuanto sigue:

“Conforme a lo solicitado por la Contraloria General de la Republica, segin MEMORANDUM AF/ANDE
N° 83/06, informamos cuanto sigue:

Punto 1:

Adjunto remitimos los antecedentes relacionados a las registraciones efectuadas en las cuentas 199-
Débitos Varios al Superavit y 299- Créditos Varios al Superavit.
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Aclaramos que la mayor parte de los movimientos de estas cuentas se refieren a anulaciones de
facturaciones de ejercicios anteriores cuyos antecedentes se encuentran archivadas en las carpetas de
facturados/2005 que obran en poder de los Auditores de la C.G.R. (Adjuntamos modelo esquematico de
A.D)

Punto 2.

El monto de G 30.481.524.696.- conforme el resultado acumulado al 31 de diciembre de 2005, segun el
siguiente cuadro:

Cuenta Contable Imgorte
216.010.00.00 Superavit Acumulado (Déficit-2004) (350.137.780.195)
299.090.00.00 Creditos Varios al Superavit 213.324.196.392
199.010.09.01 Débitos Varios al Superavit (182.842.671.696)

30.481.524.696
501+520(502+503+530) Resultado del Ejercicio(2005) 368.594.353.855
216.010.00.00 Superavit Acumulado(2005) 48.938.098.356

En base a la respuesta recibida se evidencia que las registraciones efectuadas en las cuentas
Débitos y Créditos al Superavit, cada afio, afectan el Resultado del Ejercicio, el célculo de la
Renta Neta Imponible y por consiguiente la liquidacion del Impuesto a la Renta.

Es por ello, que esta Auditoria por Memorandum ANDE/AF N° 103, de fecha 08 de mayo de
2006, solicitd a las autoridades de la ANDE los siguientes informes y documentos:

1. Documento por el cual se autoriza la realizacion del Asiento Diario, Débitos Varios al
Superavit en fecha 12/01/06.

2. Asiento contable de Actualizacion de Capital de diciembre de 2003, que figura como
antecedente de la Cuenta “Débitos Varios al Superavit”.

3. Antecedentes del Asiento Diario de la Cuenta “Gastos Directos de Explotacion”, de
fecha 31/03/2005. Cual fue el criterio utilizado para la devolucién del monto consignado
en este asiento. Cual es el origen y a cuanto ascendid en el gjercicio fiscal 2005?

4. Con relaciéon a los montos pagados y que figuran como antecedentes de la “Cuenta
Varios al Superavit”, en concepto de multa, cual fue el origen de los importes afectados y
el total ejecutado en el ejercicio 2005. Por quién o quiénes fueron pagados. Adjuntar
listado, monto y fecha de pago.

5. El monto que corresponde a “Electricistas Residentes” contabilizado en la cuenta
199.010.09.01 (Débitos Varios al Superavit), en el ejercicio 2005, en qué cuenta fue
registrada en el aflo 2004 vy, cual fue el motivo de la no registracién en el periodo que
corresponde.

6. Con respecto al punto cuatro se realizé alguna rectificacion del Formulario de Retencién
de pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

7. Con respecto al movimiento de las cuentas “Débitos Varios al Superavit” y “Créditos
Varios al Superavit” se realizé alguna rectificacion del Formulario de presentacion de la
liquidacion del Impuesto a la Renta. Se consideré la diferencia en la presentacion de la
liquidacion del Impuesto a la Renta del Ejercicio 2004?

Al respecto, con relacién al no recalculo de la Renta Neta Imponible, que afecta la Liquidacién
del Impuesto a la Renta, es importante sefialar lo siguiente:

Que segun Normas de Contabilidad: El impuesto corriente, correspondiente al periodo
presente y a los anteriores, debe ser reconocido como una obligacién de pago en la medida en
gue no haya sido liquidado. Si la cantidad ya pagada, que corresponda al periodo presente y a
los anteriores, excede el importe a pagar por esos periodos, el exceso debe ser reconocido
como un activo.
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El importe a cobrar que corresponda a una pérdida fiscal, si ésta puede ser retrotraida
para recuperar las cuotas corrientes satisfechas en periodos anteriores, debe ser
reconocido como un activo.

Cuando una pérdida fiscal se utilice para recuperar el impuesto corriente pagado en periodos
anteriores, la empresa reconocera tal derecho como un activo, en el mismo periodo en el que se
produce la citada pérdida fiscal, puesto que es probable que la empresa obtenga el beneficio
econdémico derivado de tal derecho, y ademas este beneficio puede ser medido de forma fiable.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Respecto a los informes solicitados en el Memorandum ANDE/AF N° 103 se informa
cuanto sigue:

1. Los asientos diarios no son autorizados individualmente, los mismos se realizan en
base a la documentacién respaldatoria remitida al Departamento de Contabilidad.
Por esta razén no existe ningun documento de autorizacion del asiento diario
mencionado.

2. No se han realizado ninguna actualizacion del Capital en el mes de diciembre de
2003, conforme se demuestra en la planilla de Variacién del Patrimonio Neto, cuya
copia se remite en el Anexo VI.1.2.

3. El rubro “Gastos Directos de Explotacion” agrupan numerosas cuentas
contables, razon por la cual el Departamento de Contabilidad no pudo
identificar el asiento diario al cual se refieren los Auditores de la CGR, por
lo tanto no se acompanan los antecedentes solicitados. (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

4. Informamos que los montos ingresados se refieren a érdenes de importaciéon y las
multas son en conceptos de atraso por error en el suministro por parte del Proveedor.

5. Al respecto mencionamos:

a) EI monto que corresponde a Electricistas Residentes contabilizados en la cuenta
199-010-09-01 — Débitos Varios al Superdvit, en el ejercicio 2005, asciende a la suma
de g. 365.285.506 (Guaranies trescientos sesenta y cinco millones doscientos
ochenta y cinco mil quinientos seis). .

b) La cuenta contable en la cual se registraron durante el ano 2004, fue la 502-804-
01-01 — Atenciéon de Reclamos, que corresponden a las rendiciones recibidas durante
el ejercicio 2004.

c) En cuanto al motivo de la no registraciéon en el periodo que corresponde, se debibé a
que al cierre del ejercicio 2004, no habian sido recepcionados en el departamento de
Contabilidad los documentos de rendiciones. En algunos casos son facturas
devueltas para su correccion y otros casos constituyen facturaciones de Oct, Nov, y
Dic/ 04, contabilizados en enero y abril/05.

6. El impuesto al Valor Agregado ya fue considerado en el momento del pago
correspondiente. Siendo las registraciones posteriores, ajustes de las cuentas de las
ordenes de compra de importaciones (O.C.L). Por lo cual no es necesaria
rectificacion alguna del pago del L. V. A.

A la fecha no se ha realizado rectificacion alguna de la Declaracion Jurada
para pago del Impuesto a la Renta. (La negrita y el subrayado son de la CGR)
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Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria sefala que
estas cuentas regularizadoras son utilizadas en la ANDE para regularizar ingresos y gastos no
contabilizados en el periodos que corresponde y, desde el momento en que afectan a
resultados, estas operaciones y estan sujetas a la liquidacion del Impuesto a la Renta.

Es ademas llamativa la respuesta sefialada en el descargo, ya que mencionan que el
Departamento de Contabilidad no pudo identificar el asiento diario al cual se refieren los
auditores, mas aun cuando estos asientos corresponden a regularizaciones y del ejercicio fiscal
2005.

Por lo sefialado se concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

En el Balance General Analitico se evidencia que la ANDE realiz6 registraciones de
regularizaciones que superan en G. 30.481.524.696 (Guaranies treinta mil cuatrocientos
ochenta y un millones quinientos veinticuatro mil seiscientos noventa y seis). Sin
embargo, no procedio6 a recalcular el Impuesto a la Renta del Ejercicio Fiscal 2004, presentado
en el Ejercicio Fiscal 2005 y sin considerar lo que dictan las Normas de Contabilidad con
relacion a la situacion observada.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a aclarar lo
sefialado en este punto y proceder a la verificacion del importe declarado en el Formulario de
Impuesto a la Renta a fin de regularizar esta situacion y en adelante, evitar que situaciones
como la sefialadas se repitan.

Asimismo, debe abocarse a la actualizacion de Plan de Cuentas utilizado, a fin de adecuarse a
los cambios Tributarios.
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CAPITULO VI

ACTIVO FIJO

Por Resolucion CGR N° 103 del 06 de febrero de 2006, se dispuso la realizacion de un Examen
Especial a los Bienes Patrimoniales componentes de la Cuenta “Bienes de Uso y Materiales y
Equipo en Depdsitos” del Balance General de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
al 31 de diciembre de 2005.

A continuacion se puntualizan las observaciones mas relevantes.

1. El monto total de las Cuentas Seleccionadas como muestra de andlisis del Examen Especial,
es de G. 2.441.432.444.025 (Guaranies dos billones cuatrocientos cuarenta y un mil
cuatrocientos treinta y dos millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil veinticinco) el
cual representa el 26,39% del valor total del Activo Fijo.

N° Descripcion de las ST e @) -

; Saldo al 31/12/05 % Verificado

Ord. Cuentas Analizadas .
s/ Total Activo
1 | Vehiculos Automotores 124.950.103.359 1,35 26,24
2 | Terrenos y Derechos 294.126.049.212 3,18 54,18
3 | Represa Acaray 2.022.356.291.454 21,86 | -
2.441.432.444.025 26,39

2. El saldo del Activo Fijo registrado en el Balance General al 31 de diciembre de 2005, segun
Inventario General de Bienes Patrimoniales es de G. 9.250.926.710.964 (Guaranies nueve
billones doscientos cincuenta mil novecientos veintiséis millones setecientos diez mil
novecientos sesentay cuatro). En dicho documento existen bienes registrados por un valor
total de G. 560.578.468.652 (Quinientos sesenta mil quinientos setenta y ocho millones
cuatrocientos sesenta y ocho mil seiscientos cincuenta y dos) que no cuentan con las
especificaciones de cantidad y/o unidad de medida, asi como la descripcion de bienes
componentes, hecho que imposibilita evaluar el estado actual, ubicacién, asi como la emision
de una opinién sobre los criterios de valoracién adoptado por la Institucién. Dicho monto
representa 6,06 % del valor total del Activo Fijo.

3. De la Comparacion del Saldo de la Cuenta Contable Vehiculos Automotores vy el
Saldo del Inventario del Departamento de Patrimonio arrojé una diferencia
contable de G. 405.051.693 (Guaranies cuatrocientos cinco millones
cincuenta y un mil seiscientos noventa y tres), al 31 de diciembre de 2005,
debido a la falta de actualizacion y depuracién de los registros contables.

4. La cuenta Vehiculos Automotores contiene registros sobre-valuados de las
unidades que fueron afectadas por desmantelamientos y/o retiros indebidos de
componentes que ocasionaron una disminucion del Saldo del Activo Fijo, por un
monto aproximado de G. 1.304.652.730 (Guaranies un mil trescientos
cuatro millones seiscientos cincuenta y dos mil setecientos treinta). A
continuacion se citan otros hechos que afectaron a la cuenta mencionada.

a. El valor conjunto de los vehiculos desmantelados que siguen registrados en el sistema
contable totaliza G. 3.969.936.577 (Guaranies tres mil novecientos sesenta y nueve
millones novecientos treinta y seis mil quinientos setenta y siete). Dicho valor
incrementa el saldo final del Activo Fijo expuesto en el Balance General, por la no
actualizacién de sus valores de registros y por la no aplicacién del principio contable
“pérdida por deterioro de valor”, establecida en las Normas Contables actuales.
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b. En el Inventario General, sigue registrado el vehiculo con Chassis N°
9BFTSZPPA2B929007, por un valor de G. 43.000.490 (Guaranies cuarenta y tres
millones cuatrocientos noventa). Actualmente el vehiculo se encuentra en desuso por
haber quedado destruido a causa de un accidente ocurrido en el afio 2002.

c. El Parque Automotor de la Institucion no cuenta con cobertura de Pdliza de Seguros. El
“riesgo asumido” por ende, ha ocasionado a la ANDE un perjuicio econémico por G.
1.123.399.255 (Guaranies un mil ciento veintitrés millones trescientos noventa y
nueve mil doscientos cincuenta y cinco), en concepto de valor de vehiculos
siniestrados, debido a que la Institucibn no ha tomado las medidas pertinenentes, que
permita el recupero del valor residual o parcial de los vehiculos siniestrado y en desuso,
durante el ejercicio auditado.

d. En el Inventario continua registrado el vehiculo sustraido de la via publica en fecha 17 de
febrero de 2005; camioneta Nissan Patrol, chassis N° JIN1IOKRY6020250184, por valor de
G. 146.751.365 (Guaranies ciento cuarenta y seis millones setecientos cincuenta y
un mil trescientos sesenta y cinco), incrementando en forma indebida el saldo de la
cuenta Vehiculos Automotores expuesto en el Balance General.

e. Se ha omitido la registracion en el Inventario el valor del vehiculo marca Mitsubishi L 200
con chassis N° MMBJMK7705D-018151(Mévil N° 609 - volcado) con valor actual de G.
162.870.302 (Guaranies ciento sesenta y dos millones ochocientos setenta mil
trescientos dos), durante el ejercicio auditado

La Cuenta Materiales y Equipo en Depdsitos arrojo al 31 de diciembre de 2005
una diferencia contable entre el saldo del Inventario Permanente Valorizado y
Balance General por G. 8.126.796.237 (Guaranies ocho mil ciento veintiséis
millones setecientos noventa y seis doscientos treinta y siete). El
Departamento de Contabilidad recién ha regularizado al 28 de febrero de 2006
un total de G. 5.243.165.141 (Guaranies cinco mil doscientos cuarenta y
tres millones ciento sesenta y cinco mil ciento cuarenta y uno) pero no ha
remitido a esta Auditoria los documentos respaldatorios de dichos ajustes.
Tampoco se han realizado Inventario de materiales por lo que se considera la
persistencia de dicha diferencia.

La Cuenta Terrenos y Derechos registr6 una diferencia contable de G.
75.596.185 (Guaranies setenta y cinco millones quinientos noventa y seis
mil ciento ochenta y cinco) entre el saldo de la Cuenta al 31/12/05 y el
Inventario de Inmuebles del Departamento de Administracion de Inmuebles,
debido a la falta de actualizacion de los datos en el Departamento de
Contabilidad.

En el Inventario Inmuebles del Departamento de Administraciéon de Propiedades,
se han observado Inmuebles que no cuentan con el Titulo de Propiedad por valor
de G. 221.455.630 (Guaranies doscientos veintiin millones cuatrocientos
cincuenta y cinco mil seiscientos treinta).

La Cuenta Terrenos y Derechos se encuentra sobrevaluado en el Balance General
debido que durante la verificacion fisica de los Inmuebles se constaté que un
Inmueble registrado en el Inventario por valor de G. 35.620.511 (Guaranies
treinta y cinco millones seiscientos veinte mil quinientos once), pertenece
actualmente a la Empresa ZUSA.

El valor de los Bienes Patrimoniales correspondiente a la represa Yguazu y Central
Acaray representa el 17 % del total del Activo Fijo, contiene Bienes registrados
por un valor total G. 103.068.280.414 (Guaranies ciento tres mil sesenta y
ocho millones doscientos ochenta mil cuatrocientos catorce) que no
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cuentan con las especificaciones de cantidad y/o unidad de medida asi como la
descripciébn de bienes componentes, hecho que imposibilita evaluar el estado
actual, ubicacién, asi como la emision de una opinidbn sobre los criterios de
valoracion adoptado por la Institucion.

En nuestra opinién, debido al efecto de los asuntos indicados en los puntos 01 al
09 de los parrafos precedentes, los Estados Contables, en lo que respecta al
Activo Fijo y la Cuenta Materiales y Equipo en Depoésitos, no presenta
razonablemente la situacion patrimonial de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE) al 31 de diciembre de 2005, ni el Inventario de Bienes de uso
Institucional de conformidad a las normas vigentes relacionadas con la Proteccion
del Patrimonio Publico del Estado y Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.
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CAPITULO IX

VERIFICACION IN SITU

En el marco de la Auditoria Financiera practicada en la ANDE, esta Auditoria realizd
verificaciones in situ, en las “Agencias Regionales” de las ciudades de Encarnacion y Ciudad del
Este. A continuacién se puntualizan las observaciones evidenciadas:

IX.1. REGIONAL DE ALTO PARANA

En esta Regional se ha procedido a verificar asistencia y distribucion de los funcionarios que
prestan servicios en ella conforme a la planilla de Sueldos y Jornales y la planilla de distribucion
del personal, por secciones, proporcionado por la Jefatura Regional.

Se labr6é acta de lo actuado en presencia de los funcionarios afectados y a continuacion se
describe cada caso:

IX.1.1 Relevamiento del Personal
IX.1.1.1. Equipo para el Registro de marcacion fuera de funcionamiento

Para el efecto, en fecha 29 de mayo de 2006 se ha solicitado el registro de marcacion, de
entrada y salida de los funcionarios afectados a dicha Regional, al Lic. Reinaldo Jordan Sarubi
Diaz, Asistente Administrativo y encargado del personal.

El Sr. Reinaldo Jordan Surubi, acta mediante sefial6 a esta Auditoria: “(...) Que es imposible
imprimir _dicho listado teniendo en cuenta gque la computadora en la cual se halla
instalada el sistema de Control de asistencia y puntualidad se encuentra averiada. Cabe
sefalar que la entrada y salida se registra en el reloj marcador que posee una memoria 'y que en
ella se encuentra almacenado todos los datos./ Dicha situacion a sido informada a la Jefatura
(Ing. Feliz Sosa, Jefe Regional) en fecha 10 de mayo de corriente, segin Memorandum que
expresa lo siguiente: Informo que en fecha 10/05/06, no he podido encender la computadora
utilizada en el sector personal, requiriendo al funcionario Derlis Gonzalez, y hasta el momento
no se tiene solucién, segun Derlis es problema de la placa, solicito celeridad en la solucién,
tendiendo en cuenta la fecha; se debe realizar liquidacién de salarios, liquidacion de premios a
lectores por lectura y distribucién de facturas, teniendo en cuenta la falta de solucion al
problema arriba mencionado(...)". (La negrita y el subrayado son de la CGR.)

Como prueba de lo mencionado presenta un Memordndum de fecha 16 de mayo de 2006,
firmado por Ing. Félix Sosa, Jefe Regional, en el que expresa: “Liquidar por 30 (dias) para todos
excepto, a los que deben ser descontados segun tramite de norma de los permisos, suspension,
etc./Una vez solucionado el problema de la maquina de verificar y si corresponde realizar los
descuentos correspondientes”.

Asimismo, preguntado el encargado, Lic. Reinaldo Jordan Sarubi Diaz, si poseen otro tipo de
registros sustitutivos como ser: planillas por seccion de entrada y salida, responde que:

“(...) No existe y que una vez solucionado el inconveniente se procedera a extraer los datos
almacenados en el reloj marcador y se procedera a su verificacion, el dafio de la computadora
no impiden a que los funcionarios registren su asistencia (...)."

El Ing. Eligio Alvarez Rivas, Seccion Comercial, por Memorandum sefiala a la Jefatura — ARAPR
en fecha 29 de mayo de 2006, que: “(...) Segun verificacidn técnica realizada por el sefior Derlis
Gonzalez, la computadora de la Seccion Comercial sobre la cual corre el Sistema de registro de
Entrada/Salida de los funcionarios de la Agencia se encuentra con la placa madre dafada. Los
datos de entrada y salida quedan registrados en la memoria del dispositivo colector, pero la
Unica forma de listar o imprimir es, re-instalando la aplicacion de otra maquina, tarea que se
realiza con el personal de DTI (Direccion Técnica de Informatica. / Para el efecto deberia de
proveer otra maquina o en todo caso instalar la aplicacion en la maquina del Lic. Baez, lo cual
implica realizar un nuevo cableado del dispositivo al computador”. (...)".

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

184



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Con posterioridad a la verificacion de esta Auditoria, en fecha 01 de junio de 2006, el Jefe
Regional Félix Sosa, se dirige al Departamento de Tecnologia Informética solicitando lo
siguiente:

“(...) Por medio del presente solicitamos la presencia de técnicos de ese Departamento para la
instalacion del Sistema de Registro de Entrada y Salida del Personal, ademas de la
recuperacion de los datos registrados en la memoria del dispositivo colector correspondiente a
la Agencia Regional, tendiendo en cuenta que la computadora sobre la cual estaba instalado el
programa se encuentra actualmente dafiada (...)".

Con relacién a lo trascrito se sefiala lo siguiente:

e La Agencia Regional de Alto Parand no cuenta con registro de asistencia sustitutivo, de
entrada y salida, de los funcionarios afectados a esa Regional, a partir del 10 de mayo del
2006.

¢ No se ha habilitado otro sistema de marcacion, como ser planillas por secciones, fichas de
marcacion u otro método de registracion de entrada y salida.

e Las liquidaciones de sueldos correspondientes al mes de mayo, fueron realizados como si
todos hubieran trabajado 30 dias, sin tener en cuenta las llegadas tardias y ausencias
injustificadas de algunos funcionarios.

e Después de 21 dias de detectarse el fallo de la computadora, y luego de la presencia del
Equipo de Auditores de la Contraloria, el Jefe de la Regional, Ing. Felix Sosa, solicito la
presencia de técnicos para la instalacion del Sistema de Registro de Entrada y Salida del
Personal y la recuperacién de datos registrados en la memoria del dispositivo colector.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Al respecto, indicamos que la falta de dicho registro no afecté en absoluto el control sobre
dicho movimiento, pues el dano circunstancial que afecté al sistema informdtico, no
impidié a los funcionarios registrar normalmente su entrada y salida al lugar de trabajo,
pues los datos se encuentran almacenados integramente en el reloj marcador.

A la fecha se ha previsto la utilizacion de planillas accesorias al dispositivo informatico
vigente, las cuales serdn utilizadas ante eventuales contingencias.

Los descuentos que fueron realizados en el mes de mayo a funcionarios afectados por
llegadas tardias, ausencias injustificadas y otros, seran regularizados en la
liquidacion de salarios del mes de agosto del corriente ano. (La negrita y el
subrayado son de la CGR).

A la fecha la computadora que registra el sistema de entrada y salida del personal
funciona normalmente.

Ademads se tomardn acciones que contribuyan a la disminuciéon de las fallas en los
sistemas informdticos de la Agencia Regional.

En este sentido, el propio informe de la Contraloria refiere a un Memorandum recibido del
Jefe de Agencia en fecha 29 de mayo de 2006, donde se aclara que los funcionarios en
cuestion corresponden a otras unidades administrativas, pero que figuran en la planilla
de liquidacién recepcionada en la Agencia, lo cual no equivale a decir, tal como lo indican
los auditores, a que no se tenga certeza sobre si prestan o no servicios a la ANDE.

No obstante a lo serialado y a fin de evitar confusiones innecesarias, la Division de
Desarrollo Humano se encuentra abocada a modificar el contenido de las planillas de
liquidaciones de salarios, senalando que a partir de este mes, los funcionarios de la
ANDE deben figurar en el listado de la unidad administrativa en la cual fueron
designados para prestar servicios”.
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Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria
concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

La Regional de Alto Parand no cuenta con registros de marcacion de entrada y salida de los
funcionarios, a partir del 10 de mayo del 2006, y no habilitd otro sistema de registracion de
entrada y salida del personal que evidencie la presencia y permanencia de los funcionarios en
su lugar de trabajo. Sin embargo, las liquidaciones de sueldos correspondientes a ese mes
fueron normales, sin importar llegadas tardias o ausencias injustificadas. Solo se tomé alguna
accion, después de la intervencién de esta Contraloria en fecha 29 de mayo de 2006.

No se evidencia preocupacién alguna y si, negligencia extrema por parte del Jefe de Regional
de Alto Paran4, Ingeniero Félix Sosa, que espero la presencia de los Auditores de la Contraloria
para solicitar el concurso de técnicos para la Instalacion del Sistema de Registro de Entrada y
Salida del Personal y la recuperacion de los datos registrados en la memoria del dispositivo
colector, debiendo haberlo hecho inmediatamente, ya que se constatd que el citado funcionario
cuenta con servicio de Correo Electrénico, que si funcionaba, mediante el cual pudo haber
solicitado ayuda inmediata.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para que situaciones como la
observada en la Agencia Regional del Alto Parana no vuelvan a repetirse, e instruir sumario
administrativo a los responsables, a fin de investigar las causas de los hechos mencionados y
sancionarlos, si fuere el caso. De las medidas adoptadas debe ser informado a este Organismo
Superior de Control.

IX.1.1.2. Funcionarios que no corresponden a la Regional Alto Parané

De la comparacion realizada entre las planillas de Liquidacion de Sueldos y Jornales y la Planilla
de Distribucion del Personal, por Secciones, se ha constatado que existen funcionarios que
figuran en la Planilla de Liquidacion de Sueldos y Jornales pero que no prestan sus servicios en
esa Regional. La némina de los funcionarios afectados se detalla a continuacion:

Sueldo Segun Planilla
N° Funcionario Nombre y Apellido Abril/2006
G.
1690 Emilio Baez B. 4,207.342
2401 Félix Britos C. 4.,540.850
2734 Horacio Otazu A. 3.411.782
3019 Victorino Servian |. 2.883.256
4223 Agustin R. Ojeda O. 2.914.476
4537 Ramona Ruiz D. 2.132.916
5114 José O. Romero 4.890.886

Al ser requerido sobre la situacion mencionada, el Ingeniero Félix Sosa, Jefe de la Agencia
Regional Alto Parand, por Memorandum de fecha 29 de mayo de 2006, informa lo siguiente:

“Planilla de Sueldos del Personal Permanente y Contratado de los meses de Enero, Febrero,
Marzo y Abril del afio 2006. Aclarando que los funcionarios citados precedentemente
corresponden _a otras unidades administrativas pero figuran en esta planilla de
liguidacién gue recibimos mensualmente del Dpto. de Gestion del Personal”. (La negrita y
el subrayado son de la CGR)
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Esta Auditoria no tiene evidencia que los funcionarios mencionados realmente prestan o no sus
servicios a la ANDE, pues en la Agencia Regional, donde dicen prestar sus servicios, no lo
hacen.

Al respecto por Memorandum ANDE/AF N° 168, de 29 de junio del 2006, esta Auditoria solicitd
a las autoridades de la ANDE, el siguiente informe:

e Silas personas cuya ndbmina se detalla mas en el cuadro precedente son funcionarios de la
Institucién, en caso afirmativo, el motivo por el cual no prestan servicio en la Agencia
Regional en donde figuran, segun Planilla de Liquidacion de Sueldos.

Por Memorandum N° 141/06 de fecha 07 de julio de 2006, las autoridades de la ANDE
responden:

“Emilio Baez Barreto: Actualmente el mismo se desempefa en el cargo de asistente de
Suministro | “E”, a través del Departamento de Administracion de Depdésitos; y teniendo en
cuenta que la citada dependencia administra todos los depdsitos del interior del pais, el mismo
presta servicios fisicamente en el Depoésito de Ciudad del Este, pero administrativamente
depende del mencionado Departamento cuya sede central se encuentra en la sede Boggiani,
Asuncion.

Félix Britos Cabrera: Actualmente el mismo se desempefia en el cargo de Electricistas de
Distribucion Il “E”, a través del departamento regional Zona Este, en virtud a la Resolucion P/N°
21810, de fecha 28 de abril de 2006, por la cual fue trasladado a esa dependencia. Durante el
ejercicio 2005, el mismo prestd servicios en la agencia Regional Alto Parana, y percibid
normalmente sus haberes correspondientes al ejercicio 2005.

Horacio Otazu Avalos: Actualmente el mismo se desempefia en el cargo de Asistente de
Suministro | “A”, a través del Departamento de Administracion de Depositos; y teniendo en
cuenta que la citada dependencia administra todos los depdsitos del interior del pais, el mismo
presta servicios fisicamente en el Depoésito de Ciudad del Este, pero administrativamente
depende del mencionado departamento cuya sede central se encuentra en la Sede Boggiani,
Asuncion.

Victorino Servian Insfran: Actualmente el mismo se desempenfa en el cargo de Asistente de
Suministro Il “D”, a través del Departamento de Administracion de Depdésitos; y tendiendo en
cuenta que la citada dependencia administra todos los depdsitos del interior del pais, el mismo
presta servicios fisicamente en el Depésito de Ciudad del Este, pero administrativamente
depende del mencionado Departamento cuya sede central se encuentra en la Sede Boggiani,
Asuncion.

Agustin Rufino Ojeda: Actualmente el mismo se desempefia en el cargo de Técnico de
Distribucion Junior “E”, a través de la Agencia Regional Alto Parana, pero en virtud a la
Resolucion P/N° 18942 de fecha 10 de setiembre de 2003, por la que fue aprobado el Programa
de Recuperacion de Obras de Distribucion y su Metodologia de Ejecucién, que en su Art. 8 dice
“El personal comisionado para los trabajos de referencia, dependera administrativamente de su
unidad natural y solamente realizara las tareas especificas inherentes al Programa, conforme a
las directivas emanadas de la Direccidn Ejecutiva”, el mismo se halla comisionado en el marco
de dicho programa desde febrero del afio 2005.

Ramona Ruiz de Davalos: Actualmente la misma se desempefa en el cargo de Asistente de
Hidrometeoroldgico “C”, a través del Departamento de Topografia; y teniendo en cuenta que la
citada dependencia cuenta con personal prestando servicios en distintos puntos del interior del
pais, la misma presta servicios fisicamente la Represa del Rio Yguazu, pero
administrativamente depende del mencionado Departamento cuya oficina principal, se
encuentra en la Sede Central, Asuncion.

José Orlando Romero: Actualmente el mismo se desempefia en el cargo de Ingeniero
Electricista Electrénico Janior “A”, a través del Departamento Regional Zona Este;
desempefiando la funcién de Jefe de la Seccién Centro de Supervision y Control de Distribucién
dependiente de ese Dpto. Regional, en virtud a la resolucion P/N 20389 de fecha 25 de abril de
2006.”
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Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefial6é cuanto sigue:

En fecha 07 de julio de 2006, segun MEMO 141/06, se ha respondido a la Contraloria
aclarando detalladamente la situacion de cada funcionario afectado.

Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria sefiala
gue los funcionarios de la ANDE exponen la misma explicacion que ya fue proveida a esta
Auditoria en oportunidad de realizar los trabajos de campo, por lo que se concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

En la Planilla de Liquidacion de Sueldos y Jornales de la Agencia Regional Alto Parana se
incluyen funcionarios que no prestan sus servicios en dicha Agencia. Esta Auditoria no tiene
evidencia, que los funcionarios mencionados, realmente prestan o no sus servicios a la ANDE,
pues en la Agencia Regional donde dicen prestar sus servicios, no lo hacen.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan incluir en las planillas de Sueldos y Jornales de la
Regional Alto Paran&d a funcionarios que prestan efectivamente sus servicios en la misma y
evitar que situaciones como la sefialada en este punto se repitan, porque distorsionan la
realidad de la Regional e impiden el correcto y necesario control de sus actividades. Se
remarca, una vez mas, la displicencia con que se desempenfia el Jefe de la Agencia Regional de
Alto Parana Ingeniero Félix Sosa. De las medidas correctivas adoptadas debera ser informada
esta Contraloria General de la Republica, para evitar este tipo de situaciones que hacen
sospechar la existencia de asalariados sin funciones.

IX.1.1.3. Funcionarios que prestan servicios en la Agencia Regional Alto Paranay que no
figuran en la Planilla de Sueldos de la misma.

En oportunidad del relevamiento del personal realizado por esta Auditoria en fecha 29 de mayo
de 2006, se ha constatado que existen funcionarios que prestan servicios en Regional Alto
Parand; sin embargo, no figuran en las planillas de Sueldos y Jornales de dicha Agencia
Regional. La némina es la siguiente:

Nombre y Apellido

¢ Emigdio Espinola
Juan Esteban Rolon
Estanislao Ayala
Paola Dielma
Sandra Carolina Lima

Al respecto, por Memorandum ANDE/AF N° 169, de 29 de junio del 2006, esta Auditoria
solicito a las autoridades de la ANDE, el siguiente informe:

e Silas personas, cuya ndmina se detalla mas abajo, son funcionarios de la Institucion, en
caso afirmativo, el motivo por el cual no figuran en la Planilla de Sueldos de la Agencia
Regional donde prestan servicios.

Por Memorandum N° 140/06 de fecha 07 de julio de 2006, las autoridades de la ANDE,
responden cuanto sigue:
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“Emigdio Espinola Velasquez: Actualmente el mismo se desempeiia en el cargo de Ingeniero
Electrénico Electricista Pleno “D”, a través de la Agencia Regional Alto Parand, en virtud a la
resolucion Resolucién P/N 21825, de fecha 28 de abril de 2006, por la cual fue trasladado a esa
Agencia. Durante el ejercicio 2005, el mismo prestd servicios en el Departamento Regional
Zona Este.

Juan Esteban Roldn Insfran: Actualmente el mismo se desempefa en el cargo de Electricista
de Distribucion IV “A”, a través de la Agencia Regional Alto Parana, en virtud a la Resolucién
P/N° 21822, de fecha 28 de abril de 2006, por la cual fue trasladado a esa Agencia. Durante el
ejercicio 2005, el mismo presto servicios en el Departamento Regional Zona Este.

Estanislao_Avala Diaz: Segun los registros obrantes en esta Administracién actualmente el
mismo se desempefia en el cargo de técnico electromecanico Junior “D” a través del
Departamento Central Acaray, pero se encuentra comisionado para prestar servicios en la
Agencia Regional Alto Parana, segun resolucion P/N° 21352 de fecha 17 de octubre de 2005.

Maria Paola Dielma Caceres: La citada funcionaria se desempefa en el cargo de asistente
Comercial Il “A”, a través de la Agencia Regional Alto Parana y la misma percibié
normalmente sus haberes correspondientes al ejercicio 2005, a través de la Planilla de
Sueldos de la mencionada Agencia, segun copia en adjunto.

Sandra_Carolina _Lima: Actualmente la misma se desempefia en el cargo de Asistente
Administrativo Il “A” a través de la Agencia Regional Alto Parana, en virtud a la Resolucion P/N
21709, de fecha 28 de febrero de 2006, por la cual fue trasladada a esa Agencia. Durante el
ejercicio 2005, la misma prestd servicio en el Departamento de Cobranzas.”

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefial6é cuanto sigue:

“Con respecto a este punto, en fecha 07 de julio de 2006, segun MEMO 140/06, se ha
respondido a la Contraloria, aclarando detalladamente la situaciéon de cada funcionario
afectado”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades del Ente Auditado, esta Auditoria sefiala
que los funcionarios de la ANDE exponen la misma explicacion que ya fue proveida a esta
Auditoria en oportunidad de realizar los trabajos de campo, por lo que se concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Existen funcionarios que, segun el relevamiento realizado por esta Auditoria, prestan servicios
en la Agencia Regional de Alto Parand y no figuran como tales en la Planilla de Sueldos de la
citada Agencia Regional.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan incluir en las planillas de Sueldos y Jornales de la
Regional Alto Parana a los funcionarios que prestan efectivamente sus servicios en la misma y
evitar que, situaciones como la sefalada en este punto se repitan, e instruir sumario
administrativo a fin de investigar las causas de los hechos mencionados, y si fuere el caso,
sancionar a los responsables. Reiteradamente se sefiala la desidia en el cumplimiento de sus
funciones del Jefe de dicha Regional. De las medidas adoptadas debe ser informada a este
Organismo Superior de Control.
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IX.1.2 Electricistas Residentes

Se ha procedido a verificar los trabajos que realizan los “Electricistas Residentes” en la Agencia
Regional Alto Paran4, para el efecto, se ha seleccionado a personas con las que, esta Auditoria,
precisaba entrevistarse.

Por MEMORANDUM CGR AF/ANDE-CDE N° 02/06 de fecha 29 de mayo del 2006, esta
Auditoria ha solicitado lo siguiente:

1. La presencia de electricistas residentes con sus libros y registros correspondientes al
ejercicio 2005.

2. Informe mensual presentado por los “Electricistas Residentes”.

N° Nombre y Apellido Cédula de Identidad N°

1. Asterio Jiménez 1.017.368
2. Jorge Adalberto Matto 673.328
3. Evaristo Ramoén Centuriéon Ruiz 928.248
4, Nativo Rocha Lapa 11.981
5. Teodoro Valdez 495.440
6. Carlos Carmelo Cano Gonzélez 2.149.278
7. Pablo Alfredo Jiménez Bogado 790.485
8. Idilio Rivas 2.553.627
9. Silvio Alen 458.875
10. Santiago Ramirez 2.657.226
11. Nelson Portillo Sagasti 3.220.783
12. Gabriel Alderete Ojeda 2.806.059
13. Carlos Villalba 1.725.401
14, Brigido Britos 1.795.814

A continuacion se exponen las observaciones evidenciados. Todo lo actuado estd debidamente
documentado en Acta respectiva.

a) Sefior Gabriel Alderete Ojeda, con Cédula de Identidad N° 2.806.059.

Segun manifestacion del sefior Gabriel Alderete Ojeda, él presta sus servicios a la ANDE, como
“Electricista Residente”, desde hace 11 (once) afios por trabajos de mantenimiento de lineas de
BT Y MT.

Presenta un cuaderno, como libro de registro, donde se observa que sus actividades no estan
registradas por fecha y en el mismo no se menciona trabajos que guarden relaciébn con
“Construccion”, tal como el sefior Gabriel Alderete Ojeda factura a la ANDE, en los
comprobantes de venta que emite.

Preguntado al Sr. Gabriel Alderete Ojeda si cuenta con un control periddico de sus libros y
registros por parte de la ANDE, expresa que la Entidad no realiza ningin acompafiamiento o
supervision de los trabajos realizados.

Se constatd que en enero de 2002 solo utilizé 1 (una) hoja, sin especificar fechas,0 en Febrero
de 2002 utilizé también 1 (una) hoja, sin especificar fechas y en Marzo de 2002, 1 (una) hoja,
sin especificar fechas. No tiene registro del afio 2003 y 2004. En el al afio 2005 utiliz6 seis, 1
(una) hoja, sin especificar fechas y 5 (cinco) hojas, sin especificar fechas.

Expreso, igualmente que, cobra en efectivo, y que trabaja todo el afio, sin vacaciones, y no
cuenta con registro de entrada y salida de su asistencia al trabajo.
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b) Sefior Asterio Gimenez, con Cédula de Identidad N° 1.017.308.

Manifestd que, presta sus servicios a la ANDE como “Electricista Residente” desde hace 16
(dieciséis) afios. Con relacién a la supervision de su libro, respondié que a él le fue solicitado en
algunas ocasiones.

El Sr. Asterio Giménez presenta una planilla de Formularios de la ANDE (Reclamos Recibidos)
correspondientes a los meses de Enero a Diciembre de 2005. Estas planillas son fotocopias y
no cuentan con la firma e identificacion del que las recibi6, tampoco se observa que haya
realizado alguna “construccién”, como se menciona en sus facturas.

El Sr. Asterio Giménez no presenta un libro de registros originales, manifiesta que cobra en
efectivo que no recuerda su categoria y aclara que no cuenta con un registro o patente de
electricista expedido por la ANDE, requisito exigido por la propia Institucién para trabajar en esa
profesién. Sin embargo, menciona que es electricista con titulo del SNPP — Categoria Técnico
Industrial.

c) Sefior Jorge Matto, con Cédula de Identidad N° 1.017.308.

Manifesté que presta sus servicios a la ANDE desde hace 16 (dieciséis) afos, sefial6 también
gue su actividad no la desarrolla todos los dias, hay dias en los cuales no tiene actividad, los
aprovecha para reparto de facturas y lectura de medidores. Informe de esas actividades no
estan registradas en el libro presentado.

Expresa igualmente que, no cuenta con un acompafiamiento y supervision directa de los
responsables de la ANDE - Agencia Regional Alto Parana.

No tiene registrado, en su libro de registro, las actividades realizadas en los meses de mayo,
junio, julio, agosto y setiembre de 2005. Preguntado eso, responde que fueron entregados a la
ANDE. Sin embargo, expresa que no cuenta con documento que avale la entrega de dichos
informes.

También se observa que, en el mes de diciembre, el registro de actividades va solo hasta el dia
sdbado 10. Sobre el punto, menciona que solo tuvo actividad hasta esa fecha. Mencion6 que no
cuenta con un registro de marcacion de asistencia. Sefial6 ademas que, si bien no tiene
registrado actividades en forma diaria, siempre esté atento para cualquier emergencia que surja.

d) Sefior Silvino Alen, con Cédula de Identidad N° 458.875.

Manifiesta que presta sus servicios a la ANDE desde hace 1 (un) afio y 6 (seis) meses. No
cuenta con libro de registros, pero presenta una “Planilla de Trabajos Realizados” del mes,
correspondientes a los meses de mayo, junio a diciembre de 2005 y de enero a mayo de 2006.
Estas planillas fueron presentadas a la Oficina Regional, pero no cuentan con el sello e
identificacion de la persona que las recibid. En estas planillas, se observa que registra sus
actividades por dia y mes y su trabajo consiste en cambio de fusibles alta y baja tension,
arreglo de lineas, arreglo de postes, baja de fusibles. En estas planillas no se observa ningun
registro por “construccién”, tal como se sefala en la factura que presenta a la ANDE.

Expresa, igualmente que, percibe su sueldo con mucho atraso y su Ultimo cobro corresponde
al mes de marzo/06. (Esta entrevista se realiz6 en el mes de junio de ese afo).

Mencioné que la ANDE debe proveer de mas herramientas, y _que no cuenta con seqguro de
vida, teniendo en cuenta el riesqo gue corre con los trabajos que realiza.
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e) Sefior Evaristo Ramon Ruiz Diaz, con Cédula de Identidad N° 928.248,

Presta sus servicios hace aproximadamente 14 (catorce) afios; Sus servicios consisten en
atencion de reclamos, reparto de facturas, hacer lecturas y mantenimiento del alumbrado
publico. No cuenta con un libro de registros, presenta fotocopias de “Planillas de Trabajos
Realizados en el Mes”; las mismas no cuentan con la firma de “recibido”. En ellas no se observa
el registro de construccion alguna, como indican las facturas que presentan a la ANDE.

Preguntado si la ANDE le ha solicitado, alguna vez, su libro de registro, responde que en 14
afos, solo se le ha pedido una vez cuando comenzaba a prestar servicios a la ANDE. Sefialo
también que en su zona hay aproximadamente 1000 conexiones directas. Esta situacién
es informada a la Jefatura Regional.

f) Sefior Nelson Portillo, con Cédula de Identidad N° 3.220.783.

Presta servicios a la ANDE como electricista residente desde mayo de 1992, 14 (catorce) afios.
No contaba con su libro de registro, presentd fotocopias de Planillas de trabajos realizados, con
el logo de la ANDE, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2005;
en ellos se observa registro de trabajos correspondientes a Baja Tension como ser: falso
contacto en acometida, acometida suelta, fusible de BT operado en PD y no se visualiza ningun
tipo de registro de construccion. Mencion6 ademas, gque en 14 afios de servicio la ANDE,
nunca se le dio instrucciones con respecto al llenado del libro de registro. Aclaroé también,
gque la ANDE abona sus haberes con mucho atraso.

g) Sefior Rochada Lapa, con Cédula de Identidad N° 0206011981-D,

Presta sus servicios a la ANDE como electricista residente hace 12 (doce) afios. No cuenta con
un libro de registro, pero presenta “Planilla de Trabajos Realizados” correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2005. Su trabajo consiste en atender reclamos, conexién de
medidores, lecturas y cortes, acometida suelta, entrega de facturas y otros, sin constatarse
ningun tipo de construccion, por el que supuestamente cobra. Manifestd que el lleva un registro
de sus actividades y que la tltima vez que percibié su sueldo fue en el mes de marzo, lo que es
muy atrasado. Sobre los sistemas de trabajo sefialé que los elementos que utilizan son muy
precarios y estan expuestos a grandes y graves accidentes.

h) Sefor Carlos Villalba, con Cédula de Identidad N° 1.772.401.

Presta sus servicios a la ANDE como “Electricista Residente” hace 8 (ocho) afios. No cuenta
con libro de registros. Se quejé también del pago atrasado de sus haberes por parte de la
ANDE.

i) Sefor Santiago Ramirez, con Cédula de Identidad N° 2.657.226.

Presta sus servicios como “Electricista Residente” hace 1 (un) afio y 4 (cuatro) meses.
Menciona que no realiza el llenado del libro de actividades diarias debido a que la ANDE no le
ha solicitado y tampoco le ha dado instrucciones precisas con respecto al mismo. Percibe sus
haberes en efectivo y con mucho atraso. Sefialo, que la ANDE no le provee los materiales
necesarios, a tiempo, para la realizacion de sus trabajos y en ocasiones debe comprarlos de su
fondo propio, de tal forma a cumplir a tiempo con los usuarios.

j) Sefor Carlos C. Cano, con Cédula de Identidad N° 2.149.27.

Se desempefia como electricista residente hace 13 (trece) afios en la ANDE, su tarea consiste
en: reparto de facturas, reposicion de fusibles, cables sueltos, etc. No cuenta con libro de
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registros, solo un cuaderno en el que detalla escuetamente los trabajos realizados. No estan
registradas las fechas en que tuvo reclamos. En los 13 afios de antigiedad, no le fue solicitado,
en ninguna oportunidad, los libros de registro.

Manifesté que en su zona hay entre 200 a 250 conexiones directas y que de esta situacion
informd a la Jefatura de la Agencia Regional.

Sefalé que no tienen proteccion, herramientas adecuadas, movilidad y combustible a pesar de
los riesgos que implican los trabajos que realiza.

k) Sefor Teodoro Veldzquez, con Cédula de Identidad N° 495.440,

Se desempeiia como “Electricista Residente” hace 11(once) afios. No cuenta con un libro de
actividades.

) Sefior Teodoro Idilio Rivas Villalba, con Cédula de Identidad N° 2.553.627.

Se desempefia como “Electricista Residente” desde hace 2 (dos) afios. Su tarea consiste en
reparto de facturas, lectura de medidores y otros. No cuenta con libro de registro.

Con relacién a lo sefialado precedentemente, es importante mencionar que en los Contratos
suscritos entre los Electricistas y la ANDE, en la CLAUSULA SEPTIMA establece: INFORMES
DEL CONTRATISTA — SUPERVISION: “deberéa presentar su_informe _mensualmente a la
Agencia Regional correspondiente y organizar sus libros y registros, a modo de facilitar
la_exhibicién de los mismos cuando la “ANDE” lo solicitare. La supervision general del
cumplimiento _del Contrato, estara a cargo de la Agencia Regional de la ANDE, con
jurisdiccién sobre la localidad en la cual “EL CONTRATISTA” desarrollara sus funciones. Esta
supervisién general no excluye a las verificaciones gue resolviera hacer ANDE, desde sus
oficinas centrales en la ciudad de Asuncion. Las verificaciones realizadas por la “ANDE”, no
eximen al Contratista de la omision o de incumplimientos a otras verificaciones realizadas con
anterioridad”.(La negrita y el subrayado son de la CGR).

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto informamos que las debilidades mencionadas de control sobre electricistas
residentes se estan mejorando.

En ese sentido, se encuentra en proceso de aprobacion por la mdxima autoridad una
instruccién de procedimiento “Contratacion y Pago a Electricistas Residentes”. En el
marco de esa nueva modalidad se estableceran los mecanismos de control que
contemplen las observaciones realizadas por esa CGR.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:
CONCLUSION

En base a manifestaciones, de los “Electricistas Residentes”, que son personas “Contratadas”
por la ANDE, se puede concluir que:

e Los trabajos que realizan se refieren exclusivamente a lectura de medidores, poda de
arboles, conexiones, reconexiones, retiro de medidores, cables sueltos y otros y no
construcciones, tal como mencionan en sus facturas respectivas que expiden a la ANDE..
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e No cuentan con un libro de registros en el que se anotan sus actividades cronol6gicamente,
ni el asesoramiento para el llenado del mismo, ya que la ANDE, no realiza la supervision
permanente de las actividades que realizan estas personas, incumpliendo lo sefialado la
CLAUSULA SEPTIMA: INFORMES DEL CONTRATISTA - SUPERVISION que
textualmente dice: “deberd presentar su informe mensualmente a la Agencia Regional
correspondiente y organizar sus libros y registros, a modo de facilitar la_exhibicion
de los mismos cuando la “ANDE” 1o solicitare. La supervision general del
cumplimiento del Contrato, estard a cargo de la Agencia Regional de la ANDE, con
jurisdiccion _sobre la localidad en la cual “EL CONTRATISTA” desarrollara sus
funciones. Esta supervision general no excluye a las verificaciones que resolviera hacer
ANDE, desde sus oficinas centrales en la ciudad de Asuncién. Las verificaciones realizadas
por la “ANDE”, no eximen al Contratista de la omisibn o de incumplimientos a otras
verificaciones realizadas con anterioridad”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

v' La mayoria de los entrevistados se queja que no cobran en fecha, que demoran 2 a 3
meses en hacerlo. Llama la atencion, pues los depoésitos para el pago de los haberes
son transferidos a las Agencias Regionales, en la mayoria de los casos, a mas tardar en
los primeros 15 (quince) dias del mes siguiente.

v No cuentan con herramientas, materiales seguridad para el trabajo peligroso que
efectlian, vacaciones ni estabilidad, teniendo en cuenta que la mayoria tiene mas de 10
afios de antigliedad.

v" No cuentan con seguro social, ni de otra forma, teniendo en cuenta el peligro que corren
al efectuar sus tareas.

v' Se observo la presentacion de un Informe, en forma General, y no individual, tal como
menciona el Contrato.

RECOMENDACION

La ANDE debera apegarse a sus propios Reglamentos y Normas y deshacerse de los Jefes
Regionales que no cumplan correctamente su cometido y no demuestren apego a Ssus
Normativas. Finalmente debe observarse la ineficiencia en particular del Jefe de la Agencia
Regional Alto Parana que permite que sus comandados no realicen las tareas de acuerdo a sus
obligaciones.

IX.1.3. Conexiones Directas

Los “Electricistas Residentes”, han manifestado que en la zona existen mas de 1000 (mil)
usuarios que cuentan con conexiones directas para el suministro de energia eléctrica de la
ANDE

Al respecto, esta Auditoria ha solicitado por Memorando AF/ANDE-CDE N° 04/06, cuanto
sigue:

e Informe de los electricistas residentes comunicando a la Jefatura la cantidad de
conexiones directas encontradas por los mismos durante el Ejercicio Fiscal 2005,en los
meses de enero a mayo de 2006.

e Qué gestiones juridicas y/o administrativas ha realizado esta Agencia Regional sobre
estas conexiones directas. Adjuntar copias.

Por Memorando DAR/ZE1/210/206, del 01 de junio del corriente, el Jefe Regional, Ing. Félix
Sosa informa:
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“De acuerdo al procedimiento de la comunicacion de conexiones directas por parte de los
Electricistas Residentes y/o lectores segun el memorandum DAR/ZE1/100/04 (cuya copia se
anexa) solamente las conexiones directas en Media Tension reinforman directamente a
esta Jefatura, en este contexto, se anexa el listado de las denuncias de conexiones irregulares
en Media tension realizado por los Electricistas Residentes en el afio 2005, y desde el mes de
enero hasta mayo de 2006-06-07. /“Se anexa copia del listado de todas las causas abiertas en
la Fiscalia con relacién a las intervenciones realizadas por conexiones directas”.

“Aclaramos que esta Agencia Regional viene realizando varias intervenciones por conexiones
directas acompafiado en muchas ocasiones por el Ministerio Publico, Policia Nacional y medios
de prensa televisiva, radial y escrita (se anexa copias de recortes periodisticos). / En esta
Agencia Regional contamos son una cuadrilla que se dedica exclusivamente a las
intervenciones por conexiones directas, se anexa copias de las Actas de intervenciones
realizadas que corresponden al afio 2006”. / Por otro lado hemos iniciado un plan piloto para
realizar el balance energético en todas las areas de influencia de los Electricistas Residentes, es
decir, determinar la diferencia entre la energia suministrada y facturada, para cuyo efecto se ha
digitalizado todas las areas de influencia. Con el Balance energético se podra determinar
exactamente las pérdidas de energia eléctrica en cada area de influencia y de esta manera
tomar medidas correctivas donde se registra mayor cantidad de pérdidas. (Se anexa copia del
Memorandum DAR/ZE1/140/05)".

Esta Auditoria ha tomado, como muestra, la verificacion de medidores de la Ciudad de
Hernandarias y del recorrido realizado, en solamente un dia, se ha constatado las siguientes
conexiones directas:

Verificacion N° 1 (Anexo N° 4)

Vivienda: 2 plantas

- Ubicacion: Curupayty casi General Aquino (sin NUmero)
- Ciudad: Hernandarias

- Titular del Contrato: Sergia Mello

- Agencia Alto Parana

- NIR: 0.1796159.01.18/04/06

- C.C.C.:.00500-26-0359-08/01

- Medidor N°: 999180 (retirado por la Ande)

Acta mediante, la Sra. Sonia Villalba, con Cédula de Identidad N° 1.694.129 hija de la Sra.
Sergia Mello, propietaria del Inmueble, sefialé que poseen conexion directa de suministro de
energia eléctrica, por motivos econémicos ya que no pueden pagar lo que le facturé la ANDE.

Verificado su estado de cuenta se observa que su condicibn es de “Revision de Retiro”.
Adeuda 3 meses por la suma de G. 557.600 (Guaranies quinientos cincuenta y siete mil
seiscientos), segun factura N° F512006046000685.

Verificacion N° 2 (Anexo N° 4)

- Vivienda: 2 plantas

- Ubicacidn: Acosta N° c/Aquidaban (sin Namero)
- Ciudad: Hernandarias

- Titular del Contrato: Maria Irma Caballero

- Agencia Alto Parana

- NIR: 0.2337573.01 — 16/05/06

- C.C.C.:.00500-26-0380-01/001

- Medidor N°: 1430333 no funcionaba

Verificado el estado de cuenta de este usuario, se observa que su condicion es “Vencido”,
adeuda el importe de G. 13.325 (Guaranies trece mil trescientos veinte y cinco) segun
factura N° F412006051041250.
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Verificacion N° 3 (Anexo N° 4)

- Vivienda: 2 plantas color verde con adornos de piedra
- Ubicacién: Costa Rica (sin Numero)

- Ciudad: Hernandarias

- Titular del Contrato: Jorge Venialgo

- Agencia Alto Parana

- NIR: 0.799569.02-18/10/05

- C.C.C.:00500-26-0809-08/001

- Medidor N°: 1468110 Retirado por la Ande

Verificado su estado de cuenta se observa que su condicién es “Revisidon de Retiro”. Adeuda
G. 1.219.750 (Guaranies un millén doscientos diez y nueve mil setecientos cincuenta),
segun factura N° F312005101230295.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefalé cuanto sigue:

“Con respecto a este punto, en fecha 01 de junio de 2006, segun MEMO
DAR/ZE1/210/06, se ha respondido a la Contraloria, detallando el trabajo que se lleva
a cabo con los Electricistas Residentes (EE.RR) de esta Agencia Regional.

De acuerdo al procedimiento de comunicacion de conexiones directas por parte de los
Electricistas Residentes y/o lectores, solamente los casos de conexiones directas en
Media Tensién son informadas en forma directa a la Jefatura.

Resulta importante senalar que los casos de conexiones directas o irregularidades en el
suministro de energia eléctrica son informados normalmente por los lectores a través de
anomalias ingresadas en el TPL (Terminal portdtil de lectura) o en las hojas de lectura en
observaciones. En base a esto se generan las 6rdenes de trabajo para las intervenciones
por presunto fraude.

Se aclara que la Agencia Regional Alto Parand viene realizando varias intervenciones por
conexiones directas, acompanada por el Ministerio Publico, Policia Nacional y medios de
prensa televisiva, radial y escrita.

En esta Agencia se cuenta con una cuadrilla que se dedica exclusivamente a las
intervenciones por conexiones directas.

Por otro lado, cabe mencionar que hemos iniciado un plan piloto para realizar el balance
energético en todas las dareas de influencia de los Electricistas Residentes, es decir
determinar la diferencia entre la energia suministrada y facturada, para cuyo efecto se
ha procedido a la digitalizacién de todas las dreas de influencia. Con el balance
energético se podra determinar la pérdida de energia eléctrica en cada drea de influencia
y de esta manera tomar las medidas correctivas donde se registra mayor cantidad de
pérdidas.

En cuanto a los suministros que fueron visitados por la Auditoria de la CGR, podemos
mencionar cuanto sigue:

e NIS: 1796159
Cliente: Sergia Mello.

En fecha 06/06/06 el cliente abona la suma de Gs. 544.000, y se procede a la
reposicion del servicio, regularizandose la situacion del suministro con la instalacion de
un nuevo medidor en fecha 15/06/06.

e NIS: 2337573
Cliente: Maria Irma Caballero.
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El cliente abona la suma de G. 13.000 en fecha 06/06/06. El suministro se encuentra
en situacion correcta, se realizara una nueva verificacion del medidor para comprobar su
funcionamiento.

e NIS: 1799569
Cliente: Jorge Venialgo.

El cliente identificado sigue sin servicio. Se realizara una nueva verificacion para
confirmar la situacién del suministro, y en caso que se detecte conexion directa, se
procedera conforme a la normativa vigente, retirando el servicio y facturando los
conceptos relacionados al fraude”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria sefala que, es
sugestivo que, después de la verificacién de esta Auditoria, los usuarios visitados y denunciados
en este informe abonaron sus respectivas facturas. Sin embargo, la ANDE no menciona que se
haya aplicado sancion alguna a estos usuarios por haber estado en infraccion con las
disposiciones legales ni presenta evidencia de haber realizado la denuncia respectiva a la
justicia. Este es un tratamiento que muy pocos usuarios de la ANDE reciben de la Institucion.
CONCLUSION

Las conexiones directas denunciadas por los “Electricistas Residentes” y constatadas por esta
Auditoria en la Zona del Alto Parana, sin duda, afectan negativamente el Patrimonio de la ANDE
y debe explicase el motivo de este privilegio y el nombre de quien lo otorga.

RECOMENDACION

Esta situacion debe ser inmediatamente corregida por las Autoridades y se debe investigar
quiénes permiten estas irregularidades y por qué.

IX.1.4. Arqueo de Caja

IX.1.4.1 Caja Recaudadora N° 3

Esta Auditoria, en fecha 29 de mayo de 2006, precedi6 a realizar el arqueo de la Caja
Recaudadora N° 3, Agencia Regional Alto Parand, siendo el Cajero el sefior Rubén Gonzalez
Marecos.

El responsable de la Caja manifesté en el acto, que no cuenta con fondos para falla de Caja.

El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion Impé)rte
Total valores arqueados 82.601.000
Valores a Arquear 83.157.546
Faltante en Caja (556.546)

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

El faltante de G. 556.546 se debié6 a que el serior Rubén Gomez procedié a un
préstamo temporal a la Sra. Ana Maria Duarte, de un monto de g. 500.000, para
proceder a la habilitacién de la habilitaciéon de la caja N° 4, de tal forma a utilizarlo como
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fondo para vuelto, debido a que las cajas habilitadas en esta Agencia no cuentan con
fondo para el efecto. Posteriormente dicho monto fue restituido por parte de la Sra. Ana
Maria Duarte al Sr. Rubén Gémez y consecuentemente la Gestién del dia de la fecha, en
la caja en cuestion, cerro sin registrar diferencia alguna. (La negrita y el subrayado son
de la CGR).

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria reitera que
ningln cajero debe utilizar dinero de la institucion para realizar préstamo alguno, aunque ese
préstamo sea utilizado para vuelto en otra caja. De la veracidad de lo sefialado en el descargo
no tiene evidencia esta Auditoria y, sin embargo, si tiene certeza de que en el momento del
arqueo se detecto un faltante de G 556.556. Ademas, a la Cajera a quien dice haber efectuado
el préstamo se le efectuo al mismo tiempo el arqueo y la diferencia detectada en esa Caja no
arrojé sobrante por ese monto, sino que también se registré un faltante de G 441.000, que se
menciona en el siguiente punto por lo que concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Se detect6 un faltante de G 556.546 (Guaranies quinientos cincuenta y seis mil quinientos
cuarenta y seis) en el arqueo practicado en la Caja Recaudadora N° 3, Agencia Regional Alto
Parand, siendo Cajero el sefior Rubén Gonzélez Marecos, quien no cuenta con seguro para su
faltante de Caja,

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este Capitulo e investigar a los responsable de esta grave
negligencia.

IX.1.4.2 Caja Recaudadora N° 4

Esta Auditoria, en fecha 29 de mayo de 2006, precedi6 a realizar arqueo de la Caja
Recaudadora N° 4, Agencia Regional Alto Parand, siendo la Cajera la Sefiora Ana Maria Duarte
de Escobar. Sin embargo, manifesté en el acto, que no cuenta con fondos para falla ni

Resolucion que le autorice a estar en la Caja, ya que su funcion es eventual y no permanente.

El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion Impé)rte
Total valores arqueados 34.594.000
Valores a Arquear 35.035.000
Faltante en Caja (441.000)

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“El faltante de la Caja N° 4 fue absorbido integramente por la cajera Ana Maria Duarte,
al cierre de la gestiéon de dicha caja, por lo que no se ha registrado diferencia en
detrimento de la ANDE”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:
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CONCLUSION

Se detecté un faltante de G. 441.000 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y un mil), en el
arqueo practicado en la Caja Recaudadora N° 4, Agencia Regional Alto Parand, siendo Cajera
la Sra. Ana Maria Duarte de Escobar, sin que la Regional o, la ANDE como Institucion,
precautelen la integridad del dinero que reciben, pues la Cajera no tiene responsabilidad alguna
sobre dinero que recauda.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efecto de subsanar las
observaciones mencionadas en este Capitulo, e investigar a los administradores que son
displicentes con el dinero del que son, finalmente, responsables.

IX.1.4.3 Fondo Fijo — Regional Alto Parana

En fecha 30 de mayo de 2006, se precedid a realizar el arqueo al Fondo Fijo de la Agencia
Regional Alto Parand, siendo el responsable el Lic. Sergio Baez.

El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion ImpC(;the
Total valores arqueados 28.513.840
Valores a Arquear 28.000.000
Sobrante en Caja 513.840

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“La diferencia de g. 513.840, que figura como sobrante en caja, corresponde al salario
del Electricista Residente Julian Jiménez Torres que hasta esa fecha no ha pasado por
la agencia a recibir su salario.

Esta situacién serda subsanada en base a las observaciones de la CGR”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Se detect6 un sobrante de G. 513.840 (Guaranies quinientos trece mil ochocientos
cuarenta), en el arqueo del Fondo Fijo de la Agencia Regional Alto Parana, siendo el
responsable el Lic. Sergio Baez, funcionario de citada Regional.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las

observaciones mencionadas en este punto. El depésito del importe sobrante debera ser
presentado a esta Contraloria, explicando su origen.
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IX.2. REGIONAL CAAGUAZU
IX.2.1 Relevamiento del Personal
IX.2.1.1. Equipo para el Registro de marcacion fuera de funcionamiento

Al igual que en la Agencia citada en el punto anterior, en la Agencia Regional de la ANDE en
Caaguazu, no funciona el reloj marcador.

Ante la situaciébn mencionada, por Memorandum AF/ANDE/CAAG N° 05/06, de fecha 2 de
junio de 2006, se ha solicitado al responsable de la Regional de Caaguazu, Ing. Jorge Barrios
Sanchez, lo siguiente:

e Explicar el por qué no se puede imprimir el registro de Entrada y Salida del Personal que
presta sus servicios en la Agencia de Caaguazu.

e Indique si la Regional a su cargo ha implementado otro sistema de control, como ser
fichas individuales, planillas de asistencia y otros.

e Desde cuando la Regional esta con este problema.

e Adjuntar copia de la comunicacion del desperfecto del PC y la unidad espectiva.

En contestacion a lo requerido por Memorandum de fecha 2 de junio de 2006, el Ing. Jorge
Barrios, Jefe Regional de Caaguazu, informa:

“1. No se pudo imprimir el registro de Entrada y Salida del Personal, de los funcionarios, ya que
el PC que sirve para capturar las fichadas no respondi6 en la fecha de ayer 01/06/06.

2. Debido a que no suele ocurrir esas fallas del PC, no existe otro Sistema de Control de
entrada y salida del personal.”

3. Desde el 01/06/06 por la tarde.

4. No se tiene ninguna comunicacion del desperfecto del P.C. a la unidad Central por que
pensamos que es una falla a solucionarse en la Agencia.”

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto, indicamos que la falta de dicho registro no afecté en absoluto el control
sobre dicho movimiento, pues el darno circunstancial que afecté al sistema informdtico, no
impidiéo a los funcionarios a registrar normalmente su entrada y salida al lugar de
trabajo, pues los datos se encuentran almacenados integramente en el reloj marcador.

A la fecha se ha previsto la utilizacion de planillas accesorias al dispositivo informdtico
vigente, las cuales serdn utilizadas ante eventuales contingencias.

Los descuentos que no fueron realizados en el mes de mayo a funcionarios afectados por
llegadas tardias, ausencias injustificadas y otros, seran regularizados en la
liquidacion de salarios del mes de agosto del corriente ano. (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

A la fecha la computadora que registra el sistema de entrada y salida del personal
funciona normalmente.

Ademds se tomardn acciones que contribuyan a la disminucién de las fallas en los
sistemas informaticos de la Agencia Regional.
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Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

La Agencia Regional de Caaguazu no cuenta con registros de marcaciéon de entrada y salida de
los funcionarios, y no habilitd otro sistema de registracion del personal, lo que deja traslucir el
total descontrol de la entrada, permanencia y salida de los funcionarios del Ente auditado.

No se evidencia preocupacion alguna por parte del Jefe de Regional, Ing. Jorge Barrios por
informar dicha situacion a la Central de la ANDE.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para que, situaciones como la
observadas en las Agencias Regionales, no se vuelvan a repetir e instruir sumario administrativo
a fin de investigar las causas de los hechos mencionados y sancionar a los responsables, si
fuere ese el caso. De las medidas adoptadas debe ser informado a este Organismo Superior de
Control.

IX.2.1.2. Electricistas Residentes

Se ha procedido a verificar los trabajos que realizan los “Electricistas Residentes” en la Agencia
Regional Caaguazu y para el efecto se ha seleccionado a las personas, con las cuales esta
Auditoria precisaba entrevistarse.

Por Memorandum CGR AF/ANDE-CAAG N° 02/06 de fecha 02 de junio del 2006, esta
Auditoria ha solicitado lo siguiente:

1. La presencia de electricistas residentes con sus libros y registros correspondientes al
ejercicio 2005 y que se citan en el cuadro mas abajo.

2. Informe mensual presentado por los electricistas residentes mencionados

precedentemente.

. Cédula de
N©° Nombre y Apellido Identidad
1. | Valentin Torales 502.015
2. Juan Benitez A. 1.290.776
3. | Victoriano Torales 390.193
4, José del Carmen Escurra 798.626
5 Valerio Mendoza 3.269.523
6 Edgar Acosta 780.334
7. Néstor Ortiz 3.212.119
8. | Heriberto Leguizamén 2.386.115
9. | Eusebio Rojas Paniagua 987.232
10. | Gumersindo Contreras 890.065
11. | José Pereira Eduvigis 700.678
12. | Luis Ernesto Alonso 3.015.861
13. | Florentino Cabral 950.481

En esta Regional se procedié a labrar Acta de lo actuado constatandose que los problemas son
similares a los que se presentan en la Agencia Regional de Alto Parana.
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Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

Al respecto informamos que las debilidades mencionadas de control sobre electricistas
residentes se estdn mejorando.

En ese sentido, se encuentra en proceso de aprobaciéon por la mdaxima autoridad una
Instruccion de Procedimiento “Contratacién y Pago a Electricistas Residentes”. En el
marco de esa nueva modalidad se establecerdn los mecanismos de control que
contemplen las observaciones realizadas por esa CGR.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

En base a manifestaciones, de los “Electricistas Residentes”, que son personas “Contratadas”
por la ANDE, se puede concluir que:

e Los trabajos que realizan se refieren exclusivamente a lectura de medidores, poda de
arboles, conexiones, reconexiones, retiro de medidores, cables sueltos y otros y no a
construcciones, tal como figura en las facturas que expiden a la ANDE.

¢ No cuentan con un libro de registros para anotar sus actividades cronolégicamente, ni
con un asesoramiento para el llenado del mismo. Tampoco cuentan con supervision y
control, por parte de la ANDE, inclusive, existen casos en que el electricista residente
declara que nunca se le exigio.

e La mayoria de los entrevistados se queja que no cobran en fecha, que demoran 2 a 3
meses para recibir sus pagos, lo que llama la atencién a esta Auditoria pues los
depositos que realiza la Central en la cuenta del responsable de cada Regional, en
concepto de pago de haberes y adicionales, se efectla a fin de cada mes o, a mas
tardar 15 (quince) dias del mes siguiente.

e No cuentan con herramientas, materiales de seguridad para el trabajo peligroso que
efectlian, vacaciones y estabilidad, teniendo en cuenta que la mayoria tienen mas de 10
afios de antigliedad.

e Con respecto al punto 2, los informes correspondientes al 2005, fueron presentados, y
corresponden a reclamos atendidos, quejas de baja tension, corte de ramas de arboles,
postes cambiados, reposicién de fusible y otros trabajos.

e No dieron cumpliendo lo sefalado la CLAUSULA SEPTIMA: INFORMES DEL
CONTRATISTA — SUPERVISION que textualmente dice: “debera presentar su informe
mensualmente a la Agencia Regional correspondiente y organizar sus libros y
registros, a modo de facilitar la exhibicion de los mismos cuando la “ANDE” lo
solicitare. La supervision general del cumplimiento del Contrato, estard a cargo de
la Agencia Regional de la ANDE, con jurisdiccién sobre la localidad en la cual “EL
CONTRATISTA” desarrollara sus funciones. Esta supervision general no excluye a
las verificaciones que resolviera hacer ANDE, desde sus oficinas centrales en la ciudad
de Asuncién. Las verificaciones realizadas por la “ANDE”, no eximen al Contratista de
la omision o de incumplimientos a otras verificaciones realizada con anterioridad”. (La
negrita y el subrayado son de la CGR.)

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas tendientes a subsanar la situacién
mencionada en este punto e instruir un sumario administrativo, a cada Jefe Regional, en
averiguacion del motivo de la negligencia en sus funciones e igualmente al Jefe de Regionales,
por la misma razon.
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IX.2.1.3. Arqueo de Caja

Esta Auditoria, en fecha 02 de junio de 2006, precedid a realizar el arqueo de la Caja
Recaudadora Unica, Agencia Regional Caaguazu, siendo la Cajera la Srta. Marilina Britez.

El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion Impé)rte
Total valores arqueados 21.895.132
Valores a Arquear 21.909.370
Faltante en Caja (14.238)

Se observa cheque al portador recibido, segun la Cajera, en concepto de cobranza de facturas
por consumo de energia eléctrica, el detalle es el siguiente:

Cheque N° 674986, cargo Banco Continental, de fecha 2 de junio de 2006, por la suma de G.
706.000 (Guaranies setecientos seis mil), de Teofilo Benitez y/o Rita Gomez de Benitez.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

1-_Faltante en Caja de G. 14.238: Que ocurrié a consecuencia de la falta de dinero
sencillo, y al gran movimiento de cobros de esa fecha; que fue ajustado y depositado en
el mismo dia conforme se demuestra en la boleta de depdsito BNF N° 79936 de g.
14.238, cuya copia se adjunta.

2- Cheque al portador de G. 706.000 recibido en Caja: El mismo fue recibido en concepto
de cobro de dos boletas de G. 460.000 y G. 246.000 respectivamente, correspondiente a
los NIS 1113119 y 2172392 del mismo titular del cheque Tedfilo Benitez, y que fue
depositado en el BNF en la misma fecha, a través de la boleta de depésito N° 401155,
cuya copia se adjunta.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Se detecté un faltante de G. 14.238 (Guaranies catorce mil doscientos treinta y ocho), en
la Caja Recaudadora Unica, Agencia Regional Caaguazu, siendo el Cajera la Srta. Marilina
Britez.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las

observaciones mencionadas en este punto e instruir a los Cajeros de no recibir cheques al
portador.

IX.2.1.4. Arqueo de Fondo Fijo

En fecha 02 de junio de 2006, se precedi6 a realizar el arqueo al Fondo Fijo para Caja Chica,
de la Agencia Regional Caaguazu, siendo el responsable el Sr. Mario Aguilera.
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El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion Impé)rte
Saldo s/Extracto Bancario 5.120.186
Otros Valores 10.965.180
Total valores arqueados 16.085.366
Valores a Arquear 11.800.000
Sobrante en Caja 4.285.366

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

1. Esta situacién se debié a que los auditores tuvieron en cuenta dos rendiciones ya
reembolsadas y depédsitos para pensionado y servicio de limpieza como se demuestra en
el detalle G. 4.285.386.

CONCEPTO IMPORTE G.

Reembolso de pedido de Caja Chica N° 2/06 1.979.800
Reembolso de pedido de Pasajes/ Vidticos N° 2/06 929.000
Depésito del Dpto. de Egreso Sueldo Pensionado (Paulino 954.000
Melgarejo

Depésito del Departamento de Egreso Sueldo de Servicios de 420.000
limpieza est. Compo 2 (Graciela Vda. De Acuna)

Saldo en monedas 2.586
TOTAL 4.285.386

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE y teniendo en cuenta que en
momento del arqueo el citado funcionario no aclaro dicha situacion, por lo que no consta en el
Acta del arqueo efectuado y esta Auditoria concluye en lo siguiente:

CONCLUSION

Llamativamente, el arqueo arrojé un sobrante de 4.285.366 (Guaranies cuatro millones
doscientos ochenta y cinco mil trescientos sesenta y seis) en el arqueo de Fondo Fijo de la
Agencia Regional Alto Caaguazu, siendo el responsable el Sr. Mario Aguilera.

Cabe destacar que el “sobrante” es tan objetable como el “faltante”, pues ambas condiciones
evidencia un manejo poco prolijo de los fondos de la Institucion.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto, e investigar las causas de la existencia del
mencionado sobrante. El depdsito del importe sobrante debera presentar a esta Contraloria, asi
como el informe sobre las medidas adoptadas para aclarar esta situacion.
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IX.3. AGENCIA REGIONAL DE SALTO DEL GUAIRA

En esta Regional se ha procedido a verificar asistencia y distribucion de los funcionarios que
prestan servicios en ella, conforme a la planilla de Sueldos y Jornales y la planilla de distribucién
del personal, por secciones, que nos fuera proporcionada por el Lic. Pedro César Cafiete, Jefe
Regional.

Se labr6 acta de lo actuado, en presencia de los funcionarios afectados y, a continuacién, se
describe cada caso:

IX.3.1 Relevamiento del Personal
IX.3.1.1. Equipo de Registro de marcacion fuera de funcionamiento

Para el efecto, se ha solicitado registro de marcacién, de entrada y salida de los funcionarios
afectados a dicha Regional en fecha 31 de mayo de 2006, al Lic. Pedro César Cafiete, Jefe
Regional, quien informa a esta Auditoria lo siguiente:

“(...) que anteriormente se utilizaba reloj marcador con tarjeta a presion hasta octubre de 2005,
luego se averid y se informd que se proveeria a las distintas agencias regionales reloj marcador
a tarjeta magnética y que no se puede proveer por la falta de conversor, que para registrar u
obtener un control de asistencia se procedié a marcar las tarjetas a boligrafos con un control
diario de la jefatura y secretaria, desde octubre de 2005 a la fecha (...)"

Asimismo acompafia Memorando de fecha 31 de mayo de 2006, en el que Jefe Regional se
dirige al Departamento Tecnologia e Informatica informa cuanto sigue:

“(...) que el Reloj Marcador antiguo, (Marcador con tarjeta de cartdon que se tiene en la Agencia
Regional Saltos del Guaira se encuentra averiado, por lo que se procede a marcar con boligrafo
las tarjetas correspondientes y controladas por la secretaria. Reiteramos la solicitud de la
provision e instalacion de reloj Marcador-sistema control asistencia con su conversor
correspondiente (...)".

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto, indicamos que la falta de dicho registro no afectéo en absoluto el control
sobredicho movimiento, pues el dano circunstancial que afecté al sistema informdtico, no
impidio a los funcionarios registrar normalmente su entrada y salida al lugar de trabajo,
se ha previsto la utilizaciéon de planilla accesorias en sustitucion al dispositivo
informatico averiado, las cuales seguiran siendo utilizadas ante la contingencia”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

La Agencia Regional de Salto del Guaira no cuenta con Reloj marcador para el registro de
asistencia, de entrada y salida, de los funcionarios afectados a esa Regional. La asistencia se

registra a boligrafo en tarjeta.

A pesar de haber trascurrido mas de 6 meses del desperfecto del Reloj Marcador, el Jefe de la
Agencia Regional, recién comunicé este hecho el 31 de mayo de 2006.
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No se observa preocupacion de las Autoridades del Ente auditado ante situaciones como la
sefialada, pues los funcionarios siguen percibiendo sus salarios normalmente, sin importar que
hayan registrado o0 no sus respectivas asistencias.

Esta situacion se observé en todas las Regionales auditadas.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para que situaciones como la
observada en la Agencia Regional de Salto del Guaira, no vuelvan a repetir, e instruir sumario
administrativo, a fin de investigar las causas de los hechos mencionados y sancionar a los
responsables, si fuere el caso. De las medidas adoptadas debe ser informada a este Organismo
Superior de Control.

IX.3.1.2. Funcionario que no corresponde a la Regional de Salto del Guaira.

De la comparacion realizada entre las planillas de Liquidacion de Sueldos y Jornales y la Planilla
de Distribucién del Personal, por Secciones, se ha constatado que el funcionario Artemio
Ferreira, que figura en la Planilla de Liquidacion de Sueldos y Jornales, no presta sus servicios
en la misma.

Esta Auditoria, por Memorando AF/ANDE-SG N° 05/06, de fecha 31/05/06, ha solicitado el
motivo por el cual el Sefior Artemio Ferreira no cuenta con tarjeta de marcacion de asistencia.

Por Memorando DAR/ZE2/098/2006 del 31 de mayo de 2006, el Ing. Victor H. Britez, Jefe del
Departamento de Transmision de la citada Agencia informa:

“Artemio Ferreira, el funcionario es dependiente del Departamento de Transmision Este Sur con
Base en Ciudad del Este, presta servicio en la Subestacion Katueté del mismo distrito”. “Que el
Sr. Artemio Ferreira Gonzalez, Personal N° 4396, operador de la Sub-Estacién Catueté,
dependiente de éste Departamento, por razones de no abandonar por mucho tiempo la zona
para casos de emergencia, el mismo se encuentra percibiendo su salario en la Agencia Salto del
Guaird”.

CONCLUSION

El Departamento de Gestidén del Personal de la ANDE incluye indebidamente en la Planilla de
Sueldos y Jornales correspondiente a la Agencia Salto del Guaira a funcionario, que pertenece
a otra unidad administrativa.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan incluir en las planillas de Sueldos y Jornales de la
Regional de Salto del Guaird a funcionarios que prestan efectivamente sus servicios en la
misma y evitar que situaciones como la sefialada en este punto se repitan porque distorsionan la
realidad de la Regional e impiden el correcto y necesario control de sus actividades. De las
medidas correctivas adoptadas deberd ser informada a esta Contraloria General de la
Republica.

IX.3.1.3. Electricistas Residentes
Se ha procedido a verificar los trabajos que realizan los “Electricistas Residentes” en la Agencia

Regional Salto del Guaira, para el efecto se ha seleccionado las personas con las cuales, esta
Auditoria, precisaba entrevistarse.
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Por Memorandum CGR AF/ANDE-CDE N° 02/06 de fecha 31 de mayo del 2006, esta Auditoria
ha solicitado lo siguiente:

1. La presencia de “Electricistas Residentes” con sus libros y registros correspondientes al
ejercicio 2005, que se citan mas abajo.

2. Informe mensual presentado por los “Electricistas Residentes”.

o Nombre y Apellido Cédula dﬁlldenndad

1. | Francisco, Surubi 2.152.742
2. Roberto Caballero 2.520.020
3. | Marciano Martinez 2.479.035
4. | Nery Ledesma 2.420.909
5 Benicio Figueredo 1.850.816
6 Felipe Gonzalez 2.514.772
7. | Victoriano Gonzélez 3.590.772
8. | Antonio Gonzalez 2.576.978
9. | Héctor Larrama 1.985.947
10. | Fidel Rivas 1.328.016
11. | Martin Mereles 3.319.952
12. | Gabriel Cafete 2.687.441

Conforme a la entrevista, documentada en Acta, se ha constatado las mismas debilidades que
en las Agencias Regionales de Alto Paran4 y Caaguazu.

Con respecto al item 2, por Memorando DAR/ZE2/095/2006, de fecha 31 de mayo de 2006 la
Regional Salto del Guaird remite: “Resumen Informe presentados por los Electricistas
Residentes correspondiente a Marzo de 2006”, y no lo requerido, que corresponde al los meses
del Ejercicio Fiscal 2005.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto informamos que las debilidades mencionadas del control sobre electricistas
residentes se estan mejorando.

Conforme a la entrevista, documentada en Acta, se ha constatado las mismas
debilidades que en las Agencias Regionales del Alto Parana y Caaguazu.

En ese sentido, se encuentra en proceso de aprobacion por la mdxima autoridad una
Instruccion de Procedimiento “Contrataciéon y Pago a electricistas residentes. En el marco
de la nueva modalidad se establecerdn los mecanismos de control que contemplen las
observaciones realizadas por esa CGR”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Conforme a las declaraciones de los electricistas residentes entrevistados por esta Auditoria y
de algunos registros, se constata que los trabajos que realizan se refieren exclusivamente a
lectura de medidores, poda de arboles, conexiones, reconexiones, retiro de medidores, cables
sueltos y otros, y no construcciones, tal como presenta a la ANDE en sus respectivas facturas.

No cuentan con un libro de registros donde anotan sus actividades cronolégicamente, asi
mismo, No cuentan con un asesoramiento para el llenado del mismo ni supervision y control por
parte de la ANDE, inclusive, existen casos en que nunca le solicité la Institucién la presentacion
de sus informes.
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No existe evidencia de cumplimiento de lo dispuesto en la CLAUSULA SEPTIMA: INFORMES
DEL CONTRATISTA — SUPERVISION.

La mayoria de los entrevistados, se queja que no cobran en fecha, que demoran 2 a 3 meses
para efectuar los pagos, lo que llama la atencion a esta auditoria pues los depdsitos que realiza
la Central, en la cuenta correspondiente a cada Regional, para pago de haberes y “adicionales”,
se efectlan a fin de cada mes 0, a més tardar a los 15 (dias) del mes siguiente.

Los informes correspondientes al 2005, no fueron presentados, solo remiten el informe
correspondiente al mes de marzo del 2006.

IX.3.1.4. Arqueo de Caja

Esta Auditoria, en fecha 31 de mayo de 2006, precedié a realizar el arqueo de la Caja
Recaudadora N° 1, Agencia Regional Salto del Guaira, siendo la Cajera la Sefiorita Estela

Gonzélez.

El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion ImpC(;the
Total valores arqueados 10.981.000
Valores a Arquear 10.973.000
Sobrante en Caja 8.000

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto la cajera Estela Gonzdlez tuvo un sobrante de (guaranies ocho mil). G.8.000,
porque normalmente necesita de dinero sencillo para vuelto”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Se detecté un sobrante de G 8.000 (Guaranies ocho mil), en la Caja Recaudadora Unica,
Agencia Regional Salto del Guaira, siendo la Cajera la Seforita Estela Gonzalez y responsable
de esta situacion.

RECOMENDACION

Las Autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto. Deberan asimismo, proceder al depdsito de la
diferencia sobrante, detectada en el momento del arqueo e investigar las causas de ese
sobrante.

IX.3.1.5. Arqueo de Fondo Fijo

En fecha 31 de mayo de 2006, se precedi6é a realizar el arqueo del Fondo Fijo de la Agencia
Regional de Salto del Guaira, siendo el responsable el Sr. Pedro César Cariete.
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El resultado se detalla a continuacion:

Descripcion ImpC(;')rte
Total valores arqueados 9.271.403
Valores a Arquear 8.500.000
Sobrante en Caja 771.403

El cajero manifest6 que no cuenta con Caja Fuerte, y que guarda el dinero en el cajén del
escritorio, con llave.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Al respecto se informa que el sobrante en caja de (Guaranies setecientos setenta y un
mil cuatrocientos tres) G. 771.403, es propiedad particular del Jefe de Agencia.

Esta situacién sera corregida conforme a las observaciones de CGR”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

Llamativamente el arqueo de Fondo Fijo de la Agencia Regional de Salto del Guaira arrojé un
sobrante de G. 771.403 (Guaranies setecientos setenta y un mil cuatrocientos tres), siendo
el responsable el Sr. Pedro César Cafiete. El arqueo no debe arrojar diferencia alguna y se
debe ser extremadamente cuidadoso en el manejo del dinero publico.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto y proceder al deposito de la diferencia sobrante
detectada en el momento del Arqueo e investigar las causas de este sobrante y sancionar a los
responsables, si ese fuere el caso.

IX.4. AGENCIAS REGIONALES: ITAPUA, CNEL. BOGADO Y MARIA AUXILIADORA

IX.4. 1. Servicios Personales
Itapua

En oportunidad de la verificacién, in situ, en las Agencias Regionales de Itapta yCnel Bogado,
esta Auditoria constato lo siguiente:

1. Laentraday salida de los funcionarios se registra en forma manual en un cuaderno.

2. El cuaderno no se halla habilitado por el Jefe de la Regional y no se halla firmado por el
funcionario responsable del control de la asistencia y puntualidad, al término de cada
jornada, con las observaciones que pueden corresponder en algunos casos, por ejemplo,
vacaciones, trabajos de turno, reposo médico, ausencia, etc.

3. En el mes de diciembre de 2005, se constata la falta de registros de entrada y salida y la
firma de algunos funcionarios, sin la debida aclaracion de dicha firma.

4. A partir del 08 de junio de 2004, la Agencia Regional Itapta solicité al Dpto. Personal la
reparacion del reloj marcador, sin que a la fecha de verificacion su pedido haya sido
atendido.
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Maria Auxiliadora:

1. Cuenta con reloj marcador. En algunos casos el registro se realiza con boligrafo, sin la
debida aclaracion de la firma correspondiente.

2. Los casos de superposicidn de registros de entrada con la salida que pueden presentarse
con el sistema de registro a través del reloj marcador no son aclarados debidamente por la
seccion administrativa, con el correspondiente Visto Bueno del Jefe de la Regional.

IX.4.2. Electricistas Residentes

Ejercicio Fiscal 2005:

El Contrato de prestacion de servicios de los “Electricistas Residentes” no establece las
condiciones para los trabajos de turno (Reclamos). En los trabajos de turno, realizan: lectura de
medidores, distribucién de facturas y reclamos propios de la zona que les corresponde.

La Planilla de pagos firmada por los Electricistas Residentes, es remitida por la Agencia
Regional de Itapta a la Division de Agencias Regionales, luego de dos meses de haberse
realizado el pago correspondiente.

Los informes no se presentan a la Regional en forma mensual, segun lo establecido en el
Contrato; las Ordenes de Trabajo emitidas por la Regional sirven de base para realizar sus
actividades. Esas Ordenes son devueltas luego de realizar los respectivos trabajos (conexion
nueva, corte de energia, retiro total del servicio, reconexion, etc).

La Regional no cuenta con un registro de las conexiones directas detectadas, e informadas, por
los electricistas residentes.

Ejercicio Fiscal 2006:

El Contrato con la ANDE para la prestacion del servicio aun no fue firmado por la Presidencia de
la ANDE.

El Contrato no establece las condiciones para los trabajos de turno, o sea las de urgencia o
reclamos.

El dltimo pago a los Electricistas Residentes por la prestacion de sus servicios, corresponde al
mes de marzo. (Segun Planilla de Pago firmada por los electricistas).

Los informes no presentan a la Regional en forma mensual, segun lo establecido en el Contrato,
las Ordenes de Trabajo emitidas por la Regional que sirven de base para realizar sus
actividades, las que son devueltas, luego de realizar los respectivos trabajos, conexion nueva,
corte de energia, retiro total del servicio, reconexion, etc.

No cuentan con los materiales necesarios y suficientes para realizar los trabajos (fusibles,
lamparas, fotocélulas, crucetas, postes de media y baja tensién, seccionadores, etc.).

El electricista residente, Sr. Jorge Martinez (C.l. N° 3.461.505), realiza actualmente actividades
como asistente de la Jefatura de la Regional de Maria Auxiliadora.

Conexiones Directas:
En la urbanizacion de Yacyreta, Villa San Roque Gonzalez (Barrio Arroyo Pora) del Distrito de

Cambyretdq, se constatd varios casos de conexion directa de energia eléctrica v,
consecuentemente la falta de medidores en las respectivas viviendas.
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Segun respuesta al cuestionario de control interno, el funcionario de la ANDE responsable de
los “Electricistas Residentes” Sr. Ricardo Gonzéalez, manifestd que la Agencia Regional Itapta
no tiene un registro de las conexiones directas de las urbanizaciones mencionada ni de las otras
localidades que corresponden a dicha Agencia.

IX.4.3. Fondo Fijo

1.

No cuentan con una Resolucion que designe al funcionario responsable del manejo de los
Fondos Fijos en la Oficinas Regionales los que son que estdn designados por los
respectivos Jefes de las Regionales, dejando constancia a través de un memorandum
interno.

No cuentan con el dltimo reglamento aprobado en el afio 2006 que unifica los diferentes
fondos fijos en uno solo. En la Regional de Coronel Bogado, la Funcionaria responsable de
los Fondos Fijos, no tenia archivada la circular que reglamentan el manejo y la
administracién de los Fondos Fijos.

Al cierre del arqueo de los Fondos Fijos en la Agencia Regional de Coronel Bogado, se ha
detectado un faltante de G. 15.004 (Guaranies quince mil cuatro). El mismo corresponde
a un comprobante no considerado como valido, segun Ley 125/91.

Al cierre del arqueo de los Fondos Fijos en la Agencia Regional de Maria Auxiliadora, se
registré6 un sobrante de G. 124.463 (Guaranies ciento veinticuatro mil cuatrocientos
sesentay tres).

En la Agencia Regional de Maria Auxiliadora existen dos rendiciones pendientes de
reembolso de G. 17.137.250 (Guaranies diecisiete millones ciento treinta y siete mil
doscientos cincuenta); del total de fondos asignados se extraviaron documentos por la
suma de G 6.164.950 (Guaranies seis millones ciento sesenta y cuatro mil seiscientos
cincuenta) correspondiente a las rendiciones documentadas por los Memos Internos N°
182/04, de G. 3.232.150 (Guaranies tres millones doscientos treinta y dos mil ciento
cincuenta) y N° 0240/99 de G. 2.932.800 (Guaranies dos millones novecientos treintay
dos mil ochocientos). Esta rendiciones a la fecha no fueron consideradas por los
responsables de la ANDE, a efectos del reembolso correspondientes y a pesar del tiempo
transcurrido, a la fecha de esta Auditoria, los documentos estan con paradero,
administrativamente, desconocido.

IX.4. 4 Recaudaciones

1.

En el sistema de caja, al inicio del dia, no se realiza la apertura con los fondos para cambios
con lo que se tendria una correcta exposicion de los valores en Caja, a fin de facilitar los
controles internos, externos y los desarrollados por este Organo Superior de Control.

En la Agencia Regional de Maria Auxiliadora, se constaté que la funcionaria Lic. Nora
Vazquez, encargada de los ingresos y custodio de valores en Caja transportaba,
diariamente, a su domicilio el Fondo para cambio de G. 800.000 (Guaranies Ochocientos
mil), debido a que la caja fuerte no funcionaba. Cabe destacar que por Memorandum de
fecha 22 de noviembre de 2004, la Agencia Regional informé la situacién y solicitd la
reparacion correspondiente. Sin embargo, a la fecha de la verificacién por parte de los
Auditores de la CGR, no hubo solucién alguna.

Los funcionarios del Banco Nacional de Fomento designados para retirar los fondos
recaudados al cierre del dia, del local de la ANDE, no cuentan con una autorizacion, escrita,
gque garantice la entrega a funcionarios de la entidad bancaria a fin de evitar riesgos que
perjudiquen el patrimonio de la ANDE.

Se han detectado diferencias en las cajas recaudadoras, las que no significativas y se
detallan a continuacion:
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Regional Itapta Faltante
Caja a cargo del Sr. Guillermo Aguirre -29.806
Caja a cargo del Sra. Celio Espinoza -59
Regional Maria Auxiliadora Faltante
Caja a cargo de la Srta. Nora Vazquez -10.517

5. No existe un procedimiento adecuado para preservar la integridad de los fondos
administrados por los funcionarios autorizados. Esto se fundamenta en las diferencias
constatadas en las Cajas, evidenciadas en las Agencias Regionales en el momento del
arqueo.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacién de la Comunicacién de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:

“Estos hechos mencionados fueron parte de sendas negociaciones entre ANDE, EBY,
Comisiones de Afectados, Autoridades Locales y Departamentales, Concejales
Representantes de Partidos Politicos en la Junto Departamental.

A la fecha y desde el ario 2004, se realizaron 1699 operativas de Corte y 541 de Retiro
de Medidor. Las conexiones directas realizadas son en forma paulatina y es parte de
una constante lucha con los afectados los cuales al ser detectados son vueltos a cortar,
ademas de proceder al retiro de los conductores por los cuales realizan la conexion,
hasta que los mismos proceden a una negociacién con la empresa para el pago de la
misma.

Cabe resaltar que por Resolucién Presidencial N° 19.866 del 30 de junio de 2004 se creo
el Gabinete Técnico Ejecutor del Programa de Reduccion de Pérdidas, el cual se encarga
de la Intervencién de los casos inherentes a fraude en el suministro de energia eléctrica
de las Agencias Regionales del Paraguay y es quien marca las pautas a ser utilizadas
para la solucién de dichos problemas que ante todo son de Cardcter SOCIAL”.

Analizado el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, esta Auditoria concluye en lo
siguiente:

CONCLUSION

No se evidencia que la ANDE extreme recursos para precautelar la integridad de su
recaudacion ni de instruir a sus funcionarios sobre el cuidadoso manejo de sus bienes.
RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberdn adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las

observaciones mencionadas en este punto, e instruir adecuadamente a sus funcionarios para
responsabilizarlos del manejo adecuado del dinero publico.

IX.4.5 Denuncia— Agencia Maria Auxiliadora -

A través del MEMORANDUM AF/ANDE N° 147 de fecha 06 de junio de 2006, se solicité a la
ANDE el informe y documentos respaldatorios relacionados con las acciones asumidas por esa
Administracion con relacion a la denuncia presentada por funcionarios de la Agencia Regional
de Maria Auxiliadora, en el Ejercicio Fiscal 2005, ante el Departamento Regional Zona Sur y la
Gerencia Comercial, que afect6 al ex jefe de dicha Agencia Regional, Lic. Pastor Ruiz Diaz.
Dicha denuncia hace referencia, en forma resumida, a los siguientes casos:
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a) Ultilizacion del movil 558 de la ANDE para fines particulares.

b) Manipuleo interno del medidor correspondiente al jefe de la Agencia Regional (NIS
1254436),

¢) Utilizacion del local de la ANDE para organizar torneos de truco con cobro de entradas.

d) Traslado de funcionarios de un puesto a otro, sin tener en cuenta la antigliedad y la linea
de carrera de los mismos, incluyendo a electricistas residentes y asignacion de tareas a
“pasantes”, que deberian corresponder a funcionarios de la Entidad.

e) Asigna a funcionarios y limpiadoras para realizar tareas domésticas, de jardineria y
albafiileria en su vivienda, en horas de oficina.

El informe de la Jefatura de Departamento Regional Zona Sur menciona los diferentes
procedimientos que se implementd, sefialando que el expediente relacionado con la denuncia
tuvo entrada en la Agencia Regional de Maria Auxiliadora el 05 de octubre de 2005, con el N°
5.514, observandose que la ANDE no adjunta el Acta y/o informe de la reunién mantenida entre
el Jefe del Departamento Regional Sur y el ex Jefe de la Agencia Regional Maria Auxiliadora.
Tampoco, adjunta las Actas y/o informes de las diferentes reuniones mantenidas en el referido
proceso, en las que intervinieron el Jefe del Departamento Regional Zona Sur, los funcionarios
de la Agencia Regional: Mario Contreras y Saul Estigarribia, el Jefe de la Divisiébn de Agencias
Regionales, Jefe de la Agencia Regional de esa ciudad y miembros del SITRANDE vy
APROANDE.

El informe sefiala que, como resultado de una de las reuniones, se concluyé que se debia
solicitar la practica de una auditoria a fin de esclarecer los hechos denunciados y deslindar
responsabilidades, con lo que el Gerente Comercial, dio indicaciones precisas que de no contar
con denuncias responsables y comprobables, no se podria tomar decisiones apresuradas,
sugiriendo también la realizacién de una auditoria.

Pedido de una Auditoria de Gestion

A través del INTERNO DAR/ZS/144 de fecha 24 de octubre de 2005, el Jefe del Departamento
Regional Zona Sur, Ing. Aniano Ramoén Esquivel, solicito a la Division de Agencias Regionales la
realizacién de una Auditoria de Gestién en la Agencia Maria Auxiliadora, a fin de esclarecer y
deslindar responsabilidades en los hechos denunciados, aclarando dar TRAMITE URGENTE al
pedido.

Al respecto, por Resolucion P/N° 21551 de fecha 09 de enero de 2006 (2 meses posterior al
pedido), la Presidencia de la ANDE resuelve encargar interinamente al Ing. Aniano Ramon
Esquivel la atencién de la Jefatura de la Agencia Regional Maria Auxiliadora, por el periodo
comprendido del 29 de diciembre de 2005 al 8 de febrero de 2006, durante las vacaciones del
titular, Lic. Pastor Ruiz Diaz, observandose que dicha Resolucion se emitié con posterioridad al
inicio del usufructo de vacaciones del titular de dicha Agencia Regional.

Ante la designaciéon del Jefe Interino, esta Auditoria observa que no se tiene antecedentes
relacionados con el pedido de dicha Jefatura a la Presidencia de la ANDE para la realizacién de
una auditoria, en atencién a las denuncias presentadas.

Teniendo en cuenta el pedido de realizacién de “una Auditoria de Gestion” del Departamento
Regional Zona Sur que, no tuvo respuesta, asi como la emision de la Resoluciéon P/N° 21551/05,
esta Auditoria observa que, tanto la Divisibn de Agencias Regionales como la Gerencia
Comercial de la ANDE, hicieron caso omiso al pedido de la realizacion de una Auditoria de
Gestion, lo que se debié asumir como un procedimiento a implementar ante denuncias
presentadas contra el funcionario de la Entidad, y que posibilitaria a esclarecer los hechos
denunciados.

Sin embargo, con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones la
Entidad Auditada en su descargo sefialé cuanto sigue:
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En relacion al pedido de realizacion de una Auditoria de Gestion sobre las denuncias
formuladas en la Agencia Regional Maria Auxiliadora, la Gerencia Comercial y la
Auditoria Interna mantuvieron como criterio que denuncias de estas caracteristicas
corresponden a ser sancionadas conforme al reglamento vigente de Sanciones
Disciplinarias, que faculta al jefe inmediato superior a aplicar las sanciones previstas
para estos casos.

Actualmente, el Licenciado Pastor Ruiz Dias ya no se encuentra desemperiando funciones
en dicha Agencia. Cabe destacar que en su reemplazo fue designado el Licenciado Luis
Stewar Romero.

Analizado el descargo presentado, esta Auditoria sefiala que la Entidad auditada no presenta
evidencias de las acciones asumidas y las sanciones aplicadas con relacion a la situacion
observada.

CONCLUSION

Asimismo esta Auditoria sefiala que, la falta de respuesta por parte de la Divisibn de Agencias
Regionales y de la Gerencia Comercial, asi como la emision de cumplimiento la Resolucion
P/N° 21551/06 que encarga o designa un Jefe interino con posterioridad al inicio de las
vacaciones del Jefe titular (denunciado), evidencia un desorden administrativo y la falta de
criterio para asumir las decisiones administrativas con la celeridad que amerita una denuncia,
caso contrario se puede presumir que se trata de encubrir algo o a alguien.

En la verificacion “in situ” realizada por esta Auditoria en las Agencias Regionales de Itapula,
Coronel Bogado y Maria Auxiliadora, se constaté la poca o nula participacién del Departamento
Regional para resolver los problemas de funcionamiento y operatividad de las mismas para el
cumplimiento optimo del servicio en las diferentes localidades que la integran, por lo que
concluimos que constituye un agregado dentro de la estructura de la Entidad, que la misma
permite dilatar los tramites organicos y funcionales, antes que asegurar la buena marcha de las
Agencias Regionales. Se puede afirmar también, que las autoridades superiores de la ANDE no
demostraron la debida diligencia en relacion a las gestiones del Departamento Regional Zona
Sur.

Es importante resaltar que, con posterioridad a la designacion del Jefe Interino, no existe
evidencia relacionada con el pedido de una Auditoria de Gestién por parte del Jefe Interino de la
Agencia Regional Maria Auxiliadora ni de las acciones adoptadas al respecto.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan evaluar las ventajas técnicas, econdmicas y funcionales,
que aporto el Departamento Regional Zona Sur, desde el momento en que el mismo formé parte
de la estructura organizacional de la Entidad y que, esta evaluacioén, igualmente, incluya a los
otros Departamentos y a sus respectivas Agencias Regionales.

Ademds, deberan investigar a quienes no dieron seguimiento a la denuncia presentada por los
funcionarios de la citada Agencia Regional e informar documentadamente a este Organismo
Superior de Control de las medidas adoptadas al respecto.
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CAPITULO X

EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

FASE EJECUCION

Esta Auditoria ha efectuado la evaluacion y comprobacién del Sistema de Control Interno del
Ente Auditado con el objeto de medir el grado de eficiencia, determinar el nivel de confianza y
veracidad de la informacion financiera y administrativa del sistema y, consecuentemente,
identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran un mayor alcance de las pruebas a
efectuar.

Como procedimiento previo a la Planificacion de la Auditoria, el Equipo Auditor procedié a la
Evaluacion del Sistema de Control Interno en dos fases (planificacion y ejecucion), el cual se
define como:

“Proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de la entidad, para
proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos siguientes:

o Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
Servicios;

= Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal;

= Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales,
= Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad; y,

» Promocion de la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los
servicios”.

En este sentido, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron
autorizados. Por lo tanto, tales funcionarios son responsables de establecer, mantener y evaluar
periédicamente un sistema de control interno sélido para:

= Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,

» Proteger apropiadamente los recursos.

= Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

* Preparar, conservar y revelar informacion financiera confiable.

Se sefala que el periodo objeto de analisis corresponde al Ejercicio Fiscal 2005y, realizada la
evaluacion de los componentes del Sistema de Control Interno que afectaron a la ejecucién de
las gestiones que se desarrollaron en la presente etapa, se ha determinado que la Institucion
presenta deficiencias en la estructura del Control Interno que promueve la eficacia y eficiencia
de las operaciones de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE).

Entre los aspectos mas criticos se encuentra el ambiente de control, la valoracion del riesgo y el
monitoreo o supervision de sus actividades.

El primero se encuentra relacionado con el ambiente de disciplina y estructura jerargquica, como
base del control interno. Debido a las pautas de comportamiento establecidas, el personal no
cuenta con una influencia fundamental, en el nivel de la conciencia, en relacion a la importancia
del control.

En cuanto a la valoracion del riesgo, si bien la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE),
cuenta con objetivos y procedimientos que determinan la identificacién, analisis y manejo de
riesgos, éstos no son aplicados efectivamente.
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En cuanto al monitoreo o supervision del Sistema de Control Interno, del Ejercicio Fiscal sujeto a
examen, la tarea que realiza la Unidad Técnica competente — Auditoria Interna — no es
suficiente para identificar controles débiles, insuficientes o efectuando recomendaciones
necesarias para fortalecer los controles.

El gréafico siguiente define los niveles de riesgo por cada calificacion establecida en la fase de
ejecucion:
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TOTALES

1. Ambiente de Control

La calificacién obtenida en la “Fase de Ejecuci6n”, para este componente es de 0,8462
equivalente a un riesgo medio, debido a los siguientes aspectos:

e Los funcionarios afectados sefialaron que no cuentan con un cédigo de ética, razon por la
cual éstos no participan en el desarrollo de los valores éticos a través de su desempefio
con sentido de pertenencia y motivacion.

e Se cuenta con una dependencia encargada del Control Interno, especificamente la
Auditoria Interna, pero las actividades que realizan no son suficiente, pues no abarca todos
los sectores de la Institucion.

e Las autoridades superiores no muestran especial interés por potenciar el trabajo de control
de la auditoria.
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Dentro de la Entidad, mas de un &rea participa en la consecucion de un mismo producto
y/o servicio.

La Administracion no le da el debido tratamiento a las observaciones que hacen los
fiscalizadores y auditores, ya sean estos internos o externos, incluyendo aquellas derivadas
de errores y deficiencias detectadas que puedan llegar a constituirse en graves violaciones
a las leyes y/o reglamentos. Esta aseveracion se fundamenta en que las observaciones
emitidas por los funcionarios y elevadas a las autoridades de la Institucion son reiterativas y
no tienen el efecto que cabria esperar.

En la formulacién de los planes no se tiene en cuenta la participacion ciudadana y otros
sectores de la poblacién.

Se ha evidenciado una falta de claridad y celeridad durante el ejercicio de la auditoria. Esto
se fundamenta a la falta de documentacién, respuestas evasivas 0 desconocimiento y
silencio a los requerimientos realizados.

La incompetencia o falta de experiencia del personal de las areas econdémicas y otras,
sobre quien recae la responsabilidad de los registros de las operaciones.

Falta de supervisdn adecuada y control de los trabajos que realizan los funcionarios de las
distintas areas.

No se tiene conciencia, a niveles gerenciales, de la real importancia de la Auditoria Interna.

Lo sefialado en este punto se deduce por lo siguiente:

Controles inexistentes o inefectivos

Auditoria Interna débil que no detecta e informa conductas inapropiadas, pues los controles
no abarcan todos los sectores de la Entidad.

Mecanismos débiles de seleccidn de personal.

Toma de decisiones administrativa unilaterales, concentradas, o sin la debida informacion
de riesgos.

Administradores orientados a un estilo gerencial impositivo.
Cultura orientada a normas no escritas y personales de cada Direccion.

Falta de manuales y normas suficientes para regular las distintas funciones relacionadas
con los Recursos Humanos.

2. Evaluacién o Valoracién del Riesgo

El

resultado obtenido es de 2, lo que significa riesgo alto y esto puede afectar

significativamente el logro de los objetivos de la entidad, por las siguientes razones:

2.1. Riesgos a nivel de actividad.

La Administracién Nacional de Electricidad — ANDE - no tiene establecidos mecanismos
que permitan identificar riesgos inherentes al control de las actividades administrativas
debido a que, en el Ejercicio Fiscal Auditado, no se ha desarrollado procedimientos que asi
lo sefalen. Tampoco cuenta con un mapa de riesgo.
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La Entidad no ha generado un estudio para determinar la probabilidad de ocurrencia de
riesgos en los diferentes procesos organizacionales, especificamente, los relacionados con
la administracién de los recursos financieros. Asimismo, no cuenta con un plan de
contingencia que le permita dar respuesta oportuna a situaciones riesgosas. Si bien es
cierto que la entidad responde en su descargo a esta Auditoria que cuenta con: “procesos
en todos los niveles de la organizacion para evaluar los controles internos en las
actividades desarrolladas', no se evidencia su aplicacién, considerando las
observaciones emitidas en este informe lo que de existir un estudio de las
ocurrencias de riesgos, en gran medida se hubiera podido evitar.

En la Entidad, durante el periodo sefialado, el acompafamiento de la Auditoria Interna ha
sido insuficiente, por lo que el manejo de riesgos resulté débil.

La administracién carecié de la suficiente visién para ocuparse de que se cumplan con
efectividad las politicas establecidas para el desarrollo del trabajo en cuanto a los sistemas
contables y de control interno.

La entidad no cuenta con un plan de contingencia que permita dar respuesta oportuna a la
ocurrencia de cualquier situacion riesgosa.

3. Actividades de Control

La calificacion obtenida para las actividades de control (total) es de 0,789 que equivale a la
existencia de un riesgo medio, por los siguientes aspectos:

Inexistencia de procesos suficientes para evaluar los controles internos establecidos para
sus actividades.

En la administracion no esta suficientemente claro el control que debe existir en la ejecucién
de las distintas actividades. Asimismo, los métodos de control administrativos son
inadecuados para investigar las situaciones imprevistas o inusuales y decidir las acciones
oportunas para corregirlas.

La administracién no confecciona plan de medidas, por tanto, no existe el seguimiento que
debe derivarse del mismo.

La Oficina de Control Interno — Auditoria Interna - no desarrolla actividades tendientes a
fomentar el autocontrol de cada uno de los funcionarios que hacen parte de la Institucion, ya
gue no existen mecanismos propios creados que utilicen para autoevaluarse y controlar sus
propias dificultades.

No se ha observado la realizaciéon de auditorias a Dependencias, ya sean Operativas o
Administrativas de la ANDE, lo que hubiera contribuido al fortalecimiento de los controles
internos y posibilitado la toma de decisiones oportunas para subsanar cualquier situaciéon
irregular que pudiera haberse detectado.

Los niveles de competencia para los trabajos especificos, no estan definidos
convenientemente teniendo en cuenta los requisitos de conocimientos y habilidades
necesarias para la ejecucién de las diferentes actividades.

La Entidad no ha definido indicadores que le permitan medir la gestién institucional.

No se ha observado el disefio de herramientas que faciliten la accién del control social.
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Las Oficinas Regionales y las Direcciones Administrativa de la ANDE cuentan con fondos
de Caja Chica. Sin embargo, no se ha constituido pdéliza que garantice el manejo de los
recursos por parte de los funcionarios responsables de Caja Chica, considerando que los
montos destinados para tal efecto pueden ser considerados significativos.

4. Monitoreo

La entidad no cuenta con indicadores que permitan medir la eficacia y efectividad de los
controles aplicados, ni con procedimientos administrativos especificos que permitan
manejar los riesgos identificados y la necesidad de ajustes al sistema implementado.

Los funcionarios, cabeza de reparticiones, no tienen conocimiento de si la entidad ha
disefiado un sistema de evaluacién que permita generar una cultura de autocontrol y el
mejoramiento continuo de la gestion institucional. Esta situacién imposibilita conocer si la
metodologia aplicada, a través del sistema de evaluacion, se ajusta a las operaciones de
la entidad o si son aplicadas por personal idéneo.

Los funcionarios, cabeza de departamentos, no tienen conocimiento adecuado de los
procedimientos y regulaciones establecidas para sus areas o para la Institucién. Los
trabajos que realizan los técnicos, especialistas y otros, no son controlados
suficientemente por sus respectivos jefes intermedios, ni el de éstos por las principales
autoridades.

La oficina de Auditoria Interna no realiza seguimiento a las recomendaciones formuladas
por los organismos o unidades que controlan las actividades de la Entidad, ya sea de
recomendaciones realizadas por la Auditoria Externa o de este Organismo Superior de
Control. Esta situacion deja traslucir que en la Entidad auditada no se siente el
acompafiamiento que debe brindar la Auditoria Interna a las distintas areas que componen
la ANDE.

La calificacion obtenida en la fase de ejecucion para este componente es de 1,3846
equivalente a un riesgo alto, debido a los aspectos citados precedentemente.

5. Informaciéon y Comunicacién

La ANDE no ha elaborado planes que identifiquen las necesidades de informacién
interna y externa. Asimismo, no cuenta con un sistema integrado de informacion que
contribuya a una efectiva toma de decisiones adecuadas.

No ha habido un eficiente manejo en la informaciéon como insumo basico que le permita a
la administracién la optimizacion de los demas recursos y la toma de decisiones.

En este sentido, no se ha desarrollado talleres de socializacion relativos a los sistemas
manejados por la Entidad.

Por lo expuesto, los medios o sistemas de comunicacion utilizados por la entidad no son
oportunos, agiles y adecuados en cuanto al suministro de informacion, tanto interna
como externa, para la toma de decisiones.

La calificacion obtenida para el componente de informacion y comunicacién es de 0,6429 que
equivale a un riesgo medio, en atencién a lo expuesto precedentemente.
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6. Otras debilidades detectadas en el andlisis de los documentos.

¢ No cuenta con libros contables debidamente rubricados
e Los informes emitidos por el Departamento Contable no son confiables ni oportunos.

¢ No se realizan conciliaciones entre los Departamento de Contabilidad, Crédito Publico y
Presupuesto, por tanto cada sector emite informes con cifras diferentes y a veces
contradictorios.

e Las tomas de inventarios fisico no son efectivas y sus saldos no son conciliados por el
Departamento de Contabilidad.

o Verificados los legajos de pago de gastos, se ha evidenciado que. en algunos casos, no
cuentan con todos los documentos de respaldo.

e En los comprobantes de gastos, se ha constatado que, en algunos casos, la imputacion
contable y presupuestaria fueron efectuados en fechas — meses - diferentes. Esta situacion
imposibilité a esta Auditoria comparar los saldos con los informes financieros elaborados por
la ANDE.

e Existen Ordenes de Pago en las que no se especifica el o los nimeros de cheques con
los cuales han sido abonados.

e Las cotizaciones que figuran en las planillas que utiliza el Departamento de
Contabilidad, difieren de las que figuran en los comprobantes de Ejecucion
Presupuestaria.

* No existe evidencia de verificacion realizada por la Auditoria Interna en las diferentes
Ordenes de Pago emitidas por la entidad auditada.

e En los Estados Contables, no se aplican las amortizaciones de los activos intangibles,
especificamente la cuenta “Estudio de Proyectos de Inversion”.

e Los Libros Bancos de las cuentas bancarias habilitadas a nombre de la entidad no se
encuentran rubricados por la Contraloria General de la Republica, conforme lo establece el
Decreto N° 1.662/88.

e Los Libros de Contabilidad — Diario, Caja e Inventario - no se encuentran rubricados,
conforme establece la Ley 1034/83.

¢ Plan de cuenta contable desfasado, data del afio 1965 y a la fecha no sufrié actualizacion
alguna.

CONCLUSION

Podemos concluir en este Capitulo que se evidencia que existen debilidades en los Controles
Internos durante el periodo sujeto a Examen. Esto hace que los controles ejercidos no sean
suficientes ni adecuados para proveer informacién confiable, integral y oportuna. Se evidencia
también la poca rigurosidad y la falta de confiabilidad en las informaciones contables -
financieras.

En sentido general, el trabajo ha querido reflejar algunos — no todos - los problemas detectados
que propician la falta de habilidad administrativa para reaccionar con rapidez ante las
deficiencias que puedan llegar a provocar impunidad o violaciones graves que lleguen a
constituir delitos, si ellas no son corregidas a tiempo.
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Con estas observaciones se pretende fundamentalmente, hacer un llamado a la madura
reflexion, de como se debe administrar la Cosa Publica a las Autoridades de la ANDE, que mas
temprano que tarde deben rendir cuenta de sus falencias y que apoyados en este analisis,
puedan lograr un cambio radical en la forma de pensar y actuar de los funcionarios, tanto
superiores como subalternos y dar oportunidad a los que conforman la Auditoria Interna de la
ANDE para funcionar no solo como buscadores de problemas y deficiencias, sino que también
sirva de apoyo a las organizaciones como consultores, consejeros y personal que por su
destreza, capacidad y conocimiento, permita garantizar pasos de avance sélidos en funcion a la
eficiencia, eficacia y economia.

RECOMENDACION

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos
de la Entidad.

Asimismo, la ANDE se debera proponer incorporar a su estrategia un plan capacitacién del
personal directivo, ejecutivo y funcionarios sobre temas basicos de control, mejorar su Auditoria
Interna capacitando al personal de ese sector y dandole la plenitud de sus funciones que es la
razoén de su existencia.

Dar prioridad, y especial atencién, a la actividad de Auditoria y auditores en funcion a su papel
de consultores y asesores metodoldgicos, lo cual redundara en agregar valor al trabajo de la
Auditoria Interna. Ademas, garantizar la continuidad y sistematicidad de la superacion y
capacitacion de los auditores y la atencion priorizada a su trabajo y la seguridad logistica del
mismo.
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CAPITULO XI

ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

ANALISIS FINANCIERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

1. Analisis de la Situacién Financiera a Corto Plazo

Los principales indicadores financieros obtenidos, 146% para la RAZON CORRIENTE y 133%
para la RAZON DE DISPONIBLE, indican una posicién financiera aceptable, al 31 de diciembre
de 2005, considerando que los mismos se enmarcan dentro de los pardmetros considerados
normales en cuanto a liquidez y a capacidad de pago que es del 200% y 100% respectivamente.

Los referidos indicadores ponen de manifiesto que la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE), con sus operaciones normales, se encuentra en condiciones de hacer frente a los
compromisos financieros contraidos a corto plazo, ademas, cuenta con un capital operativo
suficiente para financiar todas sus operaciones a corto plazo.

El andlisis de la rotacion de la cartera de clientes establece que las cuentas y documentos a
cobrar de Clientes no se recuperan dentro del plazo concedido por la ANDE, considerando que
arroja un plazo de recuperacién no menor a 227 dias. Cabe mencionar ademas que la ANDE
puede tener en su cartera cuentas o documentos incobrables que se estan considerando
realizables o cobrables.

2. Andlisis de la Situacion Financiera a Largo Plazo.

En el Largo Plazo, la situacion financiera de la ANDE presenta caracteristicas similares a la de a
Corto Plazo. En la estructura de capitalizacion, al 31 de diciembre de 2005, el Activo Total esta
financiado en un 58% por capital propio y la inversién externa representa un 42% del Activo
Total. Esto evidencia que la ANDE puede financiar sus operaciones.

La relacion del Patrimonio Neto sobre el Pasivo Total, ratifica lo expresado, considerando que el
Total del Patrimonio cubre el 141 % del Pasivo Total.

En cuanto al Activo Fijo el mismo esté financiado, en un 84%, por capital propio.

3. Anadlisis Econdmico

La relacion Utilidad a Capital, al 31 de Diciembre de 2005, es del 9%. El ejercicio arrojé una
Utilidad Neta de G. 368.594.353.855 (Guaranies trescientos sesenta y ocho mil quinientos
noventay cuatro millones trescientos cincuentay tres mil doscientos cincuentay cinco).

El analisis del Estado de Resultado pone de manifiesto algunos aspectos de la rentabilidad.

1) La ANDE obtuvo una Utilidad Operativa Bruta del 13%, sobre las Ventas Netas, las
mismas pueden considerarse insuficientes para cubrir los Gastos Operativos.

2) Los Costos de Ventas representan el 59% de las Ventas Netas.

3) Los Gastos de Administracion representan el 7% de las Ventas Netas.
4) Los Gastos de Ventas representan el 3,64 % de las Ventas Netas.

5) Los Gastos Financieros representan el 4% de las Ventas Netas.

6) La Utilidad Neta es del 26% sobre las Ventas Netas.
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+ Analisis Horizontal y Vertical.

Del andlisis efectuado a los Estados Financieros de la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE), Ejercicio Fiscal 2005, surgen los siguientes datos:

+ Analisis Horizontal

Teniendo como afio base el ejercicio fiscal 2004, se han efectuado comparaciones con el
periodo 2005, como resultado de eso se evidencia aumentos o disminuciones, de los cuales los
mas significativos son:

1. El Activo Fijo: en general, tuvo un incremento del 5,70% (G. 321.030.141.621), siendo las
Obras en Construccién la cuenta con mayor variacion, aumenté en un 10,02% (G.
91.124.102.911)

2. Las cuentas por cobrar a Largo Plazo: aumentaron en un 14,82% (G. 98.599.421.910) y
sus previsiones en un 28,81% (G. 7.989.684.793)

En relacion a los Activos Corrientes, éstos aumentaron en un 4,85% (G. 56.233.668.516), dentro
de los cuales tuvieron variaciones mas significativas:

Aumentos:

Cuentas por Cobrar a Consumidores 16,16%
e Cuentas por Cobrar Varias 17,43%

Materiales 36,90%

Disminuciones:

e Cajay Bancos -248,48%
e Fondos por Rendir -24,52%
e Seguros Pagados por Adelantado - 23,31%

Respecto a los Pasivos, éstos tuvieron una reduccion del 6,52%, en el afio 2005 en
comparacion con el afio 2004.

Los Pasivos Corrientes aumentaron en un 11,45%. Sin embargo, los de Largo Plazo
disminuyeron en un 10,47%.

Las Cuentas del Pasivo Corriente que tuvieron mayor incremento son:
e Cuentas por Pagar Varias, que registré un aumento del 26,37%.
e Oftros: registré un aumento del 49,04%
e La Porcion Corriente de la Deuda a Largo Plazo registr6 una disminucion del 20%.

e Los Pasivos no Corrientes registraron una disminucion del 10,47%.

Las Cuentas Pasivas que registraron mayor aumento son:
e Deudas Locales: registr6 un aumento del 16,26%

e Banco de la Nacion Argentina: registré un aumento del 4,63%
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Dentro del Pasivo Corriente las disminuciones mas significativas son:
e Banco Interamericano de Desarrollo: registré una disminucion del 16,97%.

e [taipu Binacional: registré una disminucién del 18,38%.

En cuanto al Patrimonio, se observa que los Resultados Acumulados registraron un resultado
positivo del 13,98%.

En tanto, en el Estado de Resultados, se observa que los Gastos de Explotacion registraron un
aumento del 16,64% con relacién al afio anterior, de los cuales, la cuenta que registr6 mayor
variacion, es la de Energia Comprada que tuvo un aumento del 19,80% y la cuenta Generacién
que tuvo un aumento del 13,24%.

Los Gastos Ajenos a la Explotacién (Gastos Financieros) aumentaron en un 55,25% con
respecto al ejercicio anterior, por Diferencia de Cambio, se registré una variacién del 80,58%.

Los Resultados Netos disminuyeron en un 13,90% con respecto al ejercicio anterior debido al
aumento en los Gastos de Explotacion y los Gastos Ajenos a la Explotacion.

£ Analisis Vertical:

e El Activo de la Administracién Nacional de Electricidad estd compuesto, en su mayor parte,
de Activo Fijo en un 69,23% sobre un Total del Activo, como también de Activos Realizables
(Cuentas por Cobrar a Corto Plazo — Consumidores y Varios) que representa el 12,28%.

e Las Inversiones a Largo Plazo representan el 5,46% del Activo Total.

e Elrubro Otros Activos no Corrientes representa el 10,40% del Activo Total.

e En cuanto al Activo Disponible (Caja y Bancos — Fondos por Rendir), representan el 0,77%
del Activo Total, que esta compuesto en un 92% por Caja y Bancos y en un 8% por Fondos

por Rendir.

e Las Existencias representan el 1,16% del Total del Activo y, Otros Activos Corrientes
representan el 0,03% del Activo Total.

e En cuanto al Pasivo, el mismo esté integrado, en un 76,01%, por Deuda a Largo Plazo, en
un 0,44%, por Reservas Especiales y en un 23,55% por Pasivo Corriente.
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CAPITULO XlI

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE Sii?sg?n Comentario de la CGR
1. Estudio y Evaluacion del ja. Ambos registros se basan en una | a. Pendiente |a. Dicha observacién se
Control Interno. documentacién Unica que sirve de | b. Pendiente presenta nuevamente en
1.1 Departamento de respaldo a los datos consignados | c. En el ejercicio 2005.
Contabilidad. en la Contabilidad y en la | proceso
Ejecucién Presupuestaria, por lo | d. En |b. Si bien las operaciones
a. El Departamento Contable cual concluimos que ambos | proceso estan registradas,
debera conciliar registros  (contable-presupuesto validadas y verificadas
mensualmente sus estan conciliados). por el Departamento
registraciones contables con Contable, en la mayoria
las imputaciones realizadas La ANDE considera que el de los casos los
por el Departamento de esquema descentralizado funcionarios de
Presupuesto. actualmente vigente es adecuado contabilidad no tienen
y es plenamente compatible con conocimiento de dichos
b. Las registraciones el principio de descentralizacion registros. Igualmente
contables deben ser operativa establecido en el estos registros no se
efectuadas por el Articulo 55° inc. d) de la Ley N° encuentran  ordenados
Departamento de 1535/99, debido al gran volumen en el Departamento
Contabilidad a fin de que representa el proceso diario Contablemente, como
asegurar la uniformidad en de toda la documentacién que deberia ser, con todos
el tratamiento de las respalda los ingresos y egresos sus antecedentes.
mismas. de la Institucién, ademas facilita el
mejor control de las operaciones c. La modalidad utilizada

c. La Institucién para un mejor
control, debera acceder al

Sistema de Contabilidad
implementado por el
Ministerio de  Hacienda
(SICO).

d. Para un mejor control, los
funcionarios que realizan
altas, modificaciones y bajas
de las registraciones
contables deberdn estar
autorizados por Resolucién
de la presidencia.

bancarias. Enfatizamos el hecho
de que para el ingreso de estas
operaciones en el sistema
Contable, previamente es
validado vy verificado por el
Departamento de Contabilidad,
por lo que de ninguna manera se
pone en riesgo la uniformidad en
el tratamiento de estas
registraciones.

c. La ANDE se halla incorporada al

Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO) a partir de enero de 2005,
dando cumplimiento al Art. 2° de
la Ley 1535 de la Administraciéon
Financiera del Estado. La
modalidad aprobada por Ila
Direccién de Contabilidad Publica
del Ministerio de Hacienda es de
cardcter mixto, ya que la
Institucion registra sus
operaciones mediante su Sistema
Informatico Consist- Gem vy
posteriormente alimenta al
Sistema SICO, para lo cual se
habilit6 un mddulo especial para
varias Instituciones, que
transfieren mensualmente A partir
de enero de 2006 se ha
implementado el formulario “Altas

fue aprobada por Ila
Direccién de
Contabilidad Publica que
habilito un médulo
especial para varias
Instituciones que van a
transferir su saldo, sin
embargo, dicho anexo
no fue remitido. Por otra
parte al mencionar que
tiene dos sistemas de
registracion: El Consis-
Gem vy el Sico, los
saldos expuestos en los
Estados Financieros
producidos por dichos
sistemas no coinciden.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE S';%?S;?n Comentario de la CGR
de Rubros Contables del “Consist
— Gem” en el cual consta la
autorizacion previa del Jefe del
departamento de Contabilidad o
de los respectivos Jefes de
Secciones para luego procesar
las altas de los rubros contables
en el sistema informatico
indicado, operativa que se
encuentra enmarcada dentro de
las atribuciones que le fueron
asignados segun el Manual de
Funciones vigentes.
1.2 Departamento de Caja y | En el informe referentes a los puntos
Bancos. a., b, c., d., no menciona ninguna a. Pendiente
i - accion realizada por la ANDE b. Pendiente
a. La ANDE debera verificar c. Pendiente
gue todos los extractos d. Pendiente
proveidos por las
entidades financieras
cumplan con los requisitos
minimos (firma, sello y
membrete) que aseguren
credibilidad y faciliten el
control.
b. La ANDE no debera
registrar las emisiones de
cheques para las compras
de divisas como depdsitos,
tendiendo en cuenta que
no corresponde tal
situacion.
c. La ANDE no debera
registrar las emisiones de
cheques para la compra
de divisas como depdsitos,
teniendo en cuenta que no
corresponde tal situacion.
d. Las conciliaciones
bancarias
correspondientes a un
ejercicio deberan contener
las fechas que
efectivamente
correspondan a los efectos
de facilitar el control.
2. Activo Conforme a las recomendaciones, se | a. Pendiente. | a. Si bien la Institucion
2.1.Disponibilidades-Cajay ha procedido a realizar las | b. Pendiente | expresa que se han
Bancos: transferencias de todas las partidas | c. En | cursado notas al respecto y
2.1.A. Depositos | de antigua data pendientes de | proceso que los montos fueron
contabilizados no | conciliacién bancaria, fuera de la recuperados, se observa
acreditados por el | cuenta disponibilidades. en el ejercicio 2005 que
Banco: existen partidas pendientes

Ademas, por medio de nota oficial de
la ANDE, hemos realizado los

de conciliacion que datan
del afio 1997 al 2004.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE S';%?S;?n Comentario de la CGR
a. La entidad debera reclamar | reclamos  pertinentes de los b. La Institucion no
a los Bancos respectivos | depositos por el BNF, de acuerdo a menciona sobre las
por los depésitos no | los documentos respaldatorios que acciones legales que ha
acreditados con las | fueron identificados, y de ese modo realizado para
documentaciones se han recuperado esos depdsitos recuperar los fondos.
pertinentes. reclamados.
b. La entidad debera recurrir a c. Pa_ra las  partidas
) ) pendientes de
las instancias legales iliacia dat
correspondientes, a fin de conciiacion que  datan
recuperar dichos fondos del afio 1997 al afio
' 2003, se observa que la
c. La Entidad debera proceder Institucién cumplié con
a efectuar la transferencia la recomendacion no asi
de la cuenta para las partidas
Disponibilidades (Bancos) pendientes de
a otras cuentas contables, conciliacién  bancarias
ya sea créditos a corto o correspondiente al
largo plazo o resultados, Ejercicio Fiscal 2004.
segun  corresponda el
caso.
2.1.B. Depositos  no | Hemos tramitado la recuperacion de | a. Pendiente | a. En el Ejercicio 2005, se
contabilizados por La ANDE. | los  documentos respaldatorios | b. Pendiente vuelve a presentar dicha
a. La entidad debera tramitar (bOIGtaﬁ de qlepésitos) no situacion.
la recuperacion de los conta_bllllzados, me@ante r_eclamos a 3
d . las distintas agencias regionales de b. La ANDE, procedid a la
ocumentos respaldatorios 2. o P
de los dep6sitos no ANQE_, en donde se originaron los habilitacion de 2 c_od|gos
contabilizados. depoésitos.  De esa manera fueron coqta}bles (Debito vy
rescatados y contabilizados algunas Crédito), para la
b. La ANDE, debera proceder | boletas de depésitos. Los demas registracion de las
a regularizar la cuenta de | depositos fueron registrados en la partidas pendientes de
Bancos, efectuando las | cuenta banco (como conciliacién bancaria
registraciones contables | disponibilidades) contra una cuenta correspondientes a los
correspondientes, previo | transitoria, hasta tanto se aclare el afios de 1997 al 2003.
andlisis de las partidas por | origen de la cuenta efectiva al cual
cada caso. se debera imputar dichos créditos.
2.1.C. Depésito no | Se ha tomado las medidas de tal | a. Pendiente | a. La observacion se
correspondiente al ejercicio | forma que los depédsitos sean vuelve a repetir, en el
fiscal 2004. registrados en las fechas en que Ejercicio 2005.
efectivamente fueron realizados.
a. La ANDE, debera registrar
los depésitos en las fechas
que efectivamente se
hayan realizado, a efectos
que los saldos expuestos
en sus Estados
Financieros estén
conforme a los PCGA.
2.1. D. Saldo en Banco | El Saldo de la referida cuenta ya fue | a. Superado | a. Sujeto a seguimiento
Intervenido. transferido de la cuenta
disponibilidades, a la cuenta
a. Este saldo debe ser | «paridas Pendientes de
expuesto en otra cuenta | conciliacion” ya que el mismo estaba
que  no represente | conformado  solo  por  partidas
Disponibilidades, ya sea pendientes.

en Créditos de Corto o
Largo Plazo, segun
corresponda el caso.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE S';%?S;?n Comentario de la CGR
2.1. E. Compras de Divisas | Actualmente se solicita a los bancos | a. Superado | a. Sujeto a seguimiento
2.1.E.1. Solicitudes de | oferentes la cotizacion por cada
cotizaciones de M/E por | unidad de dolares, asi mismo se
importe  distinto a la | solicita que confirmen hasta que
adquisicion. monto disponen para la venta a esa
cotizacion.

a. La ANDE, debera solicitar

cotizaciones de compra

venta para la compra de

divisas por el importe real

de la adquisicion a los

efectos de obtener ofertas

mas ventajosas de los

Bancos habilitados.
2.1.E.2. Compras de Divisas. | a. Tal como se venia aplicando, la | a. Superado | a. Sujeto a Seguimiento
Compra de moneda | compra de divisas se formaliza con
extranjera a una cotizacién | el banco que mejor oferta ha
superior con relacion a | presentado, y en la actualidad la
dicho banco. adquisicién se limita solo al mejor

oferente y hasta el monto de divisas

a. La ANDE debera optar | que dispone la entidad financiera.
indefectiblemente por el Banco
gue presente la cotizacién mas
baja.
3. Fondos por Rendir. Las rendiciones pendientes de | a. Pendiente | a. Se observa que en el
3.1. Caja Chica. contabilizacion a la fecha fueron | b. Pendiente | Ejercicio Fiscal 2005, se
3.1.A. Fondos con importes | regularizadas conforme a las | c. Pendiente | expone saldos pendientes

superiores ala asignacion.

a. La Institucion debera
proceder a la regularizacion de
las rendiciones pendientes de

manera que los saldos
expuestos en los estados
contables reflejlen  montos
reales.

b. La Institucién, en proximas
erogaciones con fondos de
Caja Chica, debera dar
cumplimiento a la Resolucion
P/N° 15522, referente al
porcentaje maximo de
utilizacion de los fondos.

c. La Gerencia Financiera
debera evaluar y controlar en
forma periédica el motivo de
estos fondos fijos, a fin de
sugerir los ajustes
correspondientes.

documentaciones y el estado de
cuenta de los diferentes fondos.

Se tomaran las medidas
correspondientes para evitar
situaciones similares en el futuro.

de regularizacién.

b. Conforme a los informes
de Auditoria Interna
realizados en el Ejercicio
2005, y de los Arqueos de
Fondos, a las distintas
dependencias se observa
que no se cumple con la
resolucion respectiva.

c. No se observa dicho
cumplimiento, pues no
remiten ningdn informe
realizado por la Gerencia
Financiera y se puede
constatar en los arqueos de
fondos fijos y especiales
efectuados por la Auditoria
Interna las observaciones y
debilidades de dichos
fondos.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE SK%?S';” Comentario de la CGR
3.1.B Fondos con importes | A la fecha fueron regularizadas las | Superado Sujeto a Seguimiento
inferiores a la asignacion. diferencias correspondientes a la
a. La ANDE, debera realizar ;:(;Jrigtrincontable I;§5.020.33.r(r)11ed3i/d2§
los tramites correspondientes . .

. . . correspondientes para evitar
a fin de regularizar dicha | . . L
: . situaciones similares en el futuro.
diferencia.
b. La Gerencia Financiera
debera evaluar y controlar en
forma periédica el movimiento
de estos fondos fijos, a fin de
sugerir los ajustes
correspondientes.
3.1.C. Fondos que figuran | A la fecha fueron regularizadas las | a. Superado
en el Balance General con | rendiciones pendientes y se tomaran | b. Superado
saldo negativo. las medidas correspondientes para
N . | evitar situaciones similares en el
a. La Institucion debera
. e futuro.
regularizar las rendiciones
pendientes, a fin de actualizar
el importe autorizado por la
Entidad.
b. La Gerencia Financiera
debera evaluar y controlar en
forma periédica el movimiento
de estos fondos fijos, a fin de
sugerir los ajustes
correspondientes.
3.2. Fondos Especiales por | Al 31/12/2004, el Saldo de la cuenta | a. Superado. | b. La CGR, recomendd
Rendir. Fondos Especiales por Rendir es de | b. En Proceso | regularizar la situacion de
G. 2.545.763.942. Al mes de junio | c. Pendiente los fondos y para los que
a. ElI Departamento de o .
- . | de 2005 fueron contabilizadas debian proceder a agotar
Contabilidad debera - X . : S .
) rendiciones de cuenta por un importe instancias administrativas
regularizar los Fondos por

Rendir correspondientes a la
Asesoria Legal por el importe
de G. 450.000 (Guaranies
Cuatrocientos cincuenta mil)
que ya fuera rendido.

b. ElI Departamento de
Contabilidad debera
regularizar los Fondos por
Rendir en su totalidad,
considerando que los mismos
no constituyen
disponibilidades sino gastos
efectuados pendientes de
rendicion.

c. La Institucion debera agotar
todas las instancias
correspondientes a los efectos
de recuperar los documentos
respaldatorios pertinentes, o el
importe entregado a los
responsables.

total de G. 1.094.983.055, quedando
pendiente G. 1.450.780.887, que
fueron trasferidos a la cuenta Cargos
Diferidos — Fondos Especiales,
conforme a recomendaciones de la
Contraloria General de la Republica.
Del Pendiente de G. 1.450.780.887,
fueron transferidos a la cuenta de la
Asesoria Legal Gestion de Cobro
Fondos Especiales, un total de G.
144.626.571 que corresponden a
fondos especiales pendientes de
rendicion asignados al Departamento
de Bienestar del Personal, conforme
al informe de la Asesoria Legal en su
nota de fecha 13/06/05 referentes a
los fondos especiales que se
encuentran en proceso judicial y a
cargo de esta Asesoria.

Por consiguiente al 31/12/2005 el
saldo de fondos  especiales
pendientes registrados en la cuenta
Cargos Diferidos - Fondos
Especiales asciende a G.
1.299.124.392

de recuperacion de los
documentos y solicitar la
devolucion del importe
entregado a los
responsables.

d. Se observa que solo se
envid a Asesoria Legal un
total de G. 144.626.571 y el
saldo de G. 1.299.124.392
cancelan transfiriendo a la
Cuenta de Cargos
Diferidos.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE SK%?S;?” Comentario de la CGR
4. Cuentas por Cobrar No menciona en el Informe a. Pendiente | Durante el Ejercicio 2005,
4.1. Usuarios en Mora. b. Pendiente | se observa empresas
publicas y usuarios

a. La ANDE debera realizar las particulares que cuentan

acciones administrativas y/o con energia sin pagar sus

legales correspondientes a los facturas.

efectos de recuperar los

importes adeudados por los

Particulares, empresas

privadas y entidades

gubernamentales.

b. La ANDE debera efectuar

los cortes de suministro de

energia eléctrica a los

usuarios en estado de mora de

conformidad a su Carta

Organica.

4.2. Previsién para Cuentas | Al respecto informamos que por | a. Pendiente Conforme al analisis de las

Incobrables. resolucion P/N 21334 se ha | b. Pendiente Cuentas a Cobrar durante
conformado un grupo de trabajo que el Ejercicio 2005. Aumento

a. La ANDE debera efectuar | tiene a su cargo el estudio de la el grado de morosidad en

las gestiones pertinentes a fin | situacibn de morosidad de los usuarios particulares,

de cobrar oportunamente a los | clientes de Ila ANDE Y la estatales y otros Deudores.

deudores morosos, de tal | presentacién de un Plan de accién a Existen cuentas a Cobrar

manera a evitar al | ser implementado a partir del afio de muy antigua data. Asi

abultamiento de las cuentas | 2006, tendientes a realizar un mismo, se constata que la

por cobrar y las previsiones. andlisis minucioso de las Previsiones ANDE, solo realiza
para Cuentas Incobrables, cuyas previsiones para los

b. La ANDE deberéa realizar un | recomendaciones estdn  siendo usuarios de consumo de

analisis minucioso de las | evaluadas por las autoridades de la energia eléctrica, no asi

Previsiones para Cuentas | Institucion para otros deudores.

Incobrables, a los efectos de

cancelar contra las Cuentas

por Cobrar y exponer de

manera  objetiva en los

estados contables.

4.3. Diferencia de | El Departamento de Contabilidad, el | Pendiente Se observa, que sigue

registracion de cuentas por
cobrar consumidores.

El Departamento de
Contabilidad deberd efectuar
conciliaciones mensuales con
el Departamento de
Tecnologia Informatica a los
efectos de registrar los
correspondientes ajustes, de
manera a evitar diferencias
entre los informes emitidos por
dichas areas.

Departamento de Gestion Comercial
y el Departamento de Sistemas
Informaticos estdn abocados a
realizar las  conciliaciones vy
correcciones de las diferencias que
puedan surgir en el proceso de
registracion de las facturas por
Ventas de Energia.

persistiendo diferencias y la
misma tuvo un incremento
del 737,24% con respecto
al ejercicio 2004.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE SK%?S';” Comentario de la CGR

5. Pasivo. La Instituciébn realizara tramites | Pendiente Por la respuesta del ente

5.1. Deuda Publica correspondientes ante el Ministerio se constata que aln no

5.1.A. Falta de contratos | de Hacienda, a fin de obtener las cuenta a la fecha con

originales. fotocopias autenticadas de los dichos contratos.
mencionados contratos, debido a

La ANDE, en préximos | que los originales de dichos

servicios de la Deuda Publica, | documentos deben permanecer en el

debera proveerse de contratos | Ministerio de Hacienda-Direccion

originales. General de Crédito y Deuda Publica.

6. Cuentas de Resultados | Los pagos para los contratistas | a. Pendiente a. La ANDE manifiesta que

6.1. Gastos de Explotacion. fueron previstos en el Anteproyecto | b. Pendiente fueron previstos en el

6.1.A. Pago a electricistas | de Presupuesto de la Institucién en | c. Pendiente Anteproyecto de

residentes. el rubro 520 “Construcciones” del Presupuesto 520
Tipo de Presupuesto 2 —Accién. “Construcciones”, la

a. La ANDE, en proximos actividad que realizan los

periodos debera utilizar y | Estos datos constan en los registros electricistas corresponde a

destinar los recursos conforme | del SIPP del Ministerio de Hacienda. servicios de mantenimiento

fueron programados en su y no corresponde prever

Presupuesto. Por tanto consideramos correcta la en dicho rubro, pues no
imputacién de dichos pagos en el constituyen inversion tal

b. Los pagos a los | referido rubro, por la naturaleza de como los describe el

electricistas residentes | los trabajos que son desarrollados Clasificador

deberan ser clasificados de | por los mismos. Presupuestario.

acuerdo a los servicios

prestados, a fin de realizar la Asi mismo, se observa que

correcta aplicacion de los | Por tanto aclaramos que no fueron en las registraciones

recursos financieros. utilizados créditos presupuestarios contables no se provisiona
previstos para otras obras para mensualmente, el importe
cubrir estos pagos. de los pagos a electricistas

c. Realizar las previsiones residentes y ademas,

correspondientes como o afectan gasto del Ejercicio

establece el principio de lo Fiscal 2004 al Ejercicio

devengado. Fiscal 2005.

6.1.B. Diferencia entre | Los pagos para los contratistas fuero | a. Pendiente a. Siguen con la misma

Presupuesto y Contabilidad. | previstos en el Anteproyecto de | b. Pendiente observacion
Presupuesto de la Institucién en el | c. Pendiente

a. La ANDE, en proximos
periodos, debera utilizar y
destinar los recursos conforme
fueron programados en su
Presupuesto.

b. Los pagos a los electricistas
residentes deberan ser
clasificados de acuerdo a los
servicios prestados, a fin de
realizar la correcta aplicacién
de los recursos financieros.

c. Realizar las previsiones
correspondientes como o
establece el principio de lo
devengado.

rubro 520 “Construcciones” de Tipo
Presupuesto 2- Accion.

Estos datos constan en los registros
del SIIPP del Ministerio de Hacienda.
Por tanto consideramos correcta la
imputacién de dichos pagos en el
referido rubro, por la naturaleza de
los trabajos que son desarrollados
por los mismos. Por tanto,
aclaramos que no fueron utilizados
créditos presupuestarios previstos
para otras obras para cubrir estos
pagos.

b. Los servicios constituyen
gastos de mantenimiento y
reparacion.

c. No se provisiona,
mensualmente, los haberes
de los electricistas
residentes.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE SK%?S';” Comentario de la CGR
6.2.B. Pérdidas Energia | En el Informe remitido no se observa | a. Pendiente Nuevamente, se observa
Negras o Comerciales: acciones realizadas. b. Pendiente qgue la pérdida de energia

c. Pendiente que representa el 31.4%,

a. Implementar alternativas o

mecanismos que permitan
disminuir las Pérdidas de
Distribucién y de

Transmision a fin de

optimizar la gestion de la
ANDE.

b. Realizar campafias para
reducir las pérdidas de

Distribucién (Comerciales o
negras) producto del robo y
hurto que repercuten en forma
indirecta en los usuarios que
pagan sus consumos de
energia, considerando que
estas pérdidas influyen para el
aumento de la tarifa de
energia eléctrica.

c. Asimismo, las pérdidas de
Transmision (Técnicas)
inherentes al funcionamiento
de la empresa deberdn ser
disminuidas buscando obtener
la eficiencia, eficacia y
economia que conlleva a la
optimizacién de la gestion
empresarial de la ANDE.

Esta auditoria ha solicitado por
Memorandum AF/ANDE N° 105/06
Qué medidas administrativas fueron
adoptadas por la ANDE, a fin de
revertir la situacién a las Pérdidas de
Energia.

Por Memorandum de fecha 18 de
junio de 2006, la ANDE, informa:
“Dado los niveles de pérdidas
registrados, la ANDE ha incorporado
dentro del Planeamiento Estratégico
para el periodo 2005-2006 la directriz
de “Instrumentar una politica de
reduccién de pérdidas eléctricas”,
que prioriza al crecimiento “0” en los
niveles de pérdidas, como una de las
principales metas a ser cumplida en
el afio 2006.

Para cumplir con dicho objetivo, fue
creado el Gabinete Técnico Ejecutor
del Programa de Reducciéon de
Pérdidas de Energia Eléctrica,
unidad de caracter temporal,
subordinada a la presidencia de la
Institucion, que conjuntamente con
un grupo de trabajo y el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), se halla abocada en la
preparacién e implementaciéon de un
“Plan de Reduccién de Pérdidas
Totales para el periodo 2006-2010",
para la reduccion de las mismas a
niveles aceptables. Este Plan prevé,
en cuanto a pérdidas no técnicas, la
verificacion masiva de los clientes en
baja tensién y clientes en media
tensién a partir del afio 2007, en
tanto que respecto a las pérdidas
técnicas, se esté llevando adelante la
ejecucién del Proyecto de
Mejoramiento de la Red de
Transmisién y Distribucion Eléctrica
en Asuncibn para mejorar la
capacidad y confiabilidad del
suministro de energia para el area
metropolitana del Pais, mediante la
construccion de  subestaciones,
lineas de transmisién y la red de
distribucién, la introduccion del
sistema de control de distribucion de
energia y el sistema  de
telecomunicaciones; asi como la re
potenciacion de las lineas de
transmision y lineas de distribucion
en el 4rea rural.

del total de energia
adquirida, porcentaje por
deméas considerado muy
elevado.
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Seguimiento de las Recomendaciones efectuadas por la Contraloria
en la Auditoria Financiera del Afio 2004.

Recomendaciones Medidas Adoptadas por la ANDE SK%?S;?” Comentario de la CGR
6.2.C. Registraciones de | Actualmente, los ajustes por | Superado Sujeto a Seguimiento
Diferencias de cambio. diferencias de cambios se realizan

en forma mensual, de conformidad a
La ANDE, debera realizar los | lo recomendado.
ajustes por diferencia de
cambios en forma mensual a
los efectos que los estados
mensuales reflejen de manera
objetiva y real los saldos de
las cuentas bancarias y los
resultados respectivos
7. Incumplimiento del | La ANDE, tiene implementado el uso | Pendiente En el Ejercicio 2005, los
Decreto 1.662/88, Art. 1° para | del Libro de Bancos que resulta del responsables de la ANDE
la habilitacion y utilizacién | proceso automatizado en el Sistema no cumplen los requisitos
del libro de bancos. de Caja y Bancos, conforme al Art. exigidos en el Art. 1° del
1° del Decreto N° 1662/88. Los Decreto N° 1662/88 y que
La ANDE, debera contar con | demas requisitos contemplados en el son de caracter obligatorio.
Libros de Bancos habilitados y | referido decreto son de dificlil
autorizados por la Contraloria | cumplimiento, pues implica desechar Las disposiciones legales
General de la Republica, | el sistema utilizado por la ANDE y deben ser cumplidas
conforme lo exige el Art. 1° del | adoptar registros manuales independientemente de
Decreto N° 1662/88 obsoletos e impracticables debido a que sean considerado
la cantidad de registros de obsoleta, por la ANDE.
operaciones con casi la totalidad de
los bancos que operan en el pais.
Aclaramos que la ANDE, informa
mensualmente al Ministerio de
Hacienda la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos vy
Gastos, el Balance de Comprobacion
de Saldos y Variaciones,
Movimientos de  Bienes, las
Conciliaciones Bancarias de las
cuentas habilitadas y otros informes,
dando estricto cumplimiento al Art.
93 del Decreto N° 8127/2000,
“Presentacion de Informes
Mensuales”
8. Asiento de cierre afio 2003 | La Institucién se encuentra abocada | Pendiente Conforme a lo mencionado

y reapertura afio 2004.

La Divisién de Contabilidad y
Patrimonio debera contar con
la impresién de los asientos de
cierre y reapertura de cada
ejercicio.

a las gestiones correspondientes con
el Proveedor del Sistema Informético
de Contabilidad, Consist-Gem, a
efectos de modificar los procesos de
cierre y reapertura de las Cuentas
Patrimoniales, para emitir los
asientos correspondientes.

A la fecha ya se cuentan con
modelos de los reportes emitidos por
el Sistema Informatico, que se
encuentran en proceso de
evaluacién por parte del Dpto. de
contabilidad.

por la Institucién, la misma
debe urgir, al
Departamento de
Contabilidad y Patrimonio
la culminacion de Ia
evaluacién de los reportes
emitidos por el Sistema
Informatico, debido a Ila
importancia, que reportan
los asientos de cierre y
reapertura de cada
ejercicio, pues en ellos se
exponen los saldos
mensuales y finales de las
cuentas que comprenden
los Activos, Pasivos Yy
Patrimonio Neto.
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CAPITULO Xl

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CAPITULO |
DISPONIBILIDADES
[.1. CAJAY BANCOS
1.1.1. Depo6sitos Contabilizados y No Acreditados por los Bancos
CONCLUSION

Que, en la cuenta “Caja y Bancos” del Rubro Disponibilidades se incluyen Depésitos efectuados
por la ANDE, contabilizados y no acreditados por el Banco Nacional de Fomento y el Interbanco
S.A., respectivamente, por importe de G. 105.336.801 (Guaranies ciento cinco millones
trescientos treinta y seis mil ochocientos uno) de los meses de abril, octubre y noviembre,
del Ejercicio Fiscal 2005 y del Ejercicio Fiscal 2004, por importe de G. 101.827.809 (Guaranies
ciento un millones ochocientos veintisiete mil ochocientos nueve).

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), debe proceder a realizar el seguimiento
correspondiente a los depoésitos efectuados y arbitrar las medidas administrativas
correspondientes a fin de aclarar el motivo razdén por el cual, los Bancos con los que opera, no
acreditan en tiempo y forma esos depdsitos e investigar las razones por las que no fueron
cumplidas las recomendaciones de la Auditoria del afio 2004 de la Contraloria General de la
Republica y sancionar a los responsables, si ese fuera el caso.

1.1.2. Depd6sitos No Contabilizados por la ANDE
CONCLUSION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) no ha procedido a contabilizar depésitos por
un importe de G. 8.925.553 (Guaranies ocho millones novecientos veinticinco mil
guinientos cincuenta y tres), que segun extracto bancario, fueron acreditados por los Bancos.
Estos Depésitos datan de los meses de febrero, marzo, junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre, del Ejercicio Fiscal 2005. Del Ejercicio Fiscal 2004, el importe no
contabilizado asciende a G. 25.901.721 (Guaranies veinticinco millones novecientos un mil
setecientos veintiuno).

La no registracion de los depositos distorsiona el saldo que presenta la Entidad al cierre del
Ejercicio Fiscal 2005 en el rubro de Disponibilidades, por el importe no registrado. La
informacién debe reflejar fielmente las transacciones y demas sucesos que pretende representar
0 que se puede esperar, razonablemente, que represente.

RECOMENDACION

La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) debe arbitrar los procedimientos necesarios
para regularizar los saldos de los Bancos mencionados precedentemente, de tal forma que, el
rubro Disponibilidades, quede valuado correctamente.

I.1.3. Partidas Pendientes de Conciliacion de los Ejercicios Fiscales 1996 al 2003.
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CONCLUSION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) transfirio, sin el debido respaldo de
documentos, “PARTIDAS PENDIENTES DE CONCILIACION BANCARIA” a la cuenta deudora
con codigo contable 185.090.21.01, por un total de de G. 1.848.126.986 (Guaranies un mil
ochocientos cuarenta y ocho millones ciento veinte y seis mil novecientos ochenta y
seis) y, a la cuenta acreedora con cdodigo contable 263.090.0010, por un total de G.
1.337.862.735 (Guaranies un mil trescientos treinta y siete millones ochocientos sesentay
dos mil setecientos treinta y cinco), “Partidas Pendientes de Conciliacion Bancaria”, que
datan desde el afio 1996 al 2003 de:

o Depésitos Acreditados y no Contabilizados, por importe de G. 966.502.491 (Guaranies
novecientos sesentay seis millones quinientos dos mil cuatrocientos noventay uno).

o Depésitos Contabilizados y no Acreditados por los Bancos, por importe de G.
1.647.616.175.- (Guaranies un mil seiscientos cuarenta y siete millones seiscientos
dieciséis mil ciento setentay cinco).

e Depésitos no Contabilizados por importe de G. 368.733.734.- (Guaranies trescientos
sesenta y ocho millones setecientos treinta y tres mil setecientos treinta y cuatro),
cuyos conceptos se desconocen.

¢ Notas de Débito no Contabilizados por importe de G. 200.510.811 (Guaranies doscientos
millones quinientos diez mil ochocientos once).

e Cheques emitidos Contabilizados y no Debitados por el Banco, por importe de G. 2.626.510
(Guaranies dos millones seiscientos veintiséis mil quinientos diez).

e ‘“Partidas Pendientes de Conciliacion” cuyos antecedentes no fueron remitidos a esta
Auditoria, por importe de G. 368.733.734.- (Guaranies trescientos sesenta y ocho
millones setecientos treinta y tres mil setecientos treinta y cuatro).

RECOMENDACION

La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), debe arbitrar, urgentemente, las medidas
administrativas necesarias a fin de proceder a regularizar la situacién que se presenta con los
Bancos con los que opera y aclarar la razén por la que éstos no acreditan en tiempo y forma,
esos depositos y realizar el seguimiento de aquellas partidas acreditadas y no contabilizadas, en
las cuentas a las que corresponden. Esta situacion debe ser saneada en la brevedad posible y
la CGR debe recibir informe al respecto.

[.1.4. Rubricacion de Libro Banco

CONCLUSION

Los Libros de Bancos utilizados por la entidad no se encuentran rubricados por la Contraloria
General de la Republica conforme lo establece el Decreto N° 1662/88.

RECOMENDACION

La Institucién debera contar con Libros de Bancos habilitados y autorizados por la Contraloria
General de la Republica conforme exige el Decreto 1.662/88, si bien que, recientemente, la

Contraloria General de la Republica eximi6 a las entidades publicas de esta obligacion, cuando
la ANDE no hizo rubricar sus libros, la obligacién estaba vigente.
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I.1.5. Sobregiro Bancario
CONCLUSION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) incluyé en el Balance General analitico, en
el rubro Disponibilidades, sobregiros bancarios por importe total de G -10.457.517.194.-
(Guaranies diez mil cuatrocientos cincuenta y siete millones quinientos diecisiete mil
ciento noventa y cuatro), situaciéon que distorsiona evidentemente la exposicién del citado
rubro y el resultado final de su Balance.

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), debe arbitrar las medidas administrativas
tendientes a posibilitar una exposicién correcta de cada uno de los rubros expuestos en los
Estados Financieros para que su Balance refleje la realidad de la situacidn de la Institucion.

[.2. FONDOS POR RENDIR

[.2.1. Fondos Fijos

1.2.1.1. Fondos Fijos Presidenciay Oficinas
CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacién de “Fondos Fijos Presidencia y Oficinas”, la suma de G. 17.650.000 (Guaranies
diecisiete millones seiscientos cincuenta mil) en los afios 1993, 1998, 1999 y 2000. Sin
embargo, a la fecha de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos ni devueltos, no
existiendo evidencia de que la ANDE hizo esfuerzo alguno por recuperarlos.

RECOMENDACION

La autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicion de los montos otorgados con cargo a rendiry o
solicitar la devolucion de los montos correspondientes.

La actuacion de las autoridades de la ANDE, con relacion a los puntos observados, parece
indicar el otorgamiento de premios o subsidios a determinados funcionarios encubiertos bajo la
forma de “Fondos por Rendir”, por lo que de las medidas adoptadas para subsanar lo sefialado
deben ser informadas a este Organismo Superior de Control.

1.2.1.2. Fondos Fijos Gerencia Técnicay Oficinas Dependientes
CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacion de “Fondos Fijos Gerencia Técnica y Oficinas Dependientes”, la suma de G.
10.175.516 (Guaranies diez millones ciento setenta y cinco mil quinientos diez y seis), en
los afios 1993, 1998, y 2000. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria, estos fondos no fueron
rendidos, ni devueltos y la ANDE no tomé las acciones administrativas correspondientes para
conocer el destino de estos recursos y sancionar, si ese fuere el caso, a los que los utilizaron
indebidamente.
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RECOMENDACION

La autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicién de los montos otorgados con Cargo a Rendir y
o solicitar la devolucién de los montos correspondientes.

Estas operaciones, segun esta Auditoria, fueron realizadas sin rigurosidad alguna y con notable

displicencia, por lo que de las medidas adoptadas por la ANDE para subsanar lo sefialado en
este punto, debe ser informadas a este Organismo Superior de Control.

1.2.1.3. Fondos Fijos Gerencia Comercial y Oficinas Dependientes.

b. Departamento de Cobranzas
Responsable seqguin ANDE: Sefnor Felix Villalba

CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacién de “Fondos Fijos Gerencia Comercial y Oficinas Dependientes”, la suma de G.
33.699.125 (Guaranies treinta y tres millones seiscientos noventa y nueve mil ciento
veinte y cinco), que tuvo su origen en el afio 1986. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria
estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y la Gerencia Financiera no ha dado evidencias
del cumplimiento de la Resolucion 15522/99 que regula el otorgamiento de los mismos.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos, otorgados para cambio al Departamento de Cobranza
e investigar las causas por las que la Gerencia Financiera no hizo o no hace, el seguimiento que
debiera a estos Fondos, sancionar a los responsables, si ese fuere el caso e informar a la
Contraloria General de la Republica de las medidas adoptadas.

b) Fondos Fijos para Oficinas Regionales, dependientes de la Gerencia Comercial
CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacién de “Fondos Fijos para Oficinas Regionales, dependientes de la Gerencia
Comercial”, la suma de G. 70.108.736.- (Guaranies setenta millones ciento ocho mil
setecientos treinta y seis), que tuvo su origen en afos anteriores al 2005. Sin embargo, a la
fecha de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y la ANDE no realizé
ningun esfuerzo por recuperarlos.

RECOMENDACION
La autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar un

seguimiento permanente a los Fondos otorgados para vuelto a las Agencias Regionales,
individualizar a los responsables de esta situacion y sancionarlo, si ese fuere el caso.
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I.2.1.4. Fondos Fijos Gerencia Financiera y Oficinas Dependientes.
CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacién de “Fondos Fijos Gerencia Financiera y Oficinas Dependientes”, la suma de G.
25.000.000 (Guaranies veinticinco millones), que tuvo su origen en los afios anteriores. Sin
embargo, a la fecha de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y no se
constato gestion alguna de ANDE para regularizar esta situacion.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos otorgados a las distintas Oficinas y realizar acciones
administrativas o legales, si ese fuere el caso, para recuperar esas sumas.

[.2.1.5. Fondos Fijos, Direccién de Servicios Administrativos y Oficinas  Dependientes
CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron, en concepto de anticipos y lo registraron bajo la
denominacion de “Fondos Fijos, Direccion de Servicios Administrativos y Oficinas
Dependientes”, la suma de G. 7.723.322 (Guaranies siete millones setecientos veintitrés mil
trescientos veintidds), que tuvo su origen en afios anteriores al 2005. Sin embargo, a la fecha
de esta Auditoria estos fondos no fueron rendidos, ni devueltos y no se evidencia accion alguna
por recuperarlos.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos otorgados a las distintas Oficinas y actuar con la
rigurosidad que el caso amerita para recuperarlos.

I.2.2. Fondos por Rendir
[.2.2.1 Presidenciay Dependencias
CONCLUSION

La autoridades de la ANDE otorgaron anticipos a la Presidencia y sus dependencias con cago a
Rendir cuentas registrando bajo la denominacion de “Fondos por Rendir” la suma de G.
6.341.200 (Guaranies seis millones trescientos cuarenta y un mil doscientos), que tuvo su
origen en afos anteriores al afio 2005. Sin embargo, a la fecha de esta Auditoria estos fondos
no fueron rendidos y tampoco reclamados por la ANDE.

Ademas, el saldo de los montos otorgados con cargo a rendir cuenta constituyen un crédito a
favor de la ANDE, pues los distintos funcionarios que percibieron dichos montos, deben rendir
cuenta documentada de los importes de cada anticipo. Sin embargo, en el Balance General al
31 de diciembre de 2005, fue incluido como saldo del Rubro Disponibilidades, distorsionando la
exposicion del citado rubro en favor de la responsabilidad de la Institucion.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a
regularizar los Fondos otorgados a la Presidencia y sus dependencias, con cargo a Rendir
Cuentas, ya sea presentando las rendiciones y/o, en su caso, solicitar la devolucién de los
montos otorgados en este concepto.
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Asimismo, proceder a la correcta exposiciéon del saldo teniendo en cuenta que los mismos
constituyen créditos a favor de la ANDE y no fondos disponibles y que distorsiona grandemente
el resultado de su Balance.

De las medidas adoptadas al respecto deberd ser informada a esta Contraloria General de la
Republica.

I.2.2.2. Otros Fondos otorgados con Cargo a Rendir Cuentas
CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE otorgaron anticipos y registraron bajo la denominacién de “Fondos
por Rendir’ la suma de G. 4.858.829.861 (Guaranies cuatro mil ochocientos cincuenta y
ocho millones ochocientos veintinueve mil ochocientos sesentay uno).

Es importante resaltar que, con relacién a los distintos montos otorgados se ha observado que,
la mayoria de ellos, son de antigua data, algunos ni tan siquiera estan disponibles para los
Responsables de su utilizacion y otros, se encuentran con paradero, administrativamente,
desconocido y, a la fecha, a pesar de que los funcionarios que recibieron los montos asignados,
en algunos casos, ya no cumplen dichas funciones y los anticipos no fueron rendidos ni
devueltos. La situacién sefalada se podria considerar como un hecho llamativo, por decir lo
menos, considerando que los montos otorgados son muy significativos.

Estos saldos fueron incluidos en el rubro “Disponibilidades” y corresponde a anticipos otorgados
con cargo a rendir cuentas, que hasta que se rindan, constituyen créditos a favor de la ANDE,
y no saldo de “Disponibilidades”.

La exposicién errénea de saldos, dentro del rubro de “Disponibilidades” hace que la Entidad
presente un Balance que muestra una situacion mejor que la que realmente ostenta.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente a los Fondos otorgados a las distintas Oficinas y esclarecer
plenamente el paradero de los fondos “extraviados”, sancionar a los responsables, si los
hubiere, y demostrar mayor empefio en el cuidado y administracion de los bienes publicos.

1.2.2.3. Anticipos Cancelados y no Devueltos.
CONCLUSION

El Departamento de Contabilidad ha procedido a cancelar anticipos otorgados con cargo a
rendir cuenta que no fueron devueltos y los mismos constituyen derechos de cobro a favor de la
ANDE, si bien que, a la fecha, son de escaso monto, no asi en el momento en el que fueron
otorgados.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicién de los montos otorgados con “Cargo a Rendir”
y/o solicitar la devolucion de los montos correspondientes, cuyo valor debera ser equivalente al
importe por el cual se le fuera entregado y explicar el motivo por el cual se le fue otorgado los
anticipos. Asi mismo, debera sancionar a los responsables de realizar la cancelacién contable
del dicho fondo, sin mas tramite, si ese fuere el caso y de las medidas adoptadas para subsanar
lo sefialado, lo que debe ser informada a este Organismo Superior de Control.
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I.2.2.4 Fondos Especiales cancelados y transferidos a cuenta Cargos Diferidos
CONCLUSION

La ANDE, cancel6 anticipos otorgados como Fondos Especiales, en afios anteriores, por la
suma de de G. 1.299.124.392 (Guaranies un mil doscientos noventa y nueve millones
ciento veinte y cuatro mil trescientos noventa y dos). Estos Fondos Especiales, no rendidos,
ya fueron observados en la Auditoria Financiera del Ejercicio 2004. La Contraloria recomendé
regularizar la totalidad de los Fondos por Rendir y agotar todas las instancias correspondientes
a efectos de recuperar los documentos respaldatorios pertinentes o el importe entregado a los
responsables, debido a que estos fondos se encuentran pendientes de rendicién pero,
llamativamente la ANDE, lo transfiere a una cuenta transitoria “Cargos Diferidos”, lo que
demuestra que las autoridades han puesto poco empefio en regularizarlos o recuperarlos y
estan resignados a perderlos .

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicion de los montos otorgados con “Cargo a Rendir”
y/o solicitar la devolucion de los mismos. También, deberd sancionar a los responsables que
realizaron la cancelacion contable de dichos fondos sin mas tramite, si ese fuere el caso, y de
las medidas adoptadas para subsanar lo sefialado, deberan informar a este Organismo Superior
de Control.

CONCLUSION FINAL RUBRO DISPONIBILIDADES

En base a todo lo expuesto en este Capitulo, se sefiala que las omisiones en la registracion
contable y la exposicion indebida de sobregiros en cuentas bancarias, asi como la inclusién de
“Fondos por Rendir” correspondiente a Anticipos otorgados con cargo a Rendir cuenta
documentada, que en algunos casos, ya fueron denunciados como sustraidos, por lo que ya no
estan “Disponibles”, afectan significativamente la razonabilidad del rubro Disponibilidades.

Asimismo, se sefiala que, la sensibilidad econdmica financiera del rubro “Disponibilidades”
dentro de los Estados Contables de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), asi
como los problemas de valuacién, exposicion y propiedad que ya fueron observados en el
Informe de la Auditoria Financiera del Ejercicio Fiscal 2004, y observadas nuevamente en ésta,
genera como consecuencia la imposibilidad de emitir una opiniéon en cuanto a la razonabilidad
de los saldos del Rubro Disponibilidades, especificamente, las cuentas “Caja y Bancos” vy
“Fondos por Rendir”.

Parecierase que la ANDE trata de ocultar su inoperancia mediante registracion claramente
inadecuada de sumas ya perdidas y sin posibilidad, o voluntad, alguna por recuperarlas.

CAPITULO Il
CREDITOS
II.1. DOCUMENTOS POR COBRAR

II.1.1. Santiago R. Benitez Viera

CONCLUSION
Con relacién a lo sefialado en este punto se puede concluir que:

Las autoridades de la ANDE no dieron cumplimiento a su Carta Orgénica al proceder a
conceder refinanciacion por incumplimiento del deudor y de que por un acuerdo pre
judicial homologado por Al N° 890, se le otorga facilidades de pagos, que perjudica la
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situacién patrimonial de la ANDE, ya gue se le refinancié en 163 cuotas de G. 16.500.000
(Guaranies dieciséis millones quinientos mil) a ser pagados desde el 15 de julio de 2004
hasta el 15 de enero de 2018, y atendiendo al objeto para el cual fue creada la ANDE, explicito
en el articulo 5° de la Ley 966/64 (Carta Orgéanica), que dispone: “ANDE tiene por objeto
primordial satisfacer en forma adecuada las necesidades de energia eléctrica del pais,
con el fin de promover su desarrollo econémico vy fomentar el bienestar de la poblacion,
mediante el aprovechamiento(...)”. Asimismo, el articulo 26° de la Ley N° 2199 del 08 de
setiembre del 2003, en su ultimo parrafo sefiala: “Al Presidente de la ANDE le esta prohibido
comprometer directa o _indirectamente los intereses de la ANDE en operaciones
comerciales, industriales o financieras extrafias a su objeto (...)”” y no la de efectuar
operaciones propias de Entidades de Intermediacion Financiera. En ese entonces y a la fecha
de esta Auditoria es Presidente el sefior Ing. Martin Gonzalez Guggiari (La negrita y el
subrayado son de la CGR)

Asimismo, con relacion al saldo de Documentos a Cobrar, Sub. Cuenta N° 141.010.08.36,
Santiago R. Benitez Viera G. 2.392.461.465 (Guaranies dos mil trescientos noventa y dos
millones cuatrocientos sesenta 'y un mil cuatrocientos sesenta y cinco), no se considera
razonable dicho saldo expuesto en los estados financieros.

Esta afirmacidn se basa en que:

1. La operacién fue registrada bajo la cuenta contable con codigo N° 141 “Documento a
Cobrar”, sub. cuenta N° 141.010.08.36 denominada “Santiago R. Benitez Viera”. En esta
cuenta, segun el manual de cuentas que data del afio 1965, se debe cargar los
documentos comerciales recibidos en pago a la empresa, con vencimiento dentro del afio.
Sin embargo, el saldo de dicha cuenta presenta vencimientos mayores a ese plazo
hasta el 2018.

2. No se adjunta las boletas de depésitos, ni el detalle de los cheques depositados, en
concepto de ingresos, en los meses correspondientes a enero, febrero, marzo, mayo y
octubre de 2005. Dicho detalle debe estar anexado a las boletas de depdsitos y archivado
en los legajos, a fin de facilitar el control interno, externo y el desarrollado por este
Organismo Superior de Control.

3. La situacién senalada y los vencimientos respectivos no fueron revelados en notas a los
Estados Contables, situacion que dificulta su verificacion y seguimiento.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan, en adelante, evitar que situaciones como la sefaladas
se repitan y, deben abocarse a la actualizacion de Plan de Cuentas utilizado.

Asimismo, el Departamento de Contabilidad debe elaborar las notas a los Estados Contables
en las que se deben presentar, en la medida en que sea practicable, de una forma sistematica,
cada partida del balance, del estado de resultados, del estado de cambios en el patrimonio neto
y del estado de flujo de efectivo y debera contener una referencia cruzada a la informacién
correspondiente, dentro de las notas, de manera a facilitar la comprension y el control
posterior, ya sea de los Organos de Control Interno o externo.

[I.2. CUENTAS POR COBRAR CONSUMIDORES
CONCLUSION

Las diferencias observadas entre los saldos adeudados por las Instituciones Publicas
dependientes de la Administracién Central, segun la ANDE, y los datos proveidos por dichas
Instituciones, constatamos que asciende a una suma mayor de la que las Instituciones Publicas
tienen registradas a favor de la ANDE, al 31 de diciembre de 2005, totalizando G.
2.038.409.386 (Guaranies dos mil treinta y ocho millones cuatrocientos nueve mil
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trescientos ochenta y seis). Esto demuestra que, en el Balance General de la ANDE, no se
reconocen todas sus acreencias. Esto origina la exposicién incorrecta de los saldos contables lo
gue puede perjudicar el patrimonio de la Administracion Nacional de Electricidad, en el momento
de recuperar estos créditos.

Asimismo, se ha constatado diferencias, entre lo que las Instituciones Publicas tienen
registrados como deuda al 31 de diciembre de 2005, a favor de la ANDE, por un total de G.
503.679.794 (Guaranies quinientos tres millones seiscientos setenta y nueve mil
setecientos noventay cuatro).

Las deudas de las Instituciones Publicas dependientes de la Administracion Central (Ministerios
y Fuerzas Armadas), por importe de G 127.417.477.607 (Guaranies ciento veintisiete mil
cuatrocientos diecisiete millones cuatrocientos setenta y siete mil seiscientos siete),
registradas sin hacer una correcta exposicion en la “sub-cuenta” contable nimero 142.011.00.01
“Ministerio de Hacienda”, esta Auditoria concluye que las mismas deben registrarse
clasificandolas por Institucion, incluyendo en cada una de ellas los diferentes suministros, que
componen las diferentes Instituciones Publicas dependientes de la Administracion Central, a fin
de tener una correcta presentacion de los saldos contables y facilitar los controles internos,
externos y los desarrollados por este Organismo Superior de Control.

Con la deuda pendiente de las Entidades Descentralizadas y las Entidades dependientes de la
Administracion Central, se evidencia que el Estado Paraguayo financia su déficit fiscal mediante
deudas con sus proveedores de servicios, en este caso, el servicio de energia eléctrica, lo que
afecta a la situacién monetaria y financiera de la ANDE.

Asimismo se sefiala, que el abultado monto de cuentas no cobradas estaria afectando la
tarifa de facturacion de la ANDE que, finalmente, es absorbida por los usuarios que si pagan
puntualmente sus respectivas facturas.

RECOMENDACION

La ANDE deber4 realizar un seguimiento de los saldos pendientes de cobro, conciliando con las
facturas emitidas a las Entidades Descentralizada, Entes Reguladores, Poder Legislativo y
Poder Judicial, a fin de evitar discrepancias que puedan perjudicar el patrimonio de la ANDE y
obliguen a acciones que atrasen la recuperacion de dichos saldos ya que, ante eventual
judicializacion del cobro de dichas deudas, la ANDE deber4 demostrar fehacientemente los
saldos contables adeudados por dichas Entidades.

Asimismo, deberd registrar contablemente, y en forma separada, los saldos pendientes de
cobro por clases de consumidores, a efectos de que los saldos contables estén expuestos
correctamente, y se facilite su revision y control posterior.

[1.2.2 Cooperativa del Chaco Central
CONCLUSION

Luego de realizar el andlisis y estudio de la documentacion proveida por la ANDE, con relacion
al saldo registrado en la cuenta “Cooperativas del Chaco Central”, cuyo saldo, segun Balance
al 31/12/05, es de G. 47.287.417.753 (Guaranies cuarenta y siete mil doscientos ochenta y
siete millones cuatrocientos diez y siete mil setecientos cincuentay tres), se concluye que
con el simple artificio de Notas cursadas entre las Instituciones mencionadas, se ha postergado
el cumplimiento de una disposicion Legal, sancionada por el Congreso Nacional. Esa
postergacion significo que no se haya percibido, en tiempo y forma, la citada suma. Sin
embargo, la ANDE ya pagé al ente Financiador, KFW (Kreditanstalt Fur Wiederaufbau) el 30 de
junio de 2004, la primera cuota en concepto de amortizacién del Préstamo y debe seguir
pagando semestralmente, hasta el 30 de de diciembre de 2023. El saldo del préstamo, al cierre
del ejercicio 2005, es de EUR 18.406.465,59 (Euros dieciocho millones cuatrocientos seis
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mil cuatrocientos sesenta y cinco con cincuenta y nueve centavos), equivalentes a G.
133.765.307.382 (Guaranies ciento treinta y tres mil setecientos sesenta y cinco millones
trescientos siete mil trescientos ochentay dos.)

Es bien sabido que una disposicién con rango de Ley, no puede ser modificada por un Decreto
reglamentario ni Resolucién y, mucho menos, a través de simples notas remitidas a la
Institucion puablica afectada, que en este caso es la ANDE.

El no cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 371/94, modificada luego por la Ley N° 1933/02,
representa una erogacion considerable para la ANDE y/o para el Estado Paraguayo, mas aun
cuando la ANDE es una institucion sujeta al pago del Impuesto a la Renta y registra estas
operaciones como ingresos en el Ejercicio Fiscal, anualmente.

Es evidente que este perjuicio patrimonial que recibe la ANDE por subsidiar, exclusivamente, a
las COOPERATIVAS MENNONITAS DEL CHACO CENTRAL afecta a su tarifa y, por
consiguiente, la economia de todos sus usuarios.

RECOMENDACION

La Institucion auditada debera arbitrar las medidas administrativas necesarias, a efectos de
regularizar el cobro por suministro de energia eléctrica, a las Colonias Mennonitas del Chaco
Central, dando cumplimiento a lo que establecen las disposiciones legales para evitar dafios
patrimoniales que perjudiquen el Patrimonio de la entidad y del Estado Paraguayo.

I1.2.3 Consumidores Particulares
11.2.3.1. Entes Descentralizados, Congreso Nacional y Poder Judicial
CONCLUSION

Entre los saldos adeudados, segun la ANDE, y los datos proveidos por la Direccion General de
Correos, la Industria Nacional del Cemento y Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay, se
evidencia una diferencia, en menos, en lo que la ANDE registra como deuda, por un monto de
G. 1.000.840.404 (Guaranies un mil millones ochocientos cuarenta mil cuatrocientos
cuatro), lo que demuestra que podria existir una exposicién incorrecta de los saldos contables,
que puede perjudicar el patrimonio de la Administracién Nacional de Electricidad en el momento
de recuperar estos créditos, pues las Entidades mencionadas reconocen importe menor que el
registrado por ANDE.

De las deudas de las Entidades Descentralizadas, Entes Reguladores, Congreso Nacional y
Poder Judicial registradas sin una correcta exposicion de saldos en la cuenta de “Consumidores
Particulares”, esta Auditoria concluye que las mismas deben registrarse en forma separada de
“Consumidores Particulares”, que no son instituciones publicas, a fin de tener una correcta
presentacion de los saldos contables y facilitar los controles internos y externos.

RECOMENDACION

La ANDE debera realizar un seguimiento de los saldos pendientes de cobro, conciliando las
facturas emitidas para las Entidades Descentralizadas, Entes Reguladores, Poder Legislativo y
Poder Judicial, a fin de evitar discrepancias que puedan perjudicar el patrimonio de la ANDE y
obliguen a acciones que retarden la recuperacion de los mismos ya que, ante la posibilidad
judicial del cobro de dichas deudas, la ANDE debera demostrar fehacientemente los saldos
contables adeudados por dichas Entidades.

Asimismo, debera registrar contablemente, en forma separada, los saldos pendientes de cobro
por clase de consumidores, a efectos de que los saldos contables estén expuestos
correctamente y se facilite su revision y control posterior.
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11.2.3.2. Yacyreta
CONCLUSION

La ANDE tiene como cuenta por cobrar, deudas de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) por
consumo de energia eléctrica, cuyo saldo al cierre del Ejercicio Fiscal 2005, asciende a G.
7.615.642.954 (Guaranies siete mil seiscientos quince millones seiscientos cuarenta y dos
mil novecientos cincuenta y cuatro), y corresponden a saldos acumulados, y no cobrados,
desde el afio 2001, sin que se realicen esfuerzo alguno por recuperarlos.

RECOMENDACION

La ANDE deberd arbitrar urgentemente los medios para cobrar esa suma, recurriendo inclusive,
a la suspension del suministro de energia eléctrica como lo hace, y lo debe hacer, con cualquier
usuario de sus servicios.

[1.2.3.3. Asentamiento Marquetalia
CONCLUSION

La ANDE no ha realizado los cortes, por “Orden Superior”, de suministro de energia eléctrica,
orden que esta Auditoria no ha podido identificar de donde provino, dejando transcurrir, en la
mayoria de los casos, mas de 4 afios en contravencion a lo que establece su Carta Organica,
Ley N° 966/64, (75 dias). Esta situacion ha causado que la deuda de los usuarios que se
encuentran en el Asentamiento “Marquetalia”, al cierre del periodo 2005, ascienda a G.
2.290.880.313 (Guaranies dos mil doscientos noventa millones ochocientos ochenta mil
trescientos trece).

Situaciones como la mencionada en este punto, de cuentas no cobradas y conexiones no
cortadas, afectan la situacién financiera y por consiguiente inciden en la tarifa de facturacion
de la ANDE, lo que, finalmente, perjudica a sus usuarios que si pagan al dia sus respectivas
facturas. Los usuarios del Asentamiento “Marquetalia”, a pesar del tiempo trascurrido no
pagaron sus respectivas facturas y que a pesar de ello, los medidores no fueron
retirados y _siguen con el privilegio de contar con el servicio de energia eléctrica gratis.
La ANDE debe explicar claramente esto y el Presidente debe hacerse responsable de esta
irregularidad, porque €l no puede ser que la ignore, sin embargo la permite.

No hay que olvidar que las que emitieron esa “Orden Superior”, son tan responsables como
aquellos que la cumplieron. En ese entonces se desempefiaban como, Presidente de la
ANDE Ing. Angel Maria Recalde, como Gerente Comercial el Ing. Carlos Dionisio Heisele
Sosa, como Jefe de la IDAR-Metropolitana y Chaco el Ing Santiago Perruchini y como
Jefe de la Agencia Regional Capiata el Ing. Luis C. Cardozo Caifiellas.

RECOMENDACION
La ANDE debera realizar las acciones administrativas y/o legales correspondientes a los efectos
de recuperar los importes adeudados por los Particulares (Usuarios del Asentamiento

Marquetalia)

La ANDE deberéa efectuar inmediatamente los cortes de suministro de energia eléctrica a los
usuarios en estado de mora, de conformidad a su Carta Orgénica.

Identificar a quienes emitieron la “Orden Superior”, para que no se proceda correctamente y
someterlos a un sumario administrativo para sancionarlos, si ese fuera el caso.
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[1.2.4. Alumbrado Publico
1. Clasificacién de la cuenta “Alumbrado PuUblico Sin Conexién”
CONCLUSION

En la sub cuenta N° 142.081.00.01 “Alumbrado Publico Sin Conexién” domiciliaria no se
registran en forma separada los saldos, al 31/12/05, cuya facturacion no se puede realizar
porgue el suministro de energia eléctrica no est4 asociado a un determinado usuario, por G.
80.854.057.137 (Guaranies ochenta mil ochocientos cincuenta y cuatro millones cincuenta
y siete mil ciento treinta y siete) y los saldos que han sido suspendidos por falta de pago, por
G. 28.985.655.854 (Guaranies veintiocho mil novecientos ochenta y cinco millones
seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y cuatro), lo cual no refleja una
correcta exposicion de los saldos contables ni facilita los controles internos, externos y los
desarrollados por este Organismo Superior de Control.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan separar contablemente, dentro de la cuenta 142.08
“Alumbrado Publico”, los saldos cuya facturacion no se puede realizar, porque no estan
asociados a un suministro de energia a un usuario, de los que estan asociados a un suministro
pero han sido suspendidos por falta de pago, para poder tener una correcta exposicion de los
saldos y posibilitar un control interno, como los externos y determinar la base de célculo para
aplicar el 90 % correspondiente a la porcion corriente.

2. Deficiencias en la gestion de cobro de los saldos expuestos en la Cuenta
Contable “Alumbrado Publico sin Conexion”.

CONCLUSION

La actualizacidon de los registros de inmuebles y el trabajo conjunto con la Direccion de los
Registros Publicos y los distintos Municipios posibilitarian realizar la facturacion o contar con
mecanismos de cobro por el servicio de “Alumbrado Puablico” que permitiria reducir el saldo no
cobrado por la ANDE en concepto de “Alumbrado Publico sin Conexién”. A la fecha de cierre
del 31 de diciembre de 2005, el saldo de “Alumbrado Publico” no cobrado, asciende a G.
109.839.712.991 (Guaranies ciento nueve mil ochocientos treinta y nueve millones
setecientos doce mil novecientos noventa y uno) lo que representa un 15,27 % del total de
la Cuenta Contable “Cuentas por Cobrar Consumidores”, que la ANDE mantiene como Crédito
en el Balance y cuya probabilidad de cobro es incierta o casi nula, por decir lo menos. Esta
situacion distorsiona grandemente los resultados que expone la ANDE en su Balance, pues
incide en el costo operativo de la Entidad, sin que por ello reciba compensacién alguna.

Este hecho se produce porque la ANDE, segun su Carta Organica, articulo 101° establece que:
“A los efectos legales, es usuario o consumidor, la persona natural o juridica que habiendo
suscrito un contrato o una solicitud de abastecimiento, recibe de la ANDE el servicio de energia
eléctrica. Los contratos son intransferibles”. Es decir presta servicio de provision de energia
eléctrica a las personas, que eventualmente pueden desaparecer de alguna forma, y no a los
inmuebles, los que pueden ser sujetos de embargos, remates, etc., para resarcimiento de sus
acreencias.

RECOMENDACION

La Institucion deberd actualizar los registros de inmuebles e intercambiar informacion y datos
con los municipios a fin de realizar las facturaciones o arbitrar mecanismos idéneos de cobro,
por el servicio de alumbrado publico que presta, a fin de evitar deficiencias en la gestion de
cobro de los saldos expuestos en la Cuenta Contable “Alumbrados Publicos sin Conexion”.

La ANDE debe arbitrar los medios para revertir esta situacién, estudiando una actualizacion y
modernizacién de su Carta Organica.
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[1.2.6. Usuarios que no abonan sus facturas por Servicios de Energia Eléctrica.
CONCLUSION

Con relacion a las diferencias evidenciadas, los saldos del Balance y del “Sistema OPEN"
(Sistema Informatico de Facturacion), de los Usuarios que no pagan sus facturas y siguen
contando con el servicio de energia eléctrica, sefialada en este punto, esta Auditoria
concluye en:

La diferencia de G. 2.274.598.599 (Guaranies dos mil doscientos setenta y cuatro millones
quinientos noventa y ocho mil quinientos noventa y nueve) se debe a la falta de conciliacion
entre los saldos del Balance y del “Sistema OPEN" (Sistema Informatico de Facturacion),
situacion que afecta la correcta exposicion del saldo de la Cuenta con Codigo Contable 142
“Cuenta Por Cobrar Consumidores”, lo que demuestra la falta de gestion eficiente por parte
de los funcionarios encargados de la conciliacion mensual entre el Sistema OPEN y el Balance.
La falta de eficiencia que puede deberse a incapacidad o a “Orden Superior”.

Debido a la no interrupcién del suministro a consumidores, a pesar de adeudar varias facturas,
se concluye que la ANDE tiene una pobre gestion administrativa que no puede ser excusada,
pues debe ser una preocupacion permanente de la Institucion y no exclusivamente de un
Departamento “Super Especializado” el corte del servicio a los deudores morosos, mucho mas,
si éste se lleva a cabo selectivamente y no dando cumplimiento a lo establecido en su Carta
Orgénica, Ley N° 966/64, que expresa cuanto sigue:

Art. 109. “La facturacién podra ser hecha por la ANDE mensual y bimestralmente. El pago del
servicio se efectuara dentro de los quince dias siguientes a la fecha de emision de la factura.”

Art. 110. “Si el pago de suministro eléctrico no se efectuare en el plazo sefialado en el articulo
anterior, ANDE podréa suspender el suministro eléctrico a la propiedad afectada.”

Del mismo modo se ha operado con las entidades estatales, en contravencion a lo dispuesto en
su Carta Orgénica Ley N° 966/64 en su articulo 11°, que expresa: “El pago del servicio de
energia eléctrica se efectuara por las dependencias gubernamentales y municipalidades dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha de emisién de las correspondientes facturas.”

Asimismo, la ANDE considera que estos suministros estan calificados como “no cortables”
guedando estos como exentos del proceso de corte, segun se informé a través de su
Departamento de Gestion Comercial, en respuesta al Memo AF/ANDE N° 63/06.

RECOMENDACION

El Departamento de Contabilidad debe efectuar las conciliaciones mensuales con el
Departamento de Tecnologia Informética a los efectos de registrar los correspondientes ajustes,
de manera a evitar diferencias entre los informes emitidos por dichas areas.

La ANDE debera realizar las acciones administrativas y/o legales correspondientes, a los
efectos de recuperar los importes adeudados por los Particulares, empresas privadas, y
entidades gubernamentales. Asi mismo, debera efectuar los cortes de suministro de energia
eléctrica a los usuarios en estado de mora sin emplear un criterio selectivo, de conformidad a
su Carta Organica.
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[1.3. CUENTAS POR COBRAR VARIAS
[1.3.1. Contratistas

1. Diferencia entre los saldos registrados contablemente, segun la ANDE y los saldos
segun los contratistas.

CONCLUSION

Del Informe recibido de la empresa COELPA, llama la atencion la diferencia de que la ANDE,
aparentemente, no ha registrado, como anticipos otorgados, pues el Contratista reconoce que
percibi6 de dicha entidad la suma de G. 1.358.068.350 (Guaranies un mil trescientos
cincuenta y ocho millones sesenta y ocho mil trescientos cincuenta), y no G.
1.291.744.844 (Guaranies un mil doscientos noventa y un millones setecientos cuarentay
cuatro mil ochocientos cuarenta y cuatro), que la ANDE registr6 como otorgado al 31 de
diciembre del 2005. La diferencia entre ambos importes asciende a G. 66.323.506 (Guaranies
sesenta y seis millones trescientos veintitrés mil quinientos seis), lo que deja traslucir que
la Institucién entrega los fondos sin un efectivo control sobre los mismos.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a realizar
un seguimiento permanente de los anticipos otorgados a los Contratistas y solicitar su
devolucién y registracién, en tiempo y forma, y organizar su estructura administrativa para
establecer un severo control de los fondos administrados por esa Institucion.

2. Saldos de antigua data pendientes de regularizacién al 31/12/05, correspondiente a
anticipos otorgados a contratistas.

CONCLUSION

No existe preocupacién por parte de los responsables de la Entidad Auditada de recuperar los
anticipos otorgados a los Contratistas, pues como se pudo observar en este punto, algunos ya
superan 14 afios y aun no fueron devueltos los anticipos segun los registros contables y no se
evidencia que la ANDE haya realizado gestion alguna para recuperarlo.

Es realmente llamativa las displicencia que exhiben las autoridades de ANDE en la
administracién de los fondos publicos que le son confiados.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la rendicion de los montos otorgados a los Contratistas a
fin de proceder a su oportuna registracion de manera a que los saldos reflejen la real situacion
patrimonial al cierre del ejercicio fiscal.

Deberan también investigar a los responsables de estos hechos y sancionarlos, si fuera el caso.

[1.3.2. Préstamos a Funcionarios y Contratados
CONCLUSION
La ANDE ha otorgado préstamos a funcionarios de la Institucién cuyo saldo segin Balance

Analitico al 31 de diciembre de 2005, es de G. 4.880.178.136 (Guaranies cuatro mil
ochocientos ochenta millones ciento setentay ocho mil ciento treinta y seis).
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En la Ley N° 966/64 que “Que Crea la Administracién Nacional de Electricidad y establece su
Carta Organica” no se observa articulo alguno que faculte, a las autoridades de turno, a otorgar
préstamos a funcionarios de la ANDE ni a ninguna otra entidad. Por lo que se puede concluir
que la ANDE realiz6 operaciones para las cuales estan autorizadas solamente las entidades de
intermediacion financiera (Bancos y Financieras).

Situaciones como las sefialadas en este punto podrian ocasionar perjuicio patrimonial al Ente si
no son corregidas a tiempo.

El articulo 82° de la Ley N° 1535/2000 “De Administracién Financiera del Estado”, textualmente
sefala:

“La autoridades, funcionarios y, en general, el personal de servicio de los organismos y
entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los
fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales,
responderan con su patrocinio por la indemnizacién de dafos y perjuicios causados, con
independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las
leyes que rigen dichas materias”.

Con lo cual podemos concluir que dichas operaciones afectan a los responsables de la
autorizacién de esos préstamos y eventualmente a contingencias que puedan dafiar la imagen y
el Patrimonio de la ANDE, teniendo en cuenta que existen saldos anteriores al cierre fiscal 2005,
gue no han sido recuperados.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la devolucion de los montos otorgados a los funcionarios y
gue no han sido recuperados y evitar, en adelante, otorgar préstamos ya que en su “Carta
Orgénica” no esta prevista la concesion de préstamos a funcionarios.

I1.3.2 Deudores Varios
11.3.2.1 Caja de Jubilaciones de la ANDE
CONCLUSION

La ANDE ha otorgado préstamos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la
ANDE, que no han sido recuperados, por un monto total de G. 420.000.000 (Guaranies
cuatrocientos veinte mil millones), al cierre del ejercicio fiscal 2005. Los montos otorgados
tienen vencimiento de mas de veinte (20) afios, y no devengaron intereses, pues los mismos
no fueron reclamados ni registrados en la Contabilidad de la ANDE.

La situacién mencionada en este punto, aparentemente, constituye un regalo de la ANDE a la
Caja de Jubilaciones. Esto es para continuar con, segun se ve, la displicencia de la Institucién
en el manejo del dinero publico.

Tampoco se observa documentacion por la cual se autorizan las ampliaciones de los plazos de
vencimiento de los préstamos otorgados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de
la ANDE.

En la Ley N° 966/64 que “Que Crea la Administracién Nacional de Electricidad y establece su
Carta Orgénica” no se observa articulo alguno que faculte, a las autoridades de turno, a otorgar
Préstamos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE ni a ninguna otra
entidad. Por lo que se puede concluir que la ANDE realizé operaciones para las cuales estan
autorizadas solamente las entidades de intermediacién financiera (Bancos y Financieras).

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

248



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Situaciones como las sefialadas en este punto podrian ocasionar perjuicio patrimonial al Ente si
no son corregidas a tiempo. Ademads, la omisidon en los registros contables de los intereses
devengados y no cobrados, distorsiona la correcta exposicion de las cuentas que afectan los
Informes Financieros que presenta la Entidad, al cierre del Ejercicio Fiscal 2005.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para regularizar la situacion
mencionada en este punto y solicitar la devolucion de los préstamos otorgados a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la ANDE, mas los intereses que correspondan y evitar, en
adelante, otorgar préstamos ya que en su “Carta Organica” no esta prevista la concesion de
préstamos.

[1.3.2.2. Otros Deudores Varios
CONCLUSION

La ANDE mantiene saldos de antigua data, en la cuenta con cédigo contable N° 143.09,
denominada, “Deudores Varios”, por la suma de G. 2.999.771.007 (Dos mil novecientos
noventa y nueve millones setecientos setenta y un mil siete). Este monto no ha sido
justificado, ya que los documentos relacionados con estos saldos, no fueron proveidos a esta
Auditoria, a pesar de haber sido reiterado y emplazado el requerimiento.

RECOMENDACION

La ANDE debera justificar los saldos expuestos en la cuenta “Deudores Varios” por el importe
seflalado en este punto. Ademas investigar el destino de los antecedentes de los saldos
sefialados, y el motivo por el cual no fueron proveidos a esta Auditoria, para su andlisis.

Instruir sumario administrativo a los responsables, si aln los mismos estan trabajando en la
Institucion y tomar las medidas necesarias para sancionarlos, si ese fuere el caso.

[1.3.2.3. Asesoria Legal - Gestién de Cobro
1. Saldo en el Banco Unién SAECA, en liguidacidn, no contabilizado por la ANDE
CONCLUSION

Funcionarios superiores de la ANDE procedieron a la apertura de cuenta bancaria a su nombre
con fondos de la Institucion. De estos fondos el ente auditado omitié registrar el importe de G.
380.000.000 (Guaranies trescientos ochenta millones), créditos a su favor que estaban
depositados en el Banco Unién S.A. Esta registracion fue realizada en el mes de mayo del afio
2006.

RECOMENDACION

La ANDE debera justificar la omisién en sus registros contables de saldos por importe de G.
380.000.000 (Guaranies trescientos ochenta millones) e instruir sumario administrativo a los
responsables, si ese fuere el caso. A los funcionarios que abrieron cuentas bancarias a nombre
de ellos, con dinero de la ANDE, deberan rendir cuentas sobre este evento.
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2. Constitucion de Previsiones para Cuenta de Dudoso Cobro
CONCLUSION

La ANDE no ha constituido prevision de Cuentas por Cobrar en Gestion de Cobro Judicial, al 31
de diciembre de 2005 y cuyo saldo asciende a G. 84.253.407.762 (Guaranies ochenta y cuatro
mil doscientos cincuenta y tres millones cuatrocientos siete mil setecientos sesenta y
dos). Esta situacion genera que, en el Balance de la ANDE, se exponga, cuentas Activas cuya
realizacion es incierta. Asimismo, no se han realizado actualizaciones en dicha cuenta.

RECOMENDACION

La ANDE debera arbitrar los mecanismos necesarios de manera que las cuentas expuestas en
el Balance reflejen fielmente las transacciones, de acuerdo a su esencia y realidad econémica y
no meramente segun su forma legal.

Asimismo, debe instruir a los responsables del Departamento de Contabilidad para la
elaboracion de Notas a los Estados Contables que deben contener informaciéon adicional que
sea relevante para las necesidades de los usuarios respecto a determinadas partidas del
Balance General y del Estado de Resultados, a efectos de facilitar los controles, tanto, internos
como externos.

11.3.3. Entidad Binacional Yacyreta
CONCLUSION

La diferencia, en menos, registrada por la ANDE, por US$ 21.168.031,53 (Dolares
americanos veintiin millones ciento sesenta y ocho mil treintay uno con cincuentay tres
centavos) cuya equivalencia en moneda nacional al cierre del Ejercicio Fiscal 2005 (G/US$
6.100) es de G. 129.124.992.333 (Guaranies ciento veintinueve mil ciento veinticuatro
millones novecientos noventa y dos mil trescientos treinta y tres), afecta negativamente al
Patrimonio de la ANDE, teniendo en cuenta que son utilidades y resarcimientos no percibidos.

Estas utilidades nunca fueron efectivizadas por la EBY, y segin se establecié en Tratado de
Yacyreta es el Unico recurso previsto para la amortizacion de compromiso, que la ANDE, asumid
con el Banco Nacién Argentina, razon por la cual la deuda inicial que fuera de US$ 10.000.000
(Délares americanos diez millones) actualmente, con la capitalizacion de los intereses y los
reajustes se transformd, segin el Banco de la Nacién Argentina al 31 de octubre de 2005, de
US$ 83.989.227,66 (DdAlares americanos ochenta y tres mil novecientos ochenta y nueve
millones doscientos veintisiete con sesenta y seis centavos), debido a que la ANDE no
amortizd los intereses por el capital prestado. Esta diferencia se menciona en detalle en el
capitulo de “Deuda Publica” que forma parte de este informe.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE, deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a dar
solucion a situaciones como la mencionada en este punto y realizar negociaciones de
conciliacion con el Banco para sanear sus cuentas.

CONCLUSION FINAL RUBRO CREDITOS

La no exposicion y clasificacion correcta de las cuentas que comprenden, en este caso
especifico, el rubro de “Créditos”, omision de registros y otras observaciones enumeradas en
este Capitulo, imposibilita a esta Auditoria emitir una opinion sobre la razonabilidad de los
saldos expuestos en el Balance al 31 de diciembre del 2005.
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CAPITULO Il

INTANGIBLES

lll. 1. ESTUDIO Y PLANIFICACION
CONCLUSION

En el Balance General de la ANDE al 31/12/05 se encuentra incluida la cuenta con codigo
contable N° 183, denominada “Estudios y Planificacion” con saldo acumulado de G.
45.104.878.489 (Guaranies cuarenta y cinco mil ciento cuatro millones ochocientos
setenta y ocho mil cuatrocientos ochenta y nueve), cuya viabilidad o no, es incierta. La
Institucion mencion6 que los saldos que comprende dicha cuenta no corresponden a
Intangibles. De ser asi no debid ser registrada bajo esa denominaciéon sino como “Obras en
Ejecucién o en Curso” y de serlo debi6 ser amortizada.

Este saldo incluye registraciones efectuadas desde el afio 1990 y por la no transferencia a
cuenta principal, no se aplic6 la amortizacion correspondiente, lo que para el Ejercicio Fiscal
2005, podria significar la suma G. 11.276.219.622 (Guaranies once mil doscientos setenta y
seis millones doscientos diecinueve mil seiscientos veintidés). La amortizacién de las
cuentas que son consideradas Bienes Intangibles, se debe reconocer como gasto o concepto
deducible para el célculo del Impuesto a la Renta. Esta situacién, agravaria lo observado en
este punto, pues la ANDE presenté un Balance con utilidad en el Ejercicio Fiscal 2005 y no
consider6 la deducibilidad de la amortizacion en el célculo de la Renta Neta Imponible, porque
éste no fue contabilizado, lo que implica que la Renta Neta Imponible “real” hubiese sido menor
y por consiguiente el Impuesto a la Renta a Pagar de menor monto.

En base a todo lo expuesto en este Capitulo, se sefiala que las omisiones en la registracion
contable y la sobrevaluacion en la exposicion de la cuenta “Estudio y Planificacion”, por la no
aplicacién de la amortizacién por el deterioro del valor de los activos, en el porcentaje
establecido por las Disposiciones Legales, y la inclusiéon de gastos de antigua data de cuya
viabilidad, a la fecha o culminacién de los mismos, no tuvo conocimiento esta Auditoria. Esto
genera como consecuencia la imposibilidad de emitir una opinién en cuanto a la razonabilidad
de los saldos del Rubro Intangibles, especificamente, la cuenta “Estudio y Planificacion”.

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) debe arbitrar los procedimientos necesarios
para regularizar el saldo de la cuenta mencionada, y verificar la situacion actual de cada una de
las inversiones incluidas en ella, de tal forma que, el rubro Intangibles, quede valuado
correctamente. Asimismo, arbitrar los medios necesarios para instruir a los encargados del area
de Contabilidad, en las técnicas propias del oficio.

CAPITULO IV
OTROS ACTIVOS CORRIENTES
CONCLUSION

La ANDE expone en el Balance General, Rubro “Otros Activos Corrientes”, en la cuenta
“Fondo de Disponibilidad Restringida” el importe de G. 1.835.802.366 (Guaranies un mil
ochocientos treinta y cinco millones ochocientos dos mil trescientos sesenta y seis). Este
importe fue entregado a las distintas bocas de Cobranzas con que cuenta la ANDE como
“Fondo Fijo” y que datan de afio 1989 al 2005, y que a la fecha no ha sido recuperado por la
ANDE.
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RECOMENDACION

La ANDE deberé justificar los saldos expuestos en la cuenta “Créditos Contractuales” por el
importe sefialado en este punto. Ademas investigar el destino de los antecedentes de los saldos
sefialados.

Instruir sumario administrativo a los responsables, si alin los mismos estan trabajando en la
Institucion y tomar las medidas necesarias para sancionarlos, si ese fuere el caso, o derivar el
caso a las instancias jurisdiccionales correspondientes.

CAPITULO VI

CUENTAS DE RESULTADOS

VI.1. GASTOS DE EXPLOTACION
VI.1.1. Pago a “Electricistas Residentes”.
CONCLUSION

El Departamento de Contabilidad no ha registrado, en el Ejercicio Fiscal 2005, gastos incurridos
con ‘“Electricistas Residentes” por importe de G. 1.687.805.310.- (Guaranies un mil
seiscientos ochenta y siete millones ochocientos cinco mil trescientos diez)). La no
registracion a cuenta de resultados por el importe mencionado, distorsiona la exposicién de la
cuenta principal y, por consiguiente el Estado de Resultado.

RECOMENDACION

El Departamento de Contabilidad, debe proceder a registrar los gastos en el periodo en que se
incurre dichos gastos, por las sumas devengadas independientemente a lo pagado.

VI.1.2. Diferencias de Criterios entre Contabilidad y Presupuesto.
CONCLUSION

Los responsables de la ANDE procedieron a imputar erogaciones que el Departamento de
Contabilidad considera como Gastos a cuenta Presupuestaria de Inversion por el monto de G.
14.334.098.596 (Guaranies catorce mil trescientos treinta y cuatro millones noventa y
ocho mil quinientos noventa y seis), provenientes de haberes y adicionales correspondientes
a personal contratado denominados “Electricistas Residentes”. Sin embargo, el area de
Contabilidad registr6 la misma erogacion como “Gastos”.

En el Ejercicio Fiscal 2005, la ANDE no contaba con Saldo Presupuestario, en el Rubro de
Gastos Corrientes al cual se debi6 imputar la suma de G 14.334.098.596 (Guaranies catorce
mil trescientos treinta y cuatro millones noventa y ocho mil quinientos noventa y seis),
gque constituye el importe total devengado como gastos provenientes de haberes a “Electricistas
Residentes”.

La situacién mencionada en este punto imposibilita a esta auditoria emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los Saldos Expuesto en el Estado de Resultados del Ejercicio Fiscal 2005.

La Ley 1535/2000 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°. de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de
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dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83°.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion e lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

RECOMENDACION

La Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), debera arbitrar, con caracter de urgencia,
instruir a los Sectores Financieros afectados a la registracion contable y presupuestaria para
que trabajen de manera coordinada, a efectos de emitir informes financieros coincidentes y
confiables.

Asimismo, las erogaciones provenientes de los trabajos realizados por los Electricistas
Residentes deberan ser ejecutadas conforme a la naturaleza de los trabajos que realicen. De
las medidas administrativas adoptadas debera ser informada a esta Contraloria General de la
Republica en la brevedad posible.

VI.1.3. Gastos del Ejercicio Fiscal 2004, registrados en el Ejercicio Fiscal 2005.
CONCLUSION

La Institucion ha registrado en el Ejercicio Fiscal 2005 gastos que corresponden al Ejercicio
2004, por el importe de G. 813.614.438 (Guaranies ochocientos trece millones seiscientos
catorce mil cuatrocientos treinta y ocho), por servicios prestados por los electricistas
residentes en la cuenta N° 502 8040 101 — Atencién de Reclamo, por lo cual la cuenta se
expone sobre valuada en el Cuadro de Resultados, por el importe arriba mencionado.

RECOMENDACION

La Ande debe realizar las previsiones correspondientes como lo establece el principio de lo
devengado, e instruir a su personal contable para que pueda llevar adecuadamente la
Contabilidad de la ANDE.

VI.1.4. Pérdidas de Energia Eléctrica
CONCLUSION

Las pérdidas de energia por: robo o hurto, fraude v problemas administrativos tales como:
errores _en la medicion de los consumos, en los reqistros v en las demoras en la
facturacién, sumados a las pérdidas técnicas por transmision, por transformacion y por
medicién ascienden a 2.364.677.258 Kw/h (Dos mil trescientos sesenta y cuatro millones
seiscientos setenta y siete mil doscientos cincuenta y ocho kilowat por hora), equivalentes
al 31,40 % del total de la energia adquirida por la ANDE para su posterior venta a los usuarios.

Estas pérdidas en términos monetarios, representa aproximadamente la suma de G.
593.652.225.621 (Guaranies quinientos noventa y tres mil seiscientos cincuenta y dos
millones doscientos veinticinco mil seiscientos veintitn), resultante de utilizar un monto de
Kilowat/hora (G. Kw/h) de G. 251,05 (Guaranies doscientos cincuenta y un mil con cero
cinco centavos) resultante del monto promedio en G. Kw/h que la ANDE factura a los usuarios
de acuerdo a las diferentes tarifas existentes.
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iiggzggzgggzg : O Total Ingresos de Explotacion
° 1
G. %
Total Ingresos de Explotaciéon s/Balance 2005  1.574.305.242.425  72.62
Pérdida Promedio 593.652.225.621  27.38

251,05 (PPF)x 2,364,677,258
(Precio Promedio Facturacion 2005)
[Total Ingresos que deberia de percibir la ANDE | 2.167.957.468.046] 100.00|

La ANDE adquiere la cantidad de kw/h 7.529.251.020 (siete mil quinientos veintinueve
millones doscientos cincuenta y un mil veinte kilowat por hora) a un costo de G.
832.577.070.200 (Guaranies ochocientos treinta y dos mil quinientos setenta y siete
millones setenta mil doscientos). Pero, debido a las pérdidas de energia, solo vende la
cantidad de kw/h 5.164.573.762 (cinco mil ciento sesenta y cuatro millones quinientos
setentay tres mil setecientos sesentay dos kilowat por hora).

Lo sefalado refleja la ineficiencia de la Administracion del Ente y en el costo del servicio de
energia eléctrica. Las pérdidas de energia afectan al Costo de Produccién de la energia y por
consiguiente el costo de la energia vendida, afecta el costo de Kilowat/hora que se factura a los
usuarios del servicio es decir, a todos los ciudadanos, pues de no existir pérdidas de energia o
de minimizar éstas, la ANDE no estaria obligada a ajustar el costo de sus tarifas, que finalmente
se transfiere a cada uno de los usuarios.

Por lo tanto, podemos concluir que estas pérdidas de energia eléctrica representan una
deficiencia técnica y administrativa que repercute en forma negativa en la rentabilidad de la
Entidad y perjudica el patrimonio y la imagen de la ANDE, a la vez demuestran una pobre
gestién para evitar las pérdidas de energia e imposibilita una exposicion adecuada de los
saldos de las cuentas para demostrar la real situacion financiera y organizacional del Ente.

RECOMENDACION

La ANDE deber4d extremar recursos para disminuir estas pérdidas. De las acciones
administrativas adoptadas al respecto debera ser informada a esta Organismo Superior de
Control.

VI.2. HONORARIOS PROFESIONALES
VI.2.1. No se Acomparfian Facturas ni Informes de los trabajos realizados.
CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a obligar y pagar, en concepto de Honorarios a
profesionales, por la suma de G. 368.812.276 (Guaranies trescientos sesenta y ocho
millones ochocientos doce mil doscientos setenta y seis) en los meses de julio, setiembre y
noviembre, tomados como muestra, sin contar con el debido documento de respaldo y sin que
esta Auditoria haya podido constatar si los servicios profesionales fueron realmente prestados,
contrariando lo dispuesto en el Manual de Rendicién de Cuentas, aprobado por Resolucién CGR
N° 129/2001.
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RECOMENDACION

La autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), deberan evitar que
situaciones como las mencionadas en este punto se vuelvan a repetir, e investigar y castigar, si
el caso asi lo amerita, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto.

VI.2.2. Diferencia de Ejecucion Presupuestaria
CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a registrar la ejecucion de “Honorarios” a profesionales
en mes diferente a la efectiva prestacion del servicio, sin que exista justificacion alguna al
respecto y contrariando lo establecido en la Ley de Presupuesto.

La Ley 1535/2000 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

RECOMENDACION

La autoridades de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) deberan evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerita, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto.

VI.2.3. Imputacion distinta a la del Objeto de Gasto

CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a imputar indebidamente la suma G 2.534.295
(Guaranies dos millones quinientos treinta y cuatro mil doscientos noventa y cinco),
correspondiente a pagos efectuados a la Escribana Maria Angélica Trovato, solamente en los
meses de julio, setiembre y noviembre, tomados como muestra, por esta Auditoria.

Estos pagos, segun el servicio prestado y que obra en los comprobantes emitidos por la citada
profesional, debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al rubro “269-
Servicios Técnicos y Profesionales Varios” y no al rubro 145 “Honorarios Profesionales”.

La Ley 1535/2000 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacién de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”
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RECOMENDACION

Las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deberan evitar que,
situacion como la mencionada en este punto, se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los Organismos pertinentes,
en caso de confusion en la interpretacion de las disposiciones legales.

VI.2.4. Pagos de Gastos No Presupuestado
CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a imputar indebidamente la suma G 5.005.000
(Guaranies cinco millones cinco mil) al rubro 145 “Honorarios Profesionales”.

Estos pagos efectuados debieron ser imputados, de acuerdo al Clasificador Presupuestario, al
rubro 915 “Gastos Judiciales”, rubro este que la Institucién no tenia previsto en su
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2005, no dando asi cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y a la Ley 1535/2000 “De Administracion Financiera del Estado”.

La Ley 1535/2000 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 30. de
esta ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones
contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de
dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les
pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias”

“Articulo 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:

¢) Comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccién de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente”.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deberan evitar que
situacion como la mencionada en este punto se vuelva a repetir, e investigar y castigar, si el
caso asi lo amerite, a los responsables del incumplimiento de la disposicién legal mencionada
en este punto. En adelante la Institucion debera realizar consultas a los Organismos
pertinentes, en caso de confusion en la interpretacion de las disposiciones legales.

VI.2.5. Honorarios Pagados sin la Existencia de Contrato
CONCLUSION

Las autoridades de la ANDE procedieron a abonar la suma de G. 43.200.000 (Guaranies
cuarenta y tres millones doscientos mil) al Abog. Jorge Rubén Vasconsellos. Estos pagos
fueron efectuados sin la existencia de Contrato de Prestacion de Servicio, documento exigido
como requisito indispensable segun la Resolucion CGR N° 129/2001 “Por la cual se aprueba el
Manual de Rendicion y Examen de Cuentas de los Organismos y Entidades del Estado”, cuyo
cumplimiento, sin desmeritar lo que dice “la doctrina Argentina”, es obligatorio, para todas las
Instituciones que administran el dinero del Pueblo Paraguayo.
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Conforme a la respuesta recibida, y el descargo presentado por las autoridades de la ANDE, el
profesional del derecho esta encargado de asesorar en materia legal a la ANDE. Estos pagos al
Abog. Vasconsellos fueron efectuados sin observar lo sefialado en disposiciones legales de
cumplimiento obligatorio para Entidades del Sector Publico Paraguayo, establecidas no solo en
la precitada Resolucion, sino ademas en la Ley N° 1.626/2000, “DE LA FUNCION PUBLICA” en
su CAPITULO Il de la CONTRATACION TEMPORARIA. Esto, dicho sea de paso, sin
polemizar sobre los argumentos legales esgrimidos.

Hay que sefialar que, como desconocemos el Contrato que vincula al Abogado Vasconsellos a la
ANDE, como el pago a dicho profesional es hecho mensualmente, lo que se aprecia a simple vista
es que el abogado esta contratado por tiempo indefinido, sin obligacion de prestar servicios
especificos ni de cumplir horario.

La Ley 1535/2000 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su TITULO IX, DE
LAS RESPONSABILIDADES, CAPITULO UNICO, Articulo 82°.- Responsabilidad de las
autoridades y funcionarios: textualmente sefiala: “Las autoridades, funcionarios y, en general, el
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3°. de
esta ley, que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacién de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad
disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dicha materia”

RECOMENDACION

La autoridades de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) deben evitar que,
situacién como la mencionada en este punto continue y/o se vuelva a repetir, e investigar y
castigar, si el caso asi lo amerita, a los responsables del incumplimiento de la disposicion legal
mencionada en este punto, mas aun considerando la respuesta brindada a esta Auditoria que
denota, hecho usual en la ANDE: “(...)JAcompafiamos como_ejemplo, una contratacion
donde se habia efectuado el mismo procedimiento (intercambio de notas) que se
constituyen en suficiente compromiso entre las partes(...)".(La negrita y el subrayado es de
la CGR).

Sin dudas, que el intercambio de notas constituye un acuerdo documentado o contrato de facto,
pero la Resolucién CGR 129/2001, de la Contraloria General de la Republica, exige la existencia
del “Contrato”.

VI.3. RENTABILIDAD

CONCLUSION

La ANDE obtuvo una Rentabilidad sobre la inversién inmovilizada en el Ejercicio Fiscal 2005,
de 4,12% lo que equivale a una “Insuficiencia de Rentabilidad” de G. 198.592.113.220
(Guaranies ciento noventa y ocho mil quinientos noventa y dos millones ciento trece mil
doscientos veinte), inferior a lo que establece su Carta Organica, cuyo parametro anual no
debe ser inferior al 8%, ni superior al 10% caso contrario deberan ajustar la tarifa.

RECOMENDACION

La Instituciébn debera mejorar su desempefio evitando gastos increiblemente dispendiosos,
formalizar y efectivizar el cobro de cesiones “gratuitas” de energia eléctrica, considerando los
mismos constituyen ingresos genuinos de la Entidad, adoptar medidas urgentes para el
recupero de su cartera de créditos, considerando lo establecido en su propia Carta Orgéanica,
para tratar de mantener estable su tarifa y adecuar su rentabilidad a los parametros establecidos
en la Ley 966/64 “Carta Orgénica de la ANDE”.
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CAPITULO VII

CUENTAS REGULARIZADORAS

VIl.1 DEBITOS VARIOS AL SUPERAVIT- CREDITOS VARIOS AL SUPERAVIT.
CONCLUSION

En el Balance General Analitico se evidencia que la ANDE realizd registraciones de
regularizaciones que superan en G. 30.481.524.696 (Guaranies treinta mil cuatrocientos
ochenta y un millones quinientos veinticuatro mil seiscientos noventa y seis). Sin
embargo, no procedi6 a recalcular el Impuesto a la Renta del Ejercicio Fiscal 2004, presentado
en el Ejercicio Fiscal 2005 y sin considerar lo que dictan las Normas de Contabilidad con
relacion a la situacién observada.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar las medidas administrativas tendientes a aclarar lo
sefialado en este punto y proceder a la verificacion del importe declarado en el Formulario de
Impuesto a la Renta a fin de regularizar esta situacion y en adelante, evitar que situaciones
como la sefialadas se repitan.

Asimismo, debe abocarse a la actualizacién de Plan de Cuentas utilizado, a fin de adecuarse a
los cambios Tributarios.

CAPITULO IX

VERIFICACION IN SITU

IX.1. REGIONAL DE ALTO PARANA

IX.1.1 Relevamiento del Personal

IX.1.1.1. Equipo para el Registro de marcacién fuera de funcionamiento
CONCLUSION

La Regional de Alto Parana no cuenta con registros de marcaciéon de entrada y salida de los
funcionarios, a partir del 10 de mayo del 2006, y no habilité otro sistema de registracion de
entrada y salida del personal que evidencie la presencia y permanencia de los funcionarios en
su lugar de trabajo. Sin embargo, las liquidaciones de sueldos correspondientes a ese mes
fueron normales, sin importar llegadas tardias o ausencias injustificadas. Solo se tomé alguna
accion, después de la intervencion de esta Contraloria en fecha 29 de mayo de 2006.

No se evidencia preocupacién alguna y si, negligencia extrema por parte del Jefe de Regional
de Alto Paran4, Ingeniero Félix Sosa, que espero la presencia de los Auditores de la Contraloria
para solicitar el concurso de técnicos para la Instalacion del Sistema de Registro de Entrada y
Salida del Personal y la recuperacion de los datos registrados en la memoria del dispositivo
colector, debiendo haberlo hecho inmediatamente, ya que se constaté que el citado funcionario
cuenta con servicio de Correo Electrénico, que si funcionaba, mediante el cual pudo haber
solicitado ayuda inmediata.
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RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para que situaciones como la
observada en la Agencia Regional del Alto Parana no vuelvan a repetirse, e instruir sumario
administrativo a los responsables, a fin de investigar las causas de los hechos mencionados y
sancionarlos, si fuere el caso. De las medidas adoptadas debe ser informado a este Organismo
Superior de Control.

IX.1.1.2. Funcionarios que no corresponden a la Regional Alto Parana
CONCLUSION

En la Planilla de Liquidacion de Sueldos y Jornales de la Agencia Regional Alto Parana se
incluyen funcionarios que no prestan sus servicios en dicha Agencia. Esta Auditoria no tiene
evidencia, que los funcionarios mencionados, realmente prestan o no sus servicios a la ANDE,
pues en la Agencia Regional donde dicen prestar sus servicios, no lo hacen.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan incluir en las planillas de Sueldos y Jornales de la
Regional Alto Parana a funcionarios que prestan efectivamente sus servicios en la misma y
evitar que situaciones como la sefialada en este punto se repitan, porque distorsionan la
realidad de la Regional e impiden el correcto y necesario control de sus actividades. Se
remarca, una vez mas, la displicencia con que se desempefa el Jefe de la Agencia Regional de
Alto Parand Ingeniero Félix Sosa. De las medidas correctivas adoptadas debera ser informada
esta Contraloria General de la Republica, para evitar este tipo de situaciones que hacen
sospechar la existencia de asalariados sin funciones.

IX.1.1.3. Funcionarios que prestan servicios en la Agencia Regional Alto Paranay que no
figuran en la Planilla de Sueldos de la misma.

CONCLUSION

Existen funcionarios que, segun el relevamiento realizado por esta Auditoria, prestan servicios
en la Agencia Regional de Alto Parana y no figuran como tales en la Planilla de Sueldos de la
citada Agencia Regional.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan incluir en las planillas de Sueldos y Jornales de la
Regional Alto Paranda a los funcionarios que prestan efectivamente sus servicios en la misma y
evitar que, situaciones como la sefialada en este punto se repitan, e instruir sumario
administrativo a fin de investigar las causas de los hechos mencionados, y si fuere el caso,
sancionar a los responsables. Reiteradamente se sefiala la desidia en el cumplimiento de sus
funciones del Jefe de dicha Regional. De las medidas adoptadas debe ser informada a este
Organismo Superior de Control.

IX.1.2 Electricistas Residentes
CONCLUSION

En base a manifestaciones, de los “Electricistas Residentes”, que son personas “Contratadas”
por la ANDE, se puede concluir que:
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Los trabajos que realizan se refieren exclusivamente a lectura de medidores, poda de
arboles, conexiones, reconexiones, retiro de medidores, cables sueltos y otros y no
construcciones, tal como mencionan en sus facturas respectivas que expiden a la ANDE..

No cuentan con un libro de registros en el que se anotan sus actividades cronol6gicamente,
ni el asesoramiento para el llenado del mismo, ya que la ANDE, no realiza la supervision
permanente de las actividades que realizan estas personas, incumpliendo lo sefialado la
CLAUSULA SEPTIMA: INFORMES DEL CONTRATISTA - SUPERVISION que
textualmente dice: “deberd presentar su informe mensualmente a la Agencia Regional
correspondiente y organizar sus libros y registros, a modo de facilitar la_exhibicion
de los mismos cuando la “ANDE” 1o solicitare. La supervision general del
cumplimiento del Contrato, estard a cargo de la Agencia Regional de la ANDE, con
jurisdiccion _sobre la localidad en la cual “EL CONTRATISTA” desarrollard sus
funciones. Esta supervision general no excluye a las verificaciones que resolviera hacer
ANDE, desde sus oficinas centrales en la ciudad de Asuncién. Las verificaciones realizadas
por la “ANDE”, no eximen al Contratista de la omisibn o de incumplimientos a otras
verificaciones realizadas con anterioridad”. (La negrita y el subrayado son de la CGR).

v' La mayoria de los entrevistados se queja que no cobran en fecha, que demoran 2 a 3
meses en hacerlo. Llama la atencion, pues los depoésitos para el pago de los haberes
son transferidos a las Agencias Regionales, en la mayoria de los casos, a mas tardar en
los primeros 15 (quince) dias del mes siguiente.

v No cuentan con herramientas, materiales seguridad para el trabajo peligroso que
efectlian, vacaciones ni estabilidad, teniendo en cuenta que la mayoria tiene mas de 10
afios de antigliedad.

v" No cuentan con seguro social, ni de otra forma, teniendo en cuenta el peligro que corren
al efectuar sus tareas.

v' Se observo la presentacion de un Informe, en forma General, y no individual, tal como
menciona el Contrato.

RECOMENDACION

La ANDE debera apegarse a sus propios Reglamentos y Normas y deshacerse de los Jefes
Regionales que no cumplan correctamente su cometido y no demuestren apego a Ssus
Normativas. Finalmente debe observarse la ineficiencia en particular del Jefe de la Agencia
Regional Alto Parana que permite que sus comandados no realicen las tareas de acuerdo a sus

obligaciones.

X.1.3. Conexiones Directas

CONCLUSION

Las conexiones directas denunciadas por los “Electricistas Residentes” y constatadas por esta
Auditoria en la Zona del Alto Parana, sin duda, afectan negativamente el Patrimonio de la ANDE

y debe explicase el motivo de este privilegio y el nombre de quien lo otorga.

RECOMENDACION

Esta situacién debe ser inmediatamente corregida por las Autoridades y se debe investigar

quiénes permiten estas irregularidades y por qué.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

260



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

IX.1.4. Arqueo de Caja
IX.1.4.1 Caja Recaudadora N° 3
CONCLUSION

Se detect6 un faltante de G 556.546 (Guaranies quinientos cincuenta y seis mil quinientos
cuarenta y seis) en el arqueo practicado en la Caja Recaudadora N° 3, Agencia Regional Alto
Parana, siendo Cajero el sefior Rubén Gonzalez Marecos, quien no cuenta con seguro para su
faltante de Caja,

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este Capitulo e investigar a los responsable de esta grave
negligencia.

IX.1.4.2 Caja Recaudadora N° 4
CONCLUSION

Se detect6 un faltante de G. 441.000 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y un mil), en el
arqueo practicado en la Caja Recaudadora N° 4, Agencia Regional Alto Parand, siendo Cajera
la Sra. Ana Maria Duarte de Escobar, sin que la Regional o, la ANDE como Institucion,
precautelen la integridad del dinero que reciben, pues la Cajera no tiene responsabilidad alguna
sobre dinero que recauda.

RECOMENDACION
Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efecto de subsanar las

observaciones mencionadas en este Capitulo, e investigar a los administradores que son
displicentes con el dinero del que son, finalmente, responsables.

IX.1.4.3 Fondo Fijo — Regional Alto Parana
CONCLUSION
Se detectd un sobrante de G. 513.840 (Guaranies quinientos trece mil ochocientos

cuarenta), en el arqueo del Fondo Fijo de la Agencia Regional Alto Parana, siendo el
responsable el Lic. Sergio Baez, funcionario de citada Regional.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto. El depésito del importe sobrante debera ser
presentado a esta Contraloria, explicando su origen.
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IX.2. REGIONAL CAAGUAZU
IX.2.1 Relevamiento del Personal
IX.2.1.1. Equipo para el Registro de marcacion fuera de funcionamiento

CONCLUSION

La Agencia Regional de Caaguazu no cuenta con registros de marcacion de entrada y salida de
los funcionarios, y no habilitd otro sistema de registracion del personal, lo que deja traslucir el
total descontrol de la entrada, permanencia y salida de los funcionarios del Ente auditado.

No se evidencia preocupacion alguna por parte del Jefe de Regional, Ing. Jorge Barrios por
informar dicha situacion a la Central de la ANDE.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para que, situaciones como la
observadas en las Agencias Regionales, no se vuelvan a repetir e instruir sumario administrativo
a fin de investigar las causas de los hechos mencionados y sancionar a los responsables, si
fuere ese el caso. De las medidas adoptadas debe ser informado a este Organismo Superior de
Control.

[X.2.1.2. Electricistas Residentes
CONCLUSION

En base a manifestaciones, de los “Electricistas Residentes”, que son personas “Contratadas”
por la ANDE, se puede concluir que:

e Los trabajos que realizan se refieren exclusivamente a lectura de medidores, poda de
arboles, conexiones, reconexiones, retiro de medidores, cables sueltos y otros y no a
construcciones, tal como figura en las facturas que expiden a la ANDE.

¢ No cuentan con un libro de registros para anotar sus actividades cronolégicamente, ni
con un asesoramiento para el llenado del mismo. Tampoco cuentan con supervision y
control, por parte de la ANDE, inclusive, existen casos en que el electricista residente
declara que nunca se le exigio.

e La mayoria de los entrevistados se queja que no cobran en fecha, que demoran 2 a 3
meses para recibir sus pagos, lo que llama la atencién a esta Auditoria pues los
depdsitos que realiza la Central en la cuenta del responsable de cada Regional, en
concepto de pago de haberes y adicionales, se efectla a fin de cada mes o, a mas
tardar 15 (quince) dias del mes siguiente.

¢ No cuentan con herramientas, materiales de seguridad para el trabajo peligroso que
efectlan, vacaciones y estabilidad, teniendo en cuenta que la mayoria tienen mas de 10
afos de antigiedad.

e Con respecto al punto 2, los informes correspondientes al 2005, fueron presentados, y
corresponden a reclamos atendidos, quejas de baja tension, corte de ramas de arboles,
postes cambiados, reposicion de fusible y otros trabajos.

e No dieron cumpliendo lo sefalado la CLAUSULA SEPTIMA: INFORMES DEL
CONTRATISTA — SUPERVISION que textualmente dice: “debera presentar su informe
mensualmente a la Agencia Regional correspondiente y organizar sus libros y
registros, a modo de facilitar la exhibicion de los mismos cuando la “ANDE” o
solicitare. La supervision general del cumplimiento del Contrato, estarad a cargo de
la Agencia Regional de la ANDE, con jurisdicciéon sobre la localidad en la cual “EL
CONTRATISTA” desarrollard sus funciones. Esta supervision general no excluye a
las verificaciones que resolviera hacer ANDE, desde sus oficinas centrales en la ciudad
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de Asuncién. Las verificaciones realizadas por la “ANDE”, no eximen al Contratista de
la omision o de incumplimientos a otras verificaciones realizada con anterioridad”. (La
negrita y el subrayado son de la CGR.)

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas tendientes a subsanar la situacion
mencionada en este punto e instruir un sumario administrativo, a cada Jefe Regional, en
averiguacion del motivo de la negligencia en sus funciones e igualmente al Jefe de Regionales,
por la misma razén.

IX.2.1.3. Arqueo de Caja

CONCLUSION

Se detectd un faltante de G. 14.238 (Guaranies catorce mil doscientos treinta y ocho), en
la Caja Recaudadora Unica, Agencia Regional Caaguazu, siendo el Cajera la Srta. Marilina
Britez.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto e instruir a los Cajeros de no recibir cheques al
portador.

IX.2.1.4. Arqueo de Fondo Fijo

CONCLUSION

Llamativamente, el arqueo arrojé un sobrante de 4.285.366 (Guaranies cuatro millones
doscientos ochenta y cinco mil trescientos sesenta y seis) en el arqueo de Fondo Fijo de la

Agencia Regional Alto Caaguazu, siendo el responsable el Sr. Mario Aguilera.

Cabe destacar que el “sobrante” es tan objetable como el “faltante”, pues ambas condiciones
evidencia un manejo poco prolijo de los fondos de la Institucién.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto, e investigar las causas de la existencia del
mencionado sobrante. El depdsito del importe sobrante debera presentar a esta Contraloria, asi
como el informe sobre las medidas adoptadas para aclarar esta situacion.

IX.3. AGENCIA REGIONAL DE SALTO DEL GUAIRA

IX.3.1 Relevamiento del Personal

IX.3.1.1. Equipo de Registro de marcacion fuera de funcionamiento

CONCLUSION

La Agencia Regional de Salto del Guaira no cuenta con Reloj marcador para el registro de

asistencia, de entrada y salida, de los funcionarios afectados a esa Regional. La asistencia se
registra a boligrafo en tarjeta.
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A pesar de haber trascurrido mas de 6 meses del desperfecto del Reloj Marcador, el Jefe de la
Agencia Regional, recién comunic6 este hecho el 31 de mayo de 2006.

No se observa preocupacion de las Autoridades del Ente auditado ante situaciones como la
sefialada, pues los funcionarios siguen percibiendo sus salarios normalmente, sin importar que
hayan registrado o no sus respectivas asistencias.

Esta situacion se observé en todas las Regionales auditadas.
RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan arbitrar medidas urgentes para que situaciones como la
observada en la Agencia Regional de Salto del Guaira, no vuelvan a repetir, e instruir sumario
administrativo, a fin de investigar las causas de los hechos mencionados y sancionar a los
responsables, si fuere el caso. De las medidas adoptadas debe ser informada a este Organismo
Superior de Control.

IX.3.1.2. Funcionario que no corresponde a la Regional de Salto del Guaira.
CONCLUSION

El Departamento de Gestion del Personal de la ANDE incluye indebidamente en la Planilla de
Sueldos y Jornales correspondiente a la Agencia Salto del Guaira a funcionario, que pertenece
a otra unidad administrativa.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan incluir en las planillas de Sueldos y Jornales de la
Regional de Salto del Guaird a funcionarios que prestan efectivamente sus servicios en la
misma y evitar que situaciones como la sefialada en este punto se repitan porque distorsionan la
realidad de la Regional e impiden el correcto y necesario control de sus actividades. De las
medidas correctivas adoptadas deberd ser informada a esta Contraloria General de la
Republica.

IX.3.1.3. Electricistas Residentes
CONCLUSION

Conforme a las declaraciones de los electricistas residentes entrevistados por esta Auditoria y
de algunos registros, se constata que los trabajos que realizan se refieren exclusivamente a
lectura de medidores, poda de arboles, conexiones, reconexiones, retiro de medidores, cables
sueltos y otros, y no construcciones, tal como presenta a la ANDE en sus respectivas facturas.

No cuentan con un libro de registros donde anotan sus actividades cronol6gicamente, asi
mismo, no cuentan con un asesoramiento para el llenado del mismo ni supervisién y control por
parte de la ANDE, inclusive, existen casos en que nunca le solicitd la Institucién la presentacion
de sus informes.

No existe evidencia de cumplimiento de lo dispuesto en la CLAUSULA SEPTIMA: INFORMES
DEL CONTRATISTA — SUPERVISION.

La mayoria de los entrevistados, se queja que no cobran en fecha, que demoran 2 a 3 meses
para efectuar los pagos, lo que llama la atencion a esta auditoria pues los depdsitos que realiza
la Central, en la cuenta correspondiente a cada Regional, para pago de haberes y “adicionales”,
se efectlan a fin de cada mes 0, a mas tardar a los 15 (dias) del mes siguiente.
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Los informes correspondientes al 2005, no fueron presentados, solo remiten el informe
correspondiente al mes de marzo del 2006.
IX.3.1.4. Arqueo de Caja

CONCLUSION
Se detectd un sobrante de G 8.000 (Guaranies ocho mil), en la Caja Recaudadora Unica,

Agencia Regional Salto del Guaira, siendo la Cajera la Seforita Estela Gonzalez y responsable
de esta situacion.

RECOMENDACION

Las Autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto. Deberan asimismo, proceder al depdésito de la
diferencia sobrante, detectada en el momento del arqueo e investigar las causas de ese
sobrante.

IX.3.1.5. Arqueo de Fondo Fijo

CONCLUSION

Llamativamente el arqueo de Fondo Fijo de la Agencia Regional de Salto del Guaira arroj6é un
sobrante de G. 771.403 (Guaranies setecientos setenta y un mil cuatrocientos tres), siendo
el responsable el Sr. Pedro César Cafiete. El arqueo no debe arrojar diferencia alguna y se
debe ser extremadamente cuidadoso en el manejo del dinero publico.

RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las
observaciones mencionadas en este punto y proceder al depdsito de la diferencia sobrante
detectada en el momento del Arqueo e investigar las causas de este sobrante y sancionar a los
responsables, si ese fuere el caso.

IX.4. AGENCIAS REGIONALES: ITAPUA, CNEL. BOGADO Y MARIA AUXILIADORA
CONCLUSION

No se evidencia que la ANDE extreme recursos para precautelar la integridad de su
recaudacién ni de instruir a sus funcionarios sobre el cuidadoso manejo de sus bienes.
RECOMENDACION

Las autoridades de la Entidad deberan adoptar medidas urgentes a efectos de subsanar las

observaciones mencionadas en este punto, e instruir adecuadamente a sus funcionarios para
responsabilizarlos del manejo adecuado del dinero publico.

IX.4.5 Denuncia— Agencia Maria Auxiliadora -
CONCLUSION

Asimismo esta Auditoria sefiala que, la falta de respuesta por parte de la Divisibn de Agencias
Regionales y de la Gerencia Comercial, asi como la emision de cumplimiento la Resolucion
P/N° 21551/06 que encarga o designa un Jefe interino con posterioridad al inicio de las
vacaciones del Jefe titular (denunciado), evidencia un desorden administrativo y la falta de
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criterio para asumir las decisiones administrativas con la celeridad que amerita una denuncia,
caso contrario se puede presumir que se trata de encubrir algo o a alguien.

En la verificacién “in situ” realizada por esta Auditoria en las Agencias Regionales de Itapula,
Coronel Bogado y Maria Auxiliadora, se constatd la poca o nula participacion del Departamento
Regional para resolver los problemas de funcionamiento y operatividad de las mismas para el
cumplimiento 6ptimo del servicio en las diferentes localidades que la integran, por lo que
concluimos que constituye un agregado dentro de la estructura de la Entidad, que la misma
permite dilatar los tramites organicos y funcionales, antes que asegurar la buena marcha de las
Agencias Regionales. Se puede afirmar también, que las autoridades superiores de la ANDE no
demostraron la debida diligencia en relacién a las gestiones del Departamento Regional Zona
Sur.

Es importante resaltar que, con posterioridad a la designacion del Jefe Interino, no existe
evidencia relacionada con el pedido de una Auditoria de Gestion por parte del Jefe Interino de la
Agencia Regional Maria Auxiliadora ni de las acciones adoptadas al respecto.

RECOMENDACION

Las autoridades de la ANDE deberan evaluar las ventajas técnicas, econdmicas y funcionales,
que aport6 el Departamento Regional Zona Sur, desde el momento en que el mismo formé parte
de la estructura organizacional de la Entidad y que, esta evaluacién, igualmente, incluya a los
otros Departamentos y a sus respectivas Agencias Regionales.

Ademds, deberan investigar a quienes no dieron seguimiento a la denuncia presentada por los
funcionarios de la citada Agencia Regional e informar documentadamente a este Organismo
Superior de Control de las medidas adoptadas al respecto.

CAPITULO X
EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONCLUSION

Podemos concluir en este Capitulo que se evidencia que existen debilidades en los Controles
Internos durante el periodo sujeto a Examen. Esto hace que los controles ejercidos no sean
suficientes ni adecuados para proveer informacion confiable, integral y oportuna. Se evidencia
también la poca rigurosidad y la falta de confiabilidad en las informaciones contables -
financieras.

En sentido general, el trabajo ha querido reflejar algunos — no todos - los problemas detectados
que propician la falta de habilidad administrativa para reaccionar con rapidez ante las
deficiencias que puedan llegar a provocar impunidad o violaciones graves que lleguen a
constituir delitos, si ellas no son corregidas a tiempo.

Con estas observaciones se pretende fundamentalmente, hacer un llamado a la madura
reflexién, de cémo se debe administrar la Cosa Publica a las Autoridades de la ANDE, que mas
temprano que tarde deben rendir cuenta de sus falencias y que apoyados en este analisis,
puedan lograr un cambio radical en la forma de pensar y actuar de los funcionarios, tanto
superiores como subalternos y dar oportunidad a los que conforman la Auditoria Interna de la
ANDE para funcionar no solo como buscadores de problemas y deficiencias, sino que también
sirva de apoyo a las organizaciones como consultores, consejeros y personal que por su
destreza, capacidad y conocimiento, permita garantizar pasos de avance sélidos en funcion a la
eficiencia, eficacia y economia.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”.

266



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el control de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

RECOMENDACION

Las deficiencias sefialadas deben ser corregidas de manera a fortalecer los controles internos
de la Entidad.

Asimismo, la ANDE se debera proponer incorporar a su estrategia un plan capacitacion del
personal directivo, ejecutivo y funcionarios sobre temas basicos de control, mejorar su Auditoria
Interna capacitando al personal de ese sector y dandole la plenitud de sus funciones que es la
razon de su existencia.

Dar prioridad, y especial atencién, a la actividad de Auditoria y auditores en funcion a su papel
de consultores y asesores metodoldgicos, lo cual redundara en agregar valor al trabajo de la
Auditoria Interna. Ademads, garantizar la continuidad y sistematicidad de la superacién y
capacitacion de los auditores y la atencion priorizada a su trabajo y la seguridad logistica del
mismo.
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