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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS UTILIZADOS

% Porcentaje

Arg. Arquitecto/a

CGR Contraloria General de la RepUblica

C Certificado

CEC Condiciones Especiales del Contrato

CGC Condiciones Generales del Contrato

cm Centimetros

DGCOP Direccion General de Control de Obras Puablicas

DCOODM Direc_;c_ion de Control de Obras de Organismos Depa
Municipales

EA Equipo Auditor

EETT Especificaciones Técnicas
@. Guaranies

Gl Global

HCA®° Hormigén Armado

Ing. Ingeniero/a

Lic. Licenciado

LPN Licitacion Publica Nacidf
m Metros

m2 Metros cuadrados

ml Metro lineal =
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RTE |

AUDITORIA FINANCIERA
GOBERNACION DE CONCEPCION
Resolucion CGR N° 843/18, (Articulo 1, numeral 28)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2018

Sefior
Edgar Adalino L.épez Ruiz, Gobemador
- Gobernacidon de Concepcion

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento ep’las facultddes. y responsabilidades
conferidas en el articulo 283 de la Constitucion Nacional, concordante cén el articulo 9° inciso k de la
Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General:de } Repubflca los articulos 65 y 69
de la Ley N® 1535/99 "De Administracién Financiera def {_j do*y su creto Reglamentario, practico
una auditoria financiera a la Gobernacién de Concepcién, c spondiente al ejercicio fiscal 2018.

ela preparacién y presentacion de los Estados
Itad@s etc) y del contemdo de la informacion

La Gobernacidn de Concepcidén es responsable |
Financieros (Balance General, Estado de R
cumplimiento obligatorio para la administraci 5 e%b de control. Esta responsabilidad incluye
disefiar, implementar y mantener un sistem fsinterno adecuado para que la preparacién y
presentacion de los Estados Financie, breide.errores significativos, ya sea debido a fraude o
error. Asimismo, seleccionar y aplicar politicas.ct ntab es apropiadas.

estados financieros preparado
mencionada mas arriba.

a verificacién del Balance General y Estado de Resultados
2018 y fue realizado de conformidad a las Normas Internacionales de

ento principal de referencia de las auditorias de la CGR y la Ley de
Es IS normas requieren que se cumpla con requisitos éticos, se planifigue y se
yara obtener seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres
ivos.

efuyd el examen, sobre la base de pruebas, de la evidencia de las cifras y revelaciones
sen los citados Estados Financieros. Incluye también la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados y el cumplimiento de la normativa presupuestaria vigente. Los auditores de la
CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base razonable para expresar una opinién.

5’

! Normas emitidas per ia Organiz ,blon Internacicnal de Entidades Fisqalizag

ras Superiores (INTOSAD
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Del analisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

1. Diferencia de &. 12.041.062.139 (Guaranies, doce mil cuarenta y un millones sesenta y dos mil
ciento treinta y nueve) en la cuenta 2.1.1.04 Bancos al 31.12.2018 que representa el 11% del

total de Activos, en contravencion a lo establecido en ia Ley N° 1535/99, en los articulo N° 56 y
57.

2. La Gobernacién de Concepcion no realizé la baja de inventario de las obras realizadas en
predio ajeno, situacion que origina que la cuenta del Activo Fijo, 2.3.2.03 Activos de Uso
Publico, exponga inadecuadamente en el Balance General un saldo de
(Guaranies sesenta mil doscientos noventa y cuatro millones ochocientos cnncu
seiscientos setenta y siete), que representa el 50% del total de Activos
dispuesto en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE
N°® 56 y N° 57 - Contabilidad Institucional.

ferides, no presentan

En opinion de la Contraloria General de la Republica, los Estados Fi
¢ e la Gobernacién de

Es nuestro Dictamen

Asuncion, de octubre de 2020

/
K 55: /f/

Lic ' Sandra erez Macael
Supervisora
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PARTE li

INFORME FINAL

| 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Por Resolucién C.G.R. N° 843 de fecha 28 de diciembre de 2018, “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
PLAN GENERAL DE AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DEAA REPUBLICA
PARA EL ANO 2019, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS A SER APLIGADOS ‘CON
RELACION AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL”, al respecto en & ilc

numerai 28, se previd la realizacion de una Auditoria Combinada a ia Gobern
correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Al respecto, la Nota CGR N° 256 de fecha 14/02/19, expone los temas o aéﬁectos que seran objeto de
revision son, la razonabilidad de estados financieros, construcciones dalidad de auditoria,
Financiera/Cumplimiento, fa Unidad Misionai responsable, los a i

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA COMBINADA

v" Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucion

[ 3-OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

OBJETIVO GENERAL

stados financieros y el cumplimiento de las
evidencias validas, suficientes, competentes y

Emitir una opinién sobre la razonabilidad d
disposiciones legales a través d
pertinentes. _

de

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ncieros del ente sujeto a control correspondiente al ejercicio fiscal
situacién financiera, los resultados de sus operaciones, de acuerdo
tabilidad y disposiciones legales vigentes.

1ar de control Interno del ente sujeto de control, conforme a los temas o aspectos
o de revisién por cada unidad Misional.

La Auditoria combinada abarcara el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y los
objetivos especificos, arriba descriptos. '

El trabajo se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
nameros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de f?,cha 22/10/09. p =

i i
H E - b
of o -
[
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Asimismo, la Resolucién CGR N° 592 de fecha 07/07/17 “Por la cual se aprueba la actualizacién del
Manual de Auditoria Gubernamental para las institucicnes publicas sufetas a fa fiscalizacién y control
de fa Conlraloria General de la Reputblica” quedando vigente ademas lo aprobado por Resolucion
CGR N° 353 de fecha 04/05/16.

Ademés de los procedimientos aplicados, la auditoria se fundamenté en las Normas de Auditoria de la
INTOSAI (Normas internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas internacionales
de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Puiblico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria fueron el resultado del andlisis de log. i
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichi
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones ¢ i
a verificacién. Asimismo, se evalud e! sistema de control interno aplicado por la institu

| 5. LIMITACIONES AL ALCANCE

n.al momento de la veriﬁcacién
ntidad auditada. '

Institucidon auditada.

6. ANTECEDENTES DEL ENTE SUJETO D

Mandato Legal - Ley N° 426/94 “Org
Direccion: Gral. José Eduvigis Di;
Teléfono: 0331 242 957

Mision v

“Con trabajo, honestidad y transparencia, acompafiar ef crecimiento de nuestra gente.”

Vision _
TRABAJO

Por mucho tiempo la Zona Norte fue relegada a su suerte por los diferentes gobiernos nacionales,
acentuando cada vez mas las necesidades del pueblo concepcionero, honesto y trabajador. Es
objetivo fundamental del actual Gobierno Departamental cambiar el rumbo de este historial de
abandono, sirviendo como nexo eficiente entre las autoridades nacionales y el ciudadano nortefio,
procurando soluciones integrales y definitivas a los reclamos por tanto tiempo desatendidos. Para
lograr esto, el Gobierno Departamental se compromete al Trabajo arduo y consistente en beneficio de
todos los nortefos.

TRANSPARENCIA

No sera posible impulsar el desarrollo del Departamento si el proyecto no se asienta sobre la sdlida
base de la confianza, y como en toda relacion, dicha confianza nos la debemos ganar con hechos. Por
todo esto, la Gobernacion tiene como mayor pri?ridad fa gestion transparente en cada una de sus

I ¢

; o - :
/ ? i N i e r
'/ fs ) T i
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dependencias y en la ejecucion de sus proyectos, enfatizando ia provision de informacion sobre el uso
de los recursos publicos. Por consiguiente, la Gobernacién Departamental da cumplimiento a la Ley
5189/14 poniendo a disposicion de la opinidn publica toda la informacion pertinente a dicha ley.
Ademas se compromete, a mantener una linea de comunicacidn frecuente y sostenida con la
ciudadania, a modo de lograr todos juntos cumplir fas metas trazadas al inicic de este gobierno.

SERVICIO

El Gobierno Departamental tiene las puertas abiertas a todos los concepcioneros, sin distincién alguna,
sera su deber incansable procurar el bienestar integral de todos los ciudadanos, colaborando con sus
recursos en la elaboracion y ejecuciéon de proyectos que promuevan el desarrollo en las distintas
comunidades que forman parte del Departamento.

SOLIDARIDAD

s largo el camino por-

nte de ayuda a los
encig en caso de fendmenos
nortefio.

La Gobernacion es consciente de las necesidades .que sufre el depa/gs_
recorrer, por lo que a través de sus multiples secretarias impulsa una
mas necesitados y de escasos recursos, elaborando planes de conti

7. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucidon Nacional
Ley 276/94 — Organica y Func
Ley N® 426/94 “Organica Depart;
Ley N°® 4758/12 “Qu >

.Contraloria General de la Republica. -

O NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA

EDUCACION Y LAINVESTIGACION".
* istraciép-Financiera del Estado.
e Ley N° 1533/0 blece el Régimen de Cbras Pulblicas” y su Decreto
Regiamen}a -

g'/Aprueba el presupuesto general de la nacién para el afio 2018.
N° 8452/18 “Que reglamenta la Ley N° 6026/18™ Que aprueba el Presupuesto
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018"

4626/00 "De la Funcidn Pablica” y sus modificaciones.

y N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas’.
Ley N° 3.984 "Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
' "Royalties” y "Compensaciones en razén del territorio inundado” a los Gaobiernos
Departamentales y Municipales”, y sus modificaciones. R

¢ Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU), cuya actualizacién ha sido aprobada por
Res. CGR N° 146/19 de fecha 25/03/19.
o Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece normas y
procedimientos para la administracion, control, custodia, clasificacion y contabilizacion
de los bienes del estado y deroga el Decreto N° 39759/83".
Y

) Ty
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s Res. CGR N° 377/16 ~ Por ia cual se adopta ia norma de requisitos minimos para un
sistema de control interno del modelo estandar de control interno para instituciones
pliblicas del Paraguay ~ MECIP: 2015, -
= Normas Internacionales de Informacidn Financiera {NIIF)
~ Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)
» Especificaciones Técnicas de construcciones del MEC.
¢ Normas emitidas por ef INTN.

| 8. TIEMPO Y FORMA DE PRESENTACION DEL DESCARGO

La Comunicacién de Observaciones fue remitida a la Gobernacién de Concepc
2895 de fecha 23/08/2019 (Recibida por el Direccidén de Gestion ‘de Administr.
fecha28/08/19. -~ = = : ‘ R

a Comunicacién de
z. para su descargo

También fue remitida mediante Nota CGR N° 2896 de fecha .23
Observaciones al Ex Gobernador de Concepcién, Sr. Ricardo F red
pertinente. 4

La presentacién del descargo por parte de la Gobernation d??e.\hCo 2pcion, deberad realizarse de
conformidad con lo dispuesto por la Resolucién CGR N° 20 For fa'que se dispone la remision de
las observaciones de los informes de auditoria A las institugiones auditadas para el descargo

correspondiente” y la Resolucion CGR N° 343/1 9,_.‘;5¢br7@' cual se one la modificacién del articulo 1°

de la Resolucion CGR N° 2015 del 27 de dicie de é@06§:_que establece:

mes de Audiforia, sean remitidos a las
] el descargo correspondiente, en-el plazo
partir de la recepcion de la Comunicacion de

‘Disponer que las observaciones resultantes
Instituciones auditadas, a fin de que las mish
perentorio e improrrogable de cinco 45} i),
Observaciones para Descargo”.

Los descargos remitidos con gosteri ncimiento del plazo establecido, no seran evaiuados en
el marco de la auditoria [

El descargo debe

Por Nota GT@Q/,_SAF N° 163/2019 de fecha 04/09/2019, ingresada a la Contraloria General de la
Repub enﬂfﬁicha 06/09/2019 bajo Expediente CGR N° 26137/19, la Gobernacién de Concepcion
remite el descargo referente a la Resolucién CGR N° 843/18 con documenios respaldatorios con 45
{cuarenta y cinco fojas con CD).

Ademas, por Nota de fecha 13/09/19, ingresada a la Contraloria General de la Republica en fecha
13/09/2019 bajo Expediente CGR N° 26896/19, el Ex Gobernador remite el descargo referente a la
Resolucion CGR N° 843/18 con documentos respaldatorios con 1 (una foja) ademdas de Anexo con 54
(cincuenta y cuatro fojas) mas CD. / -

C
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'Realizado el analisis y la evaluacidn del descargo, esta auditoria emite el INFORME FINAL -que
“contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las
 justificaciones formuladas en los descargos, ne levantan las mismas. S

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacion mencionada en el parrafo anterior, cuyos
nimeros de observacién en relacién a la Comunicacién de Observamones emitida en su momento, se:
identifican a continuacidn:

De la comparacién entre Jo verificado in situ
con lo contratado, se constaté que no fueron

01 efecutados algunos rubros o fueron gjecutados
en cantidad diferente a fo establecido en fos
| siguientes contratos:
FONACIDE s
Recfificacié rgial
? ’.ﬁnaiiié’tios o documentos, queda la siguiente
. i El Des fgo presentade no satisface lo observado en
21 OBRA: LOTE 1: ADOQUINADO CAL esta obra, a excepcion del item correspondiente al

HERMINIO MENDOZA.

. Cartel de Obras, gue fue levantado con ‘base en las
\ndencxas presentadas

Salvo Io antes expuesto esta observacién forma parte
dél-Desarrollo del Inferme.

ROYALTIES v.

1 El Descargo presentado no. satisface lo observado .en

| cantidades certificadas y pagadas, y fueron levantados

Rectlflcacnon garcnal
Analizados  ios documentos
observagion:

‘queda la  siguiente

esta obra, a ‘excepcion de los rubros: provisién 'y
colocacion de corddn de hormigén, cartel de Obra y
carteies de sefializacion, gue estan conforme a las

con base en las evidencias presentadas.

Salvo lo antes expuesto, esta observacién forma parte
del Desarrollo del Informe.

' OBRA:. CONSTRUCCION' DE TINGLADO. EN
EL' CENTRO REGIONAL DE EDUCACION
JUANE. O LEARY — CONCEPCION

Rectificacion: parcial
Analizados los documentos,
observacion:

queda la siguienie

El Descargo presentado no satisface lo observado en
esta cbra, a excepcion de los rubros: Cartel de Obras y
Cimiento de Piedra Bruta, que fueron levantados con
base en las evidencias prasentadas.

Salvo lo antes expuestc, esta observaciéh forma parte
del Desarrolle del Informe.

3.2

-OBRA: CONSTRUCCION
PERIMETRAL COLEGIO
SAMANIEGO ~ PASO BARETO.

VALLADO
MARCIAL

Rectificacion: parcial
Analizades los documentos,
observacion:

queda la siguienie

El Descargs presentado no satisface lo ebservade en
esta obra, a- excepcién del rubro: Portdn de acceso
vehicular, que fue levantado con base en las
evidencias presentadas.

 Salvg, Io”antss zxpuesto, esia obsewaci:’jﬁ ':"o'r'ma parte

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamemai confiable, reconocada{/fmr 'z lectiidad 48 la Gestion de Contfm;g s de Cambio para la buena Admln[strac:ou
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del Desarrollo del Informe.
Rectificacion: parcial

Analizados los documentos, queda  la  siguiente
observacion:

El Descargo presentado no satié

4.1 OBRA: CALLES DEL BARRIO SANTA RITA. esta obra, a excepcion del rubro: Carti if
cantidad fue meodificada, con base en

presentadas. ;

Salvo Jo antes explesto, es
del Desarrollo definforme.

presentado no satisface lo observado en

excBpoion de los rubros: Aislacion
ue‘ambas caras, Teche de chapa,
| {atex y Alumbrado publico, que
“levantados con base en las evidencias
entadas.

5.1 OBRA : TINGLADO CERRO MCRADO

Salvo {o antes expuesto, esta observacién forma parte
del Desarrolio del Informe.

l 10. CARTA DE SALVAGUARDA

La Gobernacion de Concepcién por No AFN® 164/2019 de fecha 05/09/2019, ingresada a la
Contraloria General de la RepUblicgien fecha 05/09/2019, presentd la carta de salvaguarda firmada.

11. DESARROLLO DEL INFORME

Realizamos un examen mediante prugbas selectivas, con el propdsito de expresar una opinién técnica
sobre los estados financieros de IaGobernacion de Concepcidn y que, no revelara necesariamente toda

irregularidad que pueda e

ejor comprensién del presente informe, las observaciones son desarrolladas y
partados tematicos de la siguiente manera:

|l - BALANCE GENERAL.
[~ ESTADO DE RESULTADOS.

Capitulo IV - INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE OBRAS PUBLICAS.
Capitulo V — CONGLUSIONES.

Capitulo VI - RECOMENDACIONES .

ANEXO 1 — INFORME DE EVALUACION SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO. / o Y . Qf’

¥

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubermamental confiable, resonocido pod la efectividad.de la Gestion de Control v Agente de Cambio para fa buena Adminis?ra%
: Direccidn: Bruselas N 1880 | Teléfono: (395)21) 6200 00 ] | Web: wwav.contraloria.gov.py | Email: cgr@eontraloria.gov.py {
' mecip
2015

-
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' 13(Trece)

- Mision:."Organisme Constitucional de Control Gubermamentat, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, 2n bengficio de la sociedad™.

CAPE'&'U LO|

_RAZGNAB!HDAD DE ESTADGS HNANC ERGS

Disponible

2.1.1 14.173.505.026 12%
2.1.8 Anticipo a Proveedores 2 126.657.817 2%
2159 Qtros actives corrienies 51.778.048 1 0%
23 PERMANENTE . 103.205.892.615 86%
2._3_2.01 Activos de Uso.Institucional - Bienes Internos 62.813.370.794 | . 53%
23203 | Adtivos de Uso Publico 60.294.857.677 50%
2.3.205 Estudios y Proyectos de inversién  140.266.519 0%

2.3.2.08

Depreciaciones Acumuladas

20.042.502.675

Obligaciones presupuestarias

CAPITAL

4.1.1 Cuentas por pagar - Acreedores presupuestarios 3.883.808.235 3%
4.1.1.09 Otros Gastos - 119.618.800 0%
414 Otras Deudas Corrientes 886.265.182 1%
4.1.5 Retenciones y Garantias - - 386.752.456 0%
417 -- 10.143,916.347

85.281.551.414

RESULTADC

8.1 2%
8.2 RESERVAS . 5.966.467.024 5%
10%

12.009.172.845

34.889.981.135

70%

3.2 GASTOS OPERACIONALES

3.2.1.01 Servicios Personales 5.598.033.562 13%
3.2.1.02 Servicios No Perscnales 990.185.751 2%
3.2.1.03 Bienes de Consumo e Insumos 2.060.808.120 4%
3.2.1.04 Transferencias 20.973.775.288 42%
3.2.1.11 Baja De Bienes 260.928,852 1%
3.2.1.14 Depreciacicnes Del Ejercicio 2.033.633.462 4%
3.21.15 Traspaso De Biengs 1.972.515.00C 4%

3.3

GASTOS EXTRADRDINARIOS

INGRESOS CORRIENTES

1.389.668.556

46.889.153.980

3%

Direccion: Sruselas N 1880 | Teléfona: (895)(21) 6200 000 | Web: wanw.contralora.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py

5.1 94% |
5.1.3.04 ransferencias 45.933.206.992 82%
5.1.3.04.01 Transferencias Corrientes 30.848.125.751 82%
5.1.3.04.02 Transferencias De Capitat 15.085.081.241 30%
51.3.1% Otros Ingreses 065.946.988 2%
5.3 INGRESOS NO OPERATIVOS 1.389.668.558 3%
5.6 ACTUALIZACIONES 1.389.668.556 3%
V/ s é z
5 f
174 1 f
i&i"‘ 1y

Vision: "Crganismo Constitucional dn Control Gubernamental corfiable, reconocldo por ta sfectivided de la Gestion de ControE ¥ Agente de Cambio para Ja buena r\dmwnisirac 6"
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“CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamentat, que fiscalize v protege ef Patrimonic Publico. en beneficio de |a sociedad”.

Cuenta: 2.1.1.04 Bancos
Observacién CGR N° 1 |

Diferencia de 6. 12.041,062.139 en la cuenta 2.1.1.04 Bancos al 31.12.2018

La cuenta 2.1.1.04 Bancos, con saildo al 31/12/2018 en el Balance General de $.14.173.505.026
(Guaranies, catorce mil ciento setenta y tres millones guinientos cinco mil veintiseéis), represenia el

12% del total Activo, la misma, se compard con el saldo del Libro Mayor de la misma cuenta que
tfotaliza G. 2.132, 442 887 (Guaranies, dos mil ciento treinta y dos millones cuatrocientos cuarenta y
dos mil ochocientos ochenta y siete), de la comparacion surge una diferencia de @G. 12 041 062 139
(Guaranies, doce mii cuarenta y un miliones sesenta y dos mil ciento treinta y nueve), no* r
con el saldo expuesto en el Balance General al 31/1 2/2018.

Acomparfiamos con los siguientes cuadros para un mejor entendimiento:

12.041.062.139

E 14173505026 |

Fuente Balance General y Libro Mayor del ejercicio fiscal 2018.

Detalles de cuentas y saldo contabie éegﬂn Librb Mayor al 3

34384/4 Fonacide / BNF - 975.355.344
34385/5 Royalties / BNF 133.632.006
34386/6 Recursos del Tesoro / BNF 99.351.663
- 3438717 Juegos de Azar / BNF ' 194.630.399
34388/8 INC f BNF 48.611.926
3438909 Recursos ProplosjBNF 152.987.070
3447244 * 6.195.085
3447113 16.634.284
3439077 459.010.178
46.034.832

idad feyahzaran fas SlgUIenfeS actividades, de conformldad con fa reglamentacion que
el-Poder Ejecutivo: a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b)
mantener “actualizado el registro de sus operaciones econdémico-financieras’, y el Articulo 57 -
Fundamentos técnicos de a misma Ley dice: “Para el registro y control de las operaciones se aplicaran
fos siguientes criterios contables: b) Todas las operaciones que generen o modifiguen recursos u
obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de que se hubiere producido o no
. movimiento de fondos”.

Yision: "Organismo Constitucional de Contrel Gubernamental confiable, reconocide per la'efectividad de la Gestion de Control v Agente de Cambio para la huena Administracion”.
Direccion: Bruselas N' 1880 | Teiéfono: (535K21) 5200 000 | Web: waww.contraloria.gov.py | Email cgr@cnn*ralona ov.pY




- iS{Quince)

-~ CONTRALORIA GENERAL
 -DELAREPUBLICA

Mision: “Organisrita Constituciohal de Control Gubermamental, que ﬁscaE‘sza y’pro!ége &l Patﬂmonio_'Pobiicd; en benaficio da fa sociedad™.

Descargo del ESC - Actual

“Esta administracion ha procedido a'la regufarizacion de todos aquelios expedientes encentrados
en los archivos correspondientes al periodo anterior, especialmente a o que refiere a cheques
emitidos .def Banco Nacional de Fomento, por io cual la suma de G. 13.034.300.900 (Guaranies
frece mil treinta y cuatro millones trescientcs mif novecientos) al 31 de diciembre de 2018
quedaron solamente una diferencia de G. 12.041.062.139 (Guaranies doce mil cuarenta y un.
millones sesenta y dos mil ciento treinta y nueve), de los cuales la diferencia del Banco-Nacion
Argentina es de G. 11.759.047.189 (Guaranies once mil setecientos cincuenta y nueve millones
cuarenta y siete mil ciento ochenta y nueve), que scn diferencias de los afios 2009, a"‘ 2013. Y la
diferencia de 282.014.950 (Guaranies doscientos ochenta y dos millones catorce mil n
cincuenta), corresponde a diferencia del periodo antérior en las cuentas del Banco Nacional de
Fomento. Esto resu!ta consm’erando fos saidos del- mayor contab!e menos fGS' afdos. s gun :
extracto ‘ : ;

Descggo del ESC Ex Gobemador

“Corresponde descargar a Ia Admmrstrac:on Gobemador Edgar Lé ‘ez

Eva!uacaon de descarqo Actua%

la presente observacion.

Evaluacion de descargo — Ex Gobernadors

Diferencia de %. 12.041. 06277139 g s, doce mil cuarenta y un millones sesenta y dos mil ciento
treinta y nueve) que repfesent del total de Activos, de comparar el saldo del Balance General
de la cuenta “2.1.1.04: Banco | 31.12.2018, con el Saldo del Libro Mayor al 31.12.2018, en
i satat Ley N° 1535/99, en los articulo N° 56 y 57.

‘271.1.04 Bancos” y adnmas implementar las investigaciones administrativas

&

tend| ntes’ _dealmdar responsabilidades y en su case sancionar a los intervinientes.

2.3.2.03 - Activos de Uso Publico

Observacion CGR N° 2

Inadecuada exposicion de “Adtivos de usoPﬂblico” en el Balance General.

En el Balance General se expone una cuenta denominada 2.3.2. 03.01 “Construcciones de Obras de
Uso Publico”, en la cual se registran todas las obras realizadas por la Gobernacién en predlos de otras
entidades, como, por ejemplo; Escuelas. :

Vision: "Organismo ..,unshtucsonﬂi de Control Gubernamental conf abln r;conoﬂtdo
Direccidn, Bruselas N 1880 | Telélono: {S35)(21) 8200{000 | Web: wway, cen!rulona govpy | Emaxl cgr@cmntralona ateliheyd
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Migidn: “Organismo Constitucional de Contro! Gubermnamentat, gue fiscaliza v protege &f Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Conforme a la verificacion realizada el importe del Objeto del Gasto 520 Construcciones se expone en
su totalidad en el Activo del Balance General al 31/12/18, situacién que va arrastrando afio tras ano, lo
cual implica que se activan obras que se construyeron en predio de ofras entidades.

Asimismo, se observo que, en el Estado de Resultados, donde se deben reflejar todas las erogaciones
reahzadas en el periodo, no se registra el importe correspondiente a las Construcciones.

ajeno, situacién que origina que la cuenta del Activo Fijo, 2.3.2.03 Activos de Us *Publ{co ‘exponga
inadecuadamente en el Balance General un saldo de & 60.294. 8576 i

doscientos noventa y cuatro millones ochocientos cincuenta y szete
representa el 50% del total de Actives.

Al respecto, no se tuvo en cuenta la Ley N° 1535/99 ©
ESTADO en el Articulo 56 - Contabilidad Institucional £
contabilidad realizaran las siguientes actividades, de co
establezca el Poder Ejecutivo: a) desarrolfar y mantener ac
mantener actualizado el registro de sus ope ”ions:s econémico-financieras”, y el Articulo 57 -
Fundamentos técnicos de la misma Ley dice: “Para.ef reg;stm y control de las operaciones se aplicaran
Jos siguientes criterios contables: b) Todas:ilas operaciones que generen ¢ modifiquen recursos u
obligaciones se registraran en el momento q currat:sin’ perjuicio de que se hubiere producido o no
movimiento de fondos”.

rrmdad bon fa reglamentac:on gue
izado su sistema contable; y el b)

Descargo del ESC - Actual

‘Esta Administracion se encuehtra abocada eri'la depuracion de las cuentas observadas”

*Corresponde descarga
administrativos

Evaluacionide descargo — Ex Gobernador

Analizado el descargo el EA puede observar que deslinda toda responsabilidad, mencionando que
corresponde descargar a la adminlstracmn actual, por io tanto, nos ratificamos en la presenie
observacién.

Vision: Organ lsrfio Constitucional de Conbro! Gibsramental confizdle, reconccudo porla efechwdad deta Gestxon de Control y., L\gentn de Cambso para la buena Administracien”.

" Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595;(21) 000} Web: wenw.contralcria.gov.py | Emait cgr(:cantra!ona Gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE L& REPUBLICA

Mision: "Organiemo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Concilusién

La Gobernacion de Concepcion no realizé la baja de inventario de las obras realizadas en predio
ajeno, situacion que origina que la cuenta del Active Fijo, 2.3.2.03 Activos de Uso Publico, exponga
inadecuadamente en el Balance General un saldo de G 60.204.857.677 (Guaranies sesenta mil
doscientos noventa y cuatro millones ochocientos cincuenia y siete mil seiscientos setenta y siete),
que representa el 50% del total de Activos, sin tener en cuenta lo dispueste en la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” articulos N° 56 y N° 57 - Contabilidad institucional.

e

Recomendacioén

La Administracién Gubernamental deberé ajustarse a las exigencias para el registro adecusz do__ de
sus operaciones y poder exponer asi adecuadamente los saldos al cierre de cagajgjercicio en el
Balance General. . o

Vistan: "Organismo Constitucional de Control Gubemaments! confiabls, recommde por fa efectividad de la Gesnon de Control v Agﬁnte de Cambio para la buﬂna Administracion”.
Direccian: Bruselas N° 1880 Teléforo: (525)(21) 6200 000 | Web: v, conraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria. qov.py

nech
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> CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision; "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege &f Patrimonic Pibilico, en beneficio de ta socledad”.

CAPITULO I
BALANCE GENERAL

Observacion CGR N° 3

Diferencia de &. 13.034.300.900 en la cuenta 2.1.1.04 Bancos al corte administrativo del
14.08.2018

En fecha 16/08/18 se realiz6 el acto de entrega y recepcién de la administracién de |
departamento de Concepcién, del cual se solicitd el acta del mismo, del cual SUr
observacion.

En el mismo se detaflan los saldos bancarios segln lero Banco de @& 901. 877 {Guaranies,
novecientos un millones ochocientos setenta y siete mil trescientos noventa: Y s;ete) al 14/08/2018 los
cuales sumamos y comparamos con el saldo de la cuenta 2.1.1.04 Bancos del:Balatice General de G.
13.936.178.297 (Guaranies, trece mil novecientos treinta y seis millones Eigato, setenta y ocho mil
doscientos noventa y siete) al mismo corte del 14/08/2018, . surgiendo una diferencia de @.
13.034.300.900 (Guaranies, trece mil treinta y cuatro millong&«fr entos mil novecientos). Para un
mejor entendimiento adjuntamos el siguiente cuadro: .

Detalle de cuentas bancarias al corte : 4/08/261 8

3.331.369
47.447.795
276.288.480B

BNA 984789
34384/4
IBNF 34385/5
~IBNF 34386/6
BNF 34387/7
BNF 34388/8 .
BNF 34389/9
" 11.149.691 BNF 34390/7
1.851.373 BNF 244713
BNF 34472/4

Fuente: Libro bancos del ejercicio fi f scai 2018

Al respecto, la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADC” en el Articulo 56 -
Contabilidad Institucional - expresa: “Las unidades institucionales de contabilidad realizarén las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo: a)
desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; y el b) mantener actualizado el registro de sus
operaciones economico-financieras”, y el Articulp 57 - Fundamentos tecnicos de la misma Ley dlce
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P T
CONTRALORIA GENERAL
~ DELA REPUBLICA

| Misidn: "Grganisme Constiluciona! de Control Gubarnamentat. que fiscaiiza y brotege &l Patriimonio PUblico, en beneficio de la sociedad®.

“Para el registro y control de las operaciones se aplicaran los siguientes criterios contables: b) Todas
ias operaciones que generen o modifiquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
ocurran, sin perjuicio de que se-hublere producido o no movimiento de fondos”.

Descarge del ESC — Actual.
‘En -relacion a esta observacidn esta adminisiracion ha recepcionade de acuerdo al cuadro la
diferencia mencionada por ia Contraloria y actualmente se encuentra en actualizar ios registros
contables correspondiente”. - '

Bgscarqo del ESC — Ex Gobernador.

cion de saldos
dedas cuentas

“Las diferencias observadas por los Auditores se debieron a que realizaron la ¢ ;
acumulados del Balance General, de periodos anteriores comparados con los saldg
banco del Libro Mayor de un solo periodo correspondiente al ejercicio fiscal'2018.

Corresponde aclarar ademdas que dichos saldos se arrastran de pero s desde el afio 2004
inclusive. Al respecto se habia solicitado a'la Direccion Generalide Contabilidad Pablica la dindmica
contable para depurar dichos saldos del Balance General Y no, se'ha obtenido respuestas. Por tanto
dichas diferencias persistiran, porque no han podido realizaise las depuraciones por no contar con Jos
archivos documentales de los periodos anteriores désde el-afi 2004 que justifiguen dichas

erogaciones”,

Evaluacién de descargo -"Actual” . - .-

El descarge presentado no satisface lo observad ‘;_,,”quipo auditor, ya que la Administracion
Gubermamental menciona que se actualizara los registros, por lo tanto, nos ratificamos en la presente
observacion.

El descargo presentado no sat

diferencias persistiran, porgue n o realizarse las depuraciones, por lo tanto, nos ratificamos

Conclusion

034.300.900 (Guaranies, trece mil riovecientos treinta y seis millones ciento

Diferencia de” AR
' ientos noventa y siete) en la cuenta 2.1.1.04 Bancos al corte administrativo del

setenta y ocho, mi
14.08.2018, en contr:

Vision: “Crganismo Ccns:é;cinnai ds Control Gubernamental confiable. reconocido por la efectividad de la Gestion de Gontrol y Agente de Cgmb‘[o para {a buena Administracion”.
Direccion: Bruselas N° 1880 { Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contralaria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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“CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitudionat de Sontral Gubernamental, sue fiscallza y pretegs &f Paurimonio PhECo, en beneficio de Ja sociedad.

Observacion CGR N° 4

Transferencias entre cueritas y ademas algunas erogaciones no previstas en las disposiciones
legales. — ' ' :

Los movimientos de débitos bancarios de una gobernacion se cifien exclusivamente a los depdsitos
por las transferencias recibidas; sin embargo, se observan en los extractos bancarios créditos en otro
concepto, por lo que se consulto a ila administracion departamental de Concepcién, los motivos de
esos depositos a través del Memorando externo N°12/19.

En respuesta a lo consultado el ESC detalla las acreditaciones fuera de las transferencias re: ‘
el Memorandum externo GDC/SAF N°015/2019 los cuales se detalla en dro siguiente a
continuacién:

22/02/18 130.000.000 Deposm} intercuenta de la cta. Cte. N 34389/9 _ibazia cta. Cte. N°® 34386/8
Recursos del Tesoro ;
Depésito intercuenta de la cta, Cle. N2344728.R T Alimentacion escolar a la cta. Cte. N°
01103718 3.000.000.000 | 543865 Recursos del Tesoro ¢
. - .- & o5t A v 0
1903118 200.000.000 Cepdsito intercuenta de la cta. Cf 34 %’9 re¢ 05 propios a la cta. Cte. N° 34386/6
_ . Recurses del Tesoro 5
17/03/18 40.000.000 .| Repasicién de la cuenta 34385/5 Roya Iz cta. Cte. N° 34386/6 Recursos del Tesoro
- - _ e - ~
18/07/18 15.000.000- ,i;gfsmon de Ig cta. CtesN 34?86/6 Recu Kﬁs del Tesoro ala cta. Cte. N°34387/7 Juegos de
18/07/18 3.700.000 | Reposicion de.la cuenta' 4385/5 ngalhes a la cta. Cte. N" 34387/7 Juegos de Azar
Deposito Intercu
14/03/18 _ 2.?00.UQQ 'Fonamde -
Total 3.380.800.000

FUENTE: Memaorandum Externo GDC/SAF-N9

MENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DF ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO", Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF dispone de herramientas habilitadas para proceder a la
correcta administracion de los recursos de Organismos y Entidades del Estado, que como ejemplo se
menciona a continuacion: “Articulo 46°.- Prograrnacicn de Caja.- La utflfzacron de fondos publicos,
tanto en la Tesoreria General como en las édreas de Tesorerias Institucionales, cualquiera sea su
fuente, se realizara conforme & fa programacién financiera, sobre fa base de drspombmdades
proyectadas y efectivas, mediante prewsmnes de mstrumeptos

ﬂ,é

\I;S[on Organssmo Cvnsﬁtuuenal de Contaot Gubernameqtal confiable, rcconagicﬁo por fa efectividad de Ia Gestidn de Controf y Agente de Cambio para la buena t\dmmastracnon
Drreccwn Brusr:lga E\ 1880 ! Telafono (39\»}(71] it ODD [Weo WA cumralona gov.py | Emaﬂ cgr@contralona go: py




21(Veintiuno)

7 CONTRALORIA (GENERAL
, DE 1A REPUBLICA

MESic’J_Q.‘ “Qrganismo Constitucicnal de Contrel Gubernamenta!, que fiscaliza v pretege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”™,

Ademasen el Decreto N°8452/18 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°6026 DEL-9 DE
ENERO DRE 2018 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO: GENERAL DE LA NACION. PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018"-en su articulo 364 dispene: “Las Gobernaciones y Municipafidades para la
recepcion de los recursos en concepto de Alimentacion Escolar vy de Deudas Certificadas de
Alimentacion Escolar deberan habilitar las respectivas cuentas corrientes,...” 'y en el articulo 378
dispone “Las Gobernaciones y Municipalidades afectadas, para fa recepcion de-los recursos de la Ley
N°4592/2012 deberan habilitar las respectivas -cuentas corrienies con {a denominacion Ley
N°4592/201 2 Regalias (Identificacion de la Gobernac.'on o} Mumc:plo)

Se dlspone la separac:on de cuentas bancanas justamente para no mezclar Ia fJ;n dad de, cada

dlSpOﬂEbllidad

Descargo del ESC - Actuai

Io observado corresponde a las Admmrstracron anterior por fo Cua! 3] p,‘ . mir responsab.'hdad

alguna’

Descargo del ESC — Ex Gobernador

‘Lo observado por el Equipo-Audifor se -debid. a que eniel momento- de -realizarse pagos de
obligaciones pendientes que recayeron schre FE 10°Recursos del Jesoro, no se contaba aun con las
Transferenc!as del Ministerio de Hacienda.

En el ejercicio fiscal 2018 por ley del ,oresv.f= Uesto: dis;;uso habilitar una cuenta especifica para
Ahmentac;on Escolar separando de-los: rubro, @ nve on err ese: mrenn no-se. oontaba -aun con Ias

por Afmuerzo Escolar y Complemento Nutricional era
ion de los bienes,-razén por la cual se recurrio a este
procedimiento. No obstante’
reintegrados nuevamente.,

Conclusion

Se evidencian transferencias entre cuentas y ademas algunas erogaciones no previstas en las
disposiciones legales, estan snendo cubiertas con los fondos disponibles en el momente, para luego
corregir la sntuaczon cuando se posea con !os recursos pertmentas

Esta situacion, distorsiona lo dispueste en el Decreto Regiamentano N° 8127/00, Articulo 46°, Ademas,
el Decreto N° 8452/18 en sus articulos 364 y 378./ f ;’ }

/
i
4

-

R

vw;-‘-__m_

Visin: "Organismo Censtitucional de Control Gubemamental confiable, reconocid {?r la efectividad te iaigesuun de Control v Agente de Cambio para la huena Adﬂ'ﬁinlSL cion”.

[
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DE LA RE})UBHCA o

Mision: "Organismo Constitucional de Centrol GubemamentaL que fiscahza y protege et Patrimonio P&biicé‘ en beneficlo de la sociedad”,

Recomendacion

La administracién Gubernamental debera habilitar las cuentas bancarias en tiempo y forma y ademas
reallzar los pagos conforme a las disposiciones reglamentarias.

2.3.2.01 - Activos de Uso Institucional - Bienes Internos

Observacién CGR N° 5

Actlvos de uso institucional por & 2.020.871.220 que deben ser depurados del Bala ce Gen’z‘ al.

Analizamos las cuentas del Balance General al 31.12. 2018, especificamente la't
mstatuc:onaf” y consultamos a la administracién sobre las siguientes:

“Activo de uso

- Equipos De Salud y Laboratorio, saldo segtin balance al 31.12.2018 = d G 1. 282 936.569
(Guaranies, un mil doscientos ochenta y dos millones novecien T seis mil quinientos
sesenta y nueve) consuitada la administracion sobre estos; los mi smos manifiestan que fueron
entregados al centro regional de salud, y no se encuentt:an poderde.la Gobernacion.

- Animales en Exhibicién, Saldo segin balance al 31-

setecientos treinta y cuatro millones novecientos tre|~
uno) consultada la. administracién sobre estos,
11/2019 adjuntamos registro mayor al E
exhibicién, Fecha en la cual tuvo su ultim

con !a reglamentac:on que establezca el Poder Ejecutivo: a)
‘sistema contable; y el b} mantener actualizado el regisiro de sus
y el Articulo 57 - Fundamentos técnicos de la misma Ley dice:
de las operaciones se aplicaran los. siguientes criterios contables: b) Todas
ener .,oimodfﬁquen recursos u obligaciones se registraran en el momento que
dé que se hubiere produc;do o no movimiento de fondos’.

operaciones eoonom;
‘Para el registro y&¢

“La cuenta referente a semowentes equipos de saiud y laboratorios se viene arrastrando de périodos
anteriores al 2013. Si se observa el reporte cribal M2 Balance de .Comprobacion de Saldos y
Variaciones -al 31/12/2012 en la cuenta 232.01.19.00000 Animales en exhibicién con saldo de Gs.
737.934.651 (Guaranres setecrentos tremta y siete miflones novecientos freinta y cuatro mil seiscientos
cincuenta y uno)

Sobre los demas puntos requieren realrzac;on de tramites admrnrstratrvos Y contables ante el Ministerio
de Hacrenda a los efectos de su depuracion. Ver Anei;o” % : :

Vision' Ofgamsmo Constltumonal de Control Gubemamental confiable, reconocida por ia efa'ciw ddd de la, Gestibn de Con oi ¥ Agenta de Camb[o para la buena Admxmstrac:on
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfono: (595)(4?) 6200000 Wep veww.Confraloria.gov.py | Bl cgr@contralona gov, py
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" CONTRALORIA GENERAL
© DELAREPUBLICA

Misian: "Qrganismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza ¥ protege el Patrimenio Pablico, en beneficic de |a sociedad™.

Evaluacién de descargo - Actual

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que la Administracion
Gubernamental menciona que se realizara la depuracion de Ia cuenta, por lo tanto, nos ratificamos en
la presente observacion.

Evaluacién de descargo — Ex Gobernador

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya gue mencig
deben realizar los tramites de depuracion de la cuenta, por lo tanto, nos ratifi
observacion. :

Conclusion

La Gobernacion de Concepcidn no realizo la baja de inventario de, “Activ
2.020.871.220 (Guaranies, dos 'mil veinte millones ochocientog:setenta y un.mil doscientos veinte) que
sumados representan ei 1,69% del activo total que d t;;n\én-s\er dek urados del Balance General,
incumpliendo la:Ley N° 1535/98, en-el Articulo 56: :

Recomendacién

La Administracion Gubernamental debera tomaf
cuenta del Active Fijo, Activos de Uso Publici
Balance General del siguiente gjercicio fiscal.

Observacion CGR N° 6

sta en el Balance General, que representan el 1,43% del activo
uadro de revalGo y depreciaciones del ejercicio 2018, por lo que

total, no se pudo iden
j a realizacion de la depreciacion y el revallio correspondiente.

tampoco se pudo gbserv;

ocho), consultada la administracion sobre los mismos, manifiestan segin
‘ g, GDC/SAF N° 12/2019, que en esta cuenta se registran las obras de uso
institucional, una vez terminada y recepcionada.

Sin tene uenta el Decreto B359/05 - Art.36° “PERIODOS DE VIDA UTIL. Los periodos de vida utif
en base a'los cuales se aplicaran los porcentajes anuales de depreciacion por desgaste, deterioro u
obsolescencia que correspondan, seran fos siguientes: ... G) Inmuebles; g3) Construcciones o mejoras
en predio propio realizadas por terceros cuando la inversién queda en beneficio del propietario sin
indemnizacion: 10 afios...”

Descargo del ESC - Actual

"Esta Administracion se encuentra abocada en la depuracién de las cuentas observadas’”,

/"}g i

/] -

Vision: “Organisme Constituciona! de Control Gubernamental co'nﬁable, reconacido pt}rv 19 efactividad da a Gestié Ve Conlrol v Agente de Cambio para la buenaAdministraé?bif.._w.. pr
Direccidn: Bruselas N° 1800 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | P;‘Jeb: mww.cuniralora‘a.%\e.py | Ematl: cgr@contralona.gov.py )
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CONTRALORIA GENERAL
" DELA REPUBLICA .

Misidn: “Organisme Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege &f Patrimenic Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Descggo del ESC Ex Gobernador

“Corres,oonde descargar a fa Administracion de Edgar Ldpez, considerando que ya se reafizaron
actos administrativos que escapan a nuestro conocimiento, considerando que el saldo expuesto
en. el Informe de Comunicacion de Observaciones es al 31/12/2018”

Evaluacién de descargeo - Actual

lnlstracmn
ficamos en

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, ya que la |
Gubernamental menciona que se realizara la depuracién de la cuenta, por lo tanto, nos
ta presente observacion.

Evaluacidn de descargo — Ex Gobernador

Analizado el descargo el EA puede observar que deslinda foda re
corresponde descargar a la administracion actual, por lo t@a@'
observacién.

Conclusion

Recomendacidn

La Administracion Gubername
edificaciones en poder de la inst

A

Visien: Orgamsmo Constitucional de Controf Gubemamemai confiable, reconacido po\ la efachwdad de la Gestion de Contnﬁ y Agente de Camb:o para la buena A
Direccion: Bruselas N7 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 OE}G Web: vww.contraloria.gov.py | Email: cgr@contratoria.gov.py
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“CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA -

Misidn: “Organismo Censiltucional de Controi Gubemamental, que fiscaliza v protege el Fatrimanio Sublica, en heneficio de ia sociedad”.

CAPITILO I
ESTADO DE RESULTAD@S

-

51, 3 04 - ""ransferenc:las
Observacion CGR N° 7 |

Transferencaas Corrsentes a‘ecmadas de FONAC%DE lmputadas en la e;ecucaon presupuestaraa
como Royalties. ) :

Hemos e\ndenmado que las imputaciones de ingresos de recursos. corrientes prove
Ministerio de Hacienda en concepto de Fonacide, son regustradas en los COdIgOS :

Acompafamos con el 5|gu1ente cuadro para un mejor entendlmlento

E ,-'—INFORME' DEL

 EJECUCION | ~ MINISTERIODE |- - DIFERENCIAS
- PRESUPUESTARIAEN | = - HACIENDA EN - EN
INGRESOS G & &
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES . 45.933.206.992| . ° 45.933.206.992 0
INGRESOS CORRIENTES s _30.848.125. 751 30.848.125.751 ] 0
ROYALTIES CORRIENTE 4. 19817’8 123 2.605.088.916 1.503.089.207
FONACIDE CORRIENTE T S 5 7T 1.503.089.207 -1.503.088.207

Fuente: Cuadro EA (comparacién de la ejecucuon pres #2018 ESC e informe dei MH)

mode!amon mantemmrento y equipamiento de centros educativos; ¥ el
to) del total percibido-en este concepto, al financiamiento de proyectos de
eficiando a nifios y niftas de Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica del 1°

articulos 5° y 8° de la Ley N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION", que quedan redactados de la siguiente manera: “Articulo 5°: La
distribucién y depésito de los ingresos destinados a las Gobernaciones y Municipios sefialados en el
Articulo 3°, inciso ¢) de la presente Ley, sera hecha y los fondos transferidos por el Ministerio de
Hacienda, dentro de los 15 (quince)} primeros dias del mes siguiente al que fueron depositados dichos
recursos en el Banco Centra! del Paraguay por /a Entidad Binacfonal de ftaipu en las cuentas

inversion.” /* //

- ] e .
Vision: Orgaﬂgsmo Constitucional de Conlrol Gubemamenlal confiahlz, reconocnd'i{)of la efectividad da la Gesﬂon A lerol ¥ Agﬁnte de Cambic para la buena adm\msuau f‘
. Direccén: Bmselas B 1880 Telefona (595)’2? 16200 ODq | Web: vew, cumralona gov py | Email; cyr@eontralora.gov.oy '
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA ReEPUBLICA

Mision: "Crganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

Descargo del ESC - Actual

‘Esta Administracion esta gestionando con el Ministerio de Hacienda fa modificacién del sistema
SICCO para disgregar las cuentas 153.70 ingresos corrientes y 223.70 ingresos de capital 003 —
Fonacide y 011 — Royalties sesién de energia”.

Qescarqo del ESC — Ex Gobernador

“Tanto los ingresos de recursos de Roya:’t:es y Fonacide fueron registradas bajo cédigo
212.163.070.000 Aportes del Gobierno Central con Royalties y Compensaciones y.212.223.070.000
Aportes del Gobierno Central con Royalties, debido a que en la Ley def Presupuesto NOE
recursos afectados en este contexto se encuentran incorporados en un solo. ]
realizaron la consofidacion de ambos mgresos bajo- dfcha cuenta’.

Evaluacién de descargo - Actual

Analizado el descargo el EA puede observar que Ea admlmstracmn HiEn
gestionando las modificaciones, por lo tanto, nos ratificamos en laif esente observacmn

Evaluacion de descargo — Ex Gobernador

a responsabilidad, mencionando que
-nos ratificamos en la -presente

Analizado el descargo el EA puede observar que deslinda tg
corresponde descargar a Ia administracion actugk: ?a\por lo ta
observacion.

Conclusion

debera lmputar las transferenc:as corrientes recibidas de
: en con urgenc;a

@mor&}qdym externo GDC / SAF N°11/2019 de fecha 04 de abril, la administracion de {a

Ademas, de las revisiones realizadas a las 6rdenes de pago de objeto de gasto 360 no se evidencian
controles verificables, tal como planillas de uso de combustible donde se identifigue el trabajo
efectuado, el kilometraje realizado y- al ‘responsable, con el detalle de los cupos de combustibles
entregados. El “Listado de: mowmaentos de Flota de Petropar’ no comc;den con los informes
mensuales adJuntos :

Vision: Orgamsmo Cnnsﬂtuclonai de Contrel Gubemamental confi able; reconocrdo por 1:1 afec‘cmdad cE:= ] Geshon de Control y Agents de Cambio para bz buena Adm:n:straaon
Direceion: Bruselas N* 188G | Teléfono: (595)(21) 5200 000 | Web: www.contraloriagov.py | Emal: cgri@ooniraionia.gov.py
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“CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

-, Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patimonio Poblico, =n beneficio de la sodedad™.

Las autoridades que reciben combustible por & 31.240.000 (Guaranies treinta y un millones doscientos
cuarenta mil) mensual, no presentan informes de utilizacién del mismo, contrariando [a racionalizacion
del gasto que menciona las disposiciones del Presupuesto General de la Nacion. oo

Listado de tarjetas de combustibie con su saldo mensual:

S Detlle T ieoo Montoen® oo

Coordinador administrativo L O 5.000.000
Junta municipal 480.000 * 13 _ o _ _ o - 6.240.000
Presidente de fa Junta 3.000.000
Gobemador 15.000.000
Secretario de Administracion Finanzas ¥000.000
TOTAL MENSUAL +31.240.000

FUENTE: Listado proveido por la administracion departamentat a traves del Acta de verification N°01 2019.

Asimismo, por Acta de verificacion N°01/2019 de fecha 12 de Janior da 3l Jefe de Obras
Plblicas,” Osvaldo Lopez, conjuntamente con el .administrador F ancise ) Garcia;*en la pregunta 4 al
consultarle sobre los tipos de controles que aplican al Uso del G bus’ﬁb}e,ﬂ responden: “que no se

realizan controles especificos”.

El presupuesto de Combustibles y Lubricantes “de la Gob cidn de"Concepcidon para el ejercicio
fiscal 2018 es de'@. 1.973.661.069 (Guaranies un mil novecientes setenta y tres millones seiscientos
sesenta y un mil sesenta y nueve) equivalente al 3,71% del total de presupuesto de gastos. Este
suministro tan importante y sensible debe co fisuficientes controles para asegurar su uso
adecuado, eficiente y racional, cumpliendo: f__est 7

N°® 8452/2018 Guia de:Normas y Procesos
Presupuesto General de la Nacién para e

fiscal 2018", Capitulo 16 De las-Politicas de
Racionalizacion del Gasto punto f)t Combustible y Lubricantes: “Las SUAF's deberdn
analizar diversas estrategias y establece erios para un iso.-mas racional delos combustibles
suministrados a cada repartici cuerdg con el ‘ndmero de unidades mdéviles que se les ha sido
asignadas o, en su caso, andliza posibilidades de administrar ia prestacion de los servicios de
transporte desde la SUAF daldesfas dimensiones del OEE

Al respecto, el Decrsto Regldmentario N° 8127/00, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY N° 1535/90, "DE ISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA TEGRADODE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF" dispone en su articulo 102
sobre los PHnci
dependencias,
(verificaizio

Procesos que deberan administrar las UAF's y SUAF'S, a través de sus
tre ‘Ofros procesos, lo siguiente: “ ...d) En materia de Contabilidad: Control previo
ficacion de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto), registro
fe [ eraciones econdmico-financieras (devengamjento de ingresos, obligaciones,
-pré‘iégpuestarios y extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de
documenp ciéﬁfﬁa’ef ingreso y del gasto), emision de estados contables y financieros, registro contable
de bienes{adquisiciones, altas, bajas y lraspasos de bienes), rendicién de cuentas...”

S

Asimismo, dentro de las normas de requisitos minimos para un sistema de control interno del modelo
estandar de control interno para instituciones publicas del Paraguay — MECIP 2015, menciona en el
componente de implementacién: “7.2 Procedimientos: La institucion debe desarrollar procedimientos
documentados para cubrir situaciones en que su ausencia podria afectar fa capacidad de control y/o
causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos. 1.3 Controles: La institucion debe disefiar y
aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada efecucion de las actividades y tareas Cequerf:/o}a}s para ef !ogrg,}g{e sus objetivos.”

,f T ;;’ /’ /

Visin: “Organismo Constitucional de Control Guberamental confiable, reconacide ﬁ)or la efectividad da la Gestiori e Controt vAgente de Cambio para Iz buena Administragion”.
Diregcitn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 DOO | Web: www.contraloria,gov.py | Email: cgr@contralora.gov.py
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mental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en benesicio de la sociedad”,

~ "Mision: "Organismo Constitucional de Con

Descargo del ESC - Actual

‘La Presente administracion esta abocada.en el esiablecimiento de criterios para la utilizacién racional
del- uso. de combustibles, cuya implemeniaciénn se esta . efectuando y una: vez logrado su
fmplementac:on fofal estaremos remrtrendo -a ia Contra!ona General de la- Repubhca

Descargc deE ESC Ex Gobernador

“Corresponde descargar a la Admfnistracidn de Gobernador Edgar Lopez”.

Evaiuacaon de descarqo Actual

ue se encuentra

Anailzado el descargo el EA puede observar que la admmlstraczon actual manifi

corresponde descargar a la administracion actuai, por lo iapto
cbservacion.

Conclusidn

ﬂntregados al respecto, la admmlstracmn n
articulo 102, y MECIP 2015, menciona,
Controles.

Recomendacion

La Administracion Gubemn

i

teniendo en cuentaia implem

' 3.2.1.04- Transferencias

Z realizada en el OG 842 a la Ascciacién de Funcionarios de la Gobernacion de
‘por & 61.000.000, destinados a pagos de Jornales.

iIna transferencia realizada por la Gobernacién de Concepcion en el objeto del gasto 842 —
“Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro”, por & 61.000.000 (Guaranies,
sesenta y un millones) a la Asociacién de Funcionarios de la Gobemac;on de Concepcion.

Segun Acta de entrevista N° 1, realizada -al presidente de ia Asociacion de Funcionarios de la
Gobernacién de Concepcidn, periodo 2018, especificamente hasta el 14/08/2018, esta transferencia
se destind al pago de personal contratado de la Gobernacion, -utilizando asi fondos destinados para
transferencias 842, para pagoe del personai contratado OG 144 Jornales.

-~

3 #: ) .
Vision! Orgamsmo Constilucional dé Contral Gubsmamenial ccnf able, rnoonamdo pér fa ectividad de Iz Gestion de/Control v Agente de Cambio para [2 buena Adminisiracion”.
Direccidn: Bruselas N” 1880 | Tetéfono: (595)(21) 8200 000 | Web: www.contraleria gov.py | Email cgr@ccntralorla gou BY
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‘CONTRALORIA GENERAL
 DELA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Conirof Gubemaménta:. cue fiscaliza y protege of Patrimonio Piblico, en beneficio de la saciedad”™.

A continuacién, exporiemos el siguiente cuadro:

podmporte
:_-de! Cheque _O_BJ_ FEJOF [
nra - | ASOCiacion de Funcionario de |a Gobernacion de e 10 11 '
1.456 9/8/2018 Concepion 61.060.000 842 308 Pago de Jornale§

Fuente: Orden de pago N° 1.456

Se obtuvo la cbpia de la orden de pago N° 1.456 de manera a verificar la documentaci de rendlc:lon
de cuenta de la transferencia realizada y la misma adjunta planillas de pago de jornales g

a continuacion:

834.517 Miguel Cafiete L _ Sereno Taller dia 1.850.000
1542.386 | Jufio Cesar Cabrai” - _ Velquete , 1.850.000
4554.760 | Adrién Cafiete Coiman Sereno taller noche 1.850.000
1.657.611 | Salustiano Ruiz Alverico - o {Pgla 2.200.000
2.544.24¢ | Bemnardo Yapari Ovelar _ Retro Pala 1.824.055
1.418.900 | Edilberto Fox Cardozo ’ ) o Volguete 1.850.000
1.014.289 | Aifredo Ramén Barrios Colman : | Volguete 1.850.000
3.854.308 | Osvaldo Gamarra Benitez - S i Matrola ~ 1.850.000
2.063.418 | Alfredo Antonic Gonzélez Romero N Volquete 1.600.000
1.070.726 | Jacinto Antonio Valdez . Motoniveladora 3.000.000
4.674.868 | Maria Natalia Genes’ Asistente Administracion 2.041.123
7114226 | Natalia Noemi Agliero Acufia Asistente Administracion 2.041.123
5.756.219 | Bianca Tamara Cérdenas Giménez Asistente Administracion 1.500.000
4.043.037 | Maria Antonia Gonzélez Ramirez Servicio General 900.000
3.980.705 | Norrna Beatriz Dure Delvalle Servicio General 1.300.600
6.590.737 | Emigdia Carclina Ramos Mendoza Servicio General - - ' 900.000.

774.481 Coris Griselda Herrera Cjeda ‘Servicio General - 900.000
3.325.004 | Maria Eleuteria Rejala de Velazquez Servicio Generat : 800.000
5971480 | Claudia Fatima Ruiz Davaios Servicio General 1.000.000
1.542.386 | Julio Cesar Cabral ' Volguete 1.850.000
3.854.309 | Osvaldo Gamarra Benitez : Matrata 1.850.000
4.554760 | Adrian Cafiete Colman Sereno taller noche 1.850.000
1.014.289 | Alfredo Ramén Barrios Colman Volquete 1.850.000

984.003 Wil Agustin Martinez Schrann Retro Pala 3.000.000
3.754.362 | Eladio Ramén Cubilla Villanueva Volguete 1.850.000
5.337.188 | Vicente Medina Aquing Asistente Secretaria 1.000.000

984.792 . | Estanisiac Ruiz - Pala 1.850.000
1314905 |Adelaido Sanchez Barrios -~ - - Pala 2.200.000
1.708.242 | Roberto Alen _ ' Pala 2.500.000
1425534 | Francisco Ovelar Leguizamon - Retro Pala 2.200.000
1.782623 | Pedro Pablo Ayala Franco g RetrpPala - 1 850 000

= [i/ A i /f/ f/ — |
AR S N A ] ]
| L/fff : e"‘i B Z/ EZZ]

Visién: "Organisme Constitugicnal de Controf Guternamental confiable, rcconwrfé’p r I efectividad de lagses‘mn‘de Controd ¥ Ag»@e de Cambic para la buena Admmaatracson
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contralaria. gov.py | Email; cgr@contraloria, GOV.pY
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- CONTRALORIA GWM
DELA REPUBLICA

. Misidn: "Organismo Constitucional de.Central Gubernamental, que fiscalize y pratege el Patrimenio Publico, en beneficio o la seciedad”.

5599.179 | Miguel Victorino Marmo! Villasanti o Mecanico 1.800.000
© 7.314.166 | Oliver Gonzalez lrala - Asistente RRHH 1.580.000
1.425.534 - | Francisco Ovelar Leguizamén ~ . = - Retro Fala . : 2.200.000
"5509:179 Miguel Victorino Marmol Villasanti Mecanico 1.800.000
7.314.166 | Oliver Gonzalez Irala o ' Asistente RRHH 1.660.000
4.238.110 | Fatima Carolina Ferreira Gonzélez . : 1.500.000
2.938.054 | Brigitte Natalia Mendoza Florentin - : 1.500.000

Fuente: Planilla de pago de Jornales, adjunto en fa OP N° 1.4568 Y

Segln memorandum de fecha 07108/2018 el Director de RRHH solicita, la Tag
salario por transferencra a ;ornaferos de !a secretana de obras y wa!ldad por falta de

Apon‘es a Entldades

El c!as:f cador. presupuestano del ejei‘CECIO 2018 deﬂne ei ob;eto dei gasto
net “Apo fes a Entidades Educanvas

Educativas e Instituciones sin fines de Lucro” de ia siguiente
e Instituciones sin: fines de- Lucro, tales como: escuelas, - ;
ensefianza o docencia privada; fundaciones, centros culturales,’ entro
comisiones vecinales, asocfaciones civiles y-otras personas.j
capacidad restringida sin fines de lucro; y destinados:a gastos

G esfudfos de investigacion,
as prfvadas de utilidad publica o con
apital o de inversiones.” :

La administracion no tuvo en cuenta la Ley N° 8026/1¢ “Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicie fiscal--2018”, especifica te el —articulo 11.- por el cual se aprueba el
clasn‘zcador presupuestaruo g

Descg_go del ESC Actual

observaci

Evaluacién de descargo — Ex Gobernador

El descargo presentado no satisface lo- observado por el equipo auditor, ya que menciona que “en ef
momento de realizar el pago de contratados en el objeto del gasto 144 Jornales ya no se contaba con
recursos presupuestarios y financieros”, por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Viston: "Organismo Constitucional de Controt Gubemamemaé corfiable, reconodido é:or la crecmr dud da lq Cest:on de wmrol ¥ ﬁmnni— de Camb(o para Ia buena Administracion”,
Direcoion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (555)(21) 6200 000 | wWeb: ;wucuntraiorla gov.py | Email: cgri@oontraloria.gov.py
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Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaiiza y protege & Palrimonio Pablico, en beneficio de Ja sociedad”.

Conclusion

Trasferencia. realizada en el OG 842 - “Aportes 2 Entidades Educativas e Instituciones sin fines de
Lucro” a la Asociacion de Funcionarios de la Gobernacién de Concepcion, por G 61.000.000
(Guaranies, sesenta y un millones) destinados a pagos de personal contratado de la Gebernacion, por
lo tanto la administracién no tuvo en cuenta la Ley N° 6026/18, especificamente el articulo 11.

Recomendacion

La Administracion Gubernamental deberd gestionar sumarios administrativos d
identificar a los responsables y deslindar responsabilidadss.

Observacién CGR N° 10

Trasferencias por & 308.822.091 en los objetos del gasto 842 y 874 a la_Asociacién de
Funcionario de la Gobernacién, destinados al pago de “Gastosva ' :

El EA pudo acceder a las ordenes de pago emitidas por | istracién.. Gubernamental, de los
rubros 842 - “Aportes a Entidades Educativas e Instituciopés sin fi educro” y 874 - “Aportes a
Entidades Educativas e Instituciones privadas sin fines dé del efercicio 2018, en las cuales se
pudo visualizar que dichos aportes fueron para la Asociacior Funcionarios de la Gobernacion de
Concepcién, que no representa una Entidad Educatwa y ademd observando la documentacion que
respaldan dichas drdenes de pago se verificé quesdos aportes fueron destinados al pago de Gastos, en
diferentes conceptos: Difusion de informa gastos operativos, almuerzo de productores
agricolas, servicios de desayuno, servicios plblicitatios, gas’tos de curso de maquulla;e reparacioén de
vehiculos, refrigerios, alquileres de sillas, mes: ;
otros por la suma total de @ 308.822. '
mil noventa y uno), desde el 01/02/18°

68 1/2/2018 2.500.000 842 110 1 Solventar gastos operativos
102 712218 2.145.000 842 110 1 Gastos Varios de la Institucién
437 221312018 4.000.000 842 |30 ] Gastos de Difusidn de Informaciones
439 22/3/2018 5.450.000 842 110 1 (Gastos de Almuerzo de Productores Agricola
832 3/4/2018 $.800.000 842 |30 7 Servicios de Desayuno
643 5/4/2018 4,780.000 - 842 |30 8 (Gastos de Servicios de Almuerzo de Produciores
684 13/4/2018 2.650.000 842 |30 g Solventar pago de almuerzo con intendentes del Dpto.
685 13/4/2018 . £.000.000 842 |30 8 Pagos de Servicios Publicitarios
723 16/4/2018 1.600.000 842 130 11 Solventar gastos de curso de Maguillaje
749 18/4/2018 1.300.060 842 130 8 Reparacién de Vehiculos
815 26/412318 4.447 500 842 13010 181 Gastos de Servicios de Recepciones
855 682018 59.646.000 842 11 1 Reparaciores de Yehiculos
863 25/5/2018 2.800.000 842 11030 (17 Solventar Gastos de Refrigerios
1.044 30/5/2018 - | 3500000 842 110 1 -(3astos de Reparaciones dg parte elécirica
1.107 8/6/2018 . 4082246 - (842 110 - i1 Solventar gastos de curso de Maguillaje
1,166 - 8/6/2018 1.628.000 842 |10 1 Gastos de alquileres de sillas, mesas, cubiertos
1.178 15612018 1.334.000 842 110 1 Sciventar Gastos de Refrigerios
1.265 4/7/2018 17.800.000 . |842 11D 1 Gastos de Servicios de Fletes
1.280 C 972018 3.200.000 842 |10 1 Compra de Desmalezadora
1.370 30/7/2018 C 2041423 0 1842 130 1

1f Solventar asros Qe curso de Maquxila;e

. X N i’-‘ I s “\ i
Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconacid %o ta eficivicad de la Gestipn de ConTroi Agenie’ ée Carnhio para la buana Administracion”.
Diréccion: Bruselas N° 1880 [ Teléfono: (58DH21) 6206G/000 | Web: www.contralotia.gov.py | Email: r@contralonia.govpy
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Misian: 'Organlsma Constituciona! de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Pablico. en beneficio de Ja sociedad”.

1.400 9/8/2018 - 4.110.000 842 1 r Solventar pago de Cubiertas
1456 [ 9/8/2018 61.000.000 842 115 | Pagode Jomales
183 1 21202018 4022222 | 842 1B Solventar gastes cperativos
757 1 B/52018 | 24500000 1874 | 11 Compra de Silla Pedagégicas
969 22512018 15.500.600 874 6 Compra de Fotocopiadora
234 28/2/2018 15.000.000 874 8 Reparacion de la Residencia Universitaria
385 14/3/2018 12.000.000 grd 7. Compra de escaneadora e impresora
687 - |- - 13/4/2018. . 8.000.006 . 874 |8 Pagos de Servicios Publicitarios : S
361 1332018 7.850.000 - | 874 | |8 Solventer gasios operativos
C BB . ¢ 13472018 £.000,060 874 8 Pagos de Servicios Publicitarios
728 ATIARME. .| 4.800.000 - 1874 11 | Compra de materiales de Cafierias .
. 880 . 12142018 .. 3.700.000 874 8 Compra de Motor, cafio, termostato y tambor -
.. 86 1222018 |- 3115000 874 1 Pago de Reparacionas de. mmlbus B
3950 1. 19/3/2018 3.000000 - 874 18 | Gastos Varics de Iz Instifucion
. B77 A7/52018 | . 1.880.000 .. | 874 1B Compra de Acondicionador de aire
728 17/4/2018° -~ 1850000 |e74” “|8 " 1 Compra de bebedero Biéctrico™ ~
965 21/5/2018 | - 1540000 | 874 | § | Compra de Banderas o
2317 28/2/2018 1.340.000 874 1 Pago de Dos Bateria HP
Total 308.822.091

Fuente: Ordenes de pago del gjercicio 2018.

El clasificador presupuestario” del ejercicio fiscal 2048 define eliebjeto del gasto 842 - “Aportes a
Entidades Educativas e Institucionés sin fines. de Lucro?, . de la siguiente manera: "Aportes’a Entidades
Educativas- e Instituciones sin fines. de Lugro, ales como: escuelas, colegios, institutos V- ofras
entidades de enseflanza o docencia privada; ; es,.centros culturales, centros de estudios de
investigacion, comisiones vecinales, asocrac otras personas juridicas privadas de utilidad
pablica o cor _capacidad restrmgrda ] cro; y destinados a gastos de capital o de
inversiones.”

E! clasificador presupuestario dé
e Instituciones privadas sin fi
Instituciones privadas sin_,_i, '

cio 2048 define ef rubro 874 - “Aportes a Entidades Educativas
0" de la siguiente manera; “Aportes a Enfidades Educativas e

Sin tener enLuehia a i_ey N° 6026/18 - “Que aprueba ef Presupuesz‘o Geﬂera! de Ia Nawon para ef
ejercicio fiscal 20

,ON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS”.

Descargo del ESC - Actual g . __

‘Dichas transferencias fueron efectuadas por la Administracién anterior, por !o cual derivamos todas
las responsabilidades a los funcionarios anteriores” /? o~

Vision: Organzsmo Consmucnonal de Control Gubermamentsl cont able, reconacit p% ia efectivigad de |2 Gestion de Control M\geme de Cammo par" ia buena admlmqtrac;on o

Direcclon: Bruselas N° 7880 | Telefona: (595121 6200 00 | Web: ww‘ coniraloria.gav.oy | Email: cgr@contralonia.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Mision: "Qrganismo Constiusional de Control Gubernarmental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de Ja sociedad”.

Descargo del ESC — Ex Gobernador

“Las transferencias realizadas y en los objetos del gasto 842 ¥ 874, se realizaron de conformidad a los
procedimientos legales vigentes. La naturaleza de ios gasios realizados por las auforidades de la
Asociacién de Funcionarios escapa def control de la Administracién del Gobierne Departamental”.

Evaluacién del Descargo - Actual

El descargo remitide no aclara la observacion del equipo auditor por lo que la Observagion se ratifica.

Evaluacion del Descargo — Ex Gobernador

varios, sin
a gastos de
rian “ser aclaradas ya en la

Los desembolsos a entidades en el objeto del gasto 842 y 874, destipados
embargo, segun el clasificador presupuestario del ejercicio 2018 deben’ er destifados’
capital o inversiones por parte de las entidades beneficiadas, y d
solicitud inicial. Por lo que la observacion se ratifica.

Conclusion

La Gobernacion de Concepcidn realizé Aportes por un tota
ocho millones ochocientos veintidés mil noventa y uno) ala

Recomendacidn

Los responsables de la Administra
ajustarse a las normas legales

cuenta y ademas que sean k
correspondientes antes de 1a
investigaciones administrativas

dichas rendic:ones También debera implementar
deslindar responsabilidades.

nalisis: reallzado a las ordenes de pago y documentos de respaldo proveidas al EA por
ponsables de la Gobernacién, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, en concepto de Aportes y

Subsidigs a E‘r}ildades Educativas e Instltuc;ones anadas sin Fmes de Lucro (OG 874), se observo

de cuentas por un mnporte de & 129.772.644 (Guaranies, ciento vemtmueve millones setecientos
setenta y dos mil seiscientos cuarenta y cuatro).

Visign: "Organismo Constitucional de Cuntrot Gubernamenta! conﬁabte reoonocldc por 1a efectividad de la Gestion de Comrol Y. Agentc de Cambin para la buena Administracion”.
Direccian: Bruselas N° 1880 | Teléfono: 1’6953(21 6200 000 | Web: waww.contraloria.gov.py Email cgr@mmralona Jov.py
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Misién': "Organismo Constiiuciona! de Control Gubernamental, que §scaliza y protege &l Patrimonio Puatlico, en beneﬁcio de la sociedad”.

El detalle de las érdenes de pago sin rendicicnes de cuentas, se puede observar en el -siguiente
Cuadro: - n :

Congapio
20.000.000 | 874 | Pago de mano de obra

' g -Comisiéh .de“,}\yu.da ﬁaré 3 Coﬁstruécmn dé o
1514 | 10/812018 empedrado en ef Barrio Las Mercedes.

{.'5'-1 2 | 10i/201 - | Comision Directiva de la Asociacion de Pequeiios

- | Produgtores - Yby Yau .

SRS _TOTAL ' ‘ 129.772.644
Fuente: Carga de érdenes de pagos originales. - T -

108.772.644 | 874 | Construccion e Puente y C_uheteo de Cemento

Asimismo, no dio cump!imienio ala Resolucion CGR N° 951/09 “POR LA CUAL S A, N‘TA LA
PRESENTACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES SIN FINES DE
LUCRO O CON FINES DE BIEN SOCIAL, A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

SOBRE LAS TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMO DADES DEL ESTADO,
INCLUYENDO LAS MUNICIPALIDADES, Y SE ESTABLECEN L@S PROCEDIMIENTOS INTERNOS".

’ a gi}ré basica de Rendicion de
Supuestatios de gastos e ingresos de
Contraloria General de la Republica,

Sin tener en cuenta la Res. CGR N° 653/08, articulo n° 1+
Cuentas que sustentan la Ejecucién de los principales rubt
los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control d

Descargo del ESC - Actual o

‘Dichas transferencias fueron efectuadas p ministracion anterior, per lo cual derivamos todas
fas responsabilidades a los funcionarios anteri

Descargo del ESC ~ Ex Gobernad
“‘Conforme se observa en ef rme preliminar, las transferencias se realizaron en agosto
def/ 2018 a escasos dias..d riclon de Jlos actuales responsables de la Gobemacién de
Concepcién quienes débieron - sequimiento respectivo, realizando en tiempo y forma las
notificaciones y requerimientos para Ja presentacién de rendiciones de cuentas ante los organismos
oficinales conforme'fe establecen fas normas vigentes”. o o

' la administracion anterior sostiene que es la administracién actual es la que debié
juimiento a la obligacién de preseniacién de rendicién de cuentas por parte de las
entidades beneficiadas ya que los desembolsos se realizaron a dias de Ia finalizacién del mandato del
entonces Gobernador, deslindando asi la responsabilidad. Por io que la observacién se ratifica.

Conclusian

La Gobernacion de Concepcion realizé desembolsos por un total de G 129.772.644 (Guaranies, ciento
veintinueve millones setecientos setenta y dos n}}i seiscientos cuarenta y cuatro} sin que hayan sidc“)q

/ /1 Fats P
. [/ o] /é/c’/
/7 / J / A fff fé?féfé;;w“”

| ST TR

e—— . - 2 ; T e s :.E..,N‘,, - i : . - - ot Lo f i - - -
Vision: “Organisme Constitucional de Control Gubemamenial confizbls, reconacidn bor s sfectividad de fa Gestion de Contral y Agente ¢¢ Lambio para la huena Administracion’”. o

Direcaitn: Bruseles N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 5200 000 | Web: wrrg.cantraloriz.govpy | Email: cgr@contrfionia.gov.py
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“CONTRALORIA GENERAL
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege e Patrimonic Pablics, en beneficio de la sociedad”.

presentadas las rendiciones de cuentas correspondientes, por lo que no dio cumphmiento a la Res.
CGR N? 653/08 articulo n° 1 y la Reso!ucaon CGR N® 951/09.

Recomendacion

La administraciéon Gubemamenta! as responsaole de tomar las medidas establecidas si no se cumple
con las rendiciones de cuentas correspcndlentes

Obse’rvaci\én CGR N° 12

Erogaciones realizadas que presentan defi c:enmas en los documentos de
a la Resolucion CGR N° 653!08

874, por importe de @ 179. 772 644 (Guarames mento setenta y
dos mil seiscientos cuarenta y ouatro) como ser: '

ancepto

Comisian de Ayuda para ia Construccién de Z0.0GO.{}GO

1514 ) 1062018 empedrado en el Barrio Las Mercedes.

874 Pago de mano de obra

Construccion de Puente y Cuneteo de

Comision Directiva de fa Aspciacién de Pequefios || 109.772.644
: Cemento

1.512 10/6/2018 Productores - Yby Yau - | 874

{3astos de Funcionamiento de Mayo,
pago-del personal.

Comision de Ayuda a fa Sub Secretariade la

-Gobemacion de sede Horqueta 15.000.000 | 842

1178 08/07/218

Comisién de Ayuda a la Sub Secretaria de la

T4%A 20/4/2018 Gebemacion Sede Horqueta

15.006.600 842 Solventar gastos de administracion

5 19732018 Comision de Ayuda a la Sub Secretaria deia 10.000.000 829

Gobernaciér -Sede Horgueta Gastos de Funcionamiento

Comisién de Ayuda ala Sub Secrataria

140 15212018 de la Gobernacién de sede Horqueta

10.000.600 842 Solventar Gastos de Funcionamiento

Total _ 179.772.644

Fuente: Carga de érdenes de pagos originales.

Sin tener en cuenta la Res. CGR N° 653/08 articulec N° 1, “que aprueba la guia basica de Rendicion de
Cuentas que sustentan la Ejecucion de los princicales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de
los Organismos y Entidades def Estado, sujetos al controf de la Contralona General de la Repubhca

cuya redaccron se consigna en el anexc de Ia prafsente resolucion”. - 7 . '

r ia efectividad de fa Gestion de ControE ¥ Agenta Cambm para la buena Admznasrramon
3 Web: wxﬁm contrelofa.goy. pY [ Emai: cgr@cuntrdionagovipy

| mecip

2015

Visicn: "Grganismo Constiucionsl de Control Gubernamental confiable, reconosid
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 620
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Misicn: "Orgénismo Conslitucional de Controt Subsmamenial, que fscalizs ¥ protege e Patrimonio Pabiico, en beneficio de la sociedad”.

Ademas,_sin tener en cuenta la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”
en el Art. 83° Infracciones que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior: &) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarias
congraves defectos;”

Descarge del ESC — Actual

“Dichas transferencias fueron efectuadas- por fa Administracién anterior, por lo cual derivamos todas
las responsabifidades a los funcionarios anteriores” ;

Descargo del ESC — Ex Gobernador

‘Los errores de forma observados por los auditores se debieron a que durante iaigjecucion del
presupuesto, por falta de tiempo y personal no se pudo realizar un“seguimierito acabado a los
documentos razén por la cual pudieron incurrir las situaciones observadas, las cuales no constituyen
en ningdn caso dafio patrimonial”. i & '

Evaluacion del Descargo ~ Actual

El descargo remitido no aclara la observacion del equipo

Evaluacién del Descargo — Ex Gobernador

En el descargo remitido se confirman los erroreg’
Observacion se ratifica.

Conclusion
Deficiencias en los documentos que respaldan las ,erog'édoné_s' Eéatizédas en el OG'_842 y 874, por

importe de ¢ 179.772.644 (Guaraniss, cierito setenta y nueve millones setecientos setenta y dos mil
seiscientos cuarenta y cuatro) ¢ r.

e Los contratos

Recomendacién

La administracién Gubernamental debera implementar ios mecanismos de control para cada contrato,
a modo que esté redactado conforme lo establecen las reglamentaciones para su validez y dejando
claro todos los datos obligatorios que deben consignarse en &i. Asi mismo deberd implementar
investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los

intervinientes. 3

Vision: "Organisme Constitucional de Control Gubemamentsat confiable, reconggic_in!‘poz Ia efectividad de la Gestitn de Control y Agente de Gambio para la buena Administracién”. <
Direceidn: Bruseles N” 1880 | Telefono: (585)(27) 8200°0H0 | Web: wyaw. contraldriaigov.py | Email cgr@cdniralofiargov.py ’ ’ o
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Mision: “Crganismo Constitucional de Contref Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patimonio Pablica, en beneficio de la sociedad”,

; Cuenta: 3.2.1.04 Transferencias.
Observacion CGR N° 13
-Gastos Corrientes pagados con aportes de Royalties, sin v_ihcu_!acién de Gastos de Capital.
Se observaron pagos imputados en Gastos Corrientes OG 230, 240, 260, 340, 390 ademas pagos de
Gastos Corrientes imputados en OG 842, 874 y 980, por &. 167.475. 854 (Guaranles ciento sesenta y
siete millones cuatrocientos setenta y cinco mil ochomentos sincuenta y cuatro), todos con aportes de

Royalties, sin que la administracion gubernamental demuestre que estos tengar culacion con
gastos de capital. Se detailan las érdenes de pago venﬁcadas g

378 1 14/3/2018 Ricardo-Paredes . 1413.090. | 230 {3011 | Vigtico
379 | 14/3/2018 Ceilio Areco 471.030 230 130 {11 4 Viatico -
380 | 14/3/2018 Norma Almirén - 528.040 ] 230 130411 Viatico
381 | 14/3/2018 Juan Krauer, ) - 471.030 230 130 11 | Viatico
413 116/3/2018 | Ana Maria de Lugo _ - 628.040 230 130 111 | Viatico
414 | 16/3/2018 Nataliz Abente - 628.040 230 130|141 | Viatico. .
D S o ; [, | VANTENIVIENTO ¥ REPARACIONES
1712 | 13112/2018 | CANTERO S.A. 240 | 30 | 11 | MENCRES.DE VEHiCE_iLOS Y
) ; L I Gl I N MAQUINARIAS, -
1.461 | 8/6/2018 - | Nataliz Agiiero 260 -1 30 | 11 | Cajachica -
1666 | 31/10/2018 |BNF - ) 250 | 30 | 11 | COBRO DE CHEQUERA,
950 | 16/5/2018 Natalia Agliero ) 5.000.000 340 {30 111 | Cajachica
1507 | 105872018 Natalia Agitero 1.966.281 340 30 |11 {Csjachica
1631 9/10/2018 [ RODARS.RL 52.309.091 390 | 30 | 11 | ADQUISICION DE CUBIERTAS.
_ Asociacion de Funcicnario de la J I ' e o
723 | 16/4/2018 Gobernacion 1.600.000 . 1842 130.|11.| Solventar gastos de curso de Maquillaje
de Concepeidn _ ' ' )
. —Comisééﬁ Directiva de Eventos Culturales y .
897 | 25/4/2018 | Artisticos de fa Localidad de 25 de Abril del |. - :3.500.000 | 842 | 30-["11 | Solventar gastos de eventos cuituralés
Distrito de Horqueta ' : '
1296 | 12772018 | Somision de Asuntos Economicos 35246 842 |30 |11 | Soiventar gastos de evento
- E Parroquia *Nira. Sefiora def Rosario” T -
1.286 | 13/7/2018 Corisitn de Asuntos Econémicos 1.454.754 842 30 | 11 | Solventar gastos de evenic
’ Parroquia "Ntra. Sefiora def Rosario” B
Asaciacion de Funcionario de la
137G | 30/7/2018 Gobemacion 2041123 842 130 |11 | Solventar gastos de curso de Maquillaje
] _ de Concepcidn .
2,348 | 28/12/2018 | Comigién Pro Ayuda Arroyito KM 13 3.000.000 1842 |30 |11 | Aporie Econdmico
7T4A .| 18/7/2018 Gobernacnon de Concepc#on 3.700.000 874 130 i 11 | Reposicién a cuenta
e rond. 260 o
1405 | 31/7/2018 Natalia Aguero 20.050.000 33{}. .30 1 Caj? chica

e pagos originales.

¥ SUNR
Visidn: Organrsmo Constitucional de L.omro! Gubemamentai conflable, reconacidn gor la efecﬁwdad de 2 Gestion de Con’zrol y Agenta de Camb:o para (5 buena Administracion”. Ci y
Direcoidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: [595)(21) 5200 GO0 | Web: www.contraloria.gov, py | Ermail: cgri@oontraloria.gov.py
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Mision: "Crganismo Censtitucional de Controf Gubemar‘nenlal.‘q[:e fiscaliza y protege @ Fatrironia Pablico, en beneficio de ia sociedad”,

Al respecto, la Ley N° 3984/10 Que establece fa Distribucién y Deposito de parte de los denominados
Royalties y Compensaciones en razén del Territoric Inundado. a fos Gebiernos Departamentales y
Municipales, expresa en el articulo 5: “En cuanto.al porcentaje destinado a las municipalidades, el 80%
podra ser utilizado en gastos de capital, ef 10% 2 actividades de desarrollo sustentable y 10% podra
utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran vinculados a dichos gastos de capital”.

Descaégo del ESC - Actual

- ‘La OP 2348 corresponde a fecha 29/12/17 y cuyo pago en el Bance se efectud en 26/01/18.

" -Adjuntamos copia autenticada de la OP ¥ Extracto Bancario. :

- Las OF 1631-1712 corresponden a llamados y obligaciones efectuadas en Ia A

.+ anteriory el afio debe ser 2018, ‘

- La OP 1666 corresponde a costo de chequera que, si bien no ests relacio _ iente con
los gastos de capital, al solicitar, el Banco debita en forma automatica errfascuenta de
ROYALTIES, y como inicialmente fue programado presupuestariaments comoiGasto Corriente se
procedic a la imputacion de la misma. ~

Actualmepte esta Adnﬁinisfracfén ya no prdced_e a presupuestariy
ROYALTIES”. : - : R R IR

Descargo del ESC ~ E&Gobemacfor

“Con relacion al punto observado en el Art 5 de fi¢ /80,
Estado dice: Ef presupuesto General de 1a Nacién’ El Presupueste General de fa Nacion, integrado por
nercionados en el Articulo 3°. De esta ley, es el
cumplimiento de las politicas y los objetivos
abajo anual de fos organismos y entidades

n. de los ingresos, se determinara ef monto de los

estatales. Constituye la expresién financiera «
del Estado. En é/ se prevers la cantidad

>pA EQoncepcfén, ha cefiido sus actuaciones al Presupuesto
aprobado por la Ley N° 6026/2 ndo los recursos presupuestarios y financieros asignados
para el periodo fiscal 2018

se encuentran los objetds de

mentos remitidos en el descargo en cuanto a las Ordenes de Pago N°® 2348,

embargo, estos no aclaran [a situacién observada por el equipo auditor, ya que

tacién de los desembo!s'os_ de aportes de ROYALTIES con Gastos de Capital,
cion se ratifica. . S :

En el descargo remitido al Equipo Auditor no se demuestra gue los desembolsos tengan vinculacion
con gastos de capital tal como lo establece la norma. Por lo que la observacion se ratifica.

Conclusion

La Gobernacién de Concepcién ha realizado pagos de Gastos Corrientes con aportes de Royalties, sin
que la administracién Gubemamental demuestre que estos tengan vinculaciéon con gastos de capital,

Incumpliendo asi la Ley N° 3984/10 - articulo 5°. / PR 4 o
' i FA J oy Y, %‘;
/ o ;’ / S / & T 7;4
/) / i

i
{/
Vislon: “Organismo Constitusional de Contral Gubsrmamental confiable, rscmoddajor la fectividad de fa Gestion de Control yAgeﬁte de Carmbio para 3 buena Administracion”.
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39(Treinta y nueve)

CONTRALORIA GENERAL
" DELAREPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Controt Gubemarnertal, que fiscaliza v protege ef Patrimonio Publino, en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

La administracién Gubernamental para poder realizar estos gastos corrientes con Apories de
Royalties, debera vincular a gastos de capital financiados con Aportes de Royalties, toda la
documentacion que respaldan dichos gastos. - o :

3.2.1.01 — Servicios Personales
Observacién CGR N° 14 o

Documentos exigidos no visualizados en legajos de ordenes de pago de |
Gastos de Servicios Personales.

Del analisis efectuado a las Ordenes de Pago tomadas como muestra"’/‘éﬁ}eﬁegr
3.2.1.01.01 — Gastos de Servicios Personales y sus diferentes Sub Grupos, ne, se ha_cumplido con los
requisitos establecidos en la Resolucion CGR N° 653/08 “Guia Basig ntos de Rendicion de
Cuentas que sustentan la Ejecucion delos principales rubros pre puestarios de gastos e'ingresos de
los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al control deda Contralorfa, General de la RepUblica”
pudiendo evidenciarse que los legajos no cuentan con'toda & docu cion requerida para los pagos
como ser: S - S :

m

- Planilla de Liquidacién de salarios.

Incumpliendo asi la Resolucion. CGR N° 6 :
rendicion de cuentas que sustentan la gjecucin de jos principales rubros presupuestarios de gastos e
ingresos sufetos al controf de la General de la Republica.”, items 1.6, “Planilla de
liquidacion de sueldos” y 18.7 “C
publico”. '

Descargo del ESC - Actual

”E e

“Todos los dosumentes observados en este punto, se ericentran archivados en su fotalidad en el Dpto.
de Recursos Humanésy los cuales no fueron ‘anexados a Jos expedientes por el volumen de

Hesifisicos atendiendo a los principios de politicas de racionalizacién del gasto establecido en
.. del Decreto N° 8452/2018 que régiamenta el art 197 de fa Ley N° 6026/2018 del
esto'Gral. De Gastos de la Nacion”.

Evaluacio’

En el descargo remitido por la administracién actual solo se refieren a las nuevas medidas adoptadas,
no asi a lo observado por-él equipo auditor, por lo que la Observacion se ratifica. - :

Evaluacion del Descargo — E’x"Gobemador

Teniendo en cuenta que ni la administracién actual ni la anterior han remitido con su descargo los
documentos mencionados por los auditores, la obgervacion se ratificay

s

N4

L

Visidin: “Crganismo Censtitucional de Control Gubermamental confizble, reoonecidla/i gor Io sfactividad de ia Gestion de Conirel v Agenta ¢ Gambio para 1a buera Adminisracion”. (/
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“CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Migidn: "Organismo Constitucional de Contral Gubermnamental, que Sscoliza ¥ protege &l Patrimonio Pblico, £n beneficio de e sociedéd". -

Conclusion

Documentos exigidos no visualizados en ie_gé}as de drdenes de pago de la cuenta 3.2.1.01.01 —
Gastos_ d‘e S_er-vicios Personales, incumpliendo asi Resolucién CGR N° 653/08 items 1.6, y 18.7.

Recomendacion

La administracion Gubernamentat debera documentar todas las operaciones de pagos con el fin de
transparentar sus actos administrativos, conforme a.las disposiciones legales vigentes 3
la operacion. - ' o

Observacién CGR N° 15
No se adjuntan a las Ordenes de pa-g.os !és planiéléé de Eiqfuidé'c-:i‘ohes d
En el andlisis hecho a las Ordenes de Pago de haberes del perso

de salarios de cada funcionario, lo que dificulta identificar si
tenidas en cuenta al momento del desembolso. §

onal noige adjuntan las liquidaciones
1a habido descuentos o multas a ser

Por otro lado, no se realiza la discriminacion entre pagos a J
de Representacion, ya que solamente se anexa un listado de f
sin ningdn otro detalle. o ;

Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION

Por lo que se ha incurride en la infraccion
-gue dice: “Constituyen infracciones conforme

FINANCIERA DEL ESTADQ” en el Art. 83°
a lo dispuesto en el articulo anterior:

N LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 15635/99, "DE

STADO”, Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

NANCIERA-SIAF.” en el Art. 92° - Soportes Documentarios

o:-b} Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
rescs que justifiquen fa obligacién y el pago.

ADMINISTRACION FINA,
INTEGRADO DE ADMINIS
para el Examen de Cu

percibidos en ef periedo y

"Actualmente esta.adn ?Stracién se afusta estrictamente a la Resolucion CGR N° 653/08”.

rgo del ESC — Ex Gobernador

‘No se adji té};bn fiquidaciones de safario del personal a los legajos respectivos debido a los principios
de politicas de racionalizacion def gasto estabilecide en el Art N° 388 del Decreto N° 8452/2018 que
reglamenta el art 197 de la Ley N° 6026/2018 def Presupuesto Gral. De Gastos de fa Nacion”.

Evaluacién del Descargo - Actual

En el descargo remitido por la administracion actual solo se refieren a las nuevas medidas adoptadas,

no asi a lo observado por el equipo auditor, por lo que la Observac}g'm se, ratifica.

1




41(Cuarenta y uno)

CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablico, en beneficio de l& sociedad™,

Evaluacidon del Descargo — Ex Gobernador

Analizado el descargo remitido y teniendo en cuenta que no fueron remitidos los documentos
mencionados, el equipo auditor se ratifica en la observacion. :

Conclusion - -

En el andlisis hecho a las Ordenes de Pago de haberes del personal no se adjuntan las liquidaciones
de salarios de cada funcionario, lo que dificulta identificar si ha habido descuentos 0 multas a ser
tenidas en cuenta al momento del desembolso, incumpliendo asi la Ley N° 15354;93 articulo N* 83
inciso e), asimismo, el Decreto N° 8127/00, articulo N° 92.

Recomendacion

La administracion' Gubernamental debera documentar todas las operaciones de pagos con el fin-de
fransparentar sus actos administratiVos_, conforme a-las disposiciones lg aleswigentes al momento de
la operacion. ' z

Observacién CGR N° 16

La Institucién no cuenta con normas que regulen y controien la asistencia de los funcionarios
como asi también las llegadas tardias y ausencias-injustificadas.

ditor para recaudar informacion se encuentra ia
ecretarias de la Institucion, como asi también el
agos en formato Excel) remitidas al equipo,
ar que la Institucion no aplica ningln tipo de

Dentro de los procedimientos que realiza el equi
entrevista a los responsables de las diferet
analisis de las diferentes documentaciones (1
una vez realizados estos procedimientos se pu

multas o descuentos por exceso de lléga

Al respecto, dentro de las norrr
estandar de control interno para

s-publicas del Paraguay — MECIP 2015, menciona en el
componente de implementacion: edimientos: La institucién debe desarroliar procedimientos
documentados para cubrir sifuagionet e que su ausencia podria afectar la capacidad de controf y/o
causar desviaciones a fas politicas y- objetivos definidos. 1.3 Controles: La institucion debe disefiar y
aplicar controles adecuados para prevenir o reducir ef impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada efecyg ' etividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos.”

1alrmient \esta elaborando la reglamentacion correspondiente, de forma a proceder a la
cion dg los mismos y de esta forma cumplir con el MECIP 2015” '

‘Durante la gestion administrativa hasta agosto de 2018, contaba con Reglamento Interno del Personal
y se aplicaron las sanciones en algunos casos en los cuales se comprobaron faftas injustificadas de
funcipnarios en sus respectivos [L_Jgares_de trabajo. Ver Anexo”. -

Evaluacién del Descargo - Actual

En el descargo remitido por la administracién actual solo se refieren a las nuevas medidas adoptadas,

no asi a lo observado por el equipo auditor, por}o gue la Obser;gacic’;,g se ratifica en lo que respecta a
] / 7

27

/ gy

3 & /r .
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42(Cuatenta y dos)

DE LA REPUBLICA

: Migion: "Crganismo Constitucional de Control (Gubemamental, gue fiscaliza v protege & Patrimanio Poblico,

beneficio de ia sociedad”.

la nueva administracion ya que el ex Gobernador en su descargo si remite copia autenticada del
reglamento del personai gue rigié durante su mandato :

Evaluacnon dei Descama . Ex Gobernador

La admumstracso*x anterior rem:te copia del Reqlamemo Inferno del Persona. correspondtente ala
Gobernacién de Concepcion, mencionando ademas que fueron aplicadas sancicnes en varios casos.
Sin. embargo, al momento de fa Auditoria estos documnntos no fueron proveidos por. los- actuaies
responsabies - :

Conclusaon '

La administracién Gubernamental actual no cuenta con normas que regulen y ¢ la ‘aSIs'ter}cEa
‘de los funczonanos como asi también las llegadas tardias y ausencias injusti icadas. A ispecto, no se
‘tuvo en cuenta el MECIP 2015, en los componentes de implementacidn.1.2 Prdcedimientos y 1.3
Con’{roles : ' '

'Recomendacién

en y controlen la asistencia de

La admlntstracxon Gubernamentai debera lmp!emeniar normes que re

Al respecio se detalla a modeo.de €

mog pio algunas Ordenes de Pago con estas deficiencias:

232 57
195.401.893

sin Objeto del Gasto,, Fuente de Financiamiento ni origen de la Fuente.
sin Objeto del Gasto , Fuente de Financiamiento ni origen de ia Fuente.
sin Objeto del Gasto , Fuente de Financiamiento-ni origen de la Fuente.
Sin Objeto del Gasto al que es Imputado
2.500.000 | Sin Objeto del Gasto al que es Imputado
4.793.923 | Sin Objete del Gasto al gue es Imputado
2.000.000 | Sin Objeto del Gasto al que es Imputado
6.537.168 | Sin Objeto del Gasto al que es Imputado

2.000.000 | Sin Objeto del Gasto al que es Imputado

59.244.995 | Sin Chieto del Gasto al que es imputado

18.

Por lo que se ha incurrido en la infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO” en el Art. 83° Infraf:fiones gue dice: onstituyen infracciones conforme

g Ia efeciividad de ia Gestion de Eontrol v Agentz de C}A}bso pafa la buena Administracion™ \
Direccitr: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595\(71 5200 €00 | Web: winv.contraloria.gov.py | Emall: egr@esntralors gov.py i )




43(Cuarenta y tres)

CONTRALORIA (GENERAL
DE La REPUBLICA

Mision: “"Qrganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Poblics, ed beneficio de la sociedad”,

a lo dispuesto en ef amcu!o anterior: e} no rendlr las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos;”

Des.carqo del ESC - Actual

Todas las OF corresponden al perfodo de la Administracion anterior, por Ia cual denvamos a los
anteriores. Admmfstradores a fin de efectuar ef descargo correspond{enfe”

Descargo del ESC — Ex Gobernad

“No resulta posible identificar los periodos de gestion a los que corresponden fos gas
por no contener las fechas respectivas de fas 6rdenes de pagos emitidas, por:
realizar el descargo correspond;ente ¥

Evaluacién del Desce_;[go - Actual L

En vista que ia actua! adm:mstracmn sostiene. que lo observa 0 co responde a la administracion
anterior, y no hablendo descargo al respecto, nos ratificamos en-fa

puede determinar las fechas de las ordenes de
especifico. Por lo que la observacion se ratifica, .

Durante elgjercicio fiscal 2018 se observaron pagos en concepto de Honorarios Profesionales desde
el mes de enero hasta junio de 2018 al Sr. Elias Lesmo Ocampos por la suma total de @&. 60. 000.000
(Guaranies, sesenta millones), sin embargo los mformes de los ftrabajos realizados, no fueron
v:suahzados por el equtpo audltor / ‘

7‘

s " /

,/
//
/

!
L

“‘:-m\
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i'ﬂehmmm GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constiticional de Conrrol Gubemamental, que fiscaliza y orotegs e Pstrimonio Pablico, 2n bensficio de g seciedad™.

A continuacion, exponemos en ia siguiente tabla:

Elias Lesmo Ocampos Enero, febrerc, marzo, abril, mayo ¥ junic/18 3 T(}.OO0.000‘ . 80.000.000
Fuente: Ordenes de pago del ejercicio 2018.

Incumpliende asi el fiem 18.14 de la Resolucién CGR N° 653/08 “Que aprueba |
documentos de rendicién de cuentas que sustenian fa ejecucion de los pri
presupuestarios de gastos e ingresos sujetos &l control de fa Contraloria General de la Re

Descargo del ESC - Actual

“Todas fas OP corresponden al periodo de la Administracidn anteriar,
anteriores Adminisiradores a fin de efectuar ef descargo correspondien

Descargo del ESC ~ Ex Gobernador

s _Se desemipefiaba como Jefe def
de las tareas inherentes a los
I nillas para pagos de sueldos y
de Concepcion” _

"Durante el ejercicio fiscal 2018 ef Sr. Elias Lesmo Oca
Dpfo. de. Recursos Humanos, y sus funciones son propi
procedimientos del drea preparacion de legajos y liquidacion o

Jjornales al Gobernador y a todos jos funcionarios dé la Gobernacign

Evaluacion del Descargo - Actual

lo" observado corresponde a la administracién

En vista que la actual administraci -
ratificamos en la misma.

6n_sostie
anterior, y no habiendo descargo al r :

Evaluacién del Descar c—Ex

_ % de Honorarios Profesionales deben contar con informe de
la norma (Res. CGR N° 653/08). Por Io que la observacion se

Todos los pagos realizados baj
trabajos realizados tal como loe
ratifica.

Conclusion

Se han rea-fﬁ,‘ai;\do gos en concepto de Honorarios Profesionales por @. 60.000.000 (Guaranies,
sesenta millones) sinijnforme de los trabajos realizados, incumpliendo asi ef item 18.14 de la
Resoluéi ° B53/08.

La admrm§" acion Gubernamental debe solicitar el informe de trabajos realizados a todos los
profesionales que contrata de manera a cumplir con las exigencias.

/

Visin: "Organismo Constituciong! de ontrol Gubemarnental confizble, reconacids por la efectividad de la Gestion de Control ¥ Agente de Cambio para la buena Administracion”.
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patimonic Publico, en beneficic de la sociedad”.

CAPITULO VI
OBRAS PUBLICAS

Con base en el andlisis de las documentaciones proveidas por la Gobemacién de Concepcién, respecto
a las obras ejecutadas y pagadas durante el ejercicio 2018, con fondos de FONACIDE y Royalties y
Compesaciones, se realizaron las verificaciones in situ por el EA, de aquellos rubros visibles y factibles
de medicién, correspondientes a las obras verificadas, desde el 10 al 14 de junio del 2019, con el
acompanamiento del Sr. Estanislac Ovelar, Secretarioc de Obras de Ia Gobernacion.:

Las obras seleccionadas y verificadas in situ, se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO GENERAL DE CONTROL

FONACIDE

1.1-Escuels Basica N° 2079 = Virgen del Rosario — Loreto.-Construccion 1 Aula de 58x58
Construccién de Bafio Tipo 3,6 x 4,35.

1.2-Escuela Bésica N° 4955 - Luis Marfa Argafia — Horqueta,

1.3-Escuela Basica N' 1784 — Enfermeras del Chace. San Jorge, Hugua Qcam pos —
Horqueta,

1.4-Escuela Bésica N° 2084 ~ Virgen de} Camino — Loreto.

613.572.000 |2.1-Lote 1: AdoquinadoHerminio Mendoza: Calle Avenida Herminio Mendoza

1 AGFI-Construccionss 321.325 182017 | 256.382.984

Ing. Huge Cesar Romero Fernande: 02817
2 | "eNg rOTEmantez | aa5.489 200.846.000: [2.2-Lote 7 Adoquinedo UNG: Galle de 2 Universidad Nacional de Congepeion
ARDISA-Construceiones 232017 | 727.067.792 [2.3-Lote6: Pavimentado Loreto ~ Calle Mantela Cardozo
——— - -
3 Construcciones D & M 350,259 1712018 3.1-Escuelz Basica N° 62322 Ruperta Gimenez, Construccidn de un Aula de 5,80 x 5,80 con

/83731704 -

techo de fejas

1 Tapera Construcciones - 328,538 15/2017 964.188.820  \1.1-Construccion Tipo Adoguinado en 1 Cuidad de Cengepdion, + Cotwenio Modificatorio N°1
2 AGF-Construcdiones | TO33TES 332007 611.797.493  |2.3-Lote 3 Construccion de Tinglado para Terminal de Azote y

3.1-Lote 3, Zone 3 Construccion de Tinglade Centro Regional de Educacion Juan E Oleary-Congepdion +
i B 811382684  |Convenlc Modificatorio N°1
3 VMA-Construcciones 35 19/2017 3.2-lote 3, 7ona 3 Construceion Vaitade Perimetral Colegio Mardial Samaniego-Pase Barreto

) 3.3-Lote 4, Zona 4 Construccion de Blogue de 2 Auta Planta Alta- Calegio Nacional Agustin de Pinedoy

.419.050 . 3
HBABL Reparaciones Esc.Basica 589 + Convenia Modificatorio N° 1
4.2-Lote 3 Empedrada Zona L. Calle Calles Barjo Santa Rita: Dr. Bernardo Rojas entre Avda,
ol i 3 tanic Cabail fiazen; Caplté: ilio Ludel tre Dr. B d
FE Tapers Constructiones 3508 /2017 11,510 502 Heribetto Coformbine y Antanio Cabailers de Afiazco; Capltén Erilio ludelman entre amarde

Rojasy Mons. Lufs Guffantiy Calle Barrig [tacurubf: Calle Dr. Franca entre Emiliano R,
Ferndndez y Enfermera del Chaco.
5.1-4ote 10: Tinglade Cerro Morado

283.475.000

Planilla elaborada por el Equipo de Trabajo.
Fuente: Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas.

Monto total verificado FONACIDE + Royalties y Cornpensaciones : & 5.492.484.029 (Guaranies
cinco mil cuatrocientos noventa y dos millones cuatrocientos ochenta y cuatrc mil

veintinueve).

A continuacién, se exponen las observaciones resultantes de la verificacién in situ de los rubros
visibles y del analisis de los documentos proveidos por la Institucion, que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Institucién, intervinéientes en la ejegycic’an y formalizacion

de las operaciones examinadas. A i L \ s sy
R E/’e ) i *‘g}gf l::‘, Ry
Visién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, raconoc:b:!ci"a%m2 la efectividad de la Gey;ti{n p_‘b Control y Agente de Sf mtfio pars 2 bigna Adinistracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (535)(21) 6200 086 | Web: www.contraloria.gév.py | Email: cgr@cma?.rai?r .gov.py ! ‘ej&_,f}
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" CONTRALQORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: “Organismo Censtitusionat de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblice, en beneficio de !a sociedad”,

Observacion CGR N° 1

De la contrastacién entre lo verificado in situ con lo contratado y pagado, se constatd que no
fueron ejecutados algunos rubros o fueron ejecutados en cantidad diferente a lo establecido

en los siguientes contratos:

RESUMEN DE DIFERENCIAS

FONACIDE

1.1-Escuela Basica N° 2079 — Virgen del Rosario — Loreto -Construccion 1 Aula de 5,8 x5,8

14.091.367

tejas

Construccion de Bafio Tipo 3,6 x 4,35,

1.2-Escuela Basica N° 4955 — Luis Maria Argafia — Horqueta. - 6.826.516
1.3-Escueia Basica N° 1784 — Enfermeras del Chace. San Jorge, Hugua Ocampos - Horgueta - 8.837.3564
1.4-Escuela Basica N° 2084 — Virgen del Camino — Loreto. ' 6.147.964
2.1-Lote 1: Adoquinado Herminio Mendoza: Calle Avenida Herminio Mendoza ... 64 .676.843
2.2-Lote 2: Adoquinado UNC: Calle de la Universidad Nacicnal de Concepcion 51.202.828
3.1-Escuela Basica N° 6922 Ruperta Gimenez, Construccion de un Aula‘de 5,80 x 6,80 con techo de 6.112.386

ROYALTIES

1.1-Construcsion Tipo Adoquinado en fa Cuidad de Concepeion, + Convenio Modificatorio N° 1 150.653.260

2.1-Lote 3 Construccion de Tinglado para Terminal de Azatey 54.042.297

3.1-Lcte 3, Zona 3 Cor_‘ustrucc}on de Tinglado Centro Re_gional de Educacion Juan E Qleary- 11.008.031

Concepcion: + Convenio Medificatorio N° 1 L

3.2-Lote 3, Zona 3 Construccion Vallade Perimetral Colegio Marcial Samaniege-Paso Barreto 5.588.750

3.3-Lote 4, Zona 4 Construccion de Blogue de 2 Aula Planta Alta- Colegio Nacional Agustin de Pinedo 51.116.016

v Reparaciones Esc.Basica 589 + Convenio Modifieatorio N° 1

4.1-Lote 3: Empedrado Zona 1; Calle Calles:Barrio Santa Rita: Dr. Bernardo Rojas entre Avda.

Heriberto Colombino y Antonio:Céballerb'_de Afiazco; Capitan Emilio Ludelman entre Dr. Bermardo 25.004.472

Rojas y Mons. Luis Guffanti y Calle Barrio Itacurubi: Calie Dr. Francia entre Emiliano R,

Fernandez y Enfermera del:.Chaco.

5.1-Lote 10: Tinglado Cerro Moradg 20.816.437
i TOTAL & 321.250.263

P ;

Planilia resumen de diferencias elaborada por el ET.

DEFéRENC!:A TOTAL: Guaranies cuatrocientos setenta y nueve millones ciento cuarenta y cinco mil

trescientos treinta y uno.

FONACIDE
ITEM 1

CONTRATO N° 18/2017: CONSTRUCCIONES Y REPARACIONES DE AULAS Y BANOS

AVANCE: Acta de Recepcidn Definitiva de fecha 27/12/2018

1.1- ESCUELA BASICA N° 2079 - LOTE 2; ZONA 2
BLOQUE DE 1 AULA DE 5.80 X 6.80- VIRGEN DEL ROSARIO — LORETO

4 ‘:. 2
49X
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1 . |a-Limpieza y preparacién del terreno m2 63,7 60,80 2,90
2 |b- Replanteo m2 83,7 60,80 2,90
3 | c-Cartel de Obra gl. 1 0,00 1,00
5 | a-Vigas y dado de H°A® m3 1,33 1,20 0,13
12 | Alslacion Asfaitica a- De paredes m3 6.4 570 070
13 | Muros de elevacion a- De 0,15 para revocar m2 3.4 0,00 3.40.
Muros de elevacion b- De 0,30 visto ambascaras 5
14 | de iadrillos comunes m2 345 35,38 s 0,88
Murgs de elevacion ¢- De 0,30 viste a una cara de S P
15 | ladrillos comunes m2 13,5 0,00 13,50
Muros de elavacidn d- De 0,15 viste a una cara de
16 | ladrilios comunes m2 31,82 39,44 . -7.62
Muros de elevacion De 0,30 para revocar *) m2 0,00 8','5'4 -8,54
techo De tejas y tejuslones prensadas a maqguina. i
19 | Tirante de 2"x6" de hormigén armado. m2 90,5 i 79,95 10,55
Revoques a- De paredes interior y exterior a una . N
20 | capa mz2 iLB81 56,52 4,48
21 | Revogues b- De viga cumbrera y galeria de H°A° m2 =186 15,39 0,61
22 | Conirapiso de H° de cascotes m2 5§ 58,12 1,89
23 | Carpeta de nivelacién para piso ceramico 2l m2 58 56,12 1,89
24 | Pisc de baldosas ceramica antideslizante Pl4 .- o m2 ¢ 58 56,12 1,89
28 | Pintura: a- De paredes al latex o m2 61 55,52 4,48
30_ | pintura b- De pitares vistos con antimoho incolore | -m2 11,9 0,00 11,80
31 | Pintura ¢- De viga cumbrera y galeria al latex. |  m2 16 15,39 0,61
33| Pintura e- De ladrillos vistos con antimoho incoloro | m2 109 0,00 109,00
36 | Pintura h- De tirantes al latex . © i m2 53,4 41,45 11,85
pintura i- Canaleta y cafio'de bajada.con pinfura
37 | sintética : L mi 23 C,00 23,00
a- Canaleta y cafio de bajada N°:26 - desarrollo
39 140 cms i e : ml 23 0,00 23,00
41 | Instalacién de_l tablero TS10 de 10 AG. un 12 8,00 6,00
42 | Instalacion delﬁ tableros de comando TC un 12 0,00 12,00
Instalacion de los tableros de comanda de
43 |ventiladores TCV un 8 2,00 5,00
44 | Alimentacion de los circuitos de luces un 10 7,00 3,60
45 | Alimentacion de los circuitos de tomas un 6 0,00 6,00
46 | Alimentacion de los circuitos de ventiiadores un 8 4,00 4,00
47 | Alimentacién de los circuitos del TC un 12 0,00 12,00
Alimentacién de los Circuitos de Tomas
48 | Computadoras un 34 19,00 15,00
Tablero TS 10 de 10 AG con Barra de fase y
52 | neutro un 1 0,00 1,00
53 |Tablero TC de 5 AG un 1 0,00 1,00
58 | Limpieza final me 63,7 60,80 2,80
Observaciones:
a) Las cantidades de cada rubro de las planilias contractuales corresponden a cince instifuciones. Por lo tanto,
fuercen divididas entre cinco para elaborar las planillas comparativas correspondientes a una institucién.

b} (*) Este rubro no figura en Ia planilla adjudicada, pero en [a obra fue realizado.
Fuente: CONTRATO N*® 18/2017. | T

) Jm’i«f 4”;\\ ?é{{g)
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a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX-GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

ITEM 1: CONTRATO N° 18/17: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Banos
Construccion de 1 aula de 5.8 x 6.8

1.7-  Esc. Bas. 2079 Virgen del Rosario — Loreto- Construccion de 1 aula de 5.8 x 6.8

En referencia a las diferencias de cantidades de los rubros de planilias contractuales, por ejemplo
murcs de elevacidn de de 0,15 o 0,30, en varios casos fueron optados por una terminacién con
revoque o viceversa, pero se destaca que fos rubros fueron realizados en su totalidad de modo a
garantizar Ja durabilidad de la obra. No obstante, las divergencias encontradas por la Contraforia
seria producto de la necesidad in situ, cabe destacar que la planilta original del contrato fue la que
establece el MEC en su planifla de computo métrico para aulas de esas dimensiones. Los deméas
rubros también son divergencias de dicha planilla. £n el rubro de canaleta y cafio de bajada de
desagie pluvial fueron compensados en una planilla compensatoria. (veranexo)

Anexos
FONACIDE
ANEXO 1
57 S o pt A
LT i Sy e DT D SIENE AT T L=} e Yol e T
Horgueta 20 de Septicmebre del ZO01R
Sefior

Gobernador de Concepcitn
Abgz. Edgar Idaline Lépex

Solicitud de compensacidn de rabros

Mie dirijo a usted v por su intermedio @ quien corresponda, con <]
objeto de solicitar la Compensacidn de rubros. del contrato
del Llamado Construcciones » Reparaciones de Mulas v Bafios con IID:
321325 Contraio MN® 018/2017. Esto seria para dar una respicssta a la
nota de ampliacion de presupuesto presentada el 2a/09/20418 por
AGET Construcciones.

Loe saluda atentamente

M’\'!
P
A )
=

o
i
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Misiom: “Organismo Constitucional de Cantrol Gubemamental, que fiscaliza y pratege & Patrimonic Publico, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion de!l Descargo—-Expte. CGR N° 26896/2019

En el descargo del Ex Gobernador, se expresa que las diferencias enconfradas pudieron ser
producto de la necesidad in situ, y que fueron realizadas compensaciones en algunos rubros. Se
anexan una soficitud y una planilla de compensaciones, pero sin la aprobacion del Fiscal de obras,
solamente estan firmadas por el contratista.

En ese sentido, el Equipo de Auditoria (EA) deja constancia que los documentos remitidos no
sustentan debidamente dicho descargo. No se observan registros fotogréficos que identifiquen las
obras ejecutadas en compensacion, Adenda, Resolucidon que autorice, cémputos meétricos,
certificados de obra suscriptos por el fiscal, informes del fiscal, actas de medicién, ete.

Por lo tanto, al ser insuficientes las evidencias remitidas

por la Gobernacién respecto a esta obra,
el EA se ratifica en la presente observacion. T

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N°. :2:61"371201 8-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RU{Z. _ E

Esta administracién esta procediendo a notificarle a /a emp_resa{ A GFIL'Cénsffucciones para el
descargo correspondiente y/o ef cumplimiento de los items faltahfes_ segun Contraloria en el término
no mayor a 30 dias. h = :

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacién no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacion a la Empresa AGFI-Construcciones, ni otros comprobantes relativos a
acciones tomadas a fin de subsanar Ia observacion, portanto el EA se ratifica en Ia presente
observacion. o

En conclusién, debido a la falta de una fiscalizacién eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacién de Concepcién, en'la ejecucién del presente contrato, se pagé de
mas la suma de @ 14.091.367 (Guaranies catorce millones noventa y un mil trescientos
sesenta y siete), que corresponde al 12,51 % del monto contratado, certificado y pagado;
conforme al cuadro siguiente: =~

Contrato N°: 18/2017

. OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Bafos

Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES

Monto: 883.842.000

Construccion
&- Limpieza y
1 | preparacion del terreno me 63,7 3.500 222.950 60,80 3.500 212.815 10.135
2 | b- Replanteo m2 63,7 5.500 350.350 80,80 5.500 334.424 15.926
3 | ¢ Cartel de Obra gl. 1 1.500.0C0 | 1.500.000 0,00 [1.500.000 0 1.500.000
5 la-Vigas vy dado de H°A® m3 1,33 12.500.000| 3.325.000 1,20 | 2.500.000| 3.000.000 325.000
Aislacién Asfaltica a- De
12 | paredes m3 6,4 29.000 185.600 5,70 29.000 165.300 20.300
Muros de elevacion a-
13 | De 0,15 para revocar me2 3.4 96.000 326.400 0,00 96.000 0 326.400
Muros de elevacién b-
14 | De 0,30 visto ambas ma 345 166.000 | 5.727.000 | 3538 | 135954 | 4.810.053 916.047
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33 (Cincuenta y tres)

2

2= CONTRALORIA GENERAL
- DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubemarmental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Contrato N°: 18/2017

OBRA: Censtrucciones y Reparaciones de Aulas y Bafios

Contratista: AGFl CONSTRUCCIONES

Monto: 883.842.000 Esc. Virgen del Rosario Lcreto__

caras de [adri
comunes {*}

Muros de elevacion c-
De 0,30 visto a una cara

1% | de ladrillos comunes m2 13,8 148.0C0 1.998.000 0,00 148.000 ol - 1.888.000
Muros de elevacién d- N Ry
De 0,15 visto a una cara

16 | deladrillos comunes () | m2 | 31,82 | 107.000 | 3.404.740 | 3044 | 87.633 |.3.456.246 | -51.508

Muros de elevacion De

0,30 para revocar (**} m2 0 133.000 0 8,54 ..].133.000 |1.135.820 | -1.135.820
techo De tejas vy s

tejuelones prensadas a
maquina. Tirante de
2"x8" de hormigdn

19 | armado. m2 905 | 288.000 | 26.064.000 4 79,95 | 288.000 |23.024.736 | 3.039.254
Revogques a- De
paredes interior y

20 | exterior a una capa m2 51 24.000 | 1.464.000 | 56,52 | 24.000 | 1.356.480 | 107.520
Revoques b~ De viga g
cumbrera y galeria de

21 1 H°A® m2 18 28,0001 448,000 15,39 28.000 430.920 17.080
Contrapiso de H° de e ay

22 | cascotes m2 58 28.000 1.624.000 | 55,12 | 28.000 1.571.220 52.780
Carpeta de nivelacion R I

23 | para pisc ceramico m2 58 . |724.000 1.392.000 | 56,12 24.000 1.348.760 45,240

Piso de baldosas
ceramica antideslizante e -
24 1 Pl4 m2 558 | 64.000 3.712.000 | 56,12 64.000 3.591.360 120.640

Pintura: a- De paredes.-.-|:..
29 lallatex im2 .81 21.500 1.311.560 : 56,52 | 21.500 | 1.215.180 96.320

pintura b- De piiares
vistos con antimoho ..

30 |incoloro i m2 11,9 17.500 208.250 0.00 17.500 0 208.250
Pintura c- De viga:- e

cumbrera y galeria al

31 jistex £ m2 16 21.500 344.000 156,38 | 21.500C 330.885 13.115

Pintura e- De ladrillos
vistos con antimoho

33. | incoloro m2 109 17.500 1.907.500 | 0,00 17.500 0 1.807.50C
i).Pintura h- De tirantes al
36 | latex - m2 53,4 21.500 1.148.10C | 41,45 | 21.500 891.261 256.839

pintura i- Canaleta y
cafio"de bajada con
37 | pintura sintética mi 23 18.000 414.000 0,00 18.000 0 414.000

a- Canzleta y cafic de
bajada N° 26 -

3% | desarrcllo 40 cms ml 23 58.000 1.334.000 0,00 58.000 0 1.334.000
Instalacién del tablero

41 | T810de 10 AG. un 12 35.000 420.000 6,00 35.000 210.000 210.000
Instalacién del tableros

42 | de comando TC un 12 35.000 420.000 0,00 35.000 0 420.000

Instalacién de los
tableros de comando de

43 | ventiladeres TCV un 8 35.000 280.000 2,00 35.000 70.000 210.000
Alimentacion de los
44 | circuitos de iuces L un | 10 35.000 350.000 7,00 35.000 245.000 105.000
- ] 3 -
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54 (Cincuenta y cuatro)

Mision: “Organismo Constitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblice, en beneficio de la socledad”,

Contrato N°; 18/2017
OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Bafos
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES
Ese. Virgen del Rosario Loreto

_Mon_f_:o:_ 383.842.0__00

T Atimentacion de los

45 | circuifos de tomas un B8 35.000 210.000 0,00 35.000 G 210.000
Alimentacion de los g

46 | circuitos de ventiladores un 8 35.000 280.000 4,00 35.000 140.000 140.000
Alimentacion de los i

47 | circuites del TC un 12 35.000 420.000 0,00 35.000 0 o 420.000

Alimentacién de los
Circuitos de Tomas 3 o0 Po

48 | Computadoras un 34 45.000 1.530.000 | 19,00 | “45.000 855.000 675.000
Tablero TS 10 de 10 AG . :

con Barra de fase y T e

52 | neutro un 1 55.000 55.000 ¢ 0,00 55.000 0 55.000

53 | Tablero TC de 6 AG un 1 65.00C 65.000. i ;D,OO ~65.000 Y 65.000

15000 | 955500

Limpieza final

Observaciones:
a) Las cantidades de cada rubro de las planillas contractuales:corresponden a cinco instituciones. Por lo tanto, fueron
divididas entre cinco para elaborar las planilias comparativas correspondientes a una institucion.

D) (*) Se determind un coeficiente de depreciacion por estadéﬁ_d_e 18,1% (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un
valor cero (momento de terminacion de las obras) y considerarido un Estado "Regular".

¢) {(*7) Este rubra no figura en fa planilla adjudicada, pero én la obra fue realizado.

Fuente: CONTRATO N° 18/2017. s

1.2 ESCUELA BASICA N° 4955 LUIS MARIA ARGARA

CONSTRUGCION EN 5 INSTITUCIONES: DE BANO TIPO 3,6X4,35 SS.HH.

59 |c-Replanted’. . m2 16,1 14,77 1,33

60 | b-Limpiezay p:reparacién de terreno m2 16,1 14,77 1,33
61 ic-Cartel de Cbra gl. 1 G,00 1,00
637 | a-Encadenado H°A® superior de (11 x 27) m2 0,75 0,00 0,75
‘1 -Alslacion Asfaltica De Muros: a- 0,15
66 |'Horizontal m2 9.4 3,65 575
67 Muros de Elevacién: a- De 0,15 para Revocar m2 28,5 22,73 577
Muros de Elevacian: b- Visto 1 cara 0,15 con
68 | ladrillos comunes m2 384 44,50 -6,10

Techo De tejas y tejuslones prensadas a
magquina. Tirante de 2"x6" de hormigén

6S | armado. m2 25 22,34 2,66

70 Revoques: a-Interior yexterior m2 93 89,96 3,04

71 Contrapiso de H° de cascote m2 14 4 12,30 2,10

72 Carpeta de nivelacion m2 14 4 12,30 2,10

73 Piso ceramico antideslizante p14 - m2 14,4 12,30 2,10
Ay 911 g
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35 (Cincuenta y cinco)

Sy

257" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Orgarisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege =i Patimonio Publico, en beneficic de la sociedad”

Abertura a) De Mafco 0,15 y puerta de

74 0,70x2,10 tablero Ln 1 2,00 -1,00
Abertura a- Ventanas tipo balancin de 0,60 x

78 10,40 §SHH m2 0,86 0,64 0,32

78 | Pintura a-De paredes exterior al latex m2 85,8 51,67 33,83
Pintura b- De tejuelones con barniz y de

78 |tirantes al latex m2 25 22.34 2,66

80 Pintura c-Abert.Madera C/Bamniz m2 8.5 11,28 -2,78
Pintura d-Fintura exterior al latex con

81 color,visto m2 40,8 44 5{) -3,70

82 _ | Pintura e- De aberturas metalicas m2 0,96 0,64 032
Pintura f- DeCanalsta y cafio de bajada con e

83 | pintura sintética ml 14 0,00 14,00

85 | Vidrios m2 0,96 064 | 032
a-Canaletz y cafio de bajada N° 26- _ g

86 | Dasarrollo 33cm ml 14 0,00 : 14,00

87 | Guarda Obra de 0,50 de ancho m 181 ] ei927 1,18

93 | Limpieza final m2 161 1477 1,33

Observacion: Las cantidades de cada rubro de las planillas contractuales correspenden a cinco instituciones. For lo

tanto, fueron divididas entre cinco para elaborar las pianillas comparativas correspondientes a una institucion.
Fuente: CONTRATQC N° 18/2017. S ' :

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION;'EXPTE. CGR N° 26896/20109-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

Algunas divergencias encontradas por la Contralo:'r'"fa: pudiera ser producto de la necesidad in situ,
cabe destacar que la planilla original del contrato fue'la que establece ef MEC en su planilla de
computo métrico para construccion de bafios de esas dimensiones. Los demés rubros también son
divergencias de dicha planilla. En__a!gunos' rubros se ha realizado una pianilla compensatoria. {ver
anexos 1y 2). h -

Evaluacion del DescargofEx_p'fe.- CGRN" 26896/2019:

En el Descargo del Ex Gobernador, se expresa que las diferencias encontradas pudieron ser
producto de la necesidad in situ, y que fueron realizadas compensaciones en algunos rubros. Se
anexan una solicitud y una planilla de compensaciones, pero sin la aprobacién del Fiscal de obras,
solamente estan firmadas por el contratista.

En ese sentido, el Equipo de Auditoria (EA) deja constancia que los documentos remitides no
sustentan.debidamente dicho descargo. No se observan registros fotograficos que identifiquen las
obras ejecutadas en compensacién, Adenda, Resolucion que autorice, computos méiricos,
certificados de obra suscriptos por el fiscal, informes del fiscal, actas de medicion, etc.

Por lo tanto; al ser insuficientes las evidencias remitidas por la Gobernacion respecto a esta obra,
el EA se ratifica en [a presente observacion.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION- EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

Esta administracion esté procediendo a notificarle a Ia empresa AGFI-Construcciones para el
descargo correspondiente v/o el cumplimiento de los ftems faltantes segtn Contraloria en ef
término no mayor a 30 dias. N

R

i i 4
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56 (Cincuenta y seis)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonlo Pablico, en bensficio de Ia sociedad”.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacién no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacion a la Empresa AGFI-Construcciones, ni otros comprobantes relativos a
acciones tomadas a fin de subsanar la observacion.

Por lo tanto, el EA se ratifica en la presente observacion,

En conclusion, debido a Ia falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacion de Concepcion, en la ejecucion del presente contrato, se pagé de
mas la suma de & 6.826.516 (Guaranies seis millones ochocientos veintiseis mil quinientos

dieciseis), que corresponde al 14,25 % del monto contratado, certificado y pagado; conforme
al cuadro siguiente: v

Contrato N°: 18/2017
OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Bafios
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES

Monto: 883.842.000

59 | c-Repianteo m2 16,1 3.500 i 56.350 ¢ 14,77 3.500 51.704 4,546
b-Limpieza y preparacion o -

60 |deterreno m2 18,1 L. 5.500" 88.550 14,77 5.500 81.249 7.301

81 | c-Cartel de Obra gl. 1 |1.500.0007:.1.500.000 | 0,00 | 1.500.000 0 1.500.000
a-Encadenado H°A®°

83 | superior de {11 x 27) m2 50,75 | 2500.000 | 1.875.000 | 0,00 | 2.500.000 ¢ 1.875.000C

Aislacien Asfaltica De o
66 | Muros: & 0,15 Horizontal m2:: | 947 28.000 272.800 3,65 29.000 105.879 166.721

Muros de Elevacion: a- De | " P
87 | 0,15 para Revocar m2. | 285 96.000 2.736.000 | 22,73 96.000 | 2.181.936 554.064
Muros de Elevacién: b- i i

Visto 1 cara 0,15 con i :

68 | ladrillos comunes{*): m2 38,4 | 107.000 4.108.800 | 44,50 87.633 | 3.889.975 208.825
techo De tejasy .

tejuelones prensadas a~-+|.
maguina. Tirante de 2"x8"

69 | de hormigdn armado. m2 25 288.000 | 7.200.000 | 2234 | 288.000 | 6.433.560 | 766.440
Revoques: a-Interior y

70 |Lexterior... . me 93 24.000 2.232.000 | 89,98 24.C00 | 2.159.052 72.848

.| Contrapiso de H° de

71 |l.cascote m2 144 | 28.000 403.200 12,30 28.000 344.540 58.660

72 'Carpeta de nivelacion m2 14,4 | 24.000 345.600 12,30 24.000 285.200 50.400
Piso
ceramico antideslizante

73 ipl4 m2 14.4 | 64.000 921.800 12,30 64.000 787.200 134.400

Abertura a) De Marco
0,15 y puerta de

74 | 0,70x2,1C tablero un 1 $80.000 980.000 2,00 980.000 | 1.960.00C | -980.000
Aberiura a- Ventanas tipo
balancin de 0,60 x 0,40

78 | SSHH m2 0,96 | 210.000 201.600 0,64 210.000 134.400 67.200
Pintura a-De paredes
78 | exterior al l&tex m2 858 | 21.500 1.844.700 | 51,97 21.500 11173551 727.345

Pintura b- De tejuslones

con barniz v de tirantes al

79 |latex m2 25 21.500 537.500 2234 | 21.800 480.310 57.180
i i

D, WL\
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37 (Cincuenta v siete)

"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza ¥ profege el Patrimonio Piblice, en beneficls de fa sociedad”™.

Contrato N°: 18/2017
OBRA: Construccicnes ¥ Reparaciones de Aulas y Bafios
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES
: 883.642.000

tr =n 5 institucciones: d 1%4,35
Pintura c-Abert Madera |
80 | C/Bamiz mz2 8,5 18.000 153.000 11,28 18.000 [.203.040 -50.040
Pintura d-Pintura exterior
81 | al latex con color,visto m2 40,8 | 21.500 877.200 44 50 21.500 956.750 ~79.550
Pintura e- De aberturas S =
82 | metdlicas m2 0,96 16.000 15.360 0,64 16.000 i 10.240 5.120
Pintura f- DeCanaleta y :
cafio de bajada con o :
83 | pintura sintetica ml 14 18.000 252.000 0,00 18.000 0 252.000
85 | Vidrios m2 0.96 | 150.000 144.000 0,64 150.000 96.000 48.000
a-Canaleta y cafio de E :
bajada N° 26- Dasarrcllo - Dol e
86 | 33cm ml 14 58.000 812.000 0,00 58.000 0 812.000
Guarda Qbra de 0,50 de S :
87 ancho ml 18,1 64.000 1.158.400 | 16,92 64.C00 | 1.082.880 75.520
c-Pozo Absorvente Tipe 1 . o
de 2,00 x 2,50 u otre tipo
de tratamiento segdn i e
92 | indigue la fiscalizacién (%) gl. 1 2.500.000 | 2.500.000 1,00 1 2.047.500 | 2.047.500 | 452500
83 | Limpieza final 16,1 {-:30.000" 483.000 14,77 30.000 443,175
Observaciones: Tl “
a) Las cantidades de cada rubro de las planillas contractuales corresponden a cinco instituciones. Por lo tanto, fueron
divididas entre cinco para elaborar las planillas comparativas corespondientes a una institucion.
b) (*) Se determiné un coeficiente de depreciacion por estado de 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a ia edad un

valor cero {momenio de terminacion de las obras) y considerando un Estade "Reguiar’.
Fuente: CONTRATO N° 18/2017.

1.3 ESCUELA BASICA N° 1784 - ENFERMERAS DEL CHACO — HORQUETA

CONSTRUCCION EN_S";NST_ITUCCIONES: DE BANO TIPO 3,6X4,35 SS.HH.

“1.c-Replanteo ,
80 | b-Limpieza v preparacién de terreno m2 16,1 13,86 2,14
61 | c-Cartel de Obra gl. 1 0,00 1,00
63 | a-Encadenado H°A® superior de (11 x 27} m2 0,75 0,00 0,75
Aislacién Asfaltica De Muros: a- 0,15

66 | Horizontal mZ 9.4 3,61 5,79
Muros de Elevacion: a- De 0,15 para

87 | Revocar m2 28,5 21,531 7,19
Muros de Elevacién: b- Visto 1 cara 0,15

68 i con ladrillos comunes m2 38,4 40,21 -1,81
techo De tejas y tejueiones prensadas a
maquina. Tirante de 2"x6" de hormigon

69 | armado. m2 25 21,35 3,65

70 | Revogues: a-Interfor, yexterior 4 m2 93 82,83 10,17

) 1) 5\ . ,,‘ _

N v = — TR 7 - i . o
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5

 CONTRALORIA GENERAL A
DE LA REPUBLICA SEs

Mision: “Organisme Canstitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Publico, en beneficlo de la socledad”

_ _ . () it
71| Contrapiso de H° de cascote m2 14,4 11,68 2,72
72 | Carpeta de nivelacion m2 14,4 11,68 2,72
73 | Pisc ceramico antideslizante D14 m2 14,4 11,68 2,72
Abertura a) de marco 0,15 Y puerta de
74 10,70x2 10 tablero un 1 2,00 -1,00
Abertura a~ Ventanas tipo balancin de
76 0,60 x 0,40 SSHH m2 0,96 0,64 0,32
78 | Pintura a-De paredes exterior al iatex me 858 47,99 37,81
Pintura b- De tajuelones con barniz y de :
79 |tirantes al latex m2 25 21,35 365 °
80 | Pintura c-Abert.Madera C/Bamiz m2 85 11,28 =278
Pintura d-Pintura exterior al latex con T
81 |[colorvisto me 40,8 0,00 4080
82 | Pintura e- de aberturas metalicas m2 0,26 0.64 0,32
Pintura f- de Canaleta v cafic de bajada . '
83 | con pintura sintetica m 14 0,00 14 00
85 | Vidrios m2 096 | 084 0,32
a-Canaleta y cafio de bajada N° 26- ' :
86 |desarrollo 33cm mi 14 . 0,00 14,00
87 | Guarda Obra de 0,50 de ancho ml 184 | 16,84 1,26
93 | Limpieza final m2 . 16,1 L 13,28 214
Observacion: Las cantidades de cada rubre de las planilias contractuales corresponden a cinco
| instituciones. Por fo tanto, fueron divididas entre cinco  para “elaborar las planillas comparativas
correspondientes a una institucién. : -

Fuente: CONTRATO N° 18/2017.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE 6ONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

Algunas divergencias encontradas ,:ti_or la Cfb’ntraloria pudiera ser producto de la necesidad in situ,

cabe destacar que /a planilia or'igirjfa] del contrato fue Ja que establece ef MEC en su planifla de
computo métrico para construccion de bafios de esas dimensiones. L.os demés rubros también son
divergencias de dicha planilla. En algunos rubros se han realizado una planilla compensatoria. (ver

anexos 1y 2). _

Evaluacion del [iescargomExpte. CGR N° 26896/2019:

En el descargo del Ex Gobernador, se expresa que las diferencias encontradas pudieron ser
producto .de’la necesidad in situ, y que fueron realizadas compensaciones en algunos rubros. Se
anexan una solicitud y una planilla de compensaciones, pero sin la aprobacién del Fiscal de obras,
solamente estan firmadas por el contratista.

En ese sentido, el Equipo de Auditoria {EA) deja constancia gue los documentos remitidos no
sustentan debidamente dicho descargo. No se observan registros fotograficos que identifiquen las
obras ejecutadas en compensacion, Adenda, Resolucién que autorice, computos métricos,
certificados de obra suscriptos por el fiscal, informes del fiscal, actas de medicion, etc.

Por lo tanto, al ser insuficientes las evidencias remitidas por la Gobernacidn respecto a esta obra,
el EA se ratifica en la presente observacion.

b) DESCARGQ DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION- EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ. e

i . Joi.
¥ t : " ]
Visidr: "Organismo Constitucional de‘O%ntroI Gubemamental c%gb[e, reconocido por la efectividad de la Gesnd}?e &ontrol y Agente de Camblo para la buena Administracién
i
i

Dirsccién: Bruselas N° 1880 | Teléfonns (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.govipy ¥Emall: cgr@contralaridhgby.py
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

5% (Cincuenta y nueve)

Mision: “Organismo Constitucionat de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”,

Esta administracién esta procediendo a notificarie a la empresa AGFI-Construcciones para el
descargo correspondiente y/o el cumplimiento de los items faftantes segdn Contraloria en el término

no mayor a 30 dfas.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacién no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacion a la Empresa AGFI-Construcciones, ni otros comprobantes relativos a

acciones tomadas a fin de subsanar la observacion,

observacion.

por lo tanto, el EA se ratifica en la presente

En conclusidn, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacidén de Concepcién, en la ejecucion del presente contrato, se pagé de
mas la suma de G 8.837.364 (Guaranies ocho millones ochocientos treinta:y siete mil

trescientos sesenta y cuatro), que corres

Y pagado; conforme al cuadro siguiente:

ponde al 18,44 % del monto contratado',“certiﬁcado

Contrato N°: 18/2017

OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Bafos™
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES
Mo_ptO' 883.842.000 SSHH Esc. Enfermeras del Chaco, Horgueta

59 | c-Replanteo m2 16,1 3.500 56.350 13,96 3.500 48.857 7.494
b-Limpieza y preparacion de L

B0 | terreno m2 168.1 . 5500 88.550 13,96 |  5.500 78.775 11.776

61 | c-Cartel de Obra gl | 11500000 1.500.000 | 0.00 | 1.500.000 0 1.500.000
a-Encadenado H°A® superior de s :

63 | (11x27) m2: | 0,75 |2.500.000| 1.575.000 | 0,00 | 2.500.000 0 1.875.000
Aislacion Asfaltica De Muros: a- YT S

86 | G,15 Horizontal _ ™2 |94 29.000 272600 | 3,61 29.000 104.690 167.910
Muros de Elevacion: a-De 0,16 |-, -

67 | para Revocar - m2 285 96.000 2.736.000 | 21,31 86.000 | 2.045.760 6590.240
Muros de Elevacion: b-'Vista 1 _

68 | cara 0,15 con ladrillos comungs - m2 384 | 107.000 | 4.108.800 | 40,21 ! 107.000 | 4.302.470 | -183.870
techo De tejasy té}helcnes
prensadas a maqguina. Tirante de

69 | 2"x6" de hormigdn-armado. m2 25 288.000 | 7.200.000 | 21,35 288.000 | 5.148.800 i 1.051.200

70 | Revoques: a-Interior yederior m2 | 93 | 24.000 | 2232.000 |82.83| 24.000 |1.987.920| 244.080

71_| Cornitrapiso de H® de cascote m2 14,4 | 28.000 403.200 1168 | 28.000 327.040 76.160

72 | Carpstaide nivelacion m2 14,4 24.000 345600 | 11,681 24.000 280.320 55.280
Piso b

73 | ceramico antideslizante p14 m2 144 | 64.000 921600 11,868 | 64.000 747.520 174.080
Aberiura &) De Marco 0,15 y

74 | pugrta de 0,70x2,10 tablero un 1 980.060 ©80.000 2,00 | 980.000 | 1.960.000| -980.000
Abertura a- Ventanas tipo

78 | balancln de 0,60 x 0,40 SSHH mz2 0,96 | 210.000 201.600 0,64 | 210.000 134.400 67.200
Pintura a-De paredes exterior al

78 | latex m2 858 | 21.500 1.844.700 | 47,89 | 21.500 ]1.031.785| 812.815
Pintura b~ De tejuelones con

72 | barniz y de tirantes al latex ma 25 21.500 537.500 12135| 21500 459.025 78.475

80 | Pintura c-Abert Madera C/Barniz m2 8,5 18.000 153.000 | 11,28 | 18.000 203.040 -50.040

rd i

DA

Vision: "@'@”anismu Consti!f“t.lpic nal de Control Gubema| tal confiable, reconocide por 1z efectividad de ta
i A | Teléfona: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contralo
~
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60 (Sesenta)

+>" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidr: "Orgardsme Constitucional de Control Gubernamental, gue fiscaliza ¥ protege ei Patrirmonio Pablico, en beneficio de |a sociedad™.

Contrato N°: 18/2017 ]
OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Bafios
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES

SSHH Esc. Enfermeras del Chaco Hquueta

Pintura d-Pintura exterior al jatex

81 | con color,visto m2 40,8 | 21.500 877.200 | C,00 | 21.500 0 877.200

82 | Pintura e- De aberturas metalicas m2 0,96 16.000 15.360 0,64 16.000 +10.240 5.120
Pintura f- DeCanaleta y cafio de -

83 | bajada con pintura sintetica mi 14 18.000 252.000 | 0,00 18.000 0 o [ 252.000

8% | Vidrios m2 0,968 | 150.000 144.000 0,64 | 150.000 | *96.000 48.00C
a-Canaleta y cafio de bajada N° '

86 | 26- Dasarrollo 33cm ml 14 58.000 812.000 0,00 | 58.000 0 812.000

87 | Guarda Cbrg de 0,50 de ancho (%) ml 18,1 64.000 1.158.400 | 16,84 -52.416 | 882.685 275.715
a-Agua corriente- desagiie
cleacal- camara de inspeccion- E -

90 | Espejo y Artefactos Sanitarios (%) gl. 1 2.500.000 | 2.500.000 | 1,00 |2.0647.500 | 2.047.500 | 452.500
c-Pozo Absorvente Tipe 1 de 2,00

X 2,50 u ofro tipo de tratamiento o
92 | segdn indique la fiscalizacién (%) gl. 1 2.500.000 | 2.500.000 | 1,00 | 2.047.500 | 2.047.500 | 452.500

30.000 | 483.000°" 30,000 | 41 64.230

93 | Limpieza final

a) Las cantidades de cada rubro de las planillas contractuzles corrésponden a cinco instituciones. Por lo tanto, fuercn divididas
entre cince para elaborar las planilias comparativas correspondientes a:ina institucion.
b} (*) Se determind un coeficiente de depreciacion por estado dé 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un valor
cero {momento de terminacion de las obras) y considerando un Estado "Regular”.

Fuente: CONTRATO N° 18/2017. - Lo

1.4 ESCUELA BASICA N° 2084 - VERQE_N DEL CAMINO - LORETO,
CONSTRUCCION EN 5 INSTITUCCIONES: DE BANO TIPO 3,6X4,35 SS.HH.

R
c-Replanteo . 2,14
80 | b-Limpieza y preparacién de terreno m2 2,14
61 |c-Cartelde Obra gl. 1,00
63 | a-Ericadenado .H°A° superior de (11 x 27) m2 0,75 0,54 0,21
| Aislacion Asfaltica de muros: a- 0,15
66 | horizontal m2 9.4 3,61 5,7%
Muros de Elevacién: a- De 0,15 para
67 | Revocar m2 28,5 27,78 0,72
Muros de Elevacion: b- Visto 1 cara 0,15
68 | con ladrillos comunes m2 38,4 32,98 5,42
techo De tejas y tejusiones prensadas a
maquina. Tirante de 2"x6" de hermigén
89 |armado. m2 25 21,35 3865
70 | Revoques: a-Interior yexterior m2 93 88,54 4,46
71 | Contrapiso de H°® de cascote mz2 14,4 11,88 2,72
72 | Carpeta de nivelacion m2 14.4 11,68 2,72
73 | Piso ceramico antidesligante pl4 m2 14,4 11,68 2,72

- L A Ly S
Visién: "Organi$morConstitucional te Gontrol Gubemaments #fiable, reconacide por la efectividad da 13 G gﬂé Control y Agentede Eambio para la buena Administracion”
DirgcciénTBruselas N° 1880 | Tefefono: (595)(21) 6! 000 [ Web: www.contraloriag | Emaii: cgr@ccptra;lcqa.gov.py
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61 (Sesenta y uno)

DE LA REPUBLICA

Misidn: "Organismo Constitucional de Contral Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”,

L tb).
Abertura a) De Marco 0,15 y puerta de
74 10,70x2,10 tablero un 1 2,00 -1,00
Abertura a- Ventanas tipe balancin de
76 | 0,60 x 0,40 SSHH m2 0,86 0,64 0,32
78 | Pintura a-de paredes exterior al latex m2 85,8 59,84 25,96
Pintura b- de tejuelones con barniz y de
79 firantes al latex m2 25 21,35 3,65
80 | Piniura c-Abert.Madera C/Barniz m2 8,5 11,28 -2,78
Pintura d-Pintura exterior al latex con
81 | colorvisto m2 40,8 G,00 40,80
82_ | Pintura e- de aberturas metalicas m2 0,96 0,64 032
Pintura f- de Canaleta y cafo de bajada
83 | con pintura sintetica m! 14 0,00 14,00
85 | Vidrios m2 0,98 0,64 0,32
a-Canaleta y cafio de bajada N*® 26- . :
86 | Dasarrollo 33cm mi 14 0,00 | 14,00
87 | Guarda Obra de 0,50 de ancho ml 18,1 16,84° )i 1,26
93 | Limpieza final m2 16,1 1 13,96 2,14
Observacién: Las cantidades de cada rubro de las planillas coniractuales corresponden a cinco
instituciones. Por lo tanto, fueron divididas entre cinco para elaborar las planillas comparativas
correspondientes a una institucion. o

Fuente: CONTRATO N° 18/2017.

a) DESCARGO DE L A GOBERNACION DE CONCEPCION—."EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

Algunas divergencias encontradas por Ia COni‘fa{oria pudiera ser producto de la necesidad in situ,
cabe destacar que la planilla original.del cor‘rtra’tb:fue la que establece ef MEC en su planiffa de
computo métrico para construccién de bafios de esas dimensiones. Los demés rubros también son
divergencias de dicha planilla. En algunos rubros se ha realizado una planilla compensatoria. (Ver
Anexos 1y 2). O '

Evaluacion del Descar_go—Expfe. CGR N° 26896/2019:

En el Descargo del Ex Gobernador, se expresa que las diferencias encontradas pudieron ser
preducto de la necesidad in situ, y que fueron realizadas compensaciones en algunos rubros. Se
anexan una solicitud y una planilla de compensaciones, pero sin la aprobacion del Fiscal de obras,
solamente estan firmadas por el contratista.

En ese sentido, el Equipo de Auditoria {EA) deja constancia que los documentos remitidos no
sustentan debidamente dicho descargo. No se observan registros fotogréficos que identifiquen las
obras ejecutadas en compensacion, Adenda, Resolucién que autorice, computos métricos,
certificado$ de obra suscriptos por el fiscal, informes del fiscal, actas de medicién, etc.

Por lo tanto, al ser insuficientes las evidencias remitidas por la Gobernacién respecto a esta obra, el
EA se ratifica en |la presente observacion.

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestion de Control ¥ Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfonio: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.oy | Email: cor@contraloria.gov.py




62 (Sesentay dos)

_‘é?%'
=" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misian: “Organisma Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza v protege ef Patrimonio Plblico, en beneficic de la soriedad”.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

Esta administracién esté procediendc a notificarle a la empresa AGFI-Construcciones para ef

descargo correspondiente y/o el cumplimiento de los ftems falfantes segtin Contraloria en el término
no mayor a 30 dias.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacién no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacién a la Empresa AGFI-Construcciones, ni otros comprobantes relativos a

acciones tomadas a fin de subsanar la observacién, por lo tanto, el EA se ratifica en la presente
observacion. T

En conclusién, debido a la falta de una fiscalizacién eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacién de Concepcién, en la ejecucién del presente contrato, se pagé de
mas la suma de & 6.147.964 (Guaranies seis millones ciento cuarenta y siete-'mil novecientos
sesenta y cuatre), que corresponde al 12,83 % del monto contratado, certificado y pagado;
conforme al cuadro siguiente: e

Contrato N°- 18/2017 T ]

OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas ¥ Bafios
Contratista: AGFI CONSTRUCCICNES
_ _Monto: 883 84?.000 _ _ K H Virgen del Camino

58 | c-Repianteo m2. - 4518,1 3.500 - 56.350 13,96 3.5C0 48.857 7.484
b-Limpieza y preparacion de ' S

80 |terreno -m2 16,1 5:500 88.550 13,96 5.500 78.775 11.776

61 | c-Carlel de Obra gl.. 1 1.500.000 | 1.500.000 | 0,00 | 1.500.0GC 0 1.500.000
a-Encadenado H°A® superior de £

63 | (11 x27) _ S me:- | 0,75 1 2.500.000| 1.875.000 | 0,54 | 2.500.000 | $.350.000 525.000
Aislacion Asfaltica De Muros: a- i

66 10,15 Horizontal 5 m2 8.4 29.000 272.600 3,61 29.000 104.680 167.910
Muros de Elevacion: a- De 015

87 | para Revocar i m2 28,5 | 96.000 | 2.736.000 | 27,78 | 96.000 | 2.666.880 69.120
Muros de Elevacion: b Visto 1

68 | cara G,15 con ladrillos comunes m2 384 | 107.000 | 4.108.800 | 32,98 | 107.000 | 3.528.860 579.940
techo De - fejas ¥ téjuelones
prensadas 'a maquina. Tirante de

B89 | 2"x6"de hormigdn armado. m2 25 | 288.000 | 7.200.000 | 21,35 ] 288.000 | B.148.800 1 1.051.200

70 | Revoques:.a-Interior yexterior m2 83 24.000 2.232.000 {8854 | 24.000 |2.124.960 107.040

71 | Contrapiso de H” de cascote m2 14,4 28.000 403.200 | 11,88 | 28.000 327.040 76.160

72 | Carpeta de nivelacion m2 144 | 24.000 345600 [ 11,68 24.000 280.320 85.280
Piso

73 | ceramico antideslizante p14 mz 14,4 | 64.000 821600 | 11,68 | 64.000 747.520 174.080
Abertura a) De Marco 0,15y

74 | puerta de 0,70x2 10 tablero un 1 980.000 980.000 2,0C | 980.000 | 1.960.000 | -980.000
Abertura a- Ventanas tipo

76 | balancln de 0,60 x 0,40 SSHH m2 0.98 | 210.000 201.6C0 0,84 | 210.000 | 134.400 57.200
Pintura a-Ce paredes exterior al

78 | latex m2 858 | 21.500 1.844.700 | 59,84 21500 | 1.286.560 | 558.140
Pintura b- De tejuelones con

79 | barniz y de firantes al latex m2s 25 21.500 537.500 {21,35| 21.500 458.025 78.475

Vigion: *Organismo Qﬁgy?sﬁtucional de

\%{ Mﬁ&mamenta! configble, reconocide por la efectividad de l2 G’e
Direccion: \#e[ag N°® 1880 | Teléfono:J595)(21) 5200 000 | Web: www.contralagia.

¢ Gontrol y Agente de Qémbio para la buena Administracién”
(A Email; cgr@icontralaria.gov.py




63 (Sesenta y tres)

Mision: “Crganismo Constitucionat de Centrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de Iz sodedad”,
Confrato N°: 1812017
OBRA: Construcciones y Reparaciones de Aulas y Bafios
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES
Monto: 883.842.000

SSHH Virgen del Camino

R:

80 | Pintura ¢-Abert.Madera C/Barniz m2 8.5 18.000 153.000 | 11,28 | 18.000 203.040 -50.040
Fintura d-Pintura exterior al lzatex

81 | con color,visio m2 40,8 21.500 877.200 0,00 21.500 0 877.200

82 | Pintura e- De aberturas metdlicas m2 0,96 16.000 15.360 0,64 16.000 10.240 5.120
Fintura f- De Canaleta vy cafio de s

83 | bajada con pintura sintética mi - 14 18.000 252.000 0,00 18.000 G: 252.000

85 | Vidrios m2 0,96 | 150.000 144.000 064 | 150.000..] 96.000 S 48.000
a-Canaleta y cafio de bajada N° T

86 | 26- Dasarrollo 33cm mi 14 58.000 812.000 0,00 | --58.000 0 812.000

87 | Guarda Cbra de 0,50 de ancho ml 18,1 64.000 1.158.400 | 16,84 | 64:000 {.1.077.760 80.640

93 | Limpieza final m2 16,1 30.000 483.000 | 13,86 “40:000 418.770 64.230

2, 5.73 s L 847964
Observacién: Las cantidades de cada rubro de las planillas contractuales corresponden a cinco instituciones. Por lo tanto, fueron
divididas entre cinco para elaborar las planillas comparativas correspondientes & una institucion.
Fuente: CONTRATO N° 18/2017. : '

ITEM 2 '
CONTRATO N° 20/17. CONSTRUCpI@N DE OBRAS VIALES E INFRAESTRUCTURA EN EL
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION. e

Avance: Sin Acta de Recepcion Definitiva. .
2.1- LOTE 1: ADOQUINADO CALLE HERMINIO MENDOZA.

Provisién y colocacion de pavimento’
de adoquin con base'de arena dé h: |~
15 cm., previa nivelacion,

1 |jcompactacion y bacheo con ripic de m2 5.576,00 5.288,44 287,56
suelo falso. Incluye la construccion
de lomadas que determine la

fiscalizacion. .
3 |Limpieza periodica y final m2 5.576,00 5.288,44 287,56
4 . Cartel.de Obra un 2,00 1,00 1,00

Fuente: CONTRATQ N® 20/2017.

a) DES:CARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION- EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

2.1- LOTE 1: Adoquinado Calle Herminio Mendoza

En referencia al rubro de provision y colocacion de pavimento de adoguin, ain no se ha completado
la totalidad de m2 def contrato, debido a que existe un sobrante de rubro que la contratante debiera
de definir el lugar exacto a completar, ademés el contratista ha solicitado que se realice el pago del
fondo de reparo de fo equivalente a los rubros concluidos, en caso de que ya no se desee realizar
fa culminacion de dichos rubros. En el rubro de Cartel de Obra se puede observar que se ha realizado
la colocacion de 2 unidades de carteles, sin embargo uno fue manchado por inadaptados.

Vision: *Qrganismo Consﬁtucior?gl.g; Control Gubemamenfa! cénﬁable. reconocide por fa efectividad de [a Gé iard de Control y_fag >n{é,fg&e;§Camhio para la buena Administracion”
Direccien: Bruselas N° 1880 | Téléfono; (595)(21) 6200 000 | Web: www.cnntralori__:

of.py | Email: cor@ <§'pﬁv§"!oﬁa.gov.py
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64 (Sesenta y cuatro)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamentai, que fiscaliza ¥ protege ef

Fatrimonic Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Vision: "Crganisma Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconoside por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emal: egr@contraloria.gov.py
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65 (Sesenta y cinco)
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Evaluacién del Descargo

En el de'scargo:p_re_sentado por el Ex Gobernador, el mismo acepta que existe una diferencia entre
la cantidad. ejecu’{a'da en la obra, y la cantidad adjudicada por contrate. Ademas presenta una
solicitud del contratista para realizar la cantidad faltante en ofro lugar a ser indicado por la
contratante

En lo referente al rubro Cartel de Obra, se presenta evidencia fotografica de la colocacion de 2
unidades de carteles. Por lo tanto, este rubro se considera realizade y no forma parte de esta
observacion.

Por lo expuesto, y debido a que no se presentan documentos referentes a la respuesta a la solicitud
mencionada, y tampoco al Ajuste Final de Cuentas, ni a las Recepciones Provisoria y Definitiva, esta
auditoria considera que este conirato no esta concluido.

En consecuencia, el Descargo presentado no satisface lo observado en esta obra, a excepc:lon del
item Correspondlente al Cartel de Obras.

Salvo lo expuesto antenqrmente ehEA se ratifica en esta observacion,
Ll

f") i

islén: “OrgaritsmoConstitucional de/ SUbernamental cor#labie, reconccido por la efectividad de la Gestidn de Control v Ag )
DII’ECCIO\fk sefas N* 1880 | Teléfono: (595)(21} 6200 000 | Web: www.contraloria.gav.py | Email: cgr




66 (Sesenta y seis)

222" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misian; *Crganismo Constitucional de Cantrol Gubernamental, que fiscaliza v protege &f Patrimonio Publico, en beneficio de 2 sociedad".

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION- EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ARMINIGTD A o o= e e 2 W N AR TE W IV 2013772019~
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

2.1- LOTE 1: Adoquinado Calle Herminio Mendoza

Respuesta: En relacién al adoquinado, la diferencia se origina debido a un error en ef metraje de Ia
Avenida Herminio Mendoza estipulado en la planilla, quedando pendiente 36 metros lineales por 8

metros de ancho y su respectivo cartel de obra, totalizando 287,56 metros cuadrados de adoquinado
a ser construido.

Considerando que la medida de 36 metros lineales no es aceptada por la Municipalidad para su
construccion en algunas de las calles de Ja ciudad, esto queda pendiente mientras se define algun
lugar en donde construir dicha diferencia o en caso de no llegar a un acuerdo con la Municipalidad,

se procedera a fa devolucién del fondo de reparo retenido por la diferencia def pago-:_efecfuado
exclusivamente por lo construido. a

Adjuntamos nota remitida por ia empresa HR de fecha 06/12/201 8, 29/08/2019, mediante Ia cual
reclama fa definicién de dicha diferencia. E

Aa Ty

RUG ¥" 1228755-8
s-mall Inghuporomero@photmail.com
Paraeu)

Ceoncepeldén, 06 de Diciembre de 2.018.-

Sefior

Gobemador de Concspeidn
Dr. Edgar Lépez
Ciudad
Me dirijo a Ud. Y por su digno intermedio a donde corresponda, con ol objeilo de informar cuanto
siguer . ] .
En ¢l ecntrato N° 20/2017 del Lote N° 01 — Adgquinads Herminio Irdicndoza, ia cannd]ad cuz:
tzanilia no coincide con el plano, por lo tanic ya fueron sjecutade en su zota{zdad conforme ci;l an-?{ qdc
?zgura en el Pliego de Bases y Condiciones, en vistide que EXTSig faltante a cjecular conforme Planilla

Compute ¥ Presupuesta, SQLICITO gue me indigquen en donde djgeutar la cantidad de 'falzam:ecsdsan:;
podef concluir mi‘Contmto. Cabe informar gudyen fecha 08 de agostdde 2.018 ya he terminadae

contrato conforme los planos.

tdpd para saludajle atentamente.-
Exi;

AT
oSt HEBL

N

SaERTIsRZ

R
Tatetaxil paragusy

P

Visin: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por [a efectividad de la Gestion de Cantrol y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccién: Bruseles N° 1880 | Teléfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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" CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganisme Constituclonat de Control Gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de Ia sociedad”.

salhoce

T Gl B  Forrmatractin

g | L G
Ry, CIF/RPT N° 1,228.759 MAT, C.5.). N*2.941
,, Calle 12 de Jinio N-770 Tolefax (0336) 271.322 RUC N® 1228759-8

<-mazil inghuporomero@hotmall.com
Paraeuay

Concepcion, 29 de Agesto de 2.012.-

Sefor
Gobernador de Congepcion

Or. Edgar Lépez
Ciudad

Me dirijo 2 Ud, v por su digno intermedic a donde corresponda,
con el objeto de SOLICITAR pago del Fondo de Reparo del Contrato N°
20/2017, pues ya he finalizado la obra el 08 de Agosto de 2.018, en vista de
que falta ejecutar una cierta cantidad en el Lote N° 01 — Adoquinado Herminio
Mendoza y no existe una notificacién para la ejecucion de la misma, podemos
dar por concluido dicho Contrato.-

/_-_‘\_
Anexo copia de nota-Presentada efimmesa de entrada N° 1.330 de

3

cordlalmente. P \
. &,

J fecha 06/12/2.018.- JJ Spm— ‘N \
8in otro particula{r,'r' apro\\;‘ech\o/@ oportunidad para saludarle
L2

-rgmrax-(0335)27’322
©.J.C. Paraguldy

B e

& MESS DE ENTRAD- 3/ o ) st B
Ei’;l: N B A H STV = - % :?(d?”wb/ .............. ﬁ_b, it ;7{;&,?, iy M

@}_FOQ f{c;'

Evaluacion. del Descargo

El Descargo de la administracién actual de la Gobernacién, acepta la diferencia entre la cantidad
gjecutada y la adjudicada por contrate, y menciona las solfc:tudes presentadas por la empresa
contratista, reclamando la definicién de dicha diferencia y la devolucién del fondo de reparo.

No se observan ias respuestas a dichos reclamos. Tampoco se remiten el Certificado Final, Ajuste
Final de Cuentas, Recepcion Parcial ni Definitiva, por lo cual el contrato no esta concluido.

Teniendo en cuenta el Gltimo certificado pagado, y la evidencia remitida en el descargo del Ex
Gobernador, con respecto al item Cartel de Obras, esta observacion se modifica parcialmente.

Salvo lo expuesto anteriormente, el EA se ratifica en esta observacién.

En conclusién, debido a la deficiente administracién de este contrato, por parte de la
Gobernacién de Concepcidn, en la ejecucion del mismo, se realizaron menores cantidades
de trabajo que lo ofertado en la Planilla del Contrato. Teniendo en cuenta que la contrastacién
final fue real:zada con el Certificado N° 4, el monto pagado de més, es de G 64.676.643

Mw\) E f‘ / N

Visitn: "Org;ﬁﬁswr}:a Consﬂtuc[&péf Ee%qubemamenta abWe recenacido par fa efectividad de" et
Dirgegibn: Brusefas N* 1880 [ Te fon (585)(21) 8200 000 | Web: wwiv.confrao

de Control yl\gaﬂta de Camble para la buena Administracion”
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%57 CONTRALORIA GENERAL
| DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisme Canstitucionat de Contrel Gubernamental, gue fiscaliza y profege el Patrimonic POblico, en beneficio de Iz socledad™,

{Guaranies sesenta y cuatro millones seiscientos setenta y seis mil seiscientos cuarenta y
tres), que corresponde al 11,66 % del monto certificado y pagado; conforme al cuadro
siguiente:

Contrato N°: 20/2017
OBRA: Construccién de Obras Viales e Insfraestructuras en el Departamento de Concepcidn

Contratista: Hugo Cesar Romero Fernandez

__l._._otg'E-Adc_;quinad de H mi_n‘o Mendoza

Provisién y colocacion
de pavimento de
adoquin con base de
arena de h: 15 em,,
previa nivelacién, - e

1 | compactacion y bacheo m2 5.225,52 105.000 548.679.600 | 5.288,44 B5.985 454.779.011 93.900.589
con ripio de suele falso. E g

Incluye la construccion
de lomadas gue
determine la
fiscalizacion. (*)

3 Limpieza periodica y
| final

m2 5.225,52 5C0 2.612.760 5.288,421 ~ bDo 2.644.218 -31.458

Observacicnes: o _
(*) Se determind un coeficiente de depreciacidn por estado de 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un vafor
cero (momento de terminacion de las obras) y considerasido un Es'tado "Regular”.

{*} La institucién no presents los documentos correspondiéntes a la devolucién del fonde de reparc.

Fuente: CONTRATO N° 20/2017.
2.2- LOTE 2: ADOQUINADO UNC.:

Provisién y colocacion de pavimento de
adoquin hexagonal-con junta de dilatacion de
material asfaitico, con base de arena de h:
15¢cm, previa nivelacién, compactacion y
bacheo conripio desuelo falso.Incluye la
donstruccion de lomadas que determine la

- | fiscalizacidn

m2 1.662,00 119774 464,28

"Provisidn:y colocacion de cordén de
2 | Hormigdn, con relleno y apisonade de suelo mi 747,00 400,90 346,10
de ia'vereda. incluye remocién de canteros y
cordones existente.

4 | Cartel de obra gl. 1,60 0,00 1,00
Fuente: CONTRATO N° 20/2017.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

2.2-LOTE 2: Adoquinade UNC. Calle de la Universidad Nacional de Concepcién.

En referencia al rubro de provisién y colocacion de pavimento de adoquin, existe una divergencia
entre la medicion realizada por el Contratista y el relevamijento de la Contraloria General de Ja
Republica, el motivo podria ser pue el contratista ha completado los m2 establecidos en el contrato

IOEI de Cantroly ;\‘Ber.}te)d‘e Cambic para la buena Administracion”
g?%l.pyj Emai!:-c_gr@ec traloria.gov.py
- : i

Visidn: "Organispio Constitucional d %gﬁrg Gubemamental dagfiable, reconocido por la efectividad déta 5
: o % 2
h H i \;

g™ Diresg fas N* 18B0 [ Teléfonds (595)(21) 6200 000 | Web: www.conlr
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Mision: “Organismo Censtitucicnal de Control Gubemamental, que fiscaliza y pratege el Patimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.,
original, uniendo un tramo entre dos pavimentos existentes ubicados en el acceso del Predio de Ja
Universidad Nacional de Concepcién. Dicho tramo puede identificarse desde un pavimento de

hormigdn simple hasta otro pavimento de adoguin existente.

Evaluacion del Descargo

En el Descargo del Ex Gobernador se expresa que la diferencia de cantidades en el rubro: “provisién
y colocacion de pavimento de adoquin®, se deberia’a que se habria completado la cantidad faltante
en otra ubicacion, la cual se indica en una toma fotografica.

Considerando que ias mediciones se realizaron con el acompafiamiento de un representante de la
Gobernacién, conforme consta en Acia suscripta por el mismo, el cual aportd informaciones,
indicando los tramos en los cuales se ejecutd el adoquinado, y que no fue presentado ningun plano,
ni otro documento respaldatorio, donde se indigue el cambio de ubicacién de una parte del
adoquinado, el EA se ratifica en esta‘observacién.

b) DESCARGODE LA GOBE&NACION DE CONCEPCION- EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ,

2.2- Lote 2: Adoquinado UNC

Respuesta: Notificado el propietario de la empresa HR ha remitido una nota de 02/09/2019 con
mesa.de entrada N°® 3880, de fecha 04/09/2018 por la cual, solicita una nueva medicién del
Adoquinado de la UNC, considerando que ha criterio de fa empresa la medicidn efectuada por fa
Contraloria es incorrecta. /

Visidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestidn de Control v Agente de Cambio para la buena Administracign”
Bireccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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% CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico. en beneficio de ta sociedad”.

Evaluacién del Descargo

En el descargo presentado por la administracidn actual de la Gobernacién, se expresa que la
empresa contratista “soficita .una nueva medicion def Adoquinado de fa UNC, considerando que a
criterio de /a empresa la medfc,'on efectuada por la Contraloria es incorrecta’.

En el Descargo remltldo por la institucion no se observa ningun documento que se refiera al cambio
de ubicacidn de. una.parte del adoquinado. Ademds, las mediciones se realizaron con el
acompanamiento dé un representante de la Gobernacion, conforme consta en Acta suscripta por el
mismo, el cual aporto informaciones, indicando los tramos en los cuales se ejecuté ef adoquinado,
los quecoinciden. con el plano del PBC, que corresponde a |a documentacion del Contrato N° 20/17.

Porilo tanto : ei EA se ratifica en esta observacion.

En def" mtlva debido a la falta de una fiscalizacidn eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacién de Concepcién, en la ejecucion del presente contrato, se pago de
mas la suma de G 51.202.828 (Guaranies cincuenta y un millones doscientos dos mil
ochocientos veintiocho), que corresponde al 26,82 % del monto certificado y pagado;
conforme al cuadro siguiente:

Visién: "Organisme Constitucional de Control Gubermamental confiable, reconocido per la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambia para la buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (S95121) 6200 000 | Web: www.contraioria.gov.py | Email: cgri@contraloria.gov.py




" {CONTRALORTA GENERAL

DE LA REPUBLICA
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Mision: “Organismo Constitucional de Corntrot Gubermamental, que fiscaliza y protege of Patrimanio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Pravisién y colocacién
de pavimento de
adoquin hexagonal con
junta de dilatacion de
material asfaltico, con
base de arena de h:
15cm, previa nivelacién,
compactacion y bacheo
con ripio de suelo
falso.Incluye la
construccion de
lemadas que determine
la fiscalizacian

mz2

1.662,00 | 104.000

172.848.000

1.197,74

104.000

124.565.272

48.282.728

Frovisién y colocacian
de cordén de Hormigdn
cen reilleno y apiscnado
de suelo de la vereda.
inciuye remocién de
canteros y cordones
existente.

mi

747,00 34.000

25.398.000

400,90

34.000 |

13.630.600

11.787.400

Cartel de obra i}

gl.

1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.0GC

ERTIFICADO &

(™) Observacmn la msﬂtucmn no presento los documentos correspond|entes a la devolucion del fondo de reparo.

61 50'.--1'283

51 02‘.-828"

Fuente: CONTRATO N° 20/2017.

ITEM 3

CONTRATO N° 17/18: CONSTRUCCION DE UN 'AULA DE 5,80X6,80

Avance: Acta de Recepcion :Deﬁr_;_ltiva 'de fec'ha 28/12/2018.

3.1- LOTE 1: ESCUELA BASICA N° 6922 RUPERTA GIMENEZ - HORQUETA.

13 | a-De0,15 para revocar m2 34 9.8 5,40
De 0,3C visto ambas caras de ladrillos ma

14 | comunes - ' 34,5 31,11 3,39
De 0,30 viste a una caras de ladrilio m2

15: | comunes 13,5 0,00 13,50
De 0,15 visio a una cara de ladrillos m2

16 |comunes 31,82 35,70 -3,88

18| De 0,37 x 0,37 visto para corredor ml 6.6 8,00 0,60
De tejas y tejuelones prensadas a m2

maguina. Tirante de 2"x8" de hormigén

19  jarmado. 90,5 85,58 4,82
m2

20 De paredes interior y exterior a una capa 61 68,10 -7,10

28 | a- Derevoque 1: 3 (cemento - arena) ml 25,8 24,86 0,84

29 | a- De paredes al latex m2 61 68,10 -7,10
m2

30 | b- De pilares vistos con antimoho incolore 11,9 8.88 3,02
m2

33 | e- De ladrillos vistos con antimoha incolora 109 97,92 11,08
m2

34 | § Deiejuelones cop barniz 80 77 75 2,25

Vision: Orgamsmc Con}ntuc\cna! de:
Direcgidn

Cofitr i{é anamental ¢o ab\e reconocido por la efectividad g

e

1880 | Te\efon (595}(21}
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Misidn: “Organismo Constitucionat de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de Is sociedad”.

i- Canaleta y cafio de bajada con pintura
37 | sintética ml 23 0,00 23,00
40 | Instalacion del tabtero TS10 de 10 AG. un 12 5,00 8,00
un
41 Instalacion del tablieros de comando TC 12 0,00 12,00
Instalacidn de les tableres de comando de un
42 | ventiladores TCV 8 0,00 8,00
43 | Alimentacién de los circuitos de luces un 10 5,00 5,00
un
44 | Alimentacion de los circuitos de tomas 8 0,00 6,00
Alimentacién de los circuitos de un S
45 | ventiladores 8 4,00 4,00
Alimentacion de los Circuiios de Tomas un :
47 | Computadoras 34 17.00 ~17,00
48 | Artefactos fluoresentes de 3 x 40 W un 4,00 2,000
49 | Artefactos fluoresentes de 2 x 40 W un 0,00 4,00
Artefactos fluoresentes de 1 x40 W ¢f un St " -
50 | fotocelula en galeria 2 ~ 1,007 1,00
Tablero TS 10 de 10 AG con Barra de fase un _ -

51 |y neutro 1 0,00 1,00
53 | Tablerc TCV para 4 llaves de ventiladores un oy 0,00 1,00
Cbservacion: Las cantidades correspondientes a la Gobernacién son las adjudicadas y contratadas por la
misma, ¥ son las que fueron consideradas por el Equipo Auditor para la contrastacién correspondiente,

puesto que no se cuenta con el Ultimo certificade, ni documentcs de pago.

Fuente: CONTRATO N° 17/2018.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE:CONCEPCION—EXPTE. CGR N° 26896/2018-

ITEM 3: CONTRATO N° 17/18: Compete a Ia Adrninistracion Actual.

ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR-ABOG RICARDO PAREDES.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION—- EXPTE. CGR N° 26137/2019-

ITEM 3: Contrato N° 17/2018 Cohstruccfén de un aufa de 5,80 x 6,80

3.1- Lote N° 'I Escuela Bas;ca 6922 Ruperta Giménez - Horgueta

ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ,

Respuesta: Esta adm/msz‘racron esta procediendo a notificarle a la empresa D&M para ef descargo
correspondiente: y/o el cumplimiento de los ftems faltantes segtn Contraloria en el término no mayor
a 30:dias.

En rela.é}'én af Gltimo pago cabe consignar que fue efectuado el 29 de abril del corriente afio, debido

al cual no” se encontraba en

documenftaciones. / \
RN I

2 / “ E x’]{“‘“” o

S S i T,

el legajo del 2018. Ao_’,runfamos copias autenticadas de dichas

Visian: *Organismo Constitucional de Control Gubernamentat confiabie, reconccido par la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracidn”
Direccién: Brusslas N° 1880 | Teléfono: (525)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emall: cgri@eontraloria.gov.py
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Péblico, en beneficio de ia sociedad”

)HC«:@&Q\ c_i:)
OBLIGACION N¢ : 954
GOBERNACION DEL der
ORDEN DE PAGO N2 : 162/201%
DEPARTAMENTD DE CONCEPCIGN
A LA ORDEN DE EN CONCEPTO DE
D &M MARIO NUNEZ ROLON FACTURA N2 001-002-0000504
RUC 875812-3 FECHA 15/04/2019
T.P PROG. 5.p 0.6 F.F O.F DEBE HABER
2 1 1 520 30 3 57.106.863
R .
57.106.863
SON GUARANIES JCINCUENTA Y SIETE MILLOMES CIENTO SEIS MIL CCHOCIENTOS SESENTA Y TRES———m——meem—
CUENTA N2 BANCO CHEQUE N2/GEBITO N2
3438474 B.N.F 3473262/3
PREPARADO POR | VERIFICADO POR SECRETARIO DE ADMINISTRAGION GOBERNADOR
Y PHSANZAS
e /" ’/’—ﬁ
s i & = e
fidae e ) x 4
2t ?{‘iﬁﬁﬁr‘gm G Lig, Frangisco De Jesis Garc] s n@ pez R
Spcreiario Adm., ¥ Flnanza = ?/5/\’ dor dal Dple, de Gonuapaidn
FECHA EMISION FECHA FECHA AUTORIZACION FECHA PROCESAMIENTC
VERIFICACION .
29/04/2019 29/04/2018

_ CINCUENTA Y SIETE MILLONES

RECIBIMIOS DE LA GOBERNACIGN DE CONCEPCION LA SUMA DE GS

CIENTQ SEIS MIL OCHOCTIENTOS SESENTA Y TRES.
EN CONCEPTO DE LIQUIDACION PRECEDENTE/

om @S 570

270 /7 M S ConstrBiors | )

FECHA REC}BfCOM'M Rac: 8750 o quoy : cLne .,

J - S 7 { Gobernacién de Cencepcion !
ACARACISN i/CC:{O'?{ o= ,/C/Zf;u—’ £ ﬁ(ﬁ’ ittt Agjena
s . %,
TELEFONG f")'f'} ?—/ R 7 f ?’:ﬁ & . ﬂ o.,._._..__.gg[:...,
AR v oA S

DIRECTIS)] (L]K 7'-(-;. ¥ /44/ ? ﬁ?— \//49“[ / i Loss iy ‘l

Qo

L —
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=" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constituclonal de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la socledad”.
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75 (Setenta y cinco)

DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organisme Constifusional de Contrel Gubemamental, que fiscaliza y protege sl Patrimonic Plblico, en beneficio de la sociedad”,

REPUBLICA DEL PARAGUAY

GORBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION
“4( servicio de la Gente”

Carlos A, Lipez of Brasil - Cludad de Goncepcion — Telelax (0595-331) 242207 — 242718 — 242957 « E-mall gobercon@gmal,com —
gobsrcon@holmall.com
RESOLUCION SAF  N° 162/2019

POR LA CUAL EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTS DE CONCEPCION AUTORIZA EL PAGO A MARIO NUKNEZ
ROLCON, DEVOLUCION BE FONDO DE REPARC, POR CONSTRUCCIONES ¥ REPARACIONES EN INSTITUCICNES
EDUCATIVAS.

Concepcién, 29 de Abril de 2019.-

i La Ley N2 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO", que dispone en su articulo
659 :"La Contraloria General de la Reptblica tendrd a su carge e! estudic de Ia rendicién y ¢] examen de cuentas de los
organismos ¥y entidades del Estado sujetos a Iz presente ley.,"La Resolucién N2 129/01, “POR LA CUAL SE APRUEBA
EL MANUAL DE RENDICION ¥ EXAMEN DE CUENTAS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO" La Ley N&
426/94, “ORGANICA DEPARTAMENTAL", que establece !a Carta Orgénica del Gobierno Departamental y gue el
Gobernador debe dar cumplimlento al Art.17 inc. d) Dictar las resoluciones departamentales ngcesarias para el
gjercicic de sus funclones, inc. k) Administrar, adquirir, enajenar, arrendar o gravar los bienes y los recursos del
Gobierne, v) Nombrar a los secretarios del goblernoe departamental ¥ funclonarios administrativos de la misms, Art. 26
la Resolucién dictada par ¢l Gobernador s la digposicidn de cardctar general o particular.., y.

Considerands; Que, es necesario establecer las disposiciones legales y administrativas que reglamenten Jog procesos
inhergntes a sistemas de presupuesto, principlos, politlcas, competenclas, normas técnicas ¥ procedimientos que
deberdn observar tadas los Organismosy Entidades del Estado, conforme a lo dispuesto en las leyes concordantes. —----

Por tanto,
R
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
RESUELVE
Art.12. Autorizar ¢! page 3 MARIO NUREZ ROLON, por Construcclones y Reparaciones en Instituciones Educativas,
segGn Factura N® 00I1.002-504, Contrato N® 17/2018, LP Z2001-18-162840, la suma de Gs 57.106.B64-
{GUARANIES CINCUENTA Y STETE MILLONES CIENTO SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO}mvemmsmm -
Art,Z9. ] presente pago serd Imputado al objeto de Gaste correspondients, conforme a lo establecido en el Clasificador
Genera! de gastos, segiin Ley N° 6258/2019, del Presupuesto General de la Nacidn, RUBRO 520 CONSTRUCCIONES,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2.019
Art.3e, Comunicar a quiengs corresponda ¥ cumplida archivar, va
EFARY,
o ;%4%\
i3 ﬁ IR, @
Lic. Francisco de §1€.{q—‘5&"’_‘:‘q‘: ?—'1 Abg. Edgar
— Secretakio de 3 ‘\‘-‘.7:—"'31-.\_;-‘" o
o

Vistén: "Qrganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocldo por fa efectividad de la Gestidn de Control y Agente de C;ambic para la buena Administracion
Direccion: Brusefas N°® 1886 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emall: cgrdeontralonia.gov.py
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constiiucional ¢e Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Poblico, en beneficio de e socledad”

vfz.‘ca';tt ~ cq’\‘wc,)

. CONSTRUCTORA D&M

Dz Mario Nifez Rolon
YasyCafiy — Paragua;

Tel 0971 825972 — emall: Mario- nuro@hotmail.com
RUC: 875812-3

Concepcidn 15 de abril de 2018

SEROR --
ABG. EDGAR LOPEZ GOBERNADOR
GORIERNG DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION
PRESENTE

En representacién de ia EMPRESA CONSTRUCTORA D&M de
MARIO NURNEZ ROLON RUC NE 875812-3, me dirijo 2 Usted con el objeto de
Sclicitarles el pago de FONDO DE REPARQ, del 5% de.f contrato Ne 17/2018,
Referencia a le LICITACION PUBLICA NACIONAL (LPN} 4/2018

*"CONSTRUCCIONES Y REPARACIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS”

p—
Con 12 N2 350.258. Cuyo monto a cobrar es de Gs. 57.106.863 (cincuenta y
" siete millones cientos sels mil ocho sesenta y tres guaranfes)
Factura N2 001-002-0000504
Sin otro motivo particular me despido de Usted con el respeto que se merece y
desedndole éxitos en sus funciones.
"

Visién: “Organismo Constituc{onall@e Control Gubernamental confiabla, reconocide por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambic para |2 buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 | Web; www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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77 (Setenta y siete}

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Contral Gubermamental, que fiscaliza y protege ¢l Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad”.

. AG (—Dicb'& - c\oc_\;‘:a

REPUBLICA DEL PARAGUAY )
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION

TAL senicia Aela Gepde”

Carlos Antonlo Lopez of Brasil. Telefax (595 331) 242207 — 242718 « 242957 — Concepcion — Paraguay

MEMORANDUM

A Lic. Francisce de Jestis Garcia Arce

Secretario de Administracidn y Finanzas

De: Estanisiao Ovelar Diana
Secretario de Cbras Pdblicas
DA e Tand
Fecha: 15/04/ 2019 ) T EeAEIeCE pabio2®

Asunto: Autorizacién de pago Centrato 17/201

Me dirijo a Usted con relacién al contrato N° 17/2018 CONSTRUCCICNES Y

~ REPARACIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS™ suscrito con la firma ™'
CONSTRUCTORA D&M, representada por el sefior Maric MNufiez Relon, para

comunicarle que se autoriza el pago, del fondo de reparo  del contrato 17/2018 cuyo

monto neto a cobrar es de Gs. — 57.106.863 (cincuenta y siete millones cientos seis mil

ccho sesenta y tres guaranies) Factura IN°001-002-G000504.-.

Sin otro particular, me despido atentamente.

Viston: "Organismo Constitucional de Cantrol Gubernamental confiable, reconacido por ia efectividad de fa Gestitn de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 188Q | Teléfono: (585)(21} 6200 000 | Web: www,contraloria.gov.py | Email: cgri@contratoria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misidn: “COrganismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimenic POblico, en beneficio de la sociedad”.

. TS EAEE A

) REPUBLICA DEL PARAGUAY
GOBIERNO DIEFARTAMENTAL DE COMCEPCION
“AL aemicie dela Gende” e

R

- Cerps Afftonlo Lopez ¢/ EBrasil, Telefax (595 331) 262207 ~ 242718 - 242057 - Gongapeldn - Paragusy ’

.Concepei6n, 21 de diciembre del 2018

OBRA: CONSTRUCIONES Y REPARACIONES EN INSTITUCIONES

EDUCATIVAS,
CONTRATO N° 17/2018 oy
ACTA DE RECEPCION PROVISORIA .

En Iz ciudad de Concepeidn, siende el viernes K Z1 de diciembre del 201‘8}, con la
presencia del sefior Estanisiao Ovelar Diana, en su caracter de Secretarto de Obras
Piblicas, por parte de]l Gobierno Departamental de Concepcién, y el sefior Mario
Nufiez Rolon, en su cardcter de Contratista, 'por parte de la Empresa D&M
CONSTRUCTURA, se procede a Ja Recepcién Provisoria de la Obra de
Construcciones y reparaciones en Institucionés Educativas:’ '

—
~—
- * - :"ﬁ ’
fis f\i N :
) \
N ’;

Vision: *Crganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 QU0 | Web: waww.contraloria.gov.py | Emall: cgr@contraioria.gov.py
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Crganisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Pblico, en beneficio de la socledad*

?2) A Q\fl';'w \'!\'.,A:w::b

REFUBLICA DEL PARAGUAY o g
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION L2
“ A£ alaiacia f{a’_,&, Gw " S

Gerfos Antorio Lépex ¢f Brasil. Telafax (595 331) 202207 - 242718 2242957 — Concepuion — Paraguay

+
‘

L. H—-
Tro.

Concepcién, 28 de diciembre del 2018

OBRA: CONSTRUCIONES ¥ REPARACIONES EN INSTITUCIONES
. . EDUCATIVAS .

CONTRATO N° 17/2018
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA

En Ja ciudad de Concepeitm, siendo el viernes, 28 de diciembre del 2018 con la
presencia del sefior Estanislao Ovelar Diana, en su éardcter de Secretario de Obras
Pablicas, por parte del Gobierno Departamental de Concepeidn, v el sefior Mario
Nuficz Rolon, en su cardeter de Contratista, por parte de la Empresa D&M
CONSTRUCTURA, se procede.a la Recepcién Definitiva de Ia Obra de
Construcciones y reparaciones en Instituciones Educativas.: . : _—

SO

Vision: "Organismo Constituci_onal_@e Control Gubemamental confiable, reconacido por la efectividad de fa Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 [ Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contralartia.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisme Constifucional de Control Gubsrnamental, que fiscaliza y profege el Patrimonio Piiblice, en beneficio de la sociedad”.

2o e dan)
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Vision: "Organismo Constitucional de Controt Gubernamental confiable, recenocide por ta efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mislon: "Organisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pblics, en beneficio de la sociedad®.

9

EREPILTRY

Z

R30: §7sB12-0

CERTIFICAGO AVANCE DE OBRA N2 2
--{0BRA: Construcclones y Heparaciones en Instituciones Sducatives Comr I 350258 — — ~— o - —orsms s mem o s e S T T T B

CONSRATISTA: CONSTRUCTORA D&M RUC: 8758123

CERTIFICADD AVANCE DE DBRA S22 ¥ECHAT 18/12)2018 CONTRATE N2 1772018

10TF NRO: 1; AVANCE DE OBRA
PRESUPUESTD CERTIFICABO " 1 CERTIFICADO I§° 2 TOTAL CERTIFICADO
el
Unided de foantded _[preciowstiara vﬂmmww Certiicadn _MH%_” Cestficado _u_amﬂ“w Certficeda

frem Descriptian de Bien Medidz [Adjucicada [liva indutde) {Precio towt

1 implers y preparacién del terenb hiz 17,4 3.080 392352 100%) 392393 0% -] 1004 492.392

2 Replantes [ 1274 4,840 616,616 1003 616.616 0%) - dogwl 61666

El Carte! de Obre GL 2 11440001 2.288.000 100%] 2236000 0% S| aoow| 2788000

4 Excavacidn y carga de dimients con PRE. M3 28 360,800 | 10.102.400 160%]  10.102.400 08| -1 ao00%|  10.102.400

5 Vigas y dedo e ' A7 M3 2,46 2788000 ] 5.628.480 100%]  5.628.480 [ ] 1coxl  seasase

G encadenadng de H® A° [ 534 228000 | gama0 100%|  5.929.920 0% - 100%] 992,820

7 tosata de H'A* sobre puerta de acreso GL 2 1056000 2112,000] ook 2112000 0% | zeow|  2aiz000
B [ M3 72 Tiagz] 15226700 1008 1522670 [ .} Jomi| 1522870
3 b~ De ;30 em. M2 15 164560 | 2462400 o] 2.468.400 0% <] aposl 2468400
10 c-De0,60.<m, M2 12 271800 323,360 100% 327,360 03| -| 004 327.360
11 Relleno y do de Inted] M3 26,6 74300  3.4B5.630 100%]  3.485.680 i o1 100%) 3485680
12 a- Oe paredes bz |18 25520 . 326656 2009 326.656 0% <] 0% 326,556 |
13 a-De 0,15 para revocar M2 5,8 24,480 574,464 100%| 574464 0%! -1 o0 574.464 |
14 De 0,30 visto smbas taras e |adsillos comunes M2 59 46,080 | 10078520 306%]  10.079.520 0% i - 100%) 10,079,520
15 De 0,30 visto 3 b cara de ladilios comuties Mz 17 130240 | 3516480 160%|  3.516.480 03 - 100%|  3.516480
16 De 0,15 vlsto a upa cara de ladriflos comunas * M2 53,64 54,360 | . 5.992.342 100%] 5891342 0K ] 0wl 5892342
17 Envariffada bajo aberturas 2 @ B por hilada | Z hiladas) & ML 32 Targsn| « 732260 1005 730160 D3] - - 100%, 732160
18 De 0,37 x0,37 visto para toredar ML 13,2 103,840 § 130688 100%] 1,370,688 0%l | ool 1370688

Detejas y tejuelanes prensadas b maguine, Yirstede 266" . "
18 de hormigén srmada. ! Mz 181 254320 | 46031920 [t -|  dow;  oalenn|  HOH 46,031,920
20 De paredes Interlory extertor a una caps M2 132 21120 2,575,640 03| - 1003 2.576.640 100%! ,qum.ﬁc
21 De Viga cumbrem y galer(a da B A° M2 32 23,760 760.320 i - 060% 760320 1005 760320
2 Contrapiso de H* de mascates M2 116 24.646 2.858.240 [ - 100% 2.858.240 100%)  LBSE.2AG
23 Casprta da nivelacion para giso cerarmico M2 115 21.12¢ 2,449,920 0% - 100% 2449820 A00%! 2.449,920
24 Pisa da baldesa ceramica antideslizante Pi4 i 116 s63w ] 6.s3310 0% 10| T es3aae0|  a00%) 6533220
25 Zocaly ceramico ML 58 22.000 | 1496000 0% < 1003 1496000 1coW| 496000
% - puerta tablero de medera da 1,20 x 2,10 oy i 1056000 3 2312000 % 100%]  2.112.000
] b- Ventanss Upb balancines Mz 20,64 184.800 | 3814272 0% 100%]  3.814.272
28 a- De revoque 133 { camento - arena } ML 51,6 22006 | 1335200 100%| 1135200
29 5- De parecles al 1itex . M2 122 18920] 2308240 1004y 2.308.240
30 b- De pllares vistos con satimoha incoloro M2 23,8 15.400 366.520 1100%) 366.520
[32 D viga cumbrera y gateda al litex Mz E) 18920 505440 ~gpowl 605440
{3z d- e halandines con plnture slntétiva M2 70,64 14,080 061 ¢ D3 (| amen
_W.u. & De ladrillos vistos con antimoho Incoloro w2 218 15400 | 3357200 L7 Rj2N"3,357.200
COHS Ecﬁm@, T Pl
it Warp Myt

ian de Controt y Agente de Cambio para la buena Administracion”
gov.py | Emall: cgr@contraioria.gov.py
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m
|

DE LA REPUBLICA

Misian: “Organismo Constitucional de Centrol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de ia sociedad”,

i r;cé)

s (Neod

a4 f- De teluelonss con hatnt ML 160 15.400 2464000 %] - 1005 2.464.000 1605  2.464.000
i35 ... |g.De puerta de maders con pinkura sintétics ... . .. 7 I & 3 D (N | % ] AT L DB .. . 2. ABDBi...... 174.240.3 -, ._1003].... .. 124G,
16 it-De tirantes ot latex i 06,8 18820 | 2020856 0% - 100% 200,656 100%| 2020656
37 - Canaleta y cafio de bajada con pintura sintétics L 46 15840 728540 o3| - £ - 0% -
EL] [Vidsjos M2 20,64 132,000 2724480 0% - 0% - 0¥ -
33 2- Carialeta y caifo de hajada N2 26 - desasraild 40 tms. ML 46 51040 2.347.840 0% - 0% - % -
40 instalacin del tablera TS10 de 10 AG, UN 24 39.600 950,400 o . a - 0 -
41 Instalaclin de tableros dé comando TC uN 24 39.600 950,400 0% - 0% - [ S
42 Instalacon de los tablevos de comandn da vestiladores TV [UN 16 38,500 633,600 0% - % : 0% :
43 Alimentaclis de fos druitos e luces Ly 20 39,500 792000 0%, - 0% - 0% -
44 Allmentacidn de los cireuites de tomas up 12 39.600 475200 [ - [ - 0% -
45 Allmentadidn de los drcuias de ventiladores UK i6 39,600 633,600 0% - O - o -
46 li 1p de los cireuttos del 7€ [ 24 35,600 950400 0% - 0% - ud -
47 Al citn de los Cireuitos de Tomas G dores UN 68 57,200 3.BB.500 0%| - 0% - 0 -~
48 Artefactos Auorescentss de 3 ¢ 90 W : UN A 127,600 s.400 o - U3 - 0% -
49 Artafactos fuotescentes de 2.3 40 W un B 118.800 950,400 i . 0% - 0% -
50 Artefactos fluorescentes de 1 x 40 W ¢f fatocelulz en galediz  [UN 4 -105.600 422 A00 0% - b¥ - % -
51 Tabtero TS 10 de 10 AG. ton barra da fase y nevtro UN 2 48400 45,800 0% - ] - o i
52 Tahlera TC e § AG. N B 57.200 114.400 0% - 0% - [ik] -
53 Tablero TOV parz 4 Waves de ventiadores U K £32.000 264,000 g% - 0% - 0% -
54 Veniilador de techo de 567 - up [] 396000 §  3.168.000 03| - % - 0%| -
s5 Rampa ) TN * Gl 2. 396400 192,000 0% - 0% - {3 -
55 a- Pizarrones N 2 jas.200 | 1586400 0% B 0% - o -
57 Limpleza final i Mz 1774 13200 | 1.681.680 % - 0% N 0% L
' TOTAL . | 167463407 | 3svol midecazd | dpssis|  Bi3s4539 8] 142820768

j

(15 Gartia s,

.y Finanzza

(595)(21) 6200 00G | Weh: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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83 (Ochenta y tres)

=2 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publice, en bensficio de la sociedad”.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacion no remite los documentos mencionados, que hagan

refe_rencia a la notificacion a la Empresa Constructora D&M, ni otros comprobantes relativos a
acciones tomadas a fin de subsanar la observacidn.

Los documentos presentados se refieren al dltimo certificado pagado, y fueron tenidos en cuenta

para elaborar la planilla comparativa, cuyo resultado confirma las diferencias detectadas en esta
observacion.

Por jo tanto, el EA se ratifica en la presente observacidn.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacidon de Concepcion, en la ejecucion del presente contrato, se pago de
mas la suma de & 6.112.386 (Guaranies seis millones ciento doce mil tresé¢ientos ochenta y

seis), que corresponde al 7,30 % del monto contratado, certificado Y pagado conforme al
cuadro siguiente;

Contrato N°: 17/2018

OBRA: Construcciones y Reparaciones en Instituciones Educativas - Lote-1: Escueia Basica N° 6922 Ruperta Giménez -
Horqueta-construccién de un aula de 5,8'x6,8

MONTO: 167.463.407

CONTRATISTA: Constructora D&M - Nufiez Rolén; Mario

13 |a-De 0,15 para revocar m2 3,4 | 84480 - 287.232 8.8 84.480 827.904 ~540.672
De 0,30 visto ambas caras de ladrillos : . :

14 | comunes m2:..| 34,5 146.080 | 5.039.760 | 31,11 | 146.080 | 4.544.549 495211
De 0,30 visto a una caras de ladrillos _ o e

15 | comunes “tm2 013,85 1 130.240 | 1.758.240 | C,00 | 130.240 0 1.7568.240
De 0,15 vistc a una cara de ladrillos . _

16 | comunes S m2 34,82 | 94.460 | 2.886.171 | 3570 | 94.160 | 3.361.512 -365.341

18 | De 0,37 x 0,37 visto para corredor = mi 6,6 | 103.840 £85.344 6,00 | 103.840 | 623.040 £2.304
De igjas y tejuelones prensédas a
magquina. Tirante de 2" 5" de hormgon R

19 | armado. . m2 80,5 | 254.320 | 23.015.960 | 85,58 | 254.320 | 21.765.570 | 1.250.39C
De paredes mteﬂor y exteﬂoz' a una

20 |capa m2 61 21120 | 1.288.320 | 68,10 21.120 | 1.438.272 -149.952

28 | a- De revogque T: 3 (cemento - arena) mi 25,8 | 22.000 567.600 | 24,86 | 22.000 549120 18.480

29 | a- De paredes al latex - m2 81 | 18.920 | 1.154.120 | 68,10 | 18.920 | 1.288.452 | -134.332
b- De p|lares \nstos con antimoho

30 |incolcro m2 11,6 | 15400 183.260 8,88 | 15400 136.752 46.508
e- De ladrillos vistos con antimoho

33 |incoloro ma 109 15.400 | 1.878.800 | 9792 | 15400 | 1.507.968 170.632

34 | - De tejuclones con barniz m2 8C 15400 | 1.232.000 | 77,75 | 15400 | 1.197.402 34.598
i- Canaleta y cafio de bajada con pintura

37 |sintética ml 23 15.840 364,320 0,00 | 15.840 0 364.320

40 | Instalacion del tablero 7510 de 10 AG. un 12 38.600 475.200 8,00 | 39.600 237.600 237.600

41 | Instalacion del tableros de comando TC un 12 36.600 475.200 0,00 | 39.600 0 475.200
Instalacién de los tableros de comando

42 | de ventiladores TCV un 8 39.6800 316.800 0,00 | 39.600 0 316.800

43 | Alimentacion de los circuitos de luces un 10 39.600 366.000 5,00 | 38.800 198.000 168.000

44 | Alimentacion de los circuitos de tomas un 5] 39.600 | 237.500 0,00 39.600 0 237.600

P s 1] - -
il j it/ AY il
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Misidn: "Organisme Constitucional de Control Gubermamental, gue fiscaliza v protege el Patimonic Pablico, en beneficio de la sociedad”.

Contrato N°;

17/2018

OBERA: Construcciones y Reparaciones en Instituciones Educativas - Lote 1: Escuela Basica N° 6922 Ruperta Giménez -

Horgueta-construccion de un aula de 5,8 x 6,8

CONTRATISTA: Constructora D&M - Nufiez Roién, Mario

MONTO: 167.463.407

Alimentacion de los circuitos de

45 | veniiladores un 8 39.600 316.800 4,00 | 39.600 158.400 158.400
Alimentacién de los Circuitos de Tomas

47 | Computadoras un 34 57200 | 1.944.800 | 17,00 | 57.200 |- 972.400 972.400

48 | Artefactos fluoresentes de 3 x40 W un 2 127.600 255,200 4,00 | 127.600 5 510.400 -255.200

49 | Artefactos fluoresentes de 2 x 40 W un 118.800 475.200 0,00 | 118.800 0 475.200
Artefactos fluoresentes de 1 x40 W ¢/ A :

50 | fotoceiula en galeria un 2 105.600 211.200 1,00 | 105.600 105.600 105.600
Tablero TS 10 de 10 AG con Baira de

51 |fase y neutro un 1 48.400 48.400 0,00 | '48.40C 0 48.400
Tablero TCV para 4 llaves de - B

53 | ventiladores 132.000 132.000 0,00 | 132.000 0 132. DOO

Observacwn
1 as canfidades de cada rubro de la planilla contractual del Lote 1, corresponden a dos instituciones. Por lo tanto, fueron
divididas entre dos para elaborar las planillas comparativas correspond[entes a una institucién.

Fuente: CONTRATO N* 17/2018.

ROYALTIES Y COMPENSACIONES

ITEM 1

1.1- CONTRATO N° 1517 - CONSTRUCC’iéN DE ADOQUINADO EN LA CIUDAD DE

CONCEPCION: CALLES SANTOS CANILLAS, DR. R. DE FRANCIA Y SGTO. PIRELLI

Avance: Acta de Recepcion Definitiva de fecha 12/07/2018.

Provisidn y cclocation de pavimento de adoquin
con base de arena de h; 15 cm, previa nivelacion,
1 compactacién y bacheo con ripio de suelo falso.
Inciuye Ia construccién de lomadas que determine
.| la fiscalizacién.”

Provisién'y colocacion de corddn de Hormigén,
con rellenc y apiscnado de suelo de fa vereda.
Incluye remosion de canteros y cordones
“.existente.

48

m2 7.086 7.018

Wi 1.842 1.488 356

mz2 7.066 7.018 48
un. 1 G 1

3 | Limpieza periodica y final

Cartel de Obra

Construccion de garganta en boca de tormenta
3 | existenie, incluye construccion de base de
hormigon

Construccion de garganta en boca de tormenta
4 | existente, incluye construccion de base de
hormigon con refuerzo de rieles.

un. 4 0 4

un.
un. 2 - 0 2

Gontrol y Agente | ée Cambio para Ia buena Administracion”
mail: cgr@co traiorla gov.py

8 Carteleria de sefalizagion \

Visian: “Organismo Constrtuclor;eal de Control (ﬁ%ﬁ@%ﬁl confiable, re::o ocido.porig Efgctividad de fa Ge d Ig‘
e .

e Blfgecitn: Brusela fona: [595)(21




85 (Ochenta v cinco)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: “Organrismo Constifucional de Control Gubermamental, que fiscaliza v protege ef Patrimonio Pablico, en beneficio de Iz sociedad”.

Fuente: CONTRATC N° 15/2017.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

ITEM 1: CONTRATO N° 15/17: Construccion de Adoguinado en fa Ciudad de Concepcién: Calles
Santos Canilfas Dr. R. de Francia y Sgto. Pirelli.

En relacion a la diferencia encontrada en el rubro de la provision y colocacion de corddn de hormigén,
cabe mencionar que existen en varios sectores cordones escondidos, o en otros sectores donde
segun necesidad in situ fue necesario dar continuidad al adoquin respetando tanto la estética como
la seguridad de obra, es por ello que resulta dificil identificar cuales fueron fos parametros
contemplados para dicha medicién, por ello serfa conveniente realizar una medicion conjunta, con
Ja Contraforia. '

Ef cartel de Obra ha sido colocado, pero a la fecha ya no se encuentra, se exp'qﬁeila:foto del cartel
colocado en su tiempo. - -

La boca de Garganta ha sido construida y puede constarse en las fotos;‘cabe mencionar que para
el refevamiento fotografico ha sido necesario la limpieza de pastos y-mgalezas de la zona, lo cual
podria haber sido el motivo por el cual no fue identificado por el refev_amfento de fa Contraloria.

Se expone ademdés las fotos de los carteles de sefializacion. .

tsion: ™ i oet i i it de Control y Agente de Gambio para fa buena Administracion”
Visian: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental conflable, reconacido por ia efectividad de la Gestion aly Ag ;
: Direccién: Bruselas N° 1880 [ Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraleria.gov.py | Emalt: cgr@contraloria.govipy
mecip
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%z CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

“Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Pblico, en beneficio de ta sociedad”.

Evaluacion del Descargo

En el Descargo del Ex Gobernador se presenta la evidencia fotografica de los rubros con diferencia
de cantidades, observados por esta auditaria.

En las tomas fotograficas se observa que los rubros: provisién y colocacion de cordén de hormigén,
cartel de Obra y carteles de se;f;aiizacié , estan conforme a las cantidades certificadas y pagadas,

= K0! R ; i . i
Visitm: “Organisme Constifaclendl de Control éubé’fr;amenta] confiable, recoqgt%do por la efectividad de ja & ié{;‘a&e Control y Agénte de (;gmblo para la buena Administracion’
Direccion: BruselasN\“ﬂSBO i Teléfono: (593)121) 5200 000 | Web: wunw,contralan Lpy | Emait: cgr@c@niraipr‘ga.gow.py
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87 (Ochenta y siete)

DE LA REPUBLICA

Misidn: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Piblico, en bereficic de la sociedad”.

y fueron levantados con base en las evidencias presentadas. Por [o tanto, las diferencias de
cantidades de los mismos, seran excluidas de la planilla comparativa.

Sin embargo, en lo referente a los rubros: Construccién de garganta, base de hormigén y refuerzo
de rieles, en bocas de tormenta existentes, las evidencias fotograficas no corresponden a la
cantidad total de los que fueron certificados y pagados. No se presentaron las ubicaciones de la
totalidad de los mismos. En consecuencia, estos items se levantan parcialmente.

Salvo lo expuesto anteriormente, el EA se ratifica en la presente observacion.

b) DESCARGOQ DE L. A GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

ITEM 1: Contrato N°15/2017

1.1- Construccion de Adoguinado en la Ciudad de Concepcion: Calles Santos Camﬂas Dr R de
Francia y Sgto. Pirelfi.

Respuesta: Esta admfnistracién esta procediendo a nofiﬁcar!e ala empresa Tapefa 'Construcciones

término no mayor a 30 dias.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacion no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacién a la Empresa Tapera Construcciones; ni otros comprobantes relativos a
acciones tomadas a fin de subsanar la observaCIon _por tanto el EA se ratifica en la presente
observacion.

Salvo lo expuesto anteriormente, con respecto al Descargc del Ex Gobernador, el EA se ratifica en
la presente observacion. o

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacién eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacién de Concepcién, en la ejecucién del presente contrato, se pagé de
mas la suma de G 150.653.260 (Guarames ciento cincuenta millones seiscientos cincuenta
y tres mil doscientos sesenta), que corresponde al 15,63 % del monto contratado, certificado
y pagado; conforme al cuadro s;guuente

Contrato N°: 15/2017

OBRA: Construccion de Adoguinado en la Ciudad de Concepcién

Contratista: Tapera Construcciones.

Monto: 803.895.412

Provisién y colocacion
de pavimento de adoquin
con base de arena de h:
15 cm., previa
nivelacion, compactacion
y bacheo con ripio de
suelo falso. Incluye la
construccion de lomadas
que determine la
fiscalizacién. (%

m2 7.086| 103.884 |734.044.344 |7.018| 85081 |597.084.179|136.860.165

Provision y colocacion
de corddn de Hormigdn,

2 . ml 1.842 . 34.990 64.451.580 | 1.842 | 28.857 £2.785.844 11.665.736
con relleno y apisonado
de suelc de la vereda LI {}\
gid Z
Visién: "Organismo Censtitucional de Control E;ubemam La ’c’gri‘ffzért’e" reconocide por la ctwufad de la Gestign'd fébrm'cl y Agente “de Cambio para la buena Administracion”
Direccion: Brusetas N° 1880 | Telbfono: (595)(21) 6200 000 | WaE .contraloria. il mail: cgr@contraibﬂa gov.py
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Misidn: “Crganisme Consfitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la scoiecad”.

Contrato N°®: 15/2017
QBRA: Construccién de Adoguinado en [a Ciudad de Concepcion

Contratista: Tapera Construcciones.
_ Monto: 803.895 412

Incluye remesién de
canteros y cordones
existente. (%)

3 | Limpieza periodica y final m2 7.066 568 4.013.488 | 7.018 568 3.986.128 27.389

Contrato N°: 15/2017-Convenic Modificatorio N° 1
OBRA: Construccion de Adoguinado en la Ciudad de Concepcion
Co ratlsta TaEera Constucciones, '

Construccidn de
garganta en boca de =

3 | tormenta existente, un. 4 500.000:.| 2.000.000: 2 500.000 1.000.000 1.000.000
incluye construccion de :

hase de hormigdn
Consiruccion de
garganta en boca de £, 1
4 |lormenta existente, un. 3 | 1000000 | '3.000000 | 2 |1.000.000| 2.000.000 | 1.000.000
incluye construccién de _

base de hormigén con
refuerzo de rieles.

Observacién: (*) Se determiné Uh coeficiente de depreciacion por estado de 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la
adad un valor cero (momento de termiinacion de las obras) y considerando un Estade "Regular”.

Fuente: CONTRATO N? 15/2017.

ITEM 2
CONTRATO N°® 33!17 CONTRATO PARA LA CONSTRUGCION DE OBRA

Avance: A(__:ta de Recepcion Definitiva de fecha 21/09/2018.
2.1- LOTE 3 - CONSTRUCCION DE TINGLADO PARA TERMINAL DE AZOTEY

12 | 76calo ceramico ml 20 68,00 22,00

18 | cartel de obra un 1 0,00 1,00

20 | Mamposteria de elevacion de ladrillo hueco m2 3292 262,42 66,78

21 | Mamposteria de iipo convoco m2 96 41,70 54,30

27 :'I;Sgtigt?glon Sanitaria. Desague Pluvialincluye ml 2308 0,00 230,80

33 | Pintura de Paredes de [atex . ! m2 658,4 633,77 2463
g o o %"Qﬁ?ﬁ‘f%ﬁ?ﬁ o;c (5355?2"? )“é%g’ o%ﬁ&wﬁifﬁt@ﬁf; 20 o iﬁ%ﬁﬁ&";&ﬂﬁﬁ Fara fa baens Adrinisracior
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%52 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Publico, en beneficio de fa sociedad",

. _ {b) .
34 | Pintura de Pilares y vigas ml 528 313,52 212,48
37 | Ventanas tipo vitro m2 4 3,20 0,80
38 | vidrios m2 4 320 0,80

Observacién:

L.os rubros que fueron verificados son ios visibles y accesibles a [a fechg de la verificacidn in situ. La obra se

encontraba parcialmente cerrada durante la VIS, por lo que el equipo auditor ne pudo verificar &l interior de los
SSHH.

Fuente: CONTRATO N° 33/2G17.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES, '

ITEM 2: CONTRATO N°® 33/17: Contrato para Construccion de Obra
2.1- LOTE 3 - Construccion de Tinglado para Terminal de Azotey. .

En algunos rubros se ha realizado una planilla compensatoria. (ver anexo)
Los rubros gfecutados pueden observarse en las fotos del anexo. -
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[preciosotal | 493617820
fredo unilarie
A compensar Unidad do Medlida Cantitad [IvA Inclufdo) _..E_oﬂ_m_hq_.m

Acometida Electrica 160 Unldad zz._ﬂm Global 1 wwwﬁ wc\.ﬂm@ R
Acomelida de agua 2ormiente 150 Upiddad Medids Glubal 1 ,mS.aS ésAEE
Limpleza mecaniiada Unidad Madiga Global 1 :mc.cuc - Eﬂm@w
Puestas placas Hinidad 8 Nm.cec “..Ew.éc
ftevoque Metros cuatirados 2803 - ..mc.cS_ E.mcc.cS )
Camblo ge tips de luminaria Unidad .._M Lp....%cm HASN.S&
Plntura de Plares y vigas Idetro linea! | dm.mg _.wmo_og
Pintura de puertas Unidad ] . 380

i i Unidad 4 20001 350,000
Pinturas d evitra 2

38,380,400 o |

4 meck
2015
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DE LA REPUBLICA

Misién: “Crganismo Constitcional de Contral Gubemamental, que fiscaliza y protege ¢f Patrimonic Publice, en beneficio de |2 sociedad”.
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57 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

“Organismo Constifucional de Control Gubemarmental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de [a sociedad”.

Misién

Techo metdlico

g3 superior de

HUA&

Viga intermedia de

HeAr

Preparzcon del

TETER

mecanizads

Vigs infericr de

Visién: *Qrganismo Constitucional de Control Gubemamenta! confiable, reconogido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
Direceion: Brugelas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 0Q0 [ Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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=" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que flscaliza y profege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™,

inicio de obras,

repiantso

Excavadion de
¥ TapEtas

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconacido por la sfectividad de la Gestion de Control y Agente de Cgsmbio para la buena Administracién”
Direceién: Bruselas N° 1880 | Teléfong: (595)(21) 6200 000 [ Web: wwaw.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.py
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: "Organismo Constitucional de Control Gubemamentai, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficio de la socledad”,

Limpieza general
COnRTRStaY
- destranques

Limpieza genersi E
“con rasirz v l
destronque ’

|

o, -
pa—

it i ghillel i v tion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”
He Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocide por la efectividad de la Ggs al :
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DE LA ReEPUBLICA

Misién: “Crganismo Constiucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y pretege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

Limpleza gensra?
+*Eon rast ¥
dastrongue

figas de H°AT

Sistacion de
paredes

; Vigas de HPA®

Sislacicn horizonal

ision: " i ituel i T I trol y Agente de Cambie para la buena Administracién”
Visidn: “Crganismo Constitucionat de Controf Gubernamentat confiable, reconocido por la efectividad de la Ggsuon de Con ol :

* gt Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@centraloria.gov.py
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DE 1A RepUBLICA

Misidn: "Organsme Constitucional de Control Gubemamenttal, que fiscaliza y protege el Patrimonic PUblico, en beneficio de la sociedad”.
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Vision; “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocide por ta efectividad de a G_estién de Cantrol y Agente de Cgmbio para la buena Administracion®
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Misidn: “Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege & Patrimenio Publico, en beneficic de la sociedad”,

Filares, Vigas de

M AT

IMampesteriz de
elevaddn de
lzdrilios hueceos

Mampesteriz de
sigvaden de
jedrilic conveco

Revocade de vigas
-

g Pintura de vigasy
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Pintura de
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Huminacion en
entrads principal

Visidn: “Organismo Constitucional de Control Gubarnamental conflable, reconocicdn por la efectividad de la Gestian de Gontrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@contraloria.gov.ay
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CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege &f Patrimenio Pablico, en beneficio de la sociedad”

Fusrtas en box de

bafios
. Marcos de madera

Finturs de pueras
¥ narces

Azuleios, pises

Mingizorics con
fiaves de paso

s 5 it ] i ién de Contral y Agente de Gambin para la buena Administracion”
H Constitucional de Controf Gubernamentat confiable, reconocido por la efectividad de la Gfesnon k al :
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamentai, que fiscaliza y pratege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sodiedad”,

Cigfe raso

“hrtefactos de
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Haveds costey
iaboneras

Inedoro con
cisterns aka

Visidn: "Organismo Constitusional de Control Gubemamental confiable, reconocido por la efectividad de fa Gestion de Contrpl y Agente de C?mbiu para la buena Administrasion”
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99 (Noventa y nueve)

DE LA REPUBLICA

Misidn: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablics, en beneficio de la sociedad”.

Admentacdn desds
Iz mediz tension de
fa ANDE

Desagles pluvialas
Bex de banas

Lavatorios con
bonerss

ulejos

SAlimentacion desds
Iz mediz tensién de
Iz AMDE

Dezzeles pipviales

Vislén: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocida por la efectividad de la Gestién de Controi y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccion: Bruselas N 1880 | Teléfone: (595){21) 8200 000 | Web: www.contralorla.gov.py | Email: cgr@centraloria.gov.py
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DE LA REPUBLICA.

100 (Ciento}

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y pratege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”,

i anefacios de
luminadan

Pliares y vigas de
HEAT

Relieno

Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconacido por fa efectividad de la Gestion de Control y Agente de Gambio para la bugna Administracién”

Diraccién: Bruselas N° 1880
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%27 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mislon: “Organismo Constituciona! de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonia Piblico, en beneficic de la sociedad",

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado por el Ex Gobernador, se observa una solicitud y planilla compensatoria
que no formo parte de las certificaciones y documentos de pago presentados por la Gobernacion
a esta auditoria. Tampoco cuenta con la aprobacién del Fiscal de obras, solamente estan firmadas
por el contratista.

No se remiten otros documentos respaldatorios, como ser: Adenda, Resolucién que autorice,
computos métricos, certificados de obra suscriptos por el fiscal, informes del fiscal, actas de
medicion, etc.

Todos los rubros visibles y accesibles a la fecha de la verificacion in situ fueron medidos por el EA,
con el acompafiamiento del representante de la Gobernacién. Algunos de ellos, como: Mamposteria
de elevacion de ladrillo hueco, Mamposteria de tipo convocd, Desagiie pluvial, Pintura de- paredes y
de pilares, formaron parte del registro fotografico presentado con el descargo. Sin‘embargo; a través
de las mediciones mencionadas se detectaron las diferencias de cantldades incluidas en esta
observacion.

Por lo tanto, al ser insuficientes las evidencias remitidas por [a Gobemac:[on respecto a esta obra,
el EA se rafifica en [a presente observacion. :

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

ITEM 2: Contrato para la Construccion de Obra.
2.1- Lote 3 - Construccion de Tinglado para Termma! de Azotey

Respuesta: Esta administracion esta procedfendo a not/ficar/e a fa empresa Tapera Construcciones
para el descargo correspondiente y/o el cum,ohmrento de los items faltantes seguin Contraloria en el
término no mayor a 30 dias. S

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacion ne remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacion a‘'la. Empresa Constructora, ni otros comprobantes relativos a acciones
tomadas a fin de subsanar la observacién.

Por lo tanto, el EA se ra:tiﬂc_a en la presente observacion.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacién de Concepcién, en la ejecucion del presente contrato, se pagé de
mas la suma de .¢ 54.042.297 (Guaranies cincuenta y cuatro millones cuarenta y dos mil
doscientos noventa y siete), que corresponde al 8,83 % del monto contratado, certificado y
pagado; conforme al cuadro siguiente:

Contrato N°: 33/2017
CBRA: Contrate para la Construccion de Obra.
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES

3.510.00C 1.138.500

12 | Zacale ceramico

~ il X

Visién; “Organisms Constitucional de-Bofitrol Gubemaﬂ}tal confiable, reconocido ‘;;dir la efectividad de la Ges

Direccion: Bruselas N° 18801 Teléfono: (595)(21) 5200 000 | Web: wwwcontraior:a
“\./




102 (Ciento dos)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganismo Constitucional de Control Gubemnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblice, en beneficio de Iz socledad™.

Contrato N°: 33/2017
OBRA: Contrato para la Construccion de Obra.
Contratista: AGFI CONSTRUCCIONES
Manto: 611.797.483

Porticc de Acceso,
terminacion revocado y
texturade con
iluminacion (*}

13 un 2 20.700.000 | 41.400.000 | 2,00 | 16.953.300 | 33.906.800 | 7.493.400

Instalacion eléctrica. o
15 | Alimentacion cableadoy | ™M | 1824 | 51750 | 9.439.200 | 18240 | 42.383 ‘| .7.730.705- | 1.708.495

conexignes (%) .
18 | Cartel de obra un 1 1.450.000 | 1.150.000 0,00 1.150.C00 | 0 1.150.000

Mamposteria de 1 :

20 | elevacidn de ladrillc mz2 326,20 112.7CC 37.100.840 | 262,427 112,700 | 29.574.837 | 7.525.903
hueco . '

21 E‘:”Oirsggg‘e”a de tipo m2 | 96 | 230.000 | 22.080.000 | 41,70.| 230.000 | 9.591598 | 12.488.402
Instalacion Sanitaria. i .

27 | Desague Pluvialindluye | M | 2308 | 74750 | 17.252.300%| 0,00 74.750 0 17.252.300
registro _

33 E‘{:;ra de Paredes de m2 | 8584 | 28750 | 18.920.000 | 63377 | 28750 |18.220.888 | 708.113

34 zg‘;‘;ra de Pilares y mi | 526 | 19.550 [10.283.300 | 31352 | 19550 | 6.129.316 | 4.153.984

38 | Vidrios m2 4 1.207.000 |828.000 | 3,20 | 207.000 | 662.400 165.600

Observac:zones a) Los rubros que fueron verificados son los V|S|bles y accesmles a la fecha de a verificacién in srtu La obra se
encontraba parcialmente cerrada duranté’la VIS, por lo gue el equipe auditor no pudo verificar el interior de los SSHHM.
b) (*) Se determind un coeficiente de depreciacion por estado de 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un vaior
cero (momento de terminacion de-las obras) v conaderando un Estado "Regular”.

Fuente: CONTRATO N® 33/2017.

ITEM 3
CONTRATO N° 19/17 CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DE OBRA

Avance: Acta de Recepolon Definitiva de fecha 03/08/2018

3.1- LOTE 3 ZONA 3: CONSTRUCCION DE TINGLADO EN EL CENTRO REGIONAL DE
EB_{_JCACE__ON JUAN E. O LEARY — CONCEPCION

Preparacion de obra m2 1.227 63 1.271,81 16,12

3 | Cimiento de Piedra Bruta m3 16,1 0,00 16,10
Piso de H°A®.7cm de espesor m2 1.227,63 1.211,51 18,12

Helicopterado de piso de H°,con

endurecedor yresistencia a agentes
8 | quimices m2 1.227,63 1.211,51 16,12

13 | Cariel de Obra un 1

(/.

— = -
Visien: "Organismo Constitucional de Con\t?éfsubemamentéi cohfiable, reconocido pafia efectividad de la Gestién d
Direccion: Bruselas N° 1880 ETeEefor o (595){21) 6200 ODB{We www.contraloria.gov.p
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103 {Ciento tres)

DE LA REPUBLICA

Mision: “Qrganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad".

1 | Cimiento de pisdra bruta m3J 15,84 C,00 15,84
4 Envariliado de piso m2 1227 83 1.211,51 16,12
5 Pintura v marcacion de cancha m2 1227 83 1.211,61 16,12

Fuente: CONTRATO N° 19/2017.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION PEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

ITEM 3: CONTRATO N° 19/17: Contrato para Construccion de Obra

3.1- LOTE 3 — Zona 3: Construccion de Tinglado en el Centro Regional de rEdUcacién Juan E.
O’leary — Concepcidn. 3 :

En referencia al rubro de preparacion de obra, la dimension externa es’ de 40,20 x 30,50 lo
equivalente a 1.226m2 y en la planilla del contrato figura 1 .2_27m2, unc-de los motivos pudiera ser
que los tubulones de H°A® ya fueron construidos con anterioridad,.y se tuvo que adaptar a Jas
dimensiones in situ, segun alineamientos del existents. debia_’_o ala divérgencia enfre las mediciones,
seria conveniente una nueva medicion. Cabe mencionar que los dernas rubros se encuentran en
funcién a esta medicién. El cartel de Obra se encontraba colocado a lado del acceso def portén
ubicado sobre la calle Heriberto Colombino, actualmente fue derribado, se expone la fofo donde
puede observase la base metalica cortada '

En el convenio modificatcrio se contemplo ef thﬁe_nto d’e piedra bruta para asiento de viga asi como
dados de piedra bruta, debido a que la :distan_cfa de 30,50 m es muy larga, para soportar ademas la
presion del reffeno de ripio que se ha realizado.”

En cuanto a la pintura de fa caﬁbha, seha cufnplfdo con las normas y exigencias establecidas, como
por ejemplo se utilizé marca-de pintura de buena calidad y para piso tipo polideportivo, ademas se
ha colocado un sellador sintético impermeable.

Vision: "Organisme Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconecide por |a efectividad de 1a Glestibn;"& antr'ow y Agente Fambio para la buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 8200 000 | Web: wnN.cantraEcna.goy‘. |-Email: cgr@eontraloria.gov.py
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=% CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constiucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pubiico, en beneficio de la sociedad

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado remite tomas fotograficas, que hacen referencia a los rubros observados,
con diferencia de cantidades. Por tal motivo, se ha modificade la observacién en cuanto a algunos
rubros que fueron justificados .con dichas evidencias fotograficas. Los rubros que fueron
considerados son: Cartel de Obras'y Cimiento de Piedra Bruta. No asi los demés que figuran en
esta observacién, por ser rubros que ya fueron medidos durante la verificacién in situ, con el
acompafiamiento del representante de la Gobernacian.

Salvo lo expues’tb;anté‘riormsnte, el EA se ratifica en |la presente observacion.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26137/2019-
 ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

/ TEM 3 Contrato N°® 19/2017: Contrato para la construccion de obra.

3.1- Lofe 3 -zona 3: Construccion de Tinglado en el Centro Regional de Educacion Juan E. O'Leary
- Concepcion.

Respuesta: Esta administracion esta procediendo a notificarle a la empresa VMA Construcciones
para el descargo correspondiente y/o el cumplimiento de fos items faltanfes segtin Confraloria en
el término no mayor a 30 dias.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacién no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a [a notificacién a la Empresa Constructora, ni otros Comprobantes relatlvos a acciones
tomadas a fin de subsanar la observacion. . gﬂg : o ]

4 A1

A ’\ o £ [

Vislén: “Organisme Constitucional, de Contrel Gubemamental confiable, reconocido Eor a efectividad de la éesh#on de Gontrol y
“Dlréceion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (S95)(21) 6200 Q0Q/ Web: wwwcuntra!urra gov.py | Email
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‘2" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege &l Patrimonic Pblice, en beneficio de la sociedad”.

Salvo lo expuesto anteriormente, con respecto al Descargo del Ex Gobernador, el EA se ratifica en
la presente observacion.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacion de Concepcidn, en la ejecucion del presente contrato, se pagé de
mas fa suma de & 11.008.031 (Guaranies once millones ocho mil treinta y uno), que
corresponde al 1,67 % del monto contratado, certificado y pagado; conforme al cuadro
siguiente:

Contrato N°: 19/2017

OBRA: Contrato para la Construccion de Obra
Contratista: VMA Construcciones. i
na 3 Construccion de Tinglado-Centro Regional de Educacion Juan E. Q Leary. Concepcidn

Piso de H°A®.7cm de

8 | espesor

Helicopterado de piso de
H?.con endurecedor
yresistencia a agentes

quimicos

m2 1.227,63 1 130.000 :158.501.900 | 1.211,51.| 130.000 | 157.496.625| 2.085.275

me 1.227,63 17.000 20.868.710 1.211,51 4 17.000 | 20.595.713 | 273.998

Contratc N° 19/2017 Convenlo Modifi catono N° 1-Lote 3; Zona 3

4 | Envarillado de piso m2 | 1227.63 23.000 | 28.235480 | 1.211,581 | 23.000 | 27.864.788
Pintura y marcacion de :
ancha (%)

122763 | 35.000 | 42.957.050 | 1.211,51 | 34.728.006

Observacion: (*) Se determind un coeficiente de depreciacian por estado de 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad
un valor cero (momento de terminacion de las obras) y considerando un Estade "Regular”.
Fuente: CONTRATO N°19/2017.

3.2- LOTE '311-~'-20NA 3: CONSTRUCCION VALLADO PERIMETRAL COLEGIO MARCIAL
SAMANIEGO - PASO BARRETO.

Cercado Perimetral, Tejide H°1,5m de 3"x3"
15 | con Poste de H°A® de 10X10 ¢/3my ml 380 363,57 26,43
mamposteria de 15cm ladrille comun

Portan de Acceso Vehicuiar de 6 m de
2 1,00 1,00
17 ancho.Doble Hoja ) un _]

Fuente: CONTRATO N° 19/2017. ,g\

Visién: "Organisme Constitucionzl de Control Gubsmamental confiable, reconocida por la efectividad de 1a Gesmzé e Control yAgente de Cambio para ia buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Telsfone: (5$5)(21) 6200 000 | Web: www.contraiora.gev.py | Email: cgr@oontraloria.gov.py
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(CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Guberamental, que fiscaliza v protege f Patrimonio Pablico, en bereficio de Ja socledad”.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

3.2- LOTE 3 - Zona 3: Construccién de Vallado Perimetral Colegio Marcial Samaniego — Paso
Barreto

Se expone fa foto de fa existencia de los dos portones de Acceso Vehicular, uno en fa parte del
acceso principal al Colegio y el otro en la parte de atras.

Porton Acceso |
Frente

Porton
Acceso Atras

Evaluacién del Descargo

El deséafgb presentado remite tomas fotograficas, que hacen referencia a un rubro observado, con
difetencia de cantidad. Por tal motivo, se ha modificado Ia observacién en cuanto al rubro: Porton de
acceso vehicular. Con respecto al Cercado Perimetral, no fue presentado ningun descargo.

Salvo lo expueste anteriormente, el EA se ratifica en la presente observacion.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

3.2. [ ofe 3 - Zona 3: Construccién vallado perimetral Colegio Marcial Samaniego - Paso Barreto.

Respuesta: Esta administracién esta procediendo a notificarle a la empresa VMA Construcciones
para el descargo correspondiente y/o el cumplimiento de los ftems faitantes segtn Contraloria en el
término no mayor a 30 dias. / e o

Vision: "Qrganismeo Constitucional de Control Guberr;éaéenfa[ confiable, reconosido por la efectividad de la Gestién de ol ntrqigy Agente de Camliig para lz buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595)(21) 5200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Bmail cor@contraloria.govpy
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DE LA REPUBLICA

147 (Ciento siete)

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubermnamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Piblico, en beneficlo de la sociedad”,

Evaluacién del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacion no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacion a [a Empresa Constructora, ni otros comprobantes relativos a acciones

tomadas a fin de subsanar la observacian.

Salvo lo expuesto anteriormente, con respecto al Descargo del Ex Gobernador, el EA se ratifica en
[a presente observacion.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacion de Concepcién, en la ejecucion del presente contrato, se pagé de
mas la suma de & 8.589.750 (Guaranies ocho millones guinientos ochenta'y nueve mil
setecientos cincuenta), que corresponde al 5,72 % del monto contratado, certificado y
pagado; conforme al cuadro siguiente: )

Cercado
Perimetral, Tejido
H*1,5m de 3"x3" con
Poste de H°A° de 10X10
c/3m y mamposteria de
15cm ladril

Fuente: CONTRATO N° 1

{0 comun

OTAL
a9/2017.

363,57

325.00C

118.180.250 | 8.589.750

3.3- LOTE 4 - ZONA 4: CONSTRUCCION DE BLOQUE DE 2 AULAS PLANTA ALTA COLEGIO

NACIONAL AGUSTIN DE PINEDO - ESC. BASICA N° 589

Encadenados de H°A®

20 | Aislacion De paredes m2 11 0,00 11,00
Muros de elevacién : ¢ - De 0,30 visto

23 | ambas caras de ladrillos comunes m2 51,5 41,40 10,10
Muros de elevacion: d- De 0,30 visto & una

24 | cara de Iadrilios comunes m2 13,5 34,88 -21.46

| Muros de elevadion: e- De 0,15 visto a una

25 | cara dé ladrillos comunes m2 68,6 0,00 88,60
£ Envarillado bajo aberturas 2d 8 por

26 | hilada (2hiladas) m 32 26,74 5,28
Pilar- De 0,37 x 0,37 visto para corredor

27 | ladrillos comunas ml 11 8,80 2,20
Revogues a- De paredes intericr y exterior

30 |aunacaps me 121.,5 81,46 60,04
Revoques b- De viga cumbrera y galeria de

31 JH°A® m2 295 40,50 -11,00

32 | Contrapiso de H° de cascotes m2 115 126,00 -11,00

33 | Carpeta de nivelacion para piso ceramico m2 115 126,00 -11,00
Pisc de baldosas ceramica antideslizanie

34 |Pl4 m2 115 126,00 «11,00

38 | a- De revogues 1:3{cemento - arena) mi 52 51,20 0,80

38 | Pintura a-De paredes al 1atex m2 lfi 12__1,5

AN gi; /

\

61,46

60,04

Visién: "Organismeo Constitucional de-Qont{m-dubernamenm[
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DE 1A REPUBLICA

Misidn: “Organisme Constifucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege el Patrimonic Publics, en beneficio de Iz sociedad”.

108 (Ciento ocho)

pintura b-De pilares vistos con latex

40 | ceramico m2 20 9,81 10,19
Pintura c-De viga cumbrerz y galeria al

41 |latex m2 29.5 40,50 -11,00
Pintura e- De ladrilios vistos con

43 | latexceramico m2 170 137,57 32,43

51 | Instalacion de tableros de comando TC un 12 0,0C 12,00
Instalacion de los tableros de comando de

52 | ventiladores TCV un 16 0,00 16,00

56 | Alimentacion de los circuitos del TC un 15 0,00 15,00
Alimentacion de los circuitos de toma

57 | Computadores un 5 0,00 5,00
Tablero TS 10 de 15 AG.con barra de fase

61 |y neutro un 1 0,00/ 1,00

83 | Tablero TCV para 4 llaves de ventiladores un 2 0,00 | 2,00

Fuente: CONTRATC N° 19/2017.

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N5'26896l2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABQOG. RICARDO PAREDES.

3.3- LOTE 4 — Zona 4. Construccion de Bloque de 2 Aulas Planta Alta Co!eg/o Nacional Agustin F.
de Pinedo — Esc. Bas. N° 589

Existen rubros que se han realizado en mayor cantidad, por éj’emplo mamposteria de elevacion de
0,30 visto a una cara de ladrilfos comunes, en compensacion a otros rubros como por ejemplo
mamposteria de elevacion de 0,15 que no se ha realizado, debido a que inicialmente el proyecto fue
construccion de aula de 5,8 x 6,8, pero como se realizaria en planta alta, y la construccién de la
estructura de planta baja ya se encontraba rea!i'zao’a se debié ajustar varias medidas y finalmente
fas aulas fueron de 7,2 x 7,2, puesto que fa estructura debe de tener continuidad, v por ofro lado las
aulas con esas dimensiones cuentan con ‘mamposterfa de 0,30 y no de 0,15, dichas divergencias
fueron producto de la necesidad encontrada en obra, cabe destacar que la planilla original del
contrato fue la que establece el Mec.en su planilla de computo métrico para aufas de esas
dimensiones. Los demads rubros también son divergencias de dicha pfanilfa. En relacion a rubros no
visibles como aislacion y envarillado seria conveniente una verificacién mas profunda a fin de
establecer ese computo, -asi como también cabe mencionar que en el rubre de revoque de paredes
incluye ef revoque fmpermeabmzante que se ha realizado con la construccion lindera con la otra

aula.

Visian: "Organisme Constitucional de Control Gubemam:—%{al conflable, reconacida por la efectividad de la Gestién de Cﬁ rol ¥ Agente de CamMpara lg buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {595)(21) 6200 000 | Web: wwwcontralnna gov.py |;E i cgri@eontraloria.gov.py
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DE 1A RepUBLICA

Misién: "Crganismo Constitucional de Cantrol Gubemamental, que fiscaliza y protege < Patrimorio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Evaluacién del Descargo

En el descargo presentado por el Ex Gobernador, se expresa que existen rubros que se realizaron
en mayor cantidad, en compensacién a otros, debido a un cambio de dimension de las aulas, por
haber sido construidas en Planta Alta, siendo el proyecto para Planta Baja.

No fue presentado ningln detalle de esos calculos, ni otro documento que respalde los cambios
mencionados. No obstante, el EA realizé una verificacion de los computos métricos realizados con
los datos relevados en [a verificacién in situ, y su comparacion con los documentos de certificacion
y pago del Contrato 19/17 y su Convenio Modificatorio N°® 1. Sin embargo, persisten diferencias,
como se detalla en la planilla comparativa.

Cabe sefialar que todos los rubros visibles a la fecha de ia verificacion in situ, fueron medldos enla
obra, con el acompafiamiento del representante de la Gobernacién.

En consecuencia, el Descargo presentado no satisface lo observado en esta obra. Por lo tanto, el
EA se ratifica en esta observacion.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION- EXPTE. ‘CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ. -

3.3- Lote 4 - Zona 4: Construccion de Blogue de 2 aulas p!anta alz‘a Colegio Nacional Agustin de
Pinedo - Esc. Basica N. 589.

Respuesta: Esta administracion esté procediendo 'a notificarle a la empresa VMA Construcciones
para el descargo correspondiente y/o el cumphmfento de Ios items faftantes segun Contraloria en el
férmino no mayor a 30 dias. -

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacaon ho.remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacién a la Empresa Constructora, ni otros comprobantes relativos a acciones
tomadas a fin de subsanar la observacion.

Por lo tanto, el EA se ratifica en esta observacion.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustive por
parte de la Gobernacion de Concepcion, en la ejecucién del presente contrato, se pago de
mas la suma de & 51.116.016 {Guaranies cincuenta y un millones ciento dieciseis mil
dieciseis), que corresponde al 22,38 % del monto contratado, certificado y pagado; conforme
al cuadro Slgmente

b} 1=
2.900.00 2.900.00
B72.00C] 2,36 6.841.854 | 3.830.146
18 i Encadenados de H°A® m3 3,68 ¢ 106 0]
Muros de elevacion: b- De m2 | 67 | 120.000 804.000| 21 | 120000  252.000!  552.000
22 0,15 para revocar
Muros de elevacion: e- De
0,15 visto a una cara de m2 68,6 133.750 9.1756.250 | 0,00 | 133.750 0| 6.175.250
25 | ladrillos comunes
f- Envariliado bajo aberturas | 32 30.000 960.000 | 26,74 | 30.000 802.200|  157.800
26 |2d 8 por hilada {2 hiladas) n .
- i/ A ) s
Visidn: “Crganismo Consmucmnat de Contral Gubern’arrenta[ confiabie, reconocido por I efec’twtdad de la Gestidn de [yAgente de Cambio para | Eé buena Administracion”
eh: www.contralonia.gov.pyl|
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116 (Ciento diez)

Misidn: “Organismo Constitucional de Centrol Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficic de 1a sociedad”.

Ga SDESEINEED
il
Pilar- De 0,37 x 0,37 visto
para corredor ladrillos ml 11 118.000 1.298.060C1 8,80 | 118.000 1.038.400 25%.600
27 | comunes
Revoques a- De paredes 2 1215 2
30 | interior y exterior a una capa m . 4.00C 2.916.000| 3,80 24 000 739.200 | 2.175.800
Pintura a-D d |
39 | latox © paredes a m2 | 1215 | 24.000 2.916.000 | 61,46 | 24.000| 1.475.040| 1.440.960
pintura b-De pilares vistos 2 :
40 | con Iatex coramico m 20 27.000 540.000| 9,81 27.000 :_2:64.924 275.076
Pintra e- De ladrillos vistos |y | 470 | 24.000]  4.080.000| 1165 24.000| 2.796.000 1.284.000
43 | con latex ceramico :
Instalacion de tabl d
51 comanzlgg'{)e ableros de un 12 65.000 780.000| 0,00 65.000 0| 780.000
Instalacién de los tableros : :
de comando de ventiladores un 16 65.000 1.040.0007 000 = 65.000 0| 1.040.c0C
52 |TCV : )
Alimentacidn de los circuitos N
56 | del TC un 15 65.000 975.000; 0,00+ 65.000 C 975.000
Alimentacion de los circuftos | 5 85.000| - 425.000] 0,00 | 85.000 0 425.000
57 |detoma Computadores
Tablero TS 10 de 15 :
AG.con barra de fase y un 1 95.000 ©5.000| 0,00 85.000 0 95.000
61 | neutro &
Tablero TCV para 4 liaves : 3
63 | de ventilador un 2 - 150:000 - 300.000| 0,00 | 150.000 0 300.000

_OBRA! Contrato para la Construccion de Obra

Contratista: VMA Construcciones.

GOBERNACION DE CONCEPCION - Construccion de Blogue de 2 Aulas de CGR
5,80 x 6,80 en Planta Alta'en-Colegio Nacional Agustin Fdo. De Pinedo
mda — e
1| Preparacion de Ia obra
1.1 | Replanteo: m2 20,8 5.500 114.400| 19,43 5.500 106.876 7.524
T 2.900.0C0 2.800.00
2.2 | Encadenadoside H°A® m3 0,52 0 1.508.000| 0,00 0 0] 1.508.000
| De 0,30 visto ambas caras
4.1 | de ladrillos comunes m2 88,5 200.000 13.700.00C | 24,72 | 200.000| 4.944.000| 8.755.000
De 0,30 visio a una cara de
4.2 |ladrllos comunes m2 40,9| 185.000 7.566.500] 21,46 | 185.000] 3.970.100| 3.586.400
Envarillado bajo aberturas 2
4.3 | 0 8 por hiladas (2hiladas) mi 14.4 30.000 432000, 0,00 30.000 0 432.000
5 | Techo:
De tejas y tejuelones
5.1 | prensadas a maquina m2 34,5| 248.000 8.590.500| 0,00 249.000 0| 8.580.500
Tirante de 2" x 6" de
5.2 | hormigon armado ml 9.8 48.000 470.400| 00C| 48.000 G 470.400
6 | Revogues:
De paredes interior y
6.1 | exterior g una capa m2 443 24,000 1.063.200| 0,00 24.000 0] 1.063.200

D W S )

1 i, ) 4 P P P
Visidn: "Organismo Constitucional de Control Gubernamenta?cg;kjﬁable, reconocido por [a efectividad de la Gfestién de (43 {Agente de C_ambio el : buena Administracién
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Mision: Orgamsmo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y prate e el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”,

Contrapisc de H® de
7 | cascotes me 20,2 28,000 565.800| 11,00 28.000 308.000 257.600
Carpeta de nivelacion para
8 | piso ceramico m2 20,2 24.000 484.800| 11,00 24.000 264,000 220.800
Piso de baldosa ceramica
9 | aniideslizante P14 m2 20,2 78.0C0 1575600 11,00 78.000 £858.000 717.600
10 | Zocalo ceramico mi 7.2 35.000 2562.000| 2,32| 35.000 81.200 170.800
12 | Alfeizar de ventanas:
De reveque 1:3 (cemento- o
12.1 | arena) mi 43,2 35.000 1.512.000| 37.60] 35000 1.316.000 1956.000
13 | Pinturas: . -
13.1 | Pe paredes al latex m2 32,5 24.000 780.000| 0,00{ 24.000 0 780.000
De ladrillos vistos con latex Voo ]
13.4 | ceramico m2 108 24.000 2.552.000 | 70,80 24.000 1.701.600 880.400
13.5 | De tirantes al Iate>_<_ m2 24.000 692.160 24.000 0 582.160

Fuente: CONTRATO N° 19/2017.

ITEM 4
CONTRATO N° 21/M17: CONSTRUCCION Y OBRAS V!ALES E INFRAESTRUCTURA EN EL
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION -

Avance: Sin Acta de Recepcidn Deﬂmt;va

41-LOTE 3 - EMPEDRADO ZONA 1- CALLES DEL BARRIO SANTA RITA.

Provisién y colocacién’de cordén de Hormigon
4 |vibrado, 11x40 cm, con rélleno y apisonado mi
de suelo de ia vereda.Incluye remocion de
canterosy cordones existentes.

1.611,42

Pavimento tipo emp’édrado, colocado y

6.516 137.51

. 6.378,489
“rincluye lomadas donde indique la
"Fiscalizacion.

8 | cartei de obras gl.
Fuente: CONTRATO N° 21/2017.

2 0,00 2,00

a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

ITEM 4: CONTRATO N° 21/17: Construccion y Obras Viales e Infraestructura en el Departamento
de Concepcién

4.1- LOTE 3— Empedrado Zona 1~ Ca:’é

A gl O

del Bgm’o Santa Rita.

Vislén: "Organisma Constitucional de Control Gubernamenta! confiable, reconacido per la efectividad de la Gestl d§ Control y Agente de Cambio para ia buena Administracion”
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contral onagg v.py | Email: cgr@@eontraloria.gov.py
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112 (Ciento doce)

CONTRAIORIA (GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Mislér; “Qrganisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y profege el Patimonio Publico, en beneficio de 1a sociedad”.
Con respecto a las cantidades que estarian faftando segdn medicion realizada por contraioria, el
motivo podria ser que dicho lote contempla 1 calle de empedrado en otro barrio, y la planilia se ha
realizado por el total, es por ello que serfa conveniente realizar las mediciones en forma conjunta.

El cartel de Obra se ha colocado pero a la fecha ya no se encuentra, solo puede observarse la base
metalica que fue cortada, y su cimiento de hormigdn.

Base metalica del Cartel
de Cbra

Evaluacion del Descarge

El descargo presentadoe remite una toma fotografica, que se reﬂere a uno de los rubros observados:
Cartel de Obras, indicando la ubicacién de uno de ellos. Por tal motivo, se ha modificado la cantidad
de dicho rubro. No asi en cuanto a los demas rubros observados, por haber sido certificados y
pagados segun la planilla contractual correspondiente’al LOTE 3 — Empedrado Zona 1 - Calles del
Barrio Santa Rita. Dichos rubros fueron medidos durante la verificacion in situ, con el
acompafiamiento del representante de la Gobernacion.

Salvo lo expuesto anteriormente, el EA se ratifica enla presente observacion.

b) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG:. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

ITEM 4: Contrato N° 21/2017: Construcmon y Obras Viales e Infraestructuras en el Departamento
de Concepcion.

4.1- Lote 3 - Empedrado Zona f - Calles del Barrio Santa Rita.

Respuesta: Esta admmistrac:on esté procediendo a notificarle a la empresa Tapera Construcciones
para el descargo correspondiente y/o el cumplimiento de los items faltantes segan Contraloria en el
termmo no mayor a 30 dias.

Eva!u'acién deE Descargo

En ef descargo presentado, la Gobernacion no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacién a la Empresa Constructora, ni otros comprobantes relativos a acciones
tomadas a fin de subsanar la observacion.

Salvo lo expuesto anteriormente, en el Descargo del Ex Gobernador, el EA se ratifica en la presente
observacion.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacién eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacion de Concepcion, en la ejecucion del presente contrato, se pago de
mas la suma de & 25.024.472 (Guaranies veinticinco millones veinticuatro mil cuatrocientos
setenta y dos), que corresponde al 3,52 % del monto co;i\?{atado, qgrtif;cado y pagado;

conforme al cuadro siguiente: q @uf )

Viglén: *Organisme Constitucional de Control Gubemamental confab!e reconacids gor |& eiéctwndad de la Gestién de gntx’ol yAgen%sﬁgEambm para: la tména P(dm:mstracmn

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (5953(21) 6200 000 | Web: www.contraioria. gov.py | Email: cgri@cpitralbria.gov.py : ;i
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113 (Ciento trece)

DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege e Patrimanic Pablico, en beneficio de la sociedag”.

OBRA: Construccién de Obras Viales ¢ Infraestrucrura en el Departamento de Concepcién
Contratista: TAPERA Construcciones

Lote 3: Empedrado Zona 1 - Barrio Santa Rita

Provisién y colocacion
de corddn de Hormigon
vibrado, 11 x 40 cm, con
reile i
1 S‘ielg‘%g gp'sonado de ml | 1.862 | 46.930 | 87.383.660 | 1.611,42 | 46.930 | 75.623.941 | 11.759.719
vereda.lncluye remocién -
de canteros y cordones
existentes.
Pavimento tipo
empedrado, colocado y
5 compactado, previc
nivelado del suelo base,
incluye lomadas donde
indique Ia Fiscalizacion.

8 | Carte! do obras gi. 2 941.250 1.882.500 1,6G x| 941.250 941,250 841.250
510.502

m2 6.516 | 89.620 | 583.963.920 6.378,49.__89.625. 571.640.417 { 12.323.503

“Fuente: CONTRATO N° 21/2017.

ITEM 5

5.1- CONTRATO N° 24/17: CONTRATQ PARA LA CONSTRUCCION DE OBRA TINGLADO
CERRO MORADO - - '

Avance: Acta de Recepcién Definitiva.de fecha .02610__8/2018.

1 | Cartel de Obra ST un. 1 0,00 1,00
8 | Cerco perimetral con poste de HeA® malla 4H 1,6m ml 132 116,96 12,04
11 | Mamposteria de Elevacion visto.a una cara m2 165 149,99 15,01
12 | Aislacion Horizontal " ml 54 0,00 54,00
14 | Revogie de pared a dos caras filirado m2 165 150,00 15,00
18 | Techo de chapa zinc N° 26 m2 210 106,41 103,52
18 | Zocalo ceramico ml 70 43,30 25,70
26 | Pintura-de pared con silicona me 165 0,00 165,00
27 i Pintura de pared al latex m2 165 150,00 15,00
37 | Reflector de 400 watts un, 10 12,00 -2,00
38 | Alumbrado Publico un. 3 2,00 1,00
44 | Caminero de acceso de H°A° con gradas m2 33 27 67 533
Portico de acceso, mamposteria, pergela metal,

48 | cfiluminacion gl. 1 0,70 0,30

47 | Bancos de madera/metal un. 8 ¢,00 6,00
Observacion:

Los rubros que fueron verificados son los visibles y accesibles a la fecha de ia verificacion in situ. La obra se
encontraba parcialmente cerrada durante la VIS, por lo que el equipo auditor no pudo verificar el interior de la cantina
v 08 bafes. ‘

Fuente: CONTRATO N° 24/2017. o - ‘A /‘ . ﬂf,-f?

/”m”‘; HET § h E— . f}) ﬁ’j?/f g ) £ i
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Visién: *Qrganismo Constitucional de Confrol Gubernamental conflable, reconocidoa por la efectividat-de 4 Gestidn de Co)ft_oi yeggente de C_ambtoig;ra la buena Administracion
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 8200 000 | Web: www.contraiora.gov.py | = il:‘cgr@contralqna.gov,py
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114 (Ciento catorce)

"CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo Constituclonal de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimanio Publico, en beneficio de la sociedad”.
a) DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION—- EXPTE. CGR N° 26896/2019-
ADMINISTRACION DEL EX GOBERNADOR ABOG. RICARDO PAREDES.

ITEM 5:
5.1- CONTRATO N* 24/17: Contrato para fa Construccion de Obra Tinglado Cerro Morado

El cartel de obra se encontraba instalado, plantado al momento de /a recepcién definitiva.

En relacion a fa medicion de mamposteria de elevacién visto a una cara, pudiera ser que en la
medicion realizada por la Contraloria no fueron computadas las éreas revocadas, ya que segin
necesidad in situ se opté por mas revoques de paredes.

La aislfacién horizontal no se encuentra visible debido a que quedé cubierto, ademas cabe mencionar
que el area de escenario se elevé unos 0,50 cm aprox.

El metraje faltante de revoque se encuentra en los pifares de H® y la Viga Superior: que se encuenfran
todos revocados.

Al momento de la recepcidn definitiva de la obra. Se encontraba Ja totalidad del metraje de Techo
chapa, a la fecha es visible la falta de techo, ocasionadas por fas tormentas que acecharon en la
Zona.

Ef metraje faltante de zécalo probablemente se halla dentro de Ia cantma v los bafios a los gue no
pudo acceder la Contraloria al momento de su visita. '

El faltante de pintura de pared al latex se halla en los pilares de'H® y la viga superior.
Se instalaron los 10 reflectores en la cancha y 2 en el escenario, como puede observarse en fa foto.

Fueron instalados 1 alumbrado pablico al fondo y 2 al f_renfé como puede observarse en la foto.
Bancos fueron colocados como puede observase en la foto.

Visidn: “Organismo Constitucional de Control Gubernamertal corfiable, reconacido por la efectivided de la Gestién de Controt y Agente de Cambio para la busna Administracion”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teiéfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emall: cgr@contraloria.gov.py
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115 (Ciento quince)

§ 555 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonic Publico, en beneficlo de la sociedad”,

Evaluacion del Descargo

El descargo presentado remite fomas fotograficas, que hacen referencia a rubros observados, con

diferencia de cantidad. Por tal'motivo, se ha modificado la observacion en cuanto a algunos rubros .
que fueron justificados en las evidencias presentadas. Los rubros que fueron considerados son:

Alslacion horizontal, Revogue ambas caras, Techo de chapa, Pintura de pared al iatex y Alumbrado

publico, no asf los demas que figuran en el Descarge presentado, por ser rubros que ya fueron

medidos durante la verificacion in situ, y tampoco remiten evidencia suficiente.

Salvo lo expuesto anteriormente, el EA se ratifica en la presente observacion.

b} DESCARGO.DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION — EXPTE. CGR N° 26137/2019-
_ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

ITEM 5
5.1- Contrato N°® 24/17: Contrato para la construccion de obra Tinglado Cerro Morado.

Respuesta: Esta administracion esta procediendo a notificarle a la empresa Pierce & Prerce
Construcciones para el descargo correspondiente y/o el cumplimiento de los items faltantes segdn
Contraloria en el término no mayor a 30 dias.

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado, la Gobernacion no remite los documentos mencionados, que hagan
referencia a la notificacién a la Empresa Constructora, ni otros comprobantes.relativos a acciones
tomadas a fin de subsanar ia observacion. ’ :

e

v i1, E A
*xi:\} . fif \M fﬁf‘:‘
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Vision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamentsl confiable, reconacido por ta efectividad de la G2 igéide Control y Agente d‘;{»ﬂ‘émblo aara la buena Administracién”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 | Web: www.contralofib.gov.py | Emall: cgr@sontraioria.gov.py
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~ CONTRALORIA GENFRAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Crganisme Constituclonal de Conirol Gubemamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblice, en beneficio de la sociedad”.

Salvo lo expuesto anteriormente, en el Descargo del Ex Gobernador, el EA se ratifica en la presente
observacion.

En conclusion, debido a la falta de una fiscalizacion eficiente, y a un control exhaustivo por
parte de la Gobernacién de Concepcidn, en la ejecucion del presente contrato, se pagé de
mas la suma de & 20.816.437 (Guaranies veinte millones ochocientos dieciseis mil
cuatrocientos treinta y siete), que corresponde al 7,34 % del monto contratado, certificado
y pagado; conforme al cuadro siguiente:

Contrato N°: 24/2017

QOBRA: Contrato para la Consfruccién de Obra - Lote:10: Construccién de Tinglado Cerro Morado

Contratista: Pierce & Pierce S.A

1 | Cartel de Obra un. 1 900.000 900.0CC 0,00 900.000 0 ©00.000
s g?;‘ic’nfjlr‘amf:{?' g%”(f)os‘e 9 | 132 | 180,000 | 23.760.000 | 119,96 | 147.420 | 17.684.503 | 6.075.497
Mamposteria de Elevacion :
11 | visto a una cara mz 185 | 120.000 | 19.800.CC0 | 149,89 | 120.000 |17.988.320 | 1.801.88C
18 | Zocalo ceramico mi 70 25.000 1.750.000 | 43,30 25.000 1.082.500 667.500
eis) Pintura de pa{ed con siliconz m2 1685 35.000 5775000 . G,DO 35.000 0 5.775.000
37 | Refiector de 400 watts un. 10 650.000 6.500.000 | 12,00 | 650.000 | 7.800.000 | -1.300.000
Caminero de accesc de H°A® ;
44 | con gradas m2 33 140.009 _ 4.620.QOD 27,67 | 140.000 | 3.873.240 746.760
Portico de acceso, G :
mamposieria, pergola metal, gl. 1 4.500.000 | “4.500.0CC 0,70 | 4.500.000 | 3.150.000 | 1.350.000
48 | cfiluminacion '
47 Bancos de madera/metal un. 8[}0.000 0 4.800.000 0,00 800.000 0 4.800.000

QObservaciones: - :

a) Los rubros que fueron verificados son los que-estaban visibles y accesibles a la fecha de la verificacion in situ. La obra se
encontraba cerrada a dicha fecha, por.lo que el eguipe auditor ne pudo verificar el interior de fa obra.

b) {*} Se determiné un coeficiente de depreciacidh por estado de 18,1 % (Tabla de Ross Heidecke), dandole a ia edad un valor
cero (momento de terminacion de las obras)iy considerando un Estado "Regular”.

Fuente: CONTRATCG N° 24/2017.

Respecto a las cantidades de obra, en las siguientes clausulas del PBC Estandar de la DNCP, se
establece lo siguiente:

15. Remuneracién al Contratista.

15.1.Pago de cuentas

15.1.1. 'Los pagos de Ja Contratante al Contratista en virtud de/ Confrato se efectuaran conira
presentacion de Facturas mensuales de las cantidades de trabajo y obra ejecutada, debidamente
certificada, de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Clausula 17.1 de estas CGC.

16. Verificacion y constancia

16.1. Para los efectos de la presente Clausula, por verificacién se entendera la comprobacion fisica
de la cantidad y la correcta ejecucion de los trabajos; Acta de Constancia seré el documento en que
se deja constancia de una verificacion. Las verificaciones se harén a peticion del Contratista o def
Fiscal de Obra, v cubrirén los trabajos efecutados o fas circunstancias de su ejecucion.

17.1. Certificaciones mensuales
17.1.1. Las partes convienen que los trabajos objeto del presente Contrato se paguen mediante /a
formulacién de certificaciones mensuale%‘gbarcarén un mes ca{/gﬂdario, L

i
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional ge Control Gubernamentel, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

En el Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Piblica, vigente en virtud del Art. 42
de la Ley N° 2051/03 - De Contrataciones Publicas, se establece: “La administracion licitante
nombrara los fiscalizadores necesarios para velar por fa correcta efecucién de Ja obra. Estos deberan
denunciar ante el Ente licitante las irreqularidades que detecten, so pena de ser considerados
responsables solidarios o complices de las mismas...".

La insuficiente fiscalizacién y control interno institucional ejercidos por la Gobernacion de
Concepcion, derivé en pagos por rubros de obras, ejecutados en menor cantidad a lo contratado,
por & 479.145.331 (Guaranies cuatrocientos setenta y nueve millones ciento cuarenta y cinco mil
tfrescientos treinta y uno).

CONCLUSION N° 1

La Gobernacién de Concepcién no realizéd un seguimiento pormenorizado de las obras, y no exigio
a la fiscalizacién un seguimiento méas continuo y riguroso de los avances de los trabajos realizados
a fin de que estos reflejen la correspondencia con los pagos efectuados. T

Por incumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — “Def Régimen de Obra Publica’, vigente en
virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones Publicas”, y de'las clausulas 15, 16y
17 del PBC Estandar de la DNCP, por parte del Control Interno de la Institucion (Fiscalizacion), en
los trabajos desarrollados para la ejecucién de obras con fondos FONACIDE y ROYALTIES Y
COMPENSACIONES, la Gobernacién pagé de mas la suma de & 479.145.331 (Guaranies
cuatrocientos setenta y nueve miliones ciento cuarenta 'y cinco mil trescientos treinta y uno).

RECOMENDACION N° 1

| a Gobernacion de Concepcion debera establecer.con exactitud las causales de la certificacién y
pago por cantidades no acordes a las efectivamente gjecutadas, y las responsabilidades al respecto,
en las obras indicadas. Con base en las mismas, implementar las acciones para el recupero de &
479.145.331 (Guaranies cuatrocientos:-setenta y nueve millones ciento cuarenta y cinco mil
trescientos treinta y unoj. Lo,

Ala vez, conforme ai Dictamen de Ia'.:Dir_eccié'n General de Asuntos Juridicos DGAJ N° 128, de fecha
18/03/2020, se recomienda gue la Institucion implemente Sumarios Administrativos a fin de deslindar
responsabilidades por los hechos suscitados.

Observacion CGRN? 2.
Durante la verificacion in situ se pudo constatar que en algunas obras, la ejecucion de los

trabajos no corresponde a la calidad exigida, asi como también, se verificaron incumplimientos
de las EE.TT., enlos siguientes contratos:

RESUMEN DE DIFERENCIAS
FONACIDE

1.1-Escuela Basica N° 2079 — Virgen del Rosario — Loreto.-Construccion 1 Aula de 5,8 x6,8 1.826.862

Construccién de Baiio Tipo 3,6 x 4,35.

1.2-Escusia Basica N° 4855 — Luis Maria Argafia — Horqueta. 1.314.400

1.3-Escuela Basica N° 1784 — Enfermeras del Chaco. San Jorge, Hugua Ocampos —Horgueta 1.100.075
64.576.643

2.1-Lote 1: Adoguinade Herminio Mendoza: Calle Avenida HMerminic Mendoza

A
ROYALYIES Y COMPENSACIONES
v E

i ) :

antol yAgerﬁe dg Cié;r.hbio para la buena Administracion”
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DE LA REPUBLICA

Mision; “Organismao Constitucional de Control Guberamental, que fiscaliza v protege & Patdmonio Pdblice, en benseficio de la sociedad”.

1.1-Construccion Tipo Adogquinado en Ia Cuidad de Concepcion, + Convenic Modificatorio N° 1 143.622.068

2.1-Lote 3 Construccion de Tinglado para Terminal de Azote v 9.201.895
3.1-Lote 3, Zona 3 Construccion de Tinglado Centro Regional de Educacion Juan E Oleary-

Concepcion + Cenvenio Modificatorio N° 1 7.674.932
5.1-Lote 10: Tinglado Cerro Morado 2 908957

164.407.192

DIFERENCIA TOTAL.: Guaranies doscientos treinta y tres millones trescientos veinticinco mil ciento
setenta y dos.

Observacion: La diferencias mencionadas en esta observacién, estan incluidas en e§ resumen de
diferencias y en las planillas de la Observacién N° 1.

FONACIDE

ITEM 1
CONTRATO N° 18/2017: CONSTRUCCIONES Y REPARACIONES DE AULAS Y BAROS

1.1- ESCUELA BASICA N° 2079 - BLOQUE DE 1 AULA DE 5.80 X 6 80 - VIRGEN DEL
ROSARIO - LORETO

Llaves sin nomenclatura O Obra sin canaleta aérea ni
Tablero de Plastico, mala - bajada.
terminacion de mamposteria. Pared exterior sin pintura latex

Deficiencias en la
construccién de mamposteria:
juntas muy irregulares.
Ladrilios de diferente color y
tamafio.

Visidn: "Organismo Constituciona! de Control Gubernamental confiable, recanacido per fa efectividad de la Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
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CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

Misitn: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v protege & Patrimonio Pablice, en beneficio de la sociedad”.

1.2- ESCUELA BASICA N° 4955 LUIS MARIA ARGANA - CONSTRUCCION DE BANO TIPO
3,6X4,35 SS.HH. LUIS MARIA ARGANA. HORQUETA

Deficiencias en Ia construccidn de
mamposteria: ladrillos sueltos y juntas
irregulares.

Pozo ciego sin cafio de ventilacidn,
ni registro de inspeecién.

1.3 -ESCUELA BASICA N° 1784 - ENFERMERAS DEL CHACO — HORQUETA
CONSTRUCCION DE BANO TIPO 3,6X4,35 SS.HH.

- P & . K . ar
Visidn: "Organismo Constitucional de C‘cn’rrﬁi“f;ubemamen\ta! confiable, reconocido pofia efectividad de la Ges}% e trol y Agente de gmblo para la buena Administracién
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&= CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misitn: *Crganisme Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ¢ Patrimonio Pablice, en beneficio de la sodedad”.

Humedad debido a pérdida en Deficiencias constructivas en
conexion o rotura de cafieria. guarda obras: roturas en los
hordes.

. Obra sin canaleta aérea ni bajada

Pozo ciego sin Registro de R .
. Pared exterior sin pintura latex

inspeccién conforme Diseflo .
del MEC. cosor-

1.4 ESCUELA BASICA N° 2084 - VIRGEN DEL CAMINO. LORETO.
CONSTRUCCION DE BANO TIPO 3,6X4,35 SS.HH. '

. Obra sin canaleta aérea y bajada.
. Pared exterior sin pimntura latex
color.

ITEM 2

2.1- CONTRATO N° 20/17 : CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN LA CIUDAD DE
CONCEPCION — LOTE N° 1: ADOQUINADO HERMINIO MENDOZA

Deficiencias constructivas:
Hundimiento de adoguinado.

N
¢
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organisme Constitucional de Control Gubermnamental, que fiscaliza y protege €l Patrdmonio Publice, en beneficio de la sociedad”.

Sumidero sin tapa de Hormigon Hundimierto de adoquin y rotura de
canaleta de Hormigdn.

2.3- CONTRATO N° 23/17- CONSTRUCCION DE ADOQUINADC EN LA CIUDAD DE
CONCEPCION : T

OBRA: CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN LA CIUDAD DE CONCEPCION
LOTE 6: PAVIMENTO LORETO- CALLE MANUELA CARDOZO

Hundimiento de Cuneta de Rotura de Cuneta por socavamiento
Hormigdn. de base.

Vistan: “Organisme Constitucional de Control Gubernamental confiable, raconadido por la efectividad de la Gastion de Conrrgl y Agente de C_ambin para la buena Administracion”
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A

v &z CONTRALORTA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Mision: “Orgarismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Pablico, en beneficio de fa sodiedad”,

ITEM 3

3.1- CONTRATO N° 17/18 - LOTE 1: ESCUELA BASICA N° 6922 RUPERTA GIMENEZ-
HORQUETA - CONSTRUCCION DE UN AULA 5,80X6,80

Cafio de bajada de plastico. Canaleta y Llave de ventiladores sin tablero TCV.
bajada sin pintura sintética.

Llaves sin nomenclatura conforme
normas ANDE. Tablero de plastico.

Visidn: “Organismo Constitucional de Controt Gubemamental confiable, reconocide por ta efectividad de la Gestion de Contrpt y Agente de Cfambio para la buena Administracién”
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CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Mision: "Organisma Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el Patrimonio PUblico, en beneficio de la sociedad”,

ROYALTIES Y COMPENSACIONES
ITEM 1

1.1- CONTRATO N° 15/17 : CONSTRUCCION DE ADOQUINADO EN LA CIUDAD DE

CONCEPCION —~ CALLES: SANTOS CANILLAS, DR. R. DE FRANCIA Y SARGENTO
PIRELLL

Mala ejecucion en la interseccién de
dos calles. Hundimiento y falta de
nivelacion en variag zonas del
adoquinado.

Cordones rotos y hundimdento del
adequinado en varios dngulos de giro.

Visién: "Organismo Constitucional de Cantrol Gubernamental confizble, reconacido por [a efectivided de la Ggst[én de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién®
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DE LA REPUBLICA

Misidn: "Crganismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege &f Patrimenio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

ITEM 2
2.1- CONTRATO N° 33 : CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DE OBRA
LOTE 3. CONSTRUCCION DE TINGLADO PARA TERMINAL DE AZOTEY

Conexidn eléctrica externa sin
proteccion conforme Normas ANDE.

Instalacion de Desagiie pluvial
meoncluse.

Pérticos inconclusos. Faltan
conirapiso y piso.

Visién: “Qrganismo Constitucional de Controf Gubernamentat confiable, reconocido por [2 efectividad de la Gestion ce Control y Agente de C_amon para fa buena Administracién®
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'CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constifucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimanio Publico, en beneficio de 12 sociedad”.

ITEM 3
CONTRATO N° 19/17. CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DE OBRA

3.1-LOTE 3; ZONA 3: CONSTRUCCION DE TINGLADO EN EL CENTRO REGIONAL DE
EDUCACION JUAN E. O LEARY. CONCEPCION

Obra sin cartel como lo indica el Descascaramiento del tratamiento
item 13 de la planilla del contrato. final de piso de Hormigon.

3.3-LOTE 4; ZONA 4: CONSTRUCCION DE BLOQUE DE 2 AUijAS PLANTA ALTA - COLEGIO
NACIONAL AGUSTIN DE PINEDO Y REPARACIONES ESC. BASICA N° 589

Tableros con capacidad y/o especificacion
diferente a lo indicado en la planilla del
contrato.

AN/

Vislan: "Crganismo Constitucional de Contrel Gubernamental confiable, reconacida por la efectividad de la Gestion de Controt y Agente ¢e Cambio para la buena Adrministraciin”
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubemamental, que fiscaliza v pratege el Patrimonio Poblico, en beneficio de la sociedad”,

Deficiente macizada de toma

Ubicacion de Llaves de ventiladores
sin el tablero indicado en el item 63
de la planilla del contrato.

ITEM 4

CONTRATO N° 21. CONSTRUCCION DE OBRAS VEALES E- ENFRAESTRUCTURA ENEL
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION.

4.1- LOTE 3 EMPEDRADO ZONA 1 - CALLES DEL BARRIO SANTA RITA.

Cuneta y sumidero cubierto por maiezas
y basura, por falta de mantenimiento.

i
A

_iﬂﬁ) oo

\\“,
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mislon: “Organismo Constitucional de Controf Gubernamental, que fiscaliza v protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de Ia socledad”.

ITEM &

5.1- CONTRATO N° 24/17: TINGLADO CERRO MORADO

Obra sin Cartel de Obra, ni bancos de Tejido sin almbre de pua, ni alambre
madera/ metal. liso intermedio.

Mancha de humedad en las paredes,

Puerta metdlica en lugar de puerta de
por falta de tratamiento hidréfugo.

madera tipo ablero.

Falta de terminacion del portico de
acceso.

Vislén: *Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido por fa efectividad de la Gestion de Confrol y Agente de Cambio para la bugna Administracidn”
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DELA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en bensficlo de la sociedad”.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Al respecto, las observaciones sefialadas en las imagenes de este apartado, incumplen las
siguientes EE. TT:

Especificaciones técnicas adoquinado
CAPITULC |

1.1. Trabajos Preliminares
El contratista debera proveer del Cartel de obra de por o menos 2,00 m2 de superficie, en donde
se indicaran todos los datos principales que hacen a la gjecucién de la Obra.
Todos los materiales de obra se ajustaran estrictamente a las Especificaciones Tecmcas y deberan
ser previamente aprobados por la Fiscalizacion antes de su uso.
El contratista deberda mantener permanentemente la obra a disposicion de !a Fiscalrzamon fos
siguientes elementos, en perfecto estado de conservacion. C e

...f) Libro de Obra. s

CAPITULO 2. MATERIALES PRE-FABRICADOS DE HORMIGON

COLOCACION: :

Previo perfilado y compactacion de suelo, serén colocados arenalavada con una espesura de 15cm,
y sobre esta, los adoguines, cuidando un buen tratamiento'y alineacion.. Estos adoquines serén
compactados con plancha compactadora de minimo 500kg/cm2 y sera colocado asfalto caliente
como junta de dilatacion. .

TINGLADO CERRC MORADO
ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONSIDERACIONES GENERALES e i

-Queda expresamente aclarado que ef “Contratista” esta obligado a considerar y ejecutar todos ios
rubros que se encuentran previstos en los planos por mas que no figure en la planilia o aquelfos que
figuren en la planilla y no en los planos, no podran reclamar pago adicional por fos mismos.

-Todos Jos materiales de obra se gjustaran estrictamente en las especificaciones técnicas y deberan
ser previamente aprobados por el fiscal de obras antes de su uso.

-Para la ejecucién de los trabajos a construir, el CONTRATISTA proveera la fotalidad de los
materiales, mano de obra, equipos, coordinacién, y tecnologia necesaria para gjecutar las obras
que se describen en los planos, planillas de obra, especificaciones técnicas y documentos
contractuales. - : o

_En Contratista esfé obligado a emplear mano de obra calificada, métodos y elementos de trabajos
que aseguren la correcta gjecucion de /a obra.

ES#EC_IF!CAC]ONES TECNICAS GENERALES
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LOCALES ESCOLARES

CONSIDERACIONES GENERALES

Todos los materiales de obra se ajustaran estrictamente a las Especificaciones Técnicas, y deberan
ser previamente aprobados por el Fiscal de Obras antes de su uso. Los rubros que figuran Global,
abarcan la totalidad de las obras necesarias, para su realizacion, es decir ninguna de sus partes
componentes se incluyen en otros rubros. Para la ejecucion de los trabajos a construir, EL
CONTRATISTA proveera, la mano de obra, equipos y tecnologia necesarios para ejecutar fas obras
que se describen en los planos, planillas de obra, Especificaciones Técnicas y documentos
contractuales. El. CONTRATISTA esta obligado a emplear manc de obra calificada, métodos y
elementos de trabajos que aseguren la correcta ejecucion de fa obra. EL CONTRATISTA, se
encargara de la provision de la totalidad de los materiales a ser utilizados en la obra, como asi
también los planos, las especrﬁcgcrones Q@égmcas planillas de obras y documentos contractuales.

Visidn: “Organismo ¢ Constttucto%’al de Control Wconﬂabte I cnodo por la efectividad de la Gestidmdey Cog U}Agente de Cafnbtc para la buena Administracion”
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DE LA REPUBLICA

Misian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblice, #n bensficio de la sociedad”.

Libro de obras

A los efectos del control de la obra, se establece la necesidad de contar con un libro de obras cuyas
paginas estén foljadas, que proveerd EL CONTRATISTA y que quedaré en custodia y
responsabilidad def mismo. En dicho fibro de obras, EL CONTRATISTA y el Fiscal de Obras dejaran
constancia del control de todos los trabajos desde la preparacion de la obra hasta la recepcion
definitiva.

Vaflado de obras

Se determinara la necesidad de cerrar el perimetro del obrador con un vallado, de manera a proteger
a las personas que circulan en la institucién. El cerco seréd de 2.00 m de altura. Se aclara que los
cercos a colocar en el perimetro que circunda la obra y obrador, serén con portones y puertas de
entrada suficientemente resistentes de manera a garantizar la seguridad de cerramiento. El cerco
se colocaré dentro de los 10 dias contados a partir del acta de inicio. Las mismas deberdn estar
incluidas dentro de la oferta, por mas que no esté especificado en la planilfa de contrato.

Cartel de obras

EL CONTRATISTA debera contar con un lefrero de 2.00 x 1.50 m en'fa obra. Este lefrero lo colocara
EL CONTRATISTA en lugar indicado por ef Fiscal de Obras dentro de los 10 (diez) dias de iniciada
la obra; permanecerd en la obra o en ef lugar indicado, hasta que el Fiscal de Obras lo estime
conveniente. El letrero seré de chapa negra N° 24 con armazon de hierro galvanizado y pintado con
esmalte sintético. La altura a fa que debe ser colocado ef letrero sera de dos (1.2) metros, contando
desde el nivel natural del terrenc hasta fa parte fnferior del fetrero

5. AISLACION HORIZONTAL DE MUROS C/ ASFALTO AISLACION VERTICAL C/ PANDERETE
Y AISLACION DE LOSA

a) Horizontal

En todos los muros de elevacion sobre'la segunda hilada de jadrillos contados a partir del nivel def
piso terminado, se colocaran capas aisladoras que consisten en un revoque de 1 cm. de espesor,
perfectamente alisadas con mezcla 1: 3 (cementoarena). Una vez seca la capa de revoque, se
aplicaré 2 capas de asfalto caliente.sin adicién de ningdn tipo de aditamento, cuidando de cubrir
perfectamente toda la superficie & aisfar sin dejar huecos o infladuras de aire.

b) Vertical con Panderete

La misma debera ejecutarse de la siguiente forma. El muro a ser aislado debera revocarse con
mezcla 1: 3 (cefnento — aréna) en el caso de ladrillos prensados a la vista se deberéd ejecutar
previamente una azotada con cemento — arena. Sobre dicho revoque, una vez secado, se procedera
a aplicar dos capas de asfalto caliente sin ningin tipo de aditamento, cuidando de cubrir toda fa
superficie sin . dejar huecos o infladuras de aire. Luego se procederd a ejecutar un muro en
panderete;.sobre ef cual se colocara revoque con mezcla adicionada con hidréfugo.

6. MUROS DE ELEVACION

Observacion: Todos fos muros de elevacidn de ladrillos con juntas a la vista se gjecutaran con
ladriflos comunes de primera calidad o semiprensados veteados. Todo tipo de mamposteria,
responderé exactamente a las indicaciones detalfadas en los planos. Queda absolutamente
prohibido hacer engrosamientos ulteriores por medio de la aplicacion de ladrillos de pfano. Los
jadrillos deberéan estar bien mojados, se los hara resbalar a mano en el lecho del mortero,
apretandolos de manera que éste rebase por las juntas y se recogera el que fluya de los
pararnentos. Queda estrictamente prohibido el empleo de medio fadrillo, salvo los imprescindibles
para fa trabazdén vy, en absoluto, el uso de cascotes. Los muros, las paredes y pilares se erigiran
perfectamente a plomo, con paramentos bien paralelos ante si y sin pandeos. Se construiran
simultaneamente y af mismo nivel en todas las partes trabadas o destinadas a serlo para regularizar
el asiento y el enlace de la albafiieria. Los muros deben construirse bien aplomados y en ef caso
particular de las InSfIfUCIQQ$§ educatfkas los muros exteriores son por o general vistos, razén por fa
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2 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: *Organismo Constitucional de Control Gubemarmental, gue fiscaliza v protege f Patrimonio Pubfice, en beneficio de la sociedad®,

cual es importante previo a la ejecuciéon de estos muros, en los 4 esquineros colocar reglas de
madera 0 metélicas donde se deben marcar la affura de fas hiladas cuidando que las rendijas no
sear superiores a 1.5 cm. esfo permite llegar correctamente a los niveles de antepecho v alfura de
apoyo de tirantes def techo. La mezcia debe prepararse con la dosificacion 1: 2: 10 (cemento, cal,
arena lavada) para todos los muros de efevacion y no debe prepararse mas de la cantidad necesaria
a ser utilizada en el proceso de su gjecucion. Todo mortero que ya se endurecié o fragud nc debe
usarse, especialmente si fiene cemento. £En los muros de efevacion por debajo de fos antepechos
de ventana y a lo largo del muro debera llevar 2 varillas del 8 en dos hiladas con mescila 1-3.

25 DESAGUE PLUVIAL.

a) Canaletas y cafios de bajada:

Todos los blogues tendran su desagiie de techo y se hardn con canaletas y cafios de bajada de
chapa galvanizada N° 24, de acuerdo a fas indicaciones de Jos planos respectivos. Los cafios de
bajada iran conectados a registro decantador desde donde serdn evacuados hasta fos canales de
desagiie a cielo abierto, P.V.C. acompafiando las pendientes de los canales. Iran pintados con
anticorrosivos del tipo Corrless o similares, posterior dara un acabado con esmalfe sintético de color
a ser determinado por el Fiscal de Obras y ef costo estara incluido en este rubro. .

27. INSTALACION ELECTRICA-ARTEFACTOS ELECTRICOS.
1. GENERALIDADES.

1.1.  Esta Instalacién Eléctrica comprende la ejecucion de todos los trabajos; provision de los
materiales y de la mano de obra especializada necesarios paré la terminacion de la obra. En el caso
particular de las intervenciones que seran ejecutadas en este Proyecto sean estos: construccion de
aufas, S.S.H.H. y/o abastecimientos de agua. debera preverse la alimentacion de dichas
instalaciones hasta el tablero general y debera presupuestarse dentro del Rubro de Instalacion
Eléctrica. :

1.2. 1.4, Las instalaciones se haran en un - todo de acuerdo a las Reglamentaciones
vigentes de fa ANDE, tanto de Media como de Baja Tension, utilizando los materiales
adecuados. 1.5. Los equipos, _accesonos ymateriales de uso comin en este tipo de instalaciones
se ajustardn a las Reglamentaciones vigentes de la ANDE y a Especificaciones Técnicas que se
dan en el numeral 2. La Supervision de Obra rechazara cualquier material que no cumpla las
condiciones exigidas por esas Reg!anﬁentaciones y/o Especificaciones Técnicas.

La insuficiente - fiscalizacién .y control interno institucional ejercidos por la Gobernacién de
Concepcion, derivaron en incumplimientos de las Especificaciones Técnicas en algunos rubros de
obras, y trabajos que no relnen las condiciones requeridas en dichas EE. TT., lo cual a su vez
resulté en un pago demas de & 233.325.172 (Guaranies doscientos treinta y tres millones
trescientos veinticinco mil ciento setenta y dos).

CONCLUSION N° 2

Por el incumplimiento de las Especificaciones Técnicas y del Art. 46° de [a Ley N° 1533/00 "Def
Régimen de Obra Publica”, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, por parte del Control Internc de la Institucion representado por la Fiscalizacion de Obras,
se recibieron trabajos que no rednen las condiciones requeridas en las EE. TT., [o que resulté en un
pago demas de & 233.325.172 (Guaranies doscientos treinta y tres millones trescientos veinticinco
mil ciento setenta y dos). Este monto fue incluido en el monto pagado demas. mencionado en |a
CONCLUSION N° 1.

RECOMENDACION N° 2

La Gobernacién debe iniciar las acciones necesarias para exigir a las empresas contratistas, la
regularizacion de los trabajog, reahzados s:r}iiener en cuenta las espeCiﬂcacmnes técnicas, y de
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garantizar la durabilidad de |as obras, ¢ en su defecto, realizarlo a través de terceros a cuenta de las
mismas, e informar documentalmente de todo lo actuado y sus resultas, a la Contraloria General de
la Republica.

Alavez, conforme al Dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos DGAJ N° 128, de fecha
18/03/2020, se recomienda que la Institucion implemente Sumarios Administrativos a fin de deslindar
responsabilidades por los hechos suscitados.

Observacion CGR N° 3

Con respecto a los plazos contractuales, conforme a la documentacion presentada, se
observa atraso en la entrega de algunas obras verificadas, en las cuales no se aplicaron las
multas correspondientes y otras irregularidades, por un monto total de @& 9.071.200
(Guaranies nueve millones setenta y un mil doscientos) segun el siguiente detalle:

a) Enla obra correspondiente al contrato 24/17 “Construccidn de obras viales e infragstructuras en
el Departamento de Concepcion” - Lote 10 Tinglado Cerro Morado, se - detectaron
incumplimientos de plazo. Sin embargo, no se observa en la documentacion presentada la
aplicacion de multas, como se establece en los contratos respectivos. Y se detalla como sigue:

GOBERNACION DE CONCEPC!ON i 2k .' CGR
T Actade | Fechade | — .
> - Plazo Orden de st e Digg de
e : Recepc:on Aerminacion| - T
e c‘?'_‘.”??t‘.’?’- S .l._n;..clq Provisoria | del plazo: 7| - -?“’?39
Contrato N° 24/17- -
131117

(Lote 10 Tinglado 150 dias 04112117 |~ 06/G7/18 03/05/18 84 dias

Cerro Morado)

b) No se observa en la documentacion present’éda Ia':'Recepcién Definitiva de las siguientes obras:
Contratos N° 17/18, 20/17 y 21/17, a pesar de estar concluidas a la fecha de la verificacién in situ
(10/06 al 14/06 del 2019).

¢) Enlaobra correspondiente al Contrato N° 23/17 — Lote 6 — Pavimentado Loreto — Calle Manuela
Cardozo, se observd que la obra se encontraba inconclusa y paralizada, a la fecha de la verificacion
in situ (11/06/19). Sin.embargo, no se observa en la documentacién presentada al EA, ninguna
justificacion al respecto, ni la aplicacién de multas. Tampoco hay evidencias de las acciones tomadas
para dar cumplimiento al contrato, teniendo en cuenta que la Gltima certificacion fue presentada el
01/08/18. Ala fecha de Ia verificacion in situ, la obra se encontraba con &l siguiente afraso:

GOBERNACION DE CONCEPCION A P S CGRY
i _3_.-1 Plazo - Orden de Fecha de | Fechade | Diasde
: i contractua] “lnigio termmaclon COOVIS o catraso

e s s idel plaze” . DA
Contrato N° 23/17-
1314117
{Lcte 6 — Pavimentado| 150 dias 1211217 11/05/18 11/06/19 396 dias
{ oreto — Calle Manuela
Cardozo}

En cuanto al plazo de gjecucién de las obras, en los Coniratos se establece:
11. “MULTAS (Art. 37 i, Ley N° 2051).

Las multas y otras penalidades que rigen en el presente confrato seran aplicadas conforme con las
Condiciones Especiales y Generales del Contrato. Legado al monto equivalente a la garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato, i; Confratante‘\podra’ aplicar el procedimg’ento _de rescisién de contratos

Visidn: "Organismo Constitucional de Control Glb Ngmamenta confiable, rﬁ;oﬁgcudo por lz efectividad de la Gesti
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de conformidad al Art. 59, inc. ¢) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, caso contrario
debera seguir aplicando el monto de las multas que correspondan.

La rescision del contrato o la aplicacién de multas por encima del porcentaje de la Garantia de
Cumplimiento del Contrato debera comunicarse a la DNCP a fos fines previsto en ef articulo 72 de
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Ptblicas”.

En las CEC, se esfablece:

“CGC 25.1

Penalidades Diarias por Retrasos en la Ejecucion de los Trabajos, y Forma de Célculo:
- 0,05 % del monto total del contrato por cada dia de atraso en los plazos de la efecucion total de la
obra.

d) La Gobernacion de Concepcion suscribié Convenios Modificatorios con ampliaoién' de plazos, en
las siguientes obras: Contrato N° 15/17, 18/17, 20/17, 23/17 y 33/17, sin contar con un.Informe
de Auditoria ¢ Dictamen Legal tal como se establece en la Ley N° 2.051/03. .

En la Ley N° 2.051/03 concordado con fa Ley N° 1.533/99, Decreto N° 21.909/03 y el Decrefo N°
5.174/05, se establece:

Articulo 62°.- Convenios Modificatorios en Obras Pdblicas.

En ef caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada debido
a causas imprevistas o técnicas presentadas durante su-efecucion, la Contratante podra celebrar
con el mismo contratista, sin licitacién, pero con el informe previc favorable de la Auditoria General
correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atencion de los cambios antedichos,
siempre que se mantengan los precios unitarios del conirato original, reajustados a la fecha de
celebracion del respectivo convenio; y para los Casos en que los trabajos complementarios no se
hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las partes previa firma del
convenio. T

Sélo podran celebrarse convenios mOdlﬁCEtOI’IOS en la medida que, conjunta o separadamente, no
excedan del veinte por ciento del-monto y plazo originalmente pactados y que no tengan por objeto
oforgar al contratista cono‘mones mas favorables con respecto a las sefialadas originalmente en [as
bases y en ef contrafo. : -

Art. 85° Convenios Modificéforioégen Obras Publicas.

Los convenios modfffcatonos en. obras publicas se sujetaran a lo dispuesto en el Articulo 62 de Ia
Ley.

El informe prewo de Ia Audftona General al que hace referencia el Articulo 62 de la Ley para /a
celebracién de-convenios modificatorios de obras publicas, podré suplirse con un dictamen legal,
en Jos casos de Contratantes gue no contaren con 6rganos de auditoria interna. (las negritas son
nuestras)

DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION— EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

Observacion N° 3

Con respecto a los plazos contractuales, conforme a la documentacion presentada, se observa
atraso en la entrega de algunas obras verificadas, en las cuales no se aplicaron las multas
correspondientes y otras irregularidades, segtin ef detalle:

Respuesta:

¢)- Adjuntamos copia autenticada de Resolucion N° 18/2018 convenio modificatorio del contrafo
23/2017 y D/ctamen de Audlfona O3A/20’f 8, por fa cual se amplra el p]azo de e,reouc,‘fon 80 dias.

Viglén: "Organismo Constl'ucmnal de Control Gubem nental confiable, recoand&por la efectividad de la Gest\é
Direccion: Bruselas N° 1880 ] Teléfono: (595121 00 | Web: wwwcuntraiur[ag
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Adjuntamos copia autenticada de nota de la Empresa Ardisa Construcciones, Dictamen de Auditoria
N*® 07 72018, Resolucion N° 149/2018 y Convenio Modificatorio del Contrato N° 23/17, por el cual se
suspende ef plazo de ejecucion del Lote N" 6.

"-u'\g)-\fj\::‘\\‘\\::s e \...

REPUELICA DEL PARAGUAY
GOBIERNO DEFPARTAMENTAL DE CONCEPCION
CONSTRUYENDC EL FUTURGC HOY.

RESOLUCION Nv: J/§ 018
Concepcifnn, 11 de mayo del 2018,

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA FIRMA DEL CONVENIO MODIFICATORIO
N¥° QL DEL CONTRATO N° 23/2017, PARA L CONSTRUCCION DR OBDAS
VIALES ® INFRAESTRUCTURAS EN EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCICN, CON ID N°: 336.48%9 LOTE 6: PAVIMENTO LORETO EN LA
CALLE MANUELA CARDOZO.

VISTO: La necesidad de realizar modificaciones al Contrato N®
23/2017, a solcitud del Sefnor Gobernader, ¥y de I
Becretaria de Obras Pablices.

CONSIDERANDO: Cue llevandose a cabo todos los procedimientos indicados
en la Ley 2051/03, conforme a lo establecido en el art.
62, y a mas del dictamen del Informe de Auditeria,
conforme a lo establecido en ¢l art. 85 del Decrcto
Reglamentario 21.909/03, meodificade por el Decreto
5174 /05.

Que, es atribucidn del Bjecutivo Departamental, dictar

e resoluciones necesarias para o cumplimiento de sus
fines eapecificos segiin el articulo N° 17 inc. “d” d= la Ley
426/94 "Qrganica Departamental”,

POR TANTO: EL GORERNADOR DEL PRIMER DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION, en uso de sus atribuciones legaimente
conferidas por la Ley 426/94 y la Ley de Presupuesto
Vigente.

RESUELVE

ART. 1°: Auterizar la firma del CONVENIO MODIFICATORIO N° G1
DEL CONTRATO N° 23/2017, para Iz Coaostrnecidén de obras viales e
Infraestructuras en =1 Departamente de Concepeidn, Lote 6 suscripto con la
Firma “Domingnesr Chaver, Arsenio Silverio — Ardizsa Construcciones™.,

ART. 2° La presente Resolucidn serd refrendada por el Abg. Lidio
Axgiiello, Secretario General.

— ART. 3°: COMUNICAR g quienes corresponda, publicar y cumplido
archivar.

VisiGn: “Organismo Constitucionat de Control Gubernamental confiable, reconocido por a efectividad de |a Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: cgr@cantraloria.gov.py
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Convenio Modificatorio IN° 01 del Contrato IN® 23 {2017,

Entre El Gobierno Departamental de Concepeitn, domiciliada en Carlos A. Lopez ¢/Brasil, de
la Ciudad de Conecepcidn, Repiblica del Paraguay, representada para este acte por el
Gobernador del Departamento de Concepeién, Abg. Ricardo Paredes Gonzdlez, con
Cédula de Identidad N° 1,189.795, dencminada en adelante el CONTRATANTE, por
una parte, ¥, por la otra, la firma Dominguez Chévez, Arsenic Silverio — ARDISA
Construceienes con RUC N° 758300-1, domiciliada en Av. Eligic Ayela 348 ¢/ 14 de Mayo ¥
Gral, Giaray de la cindad de Coneepeién, Repiblica del Paraguay, representada para este acto
por el Sefiar Arsenio Silverio Dominguez Chdvez, con Cédula de Identidad N° 758.300,
denominada en adelante el CONTRATISTA, denominadas en conjunts "LAS PARTES" e,
individualmente, "PARTE", acuerdan celebrar el presente “CONVENIO MODIFICATORIO
e 01 DEL CONTRATO N¢ 23/2017- relativas a las Construccién de obras vizles en el
Departamento de Coneepeién, CON ID N° 336.489, DE FECHA 13/11/2017, quedando Ia
redaceidn conforme a lo siguiente:

1. En la cldusulz 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA. (Axt. 37
d, Ley N® 2031), del contrato original se ampliz el plaze de efjecucion.

Se ampliz el —plazo de ejecucién para el Lote 6 en: 90 {noventz) dias y se computa
desde la recepcién por parte del Contratista de 12 Qrden emitida por la Secretaria de
— Obras,

Las demés disposiciones de la clausula 7 del contrato original no sufren variacicnes y
rigen para el Contrate original y el Convenio Modificatorio N° 01.

Las partes se obligan al fel cumplimiento de este Convenio Modificatorio N° U1, en fe
de ellos, suscriben el presente en dos ¢jernplares de un mismo tenor y 2 un solo efecto
en ia ciudad de Concepcitn, Repiblica del Paraguay a los 18 dias del mes de mayo
del afio 2018.

{Contratante — Abg. Ricardo Paredes Gonzdlez
Goblerns Departamental de Concepeidn}

Firmado por@ ) M { Cantratista — Arsenio Siiverio Dominguez Chavez)

Bbntratista

Jrg, rsenio S, Dhertigucr Cludvez
Progectoy y Congiriiceiones
R.U.C. 7583001 - Tel. 0937240 842 -
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DICTAMEN AUDITORIA N® 03A/2018

Concepcidn, 09 de Mayo del 2018
SENOR GOBERNADOCR:

Dirijo la presente a objeto de elevar dictamen, conforme
al Memorandum UOC N° 50/2018, remitido por el CPN Adriano Arredondo,
Asistente Técnico UOC del Gobierno Departamental, en el cual solicita el
Convenio Modificatoric del Contrato N° 23/2017 — Lote 6: “CONSTRUCCION DE
PAVIVIENTO EN LA CIUDAD DE LORETO", suscripto con la Firma ARDISA
CONSTRUCCIONES, representada por el Ing. Arsenic Silverio Dominguez
Chavez, con e! objeto de prorrogar gl plazo de ejecucién de la obra en 90 dias,
debido a que los trabajos de contrapartida concernientes a la Municipalidad de

— Loreto no han podido ser efectuados, lo cual impide la continuacién de la obra de
pavimento, teniendo en cuenta que la causa no es imputabie al Contratista.

Esta Auditorla no opone reparos, siempre y cuando los
extremos alegados por la Secretaria de Obras Publicas, fueran debidamente
comprobados por la misma, bajo su responsabilidad y queda a cargo de la Unidad
Operativa de Contrataciones, corroborar y dar cumplimiento & los procedimientos
establecidos por la Direccidén Nacional de Ceontrataciones Piblicas,
ajustandose en todoc momentc a las disposicionss de la Ley 2051103 —
CONTRATACIONES PUBLICAS, de modo a seguir con el pedido de ampliacion.
Es mi Dictamen.

P /Z’,‘?’/,sgﬁ//;%’/é¢
7 Fatima Mafia Villalba Huerta
Auditora Interna

\isian: "Crganismo Constitucional de Contral Gubernamental confiable, reconocide por la efectividad de la Gestidn de Cantrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Dirgecién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: {585)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emai: cgr@contraioria.gov.py
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CALCULOS - PROYECTOS - ASESORIAS
CONSTRUCCIONES CIVILES - VENTAS|DE
CONSTRUCCIONES MATERIALES DE CONSTRUCCION - SERVICIOS

Concepcién, 03 de Julio de 2018.-
SENOR
" ABOG. RICARDO PAREDES GONZALEZ, GOBERNADOR
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION
PRESENTE

De mi mayor consideracién:

Me dirijo a Usted, por objeto de soiicitar la suspensién temporal 2 Is obra que.venge
ejecutando sagln Contrato N° 23/2017 “ronstruceién de Obras Viales e infraestructura en !
Departamento de Concepcién”, Lote §: Pavimento Loreto.

L2 solicitud se debe a que la Municipaiidad de Lorete adn no ha realizado las obras de
contrapartida requeridas para la buena ejecucion de la obra {ver nota adjunta).

A su vez, la obra se estard reactivande con una nueva orden de inicio emitida para su
~— efecto.

Sin otro particular, me despido atentamente desedndole éxitos en sus funciones.

____________ S= A

Ing. Arsenio SiEver‘rc’D\fUm:‘riguez Chavez

g, Firaenlo (5. Domiguer Chiver

Proyeetos y Constrrociones

R.U.C., 7563001 - Tel, 0331-240 042
Reg. Prol. 678

Visién: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestién de Cantrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccién; Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 5200 Q00 | Web: www.contraloria.gov.py | Emali: cgr@contraioria.gov.py
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DICTAMEN AUDITORIA N° 07/20138

Concepcidn, 27 de Julio dei 2018
SENOR GOBERNADOR:

Dirfio & presente a objeto de elevar dictamen, conforme
al Memorandum UOC N° 120/2018, remitide por ef CPN Adriano Arredonde,
Asistente Técnico UOC del Gobierno Departamental, en el cual solicita el
Convenio Modificatorio del Gontrato N° 23/2017 — Lote 6: “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTC EN LA CIUDAD DE LORETO", suscripto con la Firma ARDISA
CONSTRUCCIONES, representada por el Ing. Arsenio Silverio Dominguez
Chavez, con el objeto de suspender el plazo temporal de gjecucidn de la cbra,
debido & que hay muros y desagles pendientes a realizar por parte de la
Municipalidad de Loreto, sobre la calle Manuela Cardozo, teniendo en cuenta gue
la causa no &5 imputable al Contratista.

Esta Auditorfa no opone repares, siempre y cuando los
extrerncs alegados por la Secretaria de Obras Publicas, fueran debidamente
comprobados por ia misma, baje su responsabilidad y queda a carge de la Unidad
Operativa de Contrataciones, correborar y dar cumplimiento & los procedimientos
establecidos por la Direccién Nacional de Conirataciones Piiblicas,
ajustdndose en todo momento a las disposiciones de la Ley 2051/03 —
CONTRATACIONES PUBLICAS, de modo a seguir con el pedido de ampliacién.
Es mi Dictamen.

S i S i AN
<Fatima Maria Villalba Huerta
Auditora Interna

st Garcis A
.y Finanzas

Visian: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconoclda por fa efectividad de la Gestion de Controly Agente de Cambic para la buena Administrasidn”
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REPUBLICA DEL PARAGUAY
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION
CONSTRUYENDO BEL FUTURO HOY.
Gorlos A ). épex of Graglts Giyded do Conconelén - Trlofng: (0595-331) 242707 - 247715 - 242957 - Emall: gooarcongmis ﬁﬂ.’:'\;‘]nuu\u’n;:{_ﬂ A R
RESOLUCION N /49 12018

Concepcién, 30 de julio del 2018.

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA FIRMA DEL CONVENIO MODIFICATORIO
H° 03 DEY, CONTRATO N° 22/2017, PARS LA CONSTRUCCION DE ORRAS
VIALES E INFRAESTRUCIURAS EN EL DEPARTAMENTC DE
CONCEPCION, CON ID N°: 336.48% LOTE 6: PAVIMENTC LORETO EN LA
CALLE MANUELA CARDOZO,.

VISTO: La necesidad de realizar modificaciones al Contrate N°
23/2017, a sclicitud del Sefor Gebernador, v de la
Secretaria de Obras Pablicas.

CONSIDERANDO: Que llevandose & cabo todos los procedimientos indicados
en la Ley 2051/03, conforme & lo establecide en el art.
62, y 2 mas del dictamen del Informe de Auditoria,
conforme a lo establecido en el art. 85 del Decreto
Reglamentaric 21.909/03, modificade por e! Decreto
5174 /05,

Que, es atribucién del Ejecutivo Departamental, dictar

— resolucicnes necesarias para ¢l cumplimiente de sus
fines especificos seglin el articulo N° 17 inc. “d” de la Ley
426/94 “Orgénica Departaimental”,

POR TANTO: EL GOBERNADCR DEL PRIMER DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION, en uss de sus atribuciones legalmente
conferidas por la Ley 426/94 y la Ley de Presupuesto
Vigente.

RESUBLVE

ART. 1°: Autorizar la firma del CONVENIO MODIFICATORIO N° 03
DEL CONTRATO N° 23/2017, para la Consiruccitn de cobras viales e
Infraestructuras en el Departamento de Conecepeion, Lote 6§ suscripto con la

Firma ‘“Domingnez Chivez, Arsenio Silverio — Ardizsa Comstrucciones”.

ART. 2° Lz presente Resolucion serd refrendada por el Abg. Llidio
Argiiello, Secretario General. )

ART. 3°: COMUNICAR g guienes corresponds, publi curmplido
archivar.

A
I._\“}E\"L)“i’\\“t‘i"“
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Convenio Modificatoric N® 03 del Contrato N°® 23 /2017.

Entre El Goebiemo Departamental de Corcepeldn, domiciliada en Carlos A. Lopez o/Brasil, de
la Ciudad de Concepcidén, Repitblica del Paraguay, representada para este acto por el
Gobemador del Departamento de Concepcién, Abg. Ricarde Paredes Gonzdlez, con
Cédula de Identidad N° 1.188.795, denominada en adelante el CONTRATANTE, por
una parte, y, por la otra, la firma Deminguezr Chivez, Arsenio Silverioc — ARDISA
Construcciones con RUC N° 758300-1, domiciliada en Av. Eligio Ayala 348 ¢/ 14 de Mayo y
Gral. Garay delacindad de Concepeibén, Reptblica del Paraguay, representada para este acto
por el Sefior Arsenic Silverio Dominguez Chéver, con Cédula de Idenmtidad N°® 758,300,
denominada en adelante el CONTRATISTA, denominadas en conjunto "LAS PARTES" e,
individualmente, "PARTE", acuerdan celebrar ¢l presente “CONVENIO MODIFICATORIO
N°® 3 DEL CONTRATO N° 25/2017- relativas a las Construccién de obras viales en ef
Departamento de Comcspcién, CON ID N° 336,489, DE FECHA 13/11/2017, quedando la
redaceidn conforme & lo siguiente:

1. En la cldusnia 7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA (Art 37
d, Ley N° 2051), del contrato original se suspende el plazo de ejecucion.

Se suspende ¢l plazo de gjecucién para el siguiente Lote, hasta la recepcion de ung
nueva orden de inicio:

Lote 6: Pavimento Loreto, debido & que [a Municipalidad de Loreto ne cuenta con ios
reclrsos necesarios para sjecutar las cbras asuxiliares, no previstas en el Contrate
(muros y desagles), por la que no se podré avanzar con la obra.
Las demés disposiciones de la cldusula 7 del contrato original no sufren variaciones v
rigen para ¢l Contrato original, el Convenio Modifizatorio N° 01 y N 02 y este
Convenio Modificatorio 03.
Las partes se obligan al fiel cumplimiento de este Convenio Modificatorio N° 03, en fe
de ellos, suscriben ¢l presente en dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto
en la ciudad de Concepeidn, Repiiblica del Paraguay a los 02 dias del mes de agosto
del afic 2018.
Firmado por s f LA
~ - -
Firmado por @ il { en nombre del contratista)
fenl -

Tty L Araeirio 6;‘@07}[[1’{51162 Chidvex

Proyectos y Construcciores

R.ULC, 7583001 - Tel. 0331-240 042

Reg. Prof. 073
A
é
x‘fﬁk\?
\"www"'x;
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Evaluacion del Descargo

Con respecto al punto a), la institucién no presenté Descargo, por lo tanto este punto de la
observacién se mantiene, y forma parte del desarrclio del Informe.

Con respecto al punto b), en el Descargo de la observacion referente a diferencia de cantidades,
se observa la Recepcidn Definitiva del contrato N° 17/18, por lo tanto este punto de la observacidn
se levanta parcialmente.

En el descargo presentado, con respecto al punto ¢), se remiten documentos que hacen referencia
Contrato N° 23/17- Lote 6 — Pavimentado Loreto — Calie Manuela Cardozo: copia autenticada de
Resolucidén N° 18/2018, Dictamen de Auditoria 03A/2018 y Convenio Modificatorio N° '1 (18/05/’[ 8),
por el cual se amplia el plazo de gjecucién en 90 dias.

Ademas, remiten copia autenticada de nota de la Empresa Ardisa Construcciones, Dictamen de
Auditoria N® 07 /2018, Resolucion N° 149/2018 y el Convenio Modificatorio N° 3 (02/08/18), por el
cual se suspende el p§a20 de sjecucidon del Lote N° 8, por lo tanto este punto de [a observacién se
levanta.

El punto d) se modifica parcialmente, teniendc en cuenta el Dictamen'de Auditoria 03A/2018, que
respalda el Convenio Modificatorio N° 1, del Contrato N° 23/17- Lote 6 Pavimentado Loreto — Calle
Manuela Cardozo.

Salvo lo expuesto anteriormente, el EA se ratifica en la presente observacién, con respecto a los
siguientes puntos:

1. Con respecto al Contrato N° 24/17- (Lote'%'o Tinglado Cerro Morado), la institucién no aplicd
la multa establecida en el contrato, [a éual se detalla en el siguiente cuadro:

" GOBERNAGION DE CONCEPCION 0 i | DGR o
i e o Aetardets | Fechade ] oD Monto delas:
19€ | Recepcion |terminacion| DS9S | putas
S e e | “Provisoria 7| delplazo | T T T G s
Contrato N° 24/17-
1317 150 dias | 04/M2/17 | 06/0718 | 03/0518 | 64 dias 9.071.200
(Lote 10 - Tinglado _
Cerro Morado)

Por lo expuesto:,f-'ei monto de la multa no aplicada es: ¢ 9.071.200 (Guaranies nueve millones
setenta y un mil doscientos), considerando los 64 dias de atraso.

2. Nose bbééwa en la documentacion presentada la Recepcién Definitiva de las siguientes
“--:;_obré's:_ Contratos N° 20/17 y 21/17, a pesar de estar concluidas a la fecha de la verificacion
in situ (10/06 al 14/06 del 2019).

3. La Gobernacion de Concepcién suscribi® Convenios Modificatorios con ampliacion de
plazos, en las siguientes obras: Contrato N° 15/17, 18/17, 20/17 y 33/17, sin contar con un
Informe de Auditoria o Dictamen Legal, tal como se establece en [a Ley N° 2.051/03 — Art.

62.

CONCLUSION N° 3

Por el incumplimiento de la clausula referente a MULTAS (Art. 37 i, Ley N° 2051), la Gobernacion
9.071.200 (Guaranies nueve millones setenta y un

de Concepcidn, dejé de percibir el monto de ¢
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mil doscientos), considerando los dias de atraso identificados en la obra correspondiente al Contrato
N° 24/17- (Lote 10 Tinglado Cerro Morado).

La Gobernacién suscribié Convenios Modificatorios con ampliacion de plazos, en las siguientes
obras: Contrato N° 15/17, 18/17, 20/17 y 33/17, sin contar con un Informe de Auditoria o Dictamen
Legal, en incumplimiento a la Ley N° 2051/03 — Art. 62.

RECOMENDACION N° 3

La Gobernacién debera determinar con exactitud las causales de los dias de atraso en el Contrato
N°® 24/17- (Lote 10 Tinglado Cerro Morado), y las responsabilidades al respecto, en la obra indicada,
y con base en las mismas, aplicar la clausula contractual que determina la multa por airaso que
correspenda, arbitrando los medios para el cobro correspondiente al contratista.

Conforme al Dictamen de la Direccidn General de Asuntos Juridicos DGAJ N° 128 de fécha
18/03/2020 se recomienda que la Institucion implemente Sumarios Administrativos a ﬂn de ‘deslindar
responsabilidades per los hechos suscitados. :

Observacion CGR N° 4

El control interno de la Gobernacién de Concepcidn; réépecto' a las obras sujetas a
verificacion, fue insuficiente, lo cual permitié la aparlcmn de los hechos observados y
detallados en este Informe.

Por Memorandum CGR/DGCOP/DCOODM/A4/101/2019, se remitié a la Gobemacion auditada, el
Cuestionario de Control Interno, especificamente relacionado al Control de Obras Publicas. Por
memorandum N° 18/18 del 14 de junio de 2019, fa'Gobernacién responde al Cuestionario realizado.

a) Del analisis del mismo a continuacion se describen los aspectos resaltantes:

e Si bien las documentaciones técnicas de las obras estaban firmadas por ta persona que
representa a la Secretaria de Obras Publicas de la Gobernacién, en dichas documentos no se
especifica si estos funcionarios tealizan la funcién de Fiscal de Obras.

» La actividad de la Fiscalizaciénf':nqesté claramente definida en las clausulas contractuales.

s« La Gobernacién noposes mecanismos para establecer prioridades en la aplicacion de fondos,
para proyectos de construccion, obras e infrasstructura.

¢ La Gobermnacion no cuetita con un Plan Maestro que incluya la Ejecucion de Obras Publicas.

e No existe. coordinacion con el MEC, para la Fiscalizacién de las obras, con recursos del
FONACIDE

En la Ley N° 2051f03 “De Contrataciones Piblicas” en su articulo 42 — DEL REGIMEN DE LA
OBRA PUBLICA se sefiala:

“A foda contratamon de obras publicas se le aplicara lo que disponen esta }'ey v su reglamento. La
Ley N° 1533 del 4 de enero de 2000 se aplicard tinica y exclusivamente en los términos referidos a
la ejecucion y fiscalizacion de fas obras publicas, en los siguientes Capitulos”, entre otros:

“dy XV de la Fiscalizacion, Articulo 46;

Articulo 46 - “La administracion licitante nombraré los fiscalizadores necesarios para velar por la
correcta ejecucion de la obra. Estos deberan denunciar ante el ente licitante las irregularidades que
detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios 0 cémplices de las mismas”.

b) De la verificacion in situ de las obras:
e Ninguna de las obras verificadas cuentan con Libro de Obras, mcumphendo las normativas

vigentes. f \ W é\\: . gy’m}
7 WL /
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s Se detectaron deficiencias en ¢l control de la calidad de la obra y en la cuantificacion de varios
rubros.

Enlas EE. TT. proveidas por la Direccién de Infraestructura del MEC, se establece:
“MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

ANEXO RESOLUCION N° 14386/13

ANEXQO |

Especificaciones Técnicas Generales de Infraestructura Educativa

...Libro de Obras

A los efectos del control de fa obra, se establece la necesidad de contar con un libro de obras
cuyas paginas estén foliadas, que proveera EL. CONTRATISTA v que quedara en cusz‘odfa ¥
responsabijlidad del mismo.

En dicho libro de obras, EL CONTRATISTA vy ef Fiscal de Obras defaran constancia del confrof de
todos los trabajos desde la preparacion de la obra hasta la recepcion definitiva’

Ademas, el MANUAL DE GESTION DE CONTRATOS enmarcado en la Ley N°® 2051/03 de la
DNCP, dlce

“l as anotaciones realizadas en el Libro de Obra constituirén pruebas _iéga)’észide fos hechos a que
se refieren y deben ser firmadas por el Fiscal de Obras y el repf'es_e_ntante del Contratista”.

c) De la documentacion presentada al EA:

e La institucidn no presento los documentos de pago correspondientes a los anticipos, de las obras
cuyos contratos establecen el pago de los mismos. '

Enla Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pub!fcas” se establece

“Articulo 69°.- Conservacion de la Informacron

Ltas Unidades Operativas de Contratacion (JOC) conservarédn en forma ordenada y
sistemaética toda la documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este
ordenamiento, cuando menos por el plazo de prescripcién, contados a partir de la fecha
de su recepcion.

Cada Unidad llevara un reg!stro de contratac:ones publicas, a través de archivos fisicos
y electrénicos que garanticen la conservacion del expediente del contrato debidamente
codificado, por el periodo minimo establecido en el parrafo anterior, debiendo remitir al
Sistema de Informacion. de las Contrataciones Piblicas (SICP), la informacion que se
establezca en"el reglamento de esta Ley.”

DESCARGO DE LA GOBERNACION DE CONCEPCION- EXPTE. CGR N° 26137/2019-
ADMINISTRACION ABOG. EDGAR IDALINO LOPEZ RUIZ.

Obserj'\{ac:on N" 4

EJ controf inferno de la Gobernacién de Concepcién, respecto a las obras sujetas a verificacion, fue
insuficiente, lo cual permitié la aparicion de los hechos observados y detallados en esta
comunicacion.

Respuesta: Actualmente la administracion se encuentra abocada a reforzar ef control de /as obras
sujetas a verificaciones.

Evaluacion del Descargo

La Gobernacién acepta la observacion al expresar que: “Actualmente /a admmlstrac:lon se encuentra
abocada a reforzar el control de las obras sujetas a ven&?ac;ones Y R

. \ I M’f -
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El EA toma conocimiento de las acciones implementadas por la Gobernacién, pero fa observacién
se mantiene y forma parte del desarrollo del Informe, puesto que la misma se refiere al gjercicio
fiscal 2018, y las acciones que mencionan en el descargo, a las obras correspondientes al ejercicio
2019.

CONCLUSION N° 4

El incumplimiento del articulo 46 de la Ley N® 1533/2000 "Def Régimen de Obra Pdblica”, vigente en
virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 “De Confrataciones Piblicas”, por parte de la Fiscalizacién
de Obras, ha sido un factor determinante para la aceptacion y pago por cantidades de frabajo no
acordes a las efectivamente ejecutadas; por trabajos que incumplen con las EETT.; asi como
también por la falta de aplicacién de penalizaciones o mulias por atrasos en el cumpllmlento de los
plazos.

RECOMENDACION N° 4:

La institucién debe fortalecer el trabajo de la Fiscalizacién de Obras,; con'los recursos necesarios,
tantoe materiales como humanos, para que los controles o verificaciones de obras, sean mas
efectivos, a efectos de mejorar el desempefio de los mismos ¥y por ende del control mtemo de los
trabajos ejecutados

Comentario Final

El presente Informe se circunscribe a la constatacién fisica de las obras correspondientes a las
detalladas en el Cuadro General de Control, conforme a los datos proveidos por la entidad auditada.
Por tanto, la Contraloria General de ta Republica no asume responsabilidad alguna derivada de
errores, omisiones y/o fraudes gue pudieran contener los documentos remitidos por la Gobernacion
de Concepcién, como tampoco sobre [as derivadas de vicios ocultos de la construccién y/o disefios.

Es nuestro informe Final.

Asuncién,  octubre de 2020.

\,)=ar
Arq%‘:}iad vé Benitez
Auditor |

iego Valmottl
Aud[torl /

{ fi -
poQuicy

Arq. Vakentlnj -bia zﬂ uiz

Arg/ dgar»?a’i\‘la Unsain
Stipervisor ¢/ Coardinador
DCOODM ¢ DGCOP

Visién: “Organisme Constituclonal de Centrol Gubermamental conflable, reconodido por la efectividad de la Gestidn de Control y Agente de Camblie para lg buena Administracion”
Direccidn: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.cantratoria.gov.py | Email: cgr@centraloria.gov.py

mecap

2015




144(Ciento cuarenta y cuatro)

Misién: "Crganisme Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblice, en beneficio de la sociedad”.

CAPITULO V
CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la RepUblica”, ha realizado una Auditoria Financiera / Cumplimiento a la Gobernacion de
Concepcmn correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Adicionalmente, se realizaron verificaciones in

ias ylocumentos que
isposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de Ios Tecursos™ Jpublicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listarl & contmuacfé‘n las principales observaciones del
presente informe', a saber:

Por la Direccién General de Control de Orga

1. Diferencia de . 12.041.062. 139 ‘Guaranie
ciento treinta y nueve) que rep :
Balance General de la cu
31.12.2018, en contrayﬁ*’

2. La Gobernacion des realiz6 la baja de inventarico de las obras realizadas en
predto ajeno, s;tuacmn J ', fina que la cuenta del Activo Fijo, 2.3.2.03 Activos de Uso
! madec ) damente en el Balance General un saldo de $ 60.294. 857 87’7

fn de Concepcién no realizd la baja de inventario de “Activos de uso institucional®
por\@ 2.020.871.220 (Guaranies, dos mil veinte millones ochocientos setenta y un mil
; oscientos veinte) que sumados representan el 1,69% del activo total que deben ser depurados
Balance General, incumpliendo la Ley N° 1535/99, en ef Articulo 56.

4. La Gobemacion de Concepcidon ha realizado pagos de Gastos Corrientes con aportes de
Royalties, sin que la administracién Gubernamental demuestre que estos tengan vinculacion
con gastos de capital, Incumpliendo asi la Ley N° 3984/10 - articulo 5°.

! Las conclusiones formuladas por cada observacion forman paﬂe del presepte informe Final, en cada-capitulo segln sea el
caso fﬂ‘ ; ) ;
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Por la Direccion General de Control de Obras Publicas:

5. De la contrastacion entre lo verificado in situ con lo contratado y pagado, se constaté que no
fueron ejecutados algunos rubros o fueron ejecutados en cantidad diferente a lo establecido en
los contratos.

6. Durante la verificacion in situ se pudo constatar que en algunas obras, la ejecucion de los
trabajos no corresponde a la calidad exigida, asi como también, se verificaron incumplimientos de
las EE.TT, en los contratos.

7. Con respecto a los plazos contractuales, conforme a la documentacion present ~
atraso en la entrega de algunas obras verificadas, en las cuales no sg aplicarofi las .
correspondientes y otras irregularidades.

Informe.

Visign: “Organismo Constitucional de Control Gubsmamental conflable, reconacido por la efeclividad de la Gestion de Control y Agente de Cambia para la buena Administracion”
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES.

introduccion

En consideracion a lo establecido en la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay, Articulo
106° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado pablico”, que expresa “Ningun funcionario o
empleado publico esté exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, defjtos, 0 faltas que
cometiesen en el desempefio de sus funciones, son personalmente responsables, siiperjuicio:, de fa
responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir el pago de Io ‘gue !lega e a
abonar en tal concepto”.

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Finangiera del E . que dice:
“| as autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de jos Grganis, 108 y entidades def
estado a que se refiere el Art. 3° de esta ley, que ocasionen mepgscab los fendos publicos a
consecuencias de acciones u omisiones contrarias a sus oblfgaolones esponderan con su
patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios ca on independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corre s.-leyes que rigen dichas
maten'as”.

2

spoenderip

f) cualgu:er ot \«acto ‘
fst elas mgresos y gastos ptblicos”.

Y
SN

1 Recomendaciones especificas mas importantes

Por la Direccién General de Control de Organismos Departamentales y Municipalidades:

1. La administracién Gubernamental debera realizar los ajustes necesarios de manera a exponer
el saldo real en la cuenta “2.1.1.04 Bancos® y ademas implementar las investigaciones

2 { as recomendaciones formuladas por cada/observacidn forman ;7:3 del presente Informe Fmat en cada capitulo segln

sea el caso.
i
/ y
i

Visian: "Crganismo Constitucional de Control Gubemame ai jorflable, reconacido pgé Iz efectividad de la Geéstian de Control yAgentéée Garmbic para i buena A{nln;rstra
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administrativas tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los
intervinientes.

2. La Administracién Gubernamental deberd ajustarse a las exigencias para el registro
adecuado de sus operaciones y poder exponer asi adecuadamente los saldos al cierre de
cada ejercicio en el Balance General e implementar las investigaciones administrativas
tendientes a deslindar responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes.

3. La Administracién Gubernamental debera tomar los recaudos para dar ceiendad a la
depuracion de la cuenta del Activo Fijo, Activos de Uso Pubhco de man ra a exponer

4. . conforme a los
pital efectuado,
5. La Gobernacion de Concepcion debera establecercan exa@t:tud }as’causaies de la certificacion

ecutadas y las responsablhdades al

respecto, en las obras indicadas. Con base/-‘
recupero de @G 488.227.313 (Guarame “uatrecientos ochenta y ocho millones doscientos
veintisiete mil trescientos trece). ’

6. La Gobernacién debe iniciar las accio
regularizacion de los frabajos realizados,
garantizar la durabilidad de las ;
de las mismas, e informar docum'
General de la Repubhc :

fingtado Cerro Morado), y las responsabilidades al respecto, en la
n las mismas, aplicar la clausula contractual que determina la multa

debe fortalecer el trabajo de la Fiscalizacion de Obras, con los recursos
into materiales como humanos, para que los controles o verificaciones de obras,
Y

,\‘,_03 a efectos de mejorar el desempefio de los mismos y por ende del control

el Iogro de dptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accion de los Organismos de
Control en la evaluacién de la gestidn de la Institucion.

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1535/99 "De Administraciéon
Financiera del Estado” cuyo articulo 60 se citan a continuacion:

“Ef control interno estd conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran
establecidos en la regfamentacion pempente E! controf interno comprende el control previo a cargo de

/) P,
/// s Zﬁ //
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fos responsables de la Administracion y control posterior a Cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo”

2. Avanzar con la implementacién de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de control
Interno del Modelo Estandar del Confrol Interno para instituciones publicas del Paraguay — MECIP
2015, conforme a lo establecido en la Resolucién CGR N° 377 de fecha 13/05/16 “Por /a cual se
adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del Modelo Estandar de
Control Interno para instituciones pablicas del Paraguay — Mecip:2015”

Observacion N° 01
QObservacion N° 02
Observacion N° 03
OCbservacion N° 04
Observacian N° 05
Observacion N° 06
Observacion N° 08
Observacion N° 10
Observacion N°
ObservacionN° 1
Observacion:N° 10

s & 9 © o © & o o 9

striiccién de sumario administrativo en las siguientes observaciones:

; O Wa“mon N° 14
A \bservac&on N° 15
Observacson N° 18
bservacmn N° 19
bservacion N° 20
Observacion N° 21

Pl
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También se sugiere realizar una mesa de trabajo con la Direccion de Auditoria Forense para
profundizacién sobre las siguientes observaciones:

Observacion N° 08
Observacion N° 09
Observacion N° 10
Observacion N° 12
Observacion N° 13
Observacion N° 18
Observacion N° 19
Observacion N° 20
Observacion N° 21

e & © @ & o & @

5. Con relacion a las deficiencias y debilidades senaladas (encontradas: &n las obsérvaciones) por ¢l
equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autondades del ente sujeto de control
auditado deberan implementar un plan de mejoramiento ques f lucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a loria General de [a
Republica, dentro del plazo de 30 {treinta) dias, contados a pé de la emision del presente informe
(en forma impresa y magnética).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las accio implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debll‘dades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su tmplementamoﬁ y fos resp ﬁsabies de su desarrollo, conforme

en el link “Formularios” archivo

‘pagina web www.contraloria.qov.py
Es nuestro informe.

Asuncion, octubre de 2020

// y r r/ /
é/ / g/ L/

CP. nhque\Coronel

;/
{

Auditor Jefe de Equipo

Lic. Sandra E-Pérez Maciel Econ. Gabr

Supervisora Coordinadol— DGCODM

Direccion General de Control de Organismos Departamentales y Municipalidades

Vision: “Crganismo Constituciona! de Control Gubernamenta! confiable, reconucido por la efectivided de la Gestion de Control y Agente de Cambio para fa buena Administracion”.
Direccién: Brusefas N° 1880 | Teléfono: (595)(21} 620 000 | Web: wwav.contraloria.gov.py | Email cgr@eontraloria.gov.py
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ANEXO |

INFORME DE EVALUACION SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO — GOBERNACION DE
CONCEPCION

I, Antecedentes

Con la Resolucion N° 377 del 13 de mayo de 2016, la Contraloria General de la 'R ublica (CGR)
resolvié adoptar como marco para el control, ﬂscal:zacaon y evaluacion de los sistemas de control
interno de las instituciones sujetas a la supervision, la Norma de Requisitos Mini NRM} para un
Sistema de Control Interno (SC!) MECIP:2015.

Posteriormente, con la Resolucion CGR N° 147/19 “se aprueba fa Matriz de Eva!uac;on por Niveles de
Madurez, a ser utilizada en el marco de la Norma de Requisitos.Mini del Sistema de Control
interno MECIP:20157, &

Con base en las funciones y atribuciones de control, wguEanCIa y fiscal;zacmn de los bienes publicos y
del patrimonio del Estado establecidas en la Constitucion.Nacional y en la’'Ley N° 276/94 “Organica y
funcional de la Contraloria General de la Republica”, fue cur ada a la Gobernacién de Concepcidn la
Nota CGR N° 361 de fecha 29 de mayo del corriente;.a efectos'd _solicitar documentos que respaldan
la fase de disefio de 1a NRM y que evidencien las, accnones reahzadas durante el Ejercicio Fiscal 2018
y al 30 de abril de 2019. .

Con el Memoréndum externo GDC / SAF N° 021/19 de feéha 24/06/19, a fin de dar cumplimiento al
requerimiento de la Contraloria General delai Rep ‘)bhca la Gobernacion Departamental remitié
algunos documentos solicitados. '

. Objetivo

Evaluar si los requisitos

implementados, establecien

para ldentlficar eventuales eJC|en01as que requieran mayor profundizacién y, acompanfar a Ia
ja de la exceienaa

gidos en ia norma para un SCl, fueron desarrollados e

Se solicité los documentos para la evaluacién y comprobacion del Sistema de Control Interno con el
objeto de-medir el grado de eficiencia y eficacia, determinar el nivel de confianza y veracidad del
sistema y, consecuentemente, identificar eventuales deficiencias relevantes que requieran una mayor
profundizacion.

En este sentido, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de utilizar los recursos con
efectividad, eficiencia y economia, a fin de lograr los objetivos para los cuales fueron autorizados, y es
por ello que la Norma de Requisitos Minimos sefiala que el control interno sirve como la primera linea
de defensa en la proteccidn de activos, ayudanqo a la Maxima Autorldad y al equipo directivo de una

/z /’.

Visian: “Crganismo Constitucional de Control Gubernamental confiable. reconncudo or a Hlectivided de la Gesuon de Control v Agente de Cambio para la buena Administracion’”.
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entidad a obtener los resultados deseados a través de la efectiva administracién de los recursos
publicos.

Por lo tanto, tales funcionarios son responsabies de establecer, mantener y evaluar periddicamente un
sistema de control interno sélido para:

= Asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas previstos,

»  Proteger apropiadamente los recursos.

= Cumplir las leyes y reglamentos aplicables; y.

= Preparar, conservar y revelar informacién financiera confiable.

cumphm:ento de la implementacion de la NRM, el compromiso asumido por el Go, ernador para su
implementacion y la remisién del manual de funcaones donde contiene la estructura ‘organizacional de
la institucion, dando respuesta a la Nota CGR N° 361 de fecha 29 de

evaluacion del nivel de madurez del SCI, de acuerdo a criterios: de '\"f’a,:_l__gracic')n con la siguiente
interpretacion: -

»"“I
e BRIt I
: “"3 DISERADO

I EstE

. Lo3.Contraigs s wjentn dnrormeiioazemadar
o 1

plar ¥
*dzcipiina’ rezproe
etlas

goncratan trata de
“rapulzes” parsonsles

“Valoracion

componente, resu!’tados que arrgjo 1a herramlenta arriba sefialada de acuerdo a la documentacion
proveida y lo ewdenclado durante el trabajo de campo:

.Control de planificacion

COntroE de implementacion 0,00

) (fbntroi de evaluacion 0,00

Control para la mejora

El equipo auditor procedié a analizar y evaluar las documentaciones recibidas durante el trabajo de
campo realizado en la Gobernacién, observando lo siguiente:
r

Vistor: “Organismo Constitucional de Control Gubemarmental confiable, reco pido por fa efachwdad e fa Gestion de Conrol y Agents de Cambio para |2 buena Administracion”.
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A. Componente ambiente de control

La NRM sefiala que: “La institucién debe propiciar una conciencia de controf que influya
profundamente en la cultura organizacional de fa institucion manteniendo su orientacion hacia el
cumplimiento de su funcién constitucional, legal, y la finalidad social def Estado’.

El componente ambiente de control, obtuvo un puntaje de 0,11; con un nivel de madurez Deficiente,
debido a que el control interno no esta sistematizado. Ningdn elemento del Sistema de Control Interno
se encuentra definido. En ese contexto, y basado en la NRM, las autoridades deberan disefar y aplicar
los siguientes elementos: ;

Politica de control interno.

Cadigo de ética.

Compromisos éticos por dependencia.
Protocolo de buen gobierno.

Politicas de talento humano.

La elaboracion de estos documentos debe realizarse . de ‘manera- :-;part;c:patlva con los
funcionarios de todos los niveles de la gobernacion y st f.aprobados por acto administrativo
de la Méxima Autoridad. - g

a & & 2 @ o

B. Componente de control de la planificacion

Para este componente, la NRM sefala: “La mst""uc:on debe determinar el marco de referencia que
oriente su gestion hacia el cumplimiento de su Isi n Iogro de su Vision y el cumplimiento de sus
objetivos institucionales”.

ra

En esta fase la Gobernacion se ubicéen unni de madurez Deficiente con un puntaje de 0,68;
teniendo en cuenta que algunos pocos el _ﬁtos del Sistema de Control Interno s& encuentran
definidos, como el manual de organizacion funcion.

El manual de organizacion y f
2016, en el mismo, se obsemwva
cada uno de los departamen 0s.
actualizaciones posterzo es. '

~aprobado por Resolucién N° 1 durante el ejercicio fiscal
rganigrama estructural y contiene la descripcion de funciones de
Cabe sefialar que dicho documento no tuvo revisiones ni

consti uc&onal y legal, la misidn fijada y la vision proyectada
identific icar y evaluar riesgos, para determinar las medidas de control que fueran necesarias.

C. Componente de control de fa implementacidn

Al definir este componente, la NRM sefiala: “Abarca las acciones establecidas por fa institucion,
mediante politicas y procedimientos, orientadas a reducir fos riesgos que puedan afectar el logro de los
objetivos de fa organizacion. Las actividades de control son flevadas a cabo por todas las areas de la
organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que les da soporte”.

Visién: “Organismo Constitucional de Confrol Gubernamental confiable, reconocide pé:r la efectividad de_;fé Gestién de Control v Agente de Cambio para ta buena Adminisiracion”.
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El componente control de la implementacion obtuvo un puntaje de 0 (cero) con un nivel de madurez
Deficiente, debido a los casi nulos elementos definidos en el componente, por lo que las autoridades
deberan:

» Definir politicas operacionales.
o Desarrollar procedimientos documentados para cubrir situaciones en que su ausencia podria
afectar la capacidad de control y/o causar desviaciones a las politicas y objetivos definidos.
e Disefiar y aplicar controles adecuados.
Gestionar la formacion y capacitacioén de los funcionarios. _
o Obtener, generar y utilizar informacién relevante y de calidad para ‘I
funcionamiento del control interno.
Realizar control de la informacién documentada.
e Garantizar la circulacion fluida y transparente de la informacion interna y exd

estién -y el

D. Componente de control de evaluacion

Para este componente, la NRM sefala: “La organizacio 6
evaluaciones sisteméticas para determinar la suficiencig 'y adecuado func:onam:ento de los
componentes del control interno”.

¢ La aplicacion métodos apropiados para el seguumlento y medicién de [a efectividad del Sistema
de Control Interno, tales como mdic doresr ra-medir la gestién, riesgos, desempeno y
resultados.
e Y la realizacion auditorias del Sis

E. Componente de control! pa

Para este componente la* NRM xpresa: La institucion debe mejorar continuamente la efectividad del
sistema de control interno mediante el uso de los resultados de fas auditorias, el analisis de datos, las
acciones correctivas y preventivas y el anélisis critico de la afta direccion’”.

La institucién no, provey -‘documento alguno, relacionado al componente de control para la mejora,
arrojando un puftaje de (0)cero'y un nivel de madurez de Deficiente, por lo que se concluye que:

e [Es oportu_no realizar el andlisis critico del Sistema de Control Interno.

sizcomotambién se deben tomar acciones para optimizar continuamente su Sistema de
Control Intefno, y para eliminar o minimizar las causas reales o potenciales de debilidades
dete”’e;adas.

En la ent ewsta realizada a la Maxima Autoridad, expresé la apertura de la administracion actual para
que los controles ayuden a desarrollar las actividades y procesos de manera mas descentralizada
evitando la excesiva participacion de la alta direccién para tareas rutinarias y administrativas.

V. Conclusion

Como resultado del andlisis practicado a los documentos suministrados y el relevamiento de datos
durante el trabajo de campo del equipo aud:tgr la Gobernacion obtuvo una valoraczon de 0,18;

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubemamental confiable, reconocadé wor la efectividad de la Gesiian de Control v Agente de Cambio para la buena Adm:mst“mm":'
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equivalente a un nivel de madurez de Deficiente, teniendo en cuenta los pocos elementos definidos
del Sistema de Control Interno.

Las autoridades de la entidad departamental deben preocuparse por la implementacién de la Norma
de Requisitos Minimos para un SCI, como una nueva forma de accionar del funcionario para el mejor
manejo de los intereses de la Gobernacién; en ese sentido la institucion carece de un control interno
que garantice los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y efectividad en el cumplimiento de
sus fines.

Para la implementacién de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Cof‘_ trol Interno es
indispensable la voluntad, compromiso, acompariamiento e involucramiento de la Maxim Autorldad y
su equipo directivo. ' .

VI. Recomendacién

En consideracion a lo expuesto mas arriba, y sobre todo teniendo ent el (Jodo transcurrido, es
necesario que las autoridades se comprometan a tomar las med[das necesarlas a fin de implementar
de manera urgente la Norma de Requisitos Minimos, por tanto,:a Gobemacron de Concepcidon debera:

1. Gestionar la capacitacion del personal directivo
minimos sefialados en la NRM, a fin de apoyar fa ir
contro! interno. “

_ios funcionarios sobre los requisitos
'Iementacson de la referida norma de

2. Elaborar un plan y cronograma, que contenga &l plan de accion para ejecutar las medidas
correctivas que al cierre del ejercicio fiscal 2019 requieran subsanar las debilidades formuladas
en el presente informe, adecuandose a:la No nade Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno en el marco de la Resolucior CGR N°® 377/16.

3. Arbitrar las medidas administrativ . pa Jque la Auditoria Interna proceda a evaluar la efectiva
implementacion de la NRM, "al cierre'de} ejercicio fiscal 2019, utilizando la matriz de evaluacion
por niveles de madurez-apro ada con-fa Resolucion CGR N° 147/19, cuyo resultado debera ser
remitido a mas tan | 28/02/20, adjuntando fodas las evidencias correspondientes a cada
uno de los principios por componente de control.

e

Es nuestro informe.

JE—
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