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CGRN® Ref : Expte. CGR N.2 584/06 — MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Y, .COMUNICACIONES S/ Cumplimiento Contractual Tape Pors.
" (Anexps-Expies. CGR Ns.° 7020/96, 39, 553, 1103, 1340/98, 808,
2359, 3332,-8601/89, 4331, 57T63/05, 1083/06. Expies. Int. CBR/SG
Ns® §725, 2246/05:..
Seitor Presidente:

i6n a la nota S."N®20/06.presentada a esta Contraloria
ynunicaciones {MOPC),"a ravés de la cual remile
Cohcesion de un. tramb de-la Ruta Naciona! N.° 7,
pe Pora-S.A, solicitada; mediante nota CGR N.°
Diputados segiin nota N;B:H.C.D. N° 610/05.

General por of Ministerio’de. Obras Publicas -

documentacion e informacin referente ah.Contrato ¢

firmado entre dicha Cattera Ministerial y.el-Conso
norable Cémar

2612/05, en base al pedido de esa Hono

%

Es importante’ resaltar que. los antecedéntes solicitados al citado--Ministerio no incluian la -
documentacion réfaciofiada con las obligaciones contractuales en materia de ejecycior te obras.

De la verificacién realizada.a 14 documentacion recibida, se constata &;egiétencia de reclamos
realizados por €l Consorcio Tape Pord S.A. al Ministerio de Obras Pablicas"y- Comunicaciones, sobre
incumplimientos contractuales, en su mayoria sustentados en madificacionies al Coritratd original introducidas

por medio de addendas. -

Respecto a.las addsndas, ¢ Ministerio de Obras Pobficas y Comunicaciones, en su nofa 8. N°
807/02, responde a uno_de.los reclamos del Consorcio Tape Pord S'A, efectiado por medio de la nota
TPSA/01/02/016/02, sefialando que: “Las Adendas 1 y 2, NO FUERON AUN DEBIDAMENTE APROBADAS por lo que no
pueden ser aplicadas al contrats de concesion. La adecuacion de la eciracién economica firianciera que reclamsa ef Consorclo
TAPE PORA sélo puede provenir-de.un acuerdo de ambas partes... L S

Asimismo, por medio de [a fiscalizacih, 6l Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones realiza
reclamos de Incumplimientos contractuales ata Concesionaria. - -

Al respecto, este Organismo Superior de Control conforme a su competencia, ha examinado los
antecedentes a los efectos de verificar el grado de cumplimiento del Contrato de Concesién y de las Adendas
y, respecto a elios, expone sus conclusiones. A la presente nota, se encuentran adjuntadas las hojas de
trabajo que certifican el andlisis de las cldusulas detaliadas en la nota CGR N.° 2612/05. (Anexo 1).

INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATO

1. SERVICIOS DEL A LA CONCE

La Clausula M del Contrato de Concesién dispone “Durante todo el piaro de la CONCESION, Ia
CONCESIONARIA estd obligada & mantener un nivel de servicio adecuada de acuerdo al Anexo Ul del Pliege de la Licttacion N° &/57,
pars todos los trabejos bajo su responsablidad, asf como $erd fesponsble por la cormecta ejecucion y mantenimiento de las Obras en
Concesion”,

El Anexo ill del Pliego de Bases y Condiciones, establece en forma detatiada el nivel de sarvicio.a
ser prestado por la Concesionaria y las penalidades previstas por incumplimiento.

. Por Memorandum DCO N.° 01 del 17 de enero de 20086, el Jefe del Dpto. de Concesidn de Obras
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, informa que el servicio de control de peso de carga ¥ sl
de consetvacién de carretera no fueron cumplidos, conforme a lo_establecido en el contrato, y que los
atenci I iCios ios de la administracién, fueron cumplidos por el
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Los incumpiimientos sefialados en el parrafo precedente, fueron comunicados al Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones por nota TPSA/01/02/045/01 de fecha 06 de diciembre de 2001; en la
misma, la Concesionaria notifica que: “..por las EVASIONES AL PAGO del PEAJE y por la no aprobacién de los
REAJUSTES DE LA TARIFA BASICA, comunicamos Gue iniciaremos ung Renegaciacion del Contrato de Concasién solicitando la
Recomposicién del Equilibric Econémico Financiero del Sistema. Hasta tanto mantendremos la ruta en condiciones de transitabilidad,
con el compromiso de una conservacién de carretera con los pardmetros contractuales luego de la regularizacion solicitada”.,

Posteriormente, el Ing. Agustin Cabrera, Fiscal del Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones,
notas mediante, informd al Dpto. de Concesidén de Obras, sobre incumplimientos confractuales de fa
Concesionaria en lo referente a mantemmlento ¥ reparamén de carretera y prestacién de servicios de auxilio
al usuario, segin se detalla a contmuaclén"’,

Yformio, ' dos réch sz efectuados a la Concesionaria, sin
t’:btener ?‘é’spuesta _misimos refierén spbre., les deterioros en la ruta, fisuras,
huncﬁmlentos abandono de [d franj dominio; malezas altas, deficiencia del
" s@rvicio ‘de auxilio, falta.de provision de ve ficulos”para la fiscalizacion, falta de
- . “funcionamiento de los: postes S0S, prollfefac:én de’ canstrucclones en la franja
.. dfe’dominio, ete. _

- Por nota del 30/09/2003;

- Por nota del 20/09/2004: - Comunico.los reclamos desatendidos por la Conceswnana entre ellos, fisuras,
: hundimientos, baches en las banquinas y calzadas. deficiencia de servicio
‘de auxilio, falta de repintado de sefalizacién horlzonta
Seflalb-que la Concesionaria alegd que existe :no medio, donde se
solicitd -1a-recomposicién de la ecuacitn econémlca-ﬁﬁnanciera del contrato de
concesion, para poder cumplir con fodas las cléusulas contractuales

- Por nota del 10/06/2005:  Advirtid sobre &l incumplimiento contractual de. la: Concessonana en las
' siguientes ‘obligaciones: sefiallzacién - horizontal, replntado de la calzada,
bacheo de calzadas y banqumas, reparacién de retornos, practicamente
"nada de inspeccién de ruta, demora excesiva pard auxilio de accidentes,
los postes SOS no funcionan en su mayoria. Menciona ademas que, el
Consorcio Tape Pord reconoce en tddos los térmmos el incumplimiento de
. algunas clausulas del contrato, en lo referente a las reparaciones solicitadas en
“las notas MOPC Ns.° FR7-02/04, FR7-08/04, FR7-11/04, FR7-12/04, alegando
gue harén solamente las reparaciones mpostergabies hasta tanto se solucione
la renegociacion de contrato.

- Por nota del 12/07/2005: Expresé la preocupacion de la Fiscalizacion, sobre el incumplimiento de las

obligaciones contractuales de la Concesionaria relacionadas con la inspeccién

. de transito, reparaciones de pista, bacheo y ahuellamiento, solicitadas en
varias oportunidades.

A partir del mes de diciembre de 2001, fa Concesionaria, alegando falta de apoyo del Ministerio de
Obras Pulblicas y Comunicaciones, en cuanto a los caminos altema'uvos y solicitudes de reajuste de las
tarifas no aprobadas por el mismo, advirtié que s6lo mantendran la ruta en condiciones de “transitabilidad”
y que se comprometian a cumplir con los parametros contractuales de conservacién de carretera, luego de
la regularizacién solicitada.

Notese que el Consorcio Tape Pora, en el mes de diciembre de 2001, ya advirti6 sobre futuros
incumplimientos de sus obligaciones contractuales en materia de conservacién y prestacién de servicios, que
el Concedente le ha delegado a través del Contrato de Concesion, incumplimientos que posteriormente
fueron reclamados por el Fiscal representante del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, e
informados al Jefe del Departamento de Concesiones, quien, segtin los antecedentes proporcionados por el
Ministerio, no dio tramite a los informes del Fiscal.

Sin embargo, todo reclamo de la Concesionaria ha sido atendido con celeridad por el Jefe de
Departamento del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, incluso, trascribiendo los mismos
términos y argumentos, ha justificado y fundamentado todo incumplimiento dei Consorcio TAPE PORA S.A.,
hasta el punto de certificar que ... Ja Concesionaria no ha podido cumplir con sus compromisos contractuales debido al
tesequiiibrio econdémico financiero del sistema producido por ias evasiones al pago de peajes y los reajusfes no autorizados
_ }Q)%“ERAW \ bésica”; esto es, justificar Jos incumplimientos de la Concesionaria en mcumpl:mlentos del

gewente.
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mm:mamﬁmmmywmammMmymmg

Al respecto, esta Contralorfa General sefiala que, el Dr. Agustin Gordiflo, en su obra TRATADC DE |
DERECHO ADMINISTRATIVO, Capitulo X Clasificacién de fos Contratos Administrativos, Tiulo #5 - La
Coricesidn o licencia de servicios piblicos, apartado 6.14 Inaplicabilidad de la exceptic non adimpleti

. contractus, sostiene; “Es propio de estos contratos la inaplicabifidad de Ja exceptio nop_adimpleti contractus, esto s, /a
nmwmwmmomamm«mﬁrmmm sl ia adminigtracitn no
ha cumplido con las suyas propias.

. aunque la administracion no cumpla con las obligaciones que ha asumide contractuaimente, ol contratista debe
dowdosmodascmnpnrﬂelmmfeconsupamdeleonﬂwo El ha tomado a su cargo satisfacer una necesidad pibiica y debe
hacerio de cusigulor manera’ yacostadecualmﬂersacrfﬂclo )

Por su parte el tratadista Mig uel’ $ .
c(mcos!gu&ld ;

Ia Administracion Pdbiica,
mntolapnstacionqueadq.
una concesidn e transporte of

L R A pesar de ios relterados mformes dela F‘scahzaclbn atDpto. de Conu_eslén del Ministerio de Obras
~ PﬁbimsyCmnunwacioxm mm:mmmmmwcmr Pord, no consta
ecibi :ibn alguna que evidencie Ia aplicacién de multas a (a

| inajecucion.
ADECUADO, podrén serapl adds a Ja CONCESIONARIA las s;gwentes sancrones

a)Advertencia; . L
b)Penalidades por mcumphm:ento indicadas en el Anexo I, del Pliego ds fa Licitacion N o 8/9?"

La Clausula )O(XV de! Contrato, también establece: “En caso de reincidencid, !as multas serén aumentadas
hasta el doble de su valor”. .

2. Fif

Por nota TPSA/O1/02/023/02 de fecha 14 de octubre de 2002, ia Concesionaria informd ai Ministerio
de Obras PubhmsyCmmmesaueetmdeExﬂmammmwma
reaseguro’, debido a que la Consolidada S.A: no aonsrguié la renovacién-de la fianza por problemas de los
reaseguradores en Latinoamérica.

Esmcontmbﬂaeenera‘iobmaqueimhmm«egmﬁos Iniciaimente, segin las Pllzas

o entregadas y &l detalle del Contrato (Cléusula XX), fueron disminuyendo en las sucesivas renovaciones.
~ La Péliza de Explotacién disminuyd de U$S. 6.517.649,00, hasta la suma de U$S. 5.466.392,00, ia Péliza de
Contrato de Qbra Publica de U$SS. 5.807.368,00 & U$S. 586.002,00, y la Poreadesmmﬁade?agaa
Proveedores de U$S. 8.335.058,00 a U$S. 889.768,00. En la documentacion adjuntada por el Ministerio de

Obras Pablicas y Comunicaciones no se observan los fundamentos de fa disminucion de los importes

ssegurados. (Ansxo 1)

_ Las ultimas pélizas de Actidentes Personales y de Responsabilidad Civil (Comprensiva), vencieron

en el mes de noviembre de 2005, y no se evidencian las renovaciones de las mismas. Al respecto, este
Organo de Control sefiala que la renovacién de las fianzas es obkgatona hasta el término de la concesibn,
segun lo estabiege la Clausula XX, que en su Ultimo parrafo establece: *, Las fianzas amiba indicadas tienen of plgzo
parcial de 3 {tresdaﬂosyserénmnovadas 60 (sesenta) dias de anticipacidn & las fechas de sus vencimientas, hasts cubrr fos
plazos loleles establecidos en of presenty Contralo o de cuskgliler priroga Gué pueden saromsmporﬂm L& no
rentovacion de las flanzas con la anticipacion airiba indicads, implicardn Ia rescision de! por incumnplimiento
de las obligaciones de ia CONCESIONARIA, conforme a lo previsio eh el pémafo 2.1LA de Ia cmmamtm dolpmsenm Contrato y
S aplicardr las inderhyiizacionas previstas en Is Cliusuia J00(VI del mismo”,

3. TASA DE FISCALIZACION
3.1 incumplimiento do fa Concesionaria de la Cliusula XXV, inc. Z.2,

El Ing. Ayala Kunzie, Jefe del Dpio. de Concesiones del Ministerio de Obras pablicas y
Comunicaciones, a través del Memorandum DCO N 01/06, m!umaqueiasmasﬁeﬁsmdmym
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3.2 Percepcion y utilizacién irregular de los fondos’ provenientes de las Tasas de
Eiscalizacién, por parte del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones’
(Clausula XXV, inc. 2.2) -

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones no remiti las boletas de depdsitos, ni las notas
de crédito bancario, que respaldarian los depositos efectuados por la Concesionaria en cumplimiento a lo

dispuesto en la clausula XXV, inc. z.2., que en su parte pertinente establece: *... El importe de estas cuotas serén
depositados por la Concesionaria hasta el quinto dia hébil del mes siguisnte al vencido en una cuenta bancaria especial abierta en el
Banco Central del Paraguay a nombre del MOPC 8 partir del mes siguiente &l de la transferencia inicial dsi control de Ia carretera”.

“de"ingresos del Ministerio de Obras Publicas y
‘enero.de~2003, que detalian el monto y el N.° de
' lizacion; previo descuento de los gastos

figcatizacion. No proporcionaron los

Los comprobantes recibidgsf«ﬁﬁff:iiqu acione

Comunicaciones de los afios 2903_%:;20{123;%;@@ mes’

cheque ingresado en concepto.de por 2htaje. de
Bra - -de

efectuados por la Concesionaria pard ‘el--”"fﬁﬁﬂc;ionamieritf_&_ﬁ

comprobantes de lo Ingfesado en.6l f 0-2000.

informé a la Direccibn d ja o del Mini sncesionaria.ha solventado gastos
- para el funcionamiento, de ‘la Fiscalizacién, " descontando  los mismos 'de la_Tasa de Fiscalizacion
N correspondiente al - Ministerio de Obras“Publicas y Comunicaciones. Postefiormente, se procede a la
rendicion de cuentas, ‘adjuntando- ¢! detalle de gastos y los comprobantes respectivos, Menciond ademas,
que el Presupuesto de Gastos del Ministerio el afig 2001 contempia la utilizacion de'dichos fondos.

delE?ptode Concesiones de Obras

: .de C MOPC), otorgada a la
Concesionaria para {a-utilizacion de fos. fondos correspondientes a la tasa de- fiscalizacion para gastos
destinados al funcionamiento de la-Fiscalizacion, transgrede las disposiciones de_fa Ley N.° 1635/99 y su
Decreto Reglamentario; debido a qué tales gastos se efectuaron sin cumplir las.etapas previstas para la
ejecucion del presupuesto. En efecto, los. gastos obligaciones deben, previo. al.pago, estar contabilizados,
de acuerdo al articulo 37 dé la citada ley que dispone: ‘Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, S0
realizarén exclusivamente en cumplimignto de fas obligacionss lezales contabilizadas y con cargo a las .agignaciones presupuestanas y
a las cuotas disponibles”. ’

La autorizacién: del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciories

Tampoco se ha dado cumplimiento a las disposiciones de fa Ley N.° 1536/99, reiacionadas con l0s
ingresos de fondos. Las tasas de fiscalizacién, son fondos piiblicos, que debieron ingresar a la cuenta del
Ministerio por su importe “integro” sin descuento alguno, de acuerdo al ‘articuio 35 de la misma ley que
dispone; “La recaudacién, contabilizacion, custodie lemporal, depdsito o.ingreso de fondos plblicos se sujstaré & ia reglamentacion
establecids, de acuerdo con las siguientes disposiciones: ’

a) ef producto de los impusstos, tasas, contribucionés y ofros ingresos deberé contabilizarse y depositarse en la respectiva
cuenta de recaudacion por su importe Integro, sin deduccion alguns; ..."

~C

Se aclara que son sefialadas las transgresiones legales, sin que ello signifique un anilisis
sobre la correspondencia de los montos percibidos por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunlcaciones, o sobre la razonabilidad de los gastos efectuados para el funcionamiento de la
fiscalizacién. La verificacion de estos conceptos, sélo podra realizarse por medio de una auditoria puntual.

INCUMPLIMIENTOS RECLAMADOS POR LAS PARTES

En el Memorandum DCO N.° 01/08, el Jefe del Departamento de Concesiones de Obras, ha

certificado que: “.../a Concesionaria no ha podido cumplir con sus compromisos contractuales debide al desequilibrio econémico
financiero def sistema producido por las evasiones al pago de los peajes y los regjustes no autorizados de /a tarifa basica”.

También ha manifestado que: “La Direccitn de Asuntos Jurfdicos, y de acuerdo a lo establecido en el Art. 719 del
Cédigo Clvil Paraguayo que dice lo sigufente “En los Contratos bilaterales, una de las partes no podrd demandar su
cumplimiento, si nc probare haberio ella cumplide u ofreciere cumpfirio...” sismpre express su preocupacion por lo que el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones no podia exigir cumplimientos de dichos compromisos debido a que por su parte
tampoco ha podido cumplir con sus propias obligaciones contractuales con respecto a la Concesionaria”. '

Resultan flamativas las justificaciones efectuadas por el funcionario del Ministerio de Qbras
Poblicas y Comunicaciones sobre los incumplimientos de la Concesionaria, considerando que los
ntecedentes verificados revelan que la Cartera Ministerial ha ordenado procedimientos relacionados con sus
ciones contractuales, y sin opinar sobre la efectividad de las disposiciones adoptadas, por otra{arte,
pertinente mencionar las siguientes: '

« por Resolucién N.° 189 del 2 de abril de 2002, dispuso el cierre de retorno y se digtarch normas’
de transito de vehiculos en rutas nacionales.
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v Una cooperacion en la realizacion de tareas con la armonizacion de planes, con la finalidad del

jogro de objetivos y fines comunes.

El pedido del Intendente de Minga Guazi, denota que el Concedente no ha realizado un
efectivo estudio de factibilidad sobre el proyecto, que evidentemente debia incluir una coordinacién
con las autoridades sobre las obras a ejecutarse en la zona.

Como consecuencia, se acordé el traslado de la ubicacién de la estacién de peaje, del Km. 312

(Km. 15 de CDE)

al Km. 301 (Km. 25,5 de CDE), dentro del distrito de Minga GuazU y, para compensar el

menor volumen vehicular, el Ministerio_Eg_e«‘@bﬁﬁﬁpﬁblica'é‘:?"Qemg_nicaciones, transfirié a ia Concesionaria la
estacién de peaje ubicada en la !gqaﬁda'“d de; Pastoreo:en elﬁ_j‘\Kmﬁ.“;?Qj, que estaba bajo su administracion,

estas modificaciones otorgaron & la ‘Congesiona

ADDENDA

el-derechoidé

explotacion de dos estaciones de peajes.

CONTRATO ORIGINAL Y PEC

Glausula XVI (CI. IV Num. 571.1.4.del PBG) “Ef MO.P.C. & 5u exClsshve. |

erfterio, podré aceptar, solicitides dé-fa CONCESIONARIA, o tomar inlclative

para la revision del sistema’ dé reajuste de fa tarifa basica de peaje, cuando |-
comprobadamente elgiin. factor..no - previsto en esta. fimula, infiuya..|

sfectivamente en la deteninacién del precio resjustadd de dicha'tanfa.

A esto efecto sers realizado ol reajusts anailico U /a5, composiciones de
precios da les Obras: y Servicios en Concesidn, manfeniéntose los
cosficientes de estas composiciones, como figuran en-ja oferta ‘Econmica--

Financiars (Anexo B dol prasenite Contiate), splicahanss (08 salanios, pracios .

de materiales y equipos vigentes .en ocasion de fa-.solicitud. .Las
com de precios con.el.alcance y ol datalte neCesarids ‘4l vesjuste
analftico forman parte dg la oferta de.fetha 1 de Juhio. de 1997: En eualquier
caso, queda clarc que'en ninguna-situacion, la no_confinnacion de los
volimenes de frénsito pravisto-por la Licitante en s propuesta; deberd ser
MOLVD para Und revision farifants ya que el rlesgo del réfico debersd ser
asumido por la CONCESIONARIAT. - :

] 'Aﬁdmi 2__(nwtfiﬁ;iciones en negrita)

Clausula XVI =.. - En cualquier casd, queda cléro que, ia no confirmacion de
fos. voliinenes de. trénsHo previstd por la Lickanta en su propuests, deberd
ser motivo para una revision tefiferia, Ve que &l riesgo del tréfico deberd ser
asumido por l4 CONCESIONARIA. En casos de que se implementen vias
de comunicacion aiternativas,. b Contempladas al momanto o i
oferta, que afecten el volumen d& trangio previsto en la oferta, ias
partes podrdn, a pedido de una-de elfas; etudlar la recompasicion del
altance del presente Cohtrato de Codcasion, a fin deé Jue permita
mantener ol equilibrio de Ia ecuacion econbémica financlera”.

Cléusula 001, LB .5/ .6/ M.O.P.C. dojase 06 cumplir con sus
obligaciones impuestas en aste confrato 0 eh el Plisgo, la Concesionaria
podrd declarario en mora. Si en ef plazo de 30 (treinta) dles contados & parfir
de Ia fecha de infimacion ef MOPC no diese cumplimiento a la obligacién
requerida, y esto afectasen sustanciajmerite.los costos de la concesitn y/o el
cumplimiento de fos cronogramas de los trabajos de este contralo, ia

Concesionaria tendrd sl derecho da_solicitar ia revisitn del plezo da fa |

Si of MOPC no stendiese o soficitado en-el plezo de 60 (sesenta):dles, la
Concesionaria podré rescindir el contrato, encargéndose ¢l MOPC. de fa
Carrefera.” : o

Clausyla XXIIE. LB “...Si ef MC.P.C. dejase de cumplir con Sus
obligaciones  impuestas ‘en- este contralo’o en ef phiego, la Concesionaria
podra declararlo en mora. Si en el plazo de 30 (treinta) dies contados a partir
de la fecha de intimacién of:.M.O.P.C. flo diese cumpiimiento a la obligacitn
requerida, y esto afeclase Iis. costos:de la concesion yh el cumplimiento de
fos cronogramas de los trabajos-de-este contrato, fa Concesionaris tendrd el
darecht de-solicifar la revisidn del plazo de la Concesion, ios cronogramas
de obras y ia ecuacion econdinica financiera.

St'el M.O.P.C.,-no atendiéss lo solicitada en el piazo de 60 (sssenta) dles, Ia

‘Concesionaria podré restindir el contrato, encargdndose ef M.O.P.C. de la
| Carretera Naclonal”.

De la simple lectura de la modificacién introducida a la clausula XVl, se puede concluir, sin
lugar a dudas, que lo convenido originalmente, fue alterado sustanciaimente al admitir que Ia
implementacién de caminos aiternativos no contemplados al momento de la oferta, se constituye en
causal de estudio de la recomposicién del alcance de! Contrato, cuando en el contrato original el
riesgo de la disminuci6n del trinsito era asumido por la Concesionaria.

RECLAMO DE CREDITOS POR PARTE DEL CONSORCIO TAPE PORA

Por nota TPSA 01/02/031/05 del 22 de noviembre de 2005, la Concesionaria remitié al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones el Informe Trimestral N.° 28. De conformidad a la Clausula XXXIi del
Contrato, el mismo contiene un punto que denomina “Créditos de la Concesionaria™, en et cual se informa
que el crédito a favor del Consorcio Tape Pord al mes de setiembre de 2005, asciende a US$S.
14.661.154,47. £l crédito pretendido por la Concesionaria proviene de los siguientes calculos:

1. “Por cldusula contractual, se realiza un redondeo a Gs. 500 {quinientos guaranies) a las tarifas resuitantes, para la
aplicacion préctica del cobro de peaje a todas las cafegorfas. Eslte REDONDEQ DE TARIFAS genera un crédilo para.la

CONCESIONARIA o para el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS y COMUNICACIONES”. El monto reclamado asciende a
U$S. 1.045.930,36.- '

La Clausula contractual a la gue alude la Concesionaria es la Clausula XVIIl c. de la Addenda 2,

que acuerda: “Los valores de fos precios por categoria de vehlcules podrén ser redondeados, adoptéridose of valor inmediatamente
perior miltiplo de quinientos (500), donde la diferencia del precio real y el redondeo se deposite mensualmente en una
Iy ser determinada por el M.0.P.C., destinada a realizar obras imprevistas, a efecutar en el tramo concgslonado, con la
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De la simple lectura de lo acordado en la citada clausula, podra comprenderse que las
diferencias resultantes del redondeo NO generan créditos a favor de ninguna de las partes. Por tanto,
se puede conclulr que el reclamo es Iinfundado, la diferencia por el redondeo no constituye un crédito
a favor de la Concesionaria ni del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, por estar
determinado su destino, sin lugar a dudas, para la realizacién de obras imprevistas.

2. “El CREDITO que genera la DEMORA EN EL AJUSTE DE TARIFAS, es el desfasaje entre la aplicacién de la “Tarifa
Bésica Reajustada” segun el reajuste de la Cldusula XVIil de! Contrato y las “Tarifas Autorizadas de Cobro” gue son las tarifas que

se cobran a los usuarios desde el momento que el Ministeric de Obms Pubiicas autoriza su aplicacion.” E! monto reclamado

B

en este concepto asciende a U$S. 12 069.5&2 95.-.

Respecto a este reclgmo e fa: Qbrﬁmldﬂa @enﬁral sefiala que ‘entre los antecedentes recibidos, no
se encuentra evidencia de gue .6l Ca eQéhte ﬁaya negadb afgﬂr; lici ud de reajuste de tarifa. La Clausula
XVIli del Contrato, autoriza ia apllcacfén‘vdei reajuste por- aprobacnbn tAcita, altranscurrir 30 dias de haberlo
solicitado al Ministerio de Obras Pubhcas ¥ Comumcamones sin’ ebtener\réspueﬂa

Segun los :anteced ntes el Conhsorgio Tape Pora aplicd fa aprobac On'_r‘tacna en dos ocasiones,
desde el inicio del cobro_de- peaje (ver Anexo 2); en todas las demés soiimtudes de reajuste, opté por
o esperar la aprobaclén de! Mmlsteno de Obras Publicas y Comunicaclones .

Sin Iugar udas, el reclamo en’ concepto de "CRE'D!TO POR' DEMORA EN EL AJUSTE DE
TARIFAS” resulta’ Improcedente La responsabllldad por la omision del ejarcicio del derecho que le
acuerda el contrato," N su Clausula XVIII inc. g), de aplicacién de la tarifa reajustada por aprobacién
tacita, no puede : ser trasladada al Estado Por 1o que se puede concluir que este «reclamo no cuenta
con sustento legal.

3 - hay benafc:os concedfdos por of MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONES segun Actas de
Reuniones con Intendenfes Municipaies, a ciertos USUARIQS FRECUENTES de /as comunidades cercanas a la estaciones de peajes,

como son descusntos en las:tarifas dél 50% y del 100%, atendidos por Tepe Pori S.A.". £l monto reclamado por bonos con
descuento dei 50%, asciende a U$S. 444.086,30 y, USS. 799.882,53 para-bonos con ‘descuento del 100%.

4. “...se presenta, deta}?e de los BONOS M.O.P.C. que son vehiculos del Mrmstéﬁo que c:rculan por la Ruta concesionada
para roalizar las d:strntas actividades en la zona de C:udad del Este. Se intluye oomo crédito a favor de la Concesionaria.” El monto
reclamado asciende a un total de U$S. 1.343,82.- - - :

Se desconoce o acordado en el Acta mencionada, ya que no fue adjuntada copia alguna. No
obstante; este Organo de Control sefala que las disposiciones sobre los descuentos para los usuarios de la
zona, y para los bonos proporcionados al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, al no estar

contemplados en el Contrato de Concesién, debieron ser formalizadas por medio de Addenda, aprobada con
S las formalidades legales exigidas.

Ante el reclamo de Ja Concesionaria, por medio de la nota V.M.A. y F. N.° 418/2003, el Vice Ministro

de Administracién y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, respondi6 que: “... o/ pedido
de pago en conceplo de Bonos de Peaje ulilizados por vehiculos del M.O.P.C., para el cruce en los Puestos de Peagje de Pastoreo y
Minga Guazi cuya operacidn y adminisiracién se encuentra a cargo del Consorc:o no corresponds porgue carace de raspaldo legal,
segtin el parecer de Ia Direccitn de Asuntos Jurfdicos de nusslra Institucion, cuyo dictamen (MEMORANDUM N.°. 1407/2002) en el
punto & dice textuaimente: "Las obligaciones provienen de acuerdo de voluntades o de la Ley, no déndose en este caso ninguno
de los extremos, por lo que a criterio de la Direccién de Asuntos Juridicos no corresponde el pago solicitado por la Empresa
TAPE PORA, por no existir ningdn acto administrativo de autoridad competente que haya autorizado el uso de tales bonos™.

Por tanto; esta Contraloria General concluye que el pago en los conceptos recilamados por la
Concesionaria, no corresponde,

B. *.. por la CLAUSULA XXV-Pérrafo 1 del Contrato de Concesibn, existen reparacfonas de daflos causados por dafios.
ocultos ajencs a !a responsabilidad de la Concesionaria, y cuyas ejecuciones son necesarias realizarlas en forma urgente, como las
detalladas en el articulo de ADECUACION HIDRAULICA, informado en el AREA TECNICA. El monto utilizado deberé ser resmbolsado

a TAPE PORA S.A. y le denominarfamos como CREDITOS POR RESTAURACIONES DE VICIOS OcuLTOS". El reclamo en este
concepfo asciende a U$S. 300.348,50.-

Al margen de que entre los antecedentes remitidos por el Ministerio de Obras Pulblicas y
municaciones, no se encuentra informacion alguna scbre reparaciones por vicios ocultos, no se emite
sobre la correspondencia del reclamo, ya que para ello, se deben realizar verificacionss de orden

A
‘:;i?f Cvjwuem Visién: Ser un Organismo Supsrior de Controf capaz de lograr una eficlente y transparents

e
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3. Que las tarifas y los reajustes sean obligatoriamente aprobados pdr el Ministerio de Obr_as
Publicas Comunicaciones para su implementacion, estableciendo y respetando un limite
razonable de tiempo para la emisién del parecer correspondiente.

Asimismo, deben ser objeto de estudio analitico por parte def Concedente:

1. La inversién realizada por la Concesionaria, tanto en ia obra principal como en ilas
complementarias, a fin de determinar la razonabilidad de los costos respectivos,

2. Los ingresos proyectados previstos en la oferta, a fin de determinar que los mismos no hayan
sido producto de una proyeccion-dgsiesirsda- que resulte inalcanzable, y que no importen
ganancias excesivas. "~ s e e

3. Los ingresos obtenidos
y la obtencién de.utilidad

»8'permitan el recupero de la inversion
a“ e, .

El estudio recmendado™ débe ser realizado por un “équipg’ técnico multidisciplinario, con
independencia de criterio, requisifo imprescindible para fa revision de ‘iz neesién, considerando que las

conclusiones a que arribe, incidican directamente en el éxito de la decisién torada

Finalmente, ‘este Organtsmo Supetior'de Control-pone a conocimiento de.a H
Diputados, las observaciones realizédas a lo largo de la presente nota,a los efectos'que

Hago propicia la #€asion para .'S'ailﬁdéi'%;\mest'ra Excelencia‘con distiri_gu' a.co

i

" OCTAVIO AUGUSTS, AIRALDI
Contralor Ggneral
‘de 1a Repiiblica

OAA/lIgac

A Su Excelencia
Ing. VICTOR ALCIDES BOGADO, Presidente
Honorable Camara de Diputados

H. CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DE ENTRADA
FECHA DE ADMISION
Dia Mes Afo

......... et 3.t 000

ENCARGADOQ

Nuestra Visién: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién pablica.
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Ref. Expte. CGR Nro. Expte. CGR N.° $84/06 - MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES S/ Cumplimiento Contractual
Tape Pord. (Anexos: Exptes. GGR Ns.* 7020/68, 39, 553, 1103, 1340/98,
808, 2358, 3332, B601/99, 4331, 5783/05, 1083/08. Exples. Int CGR/SG
Ns® 1725, 2216/06.

ANEXO 1

VERIFICACION DE ANTECEDENTES PROVEIDOS POR EL MOPC
(Exp. CGR N Wﬁﬁ*ﬁ”ﬁ'ﬁi&o?%os foliado“w 0001 a 2120)

sa“”

w1 i* 2 ;
Objetivo: Verificacion del grado de cum Imeﬁ Q Gnlractial; G?éils%fli %lé]\f Vi Vi XV,»'X&(_I;%VIII, XIX, XX, XXI, XXill, XXIV, XXV. Los
antecedentes fusron solicitados por not; C%RN%@&J) éwtwﬁwm —— o

o

Requerimientos 1,5y 11

1. Antecedentes autenticadgs ‘dél cdnt
clausulas indicadas.

5. Informe detallado sobreja

11. Todos los Informes elevados por' fiscalizacion dé la obra.

Cléusula il

a.4.1 Servicios propios 0 sea serwc;os mtemos de ia ao‘m:mstrac:én deia, Conces:onana comprenn‘en serv: de operac:én configurados como
cobro de tarifas de peaje, consen/ac:én do carretera, control peso: de carga atencién de situaciones e’ eméréencia que afecten la fuidez y
seguridad del fréfico, servicios de.profeccion I seguridad & patrimonio, operamén de la plaza del: peaje y admmlstmcuén del peaje.

a.4.2 Servicios de atencion al usuario, prestados directamenite al usuario, comprend:endo, serwcros de apoyo directo, inclusive los de
comunicacion con el usuario, remdeitn dé vehiculos con averfas o accidentes para, descongeﬁlonar Ia ‘carretera, atencién a accidentes de
Iransito, atencion médica de urgencia yremoc:én de vicﬂmas ) .

Cléusula Vil

Durante e plazo de concesién, e/ MOPC podra, de comun. acuerdo con fa concesiénara, revisar y afterar la definicién y parémetros de los
servicios delegados, siempre que no se alfere el nivel de servicio de las obras enconcesion.

Clausulg XXl

La conclusion de fa concesién se daré:

Por finalizacién del plazo. La concesion quedaré concluida de pleno derecho, cuando finalizare el plazo por el cual fue otorgada. Concluida la
concesién se devuelve al MOPC, sin costo alguno la carretera, asumiendo éste inmediatamente ef servicio..........

Antes de la finalizacion del plazo. ) por anulacion o rescate; Il) por rescision del contrafo (inc. A, B, C, D, E, F).

Doc. MOPC.

Servicios propios implementados. A partir def 08/10/99 cobro de peaje en estacion Minga Guazit (Km. 301) con 6 vias, fres en cada sentido.
Desde el 15/10/99 cobro de peaje en estacion de Pastoreo (Km. 201) habilitando 4 vias, dos en cada sentido. Los trabajos de conservacion se
realizan en forma mensual; bacheos de calzada, banquinas pavimentadas, perfilados y reposicidn de suelos, recolecsion de basuras, corte de
pasto, iimpieza de alcantarilla, reposicion de carteles verticales, mojones kilométricos, demarcacion horizontal, etc.

Servicios al usuario. Desde octubre de 1999 se prestaron los siguientes servicios: 2 Unidades de inspeocién de tréfico las 24 horas, 2
ambulancias para primeros auxilios y traslado de accidentados, 3 grias para vehiculos livianos y 2 camiones gria para vehiculos pesados. En
las estaciones de peaje se dispone de bafios piiblicos, teléfono plblico e informacién gral. Comunicacion con el usuario a través de 22 postes

- 8.0.5,y '767 del celular. Informes de oct a dic/98, abr, may y junf01, que detallan los servicios prestados al usuario, asistencia con mévil, gria,
ambulancia. Detalles de accidentes.

Por Memorando DCO N° G1/06 del 17/01/2008 (fs. 00910011 Bibl. 1, Expte. 57632005), el Jefe del Dpto. de Concesion de Obras del MOPC informd que
&l servicio de contral de peso de carga y ei de conservacion de carretera no fueron cumplidos conforme a lo establecido en ef contfato,

servicios de atencién al usuario y los serviclos propios de la administracién fueron cumplidos por Tapé Pork hasta
2001 :

- .
\\4 » ;' PA G\'\OQ\ Visién: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion pubfica.
{OR pERT
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Los incumplimientos sefialados fueron comunicados al Ministerio en Ia nota TPSA/01/02/045/01 de fecha 07/12/2001, en laquela Goncesmnana
notifica al MOPG *...por Jas EVASIONES AL PAGO del PEAJE y por la no aprobacion de los REAJUSTES DE LA TARIFA BASICA,
comunicamos que iniciaremos una Renegociacién del Contrafo de Concesion soficitando fa Recomposicién del Equilibrio
Econdmico Financiero del Sistema, Hasta tanto mantendremos Ia ruta en condiciones de transitabilidad, con ef compromiso de una
conservacion de carretera con los parémetros contractuales luego de fa regularizacion soficifada’. (f. 233)

Posteriormente, el Ing. Agustin Cabrera, Fiscal del MOPC, nota mediante 8ibl. 4), informé al Dpto. de Concesién de Cbras sobre reiterados
incumplimientos contractuales de la Concesionaria, en lo referente a mantenimiento y reparacién de carretera, y prestacion de servicios de

auxilio al usuario:

L)
.
w‘f"’

< Nota del 20/10/2003 (fj. 1593, 1581), qu»Fi%cal“”“
oompletado la canhdad ded (cuatro) vemeﬁ Q&

Ql

|_ .
) esta AJgunos reclamos*en oﬂnageneral son: ruta deteriorada, fisuras,

hundlmlentos franja de dommm : bandonéda con malezas a’_lté serwcm de auxmo y rémod :.accidentados muy deficiente (ftem 3.3,
‘ : sca : tés S@S no funcionan, proliferacion de

construcciones en la franja dé forrinio, etc.
Nota def 26/02/2004, Eame;og (ﬁ,-“1399)_d_;e

(Clausula XXV, inc. zé

100%, stc. : : L :

% Nota del 20/09/2004; ER7 ‘_ (f' 1397). del Flscal mformando feciamos. no atendldos por: [a' |onana 1) fisuras, hundimientos,
baches en las banquinas y: talzadas, 2) Servicio de atixilio a vehfculos accidentados, deficients, 3) rebmtado de sefializacion horizontal,
‘La concesionania a!eya que existe. nota de. por medio, donde se: solicita fa recomposicién ‘de:la. ecuafc:én econbmica financiora del
contrato de concesion para poder cumplir con fodas fas cléusulas contractuales”. :

% Nota del 10/06/2005, FR7-22/05 {fj. 1378, 13789) del Fiscal al Dpto. de. Concesion, mformando mcumpi;mlento de la concesionaria en los
siguientes: Sefializacion horizontal, repintado de la calzada, bacheo de calzadas, reparacién de retomos, poco o practicamente nada de
inspeccién de ruta, demora excesiva para auxilio de acctdentes fos postes SOS.no. funcionan en su ‘mayorfa, tardanza de la ambulancia
en acudir a los lugares de acc:dentes 2
La nota menciona ademés que “:. Tapé Pord rp n todos Ios térmmos ef mcumphnyento de algunas cléusulas del confrato dg
concesion de la Ruta N° 7, tramo Km 183 - Km: 323 n o, referente g las mparacfones Soficitadas en las Notas MOPC: FR7-02/04, FR7-
08/04, FR7-11/04, FR7-12/04, FR - 13/04, FR - 15/04 aFl‘?*’tﬁ/O‘f FR- 21/04, FR - 30/04 ..., todas reiferadas en este afio 2005, alegando
que harén solamente las reparaciones rmpostergab!es hasta tanto-soliicione los pmb!emas economicos por lo que estd pasando
{renegociacion de contrato, acta de acuerdo, etc, efc...)". (Biblio. 4, . 1664, 1685,1688)

% Nota de fecha 12/07/2005, FRY - /05 (fj. 1375} del Fiscal, informando lo siguiente .. la preocupacién de esta Fiscalizacién, pues ia

concesionaria no cumple con sus obligaciones contracruales relacionadas a mspecc:én de trénsito, reparaciones de p:sta—bacheo y

ahuelflamiento- solicitadas en vanias oportunidades ...

“Por ofra parte, se ha perdido la comunicacién con !as personas que puedan dar respuesta a nuestras solicitudes, pues desde hace

meses que no lenemos un conlacto con ef gerente operative de la concesionaria ...",

',  postes SOS no funcionan en un

Requerimiento 2.

-Resuitados de relevamiento de datos efectuado.
-Confratos firmados con personas fisicas o juridicas que explotan servicios complementarios sobre el tramo concesionado.

Cléusula Il Sub cléusula _

d) La explotacion comercial de la carretera, seré a través del cobro directo de pesje a usuarios y en forma complementaria por la percepeibn de
ingresos adicionales provenientes de actividades complementarias a realizarse de comin acuerdo entre las partes confratantes. Para la
aprobacidn por parte del MOPC debe reafizarse el refevamiento de datos da fa zona para realizar estudios que tiendan a defimitar las alfemativas
de explotacion de serv. por lerceros.

Cléusida XIX,.

Ademaés del peaje, la concesionaria podré ser remunerada por fuentes accesorias de ingreso, previa autorizacion del MOPC, tales como renfa
proveniente de los derechos de explotacion por terceros de servicio en la franfa de dominio o de ofras explotaciones comerciales relativas a la
carrefera. Para la aprobacién del MOPC, debe realizarse el relevamiento de datos de la zona para realizar estudios que tiendan a delimitar las

Visién: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién puiblica.
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Doc. M.O.P.C.

No adjuntaron documentos respaldatorios sobre ef relevamiento de datos dispuesto en la clausula Il, inc. d).

~ Se evidencia copia de! Contrato con Rieder & Cia., para usufructo de espacios publicitarios en Ia franja de dominio y provisién de 5 vehiculos
para Tapé Pora, del 20/06/00, y Contrato de sub concesion de explotacién de 4reas de servicios con Ocho A, del 15/12/04.

Requerimiento 3

Copia autenticada del acta de transferencia de control deﬁanetefﬁ‘ ”’jﬁ"‘i‘;’“’f‘f“fﬁ“’"‘“ﬁm

e 5
>e"‘$ o ‘*a;

Cléusula IV s %ﬂ -+ /3
El plazo de la concesion es de 25 afios, CW S - g_bﬁ} ﬁé‘ ﬂ%ﬂr&ns{gr&ﬁa b'el &enb?q( de la carretera, mediante formalizacién del

término de enfrega. Este plazo podré PR rsg d

Pl iy
o, oﬁ*’*‘is«\%
“““““““ m-,b

Doc. M.O.P.C.

. Requenmlentos 4y 7
4, Informe detallado sobre ‘oosi ofal de la obra, en‘el-que conste &l precio original {ofertado e a"ﬁfﬁpﬁe%ta de fecha 01/07/97) y sus
variaciones, : o e _ e 3? .
7. Copia autenticada del acta ‘r:j;t_‘evrecépéién final de Iap}j"[ézpﬂncibéf ydelaobra 'ééﬁﬁ"ﬁl_ementaria.
Cléusula V Lo L ;
Durante ef plazo de la conces:én en ceso de oourmir: a!guna afterac:én del contrato con -aumentos’ de fas costos, serén lomados fos recaudos
indicados en la clausula XVill. " - 0 T ‘g
Clsusula XV e SR '
La obra PRINCIPAL definida en la ciéusula H fétraa.1 del contrato ¥ las obras de recuperacrén ¥ adecuacfﬁn letra b def conltato, deberan-ser-
complementadas en el plazo de 26-mesds, contatios desde la fecha de fima de! Témino de’ Transferencaa del control de la carrefera, de.
conformidad con el cronograma de referenc:a que consta.en ia propuesta de fecha 1-de ;uho de 1997. La obra COMPLEMENTARIA, conforme lo
define la letra a.2 del contrato, deberé ser ejecutada en un plaza méxrmo de 36 mesés, céntados & part!r de la fecha de firma del Término de
Transferencia del Control de la caretera. ' SoA :
Doc. M.OP.C.
N Planilias confeniendo el detalle del costo de las obras principal y complementaria, resurnido en el siguiente cuadro:
Previsto en Oferta U$S.
15.657.837 19.158.064
Variacién
Previsto en Oferta U$S,
8.517.108 | 17
Variacion 12,96 %
TOTAL GENERAL 28.779.011

Fecha de Transferencia del control de carretera: 3 de marzo de 1998.
Duracién: Obra principal (26 meses s/contrato): Vencimiento MAYQ 2000,
Fecha nota de Aprobacién de obras: 06/enerof2000.
Duracion; Obra complementaria {36 meses s/contrato): Vencimiento MAYQ 2001.
Fecha nota de Aprobacion de obra: 03/setiembre/2001

La Concesionaria, adjunta un informe con los cémputos de las Obras Complementarias y solicita la recepcion de las obras, y la aprobacién del
informe final con las cantidades ejecutadas y montos invertidos.

_..No se adjunté Acta de Recepcién final de obras,
'e.\- paldo del estado final de las obras remiten Nota DCO N° 01° del 6/01/00, del Jefe del Dpto. Goncesion de Obras del MOPC Ing. Efrain
adXRgle, quien aprueba e! informe de los costos finales de la obra principal presentado por Tapé Pors, y por nota DCO N°.48 del 3/09/01,

Bpto. aprueba el informe presentado por la concesionaria segin nota TPSA/01/02/025/01 del 26/unio/2001, de Jes costos finales de
plementanas

&f%’f g F;\O\:\b\ %Q‘::\/ Nuestra Visi6n: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y Wﬁ‘ lﬂblca
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Requerimiento 6

- Descripcién del sistema implementado por la concesionaria y sus posteriores modificaciones.
- Informe detallado de los confroles realizados hasta la fecha por el MOPC, sobre el sistema implementado.

Cléusula X1

La Concesion seré explotada, bajo el régimen de cobro de tarifas de peaje para lo cual la concesionaria implantard y operaré un sistema de
cobro de peaje de conformidad con o dispuesto en la clausula XVIil del contrato y en su propuesta de fecha 1 de julio de 1997,

Doc. MOPC: g .

En este punto nuevamente se presentd una deseﬁ?éfén Qfégﬁd 08 echgs oéhmd’o que no responde al requerimiento, detallando la
adjudicacion de la Licitacién, los inconvenie : iea;??ﬂsmmﬁn de las addendas 1 y 2 al contrato y
las tarifas establecidas en la addenda ﬁlﬂse adjlir ”’ ) czﬁde I@tagnfa de peaje a partir de la addenda 1 fue
remitida en el punto 8. % > i \K

Variaclones de la tarifa béslca, expos:cnbn de fundamentos y aprobaclones que correspondan

Cléusula X\, ' '

El MOPC podra aceptar sohcitudes de'fa toncesionaria o tomar iniciativa para la rews;én de! s#stema e feq;uste de la tarifa bésica de peaje
cuando comprobadaments algﬂn factor no prewsfo enla fénnu!a mﬂuya efecﬂvamente en la determiriacién del pﬁec:o reajustado de dicha tarifa...
Cldusula XVIll. Incisos a, b, ¢, de:fg'h . -

a) Para efsctuar la recaudacion de/ peaje ep e tramo conced:do de la ruta 7, la concesronana ﬂeberé :mp!ementar barreras de cobro en ambas
direcciones, en una (la Addenda dice. dos} estac:én de PG&]S 8 ubicarse en el sector comprehd:do entre los Km. 314 y 311, con precios
diferenciados segun la categoria de losvehiculos. .. e

¢) Los muttiplicadoras para cada vehiculo'a utilizar para !os pmc:os-de pea;es wn

d} El valor de la unidad TB es de 3.952,80. C B

Doc. MOPC:

Se adjuntaron copias de las notas presentadas por Tapé Pord al MOPC, solicitando reajuste de tarifas. A fravés de las mismas se realiz6 un
/ detalle de la evolucién de la tarifa, ver Anexo 2.

CREDITOS A FAVOR DE TAPE PORA

Por nota TPSA 01/02/031/05 del 22 de noviembre de 2005, la concesionaria remite al MOPC el informe trimestral N° 28 de conformidad a la
Clausula XXXII del Contrato, el cual contiene un punto llamado “Créditos de ta Concesionaria”, cuyo resumen dice... “el resultado del
crédito a favor de Tapé Poré actualizado hasta Setiembre de 2005, es de U$S. 14.661.154,47". El detalle del crédifo pretendido prowene
de los siguientes calculos:

1. Elredondeo de 500 Gs. en la tarifa establecida por clausula, genera un crédito a favor de la concesionaria o el MOPC. En este caso, a
favor de la concesionaria es el monto de U$S. 1.045.930,36.-

La Addenda 2 establece en el inc. c) el siguiente parrafo “..los precios por categoria de vehiculos podrdn ser redondeados,
adoptandose el valor inmediatamente superior miltiplo de 500, donde la diferencia del precic real y el redondeo se deposite
mensuaimente en una cuenta, a ser determinada por el MOPC, destinada a realizar obras imprevistas a ejecutar en el tramo
concesionado, con la aprobacién del MOPC..."

La diferencia por el redondeo no es un crédxto a favor de la concesionaria, es un monto a ser ufilizado en LA EJECUCION DE
OBRAS IMPREVISTAS EN EL TRAMO CONCESIONADO, previa autorizacién del MOPC. ‘

2. Lademora en el ajuste de tarifas, que es e! desfasaje entre la aplicacién de la tarifa reajustada y la autorizada por el MOPC, arroja un
crédito para la concesionaria de U$S. 12.069.562,95.

Este hecho no genera un crédito a favor de la concesionaria, ya que segin la Clausula XVIII, inc. g) la concesionariz tiene la facultad
o ~: los reajustes de tarifas luego de 30 dias hébiles de haber notificado al MOPC, si el mismo no se expidio denfro de ese plazo.
“esRagale” monetario que produjo aguardar la autorizacion del MOPC sobre los reajustes de tarifas, es de(excmsycnsablhdad

pOlsionaria no transferible al MOPC.

estra Vtslén Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y tran Piblica.
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3. Beneficios concedidos por ef MOPC a ciertos usuarios frecuentes de la zona, descuentos del 50% y 100%, establecidos enActas
con Intendentes Municipales, que fueron atendidos por Tapé Pord, sumen un total de U$S. 444.086,30 y U$S. 799.882,53.-

4, Bonos del MOPC carrespondientss a vehiculos del Ministerio que circulan por la ruta concesionada, suman un total de U$S.

1.343,82.-

Al respecto se sefiala que el acuerdo instrumentado en un acta, de otorgar descuentos, 0 pases libres a usuarios de la zona y los
bonos al MOPC, debieron ser concertados a fravés de una Addenda, debido a que el hecho modifica lo establecido en el inc. e) de la
Clausula XVIIi del contrato. No corresponde que el MOPC pague lo reclamado, pues estarfa reconociendo una deuda sin respaldo
contractual, por lo tanto, el otorgamiento de los pases libres y fos bonos sin mediar Adenda de por medio y su consecuencia
econdmica es responsabilidad de Tapé Pord. s

5. Reparaciones de dafics causados por wc;oﬁ'”%u!!ﬁos ajehosi ala fﬁspﬁnsabllld‘,adtd&[&‘ goneesionaria, que fueron reparados en forma
urgente y que corresponde el reembo Sp segurt taaausma,xxv pérrafcﬂ Suma B totali?e U$S. 300.348,50.-

La documentacion remitida por, tfene irrformamﬁn ‘Scbre-las reparac;ones pér \hglos ocultes, ni verificaciones sobre
las mismas llevadas a cabo”o no p@r el’“ JOPC, por lo tanto, por tratarse” de’ proéed,mlentos técmoos no corresponde a esta
Contraloria General oplnar sobre la. \nablhdad onode este crédlto :

Requerimiento9 . . . _
Copias autenticadas de las ﬁanzas extendldas relacion a la clausula mdncada afavor del MOPC y sus posteneres renovaclones hasta la fecha.

La Concesionaria en Garantia def buert v fiel cump!fmfento de todas fas condiciones del. contrato enel plazo acordado han provisto al MOPC:

&) Fianza de cumplimiento de eje cucrén de obras hasta la.suma de 1/$S. 5.807.368, otorgada por la Cons‘tihdada S.A. de Seguros, fechada el
26/02/1998. P '

b) Fianza de cumplimiento de exnlofac:én 12 onemc:én {o/:§ ‘servicios delegados hasfa ta suma de U$S. 6 5 17 MQ de la Consolidada S.A. de
Seguros, fechada ef 26/02/1998.

¢) Fianza de pago g Proveedores Hasta la suma de U$S, 8,335 058, oforgeda por fa Consolidada S.A. dé Segums fechada of 26/02/1998.

Las fianzas tienen el plazo parcial do 3-afios y serén renovadas con. 60 dias de anticipacién del vencimianto hasta cubrir los plazos folales
establecidos en el contrato o cuaiquier prémoga considerada por el MOPC. La no renovacion.de las fianzas con la anticipacion fjada, implicarén
fa rascision del contrato por incumplimiento de ia concesionaria, conforme pérafo 2.1 A cléausula X)Xl y se aplicarén las indemnizaciones segiin

 cldusula XOXVI.

Doc. M.OP.C.

Copia autenticada de las pdlizas de Operacidn y'Eprotacién; Ejecildén"fdé Contrato y Garanfia de Pago a Proveedores. En e siguiente cuadro
se detallan las renovaciones realizadas: ,

Operacién y Explotacién | 07.1509.000670 26/02/1998 | Anual renovable automaticamente 6.517.649
Renovacion 07.1519.000001 06/10/1999 | 08/10/1999 08/10/2000 igual monto
Renovacién 07.1519.000003 10/10/2000 | 08/10/2000 08/10/2001 6.024.505
Renovacién 07.1519.000005 081102001 | 0811072001 08102002 i

Por nota TPSA/01/02/023/02 de fecha 14/10/2002, la concesionaria informa al MOPC que el riesgo de Explotacién en esa fecha esté sin
cobertura de reaseguro, debido a que la Consolidada S.A. no consigue la renovacién de la fianza, por probiemas de los reaseguradores en
Latinoamérica.

La Clausula XX en el ultimo pérrafo establece “...Las fianzas arriba indicadas tienen el plazo parcial de 3 (tres} aflos y serén renovadas con 60
(sesenta) dias de anticipacion a las fechas de sus vencimientos, hasta cubrir los plazos totafes establecidos en el presente contrato ¢ de
cualquier promoga que pueda ser considerada por el MOPC. La no renovacién de las fianzas con Ia anticipacion armiba indicada, Implicarén fa
rescisién del presente contrato por incumplimiento de las obligaciones de la Concesionaria, conforme a lo previsto en &/ parrafo 2.11.A de
la Clausula XXI1l del presente contrato y se aplicaran las indemnizaciones previstas en la clausula YOOV del mismo”,

Elecuclon de 07.1503.001396.0000 26/0211998 | 2710211998 2710312004 5807.368
Cont¥ito Obra PG,

07.1503.001843 14/05/2000 | (9/08/2000 271032001 3.781.861
07.1503.002072 2200312001 | 27/03/2001% 271032002 2.768.811
Endoso de la pdliza 2072 que disminuye ia sums esequrada anterior a 1.371.075
La fecha de expedicidn es §/12/2002. Vigencia hasta 27/10/2003.
Endoso de la pdliza 2072 que disminuye fa suma asequrada anterior a 853.600 /
La fecha de expedicion es 20111/2003. Vigencia hasta 27/10/2004.

07.1503.02732/000 17M1/2004 | 1711042004 2710/2005
07.1503.03063/000 16122005 | 2711072005 25/04/2006
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Garantia de Pago| 07.1507.000118.0000 26/02/1958

Proveedores
07.1507.000173 14/06/2000 1 09/6/2000 2710372001 §.911.251
07.1507.000182 2210312001 | 271032001 27103/2002 £.186.607
Endoso de la pdliza_182/001 que disminuye la suma asequrada anterior a 2.991.510
La fecha de expedicidn es 9/12/2002. Vigencia hasta 27/10/2003,
Endoso de la pdliza 182 que disminuye la suma asegurada anterior a 1.185.600
La fecha de expedicion es 2011172003, Vigenela-hasta 27/10/2004.
07.1507.00237/000 ATTANR008 T 1771642004+, 2711042005 869.768
07.1507.002431000 ..~ ) i »;12510}4{2006 :

Los importes asegurades enTas polizas inicidles golﬁoﬂﬁﬁs@@ylagmm Huat: fugs dfsrrg;inuﬁenfﬁa%en las suvesivas renovaciones. La pétiza
de Explotacién disminuyd de-U$S. 6,517:649 hasta{a-siimadé” USS. 5.466.392; la pbliza-de Contrato de Obra de U$S. 5.807.368 disminuyb a
U$S. 586.002, y la poliza de Pago aProveedbres de USS. 8,335,058 a USS. 889.768. Entre lag documentaciones adjuntadas por 6f MOPC no
se encuentran evidencias que expliquen.|a reduccion del monto asegurado Inicialments, . %,

Requerimiento 10

Copias de las pélizas extendidas.en-relacion a la clausula.
Clausufa XX! Lo o .
*Antes del inicio de los trabajos, la concesionaria contrataré en una compafiia de seguros domiciliadé e} ‘Paraguay, seguros para accidentes
personales para el personal a st'cargo, de los subcontratistas y ofro de responsabilidad civil para dafios y peruicios materiales ocasionados por
actos de la concesionaria, eventuales subcontratistas o de terceros con relacion a la obra. Los seguros se mantendrén en vigor durante el
periodo de vigencia del contrato”” ' f ' Ty
Doc. MOPC: L Lo ' )
Se han remitido copias simples de-las pdlizas contratadas contra accidentes personales y por responsabilidad ¢ivit comprensiva:
Accidentes Personales - 07.0401.000747 | 02/40/1998 0111011998 = |- 04/10/1999 250.004
07.0401.000818" | 3071171998 = [ 171171989 | 16/11/2000 1.010.000.,
07.0401.,000932 ¢ 2411112000 171172000 1711172001 1.030.000,
0401.01090/0000 - |-28H2/2001 . I 17/11/2001 171172002 910,000
0401.01251/0000 | 03/12/2002 1711172002 1711172003 890.00(
~ 07.0401.01460/000 | 271172003 17/11/2003 171172004 1.210.000.
07.0401.01693/000 | 15/12/2004 1711112004 17/11/2005 1.210.000,
Responsab. Civil- RC 30.1110.00028 | 10/11/1998 11/10/1998 01/10/1999 ' 1.
Comprensiva 07.1110.000488 | 22/10/1999 16110/1999 15/10/2000 R 1.0
07.1110.000243 | 1710/2000 1510/2000 15M10/2001 1.00
1110.00285/0000 | 3110/2001 15/10/2001 1510/2002 1.00
1110.00341/0000 | 24/40/2002 18/10/2002 15/10/2003 3.230.000.
07.1110.00405/000 | 28/11/2003 25M11/2003 251172004 3.125.000.
07.1110.00508/000 | 30/1/2004 261112004 25/11/2005 3.125.000.

Las (ltimas pélizas de Accidentes Personales y Responsabilidad Civil vencieron en noviembre de 2005. Entre Ia documentacion remitida por
el MOPC, no se encuentran las renovaciones de las mismas y tampoco explicaciones al respecto.

Requerimiento 12
Inventario de bienes conforme clasificacion de la clausula.

Cigusula X0V

“En cusalquisra de los casos de conclusibn de la concesién, las obras y servicios delegados retomarén al MOPC, con excepcion de los bienes
relacionados directaments a la prestacion del servicio.

CAal) 1.L_os bienes no vinculados directamente a la explotacion de la carretera continuarén en poder y seguirén siendo de propiedad de la

ns:‘deran bienes directamente vinculados, a aquélios sin los cuales los servicios refativos a fa carreters no pedrian ser operados
sdgshetoria, dentro de los niveles adecuados de servicio”

_ %ﬁm Visién: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente i ica.
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Doc. M.O.P.C.

E! Memorando D.C.0. N° 1, el Dpto. de Concesién de Obras, detalla un listado de bienes de acuerdo & la clasificacién general de 1a clausula, -

. parafos 1y 2., no contiene descripeion e identificacion de cada bien, valorizacion de los mismos ni la firma de! responsable de su elaboracion.

Requerimiento 13

Copias de los documentos citados en elinc. z.1. . .
Informe detallado de los depésitos mensuales efectuados por la concesionaria, en el marco del inc. 2.2, acompafiado de copias autenticadas de
jos documentos respaldatorios. I

o

% ki3

o A IS v ?ﬁiii“’*\-}
“La concesionaria, aparte de otras mspog;gﬁﬂ%ﬁe&n%w&%ﬁ@ el ggfggmoﬁt= ito, deberé: N
z.1) Enviar inmediatamente al MOPC, d pr'%;e% alguier Cacion, avisg, tompar Qf”d?.éyotrﬁsliﬁ\a%umentos entregados o recibidos por 6/ o

cuslquiera de los subcontratistas, ags ﬁ?é'sﬁkgmp dos 0. repTesentantes suyos, en-cghexién con.cualquier asunto emergente del contrato o 6l

cumplimiento def mismo ante cualgﬂfgr’ tribun

2.2) Incluiré en sus costos un ménto équivalentsal 5% del costditotal de fas/obras (USS. 54188.757% USS."612.564 + USS. 1.637.060 = USS.
56.439.365) destinado a cubrir Jos gastos dé fiscalizacién del MOPC. Ese ionfo seré dividid

del MOPC. Ese frol 1. 6rf ouiotag'mensualos iguales y sucesivas
reajustos de fa tarifa bésica de;peaje..Elimporte de las Cuotas seré deposttado’por la-oncesionaria t:égtgwjalqurga dfa habil del mes siguiente &l
vencido en una cusnta bancaria-gspecial abierta et el Banco: Ceniral del Paraguay a nombre del ‘:;MQBG»&} ;}yr del mes siguiente al de la
transferencia inicial def control de fa carretera”. ' e e

K

iE
30

Respuesta MOPC:

Punto .1}; Se han remitido copias'de-notas enviadas-por la concesionaria al MOPC, desde el inicio de fa eject cifi del contrato, como ser: notas
de reclamo de Comisiones Vecinales'de la zona; Amparo comunicado por cédula de notificacién; acuerdo'cancilfatorio sobre el amparo; resumen
de 1a reunion entrs el MOPC; Tapé'y autoridades comunales de Ming4 Guaz donde se acordé exenciones para aigunos tipos de vehiculos y
tarifas espediales para otros; copia de:Cficlos; comunicacion de-hechgs violentos hacia las instalaciones de fa estacién de peaje por parte de
camioneros, embargo sobre las recaudaciones de-la caja de la estacion de peaje N° 2 al consorcio por adelidar impuestos a la Municipalidad de

Minga Guaz(i, Acuerdo y Sentenciaide,no-flevar a caba el embargo, cédula de notificacion; sefiembre 2005, por la que se paralizan las obras det

proyecio “area de servicio”, construida por laempresa OchoAS.A, efc.

Punto 22): En el Memo DCO N 4 del “17/04/06, el Ifg! Ayala Kunzle; defe:dél Dpto. de Conossién de Obras del MOPC, informd que la
CONCESIONARIA HA PAGADO ¢! compromiso-dispuesto en-esta clausula HASTA EL'MES DE ENERO DE 2003. Por otro lado cortifica
“...que la Concesionaria no ha podido cumplir con sus cempromisos contractuales debido al desequilibrio econdmico financiero. del sistema

producido por las evasiones al pago de fos peajes y fos reajustesno gutorizados de la tarifa basica’.

En ofro parafo expresa: “La Direccin de Asuntos Jurfdicos, y de acuerdo a lo establecido en el Art. 719 del Cédigo Civil Paraguayo que dice fo
siguiente “En los Contratos bilaterales, una de las partes no podré demandar cumplimiento, si no probare haberlo ella cumplido u ofreciere
cumplirio... ...el Ministerio de obras Publicas y Comunicaclones no podia exigir cumplimientos de dichos compromisos debido a que
por su parte tampoco ha podido cumplir con sus propias obligaciones contractuales con respecto a la Concesionaria”.

Al respecto, debemos sefialar que entre los documentos proveidos por el MOPC, no hay evidencias de que el concedente haya negado fa
autorizacion de los reajustes solicitados por la Concesionaria, si hemos notado la falta de respuesta del Ministerio a la mayoria de las solicitudes
de reajuste, situacion prevista en la Clausula XVill del contrato, la cual permite a la concesionaria la aplicacion de los reajustes solicitados por
aprobacién tacita, si transcurriera 30 dias de haberlo presentado al MOPC, sin obtener respuesta.

Desde el inicio del cobro de peaie, Tapé Por recurrid a dicha prerrogativa en una oportunidad, en las demas solicitudes de reajuste esperd la
aprobacion del MOPC, llegando a demandar un crédito a su favor, debido & fiempo transcurrido en espera de ia autorizacién del MOPC sin la
aplicacién def regjuste.

Respecto al reclamo de la concesionaria sobre el incumplimiento centractual del MOPC, con refacién al pedido, de renegociacién del contrato
para lograr el equilibrio econdmico-financiero, se debe mencionar que no se desconoce los innumerables inconvenientes atravesados por la
concesionaria, desde el inicio de la construccién y explotacién de la concesion, hasta la fecha, como ser: la protesta por la construccion de la
estacién de peaje en forma violenta por parte de los pobladores de fa zona y camioneros, destruccién de la estacién construida, cambio de
ubicacion de la estacion de peaje original, reclamo de las autoridades municipales de la zona, cierre de ruta, amparcs de pobladores, evasién de
pegjes, etf,; sin embargo, también es oporfuno sefialar que enfre los antecedentes se ha evidenciado que el Ministerio ha dispuesto
procedimientos relacionados con los reclamos realizados por Tapé Poré por la evasidn del peaje, y sin opinar sobre la efectividad de tales
disposiciones, es pertinente mencionar algunas de ellas:




('
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- laemisién de la Resolucion N° 365 de! 14/11/03 por la que se autoriza a la Dinatran y Policia Caminera a multar a evasores de los peajes en
estaciones del MOPC y los del Consorcic Tapé Poré, _
la Resolucion N° 349 del 5/06/03 que dispone la fiscalizacién del pago de peaje a los vehiculos que transitan por la Ruta N° 7, por
funcionarios del MOPC, Dinatran, Policia Caminera y resguardo de efectivos de la Policfa Nacional,

- Informes presentados por | fiscalizacion del MOPC a través de planillas, respecto a las multas realizadas en la Ruta 7 durante el control por

gvasion de peaje.

Respecto a las expresiones del Jefe del Dpto. de Concesiones del MOPC, se sefiala que no le corresponde JUSTIFICAR el incumplimiento de

las obligaciones confractuales de la Concesionaria Tapé Pord, con el incumplimiento del MOPC. El incumplimiento contractua! de las partes debe

ser analizado y juzgado en instancias superiores, debiendg limitarse g INFORMAR sobre la situacion junto con fos antecedentes y las acciones

realizadas en base a sus funciones, y RECOMENAQPAﬁjﬁs“pﬁ”éj@eﬁs@eg%das;&‘ﬁ“é“'wﬁ‘s*jgerg%convenientes, sin enjuiciar ni justificar a ninguna de
las partes. o N ‘% 5 oes i 3 e,

_é‘zﬁirﬂ' & S’%{\ 3”:,& f‘iw b

Utilizacién irregulat, por ﬁgmg gi_ﬂﬁﬂgﬁ,d&los fon

E! MOPC no remiti6 las bolelas deﬁfeﬁ@gité%‘;mi{la:f ‘nofas de crédito bancarias, que respalda b§ depg”si@ efectuados por la Concesionaria en

cumplimiento a lo dispuesto en |a’ciausula. XXV, inc. z.2. Los comprobantes recibidos, sori*Liquidaciones de, Ingresos del MOPC del afio 2001,

2002 y enero de 2003, que detallan el mohtoy el N° de cheque ingresado en concepto de % de-fiscalizagién. .,

i

o, &

2 provénlentes de fa-Tasa de Fiscalizacion.

Al respecto, se sefiala que &l hecho de que dichos fondos estén contemplados en. el presupuesto d efig no basta para su utilizacion,
existen procedimientos establecidos-en la legisiacion que regula la efectcion del presupuesto. La forma-en que el MOPC utiizé los fondos
provenientes de la tasa de fiscaliZacion; quebranta tas disposiciones de-la Ley 1535/99 y su Decreto reglame‘n}faﬁo, debido a que los gastos se
efectuaron sin cumplir las etapas previstas para la ejecucion del presupuesto, segin lo establece el Articulo:22. Asimismo, el Articulo 37 expresa
*.. Los pagos, en cualquiera de.sus formas o mecanismos, se realizarén. exclusivamente- en cumplimiento de las obligaciones legales
contabilizadas y con cargo a las asighaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los‘pagos deberdn ser ordenados por fa méxima
autoridad institucional o por otra autorizada supletoriamente para ef efecto y por el tesorero”:
Para la asignacion de recursos y el'pago de las obiigacionss, el Ministerio de Hacienda, confo
normas, medios y modalidades correspondientes”. . . e

é ‘Gon fodispussto en esta ley, determinard las

La inobservancia a la Ley 1535/99 por parte del Ministerlo, también se ve reflejatia en.la.percepcion de los fondos, ya que segn las
disposiciones de la clausula XXV, los mismos oni fondos pablicos, y para su administracidn se debe proceder respetando lo establecido en el
Articulo 35 de la Ley 1535 que dice “... La recaudacitn, contabilizacion, custodia-temporal, depésito o ingreso de fondos publicos se sujetard a la
reglamentacion establecida, de acuerdo con les siguientes disposiciones: '

a) el producto de los impuestos, tasas, contribuciones
recaudacion por su importe Integro, § Gl

ots ingresos deberd contabilizarse y depositarse en la raspectiva' cuenta de

Teniendo en cuenta lo expuesto en este punto y de considerarse aportuno, la percepcion y utilizacion de la recaudacion en concepto de tasa
de fiscalizacion segin la Clausula XXV, inc. z.2 del contrato, debe ser objeto de verificacion a través de una auditoria por parte de la
Direccién General de Administracion Ceniral. Se deja constancia que no fue cuantificado el importe totai pagado por TP al MOPC en
concepto de tasa de fiscalizacion, debido a que los comprobantes enviados estan incompletos.

Nuestra Visién: Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestién pibiica.
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Nusstira Misi6n: Elercer el control da los recursos y del patrimonio de Estado medianto una eficiente y transparente gestion.

Ref. Expte. CGR Nro. Exple. CGR N 584/08 - MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES &/ Cumplimiento Cortraciual

. Tape Poréi. (Anexos: Exptes, CGR Ns.® 7020/96, 39, 553, 1103, 1340/96,
808, 2359, 3332, 6801/09, 4331, 5783/05, 1083/06. Exptes. It CGR/SG
Ns® 1725, 2216/05.

ANEXO 2

E_volucién Tarifaria

ANO 1999

Memorando D.C.O. N® 23/04, menciona que en octubre/1999, se inicié de cobro del 'péaje, siendo la tarifa en
la estacion 1 de 5.000 G, y en la estacion 2 de 6.000 G.

ANO 2000
20/03/2000 TPSA/01/02/020/00 | 6.500 7.000
21/06/2000 TPSA/G1/02/030/00 ; 7.000 7.500
07112/2000 ¥ TPSA/01/02/057/00 | 7.000 7.500
WV Tapé Poré comunica al MOPC la vigencia de las tarifas desde el 1 de enero de 2001, en virtud a la
aprobaclé6n thcita clausula XVIii, item g dei Contrato. _
12/12/2000, Nota VMOP N° 666/00 del MOPC, de aprobacién de las tarifas solicitadas de 7.000 y 7.500.
ANO 2001
Nota D.C.O. N° 19/01 del Dpto. de Concesién del MOPC a la Direcc. de Vialidad de fecha 27/08/2001,
donde sugiere la aprobaci6n del reajuste solicitado por Tapé Pora de 7.000 y 8.000.
Observacion: No se evidencia nota de aprobacién del MOPC; sin embargo, se advierte que en este
e periodo, TP aplicé los reajustes solicitados de 7.000 y 8.000, ya que el Memorando DCO N° 11 del 03/05/04
expresa que en Mayo de 2002 las tarifas eran esas. '
ANO 2002

02 8.000 8.000

01/07/2002 TPSA/01/02/015/02 8.000 10.000

16/09/2002 TPSA/01/02/022/02 10.000 11.000
ANO 2003

13/02/2003 TPSA/01/02/002/03 11.000 | 12.000

08/08/2003 ax TPSA/01/02/019/03 11.000 - 12.000

16/09/2002 TPSA/01/02/022/02 10.000 11.000

reftera pedido de reajuste en el peaje 1 de 11.000 y-en el peaje 2 de 12.000 G.

o de Efrain Ayala (DCO) al Viceministro de fecha 11/08/2003, sugiere Ia aprdbac'
11.000 para el Peaje 1y 12.000 Gs. para el Peaje 2.
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Memorando de la Direccion de Asuntos Juridicos del MOPC a la Secretafia General de feéha 26/12/2003, L
donde dice corresponder el aumento de la tarifa a 10.000 G. por estacion. o

Qbservacioén: No se evidencia nota de aprobacién de! MOPC.
ANO 2004

03 de mayo, Memorando D.C.O. N° 11 del Dpto. de Concesién de Obras al Viceministro, sugiere la
aprobacion del reajuste de la tarifa basica solicitado.

27/05/2004 o TPSA/01/02/009/04 11.000 .
02/11/2004 m - | TPSA/01/02/020/04 12.000 13.000

uo TP reitera pedido de reajuste en el peaje 1 de 11.000 y en el peaje 2 de 12.000 G.

= Ademas de! reajuste solicitado, sefiala el pedido de fecha 14/mayo/2002, de 8,000 y 9.000, y los siguientes

pedidos que no fueron atendidos por el MOPC, que ocasionan impacto importante en los ingresos de a

- concesionaria. Por elio, solicita el pago de 7.263.797,26 USD, por la demora en el reajuste de las tarifas.

— Menciona ademas, que las nuevas tarifas entraran en vigor el 6/12/2004, en caso de que el MOPC no se
expida.

18/noviembre/2004, Memorando D.C.O. N° 23 del Dpto. de Concesién de obras a la Direccién de Vialidad,
recuerda todas las solicitudes de reajuste de TP desde el 14/mayo/2002, que no fueron considerados por el
MOPC. ‘

29/noviembre/2004, Memorando N° 2817/2004, de la Direccién de Asuntos Juridicos al Viceministro,
indicando que corresponde ajuste gradual desde Gs. 9.000 hasta alcanzar lo solicitado de 13.000 G.

ANO 2005

14102120050 | TPSAI01/02/004/05 9.000 9.000
241022005 €| TPSAI01/02/006/05 8.000 5,000
18/04/2005 TPSAI01/02/010/05 10.000 10.000
14/06/2005 TPSA/01/02/016/05 10.000 10.000
09/08/2005 TPSAD1/02/019/05 10.000 10.000

O TP confirma la vigencia a partir del 21/febrero/2005 de la nueva tarifa de Gs. 9.000 para ambas estaciones
de peaje, como parte de un plan de aumento gradual, y sefiala que el reciamo por los perjuicios ocasionados
por la evasion y fa no autorizacion de los reajustes, cuyos montos son presentados en ios informes
trimestrales, seguird sus gestiones respaldadas en lo establecido en la Ley N° 2148 del Sistema de
infraestructura Vial del Paraguay. :

18/abrero/2005, Nota S. N° 44 del Ministro de Obras Publicas, en respuesta a |a Ultima nota de TP de fecha
14/tebrero/2005, menciona que “... de conformidad a la cldusula XVill del Contrato de Concesion... ...en
especial del inciso g, el procedimiento de la implementacion del aumento de la tanifa de pesje basado en un
ostudio econdmico financiero efectuado por esa Firma y en caso que quede determinada la razonabilidad de
dicho incremento, les autoriza & adoptar la medida que convenga & los intereses de esa Concesionaria, de
“motu propio”. :

“Este Ministerio en su afan de atender aquellos reclamos que estén sustentados en los principios de justicia,
ha creldo oportuno considerar vuestra peticion... ...estan autorizados a aplicar el incremento... ... ¢onforme

al siguiente detalle: ‘
a).Puesto de Peaje N° 1 “Pastoreo” de Gs. 7.000 @ Gs. 8.000
b) Puesto de Peaje N° 2 “Mingé Guazu” deGs. 8000 & Gs. 9.000.”

-« TP comunica acuse de recibo de la Nota S. N° 44,y manifiesta la vigencia desde el 21/02/05 de las tarifas
rizadas, sin que eflo implique la renuncia de derechos emergentes del contrato ni a acciones judiciales
udieren corresponder.
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