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Nuestra Mision: “Ejercer el conlrol gubernamental propiciando fa mejora conlinua de Ias instituciones en beneficio de I ciudadania”

Asuncién,/]/ de agc!sto de 2009.

Nota CGR N° LCC) 2 8

Ref.: Expte. CGR N° 507/09 - COMPANiA PARAGUAYA DE
COMUNlCAClONES SA. (COPACO S.A) - sf
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Lic. JOSE MANUEL ASTIGARRAGA CAMPOS, Presidente oo 1 AGU yaliicy
Compania Paraguaya de Comunicaciones S.A. ' aléidno n? 4194412 -

Me dirijo a usted con relacidon a la nota P. N° 43/09, remitida por el entonces !

presidente Ing. Arnuifo Recalde Cousirat, a este Organismo Superior de Control, en
contestacion a la nota CGR 'N° 6753/08, relacionada con la Licitacién Pablica
Internacional N° 02/2008 para el “Suministro, montaje, instalacién!| puesta en

servicio y operacién de un servidor de aplicaciones para Ia Central de Nueva
Generacion Existente”.

Tras el estudio y andlisis de la documentacién recibida, la Contraloria General
de la Republica, concluye cuanto sigue:

En primer término, se ha observado que el informe del Comité| Evaluador de

ofertas, en la parte conclusiva sugiere que: “...se debera respetar lo estab!ecrdo en el
PBC, por lo tanto, se deberé a proceder a descahﬂcar a las empresas que no han
cotizado conforme a lo establecido en el numeral 15, 15.1 del PBC...Por todio lo expuesto
se sugiere declarar desierta la Licifacion Publica Internacional 02/08”.

De igual manera, se sefiala que e! Directorio de la COPACO S. )Il\ ha resuelto
CANCELAR |a licitacion publtca de referencia, de conformidad a la Prowdencna de fecha
20/11/08 suscrita por el entonces presidente del Directorio de la entidad, % través de la
cual comunico a la Unidad Operativa de Contrataciones la can‘celacnon del
procedimiento de contratacion, en base al anélisis y evaluacion efectiados por las
diferentes dependencias de la entidad afectadas al llamado publico.

Con relacion a la citada determinacion, a criterio de la ContralorialGeneral de la
Republica, no procede la CANCELACION de la licitacion de referencia, enlatenmon alo
expuesto en la Ley N° 2051 "De Contrataciones Publicas”, la cual es taxat!va al sefalar
en el art. 31 CANCELACION DE LA LICITACION que: “Las Convocantes podran cancelar
una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podr'an cancelarla
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen Ia!'extmc:on de
fa necesidad de adquirir o arrendar los bienes, contratar fa prestacion de Ios Servicios o
efecutar las obras, o que de continuarse con ef procedimiento de contratac:én se pudiera
ocasionar dafio o perjuicio a los organismos, las entidades y a las mumc:pahdades

I
en todos fos casos de cancelacion de la licitacion, los oferentes no tendran derecho a
reembolso de gastos ni a indemnizacién alguna”.

Este Organismo Superior de Control, expresa que en el procedimiento de
contratacion de referencia no se configuré una situacion de caso fortuito||ni de fuerza

mayor, y entendemos que tampoco se extinguid la necesidad de la adquisicion de -

referencia.

Por otro lado, se ha observado, la providencia de fecha 29/08/08 Idel entonces
presidente del Directorio de la COPACO S.A. Ing. Armnulfo Recalde Cousirat, a fravés de
la cual informa a la Gerencia Técnica lo siguiente: “...en Reunién de fecha
del afo en curso, sequn consta en ef Acta N° 88, ha resuelto: 1) ACEPTAR
de donacion para la ampliacion sin costo alguno para la Compaiia, de 7
disponibles en el Servidor de Aplicaciones actualmente instalado, pasando,

90.000 licencias de la firma ALCATEL DE ARGENTINA SA. - ALCATHRE
PARAGUAY S.A..
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Nuestra Misidn: "Ejercer ef control gubernamental Propiciando la mejora continua de las instituciones en benelicio de Ia

ciudadania®.

El Dictamen PGR N° 350 del 14 de agosto de 2008 de Ia
General de la Republica, con relacién al caso, concluye
- CANCELACION se encuentra expresamente’
senalados — Pliego de Bases y Condiciones; Formulario de Presentacion
artfculo 30 de la Ley N° 2051 def cual la CONVOCANTE — COPACO SA, p
para cancelar una licitacion sin derecho alguno para los Oferentes a reembo
ni indemnizacién alguna...” .
“...sustentando en todas las documentaciones sefia
como el marco juridico individualizados —
Presentacion de ofertas; articulo 30 de a Ley N° 2051 - esta ‘Represern
conformidad a lo dispuesto en los numerales 1 ) ¥ 2) del articulo 246 de Ia
Nacional, es de parecer que corresponde la aceptacién de la propuesta
por la firma ALCATEL LUCENT DE ARGENTINA S.A. — ALCATE
PARAGUAY S.A. ofertada para COPACO S.A. sie
condicionada_..” Como consecuencia de esta aceptacién la necesidad
la Licitacién Piblica Internacional N° 2/2008 se ha modificado. '

. Al
lo siguie

De lo precedentemente. expuesto,
solicita a la administracion actual de la COPA
de la donacion arriba ‘mencionada acompar
sefalando ademas si esta donacién guarda relacién con la licitacién cancel
en cuenta lo expresado por el Procurador General de |a Republica con rt
dicha aceptacion de donacion por parte de la firma ALCATEL LUCENT DE

— ALCATEL LUCENT PARA

ado de la documentacion

|
Procuraduria

nte: “.. la

prevista en los documentos juridicos

de Ofertas;

Iuede valerse
Iso de gastos

ladas en el presente dictamen, asi
Pliego de Bases y Condiciones, Formulario de

tacion, de

Constitucion

presentada

L LUCENT
mpre y cuando la misma no esté

ue origing »

la Contraloria General de la Répablica.
CO S.A, remita un informe detallado acerca

Hrespafdatoria,
ada; teniendo

elacién a que

ARGENTINA

GUAY S.A. ha modificado la necesidad que origind dicha

licitacién,

firma ALCATEL LUCENT influiria de alguna manera en la decision final ad
administracion de esa entidad en un proximo llamado, configurandose de
~una presuncion de colusién entre el oferente mencionado y los resp
_procedimiento de licitacién cancelado.

Segln consta en la documentacio
COPACO S.A,, procedid a aceptar la Donac
en fecha 29/08/08, en tanto que la “cancelacion” del llamado de referencia
fecha 20/11/08, 3 (tres) meses después de la firma del contrato de donacién

n presentada, la anterior admini

Ante esta situacion, se podria inferir que dicho acto realizado por parte de la

optada por la
esta manera

onsables del

stracion de la

i6n realizada por la firma ALCATEL LUCENT

I .
Ese realizd en
mencicnado.

Este Organismo Superior de Contr
término debid proceder a finiquitar el proc
abocarse al estudio de la propuesta de don
tipo de suspicacias con relacién a la inciden
voluntad de la administracion y en la decisién

cia de la firma ALCATEL LUC
adoptada finalmente.

Por tanto, a fin de aclarar lo acontecido, se recomienda a esa adm
instruccion en forma urgente de un sumario administrativo para aclarar

ol, sefala que la administraciﬁﬁn en primer
edimiento de licitacion en curso, vy luego
acion referida, evitando de esta forma todo

ENT sobre la

inistracién la
la situaciéon

planteada y deslindar las responsabilidades correspondientes.

Se solicita ademas informe acerca de la decision adoptada con relacion al
nuevo llamado a ser llevado a cabo, remitiendo toda la documentacién del caso.

Finalmente, se remite a su conocimiento las observaciones
debiendo remitir la do
preceden. ‘

realizadas
cumentacion solicitada e individualizada en los ;ﬂérr :

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve ef use responsable del patrimonio publice, recondtida en Ia scciedad por
sefvicios y productas”




NTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA

Nuestra Misién: "Ejercer el control guherrfamenta.' p.rbpfciando la mejora conlinua de ias instituciones en'beneficio de la siudadania”.

Lo solicitado debera ser remitido a este Organismo Superior delControI,
dentro del plazo de siete (7) dias habiles, a partir de la recepcion de la presente nota,
de conformidad con lo establecido en el art. 9 inc. e) de la Ley N° 276/94 “O}"génica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, en concordancia con e:} art. 10,
que dice: ‘El Contralor General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de Sus
funciones, podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a su c::ontrol, e
impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia. El sum:inistro de
tales informes sera obligatorio para los organismos y funcionarios pablicos y privados a
que se refiera en cadg gaso concreto, so pena de incurrir en encubrimiento en ‘!os casos

OCTAVIO AUGUSTO AIRALDI
Contralor eneral
- de la Republica

OAALIfimy

Nuestra Vision: “Inslitucién de control que prornueve el uso responsable del patrimonio puablica, reconocida en la sacie dad porla calidad de sus

servicios y productos™
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