BuPLICApy,

CONTRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA

b4 "
Nuestra Misién Efarcer eIttntrol de los recursos ¥ del patrimonio del Estade mediante una eficiente y fransparente gestion.

Asuncion, 7 de julio de 2006.
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CGR N¢:! - 3 Q52 Ref.: Fuptes. CGR Nos. 3.507, 5.465/03, 3.109, 4 751, 5 46004, 1 007/05,

Seilor
MANUEL GOMEZ, Intendente
Municipalidad de la Ciudad de Fernando de [a Mora

Me dirijo a usted con relacion a la nota Ref. N® 245/05, presentada a esta Contraloria
General por la entonces intendenta Municipal e ingresada bajo el Expediente CGR N° 1.007/05,
en contestacion a la nota C.G.R. N° 232/05, por Ia cual se solicito lo siguiente:

1. Informe actuakzado acerca de fa Licitacién por Concurso de Ofertas N° 02/04 pata la "Contratacion

de fa Obra del Canal de Desagiie del Barrio Cambs Cus .
2. Antecedentes de la "Contratacibn de las Obras de Ia Pilaza Juventud”.

Tras el analisis de Ja documentacion remitida, esta Conlraloria General observa cuanio
sigue:

1. Contratacién de Ja obra del canal de desagiie del Barrio Camba Cua.

En su nota de presentacion, ese Municipio manifiesta que; “(..) se acfara que esle concurso
fue declarado desierto, mediante Resolucion N° 912 del 30/12/04 de esta Intendencia, ¥ que en la misma se
resuelve llamar a Licitacién por seqgunda vez (...)".

Al respecto, esta Contraloria General sefiala que la primera convocatoria conforme al
Dictamen N° 180, que no obra en autos y a la Resolucién de la J.M. N° 241/03, fue suspendida
por presentar deficienctas las bases y condiciones del concurso, por lo que la Junta Municipal
autorizo la Contratacion Directa para !a construccién parcial de la obra con la firma
“EPESA”, bajo [a supervisién de la misma.

Por otra parte, se observa que si bien el Pliego de Bases y Condiciones utilizado para la
primera convocatoria contenia deficiencias, estas debian ser subsanadas antes de proceder a
cursar las invitaciones a las firmas oferentes.

Con relacién a la contratacion efectuada, la misma se realizo efectivamente por medio de
una Contratacion Directa, pero a través del procedimiento de Concurso Privado, teniendo en
cuenta que se han cursado invitaciones para presentar ofertas a tres firmas del ramo, conforme Io
establecia el punto 2) inciso a) del Articulo 25 “DE LA CONTRATACION DIRECTA Y OTROS
PROCEDIMIENTOS” de la Ley N° 1.533/00 "QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE OBRAS
PUBLICAS”, vigente a esa fecha. Sin embargo, esta Contraloria General observa la realizacitn
de un Concurse Privado en forma parcial, el cual se encuentra en contradiccion a ia citada
disposicion legal que previa la realizacién total de la obra.

Respecto a la adjudicacién realizada, cabe sefalar que la misma recayé en la firma que
presentd la oferta econdmica mas baja “EPESA”, conforme al Acla N° 4 De Seleccion, por un
monto total de Gs. 100.992.828- (Guaranies cien millones novecientos noventa y dos mi
ochocientos veintiocho), sin IVA. Con relacion a dicho monto, esta Contraloria Generaf considera
que corresponde a un Concurso Privado, conforme 2 la Ley N° 1.533/00, a lo que ese Municipio
ha contestade, que el mismo se encuentra comprendido conforme a lo establecido en dicha
disposicién legal, que tras la verificacion correspondiente, se infiere que la respuesta dada se
uentra justificada. Sin embargo no se observa en autos, comparacion de precios entre [a
adjudicada y e! precio estimado: tampoco acompanRa copia autenticada del ?sﬁmado
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Teniendo en cuenta el Contrato N° 168 celebrado el 27 de febrera de 2003, suscrito con
la firma adjudicada " EPESA”, el cual establece en su clausula quinta que: “Ef tiempo de la entrega del
trabajo descnito en la cliusula PRIMERA es de 100 dias calendario, a parlir de fa fecha de fa orden de inicio, (..}, se
colige gue la entidad municipal contaba con un tiempo considerable para el inicio del
procedimiento de la segunda convocatoria a Concurso de Ofertas, el cual fue excedido en un afio
cinco meses del tiempo establecido para la entrega de |a obra, visto que ia Resoltucidn de la Junta
Municipal N° 681 por la cual se aprueba la modificacion del Pliego de Bases y Condiciones, fue
expedida el 16 de noviembre de 2004,

Esta Contraloria General es del criterio que la Entidad Municipal, de haber realizado para
ta primera convocatoria un Concurso de Ofertas, con [os ajustes y correcciones en tiempo y forma
de los documentos exigidos en la leyes vigentes a esa fecha, se obtendria ofertas mas
convenientes y ventajosas a los intereses de la comuna, teniendo en cuenta que se trataria en su
€aso, de un concurso abierto a cualquier firma del ramo interesada en presentar ofertas y no
sclamente a tres de estas, evitando la construccién parcial de la obra y previendo asi, gastos
innecesarios.

Con relacion al Concurso de Ofertas N° 02/04, se informa que segun Resolucion de la
Intendencia Municipal N® 912 del 30 de diciembre de 2004, nuevamente fue declarado desierto, a
razén de que ninguna de las cinco ofertas presentadas, reunian las condiciones exigidas en las
bases de la Licitacién. Ademds en fa misma se llama por sequnda vez a Licitacion por Concurso
de Frecios.

Con respecto al Informe actualizado acerca de la Licitacién por Concurso de Ofertas
N° 02/04 (Segundo Llamado), se advierte que no obran en autos, antecedentes sobre ias
actuaciones administrativas implementadas por la comuna.

En base a lo precedentemente expuesto, se requiere a la Municipalidad de Fernando de
la Mora, la remision de un informe del estado actual en que se encuentra la Construccion de la
Obra del Canal Villa Ofelia de desagiie del Barric Camba Cua,

2. Contratacidn de las Obras de la Plaza Juventud.

Conforme al Dictamen de la Asesoria Juridica y a la Resolucion |.M. N° 163, esta
Contralorfa General sefiala, que la adjudicacién para los frabajos de albafiileria, jardineria y
colocacion de juegos infantiles en la Plaza Juventud, recayo sobre la oferta econémica mas baja
presentada. Sin embargo, de acuerdo a los antecedentes obrantes, se observa que los trabajos
realizados, fueron llevados a cabo en varios inmuebles que no corresponden al dominio de la
Municipalidad de Fernando de la Mora, segun la denuncia formulada por concejales de la Junta
Municipal en la Minuta N° 397 del 09 de junio de 2003 y el Al N° 626 del 14 de mayo de 2004,

Por tanto, teniendo en cuenta la demanda promovida por parte de los herederos de los
inmuehles, donde se asienta la Plaza Juventud, en contra de Ia Municipalidad de Fernando de la
Mora y considerando que obra en autos el Al N° 626 del 14 de mayo de 2004, a favor de los
demandantes, se solicita al ente Municipal, la remision de un informe sobre las actuaciones
posteriores a dicho acto, acompadiado de fa documentacion respaldatoria correspondiente,

£n lo referente a la dilatacion de los lamados a Licitacion para la “Prestacion de Servicios de
Desrodentizacion, Desinfeccién y Desinfectacion™ *Servicio de Recoleccién de Basuras"y la "Construccién de fa Plaza
Yrendagué”, esta Contraloria General no emite opinidn al respecto, teniendo en cuenta que en la
Nota C.G.R. N°® 232 del 17 de febrero de 2005, ha concluido el estudio de los mismos en los

siguientes términos; '(...) fa extension que han tenido dichos procedimienfos, y que finalmente terminaron por ser

dejados sin efecto, es responsabilidad compartida por ambos esfamentos. Habiendo esta Coniraloria General

afectuado el andlisis de los respectivos procesos, emitiendo las observaciones pertinentes y siendo fa planteada por la
ta Municipal una situacion que debe ser resuelia en el seno de la Municipalidad, se da por concluido su estudio”.
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con lo establecido en l0s Arts. 99 inc. 8)y 10 de Ia Ley N° 278/04
traloria General de I3 Republica”

OCTAVIO AUGUSTO AIRALDY
Contralor General
de la Republica
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