CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Eje?c;rﬁel_c;)ntrol de los recursos y del patrimonio del estado mediants.una eficiente y transparente gestion,

Asuncion, ;?_3 de mayo de 2006

C.G.R. N° & 548 Ref.: Exples. CGR Nras. 1360, 508905

Sefor
LUIS AGUILAR RIQS, Intendente
Municipalidad de San Bernardino

Me dirijo a usted con relacién a la Nota de fecha 03 de noviembre de 2005, ingresada a
esta Contraloria General bajo el expediente C.G.R. N° 5089/06, Ia cual hace referencia a ia
“Contratacion para la Prestacion de los Servicios de Recoleccion, Traslacdo v isposicion
Final de Residuos Domiciliarios”

En su presentacién, entre otros, se observa que la recurrente no ha definido la
modalidad de contratacién a ser adoptada (la de Contratacién de Servicios, previsto en el
Régimen de Contrataciones Publicas, o el de Concesiones, conforme a lg Ley N° 1.618/00 "De
Concesiones de Obras y Servicios Publicos), tampoco menciona el proceso licitatorio, cuyo
llamado se ha comprometido a realizar dentro de los seis meses, periodo de duracidon de la
Contratacién Directa Via de la Excepcién, menciocnada en la nota de fecha 22 de marzo de 2005
remitida por esa Municipalidad: por el contrario, solicita de este Organismo Superior de Control Ia
autorizacién correspondiente para ia renovacion del contrato por elf ptazo minimo de un ario,
atendiendo a que el mismo se hailaba vencido.

Atento a la presentacion realizada por et recurrente, esta Contraloria General realiza las
siguientes observaciones:

1. El contrato de seis meses suscrito ha vencido en fecha 12 de setiembre de 2005, y
visto la nota de presentacion, de alguna manera se deduce que el mismo ha sido
prorrogado, aunque no se acompana el documento respectivo.

2. No se ha llamado a Licitacién Publica para la contratacién del Servicio de
Recoleccién y Disposicién Final da Residuos, conforme se pudc constatar en la
verificacién efectuada al Portal de Contrataciones Puablicas, la cual debio haberse
convocado en el interin de los seis meses de vigencia del contrato celebrado en el
marco de la Contratacién Directa Via de Ia Excepcién, conforme lo ha manifestado
el recurrente en su oportunidad en la nota individualizada en los parrafos que
precede.

3. Tampoco ha informado el o los motivos que impidieron el citado flamado.

No obstante, en razén de que la recurrente en oportunidad de la presentacion realizada

en fecha 11 de abril de 2005, ha acompanado copia del Contrato N° 01/2005, suscrito con el

Sefior Gregorio Noguera Servian, en su clausulas haciendo referencia a este Ultimo, lo cita bajo

la figura de CONCESIONARIO. De todo lo cual, se infiere que la recurrente ha optado por el
procedimiento de concesién, razén por la cual, se considera oportuno citar lo prescrito en el Art,

20 de la Ley N° 1618/00 “De Concesiones de Obras y Servicios Publicos”, que expresamente

sefala: . En ningtin caso se podrd prorrogar ef contrato de concesidn a favor del mismo concesignario, u

| /{){j% arlo directamente a favor de otro, sin cumplirse el requisito previo de la licitacion piblica, abierta a

“[05 oferentes...”.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: Ejercer s/ control de fos recursos y del patrimonio del estado mediante yna eficiente y transparente gestion,

En base a las Qbsarvacionag realizadas, asta Contraloria Genaral solicita a la entidad
municipal la remision de informe sobre ios siguientes puntos:

1. Estado actual en Que se encuentra el proceso de contratacion de! sarvicio de
recoleccion de residuos y tratamiento final de residuos solidos,

2. Eiolos motivos que impidieron la realizacion de Ia citada Licitacion Publica

Por tanto, atendiendo o precedente expuesto, esta Contraloria General requiere a la
Municipalidad de San Bernardino Ia remision de los informes mencionados a fin de determinar la
legalidad de lo actuado por esa intendencia municipal. Asimismo, proceder a la investigacion de

proceder a la convocatoria de Ia Licitacion Publica para Ia contratacion del! servicio. A ese
respecto, se sefala lo establecido en el Art. 108 de la Constitucion Nacional De Ia
responsabilidad del funcionario Y del empleado puablico: “Ningdin funcionario o empleaco publico
estd exenfo de responsabilidad. En los casos de fransgresiones, delifos o faltas que cometiesen en ef
desempefio, son personalmente responsables, sin perjuicio de Ia responsabilidad subsidiarig def Estado, con
deracha de éste a fepetir el pago de (3 que llegase a ahonar an tqf cancepta”.

De igual manera, este Organo de Control sugiere a la Municipalidad proceder al llamado
a Licitacion Publica para la contratacién del presente servicio, conforme 3 las previsiones legales
Correspondientes, en salvaguarda de los recursos ptiblicos.

Cabe mencionar igualmente, que obra en autos el Contrato de Prestacién de Servicios
de Disposicion Final de Residuos Sélidos, suscrito entre el Consorcio ‘EMPO LTDAY
ASQCIADOS Y NG TRANSPORTE”, el cual tiene como objeto: “Fijar fas bases de vincuiacidn entre
las partes de taf manera que la Empresa pueda hacer uso de Jos servicios de disposicion final de los
residuos stlidos conforme a las normas legales y ambientales en ef reffeno sanitario de Cateura o en el

nuevo sitio auforizado por Ia SEAM’, el cual tendra una vigencia hasta el 30 de Marzo de 20086.

Esta Contraioria General, recomienda ademas a la Intendencig Municipal, el estricto
cumplimiento de ia Ley N° 2.051/03 para los casos de Contrataciones Publica; y para los casos
de Concesiones, regirse por la Ley N¢ 1.618/00 “De concesiones de Obras y Servicios Publicos”,
el cual establece en sy Art. 5° Licitacién Puablica obligatoria: “£/ oforgamiento de toda concesion de

servicio publico, precedido ¢ no por fa gjecucion de obra publica, se harg obligatoriamente por ficitacion
Rublica, de conformidad con lo establecido en Ia presente ley y su reglamentacion..

nota, de conformidad co 0 establecido en los Arts. 9° inc. e
y Funcional de Ia Contfaloria General de la Republica”,

de la Republica
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Nuestra Visién: Ser un organismo superior de control capaz de lograr una eficiente y fransparente geastién pablica.
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