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ORQUESTA SINFONICA NACIONAL
EXAMEN ESPECIAL
RUBRO 842 “APORTES A ENTIDADES EDUCATIVAS SIN FINES DE
LUCRO”, PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2008.

INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Origen de la Auditoria

Resolucion CGR N° 583 de fecha 27 de junio de 2008, “Por la cual se dispone la
realizacion de un Examen Especial a la Rendicion de Cuentas realizada por la Orquesta
Sinfonica Nacional respecto a los aportes recibidos de la Secretaria Nacional de Cultura
de la Presidencia de la Republica — Rubro 842, correspondiente al primer semestre del
ano 2008, sin perjuicio de su ampliacién conforme al desarrollo del trabajo”

2. Objetivos

Realizar las verificaciones a la Rendicion de Cuentas de la Orquesta Sinfonica Nacional
respecto a los aportes recibidos de la Secretaria Nacional de la Cultura de la
Presidencia de la Republica — Rubro 842, correspondiente al primer semestre del afio
2008.

3. Alcance

El alcance de los trabajos comprendié la revision de la Rendicion de Cuentas — Rubro
842 - Aportes a Entidades Educativas e Institucionales sin fines de lucro, realizada por la
Orquesta Sinfonica Nacional, correspondiente al primer semestre del ano 2008.

El Examen se realizé conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 882/05 de
fecha 17 de agosto del 2005 “Por el cual se Aprueban y Adoptan las Normas, Manual de
Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Basicas y técnicas de Control Interno
para el Sector Publico, elaborado en el marco del convenio de cooperacion Técnica BID
ATN/SF 7710-PR, a asimismo, se adoptan las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la INTOSAI, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) efectuadas por
el Comité de practicas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC) y se derogan las Resoluciones CGR Numeros 068/01 y 780/05”, vigente al
momento de disponerse el presente Examen Especial y demas disposiciones legales
aplicables detallados en el siguiente punto.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los informes y documentos
proveidos a los auditores para su estudio, cuya emisidbn son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la Orquesta Sinfénica Nacional responsables en
las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

4. Antecedentes y Base Legal del Ente

MISION: La OSN no tiene definida su mision, pero la Secretaria Nacional de Cultura por
Resolucién SNC N° 11/08 determina que: La OSN es un organismo constituido con la
finalidad de propender a la elevacion estética de la comunidad a través de la realizacion
de sus ciclos de conciertos propiciando asi, la difusion del género sinfénico en sus
diversas manifestaciones.

VISION: No tiene definida
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Base Legal

La Ley N° 3482/08 “Que crea la Orquesta Sinfonica Nacional”, establece en su Art. 1°
“Créase la Orquesta Sinfonica Nacional, en adelante OSN, con personeria juridica y
autonomia artistica y funcional. La misma se relacionara con el Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria Nacional de Cultura, dependiente de la Presidencia de la Republica”.

Actualmente, la Orquesta Sinfénica Nacional cuenta con una estructura Organica
establecida segun Resolucion SNC N° 11/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO INTERNO DE LA ORQUESTA SINFONICA NACIONAL,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA”.

De acuerdo al Art. 2° Sede. La sede de la OSN sera fijada de acuerdo a las
disposiciones de la SNC y a las funciones acordadas con el cuerpo directivo de la
misma.

Actividad Principal
De conformidad al Art. 3° de la Resolucidon SNC N° 11/08, la OSN tiene como funciones:

a) Difundir y promocionar la musica paraguaya y universal mediante realizacién de
conciertos, transmisiones y grabaciones.

b) Apoyar el acceso a la musica sinfénica de todos los sectores de la sociedad, a través
de la programacion de conciertos didacticos y de divulgacion.

c) Contribuir a la recuperacién del patrimonio musical paraguayo, asi como a la difusion
de las nuevas creaciones de autores paraguayos y universales.

d) Fomentar la eleccidn de directores, solistas y musicos paraguayos y extranjeros, para
la potenciacién y el mejor desarrollo de las cualidades artisticas de la Orquesta.

e) Desarrollar programas de giras por Paraguay y en el extranjero.

La Orquesta Sinfénica Nacional, tiene su domicilio en la Ciudad de Asuncion, Republica
del Paraguay.

Responsable de la Orquesta Sinféonica Nacional.

Maestro Florentin Giménez.
Director General de la Orquesta Sinfénica Nacional.

La OSN, estd conformada por musicos contratados en régimen laboral, musicos
estables, por técnicos y por personal administrativo que conforman el plantel anual
aprobado por el Presupuesto General del Estado.

La Orquesta Sinféonica Nacional esta conformada por una cantidad de 132 musicos y de
9 personales en el sector administrativo (Datos suministrados por OSN).

Disposiciones legales aplicables
Esta Auditoria ha considerado las siguientes disposiciones legales:

> Ley N°1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

> Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 de
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“Administracion Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”

> Ley N° 3.409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacién para
el Ejercicio Fiscal 2008”.

> Decreto N° 11.766/08 “Que reglamenta la Ley N° 3.409/07 del Presupuesto General
de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2008”

> Decreto N° 6.539 de fecha 25 de octubre de 2005 “Por el cual se dicta el reglamento
general de timbrado y wuso de comprobantes de venta, documentos
complementarios, notas de remision y comprobantes de retencion”.

> Resolucién CGR N° 617/07 “Por la cual se establece el procedimiento administrativo
interno para el registro y examen de la Rendiciones de Cuentas presentadas por las
personas Fisicas o Juridicas, Asociaciones, Entidades, Instituciones Nacionales y
Asociaciones sin fines de lucro, con fines de Bien Social, en el marco de la Ley N°
3148/2006, el Decreto N° 8885/2007 y el Decreto N° 10265/2007".

> Resolucion CGR N° 1020/07 Por la cual se modifica el articulo 3 de la Resolucion
617/07 “Por la cual se establece el procedimiento administrativo interno para el
registro y examen de la Rendiciones de Cuentas presentadas por las personas
Fisicas o Juridicas, Asociaciones, Entidades, Instituciones Nacionales y
Asociaciones sin fines de lucro, con fines de Bien Social, en el marco de la Ley N°
3148/2006, el Decreto N° 8885/2007 y el Decreto N° 10265/2007".

> Resolucion CGR N° 882/05 “Por la cual se aprueban y adoptan las Normas, Manual
de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control
Interno para el Sector Publico, Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
INTOSAI, las Normas Internacionales de Auditaria (NIAs), efectuadas por el Comité
de Practicas de Auditorias de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) en
todo lo aplicable al Sector Publico Paraguayo”, vigente al momento de disponerse el
presente Examen Especial.

> Resolucion SNC N° 11/08 “ Por la cual se aprueba el Reglamento Interno de la
Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la Secretaria Nacional de Cultura”

> Oftras normativas que pudieran aplicarse a la Auditoria.

5. Comunicacion de Observaciones

La Comunicacion de Observaciones fue remitida a la Orquesta Sinfénica Nacional por
Nota CGR N° 5171 del 20/10/08, a efectos de que dicha dependencia del Estado
presente el Descargo respectivo sobre las observaciones realizadas por el equipo
auditor en un plazo de diez (10) dias habiles a partir de la fecha de recepcién de la
presente nota (recibido por la OSN €el20/10/08). La contestacion a dicho requerimiento
fue remitida a este Organismo Superior de control por Nota OSN N° 41 de fecha 30 de
octubre, e ingresada bajo el expediente CGR N° 10184,en fecha 30 de octubre de 2008,
lo que motivo la respectiva Evaluacion del Descargo, y el presente Informe Final de
Auditoria.
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6. Desarrollo del Informe

Para una mayor ilustracién y comprension del presente informe, se ha dividido en los
siguientes capitulos:

CAPiTULO | : Analisis de la Rendicion de Cuentas
CAP!TULO | : Conclusiones
CAPITULO Il : Recomendaciones Finales
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CAPITULO |
ANALISIS DE LA RENDICION DE CUENTAS

La Ejecucion Presupuestaria de la Presidencia de la Republica — Tipo 2 Programas de
Accion, Programa 21 Apoyo a la Gestion Cultural, Subprograma 1 Orquesta Sinfonica
Nacional. Ejercicio Fiscal 2008.

Segun el SICO de la SIAF, referente al Objeto del Gasto 842 Aporte a Entidades
Educativas e Instituciones sin fines de lucro, presenta los siguientes importes:

Ejecucion Presupuestaria Consolidada Ejercicio Fiscal 2008
Presidencia de la Republica
Programa 21 Apoyo a la Gestion Cultural - Objeto del Gasto 842
Aportes a Entidades Educativas e Institucionales sin fines de Lucro
Del 01/01/2008 Al 31/12/2008

Presupuesto Saldo Obligaciones
Vigente Obligado Presupuestario Pagado Pendientes de Pago
G. G. G. G. G.
3.989.340.700 3.503.315.522 486.025.178| 3.171.557.064 331.758.458

El importe obligado representa el 87,8 % del Presupuesto aprobado.

Esta auditoria ha verificado la Rendiciéon de Cuentas del primer semestre del afio 2008,
que fueron realizados por los responsables de la Institucién; de los movimientos de
gastos ocasionados por el pago de haberes a los musicos integrantes de la OSN vy al
personal administrativo.

La Ejecucion Presupuestaria de la OSN, desde el 01/01/2008 al 30/06/2008 es la
siguiente:

Presupuesto Presup.vigente . Deuda
Denominacién Ley Modificad. - M.N. Obllgado PagGado Flotante
G. G. ) ) G.
OSN 3.989.340.700 0| 3.989.340.700]2.508.040.148 [ 32.956.800| 2.475.083.348

Los Aportes transferidos correspondiente al periodo de enero a junio de 2008, de G.
1.941.115.548 (guaranies un mil novecientos cuarenta y un millones ciento quince mil
quinientos cuarenta y ocho), se exponen a continuacion:

Orden Importe
de Pag. | STRN° | O.TN° Mes Banco | Cheque N°| Cheque
N° G.
001/08 | 21.815 49.425| Ene, Feb, Marz, Abr. BNF 6.817.651 1.294.077.032
002/08 | 24.925 56.601 Mayo BNF 6.817.652 323.519.258
003/08 | 32.869 69.383 Junio BNF 6.817.653 323.519.258
TOTALES TRANSFERIDOS G. 1.941.115.548

Seguidamente pasamos a exponer las principales observaciones, de acuerdo a los
documentos de soporte remitidos para su analisis y evaluacion:
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OBSERVACION N° 1

« FALTA DE CONTROL EN LA CONFECCION DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

Verificados los contratos firmados por los componentes de la OSN, se constata que
algunos funcionarios tienen mas de un Contrato de Prestacion de Servicios firmados en
el afio, sin embargo se evidencia que otros contratos celebrados con la OSN, tienen
establecidos los periodos de prestacion de servicios en un solo contrato, por lo se
constata que existen dos procedimientos administrativos. La situacidn mencionada se
puede observar en el siguiente cuadro:

- ) Honorarios s/ Contrato Obs.
Nombre ategoria Contrato G.
Cornista 1.705.000 | Claus.3ra: 2 de
Marcos Adrian L. enero al 31 de dic 2 Contratos firmados
Villalba Copista Inform. 1.200.000 | Claus.1ra: 2 de
enero al 30 de
junio.
Leonardo S.S. Frai Contrabajista 2.000.000 | Claus. 3ra: 2 de S/Planilla de Liq. de
Caceres enero al 28 de feb haberes cobro marzo,
abril mayo y junio.
1.900.000 | Claus. 3ra: 1
Violoncellista marz al 31 de dic 2 Contratos firmados
Rita Patricia 1.705.000 | Claus . 3ra: 2 ene
Brazeiro V. al 28 de feb
Claus. 3ra: 1 marz
1.900.000 | al 31 de dic 2 Contratos firmados
Chiara Stefania Claus. 3ra: 2 ene
Benitez V. Violoncellista 1.705.000 | al 28 de feb.
Claus. 1 marzo al
2.200.000 | 31de dic 2 Contratos firmados
Simon Wenceslo Cantante solista Claus. 2 enero al
Lépez 1.800.000 | 28 de feb
Claus. 2 enero al
1.800.000 | 28 de feb 2 Contratos firmados
Carolina M. Lépez Claus.1ra. marzo
Kennedy Cantante solista 2.000.000 | al 31de dic
Claus.1ra: 1
Secr. 1.400.000 | marzo al 31de dic 2 Contratos firmados
Dario F. Vallejos Informatico Claus. 1ra:. 2en
Reisenauer 1.300.000 | al 28 de feb
Claus. 3ra: 2 No corresponde Afio
Enrique J. Franco Percusionista enero al 31de dic
Velazquez 1.500.000 | de 2007

Descargo de la Institucién

Efectivamente se utilizé dos tipos de procedimiento administrativos para Marcos Adrian
Villalba debido a que debia realizar diferentes funciones; en horarios diferentes. En el
turno mafiana como copista informatico y como instrumentista en horario establecido
para ensayos y conciertos.

Se aclara que dicha situacion fue subsanada debido a que el contrato de copista ya
feneci6 en junio.

En referencia a los demas musicos, Leonardo Frai Caceres, Rita Patricia Brazeiro,
Chiara Stefania Benitez, Simon Wenceslao Lopez, Carolina Lopez Kennedy, Dario

Vallejos Reisenauer, Enrique Franco Velasquez, los mismos presentaron dos contratos
Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos’




S

Nuestra Mision: “Ejercer el Control Gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

debido a que el primer contrato fue hasta el mes de febrero y el sequndo fue a partir del
mes de marzo y en los mismos se produjo un ascenso de categoria segun Resolucion
que se adjunta, la disponibilidad presupuestaria se debidé a la renuncia de algunos
integrantes que posibilitd el mencionado ascenso.

Evaluacion del Descargo

La institucién reconoce lo observado, respecto a que se utilizé dos procedimientos
administrativos con el Sr. Marcos Adrian Villalba, y que durante el mes de junio la
situacion ya fue subsanada.

Respecto a la situacion de los demas musicos, conforme al andlisis realizado a los
contratos de prestacion se servicios, donde el segundo contrato firmado, implicitamente
es una prorroga de servicios convenidos en el primer contrato, se evidencia que dichos
contratos fueron firmados en una misma fecha abarcando desde el 01 de enero al 29 de
febrero de 2008, y los segundos contratos celebrados, desde el 01 de marzo al 31 de

diciembre del corriente afo, por lo que dicha situacion constituye una falta
administrativa. Igualmente no ha remitido adjunto al descargo el certificado de
disponibilidad presupuestaria que justifique dichos aumentos, por tanto nos ratificamos
en la observacion.

La Ley N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2008” cuyo Capitulo IV - Remuneraciones y Beneficios Sociales del
Personal - expresa en su Articulo 26. “Los contratos celebrados entre el personal y los
organismos del Estado, deberan ajustarse a la Ley N° 1626/00 De la Funcién Publica” y
a las siguientes disposiciones: a) el personal contratado en general con los Objetos del
Gasto del Subgrupo 140 (Personal Contratado), no podra percibir remuneracion
mensual, promedio mensual y total en el afio superior a 11 (once) salarios minimos
mensuales vigentes (incluido IVA) para actividades diversas no especificadas,
equivalente a 132 (ciento treinta y dos) salarios minimos mensuales vigentes (incluido
IVA) durante el Ejercicio Fiscal, ni acordarse por periodos continuos que excedan el
gfercicio presupuestario vigente. La misma debera estipular una clausula que indique

que el mismo no conlleva ningun compromiso de renovacion, prorroga, hi nombramiento
efectivo al vencimiento del contrato...),

Conclusién

La Orquesta Sinfonica Nacional, contraté y prorrogé los contratos de prestacion de
servicios en una misma fecha, constituyendo el segundo contrato una prorroga de los
servicios convenidos en el primer contrato, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N°
3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2008”, Art. 26, punto a) ultimo parrafo._

Recomendacién

La administracion de la Orquesta Sinfonica Nacional debera ajustar los contratos
celebrados con los musicos y el personal administrativo, conforme a las disposiciones
legales establecida en la Ley N° 3409/08 Art. 26, en relacién a las clausulas que deben
contener los contratos.

OBSERVACION N° 2
- FALTA DE PRESENTACION DE AUTOFACTURAS DE ALGUNOS MUSICOS

Se ha constatado que algunos musicos contratados no presentan la correspondiente
factura por los servicios prestados; sin embargo, el importe cobrado figura en la
planilla de liquidacién de sueldos, a continuacién se detalla en el siguiente cuadro:

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”]
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Honorarios
segun .
Nombre (Musico) Categoria| Contrato CEEEEEMEEE 2 155 A 5ees
G.

Manuel Silvio Rodriguez Violinista | 2.400.000 | Enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio
Gladys R. Caceres Lépez Violinista 500.000 Mayo, junio
Juan José Nufez Violinista

1.200.000 Mayo
Alejandra B. Casco Stewart | Violinista

1.200.000 Mayo

Descargo de la Institucion

En el especifico caso de Silvio Rodriguez, el funcionario se acogio al beneficio de la
resolucion N° 452/06 emitida por la subsecretaria de tributacion. Se adjunta los
antecedentes. Cabe destacar que el Sr. Silvio Rodriguez debe presentar a la
Administracion de la O.S.N. la declaracion jurada de pago de |.V.A. como documento
respaldatorio.

Para los otros casos mencionados, Gladys Caceres Lopez, Juan José Nurnez y
Alejandra Casco los mismos fueron de omision involuntaria, se adjunta fotocopias de los
documentos respaldatorios.

Evaluacion del Descargo

Con relacion a la observacion es menester mencionar la Resolucion N° 452/06 de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del Ministerio de Hacienda; “Por la cual
se aclaran y complementan algunas Disposiciones referidas a la aplicacion del Impuesto
al Valor Agregado, Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias,
Documentaciones y Formularios”, al que se acogi6é por el Sr. Silvio Rodriguez; en el
articulo 12° Retencion del Impuesto al Valor Agregado al Personal Contratado por la
Administracion Publica.- Las retenciones al personal contratado de la Administracion
Publica comprendido en la Resolucion N° 346/06 por concepto del Impuesto al Valor
Agregado, por parte de las entidades sefialadas en el Art. 9°, num. 1) del Decreto N°
6806/05, procedera siempre que el monto total de la operacion, sin el IVA, sea superior
a un salario minimo mensual vigente a la fecha de pago para actividades diversas no
especificadas en la capital de la Republica. Cuando el personal contratado emita y
entreque el Comprobante de Venta correspondiente a la prestacion de servicio, el
importe a retener sera del cincuenta por ciento (60 %) del IVA incluido en el citado
Comprobante de Venta, debiendo el prestador del servicio cumplir con las demas
obligaciones relativas a la liquidacion del impuesto y la presentacion mensual de las
declaraciones juradas conforme al Régimen General.

En cambio, quienes presten exclusivamente, dicho servicio personal a la Administracion
Puablica y el monto de la operacion supere el establecido en el parrafo precedente,
podran optar por no inscribirse en el RUC y en consecuencia quedaran eximidos de la
obligacion de emitir Comprobante de Venta y de presentar declaraciones juradas
mensuales, en cuyo caso el importe a retener sera del cien por ciento (100 %) del
Impuesto al Valor Agregado, constituyendo dicho monto pago unico y definido para el
retenido;

En todos los casos indicados en los parrafos anteriores, la entidad pagadora reqistrara.
la retencién practicada y su importe en la respectiva “Liquidacion de Sueldos”, reqgistro

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos’8
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que surtirg los mismos _efectos que el comprobante de Retencion a que se refiere el
Decreto N° 6539/05.”

Por lo expuesto precedentemente se constaté que la OSN no realizé la retencion
correspondiente a los salarios pagados, como lo establece el parrafo anterior,
incumpliendo las disposiciones legales sefialadas anteriormente, por lo tanto esta
auditoria se ratifica en la observacion

En relacion a la omision involuntaria de presentacion de las facturas y el anexo de las
mismas en el descargo, esta auditoria se rectifica en la observacion, dejando en claro
que en el momento de la auditoria no se observaron las mismas.

Conclusion

Algunos musicos contratados no presentaron la correspondiente factura por los servicios
prestados, asi mismo la Institucién auditada no realizo las retenciones correspondientes
a las erogaciones que correspondian en dicho concepto, incumpliendo lo dispuesto en
la Resolucion N° 452/06 de la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del
Ministerio de Hacienda, articulo 12°.- Retencion del Impuesto al Valor Agregado al
Personal Contratado por la Administracién Publica-

Recomendacién

La Institucion debera arbitrar las medidas administrativas para que el Sr. Silvio
Rodriguez, devuelva el importe correspondiente al IVA no retenido en su oportunidad
por la administracion, ajustandose a las disposiciones emanadas de la Subsecretaria de
Estado de Tributacién, en cuanto a las retenciones y documentacion prevista en la
Resolucién N° 452/06.

OBSERVACION N° 3

- DIFERENCIA ENTRE EL SALDO A RENDIR DE LA PLANILLA DE RENDICION
DE CUENTAS CON EL EXTRACTO BANCARIO

Se constata una diferencia en el saldo disponible al 27/08/08, expuesto en el extracto de
la Cta. N° 00071560, cargo Interbanco a nombre de la Orquesta Sinfénica Nacional,
habilitada para las transacciones de rendiciones, con los saldos a rendir conforme al
Anexo B-1 Planilla de Rendicién de Cuentas de las transferencias recibidas, por un
importe total de G. 5.951.787 (guaranies cinco millones novecientos cincuenta y un mil
setecientos ochenta y siete). A continuacion se expone esta situacion:

Saldo
Trasferido Total Gastos s/ | Saldo a rendir | Disponible s/
s/Orden de Planilla de s/ Planilla de extr. Bco. al
Pago Rendicion Rendicion 27/08/08 Diferencia
Mes G. G. G. G. G.
1 2 3=(1-2) 4 5 =(3-4)
En, Feb, Marz., Abril 1.294.077.032 1.120.341.591 173.735.441
Mayo 323.519.258 288.337.200 35.182.058
Junio 323.519.258 283.515.744 40.003.514 242.969.226 | 5.951.787
Totales G. 1.941.115.548 1.692.163.915 248.921.033

Descargo de la Institucién

En este aspecto es importante detallar las siquientes justificaciones que a continuacion

se detallan:
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1. El saldo acumulado en la planilla de rendicion de cuentas (Anexo B-1),
correspondiente al primer semestre del afio en curso, arroja un monto de Gs.
248.921.033, presentado en fecha 17 de julio de 2008.

2. Asimismo cabe mencionar que la mencionada rendicion presentada en fecha 17
de julio de corriente, tuvo una modificacion (18 de agosto de 2008),
correspondiente a la planilla del mes de mayo, razén por la cual existe una mayor
diferencia de saldo acumulado a junio que es de Gs. 249.439.075.

3. Es importante mencionar que debido a los diferentes atrasos en concepto de
pago de salarios y otros gastos para los integrantes de la Orquesta Sinfonica
Nacional, no se pudo obtener una fecha limite de corte administrativo para
realizar las rendiciones de cuentas en fecha y forma, motivo por el cual el saldo
acumulado no coincide con el saldo del extracto bancario.

4. Por lo expuesto en los parrafos anteriores informamos que las rendiciones de
cuentas presentadas a la contraloria no podran conciliar efectivamente con los
extractos bancarios hasta el dia que se regularice los desembolsos de créditos
presupuestarios en tiempo y forma por parte de la Secretaria Nacional de la
Cultura.

Evaluacion del Descargo

Una vez deducidos los gastos administrativos y misionales conforme a la Planilla de
Rendicion de Cuentas, se verifican saldos a rendir. Dichos saldos deben coincidir con el
saldo bancario, sin embargo la institucion menciona que. “...las rendiciones de cuentas
presentadas a la contraloria no podran conciliar efectivamente con los extractos
bancarios hasta el dia que se regularice los desembolsos de créditos presupuestarios
en tiempo y forma por parte de la Secretaria Nacional de la Cultura.

Al respecto, esta auditoria sostiene que las fechas de rendiciones de cuentas de gastos
realizados por los responsables de la administracion y presentadas a la Contraloria es
independiente del saldo bancario lo cual debe reflejar el saldo acumulado, por lo que la
institucion no se ajusté a lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno
NTCI- N° 06-07 CONFIRMACION DE SALDOS DE BANCOS- “Periédicamente y en
cualquier fecha, un funcionario independiente del manejo y registro del efectivo,
confirmara con las entidades bancarias los saldos de las cuentas mantenidas por la
entidad. Con el propésito de mantener la confiabilidad de la informacion, es necesario
que un funcionario con suficiente independencia, periddicamente compruebe y confirme
directamente con los bancos el movimiento y saldos de las cuentas bancarias. Esto
previene cualquier alteracion o error y asegura la exactitud y la contabilizacién oportuna
de los ingresos y desembolsos”. Por tanto, esta auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se constaté una diferencia en el saldo disponible al 27/08/08, expuesto en el extracto de
la Cta. N° 00071560, cargo Interbanco, con los saldos a rendir de las transferencias
recibidas por un importe de G. 5.982.407 (guaranies cinco millones novecientos ochenta
y dos mil cuatrocientos siete), incumpliendo lo establecido en las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI- N° 06-07-CONFIRMACION DE SALDOS DE BANCOS-

Recomendacion

La Orquesta Sinfénica Nacional, debera arbitrar los mecanismos ante las instancias
pertinentes para regularizar los desembolsos con fondos del Estado, a fin de que las
Rendiciones de Cuentas coincidan con el soporte correspondiente para su posterior
presentacion en tiempo y forma, teniendo en cuenta las Normas Técnicas de Control
Interno.
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OBSERVACION N° 4
 DIFERENCIA ENTRE LA CANTIDAD FACTURADA Y LA CANTIDAD RECIBIDA

Se constaté una diferencia de 300 unidades de invitaciones no recepcionadas conforme a
la factura N° 825 de fecha 28/03/08, realizada por una cantidad de 1.000 (un mil)
Invitaciones solicitadas y pagadas para el Primer Concierto a la firma Imprenta Arte Nuevo,
detalle que se demuestra a continuacion:

Comp. Importe | Remisién Dif.
Fact.N°| Fecha Descripcion G. N° Fecha Observacion (cant.)
1.000 Invitaciones 1° Concierto, 877 28/03/08 | 100 Afiches 0
825 |[28/03/08| 100 Afiches 1° Concierto s/ 1.870.000
remito N° 877 875 27/03/08 | 700 Invitaciones 300

Descargo de la Institucién

Se debibé a una desatencion del personal encargado de la recepcion del material, hecha
la consulta a la imprenta se compromete a subsanar dicha diferencia en otros trabajos.

Evaluacion del Descargo

La institucién reconoce lo observado, al expresar que se regularizara la situacion con
otros trabajos de la Imprenta, por tanto la misma queda ratificada.

Al respecto, se menciona el incumplimiento a lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 - Control Interno- que expresa: “El
Control Interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. EI Control Interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”, 'y las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 02-02
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Conclusion

Se constaté una diferencia de 300 unidades de tarjetas de invitacién no recepcionadas
conforme a la facturacion realizada por una cantidad de 1.000 (un mil) Invitaciones
solicitadas y pagadas para el Primer Concierto a la firma Imprenta Arte Nuevo;
incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” Art. 60 — Control Interno y las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N°
02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Recomendacion

La administracion de la OSN, debe arbitrar las medidas correspondientes a fin de
garantizar el saldo a favor por la NO PROVISION DE 300 tarjetas de invitacion por parte
de la Imprenta Arte Nuevo, de manera que los procedimientos y registros de las
transacciones fomenten la eficiencia de las operaciones, en cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley. N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” Art. 60 — Control
Interno, y con las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 02-02
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productod”]



S

Nuestra Mision: “Ejercer el Control Gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

OBSERVACION N° 5

 DIFERENCIA ENTRE CANTIDAD FACTURADA CON EL RECIBO EXPEDIDO

Se constatdé una diferencia de G. 10.000 (guaranies diez mil) entre los soportes
documentarios del Recibo de Dinero de fecha 30/05/08 impreso por un importe de G.
790.000 (guaranies setecientos noventa mil), con la factura de G. 780.000 (guaranies
setecientos ochenta mil), pagado con cheque N° 760922 c/ Interbanco, situacion que se
detalla a continuacion:

Proveedor: Delta Consorcio del Grupo Coasegurador de Accidentes a Pasajeros

Recib. Fecha

de Importe Importe
Dinero Pagado Factura Facturado
N° Descripcion G. N° Fecha G. Dif. G.

Pago Pdliza N° 28085
29358 | 30/05/08 | Minibus M. Bez Marcopolo 790.000 9659 11/04/08 780.000 10.000
ARo 1997

Descargo de la Institucién

Se debib a que la factura 0009659 se emitio a nombre del Conservatorio Nacional de
Musica y al ser reclamado a la empresa, para volver a emitir otra factura a nombre de la
Orquesta Sinfonica Nacional cobré 10.000 Gs. Se adjunta documento respaldatorio.

Evaluacion del Descargo

Conforme a lo mencionado por la institucion; donde la empresa manifiesta que “para
volver a emitir otra factura a nombre de la Orquesta Sinfénica Nacional cobré 10.000
Gs.”, sin embargo no remitié en el descargo la factura rectificada a nombre de la OSN,
por lo que se evidencia la falta de control interno por parte de la administracién en las
erogaciones realizadas, incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, en el Art. 60 — Control Interno que expresa: “El
Control Interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas de
control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. EI Control Interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracion y control
posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo” y a las Normas Técnicas de Control Interno — NTCI -02.02
DOCUMENTACION DE RESPALDO - “Toda operacién o transaccién financiera o
administrativa deber tener la suficiente documentacion que respalde y justifique. Los
documentos de respaldo justifican e identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la
operacion y contienen los datos suficientes para su analisis”; por tanto nos ratificamos
en la presente observacion.

Conclusion

Se constatd inconsistencia en la confeccidon de los soportes documentarios del Recibo
de Dinero de fecha 30/05/08 impreso por un importe de G. 790.000 (guaranies
setecientos noventa mil), con la factura expedida de G. 780.000 (guaranies setecientos
ochenta mil), surgiendo una diferencia de G. 10.000 (guaranies diez mil),
evidenciandose la falta de control interno en la administracion de los recursos publicos,
incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 60 — Control Interno y las Normas Técnicas de Control Interno NTCI
-02.02-DOCUMENTACION DE RESPALDO.
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Recomendacion

La administracion debe disefiar un sistema de control interno en funcién a la naturaleza
de sus actividades, considerando en todo momento las disposiciones legales vigentes que
rigen la materia, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 —
Control Interno y las Normas de las Normas Técnicas de Control Interno NTCI -02.02
DOCUMENTACION DE RESPALDO-

OBSERVACION N° 6

« OMISION DEL COBRO DE MULTAS POR LLEGADA TARDIA

De la verificacién realizada a las fichas de marcacion correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y junio, se evidencio la registracion de entrada y salida en
forma tardia o antes del horario de trabajo, de 17:30 a 20:30 hs.; ante tal situacion se
constatd la falta de cobro de multas a los funcionarios que marcaron sus entradas o
salidas fuera del horario estipulado, o que no cumplieron con las 3 (tres) horas exigidas
tanto en el Contrato de Prestacién de Servicio como en el Reglamento Interno de la
Orquesta Sinfonica Nacional segun Resoluciéon SNC N° 11/08 “Por la cual se aprueba el
Reglamento Interno de la Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la Secretaria
Nacional de Cultura”, por importe de G. 166.390.244 (guaranies ciento sesenta y seis
millones trescientos noventa mil doscientos cuarenta y cuatro). A continuacion se detalla
en el siguiente cuadro:

Mes Monto no ingresado como multa G.
Febrero 6.606.621
Marzo 60.202.700
Abril 21.514.606
Mayo 2.823.375
Junio 75.242.942
Totales 166.390.244

Descargo de la Institucién

Ante la situacion que se presenté en ese momento (huelga, manifestaciones y otros) la
Direccion General considerd prudente autorizar por resolucion la no implementacion de
las multas. Cabe destacar que los salarios de enero, febrero, marzo y abril fue
efectivizado recién el 20 de mayo del corriente, y desde esa fecha se arrastra atrasos
en el cobro de los salarios.

Se adjunta copias de las Resoluciones.

Evaluaciéon del Descargo

El importe de G. 166.390.244 (guaranies ciento sesenta y seis millones trescientos
noventa mil doscientos cuarenta y cuatro), correspondiente a la omision de descuento
en concepto de multas, pero exonerado por Resolucién N° 2/2008 del 19 de mayo,
manifiesta el uso discrecional de los recursos publicos, contraviniendo lo dispuesto en el
Reglamento Interno SNC N° 11/08, emanado de la Secretaria Nacional de Cultura de la
Presidencia de la Republica, en las disposiciones acordadas en el Capitulo Il a.2) Del
Director Titular. Seran funciones y atribuciones de Director de la Orquesta Sinfénica
Nacional, los siguientes puntos: 1- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
presente reglamento, 7- Exigir el cumplimiento de Ilos ensayos ordinarios y
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extraordinarios dentro de los horarios previstos; 15- Supervisar y hacer cumplir las
asistencias en los horarios establecidos por medio del sistema determinado en la
administracion de la Orquesta” y las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-
05 ASISTENCIA-“Se estableceran reglamentos y procedimientos que permitan el control
de asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de los funcionarios y
empleados. La unidad de personal de cada entidad sera la encargada de establecer y
vigilar el cumplimiento del sistema de control del personal. Los registros de asistencia,
permanencia y puntualidad serviran de ayuda para evaluar el rendimiento de los
funcionarios y empleados y deben llevarse para todos sus miembros”._

Por todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion,
considerando que independientemente a la huelga, manifestacion y otros es obligacion
de los funcionarios asistir al lugar de trabajo a la hora estipulada en el Reglamento
Interno de la O.S.N.

Conclusion

Se constatd la omisién del cobro de multas por llegada tardia por importe de G.
166.390.244 (guaranies ciento sesenta y seis millones trescientos noventa mil
doscientos cuarenta y cuatro), incumpliendo la Resoluciéon SNC N° 11/08 el Reglamento
Interno de la OSN vy lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N°
03-05 ASISTENCIA.-

Recomendacién

La Administraciéon de la Orquesta Sinfénica Nacional, debera aplicar los descuentos
previsto en la Resolucién SNC N° 11/08 “Por la cual se aprueba el Reglamento Interno
de la Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la Secretaria Nacional de Cultura” y
la Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.-

OBSERVACION N° 7
« OMISION DEL COBRO DE MULTAS POR AUSENCIAS INJUSTIFICADAS

De la verificacién realizada a las fichas de marcacion correspondientes a los meses de
febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio, se observd la no registracion de la entrada y
salida, ante tal situacién se evidencio, que no se cobraron multas a los funcionarios que
faltaron y no justificaron sus ausencias como estipula el Reglamento Interno de la
Orquesta Sinfénica Nacional, basada en la Resolucion SNC N° 11/08 “Por la cual se
aprueba el Reglamento Interno de la Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la
Secretaria Nacional de Cultura”, por el monto de G. 500.722.818 (guaranies quinientos
millones setecientos veinte y dos mil ochocientos diez y ocho).

La falta del cobro se determina a continuacion:

Importe no cobrado en
concepto de multa
p/ausencia
Mes G. Observacion
Febrero 131.298.649 | No justificaron sus ausencias
Marzo 48.618.235| No justificaron sus ausencias
Abril 149.351.649 | No justificaron sus ausencias
Mayo 146.398.785 | No justificaron sus ausencias
Junio 25.055.500 | No justificaron sus ausencias
Totales 500.722.818
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Descargo de la Institucién

[dem descargo N° 8. Se adjunta copias de Memorando y Resoluciones

Evaluacion del descargo

Esta auditoria se ratifica en la presente observacién, considerando que
independientemente a la huelga, manifestacion y otros es obligaciéon de los funcionarios
asistir al lugar de trabajo, y en el caso que no lo hicieren justificar sus correspondientes
ausencias como lo estipulada el Reglamento Interno de la O.S.N.

De la verificacion realizada a las fichas de marcaciéon correspondiente a los meses de
febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio, se observo la no registracion de la entrada ni de
la salida como asi también, se evidencio que no se cobraron multas a los funcionarios
que faltaron y no justificaron sus ausencias como establece la Resolucion SNC N°
11/08 del Reglamento Interno de la Orquesta Sinfonica Nacional, que en su parte
resolutiva entre otros dispone, Art. 12°, “Todas las faltas deberan ser justificadas
expresamente por escrito. Si es por enfermedad con el certificado médico preciso’,
ademas se incumplid las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05
ASISTENCIA-“Se estableceran reglamentos y procedimientos que permitan el control de
asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de los funcionarios y
empleados. La unidad de personal de cada entidad sera la encargada de establecer y
vigilar el cumplimiento del sistema de control del personal. Los registros de asistencia,
permanencia y puntualidad serviran de ayuda para evaluar el rendimiento de los
funcionarios y empleados y deben llevarse para todos sus miembros”.

Conclusion

De la verificacién a las fichas de marcacion de febrero, marzo, abril, mayo y junio, se
observd la falta de marcacion de los funcionarios componentes de la O.S.N,
constatandose la omisién del cobro de multas por ausencia injustificada por importe de
G. 500.722.818 (guaranies quinientos millones setecientos veinte y dos mil ochocientos
diez y ocho), en contravencién a lo dispuesto en la Resolucion SNC N° 11/08 del
Reglamento Interno de la OSN, Art. 12°, y a lo establecido en las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA-

Recomendacién

La Administracion de la Orquesta Sinfénica Nacional, debera realizar los descuentos
previstos en la Resolucion SNC N° 11/08 “Por la cual se aprueba el Reglamento Interno
de la Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la Secretaria Nacional de Cultura”, y
ademas tener en cuenta las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05
ASISTENCIA._

OBSERVACION N° 8
 INCUMPLIMIENTO DEL HORARIO DE TRABAJO

Se ha constado que algunos funcionarios del sector administrativo, no cumplen el
horario establecido en la Resolucion SNC N° 11/08 “Por la cual se aprueba el
Reglamento Interno de la Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la Secretaria
Nacional de Cultura”, cuyas marcaciones de entradas y salidas registradas en las Fichas
son en forma discontinua; sin embargo, cobraron conforme a la Planilla de haberes que
se detalla a continuacion:
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Nombre Categoria Remuneracion G. Mes
1.100.000 Marzo

Ma. Aidee Recalde Alcaraz (*) Archivo repert. 1.100.000 Junio
Marcos Adrian L. Villalba G. (*) Copista Inform. 1.200.000 Junio
Tania Ma. Fernandez Frutos (¥) Copista Inform. 1.000.000 Junio
Raquel Caceres Junio

Descargo de la Institucién

ldem descargo N° 8.

Evaluaciéon del Descargo

Esta auditoria se ratifica en la presente observacion, considerando que
independientemente a la huelga, manifestacion y otros es obligacion de los funcionarios
cumplir con la carga horaria asignada como lo estipulada el Reglamento Interno de la
O.S.N.

Cabe mencionar lo dispuesto en el Reglamento Interno —De las Obligaciones- art. 10°.
Los integrantes de la OSN deberan cumplir el horario fijado para las prestaciones,
cuidando especialmente la puntualidad en el horario de inicio de ensayos y actuaciones
y en reinicio de las actividades posteriores al descanso rigiéndose la asistencia y
puntualidad de acuerdo al Art. 11° del presente Reglamento”, y la Norma Técnica de
Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA “Se estableceran reglamentos y
procedimientos que permitan el control de asistencia, permanencia en el lugar de
trabajo y puntualidad de los funcionarios y empleados. La unidad de personal de cada
entidad sera la encargada de establecer y vigilar el cumplimiento del sistema de control
del personal. Los registros de asistencia, permanencia y puntualidad serviran de ayuda
para evaluar el rendimiento de los funcionarios y empleados y deben llevarse para todos
sus miembros’.

Conclusion

Se constaté que algunos funcionarios administrativos no cumplen el horario establecido
en la Resolucion SNC N° 11/08, incumpliendo el horario de trabajo establecido en dicha
resolucion emanada de la maxima autoridad, asi como lo dispuesto en las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.

Recomendacién

La Administracion de la Orquesta Sinfénica Nacional, debera hacer cumplir el horario de
trabajo fijado en los Contratos de Prestacion de Servicio celebrados y en el Reglamento
Interno de la institucion, realizando los descuentos por la inobservancia del mismo,
conforme a lo previsto en la Resolucion SNC N° 11/08 “Por la cual se aprueba el
Reglamento Interno de la Orquesta Sinfénica Nacional, dependiente de la Secretaria
Nacional de Cultura”, como asi también lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control
Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA._

OBSERVACION N° 9

 INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA OSN

De la verificacidn realizada al cumplimiento de los puntos establecidos en el Reglamento
Interno de la OSN, se pudo observar cuanto sigue:
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1. No hay un control del registro de marcacion de las entradas y salidas de los
funcionarios.

2. No hay un control de las ausencias de los funcionarios.

3. No se realizan los descuentos o multas tanto de las llegadas tardias o ausencias
injustificadas de los funcionarios como lo establece el Reglamento Interno de la
OSN.

4. No se habilita una planilla para el registro de entradas y salidas en los dias de
Concierto.

5. No cumplen con el horario establecido en el Reglamento Interno el cual es de
17:30 a 20:30 horas, los dias Lunes, Martes, Miércoles y Jueves.

6. En los casos que registran sus marcaciones en otros horarios, tampoco cumplen
con la cantidad de horas de trabajo exigidas, las cuales son de 3 (tres) horas.

7. La funcionaria Lenis Vera presenté Certificado Médico de reposo desde el dia 25
de febrero de 2008 hasta el dia 10 de julio de 2008, el cual no reune con los
requisitos minimos de un Certificado Médico como ser: Membrete del médico
tratante.

8. Existen funcionarios sin tarjeta de marcacion, pero figuran en las Planillas de
Sueldos y cobraron sus haberes.

9. Existen funcionarios con Tarjeta de marcacion que no estan registrados en las
Planillas de Sueldos.

Descargo de la Institucién

Los puntos del 1 al 4 corresponden al descargo N° 8. El punto 5 se adjunta copia de
Resolucion. Todo este desorden se debié al momento de caos y anarquia suscitado por
los motivos ya expuestos en los antecedentes y en el descargo N° 8.

El punto 7 se adjunta copia de renuncia.

Evaluacion del Descargo

Esta auditoria se ratifica en la presente observacion, considerando que
independientemente a la huelga, manifestacion y otros es obligacion de los funcionarios
cumplir con lo estipulado el Reglamento Interno de la O.S.N.

El punto cinco guarda relacion con la observacion N° 12

Con referencia al punto 7, la renuncia presentada por la funcionaria Lenis Vera
corresponde a fecha 15 de octubre de 2008, sin embargo lo cuestionado es del periodo
examinado del primer semestre de 2008, siendo este documento extemporaneo.

Cabe mencionar lo dispuesto en el Reglamento Interno —De las Obligaciones- art. 10°.
“‘Los integrantes de la OSN deberan cumplir el horario fijado para las prestaciones,
cuidando especialmente la puntualidad en el horario de inicio de ensayos y actuaciones
y en reinicio de las actividades posteriores al descanso rigiéndose la asistencia y
puntualidad de acuerdo al Art. 11° del presente Reglamento”, y las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA -“Se estableceran reglamentos y
procedimientos que permitan el control de asistencia, permanencia en el lugar de
trabajo y puntualidad de los funcionarios y empleados. La unidad de personal de cada
entidad sera la encargada de establecer y vigilar el cumplimiento del sistema de control
del personal. Los registros de asistencia, permanencia y puntualidad serviran de ayuda
para evaluar el rendimiento de los funcionarios y empleados y deben llevarse para todos
sus miembros”.
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Conclusién

Se constaté que los funcionarios de la O.S.N. incumplieron los puntos establecidos en
la Resolucién SNC N° 11/08, del Reglamento Interno que establecen las condiciones de
trabajo y obligaciones, asi como lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control
Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA._

Recomendaciéon

La Administracion de la Orquesta Sinfonica Nacional, debe hacer cumplir la Resolucién
SNC N° 11/08 “Por la cual se aprueba el Reglamento Interno de la Orquesta Sinfénica
Nacional, dependiente de la Secretaria Nacional de Cultura”, para contribuir la buena
administracion de los recursos humanos que integran la Orquesta Sinfénica Nacional,
como asi lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05
ASISTENCIA._

OBSERVACION N° 10
« DOS RESOLUCIONES PARA UN MISMO FUNCIONARIO

Se evidencio la existencia de la Resoluciéon N° 7 de fecha 1 de julio de 2008, la cual
nombra en el cargo vacante de violin categoria E, con una asignacién mensual de G.
1.705.000 (guaranies un millén setecientos cinco mil) al sefior Carlos Eduardo Benitez
Denis, igualmente se observa la Resolucion N° 9 de la misma fecha, la cual nombra en
el cargo vacante de violin Categoria C, con una asignacion mensual de G. 1.705.000
(guaranies un milléon setecientos cinco mil), al mismo funcionario mencionado, lo que
arroja que este funcionario percibe dos sueldos.

Descargo de la Institucién

Se cometié un error involuntario y se emite una resolucion que deroga la Res N° 7 de
fecha 1 de julio, y se adjunta copia.

Evaluacion del Descargo

La Resolucion OSN N°18/2008, del 1 de octubre de 2008, por la cual la institucion
deroga la Res. N° 7 de fecha 1 de julio de 2008, documento adjunto al descargo, fue
realizado en una fecha posterior a la realizacion de la auditoria, consecuencia de la
observaciéon realizada, resultando dicho documento extemporaneo, por lo cual esta
auditoria se ratifica en la presente observacion.

Por tanto, la institucion no se ajusto a lo establecido en las disposiciones establecidas
en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 — Control
Interno- que expresa: “El Control Interno esta conformado por los instrumentos,
mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. EI Control Interno comprende el control previo a cargo de los responsables
de la Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de
la Auditoria General del Poder Ejecutivo” y las Normas Técnicas de Control Interno la
NTCI -02.03- ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO- segundo parrafo que
expresa: (...aplicacion de procedimientos adecuados para el manejo de los archivos
permite su adecuado ordenamiento y custodia, asi como la ubicacion rapida de la
documentacion y su mejor utilizacion...)”.

Conclusion

Se evidencié que existen dos resoluciones de prestacion de servicios para una misma
persona, situacidén que reflejo la falta de control interno de la institucién, incumpliendo lo
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establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 -
Control Interno y Normas Teécnicas de Control Interno la NTCI -02.03- ARCHIVO DE
DOCUMENTACION DE RESPALDO- segundo parrafo.

Recomendacién

La institucién debera implementar controles administrativos de tal forma a evitar
duplicaciones de documentos, aplicando lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 60 - Control Interno, y las Normas Técnicas
de Control Interno NTCI -02.03- ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO-
segundo parrafo.

OBSERVACION N° 11

+ AUSENCIA SIGNIFICATIVA DE LOS INTEGRANTES DE LA ORQUESTA

En verificacidon realizada a las fichas de marcacion correspondientes a los meses de
febrero, marzo, y abril, se constatdé reiteradas ausencias de los musicos que
conforman el plantel de la Orquesta Sinfénica Nacional, conforme a lo dispuesto en el
Contrato de Prestaciéon de Servicios, Clausula Octava que establece: “...Los ensayos de
la OSN, se realizaran los dias lunes, martes, miércoles y jueves de cada semana en el
horario de 17:30 a 20:30 hs”. Las reiteradas ausencias se exponen a continuacion:

Importe Cantidad de | Cantidad de | Cantidad de
Cobrado: Ene, Ausencias Ausencias Ausencias
Feb, Marz y Ab Mes de Mes de Mes de Total de
NOMBRE G. CATEGORIA Febrero Marzo Abril Ausencias
1 Gustavo Aquino Navarro 8.000.000 | Flaustista 14 8 14 36
2 Andrea Ferreira Enciso 6.820.000 | Flaustista 12 5 13 30
3 Maria Elisa Chavez 6.820.000 | Flaustista 12 4 13 29
4 Rocio Caceres Espinola 6.820.000 | Flaustista 12 6 13 31
5 Edgar R. Santander M 9.600.000 | Oboista 12 9 14 35
6 Aldo A. Lépez Sosa 8.000.000 | Oboista 12 4 13 29
7 Francisco S. Villagra D. 9.600.000 | Clarinetista 12 10 14 36
8 Rubén D. Jara Romero 8.000.000 | Clarinetista 12 7 14 33
9 Sara Ma. M. Aquino Navarro 7.600.000 | Clarinetista 12 13 14 39
10 | Bruno A. Mufioz Lépez 7.600.000 | Saxofonista 12 7 15 34
11 | Yoni Damian Lépez 6.820.000 | Saxofonista 12 9 14 35
12 | Roberto Lugo Pérez 9.600.000 | Fagotista 12 7 14 33
13 | Rodolfo I. Melida Garcia 7.600.000 | Fagotista 12 7 13 32
14 | Romilio V. Riveros C. 6.820.000 | Fagotista 12 7 13 32
15 | Miguel R. Giacomello 14.000.000 | Cornista 12 7 13 32
16 | Alicia R. Mendoza Velotto 6.820.000 | Cornista 12 6 13 31
17 | Luis F. Vera Resquin 6.820.000 | Cornista 12 5 15 32
18 | Marcos A. |. Villalba G. 11.620.000 [ Cornista 12 3 13 28
19 | Ma. Vanessa Chavez Q. 9.600.000 | Trompetista 15 5 13 33
20 | Eusebio Garcia Gémez 8.000.000 | Trompetista 15 11 13 39
21 Fatima C. Abramo Acuia 8.000.000 | Trompetista 12 6 13 31
22 [ Edgar D. Giménez R. 8.000.000 | Trompetista 12 6 13 31
23 | Oscar Martinez Garcia 6.820.000 | Trombonista 12 4 13 29
24 | Rodrigo A. Caceres Aquino 7.600.000 | Tubista 14 7 13 34
25 [ Héctor Luis Alvarenga 9.600.000 | Timbalista 12 4 13 29
26 | Fabio D. Adorno Gonzalez 8.000.000 | Timbalista 12 5 13 30
27 | Avaré R. Villamayor M. 7.600.000 | Percusionista 12 5 13 30
28 | Gustavo Federico Berenyi 6.820.000 | Percusionista 12 4 13 29
29 [ Asuncién E. Cantero M. 6.820.000 | Percusionista 12 7 15 34
30 | Juan B. Martinez Gonzalez 6.820.000 | Percusionista 13 6 13 32
31 | Virginia Y. Aquino Escobar 11.200.000 | Violinista 11 5 13 29
32 | Erika A. Zelada Villalba 7.600.000 | Violinista 12 3 16 31
33 | Alicia Ma. A. quino Navarro 8.000.000 | Violinista 12 4 14 30
34 | Ma. Luisa Torres Machuca 7.600.000 | Violinista 12 5 13 30
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Importe Cantidad de | Cantidad de | Cantidad de
Cobrado: Ene, Ausencias Ausencias Ausencias
Feb, Marz y Ab Mes de Mes de Mes de Total de
NOMBRE G. CATEGORIA Febrero Marzo Abril Ausencias
35 | Omar Theodoro Valdez Baez 7.600.000 | Violinista 13 4 14 31
36 | Giammaria Tesei Palacio 7.600.000 | Violinista 12 3 13 28
37 | Sandra Diamela Giménez T. 7.600.000 | Violinista 12 4 13 29
38 | Anselma Schinini de Rodriguez 7.600.000 | Violinista 13 4 14 31
39 | Cynthia J. Torres Machuca 7.600.000 | Violinista 12 12 15 39
40 | Ilvonne lturry Adam 7.210.000 | Violinista 12 4 13 29
41 Diego A. Amarilla Redondo 7.210.000 | Violinista 13 6 14 33
42 | Juan Ignacio Lépez Garcia 6.820.000 | Violinista 12 2 13 27
43 [ Juan Ramén Giménez Alvarez 6.820.000 | Violinista 14 5 14 33
44 [ Aracelly D. Maidana Torres 7.210.000 | Violinista 12 4 13 29
45 | Allisson Alcira Villalba Benitez 7.210.000 | Violinista 11 3 13 27
46 [ Edward A. Aquero Martinez 6.820.000 | Violinista 12 7 13 32
47 | Patricia Barrios Gonzalez 9.600.000 | Violinista 12 3 13 28
48 | Dejesus R. Barrios Velasquez 8.000.000 | Violinista 14 4 13 31
49 | Sara E. Rodriguez Cristaldo 7.600.000 | Violinista 12 4 14 30
50 | César L. Flecha Hermosilla 7.600.000 | Violinista 12 2 13 27
51 Eloisa Anabella Alvarez 7.600.000 | Violinista 12 5 13 30
52 | Rafael A. Aquino Silva 7.600.000 [ Violinista 13 5 15 33
53 | Juan Pablo Martinez Cardozo 7.600.000 | Violinista 12 4 13 29
54 | José Leandro Torres Machuca 7.600.000 | Violinista 12 5 13 30
55 | Victoria Pastrone Gay 7.600.000 | Violinista 12 4 13 29
56 | Rodolfo Benitez Villalba 6.820.000 | Violinista 13 8 14 35
57 | Ma. Victoria Sosa Zarate 6.820.000 | Violinista 12 4 14 30
58 | Jacinto E, Gbmez Sanchez R. 6.820.000 | Violinista 12 3 14 29
59 | Victoria |. Acosta Cabrera 6.820.000 | Violinista 13 4 13 30
60 | Celeste |I. Sena Gonzalez 6.820.000 | Violinista 13 3 13 29
61 Rebeca G. Castillo Ferreira 4.800.000 | Violinista 12 4 13 29
62 | Juan José Nuiez 4.800.000 | Violinista 12 2 14 28
63 | Cleiton Correa Da Fonseca 14.000.000 | Violinista 13 5 14 32
64 [ Lise Beatriz Nufiez Rodriguez 7.600.000 | Violista 12 3 13 28
65 [ Ernesto E. Estigarribia Mussi 7.600.000 | Violista 12 2 12 26
66 [ Arturo D. Pérez Aguilar 6.820.000 | Violista 13 3 13 29
67 | Rosa Ma. Caceres Casco 7.600.000 | Violista 12 3 12 27
68 | Karina Boss Padrén 7.600.000 | Violista 12 10 13 35
69 | Melissa M. Manzur Gayoso 7.600.000 | Violista 14 5 14 33
70 | Ana Dolores Gobmez Sanchez 6.820.000 | Violista 13 7 13 33
71 | Miguel Otafio Mongelos 4.800.000 | Violista 13 9 14 36
72 | Eber Soares Pereira 14.000.000 | Violista 12 3 13 28
73 | Ever Abel Aglero 11.200.000 | Violista 12 3 13 28
74 | Orlei Gordo Da Silva 13.200.000 | Violista 12 4 14 30
75 | Laura S. Ferreira Giménez 7.600.000 | Violoncellista 12 2 13 27
76 | Camila Dos Santos De Tone 7.600.000 | Violoncellista 12 5 14 31
77 | Alan Isaias Barreto Baez 7.600.000 | Violoncellista 12 4 13 29
78 | Rita Patricia Brazeiro V. 7.210.000 | Violoncellista 14 3 12 29
79 | Chiara Stefania Benitez V. 7.210.000 | Violoncellista 12 4 14 30
80 [ Laura Inés Alvarenga G. 6.000.000 | Violoncellista 12 9 13 34
81 Alan Daniel Beskow 14.000.000 | Violoncellista 12 7 13 32
82 | Leonardo S. S. Frai Caceres 8.400.000 | Violoncellista 12 4 13 29
83 | Gonzalo Fernandez Barrios 12.000.000 | Violoncellista 12 7 14 33
84 | Juan Carlos Ledn Da Costa 6.820.000 | Contrabajista 13 3 13 29
85 | Tadeo Andrés Ma. Rotela F. 7.600.000 | Contrabajista 13 8 14 35
86 | Anibal E. Balbuena Belotto 6.820.000 | Contrabajista 13 8 13 34
87 | Alejandro Paniagua Rolandi 6.820.000 | Contrabajista 12 4 13 29
88 [ Paula Andrea Rodriguez 6.039.380 | Contrabajista 12 3 13 28
89 [ Ana Leonor Ramirez F. 6.820.000 | Contrabajista 12 4 13 29
90 [ Remigio Pereira Pintos 14.000.000 | Contrabajista 13 4 13 30
91 | Juan Carlos Dos Santos C. 13.200.000 | Cantante solist 13 6 14 33
92 | Ma. Alejandra Velasquez R. 11.000.000 | Director Artistico 12 3 14 29
744.419.380
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Descargo de la Institucién

Idem descargo N° 8

Evaluacién del Descargo

Esta auditoria se ratifica en la presente observacién, considerando que
independientemente a la huelga, manifestacion y otros es obligaciéon de los funcionarios
asistir puntualmente a los ensayos ordinarios y extraordinarios estipulados de acuerdo al
Contrato respectivo y al Reglamento Interno de la O.S.N.

Cabe mencionar lo dispuesto en la Resolucion SNC 11/08, del Reglamento Interno de la
institucion, —De las Obligaciones- art. 10°. “Los integrantes de la OSN deberan cumplir
el horario fijado para las prestaciones, cuidando especialmente la puntualidad en el
horario de inicio de ensayos y actuaciones y en reinicio de las actividades posteriores al
descanso rigiéndose la asistencia y puntualidad de acuerdo al Art. 11° del presente
Reglamento” y a la Norma Técnica de Control Interno la NTCI -N° 03-05
ASISTENCIA-“Se estableceran reglamentos y procedimientos que permitan el control de
asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de los funcionarios y
empleados. La unidad de personal de cada entidad sera la encargada de establecer y
vigilar el cumplimiento del sistema de control del personal. Los registros de asistencia,
permanencia y puntualidad serviran de ayuda para evaluar el rendimiento de los
funcionarios y empleados y deben llevarse para todos sus miembros”.

Conclusion

Se constaté en las fichas de marcacion de los meses de febrero, marzo, y abril,
reiteradas ausencias de los musicos en los horarios fijados para los ensayos ordinarios
y extraordinarios, incumpliendo la Resolucion SNC 11/08, de Reglamento Interno
emanada por la Secretaria Nacional de Cultura, asi como a las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.._

Recomendacién

Las autoridades responsables deberan arbitrar los medios pertinentes a fin de hacer
cumplir los términos de la Resolucion SNC N° 11/08, realizando los correspondientes
descuentos en concepto de ausencias injustificadas, teniendo en cuenta las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.

OBSERVACION N° 12

- FALTA DE FICHAS DE MARCACION Y OMISION DE REGISTRO DE
ASISTENCIA

En verificacion realizada a las fichas de marcacién correspondientes a los meses de
febrero, marzo, y abril, se constaté que algunas de ellas carecen de marcacion por
parte del musico intérprete, igualmente se observa que algunos integrantes de la OSN,
carecen de las fichas de marcacion de asistencia, situacidon que se detalla a
continuacion:

Cantidad Cantidad
Importe de de
Cobrado: Ene. Ausencias | Ausencias
Feb. Marz y Ab Mes de Mes de
NOMBRE G Febrero Marzo

Cantidad de
Ausencias
Mes de
Abril

Total de

CATEGORIA Ausencias

9.600.000

1 Adriana Ma. Aquino Navarro Flaustista 12 10 | sin ficha 22
2 Candy A. Riveros Colman 6.820.000 | Oboista sin marc. | sin ficha 17 17
3 Lenis R. Vera Rivarola 6.820.000 | Cornista sin marc. | sin marc. | sin ficha ---

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productod’]




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

S

Nuestra Mision: “Ejercer el Control Gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

Cantidad Cantidad
Importe de de Cantidad de
Cobrado: Ene. Ausencias | Ausencias | Ausencias
Feb. Marz y Ab Mes de Mes de Mes de Total de

NOMBRE G. CATEGORIA Febrero Marzo Abril Ausencias
4 Ma. Del Mar Pérez Riveros 6.000.000 | Trompetista sin ficha 7 13 20
5 Juan Manuel Patifio 6.000.000 | Trompetista sin ficha 5 13 18
6 | Gerardo R. Olmedo Hobecker 6.000.000 | Percusionista sin ficha 3 15 18
7 Enrique J. Franco Velasquez 6.000.000 | Percusionista sin ficha 9 13 22
8 | Andrea C. Gonzalez Paez 9.600.000 | Violinista sin ficha 5 14 19
9 Manuel Silvio Rodriguez 9.600.000 | Violinista sin ficha sin marc. | sin ficha -
10 | Daniel 1. Villamayor Villamayor 7.600.000 | Violinista sin ficha 4 13 17
11 | Pablo Nufiez Rodriguez 7.210.000 | Violinista sin ficha 6 13 19
12 | Dejesus R. Barrios Velasquez 8.000.000 | Violinista 14 4 | sin ficha 18
13 | Alejandra B. Casco Stewart 4.800.000 | Violinista sin marc. 7 14 21
14 | Rosa Natali Barreto Ferreira 4.800.000 | Violinista sin ficha 5 13 18
15 | Nery Vera Barreto 9.600.000 | Violinista 14 | sin ficha 16 30
16 | Marcelo E. Miranda Barreira 13.200.000 | Violista si ficha 3 13 16
17 | Jesus M. Benegas Olivetti 4.800.000 | Violista sin ficha 4 13 17
18 | Ma. Laura Meza Medina 4.800.000 | Violista sin ficha 5 13 18
19 | Tomas B. Baez Dominguez 6.000.000 | Violoncellista sin ficha 4 13 17
20 | Simén Wenceslo Lopez 8.000.000 | Contrabajista sin marc. 11 14 25
21 | Carolina M. Lépez Kennedy 7.600.000 | Contrabajista sin marc. 12 15 27
22 | Ménica Azucena Ferreira G. 5.200.000 | Pianista Acomp. sin ficha sin ficha sin ficha -
23 [ Andrés B. Vallejos Ramirez 11.000.000 | Cantante solist sin marc. 3 15 18
24 | Edgar D. Villagra Riquelme 8.800.000 | Funcionario 12 4 | sin ficha 16
25 | José Luis Rodriguez Insfran 8.000.000 | Director Artistico sin ficha 4| sin ficha 4
26 | José Domingo Martinez 6.400.000 | Director Artistico sin ficha 4 | sin ficha 4
27 | Alfredo D. Lépez Moran 6.400.000 | Encargado Ob. sin ficha 4 13 17
28 | Alcides A. Lugque Acosta 2.000.000 | Jefe de Escena sin ficha sin ficha sin ficha -
29 | Ma. Aidee Recalde Alcaraz 4.200.000 | Encarg. de Disefio | sin marc. | sin aus. sin ficha ---
30 [ Tania Ma. Fernandez Frutos 4.000.000 | Archivista sin ficha sin ficha sin ficha -
31 | Jorge Atilio Franco Rojas 14.020.000 | Archivista sin ficha sin ficha sin ficha -
32 | Selva Maria Maciel 8.000.000 [ Serv. Generales sin ficha sin ficha sin ficha -
33 [ Derlis Juan Arana Davalos 4.000.000 | Archivo repert. sin ficha sin ficha sin ficha -
34 | Dario F. Vallejos Reisenauer 5.400.000 | Copista Inform. sin ficha sin ficha sin ficha -
35 [ Teodoro A. Galeano Ledn 4.760.000 | Copista Inform. sin ficha sin ficha sin ficha
36 [ Edison A. Caceres Ortigoza 9.520.000 | Adm. y Cood. sin ficha sin ficha sin ficha -
37 [ Victor E. Samaniego Baez 9.520.000 | Téc. Financiero sin ficha sin ficha sin ficha ---
38 [ Florentin Giménez Martinez 16.280.000 [ Contador sin ficha sin ficha sin ficha -
39 [ Ma. Gloria Trinidad Diaz 3.000.000 [ Secr. Informatico sin ficha sin ficha sin ficha -
40 | Susana D. L. Rojas Ochelli 3.000.000 | Auxiliar Adm. sin ficha sin ficha sin ficha -
41 | Victor H. Destéfano Gémez 16.000.000 | Asist. Adm.-Chof sin ficha sin ficha sin ficha -
42 | Arcadio Olavarrieta 7.480.000 | Auxiliar Adm. sin ficha sin ficha sin ficha -
43 | José M. Maldonado Barreto 2.800.000 | Relacionista Pub. sin ficha sin ficha sin ficha
44 | Casiano Martinez Resquin 4.800.000 | Relacionista Pub. sin ficha sin ficha sin ficha -
45 | Inocencia O. Riguelme de V. 2.800.000 | Téc. y Arreg. Org. | sin ficha sin ficha sin ficha ---
46 | Justo M. Rodriguez E. 2.000.000 | Gte. de Marketing | sin ficha sin ficha sin ficha -
47 | Sara Dalila Antunez Ruiz Diaz 3.200.000 [ Maestro de Cerem. | sin ficha sin ficha sin ficha -
48 | Gladys R. Caceres Lopez 2.000.000 | Soporte Técnico sin ficha sin ficha sin ficha -
49 | Selma MA. Belén Delgado G. 4.800.000 | Mantenimiento sin ficha sin ficha 13 13

332.230.000

Descargo de la Institucion

Idem descargo N° 8

Evaluaciéon del Descargo

Esta auditoria se ratifica en la presente observacién, considerando que
independientemente a la huelga, manifestacion y otros es obligaciéon de los funcionarios
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asistir puntualmente a los ensayos ordinarios y extraordinarios estipulados de acuerdo al
Contrato respectivo y al Reglamento Interno de la O.S.N.

Cabe mencionar que le corresponde al titular de cada entidad o en todo caso al
administrador vigilar los procedimientos de marcacion de entradas y salidas, que la
cantidad de fichas coincidan con los funcionarios que cuenta, en concordancia con las
disposiciones emitidas en el Reglamento Interno de la Institucion, igualmente vigilar los
procedimientos, normas y métodos adoptados en relacion con los elementos
constitutivos de Control Interno, a fin de mejorar la gestion de la institucion.

Conclusion

En las fichas de marcacion correspondiente a los meses de febrero, marzo, y abril, se
constatd que algunas de ellas carecen de marcacidon por parte del musico intérprete,
igualmente que algunos integrantes de la OSN carecen de las fichas de marcacién de
asistencia. Asimismo existen fichas de marcacién de personas que no figuran como
funcionarios de la institucidon, incumpliendo las disposiciones contenidas en la
Resoluciéon SNC N° 11/08, del Reglamento Interno de la institucion.

Recomendacion

La Administraciéon de la Orquesta Sinfénica Nacional debe disefiar, implementar y poner
en funcionamiento un adecuado sistema de control interno, con relacion a las fichas de
marcacion, asegurando su funcionamiento y actualizacién constante de su ambito de
gestion, de manera tal de dar cumplimiento a las disposiciones generales contenidas en
su Reglamento Interno, emanadas por la Secretaria Nacional de Cultura.

CAPITULO I
CONCLUSIONES DE LA RENDICION DE CUENTAS
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Del analisis efectuado a los documentos de la Orquesta Sinfonica Nacional, de los
cuales son responsables los funcionarios que lo ejecutaron y formalizaron, se concluye
lo siguiente:

1.

La Orquesta Sinfonica Nacional, contraté y prorrogé los contratos de prestacion
de servicios en una misma fecha, constituyendo el segundo contrato una prérroga de
los servicios convenidos en el primer contrato, incumpliendo lo dispuesto en la Ley
N° 3409/08 “Que aprueba el Presupuesto General de Gastos de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2008”, Art. 26, punto a) ultimo parrafo._

Algunos musicos contratados no presentaron la correspondiente factura por los
servicios prestados, asi mismo la Institucion auditada no realizé las retenciones
correspondientes a las erogaciones que correspondian en dicho concepto,
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion N° 452/06 de la Subsecretaria de
Estado de Tributacion (SET) del Ministerio de Hacienda, articulo 12°.- Retencion del
Impuesto al Valor Agregado al Personal Contratado por la Administracion Publica-

Se constatd una diferencia en el saldo disponible al 27/08/08, expuesto en el
extracto de la Cta. N° 00071560, cargo Interbanco, con los saldos a rendir de las
transferencias recibidas por un importe de G. 5.982.407 (guaranies cinco millones
novecientos ochenta y dos mil cuatrocientos siete), incumpliendo lo establecido en
las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 06-07-CONFIRMACION DE
SALDOS DE BANCOS-

Se constaté una diferencia de 300 unidades de tarjetas de invitacion no
recepcionadas conforme a la facturacién realizada por una cantidad de 1.000 (un mil)
Invitaciones solicitadas y pagadas para el Primer Concierto a la firma Imprenta Arte
Nuevo; incumpliendo lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” Art. 60 — Control Interno y las Normas Técnicas de Control
Interno NTCI- N° 02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Se constatd inconsistencia en la confeccidén de los soportes documentarios del
Recibo de Dinero de fecha 30/05/08 impreso por un importe de G. 790.000, con la
factura expedida de G. 780.000, surgiendo una diferencia de G. 10.000,
evidenciandose la falta de control interno en la administracion de los recursos
publicos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 60 — Control Interno y las Normas Técnicas de Control
Interno NTCI -02.02-DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Se constato la omisién del cobro de multas por llegada tardia por importe de G.
166.390.244, incumpliendo la Resolucion SNC N° 11/08 el Reglamento Interno de la
OSN vy lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05
ASISTENCIA.-

De la verificacion a las fichas de marcacion de febrero, marzo, abril, mayo y junio,
se observo la falta de marcacion de los funcionarios componentes de la O.S.N,
constatandose la omisidn del cobro de multas por ausencia injustificada por
importe de G. 500.722.818, en contravencion a lo dispuesto en la Resolucion SNC N
°11/08 del Reglamento Interno de la OSN, Art. 12°, y a lo establecido en las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.

Se constatd que los funcionarios de la O.S.N. incumplieron los puntos
establecidos en la Resolucion SNC N° 11/08, del Reglamento Interno que
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establecen las condiciones de trabajo y obligaciones, asi como lo dispuesto en las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.

Se evidencid que existen dos resoluciones de prestacién de servicios para una
misma persona, situacion que reflejo la falta de control interno de la institucion,
incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 60 - Control Interno y Normas Técnicas de Control Interno la NTCI
-02.03- ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO- segundo parrafo.

Se constatd en las fichas de marcacién de los meses de febrero, marzo, y abril,
reiteradas ausencias de los musicos en los horarios fijados para los ensayos
ordinarios y extraordinarios, incumpliendo la Resolucion SNC 11/08, de Reglamento
Interno emanada por la Secretaria Nacional de Cultura, asi como a las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.

En las fichas de marcacién correspondiente a los meses de febrero, marzo, y
abril, se constatd que algunas de ellas carecen de marcacion por parte del musico
intérprete, igualmente que algunos integrantes de la OSN carecen de las fichas de
marcacion de asistencia. Asimismo existen fichas de marcaciéon de personas que no
figuran como funcionarios de la institucién, incumpliendo las disposiciones
contenidas en la Resolucion SNC N° 11/08, del Reglamento Interno de la institucion.

CAPITULO Il
RECOMENDACIONES FINALES

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y producto?’s



S

Nuestra Mision: “Ejercer el Control Gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

Conforme a las Observaciones efectuadas, la Orquesta Sinfonica Nacional debera dar
cumplimiento a las siguientes recomendaciones:

1. Ajustar los contratos celebrados con los musicos y el personal administrativo,
conforme a las disposiciones legales, en relacion a las clausulas que deben contener
los contratos.

2. Arbitrar las medidas administrativas para que el Sr. Silvio Rodriguez, devuelva el
importe correspondiente al IVA no retenido en su oportunidad por la administracion,
ajustandose a las disposiciones emanadas de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion, en cuanto a las retenciones y documentacion previstas en la Resolucion
N° 452/06.

3. Arbitrar los mecanismos ante las instancias pertinentes para regularizar los
desembolsos con fondos del Estado, a fin de que las Rendiciones de Cuentas
coincidan con el soporte correspondiente para su posterior presentacidon en tiempo y
forma, teniendo en cuenta las Normas Técnicas de Control Interno.

4. Arbitrar las medidas correspondientes a fin de garantizar el saldo a favor por la NO
PROVISION DE 300 tarjetas de invitacion por parte de la Imprenta Arte Nuevo, de
manera que los procedimientos y registros de las transacciones fomenten la
eficiencia de las operaciones, conforme a las disposiciones legales.

5. Las autoridades responsables deberan arbitrar los medios pertinentes a fin de hacer
cumplir los términos de la Resolucion SNC N° 11/08, realizando los correspondientes
descuentos en concepto de ausencias injustificadas, multas por llegada tardia,
ausencia injustificada, ausencias en los horarios de ensayos ordinarios y
extraordinarios, previstos en la citada resolucién, y ademas tener en cuenta las
Normas Técnicas de Control Interno NTCI- N° 03-05 ASISTENCIA.

6. Hacer cumplir el horario de trabajo fijado en los Contratos de Prestacion de Servicio
celebrados y en el Reglamento Interno de la institucion, realizando los descuentos
por la inobservancia del mismo.

7. Implementar controles administrativos de tal forma a evitar duplicaciones de
documentos.

8. Disefar, implementar y poner en funcionamiento un adecuado sistema de control
interno, con relacién a las fichas de marcacion, asegurando su funcionamiento y
actualizacion constante de su ambito de gestién, de manera tal de dar cumplimiento
a las disposiciones generales contenidas en su Reglamento Interno, emanadas por
la Secretaria Nacional de Cultura.

Con relacion a las recomendaciones sefialadas por el Equipo Auditor, las autoridades de
la Orquesta Sinfénica Nacional, deberan disefar, aprobar e implementar un Plan de
Mejoramiento, que contenga las acciones concretas a ser realizadas, el cronograma
correspondiente y los responsables de su desarrollo que permita solucionar las
deficiencias apuntadas en el informe. Asimismo debera determinar las
responsabilidades personales de los funcionarios publicos intervinientes si las hubieren
en base a las violaciones de las normas administrativas detectadas, haciendo expresa
salvedad en este caso particular de [a_obligatoriedad del inicio por parte de las

autoridades responsables de la OSN de los procesos de descuentos a diversos_
funcionarios en concepto de multas por lleqada tardia, ausencias injustificas. ausencias
en los horarios de ensayos ordinarios y extraordinarios previstos en la Resolucion CNC
N° 11/08 y de todo ello informar detalladamente a esta EFS.
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Este Plan debera ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro del
plazo de 45 (cuarenta y cinco) dias, a partir de la recepcién del presente

Es nuestro informe.

Lic. Raquel Oviedo Elias
Auditora

Lic. Jorge Chamorro
Auditor

Lic. Marta Benitez de Sanchez
Supervisora

Asuncion, 24 diciembre de 2008

Sr. Carlos Benitez Pesoa
Auditor

Lic. Noemi Scavone
Jefa de Equipo

Lic. Benita Jara Caniza
Coordinadora
Directora General de Control
de la Administracion Central

Nuestra Vision: “Institucién de Control que promueve el uso responsable del patrimonio piiblico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y producto?’]



	 INFORMACIÓN INTRODUCTORIA
	CAPÍTULO     I	: Análisis de la Rendición de Cuentas
	ANÁLISIS DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS
	CONCLUSIONES DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS
	RECOMENDACIONES FINALES


