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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: "Ejercer el conlrol gubernamental propiciande la mejora continua de ias instituciones en beneficio de ia ciudadania”.

Asuncién,/g de agosto de 2010.

Nota CGR N° SO0} Ref.: Expte. CGR N° 6365/10 - CONAJZAR s/ LP N° 01/10
- “Para la concesién de explotacion del juego de azar
denominado "Apuestas Deporiivas”, Remision del PBC.

Sefora
Abog. PATRICIA MARCHEWKA, Presidenta
Comision Nacional de Juegos de Azar (CONAJZAR)

Me dirijo a usted con relacion a su nota PRESIDENCIA CONAJZAR N° 912/2010,
a traves de la cual pone a conocimiento de este Organo Contralor el pliego de bases y
condiciones rector det proceso de la Licitacién Piblica Nacional N° 01/2010, para la
“Concesibn de la explotacién del juego de azar denominado “Apuestas Deportivas”, de
conformidad a lo establecido en el articulo 3, numeral 8 de la Ley N° 1016/97 “Que establece
el régimen juridico para la explotacién de Juegos de Suerte o de Azar"

Al respecto, la Contraloria General de la Republica toma conocimiento del
documento remitido y luego de la revisidn del pliego de referencia- considera pertinente
sefialar una vez mas a la CONAJZAR, la objecién de este Organo Contralor a los precios que
dicha Comisidn establece para la venta de los pliegos y el derecho de fa participacion.

En efecto, el precio establecido como costo de la oferta en la seccion B de las IAO
numeral 9.1 del pliego revisado, asciende a la suma de guaranies diez miliones
(G.10.000.000.-) monto que restringe la participacién de los oferentes.

El excesivo costo de participacion del proceso contradice el proposito mismo de
efectuar un llamado publico mediante una licitacién, que en esencia es un procedimiento que
propicia una numerosa participacién, en el entendimiento de que esta alentard la sana
competencia y redundard en mayores beneficios para la convocante. Ademas, un costo.
elevado de participacion colisiona con el principio de igualdad y libre competencia enunciado
en la Ley N° 2051/2003, que como es sabido, es de aplicacion supletoria para los procesos
licitatorios que implementa la CONAJZAR.

Ya en el aio 2004, en ocasién de la revision de los pliegos de bases y condiciones de
las Licitaciones Piblicas N° 06, 07, 08 y 09/2004 para la concesion de juegos de azar, de “Loteria
Diferida”, “Quinielas”, “Casino en la ciudad de Asuncion a ser explotado en las instalaciones dei Hotel
Guarani”, “Casino en el departamento de Itapda” respectivamente, la Contraloria General de la
Republica sefiald a la CONAJZAR este criterio, manifestando: "“PRECIO DEL PLIEGQ: Se
observa que los precios de venta de los pliegos son muy elevados y carecen de uniformidad entre si.
Presumimos que la diferencia obedece que han sido tomadas en cuenta las particularidades de cada
juego, de ser asi, es nuestro criterio que estas caracleristicas diferenciadoras de modalidades de
juegos de azar, no deberfan constituir parédmetro para determinar la fijfacién de precios. Por tanto se
astima conveniente, recomendar a la CONAJZAR, sea considerado solo el resarcimienfo de los
gastos directos en concepto de publicacién y reproduccién.” ' '

Otro razonamiento que sostiene el criterio de este organismo contralor es aquel
que indica que no corresponde que la CONAJZAR le otorgue un caracter lucrativo a los
procesos licitatorios que impulsa, adn cuando este lucro pase al erario plUblico, esto es asi
porque estos constituyen un medio para otorgar concesiones de una actividad cuya

plotacion generard legitimamente ganancias al Estado, pero no es preposite de los mismos
a gg}xgracién de réditos, por si solos.
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Debe considerarse que estos procedimientos muchas veces son declarados
desiertos por faltas, errores u omisiones imputables a la convocante, sin embargo, los
montos abonados como derechos de participacion no son reembolsables: entonces, se
lesionan los derechos del participante que abona su participacion a un procedimiento que
finalmente termina anulado unilateralmente por la convocante,

Como antecedente mas cercano en el que la Contralorta General de la Republica
sostiene el criterio aqui expuesto, se encuentra la nota CGR N° 4235, remitida a la
CONAJZAR en fecha 09/07/2010, en la cual se sefala:

“(...) con respecto al costo del pliego de bases y condiciones, que la
administracién pablica no persigue ef luero con la venta de los mismos, por lo que prevalece
el criterlo de fijar el costo de venta de los documentos rectores de las contrataclones
ptiblicas, en un monto que corresponda al costo de su reproduccién, y en ninglin caso ser tan
alto para limitar la concurrencia.

Elfo, en el entendimiento de que una licitacion pablica busca obtener la mayor
concurrencia de oferentes a efectos de una competencia efectiva, que posibilite la seleccicn
del proponente que ofrezca las mejores condiciones de contrato, que a su vez permita el
logro del objetivo del flamado en beneficio del Fstado y de los destinatarios de los recursos
que generan los juegos de azar: salud ptiblica, educacion escolar y bienestar social,

Senalarle, ademds, que resulta necesario analizar las causas que obligan a
declarar desiertos los llamados, considerando que conllevan costos financieros para las
convocantes y para los oferentes, y que las licitaciones publicas fracasadas postergan ef
cumplimiento de los objetivos institucionales, que se caracteriza por la percepcién del canon
por la concesién de explotacién un determinado juego de azar, es decir, ef ingreso de
sumas de dinero al tesoro pybiitopara destinarlos a fines sociales.” '
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Nuestra Visidn: “institucion de control qua promuave ef usa responsable dal patrimanio piblico, reconocida en la socledad por la calldad de _auu_s_arvl_dos ¥ produgtog”. e 5




