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GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

Art. . Articulo

Arq. :  Arquitecto/a

Cl. . Clausula

c/ : Con

CGR :  Contraloria General de la Republica

EA . Equipo Auditor

MH : Ministerio de Hacienda

DGCOP :  Direccién General de Control de Obras Publicas de la CGR

DCOAC :  Direccién de Control de Obras de la Administraciéon Central de
la CGR

EETT :  Especificaciones Técnicas

He : Hormigdn

He A° : Hormigdn Armado

Ing. . Ingeniero/a

Km. : Kilbmetro/s

Lic. . Licenciado/a

LO . Libro de Obras

LP . Licitacion Publica

Res. . Resolucion

G. : Guaranies

m : Metros

m? . Metros cuadrados

No° : Numero

OoSsC : Organismo Superior de Control

PBC . Pliego de Bases y Condiciones

Res. : Resolucién
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su funcién constitucional y legal,
y en cumplimiento de su Plan Operativo Anual 2011, realiz6 el proceso de Control
Gubernamental a través de la Auditoria Gubernamental, modalidad Examen Especial,
practicada a la Obra: “CONSTRUCCION DE LA OFICINA IMPOSITIVA DE ALTO
PARANA”, LPN N° 9/09, PLURIANUAL - EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y 2011,
CONTRATADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA”.

El edificio en construccién se halla ubicado en Ciudad del Este, posee cuatro niveles, mas
subsuelo y la estructura portante se realizé en H° A%, con cerramientos en mamposteria de
ladrillo comun.

La Auditoria tuvo como objeto “Evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la
planificacibn de las obras en ejecucion; la eficiencia, eficacia y economia de la
contratacion realizada; asi como su adecuacién a las leyes vigentes en materia de
contrataciones publicas y de impacto ambiental”

El monto sujeto a control, correspondié al valor contractual de G. 8.864.993.016
(guaranies ocho mil ochocientos sesenta y cuatro millones novecientos noventa y tres mil
dieciséis).

La labor de Control se realizé conforme a lo dispuesto por las normas de auditoria de la
Contraloria General de la Republica contenidas en el Manual de Auditoria Gubernamental
“TESAREKO” aprobado por Resolucion CGR N° 1196 del 7 de noviembre de 2008,
concordantes con las Normas de Auditoria Internacionales (NIAs) efectuadas por el
Comité de préacticas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC),
aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informe devienen del analisis realizado por el EA, de los
documentos proveidos por el Ministerio de Hacienda, de cuya emision y suministro son
responsables los funcionarios intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las
operaciones examinadas; asi como del sistema de Control Interno aplicado por la
Institucion.
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DEFINICIONES

1. Manual de Auditoria Gubernamental (TESAREKO)

Aprobado por Resolucion CGR N° 1196/08: POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA
EL MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DENOMINADO "TESAREKO",
PARA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, la Resolucion CGR N°
350/09 y la Resolucion CGR N° 1207/09: POR LA CUAL SE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL “TESAREKO”.

2. Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico

El Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico
contiene la normativa general de control interno aplicable a las entidades publicas de la
Republica del Paraguay, emitidas por la Contraloria General de la Republica. En él se
definen y describen los conceptos y disposiciones de caracter basico y técnico que
seran necesarios utilizar para la implantacion y establecimiento de sistemas de control
interno a cargo de las instituciones sujetas al control de la Contraloria General de la
Republica.

3. Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)

Constituyen criterios profesionales para determinadas areas o rubros. Estos han sido
desarrollados a través de la investigacion y la experiencia practica en el manejo de
organizaciones por lo que constituyen las guias basicas cuya aplicacion permite una
adecuada administracion de las instituciones publicas. Las NTCI son requerimientos
minimos a seguir para lograr una eficiente administracion de las entidades del sector
publico; por lo tanto, su cumplimiento es obligatorio por parte de los titulares 0 maximas
autoridades de los funcionarios publicos en el ambito de su gestion y de todos los
servidores publicos en la ejecucion de sus labores.

4. PCI - 00.05 Principios Técnicos de Control Interno (PCI)

Los principios de Control Interno constituyen los fundamentos especificos que, basados
en la eficiencia demostrada y su aplicacion practica en las actividades financieras y
administrativas, son reconocidos en la actualidad como esenciales para el control de los
recursos humanos, financieros y materiales de las instituciones publicas.

5. MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY- MECIP
(Disponible en el web site www.contraloria.gov.py)

La Contraloria General de la Republica emitié la Resolucion CGR N° 425/08 “Por la cual
se establece y adopta el MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP como marco para el CONTROL,
FISCALIZACION y EVALUACION de los SISTEMAS DE CONTROL INTERNO de la
Entidades sujetas a la Supervision de la Contraloria General de la Republica EI Modelo
Estandar de Control Interno para los organismos y entidades publicas establecido en
desarrollo de los articulos 59 y 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado”, proporciona una estructura para el control al planear, hacer, verificar y
actuar de las instituciones publicas a fin de garantizar el desarrollo de su funcion
administrativa bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y
transparencia contribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos institucionales, en
el contexto de los fines sociales del Estado Paraguayo.
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6. PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL.

Estandar de Control que se constituye por el Plan de Accidon que la institucion publica en
su conjunto, debe aplicar para fortalecer su desempefio institucional, y cumplir con su
funciéon, mision y objetivos dentro del marco juridico legal que le es obligatorio,
satisfaciendo los compromisos contraidos con los diferentes grupos de interés y en
especial con la Sociedad. Se conforma por las acciones de mejoramiento definidas en
los procesos de Auto evaluacion, las recomendaciones de la Contraloria General de la
Republica y las provenientes del Control Ciudadano.

7. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD (SGC)

Con la intencion de mejorar la gestion en todos los procesos de la Institucion, la CGR se
ha propuesto cumplir eficientemente con sus objetivos estratégicos. En ese sentido, la
Contraloria General de la Republica (CGR) obtuvo la certificacion de calidad bajo la
norma ISO 9001:2008, otorgada por el Consejo de Acreditacion del Reino Unido (UKAS,
siglas en inglés), otorgada mediante certificado PY09/00110, con validez del 17/11/09 al
16/11/2012.
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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL

ORDEN DE TRABAJO

RES. CGR N° 513/11, por la cual se dispone la realizacion de un examen especial a la
obra: “CONSTRUCCION DE LA OFICINA IMPOSITIVA DE ALTO PARANA”, LPN N° 9/09,
PLURIANUAL - EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y 2011, CONTRATADA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA”.

ENTIDAD
MINISTERIO DE HACIENDA

ORIGEN DE EXAMEN:

El Plan Operativo Anual (POA) DGCOP/DCOAC/2011, que contempla la realizacion de
una labor de control al Ministerio de Hacienda en el transcurso del afo.

El Memorando 11/051/2010 del 17/05/2010, donde la Direccion General de Control de
Obras Publicas ha elevado su Plan Operativo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011y la
Res. CGR N° 513/11, que en cumplimiento del mismo dispone la realizacion de un
Examen Especial a las Obras Publicas, contratadas por el Ministerio de Hacienda, entre
las cuales se encuentra. la obra: “Construccion de la Oficina Impositiva de Alto Parana”,
LPN N° 9/09, plurianual - ejercicios fiscales 2009, 2010 y 2011

La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de su funcion constitucional y legal,
en cumplimiento de su Plan Operativo Anual (POA), practicé Auditoria Gubernamental,
modalidad Examen Especial a la obra: “CONSTRUCCION DE LA OFICINA IMPOSITIVA
DE ALTO PARANA”, LPN N° 9/09, PLURIANUAL - EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y
2011, CONTRATADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en la planificacién de las
obras contratadas; la eficiencia, la eficacia, y la economia en la utilizacién de los recursos
empleados; asi como su adecuacion a las leyes vigentes en materia de contrataciones
publicas y de impacto ambiental.

ALCANCE

Obra: “Construccion de la Oficina Impositiva de Alto Parana”; contratada segun LPN N°
9/09 (Dic/2009); Plurianual - Ejercicios 2009/10/11

Fuente de los fondos para la presente licitacion se encuentran expresamente previstos en
los rubros del Presupuesto General de la Nacion.

Ejercicio 2009: G. 2.659.497.905;

Ejercicio 2010: G. 1.329.748.953;

Ejercicio 2011: G. 4.875.746.158.
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MONTO CONTRACTUAL:

G. 8.864.993.016 (guaranies ocho mil ochocientos sesenta y cuatro millones novecientos
noventa y tres mil dieciséis).

MONTO TOTAL EXAMINADO:

G. 1.539.875.832 (guaranies mil quinientos treinta y nueve millones ochocientos setenta y
cinco mil ochocientos treinta y dos)

PERIODO AUDITADO:

El periodo a ser auditado comprendié desde la adjudicacion y firma de contrato hasta la
fecha de verificaciéon “in situ” de las diferentes obras, en correspondencia al ultimo
certificado de obra que fuera presentado y obligado o pagado por la Institucion.

Las observaciones del informe constituyen el resultado del andlisis de los documentos
proveidos a esta auditoria por el Ministerio de Hacienda, Sub Secretaria de Estado de
Tributacién, Oficina Regional de Alto Parana, cuya emision es de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las
operaciones examinadas; asi como del sistema de Control Interno aplicado por la
Institucion.

BASE LEGAL.:
o Constitucion Nacional.
o Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

o Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

o Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”.

o Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y sus Decretos Reglamentarios
21.909/03 y 5174/05, con las modificaciones de la Ley 3439/07, concordada con su
reglamentacion y los capitulos vigentes de la Ley 1533 de Obras Publicas.

o Manual de Normas Bésicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico
contiene la normativa general de control interno aplicable a las entidades publicas
de la Republica de Paraguay, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

o Ley N° 294/93 “Evaluacion de Impacto Ambiental’”.

o Documentos contractuales correspondientes a las obras seleccionadas como
muestras y determinadas en el Alcance.

METODOLOGIA:

La labor de Control se realiz6 conforme lo dispuesto por las Normas de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica contenidas en el Manual de Auditoria Gubernamental
“TESAREKO” aprobado por Resolucion CGR N° 1196 del 7 de noviembre de 2008,
concordantes con las Normas de Auditoria Internacionales (NIAs) efectuadas por el
Comité de préacticas de Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC),
aplicables al Sector Publico Paraguayo”; en tanto, que las actividades desarrolladas
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correspondieron a las establecidas en el PO-CG 7.5-01, del SGC de la CGR aprobado por
Res. CGR N° 698/08.

Al respecto, los procedimientos de Auditoria aplicados: seleccion de los rubros a ser
verificados y medidos “in situ”, basados en criterios de importancia relativa del valor
monetario de los mismos y la accesibilidad; comparacién de cantidades ejecutadas y
certificadas, con los pagos efectuados; verificacion de la calidad de ejecucién de rubros
seleccionados por muestreo, el estudio de la situacion contractual; y el cumplimiento de
las leyes y reglamentaciones aplicables, tuvieron como objetivo constatar no sélo la
situacion actual de las obras citadas; sino también, los antecedentes que pudieran ayudar
a la mejor comprension de los motivos por los cuales se llegaron a la condiciones
existentes en las mismas y que se describen en el presente informe; los mismos podran
ser profundizados segun propuesta de labor posterior en base a los méritos que
determinen los estudios realizados.

VERIFICACION FiSICA:

La verificacion “in situ” de las diferentes obras seleccionadas, fueron realizadas desde el
28/08 al 03/09 del 2011, con acompafiamiento de los representantes de la Supervision de
obra, Fiscalizacion contratada y de la Empresa Contratista.

COMUNICACION DE HALLAZGOS:

En atencion a los procedimientos establecidos en el PO-CG 7.5-01, del SGC de la CGR
establecido por la Res. CGR 698 del 31/07/2008, las observaciones fueron comunicadas
al Contralor General por Memorando 12/331/2011 del 15/12/2011 y a la Institucion a través
de la Nota CGR N° 6109 del 19/12/2011, los cuales fueron respondidos por el M.H. a
través de presentacion ingresada como Expte. CGR N° 0123/11 del 03/01/12, dichas
respuestas y documentos anexos fueron evaluados por el EA para la elaboracién del
Borrador del Informe Final pertinente.
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DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

En base al analisis de documentos proveidos por el Ministerio de Hacienda, y a las
verificaciones in situ practicadas, (agosto-septiembre/2011), a las obras correspondientes a
la LPN N° 9/09 Plurianual - Ejercicios 2009, 2010 y 2011, “Construccién de la Oficina
Impositiva de Alto Parana”, se constaté cuanto sigue:

AREA TECNICA - VERIFICACION IN SITU

OBSERVACION N° 1

1.1- DE LAS CANTIDADES DE OBRAS EJECUTADAS.
De las mediciones efectuadas cuando la verificacion In situ, se detecto:

a) Mamposteria de elevacion (Observacion salvada)

b) Menores cantidades de trabajos ejecutados en los rubros de:

item Monto de
Concepto Nivel o Piso |diferencia
(D)
1 Letrero de Obra Replanteo y marcacion Trgbgjos 5.094.917
Preliminares
8 Mamposteria de elevacion c/ ladrillos comunes de 0,20 Planta Baja 1.437.315
9 Mamposteria de elevacion con ladrillos comunes de 0,30 Planta Baja 15.079.280
10 Aislacién hidréfuga horizontal de piso Subsuelo 02 10.644.554
13 Aislacién hidréfuga de losa, sobre acceso principal Planta Baja 892.707
14 Instalam_on de circuitos eléctricos de Sub suelo 02: ductos, cables, y Subsuelo 02 743.021
accesorios

15 Instalacion de circuitos eléctricos de Sub suelo 01: ductos, cables, y Subsuelo 01 1.519.816
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accesorios
- L o . . . 1.249.626
16 Instalacion de circuitos eléctricos Planta baja, ductos, cables, accesorios Planta baja
17 Instalacion de circuitos eléctricos de Primer Piso: ductos, cables, y Primer Piso 1.182.079

accesorios

Instalacién de circuitos eléctricos de Segundo Piso: ductos, cables, y

18 accesorios Segundo Piso 1.182.079
Red de puesta a tierra: conductores, dispersores, uniones soldadas, tierras .
19 P . Puesta a Tierra
guimicas, accesorios 5.972.610
20 Placas de cobre para puesta a tierra (PAT) Puesta a Tierra 11.053.206
Monto total de diferencia (G.): 56.416.245

La diferencia final por defecto corresponde a G. 56.416.245 (guaranies cincuenta y seis
millones cuatrocientos dieciséis mil doscientos cuarenta y cinco), aproximadamente, el
49,84 % del total certificado; destacando que en ciertos rubros se hallaron unas
diferencias de hasta 100 %. (ANEXO D1A)

c) Menores cantidades de trabajos ejecutados en los rubros de H° A°:

Con relacion al rubro de H° A° la verificacion realizada en cuanto a las medidas
perimetrales del edificio, asi como de los elementos estructurales de los diferentes niveles
arrojaron diferencias minimas; sin embargo, la cuantificacion de las cantidades de trabajo
realizadas, tomando las medidas de los planos proporcionados por el Ministerio, como
consecuencia de lo verificado, en comparacién a las cantidades de trabajo que figuran en
la Planilla de Oferta, arrojaron diferencias por defecto que alcanzaron el monto de G.
123.375.981 (guaranies ciento veintitrés millones trescientos setenta y cinco mil
novecientos ochenta y uno).(ANEXO D2A)

En el PBC-Seccion VI. Condiciones Generales del Contrato (CGC), se establecen:

15.2 Obligacién de ejecutar la totalidad de las obras

15.2.1 Salvo en el caso de aplicar las disposiciones de la Sub clausula 15.4 de estas CGC,
el Contratista debera llevar a cabo y terminar todas las obras objeto de este
Contrato, cualquiera que sea la importancia de un aumento del alcance de las obras
gue pueda resultar como consecuencia de dificultades técnicas o de la insuficiencia
de las cantidades previstas en el Contrato.

17. Cambio de la Importancia de las diversas clases de Obras.

17.1 En caso de obras pagaderas en base a precios unitarios, cuando debido a 6rdenes
de modificacibn o a circunstancias que no sean imputables al Contratista, la
importancia de algunas clases de obras se modifique de tal manera que las
cantidades ejecutadas sean en exceso o0 en defecto de determinados porcentajes,
con respecto a las cantidades indicadas en las Listas de Cantidades y Actividades
del Contrato, el Contratista deberd presentar los andlisis que demuestren si ha
habido aumento o diminucion en los precios correspondientes, los cuales se
saldaran en la cuenta final.

La indemnizacion que se debera otorgar, si procede, se calculara tomando en
cuenta la diferencia entre las cantidades realmente ejecutadas y las cantidades
originalmente previstas, agregando el porcentaje maximo de aumento o deduciendo
el porcentaje maximo de disminucion que se indiquen en las CEC.

Las estipulaciones precedentes no se aplicaran a las obras para las cuales tanto los
montos especificados en las Listas de Cantidades y Actividades del Contrato como
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los contenidos en la cuenta final de las obras sean inferiores a un porcentaje limite,
con respecto al Precio del Contrato, que se especifica en las CEC.

De las verificaciones realizadas a rubros accesibles y susceptibles de medicién, se
encontré6 una diferencia total de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y nueve
millones setecientos noventa y dos mil doscientos veintiséis) por certificaciéon de mayores
cantidades de trabajos que las realmente ejecutadas. (Anexo D1-2)

CONCLUSION N° 1

La falta de control de calidad de los documentos contractuales elaborados, caso especifico
de las cantidades de trabajos de la Planilla de Ofertas y de una Fiscalizacién oportuna de
los rubros realizados y/o a realizar, han posibilitado la certificacibn de mayores cantidades
de trabajos que las efectivamente ejecutadas que arrojan una diferencia por defecto por
valor de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y nueve millones setecientos noventa y
dos mil doscientos veintiséis), en contra del patrimonio de la institucion.

RECOMENDACION Ne 1

El Ministerio de Hacienda, dado el sistema de contratacion adoptado, debe buscar los
mecanismos necesarios para la regularizacion de la diferencia de G. 179.792.226
(guaranies ciento setenta y nueve millones setecientos noventa y dos mil doscientos
veintiséis) que arroja la comparacion entre las cantidades de trabajos certificadas segun la
Planilla de Ofertas y las cantidades efectivamente ejecutadas y relevadas en obra, segun
muestreo, por el EA cuando la verificacion in situ de la misma; de igual modo debe realizar
las verificaciones y mediciones correspondientes de los demas rubros, elaborar las actas
pertinentes y actuar en consecuencia.

Iniciar proceso de investigacion para la determinacion de las responsabilidades del caso y
la aplicacion de sanciones administrativas pertinentes, si correspondiere. Asi también,
impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la investigacion efectuada, surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, en este caso, de los funcionarios intervinientes
en el proceso observado, si correspondiere.

1.2. DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS EETT DE LOS RUBROS

La verificacion In Situ practicada a la Obra “CONSTRUCCION DE LA OFICINA
IMPOSITIVA DE ALTO PARANA”, correspondiente a la LPN N° 9/09, PLURIANUAL,
arroja observaciones en cuanto a incumplimientos de las EETT en los trabajos en plena
ejecucion, constatdndose un avance aproximado de 40%, con ciertos rubros terminados.
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OBSERVACION N° 2
1.2.1) TRABAJOS PRELIMINARES
1.2.1.1) Del Obrador (Observacion salvada)
1.2.1.2) Del letrero de Obra (Observacion salvada)
1.2.2) DE_LAS MAMPOSTERIAS
1.2.2.1) Mamposterias de ladrillos comunes: cuando la verificacion In Situ se
constato

Foto 1: Las hiladas no se encontraban perfectamente
horizontales

Foto 2: Los ladrillos fueron asentados con un enlace mayor que la mitad de su ancho, en todos los
sentidos.

Foto 3: (Observacion salvada)
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Foto 4: Se utilizaron medio ladrillo, en varios sectores; La trabazén no fue regular, las llagas no se
corresponden segun lineas verticales.

i N g Gl S TR o \ Wlle Gl T

Foto 5: EIl espesor de los lechos de mortero, exceden los 10 mm; Las paredes se ejecutaron con
varios tipos de ladrillos, sin color uniforme, con medidas diferentes, grietas, cavernas y nucleos
calcareos. Se observa que los cerramientos hacia el sector Este, presentan ataque de moho.

-l‘g
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Foto 6: Se verifica en los cerramientos, especialmente hacia el sector Este, la presencia de humedad
caracterizada notoriamente por el moho que se observa. (ver también fotos Nos. 1y 5).
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Las EETT establecen al respecto en los Folios 061 y 062:

Punto E- MAMPOSTERIAS

i“.. Ladrillos comunes

Los ladrillos comunes indicados como tales en estas Especificaciones Técnicas, en los
Planos y/o en la Planilla de Cémputo Métrico y Presupuesto, son aquellos fabricados con
maquinas amasadoras y prensadoras de la pasta. Los mismos seran de primera calidad,
de pasta arcillosa homogénea y densa, exentos de sales, materias organicas, etc., v,
tampoco se aceptaran los provenientes de zonas reconocidas por salitrosas. Este material
sera objeto de especial cuidado, de modo a que cada parte de la obra se ejecute con un
solo tipo de ladrillos, de color uniforme, de una sola medida, perfectamente cocidos,
planos, sonoros, de aristas vivas, sin grietas, cavernas o nucleos calcareos. Antes de ser
colocados, los ladrillos deberan ser mojados abundantemente. Este procedimiento sera
comun para todos los ladrillos de arcilla cocida”.

E1 - Mamposteria de ladrillos comunes

“... El mortero a utilizarse sera el M6 (1:2:8). Los ladrillos serdn bien mojados, regandolos
con mangueras o sumergiéndolas en tinas, una hora antes de proceder a su colocacion
Los ladrillos, ya sea que se los coloque de plano o de canto, asentaran con un enlace
nunca mayor que la mitad de su ancho en todos los sentidos. Las hiladas seran
perfectamente horizontales.

Las paredes que seran revocadas o0 rejuntadas, se trabajaran con sus juntas degolladas a
15 mm de profundidad.

Queda estrictamente prohibido el uso de medio ladrillo, salvo lo imprescindible para la
trabazon y en absoluto el uso de cascotes o cuarterones.

La trabazon habra de resultar perfectamente regular, conforme con lo que se prescribe.
Las llagas deberan corresponderse segun lineas verticales. El espesor de los lechos de
mortero, no excedera de 10 mm.

Los muros, las paredes y los pilares, se erigiran perfectamente a plomo, con paramentos
bien paralelos entre si, y sin pandeos. La ereccién se practicara simultdneamente y al
mismo nivel en todas las partes trabadas o destinadas a serlo, para regularizar el asiento y
el enlace de la albaiiileria.....”

1.2.3) DE LOS REVOQUES
De las verificaciones realizadas se constat6 que:
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Foto 1: En los sanitarios o bafios de los niveles sub suelo 1 y planta baja no se ejecuté el rubro de
revoque peinado de pared interior que fuera certificado, en la mayoria se realizd revoque grueso
como base para la colocacion de los azulejos.

variacion en la textura de los mismos.

Foto 4: Desprolijidad en las uniones de paredes.
Foto 5: Revoques fisurados

Las EETT establecen al respecto en el Folio 069:

Punto H - revoque de paredes y losas

“Generalidades

En este capitulo se indican las condiciones generales minimas a las cuales debera
atenerse el Contratista de Obra para la ejecucion de los revoques de acuerdo a
indicaciones en los planos y planillas. Los revoques son estructuras eminentemente
superficiales, destinadas a proteger o emparejar los muros, tabiques y fondos de losas.
Preparacion de paramentos

Los paramentos que deban ser revocados, se limpiardn y prepararan esmeradamente,
desbastando y limpiando las juntas en el caso de mamposteria de ladrillos, hasta 1,5cm de
profundidad minima y desprendiendo por rasqueteado o abrasion las costas de morteros
existentes en las superficies, con desprendimiento de todas las partes no adheridas.

Cuando el paramento a revocar, o destinados a recibir posteriores revestimientos de
azulejos o similar, sea de hormigon simple o armado, se aplicara sobre el mismo un
azotado con mortero M1 suficientemente fluido.
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No se permitira revocar paredes que no se hayan asentado completamente.

Antes de comenzar el revocado de una losa, se verificara el perfecto aplomado de los
marcos, ventanas, el paralelismo de las mochetas o aristas y la horizontalidad del
cielorraso, llamando la atencion de la Fiscalizacion de Obra cuando estos fueran
deficientes, para que sean corregidos por el Contratista de Obra en el caso que la obra
sea por contratos separados.

Previamente a la aplicacion de cualquier revoque, deberan mojarse convenientemente los
muros a recubrir. Una vez ejecutados los revoques se los mojara abundantemente, y en
forma frecuente, en la medida necesaria, para evitar fisuras”.

1.2.4) DE_LA INSTALACION ELECTRICA

; :.", P ’--1 _“- g i g o\ ‘.

Fotol: conductor de cobre diametro menor a lo establecido en las EETT

Foto 2: Canalizaciones para las distribuciones y alimentaciones instaladas no corresponden a las
establecidas en las EETT que dicen: “se usaran Tuberias PVC antillama, en caso de ir al aire
libre”

De las Verificaciones In Situ realizadas conforme certificado basico de obra N° 1 como
ejecutado y pagado, se constato en:

El item 24.10 SISTEMA DE PUESTA A TIERRA - los sub-items 24.10.1 y 24.10.2, se
han certificado como realizados en un 100 %; en cambio en obra, los mismos no se
habian concluidos, pues no se encontré la instalacion de jabalina alguna, como tampoco
realizado un solo registro, necesario para la inspeccién y revisiéon en forma periddica,
como lo establece el reglamento ANDE de baja tension
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[tems 22.5. Electrodos de tierra:

ftems 22.5.4. “El punto de conexién del conductor de tierra con el electrodo de tierra,
debera ser accesible a la inspeccion y revision periodicas, y protegido mecanicamente”.
Ademas, para la conexion propiamente dicha, debera cumplirse lo siguiente: “Otro punto
muy importante que resaltar es referente al didmetro del conductor de la puesta a tierra
que sera para todos los sistemas”, es decir, a) Alta tension, b) Baja Tension, c)
Computacion, d) Proteccién contra el rayo.

Asi también se verificd que los conductores del sistema de puesta a tierra, si bien son de
cobre desnudo, las secciones de los mismos son de 25 mm2 y 35 mm2; y no segun
exigencias de las especificaciones técnicas, que en su apartado X. 2. Puesta a tierra,
dice: “El proyecto contempla la ejecucion de un anillo de tierra equipotencial que contenga
a los cuatro sistemas enumerados. El contratista ejecutara un anillo de puesta a tierra
conformada por jabalinas enterradas tipo Copperweld de cobre de %” de diametro y 2,50
m de longitud, unidas entre si con cables de cobre desnudo de 150 mm2 de area. La
configuracion minima del trazado se hara segun planos. Todas las uniones entre Jabalina
y cable o entre cables deberan hacerse con soldadura tipo cadweld”. (las negritas son
nuestras); y con relacion a los conductores del pararrayos las especificaciones técnicas
dice:

PARARRAYOS

“El conductor a tierra sera de cobre desnudo de 50 mm2 e ira separado del muro al menos
20 cm. y sujeto a este mediante aisladores colocados cada 2,00m. El conductor bajara lo
mas recto posible y sin empalmes hasta su union al anillo de tierra. En caso de
presentarse curvas, esta se hara con 20cm de radio minimo, en el Ultimo tramo inferior,
donde se construira un registro de inspeccion de 50x50cm, se protegera al conductor
envainandolo en un cafio galvanizado 2” de 3,00m de largo”, a este respecto, no se ha
constatado en ningun lugar de la obra, algin conductor de cobre desnudo de 150mm2 y
de 50mm2 conforme las especificaciones técnicas.

En las especificaciones técnicas, también se menciona que se deberan acatar las normas
y los reglamentos de ANDE de media y baja tension; especificamente en la de baja
tension, dice el item 22.4. Conductor para la Conexién a tierra: 22.4.2. “La seccion
minima del conductor de conexién a tierra queda establecida en el Anexo No 9”,y en el
dicho anexo, se muestra cOmo se debe establecer la seccion del conductor de conexion a
tierra con relacion a la seccién del conductor del circuito en mm2, de modo que con esto,
se evidencia que los conductores desnudos instalados en la obra, de 25 mm2 y 35mm2,
no corresponden a los establecidos en las especificaciones técnicas y el reglamento
ANDE de baja tension.

Volviendo al apartado X.2 PUESTA A TIERRA, se tiene que: “La resistencia a obtener en
la puesta a tierra serd menor a 2 (dos) ohmios. El Contratista realizara mediciones de la
resistencia de la instalacion mediante instrumento de medicion calibrado y verificado por
INTN. En caso de que no se alcance la Resistencia especificada, el contratista estudiara
los métodos para reducirla, presentando su propuesta a la fiscalizacion de Obra, quien
aprobara la solucion antes de su implementacion”. De esto debe entenderse que es
obligacion del contratista entregar el sistema de puesta a tierra con una resistencia menor
o igual a la especificada; y que si el instrumento de medicion de la puesta a tierra no fuera
calibrado ni verificado por la INTN, la medicion realizada y corroborada por el fiscal y el
residente de la Contratista responsable, en el Libro de Obra, se considera no valida.

Nuestra Vision: “Instituciéon que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Promovemos el manejo transparente del patrimonio publico mediante actividades de control comprometidos con el bienestar de nuestra ciudadania”

IF EE/MH/018/11

Con relacion a las carierias, las especificaciones técnicas aclaran, Canalizaciones: “Para
las distribuciones y alimentaciones se usaran Tuberias PVC antillama, en caso de ir al
aire libre, y rigidas de polietileno en caso de ir embutidas en mamposteria o losa,
bandejas porta cables zincadas, columnas de distribucion de aluminio (DLP) 105x125mm
marca Legrand o similar”, en cambio en obra, no se encontr¢ instalacion de cafieria
antillama. (las negritas son nuestras).

En tanto, que las colocadas por las paredes y salida de distribucién para el cielo raso, son
del tipo corrugados comunes, muy inflamables, lo cual, no fueran observados por la
fiscalizacion.

Por ultimo, las especificaciones técnicas establecen que: “El contratista designara un
Profesional electricista responsable de la direccion y ejecucién de los trabajos, quien
debera estar matriculado en ANDE con categoria “A”; (las negritas son nuestras) a cuyo
respecto, se comenta que durante la verificacion in situ realizada desde el dia lunes 29/08,
al sdbado 03/09, no se presenté en obra ningun responsable de la instalacién eléctrica con
matricula de ANDE, salvo un Sefior de nombre Fernando Raul Chaves Diaz con Cl No
1.746.855 diciendo que el era el responsable de la instalacion eléctrica de la empresa
contratista y que estaba matriculado en la ANDE, con categoria B pero que no tenia
disponible en ese momento.

Se comenta ademéas que el CERTIFICADO BASICO DE OBRA No 1, referente a
instalacion de circuitos eléctricos de Sub-suelo 02: ductos, cables, y accesorios; item
24.4.1 — sub-suelo 01: item 24.4.3 - Planta baja: item 24.4.6 - Primer piso: item 24.4.8-
Segundo Piso: item 24.4.10 asi como item 24- sistema puesta a tierra: 24.10, 24.10.1 y
24.10.2 item 25.2 sistema de deteccion electrénica de incendios y sefializaciones de
emergencia: item 25.2.10, fueron pagados sin ninguna objecién, ni observaciéon de parte
de los responsables de la fiscalizacién por parte del Ministerio de Hacienda.

1.2.5) Del Hormigén Armado

Al respecto de este rubro, cuando la inspeccién de los elementos estructurales
correspondientes al Techo de la Sala de Maquina, tales como pilares PAl, PA2, PA3,
PA4, P28; vigas V3, V4, V5, V6; losas L3, L4 y L5, se verifico el desprendimiento de los
recubrimientos de hormigon de las armaduras de dichos elementos, quedando las
mismas, expuestas a la vista, como lo testimonian las tomas fotograficas.

Ante esta situacion, se probo la calidad de estos recubrimientos mediante el golpeteo con
simples elementos de madera, observandose el desprendimiento progresivo de los
mismos.

Tanto, la Fiscalizacion, como el Residente de la Contratista, fueron informados de esto,
ademds de ser conminados a la verificacion conjunta de dicha situacion; en este sentido,
fue recomendado la contratacion de un técnico especialista a efectos de realizar ensayos
de modo que pueda determinarse, en principio la resistencia de dichos elementos y
consecuentemente, la habilitacion o no de dicho sector de obra, por ende de las medidas a
ser adoptadas.
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Foto 1: se observa la linea de desprendimiento a lo largo de la viga V5 tramo b, segregacion en
fondo de losa L3.
Foto 2: gran desprendimiento del pilar P28.

&

Foto 3: desprendimiento tramo a de la viga V6.
Foto 4: restos de los recubrimientos desprendidos, la coloracion del hormigdn es semejante a los
restos del mortero utilizado para los revoques.

CONCLUSION Ne° 2

La falta de un control oportuno y exigente por parte de la Fiscalizacion de obras, ha
posibilitado el incumplimiento de las EE TT, en la ejecucion de los diferentes items
observados en los apartados 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4; y 1.2.5, acarreando con ello, la
provision de productos o de servicios no acorde a lo ofertado, ya que las EE TT como tal,
determinan el alcance de los trabajos y son de cumplimiento obligatorio.

RECOMENDACION N° 2

El Ministerio de Hacienda debe:

a) Exigir a la empresa contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el PBC y la reparacién de los vicios constructivos detectados, en cuyo
defecto, utilizar los fondos de reparo para ello y de resultar insuficiente, recurrir a la
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garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato; estableciendo penalizaciones por los
incumplimientos de EETT y vicios constructivos que ya no puedan ser reparados, asi
como del plazo que conlleven, de manera previa a la recepcion provisional de la obra. De
hallarse precluida dichas vias de reclamos contractuales, implementar las
correspondientes a las instancias judiciales contra los responsables de tales
irregularidades, para el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

b) Fortalecer su Sistema de Control de Obras (Fiscalizacién y Supervision) y velar por que
se cumplan las condiciones contractuales establecidas en el PBC, cual es el cometido
béasico de la misma.

c) Elaborar las EETT en forma clara, precisa y detallada de manera a determinar
taxativamente, el alcance de cada rubro o item de obra a realizar, de cada proyecto
definitivo elaborado, de modo que se minimicen las modificaciones, sustituciones, u otros
inconvenientes que puedan llegar a afectar la calidad y cantidad de las obras.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

Las principales conclusiones son:
CONCLUSION N° 1 (Cap. Il - apartado 1.1)

La falta de control de calidad de los documentos contractuales elaborados, caso especifico
de las cantidades de trabajos de la Planilla de Ofertas y de una Fiscalizacion oportuna de
los rubros realizados y/o a realizar, han posibilitado la certificacién de mayores cantidades
de trabajos que las efectivamente ejecutadas que arrojan una diferencia por defecto por
valor de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y nueve millones setecientos noventa y
dos mil doscientos veintiséis), en contra del patrimonio de la institucion.

CONCLUSION N° 2 (Cap. Il - apartado 1.2)

La falta de un control oportuno y exigente por parte de la Fiscalizacion de obras, ha
posibilitado el incumplimiento de las EE TT, en la ejecucién de los diferentes items
observados en los apartados 1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4; y 1.2.5, acarreando con ello, la
provision de productos o de servicios no acorde a lo ofertado, ya que las EE TT como tal,
determinan el alcance de los trabajos y son de cumplimiento obligatorio.

CONCLUSION Ne° 3 (Cap. V - apartado 11.1)

La Fiscalizacion, no respondié con eficiencia al cumplimiento de los objetivos y funciones
para lo que fuera designado, a fin de asegurar la correcta ejecucion en calidad, cantidad y
plazos de los trabajos contratados y ejecutados, especialmente en cuanto a dar soluciones
a problemas técnicos, informar cambios introducidos en el transcurso de los trabajos
ejecutados; obras no ejecutadas o reemplazadas por otras, entre otros.

Al respecto, y como consecuencia de la medicibn de los rubros seleccionados y
efectivamente ejecutados en obra, el EA determind la existencia de una diferencia por
defecto entre las cantidades de obras ejecutadas y/o en ejecucion, con relacion a las
certificadas, que arrojaron un monto total de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y
nueve millones setecientos noventa y dos mil doscientos veintiséis), en contra del
patrimonio de la institucion que pudieron haberse evitado con una mejor determinacion de
las cantidades de trabajo a ser ejecutados.

CONCLUSION N° 4 (Cap. V - apartado 11.2)

Por falta del control de calidad de las documentaciones contractuales elaboradas, se ha
utilizado una Planilla de Oferta que no contemplaba la ejecucion de un determinado rubro
gue figuraba en los planos (Pantalla de H° A°), cuya influencia final no fue advertida o
detectada, por las diferencias por defecto que se dieron entre las cantidades de trabajos
realmente ejecutadas y a ejecutar, de otros items requeridos en dicha Planilla de obra.

CONCLUSION N° 5 (Cap. V - apartado 11.3)

La falta de estudio o prevision de posibles inconvenientes o desfasajes entre los avances
financiero y fisico de la obra, ha posibilitado la aparicion de un periodo de riesgo financiero
por la limitacion del tiempo de cobertura del seguro de devolucion de anticipo.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

RECOMENDACION Ne 1 (Cap. Il - apartado 1.1)
El Ministerio de Hacienda debe:

Dado el sistema de contratacion adoptado, debe buscar los mecanismos necesarios para
la regularizacion de la diferencia de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y nueve
millones setecientos noventa y dos mil doscientos veintiséis) que arroja la comparacion
entre las cantidades de trabajos certificadas segun la Planilla de Ofertas y las cantidades
efectivamente ejecutadas y relevadas en obra, segun muestreo, por el EA cuando la
verificacion in situ de la misma; de igual modo debe realizar las verificaciones y
mediciones correspondientes de los demas rubros, elaborar las actas pertinentes y actuar
en consecuencia.

Iniciar el proceso de investigacion para la determinacion de las responsabilidades del caso
y la aplicacion de sanciones administrativas pertinentes, si correspondiere. Asi también,
impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la investigacion efectuada, surgieren
indicios de responsabilidad civil y/o penal, en este caso, de los funcionarios intervinientes
en el proceso observado, si correspondiere.

RECOMENDACION N° 2 (Cap. Il - apartado 1.2)

El Ministerio de Hacienda debe:

Exigir a la empresa contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el PBC y la reparacion de los vicios constructivos detectados, en cuyo
defecto, utilizar los fondos de reparo para ello y de resultar insuficiente, recurrir a la
garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato; estableciendo penalizaciones por los
incumplimientos de EETT y vicios constructivos que ya no puedan ser reparados, asi
como del plazo que conlleven, de manera previa a la recepcién provisional de la obra. De
hallarse precluida dichas vias de reclamos contractuales, implementar las
correspondientes a las instancias judiciales contra los responsables de tales
irregularidades, para el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Fortalecer su Sistema de Control de Obras (Fiscalizacion y Supervision) y velar por que se
cumplan las condiciones contractuales establecidas en el PBC, cual es el cometido basico
de la misma.

Elaborar las EETT en forma clara, precisa y detallada de manera a determinar
taxativamente, el alcance de cada rubro o item de obra a realizar, de cada proyecto
definitivo elaborado, de modo que se minimicen las modificaciones, sustituciones, u otros
inconvenientes que puedan llegar a afectar la calidad y cantidad de las obras.

RECOMENDACION N° 3 (Cap. V - apartado 11.1)

El Ministerio de Hacienda debe exigir que la fiscalizacién encargada presente un informe
detallado de la ejecucion real de las obras y del resultado de las acciones tomadas en los
casos especificos observados por esta CGR, a fin de deslindar responsabilidades.
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RECOMENDACION N° 4 (Cap. V - apartado 11.1)

La Institucion debe realizar el control de calidad de todos los documentos contractuales
elaborados, a efectos de evitar este tipo de situaciones sefialadas; de manera especifica,
a través de sus funcionarios responsables o de terceros contratados, bajo la supervision y
control de propios, debe a partir del disefio ejecutivo desarrollado en sus ultimos detalles,
realizar los computos métricos ajustados a la realidad de la obra toda, a partir de los
cuales se determinen las cantidades de trabajos a ser ejecutados, pasando de esta
manera, a formar parte de los rubros o items de las Planillas de Cémputo Métrico y
Presupuesto que seran ofertadas por los participantes del llamado.

RECOMENDACION N° 5 (Cap. V - apartado 11.1)

Para proximas contrataciones de Obras Publicas, la Institucion debera realizar los analisis
necesarios (técnicos y financieros) para prever y evitar la posibilidad de riesgos financieros
por falta de cobertura de seguros, en todo caso, prever clausulas de renovacion
automatica de los periodos de cobertura, a efectos de evitar situaciones como la descrita
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CAPITULO V

ANEXO A
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

OBSERVACION N° 3

1.1 DelaFiscalizaciéon

La fiscalizacién contratada realizd observaciones técnicas en los libros de obra e informes;
no obstante, el resultado de las mismas, lo que es el seguimiento en tiempo y forma de la
obra, no se refleja en la ejecucion de trabajos, especificamente en:

o Las menores cantidades de trabajos ejecutados, relevados por el EA al momento de la
verificacion in situ de las obras, en los rubros mostrados en el cuadro del numeral 1.1
de este informe y cuantificados segun los Anexos D1A y D2A,

o El incumplimiento de las EE TT en los rubros de: Obrador, elementos obligatorios,
Letrero de obra, Mamposterias, Revoque, en Instalaciones Eléctrica, y la ejecucion
del H° A° en la planta de Azotea,;

o La falta de verificacion de cémputos elaborados para conformar la Planilla de Oferta.

CONCLUSION N° 3

La Fiscalizacion, no respondié con eficiencia al cumplimiento de los objetivos y funciones
para lo que fuera designado, a fin de asegurar la correcta ejecucion en calidad, cantidad y
plazos de los trabajos contratados y ejecutados, especialmente en cuanto a dar soluciones
a problemas técnicos, informar cambios introducidos en el transcurso de los trabajos
ejecutados; obras no ejecutadas o reemplazadas por otras, entre otros.

Al respecto, y como consecuencia de la medicibn de los rubros seleccionados y
efectivamente ejecutados en obra, el EA determind la existencia de una diferencia por
defecto entre las cantidades de obras ejecutadas y/o en ejecucion, con relacion a las
certificadas, que arrojaron un monto total de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y
nueve millones setecientos noventa y dos mil doscientos veintiséis), en contra del
patrimonio de la institucion que pudieron haberse evitado con una mejor determinacion de
las cantidades de trabajo a ser ejecutados.

RECOMENDACION N° 3

El Ministerio de Hacienda debe exigir que la fiscalizaciébn encargada presente un informe
detallado de la ejecucion real de las obras y del resultado de las acciones tomadas en los
casos especificos observados por esta CGR, a fin de deslindar responsabilidades.

OBSERVACION N° 4

1.2 Delas documentaciones técnicas:

Se verifico la falta de claridad en la elaboracién de los documentos técnicos del llamado,
entre Planos, EETT y Planillas de Computo Métrico y Presupuesto, asi se tienen los casos
de los rubros:
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o Pantalla lindera de HCA°, obra ejecutada, pero no presupuestada, es decir, no
cotizada como item de la Planilla de Oferta; y

o Cartel Exterior segun disefio SET iluminado, rubro cotizado en dos items, el 1.5y

28.4.4 de la planilla de oferta adjudicada.

Al respecto, el Contrato en su punto 4 - Documentos Contractuales, establece:

4.2 Documentos Constitutivos del Contrato
Los documentos contractuales firmados por las partes y que forman parte integral del
contrato son los siguientes:

a) Contrato firmado;

b) Condiciones especiales del Contrato;

c) Documentacién técnica que contiene la descripcion de las obras y las
Especificaciones Técnicas incluyendo la lista de cantidades preparada por la
Contratante;

d) Cuando se citen como documentos contractuales en las CEC: Planos, memorias de
calculo, especificaciones de perforaciones necesarias, o resultados de perforaciones
ejecutadas y documentacién geotécnica;

e) Cuando se citen como documentos contractuales en las CEC el desglose y los
andlisis de los precios unitarios;

f) Las Condiciones Generales del Contrato; y

g) LaOfertay lalista de precios unitarios y totales presentada por el Oferente;

h) Reglamentos o normas técnicas generales aplicables a los tipos de trabajos objeto
del Contrato y otros documentos similares referidos en las CEC.

Los documentos que forman parte del Contrato deberdn considerarse mutuamente
explicativos; en caso de contradiccion o diferencia entre los documentos que forman parte
integral del Contrato, la prioridad de los mismos ser& en el orden enunciado anteriormente.

Y en su punto 5.1 Idoneidad de la Oferta

5.1.1 “Se considerara que el Contratista ha tomado conocimiento en forma suficiente y
completa sobre el caracter exacto y adecuado de su oferta y del nivel de los precios
unitarios enumerados en las Listas de Cantidades. Se considerara que, salvo indicacion
contraria en las Condiciones Especiales del Contrato (CEC), estos precios cubren todas
sus obligaciones en virtud del Contrato y todos los insumos necesarios para la ejecucion
cabal y completa de las obras y para subsanar sus posibles defectos.......... ”

El contrato comprendera la totalidad de trabajos necesarios para completar la obra objeto
de la Licitacion, conforme a los Planos, las Especificaciones Técnicas y las Planillas de
Computo Métrico y Presupuesto, y segun este orden de prioridad en caso de
divergencias o contradicciones. En todos los casos, los Proponentes deberan cotizar el
caso mas riguroso especificado. En todos los casos se considerard que todo rubro
ofertado sera ejecutado, salvo aclaracion del criterio de cotizacion establecido.

El Proponente indicara los precios unitarios y los montos que resulten al multiplicar el
precio unitario de cada rubro por la cantidad especificada en la lista de cantidades. No se
pagaran los rubros ejecutados para los cuales el Proponente no hubiera incluido precios o
tarifas, por cuanto se consideraran comprendidos en los demas precios que figuren en las
Planillas de Computo Métrico y Presupuesto.
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Se considerard el precio total como la “Suma Contractual”, la que deberéa cubrir todos los
costos especificados en este apartado y en todo este documento y que incorporan todos
los costos en que se tenga que incurrir para ejecutar los trabajos, conforme a los Planos,

Especificaciones Técnicas, las Planillas de Cémputo Métrico y Presupuesto y a las normas
y principios de ejecucion de general aceptacion, aun cuando dichos costos no
correspondan directamente a los rubros y/o cantidades especificadas en las Planillas de
Coémputo y Presupuesto. Se entendera como ofertado todo lo sefialado en estos
documentos, aun si para materializarlos surjan uno 0 mas rubros no incluidos en las
Planillas de Computo Métrico y Presupuesto que se anexan.

CONCLUSION N° 4

Por falta del control de calidad de las documentaciones contractuales elaboradas, se ha
utilizado una Planilla de Oferta que no contemplaba la ejecucion de un determinado rubro
gue figuraba en los planos (Pantalla de H° A°), cuya influencia final no fue advertida o
detectada, por las diferencias por defecto que se dieron entre las cantidades de trabajos
realmente ejecutadas y a ejecutar, de otros items requeridos en dicha Planilla de obra.

RECOMENDACION Ne 4

El Ministerio de Hacienda debe realizar el control de calidad de todos los documentos
contractuales elaborados, a efectos de evitar este tipo de situaciones sefaladas; de
manera especifica, a través de sus funcionarios responsables o de terceros contratados,
bajo la supervision y control de propios, debe a partir del disefio ejecutivo desarrollado en
sus ultimos detalles, realizar los computos métricos ajustados a la realidad de la obra toda,
a partir de los cuales se determinen las cantidades de trabajos a ser ejecutados, pasando
de esta manera, a formar parte de los rubros o items de las Planillas de Cémputo Métrico
y Presupuesto que seran ofertadas por los participantes del llamado.

OBSERVACION N° 5

[1.3- Delos pagos o de la falta de cobertura del Anticipo Financiero:

Analisis Contable de pago de Certificado N° 1.

De la verificacion de los documentos proveidos por el MH, se observa en aquellos que
acompafian a la STR N° 109750 de fecha 28/12/2010, que corresponden al pago del
Certificado N° 1, el desembolso de G. 1.329.748.952 (Guaranies un mil trescientos
veintinueve millones setecientos cuarenta y ocho mil novecientos cincuenta y dos), el cual
se detalla en el siguiente cuadro:

Descripcion Importe
Importe solicitado 1.329.748.952
Importe Deducciones 131.669.325
Liquido a Transferir 1.198.079.627

Nota: datos extraidos de la Solicitud de Transferencia de Recursos (STR)
Al respecto de las deducciones, las realizadas se detallan en el siguiente cuadro:

Descripcion Importe

Impuesto a la Renta 36.265.881
Anticipo de Impuesto a la Renta 24.177.254
Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas 4.738.742
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Deposito de Garantia 66.487.448
Total Deducciones 131.669.325

En tanto, de la presentacion por parte de la contratista, DC Ingenieria S.A. (RUC:
80035201-7), de la Factura N° 001-001-001564 por el importe de G. 1.329.748.952
(Guaranies un mil trescientos veintinueve millones setecientos cuarenta y ocho mil
novecientos cincuenta y dos) se verifica lo siguiente:

- Certificado N° 1 1.329.748.952

- Retencion Caucional 66.487.448

De ello, se puede colegir que en la liquidacién realizada al pago en concepto de
Certificado N° 1, dentro de las reducciones, en concepto de Depésito de Garantia, no se
registra el importe de la devolucion de Anticipo Financiero.

Segun el Pliego de Bases y Condiciones, el Punto 11.4 textualmente dice, “...La
amortizacion de dicho anticipo a través de las certificaciones se hara en base a lo
especificado en las CEC.”

Las CEC, a su vez, en referencia al punto CGC 11.4, del anticipo financiero expresan:

El pago del anticipo sera entre el 20% y el 50 % del valor del contrato y se
desembolsara dentro de los 45 dias corridos posteriores a la firma del Contrato,
de conformidad a la Disponibilidad Presupuestaria del 2009 del Ministerio de
Hacienda.

El oferente adjudicado debera presentar con posterioridad a la firma del
contrato: la factura correspondiente a dicho anticipo y una poliza por valor del
100% del anticipo por un plazo de 120 dias.

CGC114.

El contratista podré iniciar los trabajos de la obra independientemente a la fecha
de desembolso del anticipo.

Los pagos de certificaciones incluidos en el Contrato se reembolsaran
conforme al siguiente cuadro, a través de los Certificados de obras.

Concepto Porcentaje Aproximado
Anticipo Entre el 20y 50 %
Certificados 1 15 %
Certificados 2 15%
Certificados 3 10%

Certificados 4 con Recepcion Diferencia de porcentaje que
Provisoria queda entre el 100% MENOS los
porcentajes de Anticipo —
Certificados 1 — Certificados 2 —
Certificados 3 y Porcentaje de
Garantia de Recepcidn Definitiva.

Garantia con Recepcion Definitiva 5%

De lo que se concluye que las CEC no establecen la devolucién del Anticipo
Financiero.
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Asi, el Contrato N° 165/09 (02/12/2009) Clausula 6 inciso a), textualmente dice “Los
pagos se realizaran conforme al siguiente cuadro:

Concepto % Avance de Obra % de Pago
Anticipo 0% de avance 30% del total adjudicado
Certificados 1 20% 15% del total adjudicado
Certificados 2 45% 15% del total adjudicado
Certificados 3 75% 10% del total adjudicado
Certificados 4 100% 25% del total adjudicado
Garantia con Recepcion Definitiva 5% del total adjudicado
TOTALES 100%

En tanto en la Clausula 10, inciso b) “De todos los anticipos a ser recibidos del Ministerio
de Hacienda, el Contratista deberé presentar una garantia por el 100% del monto total de
los mismos por un plazo de 150 dias”

En consecuencia, la devolucion de anticipo financiero no fue realizada, por lo que el
pago inicial constituye un pago adelantado, el cual se justifica o respalda con la Garantia
de Anticipo con una aseguradora local y con la prevision de un tiempo de retorno o de
cobertura razonable, que en este caso fue de 150 dias, segun la Clausula 10, inciso b)
del Contrato N° 165/09.

En este sentido, en atencién al pago inicial realizado, el periodo de cobertura del seguro y
el considerando el desarrollo fisico-financiero tedérico y real de la obra, los cuales deberian
ser en general consecuentes, se tiene:

1. Inicio de obra: a los 22/02/2010.

2. Pago inicial: 30 % del monto total del contrato, G. 2.659.497.905 (guaranies dos mil
seiscientos cincuenta y nueve millones cuatrocientos noventa y siete mil
novecientos cinco), obligado en dic/2009, con STR de feb/2010, facturado en fecha
05/07/2010 y cobrado, segun recibo de dinero del 17/08/10.

3. Cobertura pdliza por 150 dias: al respecto, se observa la presentacion inicial de
una poliza por el 100% del anticipo (G. 2.659.497.905), cuya vigencia iba del
02/12/2009 al 02/05/2010, total 151 dias calendarios y otra podliza por el 50% del
monto de la Addenda, con vigencia del 07/12/2010 al 31/03/2011, total 114 dias
calendarios.

4. Curva de desarrollo fisico - financiero tedrico de la obra: desde el inicio a los 150
dias estima un avance porcentual del 6,05 %, que corresponderia a G.536.465.070
arrojando un déficit de cobertura del 24,95%; y recién a dic/2010, cubriria el 18 %.

5. Desarrollo fisico-financiero real de obra: la primera certificacion se realizé en
diciembre de 2010, asi se tiene el Certificado Basico N° 1 (23/12/2010), cuyo pago
se realizara, segun informe del BCP, a la fecha del 17/01/2011, y recibo del
08/02/2010, correspondia al monto de G. 1.329.748.952 (Guaranies un mil
trescientos veintinueve millones setecientos cuarenta y ocho mil novecientos
cincuenta y dos), que representa tan solo el 15 % del monto contractual
establecido.
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A la fecha de la verificacion fisica de las obras en sitio, agosto/set/2011, todavia no
se habia procesado y pagado la Certificacion N° 2, la cual correspondia a 15% del
monto del contrato.

Al respecto, se puede colegir que:

a)

b)

d)

Al pago del anticipo (ago/2010), la pdliza de cobertura respectiva ya estaba vencida
(mayo/2010).

El desarrollo tedrico fisico-financiero de la obra de ninguna manera cubria la
certificacion del 30 % de la obra en los primeros 150 dias de trabajo, ni aun en los
10 meses posteriores, cuando el primer certificado, en donde el incremento del
pago alcanzé el 45 % del monto contractual.

De igual manera, conforme al desarrollo real fisico-financiero de la obra, al
momento del primer certificado se tenia un avance fisico del 15%, versus 45% del
avance financiero, diferencia que se regularizaria recién con el Certificado Basico
de Obra N° 3, en donde al avance fisico del 75% corresponderia un avance
financiero del 70%, segun se establece en el Contrato Clausula 6 inciso a).
Consecuentemente, existe un periodo de tiempo de riesgo financiero, desde el
inicio de obra hasta la Certificacion Basica N° 3, en donde se da un desequilibrio
entre pagos financieros y avance fisico de obra que no se encuentra cubierto por
una péliza de seguro, dada la falta de amortizacion del anticipo ya que el modo de
pago, no establecia la devolucion de anticipo.

CONCLUSION N° 5

La falta de estudio o prevision de posibles inconvenientes o desfasajes entre los avances
financiero y fisico de la obra, ha posibilitado la aparicién de un periodo de riesgo financiero
por la limitacion del tiempo de cobertura del seguro de devolucién de anticipo.

RECOMENDACION N° 5

Para proximas contrataciones de Obras Publicas, la Institucion debera realizar los analisis
necesarios (técnicos y financieros) para prever y evitar la posibilidad de riesgos financieros
por falta de cobertura de seguros, en todo caso, prever clausulas de renovacion
automatica de los periodos de cobertura, a efectos de evitar situaciones como la descrita.
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IF

ANEXO B
NOMINA DE FUNCIONARIOS A CARGO DE LA INSTITUCION

EE/MH/018/11

FECHA FECAS
oI NG NOMBRES Y CARGO DECRETO
APELLIDOS o)
< DESDE HASTA
RESOLUCION
373773 Jerdnimo José Viceministro de Decreto N° 24 del 15/08 15/08/08 Hasta la fecha
' Bellasai Baudo Tributacion
2.466.811 Natalia Palacios Directora de Apoyo Decreto N° 26 del 15/08/2008 31/03/2010
15/08/2008
A EU‘Ear%a?% de la 1o | ResolucionRIN®36 | 31/03/2010 12/05/2010
962.933 Soffa Agiiero tencion def Despacho del 31/03/2010
Direccion de Apoyo,
sin perjuicio de sus
funciones actuales
811508 César Cano Director de Apoyo Decreto N° 4.360 del 13/05/2010 Hasta la fecha
' Ibarrola 13/05/10
Cgf’fdi;_adofa} de Resolucion MH N° 25 | 29/01/2008 05/12/2010
oordinacién
962.933 Soffa Agliero Administrativa y del 29/01/2008
Financiera
Graciela Ortiz Coordinadora de Resolucién MH N° 378 06/12/10 29/05/2011
758.686 Coordinacion del 06/12/10
Administrativa y
Financiera
758.686 Graciela Ortiz Coordinacion de Resolucion MH N° 193 30/05/2011 01/12/2011
' Recursos Materiales y del 30/05/11
de Servicios
Martha Iran Coordinacion de Res. DA N° 110 del 02/12/2011 Hasta la fecha
981.772 Riquelme Recursos Materialesy | 02/12/11 por la cual se
de Servicios le designa como Enc.
De Despacho
Juan Franco Encargado de la Res. DA N° 39 del 06/10/08 18/01/09
3.170.004 atencion del Despacho | 06/10/08 por la cual lo
del Dpto. designa como Enc. De
Administrativo Despacho
3.170.004 Juan Franco Jefe Dpto. Resolucién MH N° 20 19/01/09 03/10/2010
Administrativo del 19/01/09
2.108.954 Julio Orrego Jefe Dpto. Res. MH N° 312 del 04/10710 Hasta la fecha
Administrativo 04/10/10
2.551.146 .
Yamil Bittar Fiscal de Obras Alto Res. MH N° 101 del 15/02/2010 Hasta la fecha
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IF EE/MH/018/11
Parana y Concepcién 15/02/2010 Res. DA N°
26 del 10/03/11 por la
cual se lo designa como
Supervisor del Grupo
de trabajo de obras y
servicios generales.
1.281.380 Maria Inés Azorero Fiscal de Obras Alto Res. MH N° 101 del 15/02/2010 31/03/2011 (Por
B (contratada) Parand y Concepcion 15/02/2010 termino de
contrato)
1.083.861 César Recalde Jefe de Grupo de Res. DA N° 26 de fecha 10/03/2011 29/05/2011
D Riveros Trabajo de Obras y 10/03/2011
Servicios Generales
1.083.861 César Recalde Departamento de Res. MHN° 193 del | 30/05/2011 07/11/2011
083, Riveros Mantenimiento y Obras 30/05/2011
960.424 Rubén Jara Nufiez Departamento de Resolucion DA N° 101 | 08/11/2011 Hasta la fecha
Mantenimiento y Obras del 08/11/11
Sonia Maria Coordinacion Operativa | Res MH N° 352 del 23/11/2011 Hasta la fecha
1.270.508 Sanchez Denis de Contrataciones 23/11/11 por la cual se
le designa como
Coordinadora Interina
" Res. MH N° 193 del
938.850 Carloéé“feirt'nez Departamento de 30/05/11 porlo cual se | 30/05/201 |
Procesos lo designa como Jefe de 1
Dpto. Interino
Carlos Martinez Departamento de Res. MH N° 303 del 20/09/11 Hasta la fecha
938.850 Pérez Control de Contratos 20/09/11 por lo cual se
lo designa como Jefe de
Dpto. Interino
David Christian Departamento de Res. MH N° 303 del 20/09/2011 Hasta la fecha
1.968.416 Ocampos Cano Procesos 20/09/11 por lo cual se
lo designa como Jefe de
Dpto. Interino
David Wilson Departamento de Res. MHN°303del | 20/09/2011 | Hasta la fecha
2.829.922 Acosta Agiiero Planeamiento 20/09/11 por lo cual se

lo designa como Jefe de
Dpto. Interino
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Sistema de Gestion de la Calidad

Cddigo:

FO-CO 7.2-15/01

RESUMEN EJECUTIVO

Version:

1. Antecedentes.
1.1 Resolucion CGR N° 513 del 14/07/2011, “POR LA CUAL SE DISPONE LA
REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA OBRA: “CONSTRUCCION
DE LA OFICINA IMPOSITIVA DE ALTO PARANA”, LPN N° 9/09, PLURIANUAL
- EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y 2011, CONTRATADA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA”.
1.2 Alcance de la Auditoria

Entidad Auditada: Ministerio de Hacienda (MH)

Objeto de la Auditoria: Evaluar el cumplimiento de las metas y

objetivos propuestos en la planificacion de la obra contratadas; la

eficiencia, la eficacia, y la economia en la utilizacion de los recursos
empleados; asi como su adecuacion a las leyes vigentes en materia de
contrataciones publicas y de impacto ambiental.

Tipo de Auditoria: Auditoria Especial de Obras Publicas, bajo la

modalidad de Examen Especial.

Periodo Auditado: desde la adjudicacion y firma de contrato (dic/2009)

hasta la fecha de verificacion “in situ” de las diferentes obras (set/2011).

o

o

1.3 Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

FECHA FECHA
i NOMBRES Y CARGO DECRETO
A APELLIDOS O RESOLUCION
DESDE HASTA
Jer6nimo José Bellasai Viceministro de Decreto N° 24 del 15/08/08 Hasta la fecha
373.773 Baudo Tributacion 15/08
2.466.811 Natalia Palacios Directora de Apoyo Decreto N° 26 del 15/08/2008 31/03/2010
15/08/2008
811.508 César Cano Ibarrola Director de Apoyo Decreto N° 4.360 del 13/05/2010 Hasta la fecha
13/05/10
Coordinadora de Resolucion MH N° 29/01/2008 05/12/2010
Coqrgiinac.ién 25 del 29/01/2008
962.933 Soffa Agiiero Administrativa y
Financiera
758.686 Graciela Ortiz Coordinacion de Resolucion MH N° 30/05/2011 01/12/2011
' Recursos Materiales 193 del 30/05/11
y de Servicios
2.108.954 Julio Orrego Jefe Dpto. Res. MH N° 312 del 04/10/10 Hasta la fecha
Administrativo 04/10/10
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Res. MH N° 101 del
15/02/2010 Res. DA
N° 26 del 10/03/11
2.551.146 Yamil Bittar Fiscal de Obras Alto por la cual se lo
Parana y Concepcion designa como 15/02/2010 Hasta la fecha
Supervisor del Grupo
de trabajo de obras y
servicios generales.
1.281.380 Maria Inés Azorero Fiscal de Obras Alto | Res. MH N° 101 del 15/02/2010 31/03/2011
" (contratada) Parand y Concepcion 15/02/2010 (Por termino
de contrato)
1.083.861 César Recalde Riveros Departamento de Res. MH N° 193 del 30/05/2011 07/11/2011
VO Mantenimiento y 30/05/2011
Obras
960.424 Rubén Jara NUfez Departamento de Resolucién DA N° 08/11/2011 Hasta la fecha
' Mantenimiento y 101 del 08/11/11
Obras
Sonia Marfa Sanchez Coordinacion Res. MH N° 352 del 23/11/2011 Hasta la fecha
Denis Operativa de 23/11/11 por la cual
1.270.508 Contrataciones se le designa como
Coordinadora
Interina

2. Siglas utilizadas.

Arq.
CGR
EA

MH
DGCOP

DCOAC

EETT
Ing.
Lic.
LPN
Res.

G.
NO
PBC
Res.

Arquitecto/a

Contraloria General de la Republica

Equipo Auditor

Ministerio de Hacienda

Direccion General de Control de Obras Publicas de la
CGR

Direccion de Control de Obras de la Administracion
Central de la CGR

Especificaciones Técnicas
Ingeniero/a

Licenciado/a
Licitacion Publica Nacional
Resolucion

Guaranies

NUmero

Pliego de Bases y Condiciones

Resolucién

3. Informacion de la entidad auditada.

Misioén:

Promover una gestion macroeconomica responsable,

impulsando el

funcionamiento del régimen tributario de manera equitativa y administrando los
recursos y las finanzas publicas con eficiencia y transparencia, con el fin de

Vision: “Institucion que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos publicos”.
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contribuir al desarrollo del pais por la via del crecimiento econémico con equidad,
ambientalmente sustentable y con inclusion social.
Objetivos:
El Ministerio de Hacienda es la Secretaria Estatal que tiene a su cargo administrar el
patrimonio y el proceso presupuestario del Estado Paraguayo, asi como la
formulacién y manejo de su politica fiscal y de endeudamiento interno y externo.
Responsabilidades (algunas de ellas):
1- Verificar el uso y conservacion de los bienes publicos.
2- Realizar la programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso
presupuestario del Sector Publico.
3- Aplicar la legislacion referente a:

e Los tributos fiscales, su percepcion y su fiscalizacién

e Los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos

del Tesoro Publico, el Crédito Publico y la Contabilidad Gubernamental

4- Formular y administrar:

¢ La Politica de endeudamiento interno y externo del Sector Publico

e La Politica Fiscal del Estado en coordinacién con las demas politicas

gubernamentales

5- Atender las relaciones del Gobierno con los Organismos Financieros del Sector
Publico.
6- Administrar el Sistema de Jubilaciones y Pensiones y Haberes de Retiro del
Personal del Sector Publico.
7- Realizar la emision, control y rescate del régimen de los valores fiduciarios.
8- Representar al Fisco en las demandas o tramites judiciales y extrajudiciales.
9- Mantener las relaciones del Banco Central del Paraguay con el Poder Ejecutivo.
10- Realizar todas las funciones y competencias que le sean asignadas por las leyes
vigentes y por el Poder Ejecutivo.

Monto auditado: correspondié al valor contractual de G. 8.864.993.016 (guaranies
ocho mil ochocientos sesenta y cuatro millones novecientos noventa y tres mil
dieciséis).

Se aclara que el sistema de contratacion adoptado es el de Ajuste Alzado.

4. Principales Hallazgos.

4.1. La certificacion de cantidades de trabajos que figuran en la Planilla de
Ofertas, que comparados con las cantidades efectivamente ejecutadas,
arrojaron una diferencia por valor de G. 179.792.226 (guaranies ciento
setenta y nueve millones setecientos noventa y dos mil doscientos
veintiséis), en contra del patrimonio de la institucion.

4.2. El incumplimiento de las Especificaciones Técnicas establecidas en el
PBC, en la ejecucion de diferentes items, observados en los apartados
1.2.1; 1.2.2; 1.2.3; 1.2.4; y 1.2.5 del informe, acarreando con ello, la
provision de productos o de servicios no acorde a lo ofertado, ya que las EE
TT como tal, determinan el alcance de los trabajos y son de cumplimiento
obligatorio.

4.3. La Fiscalizacién, no respondido con eficiencia al cumplimiento de los
objetivos y funciones para lo que fuera designado, a fin de asegurar la
correcta ejecucion en calidad, cantidad y plazos de los trabajos contratados
y ejecutados, especialmente en cuanto a dar soluciones a problemas
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técnicos, informar cambios introducidos en el transcurso de los trabajos
ejecutados; obras no ejecutadas o reemplazadas por otras, entre otros.

4.4. Riesgo financiero, desde el inicio de obra hasta la Certificacion Basica N°
3, donde se equilibraria la diferencia entre pagos financieros (45%) y
avance fisico (15%) de obra que no se encuentra cubierto por la pdéliza de
seguro de anticipo exigida, dada la limitacion en tiempo (150 dias) de la
misma Yy la falta de amortizacion del anticipo ya que el modo de pago, no
establecia la devolucién de anticipo.

5. Plan de Mejoramiento.
(No aplica)

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o
Comunicacion Interna CGR.

(el sistema de contratacion por Ajuste Alzado permite la certificacion de las

cantidades de trabajo pactadas en el contrato, por mas que se ejecuten por demas

0 por de menos, por lo que no se elabora reportes de Indicios de Hechos Punibles)

7. .Responsables de la Auditoria.

Arg. Juana A. de Formichelli Ing. Genaro Fernandez N.
Auditor | Director DCOAC
Jefe de Equipo Supervisor

Ing. Derlis A. Cabrera Baez
Director General DGCOP
Coordinador
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Res. CGR N°513/11 - EE al MH
Obra: “CONSTRUCCION DE LA OFICINA IMPOSITIVA DE ALTO PARANA”, LPN

N° 9/09, PLURIANUAL - EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y 2011,

CONTRATADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA”..

CUADRO COMPARATIVO - VERIFICACION IN SITU CGR Y CERTIFICADO N° 1 MH

ANEND DA

OFERTA CERT.N21 VERIFICACION IN SITU CGR
item Descripcion de Rubros un. Cant |Precio Unit.| Precio Total | Cant | Precio Total | Cant. | Precio Total Diferencia Porcentaje e/ diferencia
CGR y total certificado p/
rubro
1VA Inc. 1VA Inc.
1 TRABAJOS PRELIMINARES
15 Letrero de obra m2 18 435.463 7.838.334 18,00 7.838.334 6,30 2.743.417 -5.094.917 -65,00%
5 MAMPOSTERIA
5.3 PLANTA BAJA
5.3.2 Mamposteria de elevacién con ladrillos comunes de 0,20m m2 33 87.984 2.903.472 33,00 2.903.472 17 1.466.157 -1.437.315 -49,50%
5.3.3 [Mamposteria de elevacién con ladrillos comunes de 0,30m m2 4444 120.380 53.496.872| 444,40 53.496.872 319] 38.417.592 -15.079.280 -28,19%
7 AISLACIONES
7.1 SUB SUELO 02
7.1.3  [Aislacion hidréfuga horizontal de piso m2 810 41.016| 33.222.960[ 400,00 16.406.400 140 5.761.846 -10.644.554 -64,88%
7.2 SUB SUELO 01
7.3 PLANTA BAJA
7.3.4  |Aislacion hidréfuga de losa sobre acceso principal m2 30 101.444 3.043.320 30,00 3.043.320 21 2.150.613 -892.707 -29,33%
24 INSTALACION ELECTRICA
244  [CIRCUITOS ELECTRICOS EN INTERIORES
24.4.1 |lInstalacion de circuitos eléctricos de Sub suelo 02: ductos, gl 1| 7.430.211 7.430.211 0,20 1.486.042 0,10 743.021 -743.021 -50.00%
cables, y accesorios '
24.4.3 |lInstalaciéon de circuitos eléctricos de Sub suelo 01: ductos, gl 1| 15.198.159 15.198.159 0,20 3.039.632 0,10 1.519.816 -1.519.816 -50.00%
cables, y accesorios '
24.4.6 |Instalacion de circuitos eléctricos de Planta baja: ductos,| gl 1| 12.496.264 12.496.264 0,20 2.499.253 0,10 1.249.626 -1.249.626 50 00%
cables, v accesorios '
24.4.8 |lInstalacion de circuitos eléctricos de Primer Piso: ductos, gl 1| 11.820.791 11.820.791 0,20 2.364.158 0,10 1.182.079 -1.182.079 -50.00%
cables, y accesorios '
24.4.10 |Instalacion de circuitos eléctricos de Segundo Piso: ductos, gl 1| 11.820.791 11.820.791 0,20 2.364.158 0,10 1.182.079 -1.182.079 -50.00%
cables, y accesorios '
24.10 |SISTEMA DE PUESTA A TIERRA
24.10.1 |Red de puesta a tierra: conductores, dispersores, uniones gl 1| 5.972.610 5.972.610 1,00 5.972.610 0,00 0 -5.972.610 -100.00%
soldadas, tierras quimicas, accesorios '
24.10.2 |Placas de cobre para puesta a tierra (PAT) un 3| 3.684.402 11.053.206 3,00 11.053.206 0,00 0 -11.053.206 -100,00%
TOTALES 176.296.990 112.467.457 56.416.245 -56.051.212 -49,84%

Observacién: conforme verificacion in situ realizada por la CGR se determinaron cantidades de trabajos ejecutadas, cuya cuantificacion y comparacioén con las
certificadas, arrojan una diferencia por defecto que corresponde a G. 56.416.245 (guaranies cincuenta y seis millones cuatrocientos dieciseis mil doscientos cuarenta y cinco ).
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Res. CGR N°513/11 - EE al MH

Obra: “CONSTRUCCION DE LA OFICINA IMPOSITIVA DE ALTO PARANA”, LPN N° 9/09, PLURIANUAL -
EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y 2011, CONTRATADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA”..

ANENO 192

CUADRO RESUMEN GENERAL

item Descripcion FIEEles
P Totales
Rubros con menos cantidad de Obras ejecutadas (Anexo D1A
1 : ( ) 56.416.245
2 Menores cantidades ejecutadas en el Rubro H°A° (Anexo D2A) 123.375.981
Monto total General s/Verificacion In Situ 179.792.226
Observacion: Las cantidades de trabajos no ejecutadas arrojan una diferencia por defecto por

valor de G. 179.792.226 (guaranies ciento setenta y nueve millones setecientos
noventa y dos mil doscientos veintiseis )
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RES. CGR N°513/11 - EE al Ministerio de Hacienda
Obra: “Construccion de la Oficina Impositiva de Alto Parana”, LPN N° 9/09
Contrato: MH N° 165/09

Planilla Comparativa de datos relevados in situ vs. Certificado de Obra N° 1

ANENO b2y

CERTIFICADO BASICO DE OBRA N° 1 - Estructura de H° A°

- N Cant. Precio . Cant. % Cantidad | Diferencia Monto
Item Descripeion de Rubros un. Oferta Unit. Precio Total Certif. | avance CGR (CGR - MH) | diferencia (G.) %
4 |ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO
4.1 |PLANTA SUB SUELO 02 (nivel fundacion y techo)
4.1.1 |Vigas de fundacion m3 13,56| 1.214.491| 16.468.498 13,56] 100% 14,24 0,68 823.237 5,00
4.1.2 |Pilares m3 24,86| 2.109.213| 52.435.035 24,86| 100% 20,13 -4,73 -9.986.860| -19,05
4.1.3 |Losas m3 74,47| 1.154.891| 86.004.733 74,47)  100% 64,97 -9,50/ -10.971.203| -12,76
4.1.4 |Vigas m3 115,83| 1.406.577| 162.923.814| 115,83] 100% 53,09 -62,74| -88.249.963| -54,17
4.1.5 |Escaleras m3 2,2| 1.126.320] 2.477.904 2,20) 100% 2,45 0,25 287.072| 11,59
4.1.6 |Pantalla caja de ascensor m3 11,39] 1.813.893| 20.660.241 11,39 100% 59,26 47,87| 86.833.752| 420,29
4.1.7 |Tanque de H°A enterrado m3 12,8| 1.476.167| 18.894.938 12,80 100% 12,77 -0,03 -45.466 -0,24
255,11 255,11 226,91 -28,20| -21.309.432] -11,05
4.2 |PLANTA SUB SUELO 01(nivel techo)
4.2.1 |Pilares m3 18,15 2.109.213| 38.282.216 18,15| 100% 16,70 -1,45 -3.054.668 -7,98
4.2.2 |Losas m3 79,2 1.154.891| 91.467.367 79,20, 100% 61,34 -17,86| -20.625.047| -22,55
4.2.3 |Vigas m3 85,8| 1.406.577| 120.684.307 85,80| 100% 57,08 -28,72| -40.400.816| -33,48
4.2.4 |Escaleras m3 2,2| 1.126.320| 2.477.904 2,20) 100% 2,17 -0,03 -29.904 -1,21
4.2.5 |Pantalla caja de ascensor m3 7,87| 1.813.893| 14.275.338 7,87] 100% 24,75 16,88 30.622.105| 214,51
4.2.6 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 80x33cm| un 17 234.160| 3.980.720 17,00 100% 17,00 0,00 0 0,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
4.2.7 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 50x33cm| un 2 151.722 303.444 2,00 100% 2,00 0,00 0 0,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
193,22 212,22 162,05 -31,17| -33.488.329| -16,13
4.3 |PLANTA BAJA (nivel techo)
4.3.1 |Pilares m3 10,45| 2.109.213| 22.041.276 10,45 100% 9,30 -1,15 -2.425.144| -11,00
4.3.2 |Losas m3 42,74| 1.154.891| 49.360.041 42,74 100% 34,57 -8,17 -9.430.981| -19,11
4.3.3 |Vigas m3 53,19| 1.406.577| 74.815.831 53,19/ 100% 48,26 -4,93 -6.930.613 -9,26
4.3.4 |Escaleras m3 2,2| 1.126.320] 2.477.904 2,20) 100% 2,17 -0,03 -29.904 -1,21
4.3.5 |Pantalla caja de ascensor m3 7,87| 1.813.893| 14.275.338 7,87 100% 6,68 -1,19 -2.165.970| -15,17
4.3.6 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 80x33cm| un 4 234.160 936.640 4,00 100% 0,00 -4,00 -936.640| -100,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
4.3.7 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 50x33cm| un 8 151.722| 1.213.776 8,00/ 100% 0,00 -8,00 -1.213.776| -100,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
116,45 128,45 100,99 -15,46| -23.133.028 -13,28
4.4 [PRIMER PISO (nivel techo)
4.4.1 |Pilares m3 8,36] 2.109.213| 17.633.021 8,36 100% 8,09 -0,27 -562.715 -3,19
4.2.2 |Losas m3 40,81f 1.154.891| 47.131.102 40,81f 100% 34,57 -6,24 -7.202.041| -15,28
4.4.2 |Vigas m3 51,7 1.406.577| 72.720.031 51,70 100% 48,77 -2,93 -4.117.037 -5,66
4.2.3 |Escaleras m3 2,2 1.126.320] 2.477.904 2,20 100% 2,17 -0,03 -29.904 -1,21
4.4.3 |Pantalla caja de ascensor m3 7,87] 1.813.893| 14.275.338 7,87] 100% 6,68 -1,19 -2.165.970| -15,17
4.2.4 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 80x33cm| un 4 234.160 936.640 4,00 100% 0,00 -4,00 -936.640| -100,00

para paso de ductos. Ver detalle de planos




Contrato: MH N° 165/09

Planilla Comparativa de datos relevados in situ vs. Certificado de Obra N° 1

ANENO b2y

CERTIFICADO BASICO DE OBRA N° 1 - Estructura de H° A°

- Lo Cant. Precio . Cant. % Cantidad | Diferencia Monto
Item Descripeion de Rubros Ul oferta | unit. [T TORI corit | avance| CGR | (CGR-MH) |diferencia(c)| %
4.4.4 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 50x33cm| un 8 151.722( 1.213.776 8,00 100% 0,00 -8,00 -1.213.776| -100,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
110,94 122,94 100,29 -10,65| -16.228.083 -9,60
4.5 [SEGUNDO PISO (nivel techo)
4.5.1 |Pilares m3 8,36] 2.109.213| 17.633.021 8,36/ 100% 7,68 -0,68 -1.440.359 -8,17
4.5.2 |Losas m3 55| 1.154.891| 47.131.102 55,00 100% 29,30 -25,70| -29.681.665| -46,73
4.5.3 |Vigas m3 47,96| 1.406.577| 72.720.031 47,96| 100% 52,70 4,74 6.667.604 9,88
4.5.4 |Escaleras m3 2,2| 1.126.320| 2.477.904 2,20 100% 2,17 -0,03 -29.904 -1,21
4.5.5 |Pantalla caja de ascensor m3 7,87| 1.813.893| 14.275.338 7,87 100% 7,29 -0,58 -1.046.616 -7,33
4.5.6 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 80x33cm| un 4 234.160 936.640 4,00 100% 0,00 -4,00 -936.640| -100,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
4.5.7 |Aberturas en vigas con cajas metalicas de 50x33cm| un 8 151.722| 1.213.776 8,00/ 100% 0,00 -8,00 -1.213.776| -100,00
para paso de ductos. Ver detalle de planos
121,39 156.387.811 133,39 99,14 -22,25|  -27.681.357| -18,33
4.6 |[AZOTEAS (techo caja escalera y tanque)
4.6.1 |Pilares m3 1,98| 2.109.213| 17.633.021 1,98 100% 3,47 1,49 3.135.978| 75,09
4.6.2 |Vigas m3 5,72| 1.406.577| 47.131.102 5,72| 100% 5,38 -0,34 -480.283 -5,97
4.6.3 |Losas m3 154 1.154.891| 72.720.031 15,40, 100% 11,12 -4,28 -4.946.691| -27,81
4.6.4 | Tanque elevado p/agua de consumo m3 13,86] 1.476.167| 2.477.904 13,86 100% 14,37 0,51 755.244 3,69
4.6.5 |Pilares y vigas cadenas de cornisas m3 4] 1.406.577| 14.275.338 4,00 100% 4,00 0,00 0 0,00
40,96 40,96 38,33 -2,63 -1.535.752 -6,41
DIFERENCIA TOTAL (G.): -123.375.981
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CONTRALORIA GENEI;AL DE LA REPUBLICA
Mision: “Promovemos el manejo transparents dsl patrimonio publico mediante actividadaes de control comprometidas con el blenestar de nuestra ciudadania’,

& S ,Asuncién," 7 As0 zmz
SR Ref. Infor.me Fina! - Res. CGR N° 513/11
Ministerio de Hacienda.

NotaCGRN° 3461 -

SENOR MINISTRO:

Me dirijo a Vuestra Excelencia en el marco de los trabajos dispuestos por la
Resolucion CGR N° 513/11, para la realizacion de un Examen Especial a la obra:
“CONSTRUCCION DE LA OFICINA IMPOSITIVA DE ALTO PARANA", LPN N° 9/09,
PLURIANUAL - EJERCICIOS FISCALES 2009, 2010 y 2011, CONTRATADA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA”, con el objeto de remitir adjunto a la presente el informe final,
resultado del estudio de la documentacién proveida por-el Ministerio de Hacienda y de la
verificacién in situ, realizada por el equipo auditor.

El Ministerio a su cargo debera adoptar las medidas para subsanar las
irregularidades detectadas, y elevar un informe a este Organismo Superior de Control, sobre
los resultados de las mismas; debera asimismo, elaborar e implementar un Plan de
Mejoramiento, para optimizar la administracion d€ sus recursos, adecuando el manejo de los
mismos a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

-

. Al respecto, el referido Plan de Mejoramiento debera ser presentado en planilla

tipo, segin Formato N° 212, contenido en el Manual de Implementaciéon 03 del Modelo
Estandar de Control Intemno del Paraguay (MECIP), vigente por Resolucién CGR N” 425 del
09 de mayo de 2008, y puesto a disposicién en la pagina Web www.contraloria.gov.py, el
cual debera ser remitido en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles, a partir de la
recepcion de la presente Nota.

Hago propicia la ocasién para saiu Vuestrak?xcelencia con distinguida

consideracioén.

A SU EXCELENCIA (]
MANUEL FERREIRA BRUSQUETTI, MINISTRE:=
MINISTERIO DE HACIENDA

ORVG/Taf

Visiép: “Institucién que lidera la cultura del control y brinda respuesta oportuna sobre el uso de los recursos puablicos™.
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585)(21) 6200 000 - Fax: {595)(21) 601 152 | www.contraloria.gov.py






