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Nusstra Mision: Ejercer el control de los recursos Y del patrimonio del estado mediante una oficienta Y transparente gestion,

Y
AsuncionZ/ de abril de 2006

C.G.R. N° '3'9 293 Ref ' Expte. C.G R. Nro. 1581/06

Sefior :F
Esc. OSCAR CAMPUZANO B., Presidente e
Junta Municipal de la Ciudad de Asuncién

Me dirijo a usted en relacién a la nota PJM N° 65/06 de fecha 5 de abril de 2008,
ingresada a esta Contraloria General por Expediente C.G.R. N° 1581/06 en fecha 10 de abril del
corriente afo, por la que realiza la consuita, la cual es expuesta en los términos que se trascriben
a continuacion:

"Debide a los procesos encarados por esta Junta Municipal, en cuanfo a los diversos llamados con
referencia a la Ley 2051 *Confrataciones Piablicas”, y considerando que nos haflamos regidos por ia Ley 125/31 y
Resolucidn 55/95 de la Sub Secretaria de Tributacion(.. )"

"~ Padré considerar esta institucion fa presentacién de ofertas en presupuestos que ne sean los establecidos
como formato legal con pie de imprenta, logo del ofsrente, o aceptando ern hoja membretada con selfo y firma def
mismo?”.

Acerca de la cuestion planteada por la Entidad recurrente, en particular, lo relacionado a
la citada Resolucién 55/95, esta Contraloria General ha tomado conocimiento de que fa Sub
Secretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda, se ha expidido en los términos
que se reproducen en |0 pertinente: '

‘Con refacién a la consutta, cumplimos en Informar el dictado del Decreto N° 65359/05, Capitulo i, De fos
Comprobantes de Venta y Documentos Compiememtarios, Seccién 1, Tipos de Comprobantes de Venta y Documentos
Complementarios; Art. 2°.- COMPROBANTES DE VENTA. - Cuando cumplen las disposiciones del presente Decreto ¥
estan timbrados por la Administracién Tributatla, son Comprobantes de Venta los sigifentes documentos que acreditan
fa enafenacion de bienes o la prestacion de servicios: 1) Facturas. 2) Boletas de Venta, 3} Autofacturas. 4) Tickets
emitidos por méquinas registradoras. 5} Entradas a espectaculos pdblicos. 6) Boletos de transporte publico de
personas, urbano e interurbano de corta distancia, entendiéndoze por tal af recorrido que desde ef punto de partida no
sobrepase 100 kitdmetros. 7) Boletos de loterfas, sorteos, apuestas y demés Juegos de azar. Asimismo, en ef Art, 3°
establece: OTROS COMPROBANTES DE VENTA AUTORIZADOS - Se Consideran también Comprobantes de Venta
fos siguientes documentos: 1) Ticket o biletes emitidos por empresas de transporte adreo. 2) Otros que autotice
expresamente la Administracién Tnibutaria, que por su naturaleza requleran un tratamiento particular, Estos documentos
no requieren ser timbrados, salvo que fa propia Administracién Tributaria disponga lo contrario mediante Resolucién de
caracter general, pero estén sujetos a fas condiclones de controf gue esta establezca y deben cumplir con los requisitos
indicados en el presente Decrefo. Finalmente, en su Articulo 4° dispone; Art. 4°- DOCUMENTOS
COMPLEMENTARIOS - Sin poder sustentar por si mismos la enajenacion de bienes o la prestacién de servicios, son
documentos contables complamentarios a los Comprobantes de Venta fos sigulentes: 1 } Notas de Crédito. 2) Notas deé
Débito. Las Facturas serén vélidas como sustento de Crédito Fiscal del Impuesto al Valor Agregado y de costos y
gastos a los fines impositivos pertinentes dnicamente cuandoe cumplan con todos fos requisitos establecidos en of
bresente Decrefo. Por lanto, teniendo en cuenta qué ef Decreto N° 6539/05, no autoriza i utilizacion de 1a Nota de
Presupuesto deberén tener en cuenta ef Decrefo antes citado como asf también las disposiciones reglamentarias sobre
timbrado y documentaciones autorizados, que de manera gradual fa Administracién Tributaria implante hasta su plena
vigencia (...)"

independiente a lo manifestado por la Sub Secretaria de Estado de Tributacién, se

sefiala lo dispuesto en la Ley N° 2041 “‘DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
ADECUACION FISCAL”, que en su Art. 85 dispone: “Documentacion. Los contribuyentes, estén obligados a
extender y entregar facturas por cada enafenacion y prestacién de servicios que realicen, debiendo conservar copias de
Mismas hasta cumpiirse fa prescripeion del impuesto. Todo comprobante de venta, asl como los demés documentos

tablezca la Reglamentacién deberd ser timbrado por la Administracién antes de ser utifizado por el con huyente
nsable. Deberdn contener necesariamente of RUC def adquirente o ef nimero del documento de jdéntidad sean
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0 no consumidores finales. Todos los preclos so debersn anunciar, ofertar o publicar con of IVA Inclido. En todas
las facturas o comprobantes de ventas se consignara los precios sin discriminar ef IVA, salvo para los casos en que ef
Poder Ejecutive por razones de controf disponga que ef VA se discimine en forma separada del precio. la
Administracién establecerd las demés formafidades ¥ condiciones que deberdn reunir fos comprobantes de ventas ¥
demés documentos de ingreso o egreso, para admitirse la deduccién del crédito fiscal, fa participacion en Ia foferia
fiscal, o para permitir un mejor controf del impuesto. Cuando ef giro o naturaleza de fas actividades haga dificutoso, a
juicio de Ia Administracién, Ia emisién de fa documentacién pormenorizada, ésta podré a pedido de parte o de oficio,
aceptar o establecer formas especiales da facturacion ™ .

Asimismo, se sefiala que por Resolucion N° 55/95, fue aprobado un Formufario del
Modelo de Nota de Presupuesto, que permitia la posibilidad de ofertar precios con IVA o sin VA,
situacion que ya no es admitida, conforme a la disposicién transcripta precedentemente. Por
tanto, a criterio de esta Contraloria General, la citada resolucién se halla implicitamente
derogada.

Respecto a las formalidades para la presentacion de las propuestas, consuita que
motivé la nota PJM N° 65/06 de la Junta Municipal, en las adquisiciones y/o contrataciones que
no correspondan a procedimientos de licitacion, y no encontrandose vigente un “formato legat”
tras 13 derogacion implicita de la Resolucion 55/95, y ante ia ausencia de una reglamentacion
expresa al respecto, en opinion de éste Organismo Superior de Control, la Junta Municipat podra
proceder de la forma descrita en su presentacion.

Finalmente, cabe enfatizar que de tratarse de una Licitacion Puablica o Licitacion por
Concurso de Ofertas, para fa presentacion de las mismas, se dara estricto cumplimiento a las
formalidades establecidas en Ia Ley N° 2051 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’, sus decretos
reglamentarios y el respectivo Pliego de Bases y Condiciones.

rNo obstante a lo sefialado precedentemente, ésta Contraloria General recomienda al
citado 6rgano legisfativo municipal, dirigir el presente cuestionamiento al Ministerio de Hacienda —
Sub Secretaria de Estado de Tributacion, por ser ésta {a instancia técnica y administrativa
competente para expedirse sobre la cuestion planteada.

Por tanto, éste Or
Ciudad de Asuncion las

ismo Superior de Control da a conocer a la Junta Mu icipal de la
nsideraciones que anteceden, a los efectos comrespondietes.
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Nuestra Vision: Ser un organismo superior do control capaz de fograr una effcionte y transparente gestién paiblica.
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