CONTRALORIA GENEE'AL DE LA REPUBLICA
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Asuncién, U 2 Mhin 201

y 10
Nota CGR N°_ 1a49 Ref.: Denuncia sobre incumplimiento de la Ley N° 220/93

Seiior Viceministro: .

Me dirijo a Vuestra Excelencia con relacién al estudio que viene realizando este
Organo Superior de Control a la denuncia presentada por El sefior Nery Verdun Acosta, de
profesién Despachante de Aduanas, por nota de fecha 05 de noviembre de 2012, en la cual
menciona que la Subsecretaria de Estado de Tributacion estaria sosteniendo en sus
dictamenes, un criterio violatorio con relacién a la vigencia plena de Ley N° 220/93 “De
Arancel Profesional de los Despachantes de Aduana”.

Al respecto, el recurrente informa entre otros lo siguiente: Que, “En el afio 2006, la
Subsecretaria de Estado de Tributacién, como administradora de los Tributos Fiscales (Art.
150 - Ley N° 125/91 modificado por Ley N° 2421/04) a través de Dictamenes emitidos en
respuesta a varias consultas, sostuvo un criterio violatorio con relacién a la vigencia
plena de la Ley N° 220/93; que establece NULIDAD ABSOLUTA , en caso de que el
honorario sea inferior a la escala minima fijada, concluyendo que se PODRA HACER
DESCUENTOS Y REBAJAS SOBRE LOS HONORARIOS, y sobre el remanente aplicar la
Tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA); causando asf hasta la fecha un caos juridico;
un daiio irreparable a los profesionales despachantes de Aduana; y un grave perjuicio
a las recaudaciones fiscales en la correcta percepcién del (IVA) en razén de que la
mayoria de las empresas privadas (Nacionales y Multinacionales) en un 90% no respetan la
escala minima de honorario establecida en la Ley N° 220/93; y en consecuencia evaden
inmisericordemente el impuesto al Valor Agregado (IVA)”.

Que la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) ha dado estricto
cumplimiento al criterio sustentado por este Organo Superior de Control con relacion la
“Prestacién de Servicios de Agencias de Despachos Aduaneros, donde el Pliego de Bases y
Condiciones determinaba que serian adjudicados los oferentes con mayor porcentaje de
descuentos del honorario basico y Adicional. En efecto hace mencion a que por Nota P. N°
6884/08 la entidad convocante aludida informé que siguiendo recomendaciones de esta
institucion ha establecido criterios en el Pliego, “...sin solicitar ningan tipo de descuentos a la

escala de honorarios establecida en el Art. 3° de la Ley N° 220/93 “De Arancel Profesional de
Despachantes de Aduanas”.

Que a través de los expedientes SET Nros. 20123012078 y 20123020212 vy
20123016900, ha “atacado” el criterio de hacer descuentos y rebajas sobre los honorarios,
por su notoria improcedencia y aduce que la Subsecretaria de Estado de Tributacién emitio
el dictamen N° 700/12, que reconoce con ambigiiedades la plena vigencia de la Ley N°
220/93; pero sin clarificar el caos juridico generado.

Destaca finalmente que el Impuesto a la Renta Personal se establece sobre lo
Realmente percibido y Pagado y considerando la plena vigencia de la Ley N° 220/93 “De
Arancel de los Despachantes de Aduanas’, y destaca que se hace necesario que la
Administracién Tributaria se expida sobre la consulta realizada por los expedientes
mencionados mas arriba, solicitando a esta institucion, el criterio institucional adoptado en
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principio de Igualdad y Libre Competencia; al disponer que la Ley N° 220/93 es aplicable
obligatoriamente cuando las Instituciones Publicas utilizan los servicios profesionales de los
Despachantes de Aduanas y no asi cuando lo hagan las Empresas Privadas, como hasta
ahora lo dispone la Subsecretaria de Estado de Tributacién, segun refiere.

Por Nota de fecha 20 de noviembre de 2012 (Expte. CGR'N° 32380/12), el
recurrente presenta a esta institucion documentacién que guarda relacion con su denuncia,
con el objeto de “agregar’ como “hecho nuevo” la copia del llamado a Licitacién llevada a
cabo por la Subsecretaria de Estado de Tributacion, identificado como Contratacion de
servicio de despacho aduanero para la Subsecretaria de Estado de Tributacién del Ministerio
de Hacienda — ID N° 234.286.

Que la “dualidad de criterio” sustentado por la convocante, en cuanto a la
aplicacion de la Ley N° 220/93 “De Arancel Profesional de los Despachantes de Aduana, se
manifiesta al observar que en sus importaciones cumple y paga en concepto de honorarios
Profesionales estrictamente el precio establecido en la escala del Art. 3° de la legislacion
citada, mientras que por otra parte, mediante dictamenes predica su desobediencia (Art.
127 C.N.) con el agravante del grave e irreparable dafio a las Recaudaciones Fiscales.

Asimismo, por Nota de fecha 26 de noviembre de 2012 (Expte. CGR N°
32.731/12), el recurrente remite copia del informe N° 7350000509/12 del Consejo Consultivo
de la Subsecretaria de Estado de Tributacion, emitido ante una consulta vinculante sobre la
aplicacion del Impuesto a la Renta Personal, al respecto, el denunciante nuevamente hace
alusién a la dualidad de criterio por parte de dicha entidad estatal, para la aplicacion del
impuesto sefialado.

Tras la lectura realizada a la presentacion, la Contraloria General destaca que
efectivamente ha sostenido el criterio invocado por el recurrente, en atencion a lo establecido
en Ley N° 220/93 Articulo 1° “Los Despachantes de Aduanas podréan ajustar libremente sus
honorarios con sus clientes, siempre que observen las leyes generales que reglan las
convenciones entre las partes, siendo nulo todo pacto_convenio sobre honorarios por una
suma inferior a la que se fija en esta ley”.

Al respecto, se trae a colacion lo dispuesto en los Articulos 3° y 4° de la misma
Ley, que disponen lo siguiente.

Articulo 3°- Establece la siguiente escala para el cobro de los honorarios de los
Despachantes de Aduana, por toda tramitacién efectuada ante las Aduanas de la Republica:

; ; ‘0, |
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1] 10.000.000] 50000 2%

10.000.001 | 50.000.000, 250.000 1%

50.000.001 100,000,000, 750.000, 0.80 %

100.000.001 | 250.000.000, 1.550.000, 0.50 %

250.000.001 y mas| 2.800.000 0.30 %)
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Los despachos de exportacion gozaran de un 50 % (cincuenta por ciento) de descuento.
Los porcentajes seran determinados sobre los valores imponibles de los respectivos
despachos aduaneros.

Articulo 4°- Cuando no puedan ser precisados valores sobre los ciuales aplicar los
honorarios, éstos no podran ser inferiores a 10 (diez) jomales minimos establecidos para
actividades diversas no especificadas en la Capital.

Por tanto en base a la disposicion legal precedentemente transcrita, este Organo
Superior de Control sefiala que los aranceles profesionales de los Despachantes de Aduana
deberan ajustarse a los lineamientos previstos en la Ley N° 220/93, por tanto todo acto o
proceso que pretenda vulnerar el porcentaje minimo establecido en la misma, carecera de
toda legalidad

Hago propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia con distinguida
consideracion.

UBEN VELAZQUEZ GADEA
Contralor General
de la Reptblica

A Su Excelencia

Abog. JAVIER CONTRERAS SAGUIER, Viceministro
Subsecretaria de Estado de Tributacién

Ministerio de Hacienda
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