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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NUESTRA MISION: EJERCEMELC TONTROL DE LOS RECURSOS ¥ DEL PATRIMONIQ DEL ESTADO MEDIANTE UNA EFICIENTE Y TRANSPARENTE GES TION.

. Asuncién,/¢ de diciembre de 2006.

=y
Nota CGR N.° . { 2 2,9 Ref.: Expedientes CGR Ns.® 6045/06, 6091/06, 6611/06 y 6649/06,
DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DINAGC),
Licitacién Puoblica Internacional N.° 1/2006, con Financiamiento det
Proveedor para la Implementacion de un Sistema de
Telecomunicaciones Aeronduticas para la  DINAC, (Anexo:
Expedientes CGR Ns.° 6618 y 6892/06).

Seiior
ABOG. TOMAS BITTAR, Presidente
Direccién Nacional de Aeronéutica Civil

Me dirijo a usted con relacion a Ia nota P/DINAC N° 2392/2006, ingresada a esta Contraloria General en
fecha 24 de noviembre del afio en curso, referente a la “Licitacién Publica Internacicnal N.° 1/2006, con
Financiamiento de! Proveedor para la Implementacion de un Sistema de Telecomunicaciones Aeronauticas para
Ia DINAC™,

Verificados los antecedentes obrantes en aulos, relacionados al proceso de adjudicacion, se observa lo
siguiente:

En lo concemlente a la evaluacidn de las ofertas economicas con sus respectivas propucstas de
financiamiento del CONSORCIO THALES-PAGE-ORUE y la firma INDRA SISTEMAS S A, la Comisidn Evaluadora de
la DINAC, determiné que las ofertas presentadas por las referidas firmas oferentes, conforme se observa en el
CUADRO A, que se anexa, “...superan los montos indicados en el PBC para el anticipo y cuotas anuales establecidas...”.

Como es posible apreciar en el referido CUADRO A, la Comision Evaluadora de 1a DINAC, realizd una serie
de cuestionamientos a las propuestas de financiamiento ofrecidas por las firmas oferentes, consecuencia de Ia falla de
claridad en la elaboracién de la carta oferta de financiacién, que fue observado en el acta de apertura de sobres. En
virtud & dicha objecién, la Comisién Evaluadora, en la etapa de andlisis de las propuestas, curs6 nota ala firma INDRA
SISTEMAS S.A.. y al CONSORCIO THALES-PAGE-ORUE, cuyas copias constan entre los antecedentes, mediante las
cuales se realizaron una serie solicitudes de aclaraciones sobre la composicion de las propuestas de financiacion de las
ofertas.

£n base a las aclaraciones realizadas por las citadas firmas oferentes, la Comisién Evaluadora de la DINAC
desarrollé el estudio de la oferta total incluyendo la financiacion, determinande el Valor Presente Neto de cada oferta,
conforme a los datos que constan en el CUADRO N.° 3 que se anexa.

En lo que respecia a la parle técnica, sefiala el informe, que las ofertas presentadas por los tres oferentes,
“..cumplen operacionalmente con las exigencias def PBC, ofreciendo soluciones adecuadas a las exigencias pperacionales
de un Slstema de Telecomunlcaciones Aeronduticas modemno.”, dejando constancia ademas que, “Técnicamente cumplen
con fodos los requisitos exigidos y ante la necesidad de ajustar el monto final de adjudicacion a los montos establecidos en el
Pliego de Bases y Condiciones, se ha efectuado ademds un andlisis que abarcé todos fos aspectos operacionales que hacen
al Sistema de Telecomunicaciones Aeronduticas de Ja DINAC.™.

Concluye el informe de ia Comisién Evaluadora de ia DINAC, recomendando, desestimar la oferla de la firma
SEQUL COMMTECH CO. LTD., por presentar una Garantia de Mantenimiento de Oferta que no cubria =l porcentaje
requerido por el Pliego de Bases y Condiciones, documento de caracter sustancial de acuerdo a o establecido por la
“Ley N.° 2051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS"; adjudicar la Licitacién Publica Internacional N.° /2006, a la
firma INDRA SISTEMAS S.A., de la siguiente forma: “La oferta con la Reduccién plantada por el drea técnica, indicada en
el cuadro C.4, cuyo valor contado asciende a la suma de USD 16.855.207 (Diez y seis millones ochocientos cincuenta y cinco
mil doscienfos slete Dolares Americanos) y su financlacién en fos términos de la oferta que asciende a la suma de USD
24.212.835 (Veinticuatro miliones dosclentos doce mil ochocientas treinta y cinco Délares Americanos)”, con una tasa de
interés que al momento de la presentacion de oferta quedé establecido en una TASA DE INTERES COMERCIAL DE
REFERENCIA (CIRR) 5,83 % anual, que a la fecha del informe de evaluacion de ofertas, tubo una variacion quedando
en 5,68 %, y declarar desierto los items disminuidos.

Verificado los antecedentes obrantes en autos, correspondientes a las cartas de las propuestas monelarias
adjuntadas por las firmas oferentes a sus respectivos sobres ofertas, se constata gque las concernientes a la firma
SEQUL COMMTECH CQ. LTD. y la firma INDRA SISTEMAS S.A., no fueron elaborados discriminando la oferta
financiera conforme a las exigencias establecidas en el Numeral 13.1.i del Pllego de Bases y Condiciones y las
Comunicaciones Complementarias, dicha objecion es posible confirmar. atendiendo a las notas cursadas por la
Comisién Evaluadora de la DINAC, citadas precedentemente, en las que solicitaba aclaraciones sobre la composicion
de las propuestas monetarias y su financiacion, siendo la carta oferta del CONSORC!O THALES-PAGE-ORUE, la gue
fue elaborada conforme a io requerido por el Pliego de Bases y Condiciones. -L: LU
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A continuacion, se detafla en forma comparativa, de acuerdo a los datos que obran entre los anlecedenle

ntes, los coslos estimados por el técnico de la OACI y el Ministerio de Hacienda, |as oferlas cotizadas por las firma
es y la disminucién realizada por la Comisién Evaluadora de 1a DINAC, sobre la propuesta rec dada para
cign, correspandiente a la firma INDRA SISTEMAS S5.A. e
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# Costo Estimado calculado por el Monto maximo a ser invertido
Costo Estimado calculado por el Técnico Ministerio de Hacienda estimado por el Ministerio de
de la OACI Hacienda
USD 19.000.000 USD 19.984.000 USD 24.000.000
Oferta Total de la firma INDRA Oferta Total de Ia firma SEOUL Oferta Total de! Consorcio THALES-
SISTEMAS S.A, COMMTECH PAGE-ORUE
USD 35.894.569 USD 43.966.126 USD 45.274.045
Oferta Total disminuida recomendada para la adjudicacién
INDRA S.A. Monto Disminuido
USD 24.212.835 USD 11.681.784

Por otra parte, considerando los montos totales calculados por la Comisién Evaluadora de la DINAC, citados
en el CUADRO N.° 3, la Garantfa de Mantenimiento de Oferta presentada por la firma SEOUL COMMTECH, no cubre el
3% del monto total de su oferts, incluyendo la financiacion. Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones en el Numeral
13.1.k, dispone gue dicha Garantia debe cubrir el valor del 3% (tres por ciento) del monto total de la oferta “fincluido
capital e intereses)”.

Oferta Total de la firma INDRA Oferta Total de Ia firma SEQUL Oferta Total del Consorcio THALES-
SISTEMAS S.A. COMMTECH PAGE-ORUE
USD 35.894.569 USD 43.966.126 USD 45.274,045
Garantia de Mantenimiento de Oferta Garantia de Mantenimiento de Oferta Garantia de Mantenimiento de
Oferta
USD 1.103.896,96 UsD 870.000,00 USD 1.300.900,00

Con relacién a la disminucion recomendada por la Comisién Evaluadora de la DINAC, a los efectos de
adjudicar la presente Licitacidn Piblica a la firma INDRA SISTEMAS S.A., cuya oferta total financiada ascendia a un
monto de USD 35.894.568, siendo reducido a USD 24.212.835, quedando el proyecto iniciaimente establecido,
disminuido en llems cuya suma asciende a un monto de USD 11.681.784, esta Contraloria General sostiene el criterio,
que la misma comesponde en el caso que, la oferta total inicialmente presentada no sobrepase en porcentaje
considerable a la estimacion del costo calculado; en dicho caso, exisle la posibilidad de analizar una disminucion o
aumento de los suministros a ser proveldos.

Sin embargo, a partir del momento en que examinadas las ofertas, cuyas inversiones totales a ser valoradas,
incluidas las financiaciones ofertadas, ascienden a los sigulentes montos, segun calculo realizado por la Comision
Evaluadora de la DINAC: INDRA SISTEMAS S.A.: 35.894.569; SEOUL COMMTECH: 43.966.126, y CONSORCIO
THALES-PAGE-ORUE: 45.274.045, las mismas sobrepasan el costo estimado en forma considerable, y sumado a la
falta de claridad en la elaboracién de las cartas de ofertas correspondiente a las firmas INDRA SISTEMAS SA. y
SECUL COMMTECH, (Numeral 13.1.j del Pliego de Bases y Condiciones y Comunicaciones Complementarias),
documento de caracter sustancial en un proceso licitatorio, cuya expedicion o elaboracion en forma insatisfactoria es
causal de eliminacion, conforme a lo establecido en los articulos 58, 59, 60 y 61 del Decreto N.° 21.809/03,
reglamentario de la Ley N.® 2051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS, corresponde gue fa Licitacion Publica se
declare desierta, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 30 de fa Ley N.° 2051/03 DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, incisos b) y c), que delermina: “Una licltacién se declarars desierta, mediante resolucién de la méxima
autoridad de la Convocante, en los sigulentes casos:”

Inciso b): “que ninguna de las ofertas reina las condiciones exlgidas en las bases de la licitacién o se apartara
sustanciaimente de eflas; o”

Inciso c): “que los precios de las ofertas resulten inaceptables, por variar sustancialmente de 2 estimacién def contrato...”.

Por lo expuesto, se recomienda a !a Presidencia de la DINAC, declare desierla la Licitacion Publica
Internacional N.° 1/2006, con Financiamiento de! Proveedor para la Implementacién de un Sistema de
Telecomunicaclones Aeronsuticas para la DINAC, fundado en el criterio sustentado en la presente nota, y
comunique a este Organismo Superior de Control las acciones asumidas en el marco del procedimiento licitatorio,
siendo de exclusiva y absoluta responsabilidad de las autoridades y funcionarios intervinientes en la referida Licitacién
Publica, ia continuidad del proceso licitatorio en las condiciones adoptadas,

Lo solicitado debera ser remitido a este Organismo Superior de Control, dentro del plazo no mayor a cinco
3 recepcion de la presente nota, de conformidad con lo establecido en lo
rganica y Funcional de la Contraloria General de la Republica™

rd
OCTAVIO AUGUSTQ AIRALDI

S FERREIRA
ecretaria General Contralor G¢neral R .
de la Repiiblica DD e
% ] .
OAAB/J/mov ;
C.C.: Abog. RUBEN MARTINEZ, Sindico ‘ .
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CUADRO A:

CUADRO COMPARATIVO DE OFERTA ELABORADO POR LA COMISION
EVALUADORA DE LA DINAC, EN EL QUE CONSTA LOS DATOS QUE FUERON RECABADOS
DE LAS NOTAS DE OFERTAS PRESENTADAS POR LAS FIRMAS OFERENTES:

Requisito de
caracter
sustancial

INDRA SISTEMAS S.A.

SEOUL COMMTECH CO. LTD.

CONSORCIO THALES-PAGE-
ORUE

Formulario de
Oferta
debidamen_te
firmado y
completado

El formulario de oferta estd
fiimado por la persona que
tiene poder para ello:

Oferta Contedo; 24.184.158
UsD

Describe la composicidn de [a
oferta financiada pero no
presents la Tabla
correspondiente con el
Cronograma de pagos,
conforme a la observacion
asantada en el Acta de
Apertura de Sobres.

La financiacién  propuesta
incluye una tasa de interés
referencial CIRR, que al 14-
10-06 es de 5,83% anual.

Comigion Gestion 0,3% flat.

El formulario de oferta esta firmado por la
persona que tiene poder para ello:

Oferta Contado: 26.835.877 USD

Describe la composicion de la oferta
financiada pero no presentd ia Tabla
correspondiente con el Cronegrarma de
pagos, conforme a la observacidn
asentada en el Acta de Aperfura de
Sobres.

La financiacidn propuesta incluye una lasa
de interés referencial CIRR 5,83% anual.

Comiston Gestidn 0,3% flat,

El formulario de oferla esta
firmado por la persona que tiene
poder para ello:

Oferta Contado: 29.235.3%0
usD

Financiado: 43.330.101 USD

La financiacidn propuesta
incluye una tasa de interés
referencial CIRR 5,83% anual.

Los valores indicados en la
Tabla de Financiacibn no
coinciden con ninguno de los
valores indicados en la Carta de
Oferta.

Formulario de
Oferta
debidamen_te
firmado y
completado

Se formalizara un seguro con
CESCE siendo ia prima por
cuenta dei Titular del Crédito.
N¢ menciona el costo ni forma
de pago.

Establece una financiacién de
hasta el 85% de materiales y
servicios  espafioles para
exportacion, sin efectuar el
desglose de la
correspondencia mencionada.

2 afios pericdo de gracia o
ejecucion,

10 aflos de Plazo de
amortizacién en 20 cuotas
semestrales.

Validez de la oferta 120 dias,
Menciona que el prestamista
estd libre del pago de
impuestos u otros
gravamenes.

En una parte indica una Tasa de
Exposicidn o Riesgo del 2,9822% p.a. ye
la Carta del KEXIM se indica el mismo
conceplo a 2,9546% p.a.

Tasa de Comisidn 0,3% p.a.

Otros gastos: menciona que si existen
otros gastos serdn pagados al prestamista
por el prestador.

Estableca una financlacién hasta el 85%
de! monto del contrato.

2 afios de gracia.

10 afios de Plazo de amortizacién en 20
cuolas semestrales.

Validez de la oferta 90 dias.

Menciona que los impuestos de retencién,
imposicidn etc., si ho estan exentos seran
pagados por el prestador.

Pide como seguridad del crédito Cartas de
Crédito y una sere de pagarés
negociables a favor del prestador.

Establece que la ley que regira el contrato
de préstamo serd al Ley del Estado de
Nueva York, Estados Unidos de América.

La tabla tampoco representa el
periodo de gracia y los montos a
ser abenados en dicho plazo.

La suma de los montos de la
tabla de financiacién supera el
monto cubierto por la Garantia
de Mantenimiento de Oferta.

Establece dos créditos para
cubrir 1a diferencia existente del
anticipo requerido y el
incorporado en el PBC.

25 afios de gracia - del
acuerdo se desprende que
cofresponde solamente a
préstame del monte mayor,
pues el pago del préstamo
complementario se inicia a los 6
meses del anticipo.

El préstamo mayer se amortiza
en 10 afios y el menor en 2
afios, ambos con  cuotas
semestrales iguales.

Validez de la oferta 120 dias.
Menciona que el anlicipo sera,
ademas de la Garantia de
Anticipo, contra una Garantia de
Fiet Cumplimiento de Contrato
det 3% y el PBC y la ley de
contrataciones establece que
debe ser del 10%
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Garantia Cubre el 3% del mohto | No cubre el 3% del monto resultante de la | Cubre el 3% del monto
Mantenimiento | resultante de la composicién | composicién financiada en los términos | financiade indicado  por el
de Oferta de la oferta financiada en los | indicados por el oferente. oferente en la Carta de Oferta.

términos indicados por el
oferente.
Poderes del El poder presentado a favor [ El poder presentado nombra a varias | El poder presentado a favor del
firmante de la | del firante est4 debidamente | personas y esta debidamente legalizado. firnante estda  debidamente
oferta legalizado. legalizado.
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CUADRO N.° 3:

ESTUDIO DE LA OFERTA TOTAL INCLUYENDO LA FINANCIACION,
DETERMINANDO EL VALOR PRESENTE NETO DE CADA OFERTA, DESARROLLADA POR
LA COMISION EVALUADORA DE LA DINAC EN BASE A LAS ACLARACIONES REALIZADAS
POR LAS CITADAS FIRMAS OFERENTES

SEOUL COMMTECH
Compafilas INDRA S.A. CO.LTD THALES PAGE Observacion
ORUE
Periodo de Gracia 2 2 25
Incluide periodo de
Periodo de Repago 12 12 12,5 gracia
Costo Financiero
Tasa de Interés 5,830 % 5,830 % 5,830 %
Tasa Compromiso Flat
Tasa Administracién 0,30 % 0,30 % 0,30 % Flat
Tasa de Riesgo 1271 % 29,30 % 12,71 % Flat
QOtros Gastos Flat
Tasa de Oportunidad 900 % 9,00 % 9,00 %
Monto Llave en mano
24.184.158 26.835.877 29.239.390
Pago adelantado DINAC
3.000.000 3.000.000 3.000.000
Monto de Préstamo
{Capital) 21.184.158 23.835.877 26.239.290
Coslo Financiero 11.710.411 17.130.249 16.034.655
Tasa de Interés 8.954.014 10.074.829 12.620.491
Otros Gastos
Principal/ Afio 2.118.416 2.383.588 2.623.939
Interés/ Afio (Periodo de
Gracia) 1.235.036 1.389.632 1.529.756
Monto Total 35.894.569 43.966.126 45.274.045
Valor Presente Neto [VAN)
23.609.594 30.143.384 28.102.944
UNIDAD: USD {DOLARES AMERICANOS) .
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