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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
Nuestra Misi6n: Ejercer®¥rtontrof de fos recursos y def patrfinonio del Estado mediante una eficiente Y transparente gesficn.

Asuncion, /b de agosto de 2006.

CGR N o’ 4 5 9 7 Rel.: Exptes. CGR Ns.» 1788, 1885, 3906, A378/06

Sefor ) .
- Abog. TOMAS E. BITTAR NAVARRO, Presidente
Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC}

- Me dirijo a usted con relacion a ia nota P/DINAGC N.° 1248/06 det 04 de agosto del afic en
curso, remitida en contestacion a la nota CGR N.° 4025/20086, la cual hace referencia a Ia
Licitacion Publica Internacional N.° 1/20086, “Con Financianiiento del Proveedor para la implementacicn
de un Sistema de Telecomunicaciones Aeronduticas para fa DINAC”. Cabe sefialar que en la citada nota,
~ se realizaron observaciones puntuales al Pliego de Bases y Condiciones. concernientes al plazo
maximo de financiacion y la tasa de interés maxima viable. '

Respecto a los puntos cuestionados, la presidencia de la DINAG informa, que la tasa de
interés maxima viable de 6% ha sido incorporada a la Adenda N.° 4, aclarando que en ef Pliego de
' Bases y Condiciones fueron incluidas las condiciones de financiacién conforme al estudio
- efectuado por el Ministerio de Hacienda.

Con relacion a la sugerencia de establecer una limitacion maxima en el nUmero de afios
de financiamiento (10 a 15), sin variar las demas condiciones, sefala que se registran valores de
cuotas superiores a USD 2 000 000 {Dolares americanos dos millones) por afio, que corresponde
a la capacidad méxima de pago anual viable para la DINAC.

, - En cuanto a la aplicacion de la formula del Valor Presente Neto determinado por e!
. Articulo 27 del Decreto N.° 21909/03, reglamentario de la Ley N.° 2051/03 "DF CONTRATACIONES
PUBLICAS”, coincide con el criterio expuesio por esta Contraloria General, en el sentido que, la
cuestion basica en el calculo del valor presente neto, es la correcta eleccion del fipo de descuento,
que debe ser acorde con el riesgo del activo financiero o de la inversion que se debe valorar, por
lo que informa, que ha cursado notas al Ministerio de Hacienda y al Banco Central del Paraguay a
los efectos de solicitar aclaracion de lo indicade en el Articulo 27 del Decreto N.° 21909/03,

Sobre el punto, peticiona una revisién por parte de este Organo Contralor, referente a ia
recomendacion efectuada en la nota CGR N.° 4025/06, sobre la realizaciéon de un analisis objetivo
- ¥ racional de las propuestas financieras, de tal forma a adjudicar a la firma oferente que cotice el
precio total mas bajo incluido el financiamiento, sugerencia que segln manifiesta, se refiere al
valor final de la oferta y que presentaria una discrepancia con lo establecido por el Articulo 27 del
Decreto N.° 21909/03, que dispone la adjudicacion de los contratos con financiamiento sobre fa
base del valor presente neto.

Tras la verificacion de la documentacién remitida por la entidad recurrente, obra la

Adenda N.° 4, en la que se constata, que ante la consulta realizada por una firma adquirente del
. Pliego de Bases y Condiciones, respecto a la Clausuta 13.1.i y 2, que establece |a tasa de interés
referencial no mayor a 4% anual en Dolares de los Estados Unidos de Ameérica, la institusion
licitante respondio que, “La Contraloria General de Ia Repiblica, en su Nota CGR N.° 4025 de fecha 07/07/06

ha formulado su recomendacién con respecto a la Tasa de Interés y ef Plazo do Amortizacién establecidos e.:/)gj
o de Bases y Condiciones. La misma ha sido girada a la Junta de Aclaraciones y serd respondida epla
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'gualmente, en las demas respuestas ofrecidas en la Addenda N.° 4, concernjentes al
punto en cuestion, no consta que expresamente 1a DINAC haya aclarado que la tasa de interés
referencial maxima viable oscilaria a 6%.

.

L Sobre la revisién de la sugerencia realizada por esta Contraloria General por nota CGR
N.® 4025/08, solicitada por la presidencia de la DINAC, se aclara a la institucion licitante, que la
informacién proporcionada con refacion a que fa limitacion de establecer un plazo maximo de
~ financiamiento de 15 afios, sin variacién de las demas condiciones, registrarian valores de cuotas
~anuales superiores a los USD 2 000 000 (Ddlares americanos dos millones), resulta atendible,
siempre y cuando existan razones fundadas. Consecuentemente, se podria extender el plazo
maximo de financiamiento a 16 afios ajustando los calculos de tal forma a que no supere el monto
correspondiente a la cuota anual citada precedentemente.

Referente a los criterios de objetividad y racionalidad al momento de evaluar las ofertas
econdmicas del equipamiento y de las propuestas de financiamiento utilizando la formula del valor
. presente neto, estableciendo topes maximos tanto en la tasa de interés y en los afos de
financiacion, fue a los efectos de no otorgar cierta discrecionalidad a los posibles oferentes de
proponer ofertas, cuyos afos de amortizacién resulten excesivos y oneroses para la institucion.
Ademas, dicha sugerencia se realizd teniendo en cuenta el analisis efectuado por ia Direccidon de
Estudios Econdmicos (DEE) del Ministerio de Hacienda que determind topes maximos que se
detallan a continuacién:

' . .
“f...) el monto méximo a ser invertido en ef Proyecto que no debiera ser superior a USD 24.000.000

cont un Escenario Base (Préstamo USD 19.000.006, tasa de interés 4% anual, y 16 aftos de plazo}, y Ia tasa de

_ Interés mdxima viable de 6% anual USD con un Escenario Base (Préstamo USD 19.600.000 y 16 arfios de plazo)”.

Por su parte, la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion del Ministerio de
Hacienda, propone una redaccién alternativa, cuyos términos se transcribe a continuacién, fa cual
fue incluida en el Pliego de Bases y Condiciones por parte de la DINAG:

“El costo total de la oferta serd financiada por el CONTRATISTA, por sl o por intermedio de una
entidad financiera comprometida por y con el citado CONTRATISTA, cuyas condiciones del financiamiento
serdn no menos favorables que las siguientes: ef pfaza de amortizacion no menor a 10 afios con un periado de
gracia de 1 a 3 afios, pagadero en cuotas samestrales fguales y consecutivas no mayores a USD 2.000.000 por

- afo, Incluyendo el capital, interés y otros cargos, la moneda de contratacién en Délares de los Estados Unidos
de América, fa tasa de interés referencial no mayor a 4% anual en Délares de los Estados Unidos de
Américaf...)”.

Siguiendo dichos lineamientos es que esta Contraloria General sostiene el criterio que
resulta necesario establecer el plazo maximo en lo que a afos de financiacion se refiere, que
puede extenderse a 16 afios, respetando el periodo de gracia de 1 a 3 afios, el monto limite
establecido para las cuotas de USD 2 000 000 (Délares americanos dos millones), previendo la
tasa de interés maxima viable de 6%.

En ese sentido, este Organismo Superior de Control se ratifica en la opiniGn, que al
permitir que cada oferente presente afios de amortizacion que superen limites razonabiles,
finalmente se correria el riesgo de no adjudicar precisamente a la oferta mas baja, sino que se
adjudicaria a la propuesta que presernite mejor {lexibilidad de pago. El Pliego de Bases y
Condiciones en el Numeral 20 ADJUDICACION DE LAS OFERTAS establece que: (..} Ja DINAC
recomendard al Poder Ejecutivo fa adjudicacién de fa licitacion al oferente Gue haya presentado la oferta
solvente que cumpla con las condiciones legales y técnicas estipuladas en el Pliego respectivo y sus anexos,
que tenga las calificaciones y la capacidad necesaria para ejecutar el Confrato, y que presente el precio

. evaluado como el mds bafo. Esta recomendacion de adjudicacién se hard sobre fa base def valor presente neto,
usando la tasa de descuento ofrecida por cada oferente {Art. 27° del Decreto del Poder Ejecutivo N° 21.909)".
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Al determinar el Articulo 27 del Decreto N.° 21909/03, que la adjudicacién del contrate s“e
hard sobre fa base del valor preserte neto, usando la tasa de descuento ofrecida por cada BT
ente, se entiende que dicha disposicién se refiere a la tasa de interés que propondran | m;,.:} .

oferentes, que se calculara considerando los afios de gracia y el plazo de financjiamientd.

Clurgad
Baug

e o e



CONTRALOR!IA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Misién: Ejertsr ¥ cohirol de los recursos y del patrimonio del Estado mediante una eficiente y fransparente geslionn

Por lo que, cuanto mas bajas coticen las tasas de interés y propongan mayores afios de
amortizacion, las ofertas mas bajas seran aquellas que obtengan como resultado las menores
cuotas y consecuentemente mas flexibles para 1a institucion. Sin embargo, esta Centraloria
General sostiene que la oferta mas baja la debe constituir el precio total del equipamiento incluido
el financiamiento, que se constituye en la inversién que se debe valorar.

Por lo expuesto, este Organismo Superior de Control observa que no fue expresamente
establecida en la Adenda N.° 4 1a tasa de interés maxima viable de 6%, por lo que recomienda su
inclusién, ratificandose en las sugerencias realizadas por nota CGR N.° 4025/06, pudiendo ser
extendido el plazo maximo de financiacion a 16 afos mas los afos de gracia, siendo de absoluta y

s.exclusiva responsabilidad de las autoridades y funcionarios de lz DINAC, intervinientes en el

pProceso licitatorio, la modificacién del plazo maximo de amortizacién; asi como Ia reaiizacion de

rlos célculos numéricos a los efectos de encuadrar los montos a los topes maximos citados en la
presente nota, sugeridos como Escenario Base por el Ministerio de Hacienda.

Finalmente, esta Contraloria General pone a conocimiento de fa Direccion Nacional de
- Aeronautica Civil (DINAC) las observaciones realizadas, asimismo se requiere la remisién de un
.informe referente a las determinaciones adoptadas.

N Lo solicitado debera ser remitido a este Organismo Superior de Control, dentro del plazo
2 de tres dias habiles, contados artir de la recepcion de la presente nota, de conformidad con lo

establecido en los Arts. 9.%fhc. e) y 10 de la Ley N.° 276/94 "Orgdnica y Funcional de la Gontraloria
General de fa Republica

Contralor/General
de la Republica

OAA/Jigac

DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICH ©iviL
SINDICATURA C.GUR.

] : MESA BF LNMTRADAS
C.C.: Abog. RUBEN DARIO MARTINEZ, Sindica

mECCION NAC[%\IIAE\?;A(?ONAU”CA SN ' Fecha:,..”./.ab/(iib..., Horg ©F (0

MESA DI é@g'ilw#\s ‘ff‘i‘.’?fgad"%"/(:éj??”‘!":6—'-- ]

Entrada N"G ...................... 4 l(? e
Iochtx?AGﬂ 0I8... .. [om(»@/
Encargado. &AL _
— ‘ .
M”éTA DELGA L iy
Mbsa de En'.ada

Secretaria General
DINAC



