CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
e —

Nuestra Misién: Ejercer el control de los recursos v del patrimonio del estado mediante una eficiente v transparente gestion.
i S ek Ian
Asuncion, i ; cigE 2{,{]8

o Ref: Expte. CGR N° 2721/07. INDUSTRIA NACIONAL DEL
! Nota CGR N. ‘L CEMENTO {INC), s/ contestacion a lag notas CGR N.% 2178, 2181,
2182 y 2251/07, Licitacidn Poblica N ° 04/07; Licitacién Pohilica N.°
03/07 y Licitacién Pablica N.° 31/2006. (Anexos: Exptes. CGR N.°s
5558/06, 927/07 y 2661/07).

Seiior

Ing. JOSE LUIS VINADER ASHWELL, Presidente
Industria Nacional del Cemento {INC)

Me dirijo a usted con relacion a su nota VP N° 231/07, presentada a la Contraloria
General de Ia Republica en contestacién a las notas CGR N.°s 2178, 2181, 2182 y

; 2251/07, a la cual adjunta documentos relativos a las Licitaciones Publicas que se detallan
a continuacion:

LICITACION PUBLICA N.° 31/2006: Adquisicion de Bolsas para Envases de
Productos a ser utilizados en las Plantas industriales de Vallemi y Villeta,

LICITACION PUBLICA N.° 01/2007: Adquisicién y Montaje de Motor Eléctrico para
' ] Accionamiento Molino de Clinker.

J LICITACION PUBLICA N.° 03/2007: Adquisicion de 33.000 toneladas de Yeso
Natural.

LICITACION PUBLICA N.° 04/2007: Adquisicion de 50.000 toneladas de Material
Puzolanico.

A continuacién, se desarrolla el andlisis de ia documentacion recibida
correspondiente a;

1 Licitacion Pablica N.© 31/2006, Adquisicién de Bolsas para Envases de Productos a
ser utilizados en las Plantas Industriales de Vallemi ¥ Villeta:

El acto de apertura de sobres, se llevé a cabo en fecha 10 de agosto de 20086,
presentando propuesta en dicha oportunidad, la firma BOLPAR S.A., Unica firma oferente
participante del acto, cuya oferta econémica total ascendio a la suma de (Gs:
16.814.668.640.-) Guaranies dieciséis mil ochocientos catorce millones seiscientos
sesenta y ocho mil seiscientos cuarents. No consta observacion alguna en el Acta.

Verificada la propuesta econémica presentada por la firma BOLPAR S.A., se
observa que la misma cotizo |a totalidad de los items requeridos en las especificaciones
técnicas del pliego de bases y condiciones, de acuerdo al siguiente detalle:

WSTM ;l it HTE B g0 i Pu%?ul‘:':ir:fa:io o Pracio Total en
SINGICATU A c-iuma vrioee ——" LV.A. incluldt WG:’:'":";
VAL INcivide VWAL Incluide
i s P.M. 5047/2008 .. C.i,P. Viilata
M i FacprS3-E 3 Boisas vacias para envase da Cemanilo
Racibion por MEACEL IS, | 11grg A4I09 g 0 Unidages | e oM (GP132, do 2 (eos) Priagos 1.307.90.- 706.266.000..

Bolsas vacias para envase de Cemento
Périland comun {CPI-32, ge 3 {tres) Pliegos
180.000 - Unidades 1.780.80.- 320 562 000.-

INDUSTRIA NACIONAL DEL CEMENTO
MESA DE ENTRADA {Asunciép)
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Precio Unitario en ‘]
Guaranies Precio Total en
Descripcidn Guaranies
ftem Cantidad Unlidad
LV.A, Incluido I.V.A. Incluido

P.M. 5047/2008 — C 1.P. Villeta
Bolsas vacias para envase de Cementa
Compuesto (CPII-F2, de 2 {dos) Pliegos
3 3.240.000.. Unidades 1,332,554 - 4.317 420 600 -
Bolsas vacias para envase de Cemento
Compuesto {CPII-F32, de 3 (tres) Pliegos
4 384.000 - Unidades 1817.86.- 698 058.240 -
Bolsas vacias para emvase de Cemento
Puzolénico (CPIV-32, de 2 (dos) Pliegos
5 6.575.000 - Unidades 1 365,50 - 9.004 462 500.-
Bolsas vacias para envase de Cemento
Puzolanico (CPIV-32, de 3 {tres) Pliagos

] 576.000 - Unidadas 1.873,30.- 1.079.020.800 -
Bolsas vacias para ervase de Albadileria

7 445.000.- Unidades (CAB 4.5 de 2 (dos) Pliegos 1.307.80.- 582.015500 .-
Bolsas vacias para envase de Albanileria

8 £0.000.- Unidades {CAB-4 5 de 3 (tres) Pliegos 1.780,90 - 106.854 000 -

TOTAL GENERAL OFERTADD 16.814.668.640.-

Por otra parte, cabe sefialar que mediante nota CGR N.° 0312/2007, se requirio a
la administracién de la INC, la remisién del documento correspondiente al costo estimado
discriminado por item del producto objeto de la Licitacion Plblica N.° 31/2006, i3 que fue
contestada por nota VP N.© 080/2007; en cuanto a ello, de la verificacion realizada a la
documentacion remitida se observo en primer término, la existencia de una diferencia de
(Gs. 182.105.000.-) Guaranies ciento ochenta y dos millones ciento cinco mil, con relacion
al monto fijado en la Resolucién por la cual se adjudico la licitacion de referencia.

En segundo término, se sostuvo el criterio de que los precios ofertados se
encontraban comprendidos por debajo de las estimaciones” calculadas por la entidad
licitante; sin embargo, cuestions ia dificultad de considerar 1a |a oferta cotizada por Ia firma
BOLPAR S. A, como la mas conveniente, por ser la (nica oferente que presents
propuesta en la Licitacion Publica N.© 31/2006. Consecuentemente, ante dicha situacién,
se solicité informacién correspondiente a las compras realizadas en los dos ultimos afios.

En contestacion a la nota CGR N.° 1650/07, Ia presidencia de esa entidad
cementera estatal, por nota VP N.° 181/07, remitié los antecedentes correspondientes a
las copias de los contratos celebrados en los ejercicios presupuestarios 2005 y 2008,
concernientes a la adquisicién de bolsas para envases de productos utilizados en las
plantas de Viileta y Vallemi; al respecto, Ia Contraloria General de I3 Republica no tiene
objeciones que oponer.

Atendiendo a la observacian realizada por la Contraloria General de fa Republica,
en el sentido de comparar la propuesta econdmica adjudicada en |a Licitacion Publica N.°
31/2006, con los precios que constan en los contratos N.°g 667/2006 y 01/2005,
celebrados en fechas 18 de agosto de 2006, v 4 de enero de 2005, respectivamente, se
€Xxpone a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Costo en Gs. Licitacién Pirblica Costo Adjudicado en Gs.
Nactonai N.* 32/04 Contrato INC N,* 667/2008, celebrado Lleltacion Publica N.° 31/2008
Contrato INC N.* 01/2008, en fecha 18/08/08 Contrata INC N.° 75412008,
celebrado en fecha 4/01/05 celebrado en fecha 5/09/08
TIPO OF BOLSAS
Firma adjudicada: BOLPAR $.A. Firma adfudicada: BOLPAR S.A. Firma adjudicada: BOLPAR S.A,
Preclo Preclo Precio
Unltaric en Precio Total Unitarlo en Preclo Total Unitario en Precio Total
Gs., en Gy, Gs. en Gs, Gs, en Gs.
Bolsas vacias para snvase de Cantidad: 540.000 - Cantidad; 1427274 - Cantidad: 540,000 -
Cemanto Porttand comun (Cel. Unidades Unidades Unidadas
N. de 2 {dos) Pliagos 1.404,90 1.404 .90 1.307,90.-
E N 758 646.000. 199.880 742 60.- | - /,20\ 706.266.000 -
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Costo en Gs, Liclaclén Pablica Costo Adjudicado en Gs.
HNaclanal N.* 32/04 Contrato INC N.* 867/2008, celebrado Licitacién Pyblica N.* 31/2008
Contrato INC N.* 01/2005, en fecha 18/08/08 Contrato ING N.° 754/2008,
celebrado en fecha 4/01/05 celebrado en fecha 5/09/08
TIPO DE BOLSAS
Firma adjudicada: BOLPAR S.A. Firma adjudicada: BOLPAR S.A. Firma adjudicada: BOLPAR S A,
Preclo Preclo Precio
Unitario en Preclo Total Unitario en Precio Total Unitaric en Precio Total
Gs. en Gs. Gs. en Gs. Gs. en Gs.
Botsas vacias para envase de Caridad: 180.000 - Cantidad: 180000 -
Cemento Périland comuan {CPI- Unidades Unidades
32, de 3 {tres) Pliagos 210735 0 0 1.780.90 -
375.323.000 - 320.562.000.-
Bolsas vacias para envase de Cantidag: Cantidad: 700.075 - Cantidad
Cemanto Compuesio (CPH-Faz, 3.240.000.- Unidades 3.240.000 -
de 2 (dos) Pliegos 142757 Unidades 1.427,57 1332.54 - Unidades
999 406 067,75 - -
4.625.326.800 - 4.317.429 600 -
Bolsas vacias para snvase de Cantidad: 384.000 - Cantidad 384.000 -
Cemento Compuesta {CPII-F32, Unidades Unidades
de 3 (tres) Pliegos 214137 0 0 1817,86.-
822.286.080 - 698 058.240.-
Bolsas vacias para envase de Cantidad: Cantidad: 1.780.325 - Cantidad:
Cemento Puzolanico {CPIV-32, 6.575.000.- Unidades 6.575.000 -
de 2 (dos) Pliegos 1.459.54 Unidades 1.459 54 1.369,50 - Unidades
2.598.455.550,00.-
$ 596,475 500.- 8.004.462 500 -
Bolsas vacias para envase de Cantigad: 576 000 - Canligad: 576.000 -
Cemanto Puzalanico (CPIV.32, Unidades Unidades
Og 3 (tras) Pliagos 2.189,32 0 o] 1.873,30.-
1.261.0468.320 - 1.079.020.800 -
Bolsas vacias para envase de Cantidad: 94 a5p - Cantidad: 445 Ooﬂ
Albailerla (CAB-4.5 da 2 (dos) Unidades Unidades
Pliegos 0 0 1.404,90 1.307 .90 -
133.254.765,00 - 582 015,500 -
Bolsas vacias para envase de Cantidad: 80.000 .- Cantidad: 60.000 -
Albafiileria (CAB-4.5 da 3 {tres) Unidades Unidades
Pliegos 2.197,35 4] 0 1.780,90. -
126.441.000. - = 106,854 .000. -
Cantidad: Cantigad; 2.717.524.- Cantidad:
TOTAL 12.000.000.- Unidades 12,000,000
Unidades 3.930,997.125,52 - Unidades
17.560.546,700.- 18.814.668.640,-

Conforme al cuadro que antecede, se solicita a la entidad una aclaracién respecto
a la baja de los precios ofertados en el ejercicio fiscal 2006, con relacion al ejercicio fiscal

2005, ofertados por la misma empresa adjudicada BOLPAR S.A.

2 Licitacion Puablica N.° 01/2007, Adquisicion y Montaje de Motor Eléctrico para

Accionamiento del Molino de Clinker:

Respecto a la publicacién del lamado a Licitacion Publica, fue realizado
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 19 de la Ley N.° 2051/03 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS", adquiriendo el pliego de bases y condiciones las

siguientes firmas oferentes: COMAGRO SAE.CA

ELECTROMAC S.A., RIEDER & CiA. S.ACII,

- INSTRUMAQ. IMPORT, EXPORT,
EQUIS S.A, SUMINISTROS Y

MONTAJES S.R.L., GOTZE INGENIERIA, M & O SR.L Y ASOCIADOS y WEG

EXPORTADORA S.A. DEL BRASIL.

3 Licitacion Publica N° 03/2007, Adquisicion de 33.000 Toneladas de Yeso Natural

Triturado o Importado para uso en la Planta Industrial en Villeta:

Licitacién Publica N.° 04/2007, Adquisicién de 50.000_ ToneladaS e Material

Puzolanico para uso en Planta Industrial en Villeta:

/
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F’UBLICAS", adquiriendo ef pliego de bases Y condiciones las siguientes firmas oferentes:
NERI CAPL!, EVACIO PLINIO ADRES VERA GARAY y NUEVE SERVICE SR

CONCLUSION:

1 Licitacion Publica N.° 31/2006, Adguisicion de Bolsas para Envases de Productos
a ser utilizados en |as Plantas Industriales de Vallemi Y Villeta:

exclusiva responsabilidad de los técnicos de la INC, intervinientes en g proceso de
recepcion de las bolsas de cemento en |a etapa de ejecucion contractual,

2 Licitacién Publica N° 01/2007, Adquisicion y_Montaje de Motor Eléctrico para
Accionamiento de! Molino de Clinker,

3 Licitacién Pubiica N.° 03/2007, Adquisicion de 33.000 Toneladas de Yeso Natural
Triturado o Im ortado para Uso en la Planta Industrial en Villeta.

4 Licitacion Publica N.» 04/2007, Adquisicién de 50.000 Toneladas de Material
Puzolanico para Uso en Planta Industrial en Villeta, .

Con relacion a las citadas Licitaciones Publicas, considerando que Ja
documentacién remitida corresponden a las etapas de aprobacign del pliego de bases %
condiciones, con excepcion de la Licitacign PUblica N.° 04/2007, que consta el Acta de
Apertura de Ofertas, la Contraloria General de |3 Repablica en uso de las atribuciones
constitucionales, solicita a Ia Industria Nacional del Cemento INC, ia remision de Ia
documentacién correspondiente g |3 apertura de los sopres ofertas, |a evaluacion
efectuada por el Comité de Evaluacion de Ofertas, asi como la adjudicacion Y celebracion
de contrato, de los llamados publicos mencionados presentemente.

OCTAVIO AUGUSTO AIRALDI

OUHDES FERREIRA &
Contralor eneral

Secretaria Gene ’ar
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C.C.: Abog. HERNAN AMERICO CENTURION GIMENEZ, Sindico CGR

sién: Ser un organismo superior de contral capaz de lograr una eficiente Y transparente gestion publica.
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