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La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de su funcién constitucional y legal, en
el marco de la Orden de Trabajo N° 28 del 05 de julio de 2016, realizé una Verificacion
Técnica In Situ de las Obras Publicas encaradas por la Municipalidad de Cnel. Bogado,
Depto. de Itapia, con fondos provenientes de la Ley N° 4758/12 - FONACIDE, durante el
gjercicio fiscal 2015, a efectos de determinar la efectiva utilizacion de los mismos.

El monto total sujeto a control ascendié a G. 1.320.492.979 (guaranies mil trescientos veinte
millones cuatrocientos noventa y dos mil novecientos setenta y nueve).

Las documentaciones que han sido proveidas a los auditores para su estudio son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Institucion, intervinientes en la ejecucion
y formalizacion de las operaciones examinadas.

La Contraloria General de la Republica espera que este informe contribuya en su
mejoramiento continuo y con ello a la eficiente administracion de los recursos publicos, lo
cual redundara en beneficio de la poblacion. i -
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CAPITULO |
INFORMACION GENERAL

ANTECEDENTES
o ENTIDAD: Municipalidad de Cnel. Bogado (Departamento de Itapua)
e ORDEN DE TRABAJO: OT N° 28 del 05/07/16
e ACTIVIDAD DE CONTROL.: Verificacion Técnica In Situ
e EJERCICIO FISCAL: 2015

MOTIVO DE LA VERIFICACION TECNICA IN SITU

En consecuencia del analisis de los Exptes. CGR N° 16181/15 - Rendicion de Cuentas 1%
Cuatrimestre; N° 24254/15 - Rendicion de Cuentas 2% Cuatrimestre y N° 3615/16 -
Rendicion de Cuentas 3% Cuatrimestre, presentados por la Municipalidad de Cnel. Bogado,
respecto a las obras a ser ejecutadas y en ejecucién con los fondos del FONACIDE (Ley
4758/12, “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo”; y el Fondo Para la
Excelencia de la Educacién y la Investigacion).

OBJETIVOS DE LA VERIFICACION TECNICA

Realizar la Verificacion Técnica In Situ (VTIS) de las Obras Publicas encaradas por la
Municipalidad de Coronel Bogado - Dpto. de ltapua, con fondos provenientes de la Ley N°
4758/12 - FONACIDE, durante el ejercicio fiscal 2015, a efectos de determinar la efectiva
utilizacion de los mismos.

ALCANCE

4.1. Obras a verificar: Obras varias realizadas por la Municipalidad de Cnel. Bogado,
con fondos provenientes del FONACIDE (Ley N° 4758/12), durante el ejercicio

fiscal 2015.

4.2. Monto sujeto a control: 3. 1.320.492.979 (guaranies mil trescientos veinte
millones cuatrocientos noventa y dos mil novecientos setenta y nueve).

4.3. Periodo: Abarca desde la firma de los contratos hasta el ultimo certificado
presentado por los contratistas, a la fecha de la verificacion in situ.

Limitacién: La presente labor de control se limita, Gnica y exclusivamente, al resultado de la
verificacion fisica de los trabajos ejecutados, visibles, accesibles y susceptibles de medicion,
y al analisis de las documentaciones proveidas por parte de la Institucion auditada al EA, por
tanto, la Contraloria General de la Republica no asume responsabilidad alguna derivada de
errores, omisiones y/o fraudes que pudieran contener las documentaciones remitidas por la
Municipalidad de Cnel. Bogado, como tampoco sobre las derivadas de vicios ocultos de la
construccion y/o disefio ni de otras obras ejecutadas por la municipalidad, que no forman

arte del alcance de la presente OT, y que no fueran verificadas por el EA. :
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METODOLOGIA

Las técnicas de Control Gubernamental empleadas, corresponden al Manual de Auditoria
Tesarekd, a través de la aplicacion de procedimientos para la Verificacion Técnica In Situ,
contenidos en el PO-CG 7.5-120 (Version 2) vigente, del Sistema de Gestién de Calidad de
la CGR.

COMUNICACION DE VERIFICACIONES

Por Nota CGR N° 1827 del 15/06/17, se emiti6 la Comunicacién de Verificaciones para
descargo, la cual fue retirada por la institucion auditada en fecha 12/07/17.

Mediante Expte. CGR N° 17579/17, la Municipalidad de Cnel. Bogado solicita prérroga para la
presentaciéon de los descargos, la cual fue concedida por la superioridad mediante Nota CGR
N° 2345 del 28/07/17.

EVALUACION DE DESCARGO

En contestacion a la Nota CGR N° 1827/17, la Institucién remite su descargo, mediante Nota
ingresada por Expte. CGR N° 18490/17 del 28/07/17, el cual fue analizado y considerado para
la emision del Informe Final (Anexo C).

DISPOSICIONES LEGALES

» Constitucion Nacional.

> Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica”.
> Ley N° 3966/10 “Organica Municipal”.
>

Ley N° 4758/12 “Que crea el FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBl,.ICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION”

> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario
N° 8127/00. '

> Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”™ y su Decreto Reglamentario N°
21.909/03.

> Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas”.
> Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”.

> Res. CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y se adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado “Tesareko”, para la Contraloria General de la Republica”.

> Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de | Republica.

> Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones aplicables A‘ -
g“* % /{){( -~
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CAPITULO I

DESARROLLO DE HALLAZGOS

Del analisis de las Rendiciones de Cuentas entregadas por la Municipalidad de Coronel
Bogado, mediante Expedientes CGR N° 16181/15 - Rendicion de Cuentas del 1°
Cuatrimestre 2015; N° 24254/15 - Rendicién de Cuentas del 2% Cuatrimestre 2015 y N°
3615/16 - Rendicion de Cuentas del 3% Cuatrimestre 2015 y, del andlisis de los documentos
entregados al EA, que fueran solicitados por Nota CGR N° 3322/16 y Memo
DGCOP/DCOODM/I4/652/16, respecto a los fondos del FONACIDE (Ley N° 4758/12 "Que
crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo y el Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la investigacion"), se exponen a continuacion, las observaciones resultantes.

2. DE LAS OBRAS VERIFICADAS
24 CANTIDADES CERTIFICADAS NO ACORDES CON LAS EJECUTADAS

Conforme a la verificacion fisica de las obras, y al andlisis de documentos proveidos por la
Municipalidad de Cnel. Bogado, se constatd que varios rubros contractuales fueron pagados
por cantidades superiores a las realmente ejecutadas por la contratista, hasta ese periodo.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas" establece en su Articulo
15°.- Estimacién de Costo

“L os Organismos, Entidades y municipalidades realizaran la estimacion del costo de cada
contrato, a fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de
los créditos presupuestarios.

En la estimacién del costo de cada operacién, los Organismos, las Entidades y las
municipalidades tomaran en cuenta, desde el momento de la convocatoria al procedimiento
de adjudicacién que corresponda, todas las formas de erogacion, incluyendo el costo
principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los fletes, los
seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que deba erogarse como consecuencia de la contratacion....”

“Ademés, como condicién previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacion segun
la naturaleza del proyecto, las convocantes deberan contar con el estudio, disefios, incluidos
planos v célculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en
todos los casos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se
consideren necesarios.”(El subrayado es nuestro)

En tanto que el Articulo 46 de la Ley N° 1533/2000 “Del Régimen de Obras Publicas”,
vigente en virtud del Articulo 42 de la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas’,
establece que “La administracion licitante nombrara los fiscalizadores necesarios para velar
por la correcta ejecucion de la obra. Estos deberan denunciar ante el Ente licitante las
iregularidades que detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o
complices de las mismas...".

A su vez, el articulo 41 de la misma ley, establece que “El Contratista seré responsable civil

y ena/ngente: " 7 '
% M =
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a) El Contratista Consultor, por las deficiencias o errores comprobados en los estudios
de proyectos y fiscalizacion que, como consecuencia, signifiquen mayores costos de
las obras y dafios a la administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las
sanciones administrativas que le corresponden;...”

b) El Contratista de Obras, por las deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad
de los materiales o en la obra, segtn las especificaciones técnicas de la obra y por
los dafios a la administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones
administrativas que le correspondan.”

De igual manera, la Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del Estado, establece:

Articulo 22.- Etapas de la ejecucién del Presupuesto.
Las etapas de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién son las siguientes:

a) ingresos:
e Liquidacién: identificacién de la fuente y cuantificacién econoémico financiera del
monto del recurso a percibir.
e Recaudacién: Percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y
liquidado.
b) gastos:
e Prevision: Asignacién especifica del crédito presupuestario.
e Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un
organismo o entidad del Estado y una persona fisica o juridica.
e Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.
El cumplimiento de las obligaciones financieras seréa simultaneo a la incorporacién de
bienes y servicios. (Las negritas son nuestras)

El EA ha determinado las diferencias de cantidades de trabajos contratados y las
efectivamente ejecutadas hasta el momento de la verificacién in situ, de las siguientes obras:

2.1.1 OBRA N° 7: CONTRATO UOC N° 28/15: CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA
PUBLICA - ETAPA Il (CENTRO DEL SABER). |
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAN RAMON
MONTO CONTRACTUAL: 6. 204.134.950

Obra inconclusa. Hasta la fecha de la VIS, existia un saldo de G. 20.346.565 (guaranies
veinte millones trescientos cuarenta y seis mil quinientos sesenta y cinco) que faltaba pagar
al contratista. No se remitieron documentos que justifiquen la situacién en la que se
encontraba la misma, y el motivo de su suspension.

En el siguiente cuadro se observan las diferencias encontradas:

7 [Losa de HA", cubieta (10cm de espesor) " 1:3:3, Neos e | s | 2403 | 1.250.000 | 30036.250 | 22,00 | 27500000 | 2536250
g |Losa de H'A", descanso de escalera (10cm de espeson) W 1:33, | |3 | 339 | 1100000 | 3723.500 | 1,48 | 1628.000 | -2.095.500
hierros de 12mm
12 [Piso ceramico de alto transito m3 | 33000 | 85000 | 28.050.000 | 0,00 0 728,050,000
13 |Carpeta para piso m2 330,00 16,500 5.445.000 323,00 5.329.500 -115.500
14 |Zocalo m | 80,00 10.000 800.000 0,00 ) 7800.000
15 Contrapiso de cascotes de 10cm m2 550,00 17.000 9.350.000 323,00 5.491.000 /-3f8‘59.000

& Gontio/ g
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16 |Contrapiso de cascotes de 50cm(*) m2 52,60 17.000 894.200 0,00 0 -894.200
17 |Mamposteria de elevacién m2 370,00 50.000 18.500.000 271,85 13.592,500 | -4.907.500
18 [Rewoques m2 553,00 17.000 9.401.000 456,15 7.754.550 -1.646.450
19 |Pintura m2 553,00 8.000 4.424.000 456,15 3.649.200 -774.800
20 |Cielo Raso de losa m2 273,00 19.000 5.187.000 296,80 5.639.200 452.200
21 |Aberturas de vidrio tipo blindex de 10mm m2 53,00 350.000 18.550.000 0,00 0 -18.550.000
22 |Instalacion eléctrica gl 1,00 1.900.000 1.900.000 0,00 0 -1.900.000
o3 |Cartel de obra (1,00x1,50) hecho con chapa negra N° 22fondo | igaq| 4,00 650.300 | 659.300 0,00 0 659,300
antioxido-pintura sintética N _

La diferencia final en esta obra es de . 45.989.735 (guaranies cuarenta y cinco millones
novecientos ochenta y nueve mil setecientos treinta y cinco) teniendo en cuenta que existe
aln el saldo a favor del contratista, mencionado mas arriba, y que la Municipalidad no remitio
la totalidad de los documentos de pagos asi como la recepcion definitiva correspondiente.

2.1.2 OBRA 8: CONTRATO UOC N° 29/15: CONSTRUCCION DE 2 AULAS EN LA
ESCUELA BASICA N° 4761 SANTA CLARA.
CONTRATISTA: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES
MONTO CONTRACTUAL: 6. 94.200.000

T Preclo |
= “unitario- G
uros de elevacién
11 |De 0,30cm para revocar m2 6,55 45,000 294.750 19,20 45,000 864.000 §69.250
12 |De 0,15cm para revocar m2 6,70 45.000 301.500 3,42 45.000 153.900 -147.600
13 |De 0,30cm visto ambas caras de ladrillos comunes m2 51,50 125.000 6.437.500 50,29 125.000 6.286.250 -151.250
14 |De 0,30cm visto a una cara de ladrillos comunes m2 13,50 95.000 1.282.500 0,00 95.000 0] -1.282.500
15 [De 0,15cm visto a una cara de ladrillos comunes m2 68,60 65.000 4.459.000 81,60 65.000 5.304.000 845.000
Techo
_‘!g_ De tejas y tejuelones prensadas a maquina m2 168,50 195.000 | 32:857.500| 156,50 195.000 30.517.500f -2.340.000
Pinturas
28 |De paredes a latex m2 128,10 7.000 896.700 144,76 7.000 1.013.320 116.620
32 |De ladrillos vistos con antimoho incoloro m2 174,60 10.000 1.746.000 | 156,50 10.000 1.565.000] -181.000
33 |De maderamen y tejuelones con barniz m2 168,50 11.800 1.988.300 | 156,50 11.800 1.846.700 -141.600
Desague pluvial
00 1.390.660 42.160

La diferencia final en la obra es de . 1.768.420 (guaranies un millén setecientos sesenta y
ocho mil cuatrocientos veinte), que surge de la sumatoria de todos los rubros que tienen
diferencias de cantidades.

2.1.3 OBRA 9: CONTRATO UOC N° 32/15: CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO
EN EL COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO.
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA GARAY
MONTO CONTRACTUAL: 6.111.409.500

Segln las documentaciones provistas, esta obra aun no habia sido pagada totalmente.
Persistia un saldo de @. 21.518.675 (guaranies veintiin millones quinientos dieciocho mil
seiscientos setenta y cinco), sin embargo la obra estaba terminada y ya contaba con

cepcion Definitiva de fecha 14/04/16. %’

o A V/
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e . Russo’

1 ESTRUCTURAS DE HORMIGON ARMADO

Vigas y dado de H°A® ML 13,50 160.000 2.160.000 19,24 3.078.400 918.400
2 |MAMPOSTERIAS

De 0,30 ¢cm M2 127,00 95.000 12.065.000 | 113,65 10.796.750 -1.268.250

Envarillado bajo abertyra 2 o 8 por hilada (2 hiladas) ML 24,00 12.500 300.000 32,00 400.000 100.000
3 |TECHOS

De tejas y tejuelos prensadas a maquina M2 135,00 165.000 22.275.000 125,87 20.768.550 -1.506.450

Viga de H°A° GL 1,00 2.300.000 2.300.000 0,00 ] -2.300.000

Rewoque: Paredes interior/exterior una capa M2 86,00 16.500 1.419.000 189,14 3.120.810 1.701.810

De viga cumbrera de H°A° M2 15,00 16.000 240.000 22,50 360.000 120.000
4 PISOS

Contrapiso de H° de cascotes M2 115,00 28.000 3.220.000 103,33 2.893.240 -326.760

Piso de baldosa calcarea M2 115,00 57.000 6.555.000 103,33 5.889.810 -665.120
5 |REVOQUES

Alfeizar de ventanas 1:3 (cemento-arena) ML 10,00 8.000 90.000 0,00 0 -90.000

De paredes a la cal M2 100,00 8.500 850.000 0,00 0 -850.000
6 |PINTURAS

De aberturas metalicas con pintura sintética M2 14,00 25.000 350.000 600.000 250.000

De maderamen y tejuelos con bamiz M2 135,00 10.000 1.350.000 1.325.000 -25.000

Canaleta y cafio de bajada N° 26 desarrollo 33cms ML 44,00 35.000 1.540.000 1.470.000 -70.000

Mesada de hormigon Armado, revestido en azulejos 20x20 M3 1,60 1.200.000 1.920.000 1.116.000 -804.000

Revestimiento de Azulsjos 20x20 sobre paredes M2 16,00 85.000 1.360.000 1.628.600 268.600

La diferencia encontrada en esta obra es de @. 4.546.840 (guaranies cuatro millones
quinientos cuarenta y seis mil ochocientos cuarenta).

214 OBRA 11: CONTRATO UOC N° 39/15: CONSTRUCCION DE UN SANITARIO
SEXADO EN LA ESCUELA BASICA N° 305 GRAL. EUGENIO A. GARAY.
CONTRATISTA: PRESTIGIO
MONTO CONTRACTUAL: . 68.500.000

L

Muros de elevacién
8/De 0,15cm para revocar m2 55,00 42.500 2.337.500 29,85 1.268.625] -1.068.875
9/De 0,15cm visto a una cara de ladrillos comunes m2 48,00 61.000 2.928.000 60,38 3.683.180 755.180
Techo
11]De tejas y tejuelones prensadas m2 43,00 175.000 7.525.000 41,16 7.203.000, -322.000
Revoques
12)De paredes interior y exterior a una capa m2 162,00 23.000 3.726.000 | 119,31 2.744.130 -981.870
15[Z6calo calcéreo ml 2,60 33.000 85.800 0,00 0 -85.800
Aberturas metal y madera
16|Para boxes enchapados con formica Unidad| 3,00 345.000 1.035.000 5,00 1.725.000 690.000
17|Puerta de metal Unidad| 2,00 475.000 950.000 3,00 1.425.000 475.000
Alfeizar de ventanas
19| De rewoque 1:3 (cemento-arena) mi 7.00 22,500 157.500 10,20 229.500 72.000
Pinturas
20|De paredes a la cal m2 66,00 14.500 957.000 58,50 848.250 -108.750
23|De ladrillos vistos con antimoho incoloro m2 48,00 14.800 710.400 50,33 744.884 34.484
24|De maderamen y tejuelos con barniz m2 43,00 15.000 645.000 41,16 617.400 -27.600
25|De azulejos de 0,15x0,15 m2 97,50 42.000 4.095.000 | 60,80 2.653.600f -1.541.400

La diferencia encontrada es de @. 2.109.631 (guaranies dos millones ciento nueve mil
éeiscientos treinta y uno
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2.1.5 OBRA 13: CONTRATO UOC N° 41/15: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA
ESCUELA BASICA N° 526 LA RESIDENTA.
CONTRATISTA: MB INGENIERIA
MONTO CONTRACTUAL: G. 66.500.000
ADENDA: G. 8.224.000 (02/02/16 — Trabajos complementarios)

Este contrato corresponde a trabajos realizados en 2 bloques de 3 aulas ya existentes. El
02/02/16, se suscribe una adenda por trabajos complementarios, por un monto de @.
8.224.000, (7) siete dias después del plazo establecido para la entrega de la obra.

1|Reparacién techo m2 431 65 000 28. 015 000| 356,80 23.192.000f -4.823.000
2|Cielorazo m2 176 42,500 7.480.000 | 154,16 6.551.800 -928.200
3|Colocacion de azulejo m2 37 41.000 1.517.000 26,62 1.091.420 -425.580
4|Reconstruccién de piso m2 99 22.000 2.178.000 53,27 1.171.940] -1.006.060
5 Coiocacmn de ventlluz 3.801.000f -1.599.000
B

ADENDA DEL 02/02/16

e S - - il i Ut bR 8 F = lt T b i T R ;. = . ’ 2
1|Colocacién de membrana tipo Isolant . 7.744.000 , .783. -960.960
2|Colocacion de piso ceramico , . 480.000 040

Finalmente, la diferencia encontrada en esta obra es de G. 9.765.840 (guaranies nueve
millones setecientos sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta).

21.6 OBRA N° 3: CONTRATO UOC N° 43/15: CONSTRUCCION DE UNA CLINICA
OFTALMOLOGICA - PRIMERA ETAPA.
CONTRATISTA: BALDOMERO MARTINEZ CONSTRUCTORA
MONTO CONTRACTUAL.: . 99.800.000

Esta obra continuaba en ejecucién durante la verificacion fisica (15/12/2016), sin embargo,
segun los documentos proveidos, fue totalmente pagada el 27/05/16, contando con
Recepcién Definitiva del 20/05/16.

7 |Losa de H°A° m3 ! .900.000 5.510.000 8 4.978.000 -532.000
14 |De ladrillos huecos interior 0,20 (*) m2 330,10 85.000 28.058.500 0,00 0 -28.058.500
15 {De ladrillos huecos 0,15 m2 32,00 70.000 2.240.000 284,84 19.938.800 17.698.800
17 |Techos de chapas de zinc m2 124,20 12.000 1.490.400 136,60 1.639.200 148.800
18 |Cieloraso de placas de yeso m2 124,20 14.000 1.738.800 115,51 1.617.140 -121.660
23 |Registros cloacales y pluviales de (0,60x0,60) Unidad 2,00 45.000 90.000 0,00 0 -90.000
24 |Desague pluval ml 10,00 45,000 450.000 0,00 0 -450.000
26 |Marcos puertas placas herrajes de 1,60x2,10 Unidad 1,00 1.600.000 1.600.000 0,00 0 -1.600.000
27 |Marcos puertas placas herrajes de 0,80x2,10 (**) Unidad 5,00 500.000 2.500.000 2,50 1.250.000 -1.250.000
28 |Abertura vidrio templado de 10mm de 2,40x2,10 puerta de entradaj m2 5,20 550.000 2.860.000 4,41 2.425.500 -434.500
29 |Ventana de vidrio templado de 8mm de 0,40x0,60 para bafios Unidad 5,00 850.000 4.250.000 0,00 0 -4.250.000
30 (Ventanas corredizas de vidrio templado de 10mm de 2,00x1,60 Unidad 2,00 1.100.000 2.200.000 0,00 0 -2.200.000
31 Ventanas de vidrio templado de 10mm de 1,10x0,80 para Unidad 2,00 850,000 1.700.000 0,00 0 -1.700.000
consultorios

2

G-y, 7

Vision: "Organismo Constitucional de Controt Gubarnamental conflable, reconocido por 1a efectividad de s Gestion de
Oireccidn: Brusetas N 1880 | Teléfono: (585)21) 6200 000 | Web: www contraloria.gov.py

meci
a 2015 P

a Administracion”.




13 (Trece)

'a‘ —————. N 0
2z CONTRALORIA GENERAL & s
DE LA REPUBLICA
Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio PGblico, en beneficio de la sociedad™.
OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado
32 |Revoque de aislacion horizontal m2 79,60 10.000 796.000 39,10 391.000 -405.000
33 |Rewoque exterior con cerecita m2 201,20 8.000 1.609.600 204,17 1.633.360 23.760
34 [Revoque interior m2 365,40 7.500 2.740.500 363,57 2.726.775 -13.725
35 |Rewoque de losa mi 20,10 8.000 160.800 43,81 350.480 189.680
36 |Rewoque de pilares y vigas ml 12,00 40.000 480.000 32,26 1.290.400 810.400
39 |Contrapiso de H°p® y carpeta m2 140,00 10.000 1.400.000 113,73 1.137.300 -262.700
40 |Piso de porcelanito m2 145,00 14.000 2.030.000 101,18 1.416.520 -613.480
41 |Zocalo de porcelanito ml 112,00 10.000 1.120.000 31,22 312.200 -807.800
42 |Piso ceramico m2 4,10 20.000 82.000 12,54 250.800 168.800
43 |Rewestimientos para bafos m2 18,00 15.000 270.000 0,00 0 -270.000
44 |Rewestimiento para sala de lavados m2 2,00 20.000 40.000 0,00 0 -40.000
45 |Revestimiento para cocina de cafeteria m2 8,00 18.000 144.000 0,00 0 -144.000
46 |Rewestimiento de fachadas m2 20,00 14.000 280.000 0,00 0 -280.000
47 |Pintura exterior m2 120,50 10.000 1.205.000 0,00 0 -1.205.000
48 |Enduido y pinturas interior m2 338,00 10.000 3.380.000 0,00 1] -3.380.000
49 |Enduido y pinturas de cielorraso m2 25,00 10.000 250.000 0,00 0 -250.000
50 |Pinturas de aberturas de madera con tinta lustre Unidad 5,00 27.000 135.000 0,00 0 -135.000
61 |Pinturas interior m2 25,00 29.000 725.000 0,00 0 -725.000
§2 |Pozo artesiano tanque de agua distribucién gl 1,00 6.500.000 6.500.000 0,00 0 -6.500.000
53 Port'én metalico de 5mts. X 2,30 mts. De cafio estructurales m2 11,30 205.000 2 316.500 0,00 0 2.316.500
segun detalles
i ot 1,00 615.900 615.900 0,00 0 -615.900

(*) Este rubro no se encontré durante la VIS, tampoco fue identificado en los planos del proyecto.
(**)Se colocaron solo los marcos y no las puertas

Por lo tanto, la diferencia encontrada en esta obra es de &. 39.610.525 (guaranies treinta y
nueve millones seiscientos diez mil quinientos veinticinco).

El control interno institucional no observé el cumplimiento de la normativa vigente en materia
de obras publicas y de administracion financiera del estado, al certificar cantidades de
trabajo no acordes a las efectivamente ejecutadas y procederse al pago por exceso de las
mismas por un monto total de . 103.790.991 (guaranies ciento tres millones setecientos
noventa mil novecientos noventa y uno).

CONCLUSION N° 1

Por falta de observacion de las normas establecidas en el Art. 22° de Ley N° 15635/99 “De
Administraciéon Financiera del Estado”, y el incumplimiento del Art. 46° de la Ley N°
1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N°
2051/03 — “De Contrataciones Publicas”, por parte del Control Interno de la Institucion en
los trabajos desarrollados en las diferentes obras encaradas por la Municipalidad en el
ejercicio 2015, se certificaron cantidades de trabajo no acordes a las efectivamente
ejecutadas y procedido al pago de las mismas en contra de los intereses de la Institucion,
por el monto de G. 103.790.991 (guaranies ciento tres millones setecientos noventa mil
novecientos noventa y uno).

RECOMENDACION N° 1
La Municipalidad de Coronel Bogado debera:

e Tomar las acciones tendientes al recupero de los montos cuantificados por esta
auditoria, de conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 46 vigentes de la
Ley N° 1533/00 concordantes con la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones Publicas”,

el cual debera estar reflejado en el Ajuste Final de Cuentas. :

|
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¢ Determinar la responsabilidad del departamento encargado del control de los pagos,
de conformidad a lo estipulado en los articulos 76 y 77 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” - Titulo VII: De las Infracciones y Sanciones - Capitulo 1I:
“De las Sanciones a Funcionarios y empleados publicos”, como en los articulos 82 —
“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios” y 83 - Infracciones de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el articulo 64 de la Ley N°
1626/00 “De la Funcién Puablica’.

e Asimismo, en caso de determinarse el incumplimiento de sus deberes y obligaciones,
por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes de conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00
que dice: EI sumario concluira con la resolucién definitiva dentro de los sesenta dias
hébiles de su inicio. Las excepciones y los incidentes presentados durante el proceso
sumarial, seran resueltos al momento de dictarse la resolucion definitiva; remitiendo
los resultados, a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo no mayor a 30
dias de haber culminado dicho proceso.

e Side las resultas de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de
aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de dicha institucion,
promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia ante
la autoridad pertinente, y en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la

Republica.

2.2 DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS Y.LAS MULTAS NO APLICADAS.

Varias de las obras verificadas se encontraban con atrasos en los plazos de entrega. Al
respecto, el EA habia solicitado los documentos justificativos de esos atrasos, tanto por
Nota CGR N° 3322/16, como por Memo DGCOP/DCOODM/14/652/16 o, en su defecto, los
que avalen la aplicacion de las multas correspondientes; ninguno de los cuales fueron
presentados por la Institucion.

A continuacion se desarrolla un cuadro sinéptico de la situacién de las mismas, en cuanto a
los atrasos y multas respectivas determinadas por el EA:

Acta de Recepcién Fecha que
. . Plazo (dias B FechaVis | DIAS DE Monto TOTAL Adenda
CONTRATO OBRA Contratista Inicio de calendario)| Provisoria | Definitiva debléar CGR ATRASO | Contractual G. Adenda Monto G.

obras

CONSTRUCCION DE GOCINA COMEDOR ESCUELA | CONSTRUCTORA

N° 04/15 |BASICAN° 6322 CAMBA RUGUA SAN RAMON 18/3/2015 60 07/08/2015 | 11/09/2015 | 17/05/2015 | 15/12/2016 82 87.122.789
CONSTRUCGION DE COCINA COMEDOR ESCUELA
BASICA N° 2310 GENERAL BERNARDING J.B.

N° 05/15_|cARALLERO CONSTRUCCIONES | 20/3/2015 60 10/06/2015 | 22/07/2015 | 19/05/2015 | 13/12/2016} 22 92.000.000
CONSTRUCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA

N° 1415 {BASICA N° 5199 SAN MIGUEL MULTIACTIVA 7/5/2015 60 00/09/2015 | 121102015 | 06/0772015 | 14/12/2016] 05/03/1900 | 93.800.000
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN

N° 27/15__|ESCUELA BASICA N° 7612 TOMAS BOGADO LASOLUCION | 6/10/2015 60 19/04/2016 | 19/05/2016 | 05/12/2015 | 13/12/2016 136 82.670.000
CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICAETAPAIl | CONSTRUCTORA

N° 28/15 HCENTRO DEL SABER) SAN RAMON 5/11/2015 90 NO NO 03/02/2016 | 15/12/201| 316 204.134.950
CONSTRUGCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICAN’ J. AGUAYO

N°20/15 |4761 SANTACLARA CONSTRUCCIONES | 16/10/2015 60 22/01/2016 | 22/02/2016 | 15/12/2015 | 15/12/2016)] 38 94.200.000
CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL CONSTRUCTORA

N° 32115 |COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO GARAY 10/1172015 60 10/03/2016 | 14/04/2016 | 09/01/2016 | 14/12/2016| 61 111.408.500
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA | HIDELIO PANIAGUA

N° 3315 {BASICA N® 113 TIBURCIO BOGADO CONSTRUCCIONES | 10/11/2015 60 06/04/2016 | 06/05/2016 | 08/01/72016 | 14/12/2016 88 94.600.000
CONSTRUCCION DE SANITARIO SEXADO EN LA

N° 39/15 |ESCUELA BASICAN® 305 EUGENIO A. GARAY PRESTIGIO 11/11/2015 60 19/04/2016 | 24/06/2016 | 10/0172016 | 15/12/2016] ___ 100 68.500.000
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LAESCUELA

N° 41/15() [BASICAN° 526 LA RESIDENTA MB INGENEERIA | 27/11/2015 [ 2510212016 | 12/0472016 | 26/01/2016 | 13/12/2016) 7 66.500.000
ADENDA 23 2/212016 | 8.224.000
BALDOMERO

CONSTRUCCION DE GLINICA GFTALMOLOGICA MARTINEZ

N° 43/15 CONSTRUCCIONES | 3/12/2015 99.800.000
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A modo de ejemplo, se desarrollan los siguientes casos, de los cuales, el primero es
comun a los contratos citados en el cuadro sinéptico, a excepcién del Contrato N° 41/15,
que presenta otras variantes, y que también se detalla a continuacion:

CONTRATO 04/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N°
6322 CAMBA RUGUA. ]
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAN RAMON

El Acta de inicio de la obra es del 18/03/15. El plazo contractual es de 60 dias, por lo que la
obra debid terminarse el 17/05/15, sin embargo la fecha de la recepcién provisoria es del
07/08/15.

En ese sentido, existe un atraso, de 82 (ochenta y dos) dias en la entrega de la obra, y no
han sido remitidos, al equipo auditor, documentos que respalden o justifiquen suficientemente
este desplazamiento.

Por tanto, se determiné el monto de la multa en G. 4.356.139 (guaranies cuatro millones
trescientos cincuenta y seis mil ciento treinta y nueve) por atraso en la entrega de la obra.

CONTRATO 41/15: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA BASICA N° 526
LA RESIDENTA. ]
CONTRATISTA: MB INGENIERIA

El Acta de inicio de la obra es del 27/11/15. El plazo contractual es de 60 dias, por lo que la
obra debié terminarse el 26/01/16, sin embargo la fecha de la recepciéon provisoria es del
25/02/16.

El 02/02/16, se firma una adenda al contrato, para trabajos complementarios, que en sus
clausulas NO modifica el plazo de entrega de la obra. Esta adenda se firma 7 (siete) dias
después del plazo de entrega de la obra (26/01/16). Sin embargo, si modifica las
penalizaciones a aplicar en caso de atraso; la misma expresa: 7. MULTAS POR ATRASO
(Art. 37 i, Ley N° 2051):

“Si el contratista no diera cumplimiento al plazo de entrega, establecido en la carta de
invitacion LA MUNICIPALIDAD DE CORONEL BOGADO procederéa al cobro de una multa por
incumplimiento de plazo de entrega. La multa correspondera al 0,5 (cero punto cinco) por
mil del monto fotal adjudicado por cada dia de atraso hasta alcanzar el 10% del monto total del
Contrato, sin necesidad de requerimiento o interpelacion judicial o extrajudicial.”

Para el calculo de los dias de atraso del contrato original, se considera como fecha de corte, la
fecha de suscripciéon de la adenda (02/02/16), ya que el porcentaje para la cuantificaciéon de
multas varia. En ese sentido, existe un atraso, de 07 (siete) dias, en la entrega de la obra.

Y, para el cdmputo de dias de atraso de la adenda, se consider6é un dia después de la fecha
de firma de la misma, que seria el 03/02/16, estipulado en el punto 8. PLAZOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA, como inicio de los trabajos, hasta la recepcién provisoria
(25/02/16). Por tanto, existe un atraso, de 23 (veintitrés) dias, en la entrega de la obra.

Se destaca nuevamente que no han sido remitidos, al equipo auditor, los documentos que .
respalden o justifiquen suficientemente estos desplazamientos. /\

By

Visidn: “Organismo Constitucional de Ccm:rol/éem ntal confiable. reconocido por la efectividad de fa Gestion de Control y Agente de Carmbio para la buena Administracidn”.
Direccidn: Brusefas N* 73 | Telétono: {585)(21) 6200 000 | Wab: www.contraloria.gov.py | Email: cgrificontralodia. gov.py

meci
€2 2




16 (Dieciséis)

(& > CONTRAIDRiA GENERAL %,OSG!
DE LA REPUBLICA

Misitr: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de fa sociedad”.

OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Al respecto, la CLAUSULA CUARTA: PLAZO, comin a la mayoria de los contratos
verificados, excepto los dias establecidos en el Contrato N° 28/15, expresa:

“Los plazos de la ejecucion de la obra, se establecen 60 dias calendarios contados a partir
del inicio de la obra”.

Asimismo, la CLAUSULA OCTAVA: MULTAS POR ATRASOS Y GARANTIA, cuyo
contenido también es comun a todos, dice:

“Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento a la entrega del servicio en el plazo estipulado
y sus eventuales prorrogas autorizadas por caso fortuito o fuerza mayor, se hara pasible de
una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del Contrato. El resultante de
las multas aplicadas debera ser abonado en la Oficina de Recaudaciones de la
Municipalidad y bajo la denominacion OTROS INGRESOS NO TIBUTARIOS...”.

La CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES DE PAGO, de los contratos verificados, dice en
uno de sus parrafos:

”La recepcién provisoria se haria al culminar con la totalidad de los trabajos;

La recepcién definitiva se hara a los (30) treinta dias de haber culminado con el total de la
obra.”

La indeterminacion de los dias de atraso no permite la aplicacion de las multas respectivas,
asi como la percepcion de los resarcimientos monetarios correspondientes.

Por tanto, atendiendo el atraso en la entrega de esta obra, correspondiente tanto al contrato
como a la adenda, la Municipalidad dejo de percibir la suma de &. 3.419.576 (guaranies tres
millones cuatrocientos diecinueve mil quinientos setenta y seis).

Por todo lo expuesto, el monto total de las multas que se debieron aplicar, por el atraso en
la terminacién de los trabajos es de (. 54.831.438 (guaranies cincuenta y cuatro millones
ochocientos treinta y un mil cuatrocientos treinta y ocho).

CONCLUSION N° 2

Por el incumplimiento de la clausula referente a MULTAS POR ATRASOS Y GARANTIA, |a
Municipalidad de Coronel Bogado dejé de percibir el monto de &. 54.831.438 (guaranies
cincuenta y cuatro millones ochocientos treinta y un mil cuatrocientos treinta y ocho), por
atrasos identificados en varias de las obras verificadas, lo que se detalla en el cuadro de
abajo.

Acta de Recepcién Fecha que
CONTRATO Contratista Inicio ge | P32 (dias ﬂ,...'l .| MuLTAS G.
calendario) Definitiva
ohr:: terminar
- = . . - FONACIDE20%5 .~ . .~ =
CONSTRUCCION DE cocmcoweoon CSCUELA | CONSTRUCTORA
N° 04115 {BASICAN® 6322 CAMBA RUGUA SAN RAMON 18/3/2015 50 07/0872015 | 11/09/2015 | 17/05/2015 | 15/12/2016] 82 87.122.789 67.122783 | 4.358.139
CONSTRUCCION DE COGINA COMEDOR ESCUELA
BASICA N° 2310 GENERAL BERNARDINO J.B.
N 0515 _lcARALLERQ CONSTRUCCIONES | 20/3/2015 50 100612015 | 2200772015 | 190512015 | 1371212018 22 92.000.000 92.000.000 | 4.800.000
CONSTRUCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA
N° 1415 _{BASICAN® 5199 SAN MIGUEL MULTIACTIVA 7/5/2015 60 09/09/2015 | 12010/2015 | 06/07/2015 | 14/12/2016] 05/03/1900 |  93.800.000 93.800.000 | 4.680.000
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN
N 27/15_|ESCUELA BASICA N° 7612 TOMAS BOGADO LASOLUCION | 6/10/2015 60 19/04/2016 | 1910502016 | 0SM212015 | 13/12/2018] 136 82.670.000 82670000 | 4.133.500
CONSTRUCCION DE BIBLIOTECAPUBLICAETAPAl | CONSTRUCTORA
N° 28115 }(CENTRO DEL SABER) SAN RAMON 511112015 %0 NO NO 03/02/2016 | 15/12/2016] __316 204.134.950 204134950 | 10.208.748
CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELABASICAN'] | AGUAYO
N 20/15 {4761 SANTACLARA CONSTRUCCIONES | 16/10/2015 60 22/0172016 | 22022016 | 1511212015 | 15/12/201§) 38 94.200.000 94200000 | 4.710,000
CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL CONSTRUCTORA
N° 32115 _|COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO GARAY 10n1/2015] 60 1000312016 | 14/04/2015 | 090172016 | 1411272016] 61 111,409.500 111.409.500 | _5.570.475
CONSTRUCCIGN DE COCINA COMEDOR ESCUELA | HIDELIO PANAGUA
N° 33115 _|BASICAN® 113 TIBURCIO BOGADO CONSTRUGCIONES | 101172015 80 0610412016 | 06/05/2016 | 090112016 | 1411212016 88 94.600.000 94600000 | 4.730.000
CONSTRUCCION DE SANITARIO SEXADO EN LA
N° 3915 _|ESCUELA BASICA N" 305 EUGENIO A. GARAY PRESTIGIO 1M1172015] 60 1900412016 | 241062016 | 100172016 | 1511212016 100 68.500.000 68.500000 | 3.425.000
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LAESCUELA
N° 41/15() [BASICAN® 526 LA RESIDENTA Me 271112015 &0 2500212016 | 1210412016 | 26/01/2016 | 13127201 7 66.500.000 §6.500.000 3.325.000
ADENDA 23 2/212016 | 8.224.000 | __8.224.000 94,576
BALDOMERO
CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA MARTINEZ
N 43115 CONSTRUCCIONES | 3/12/2015 60 190412016 | 20/05/2016 | 0110212016 | 15112r2016] 78 99,800.000 99.800.000 | . 4.990.000
T T S SR T T T i T T T el e i1 h e
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OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

RECOMENDACION N° 2
La Municipalidad, debera:

e Determinar con exactitud las causales de los dias de atraso, y las
responsabilidades al respecto, en las obras indicadas, y con base en los mismos,
aplicar las clausulas contractuales que determinan las multas por atraso que
correspondan, arbitrando los medios para el cobro correspondiente a los
contratistas.

e Implementar los procesos investigativos internos por la falta de aplicacion de las
multas establecidas por atrasos en la conclusion de los trabajos, determinando las
responsabilidades del caso.

e En caso de determinarse el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por
parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios
correspondientes de conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 que dice: E/
sumario concluiré con la resolucion definitiva dentro de los sesenta dias habiles
de su inicio. Las excepciones y los incidentes presentados durante el proceso
sumarial, seran resueltos al momento de dictarse la resolucion definitiva;
remitiendo los resultados, a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo
no mayor a 30 dias de haber culminado dicho proceso.

e Si de las resultas de la investigacién efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado: como de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de
funcionarios de dicha institucién, promover las acciones jurisdiccionales que
correspondan y efectuar la denuncia ante la autoridad pertinente, y en su caso,
dar intervencién a la Procuraduria General de la Republica.

e La Unidad Operativa de Contratacion (UOC), con base en los resultados
obtenidos en el cumplimiento de estas recomendaciones, deberan remitir los
antecedentes a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), si
corresponde, conforme a lo establecido en el Articulo 72, de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

2.3  SITUACION DE LAS OBRAS Y EL CUMPLIMIENTO DE EE.TT.

Durante la verificacion in situ se pudo constatar que, en algunas obras, la ejecucion de los
trabajos no corresponde a la calidad exigida en las EE.TT., lo que fue cuantificado por el EA.

A continuacién se describe lo observado

CONTRATO 04/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N°
6322 CAMBA RUGUA.

@/ CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAN RAMON %

Vigian, “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la electividad de In Gestion de Tontrol y Agente de Cambio para 1a buena Administracion”.
Direccibn: Bruselas N' 1880 | Teléfono: (505)21) 6200 0G0 { Web: wavw contralona gov.py | Emait cgr@contratoria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucionat de Control Gubernamental, que fiscaliza v protege e Patrimonio Pablico, en beneficio de ta sociedad”.
OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Artefactos de iluminacién colgantes sujetos con cadenas. Conexiones precarias. Tablero de plastico.

CONTRATO 05/15: CONSTRUCCION DE UNA COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA
N° 2310 GRAL. BERNARDINO CABALLERO.
CONTRATISTA: JB CONSTRUCCIONES

Mala terminacion. Falta manos de pintura en las paredes, las mismas se encuentran con manchas
en su mayor parte.

Algunos tirantes
de madera,
observados en el
deposito y galeria,
presentan varios
defectos, estan
alabeadas, tienen
grietas,
hendiduras,
cortes,
nervaduras, etc.

{

Vision. *Organismo Constitucional de Control Gubarndmental confiable, reconocido por la efectividad de ta Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracién”.
Diraccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (505421) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email: ogr@icontralona.gov.py
mecip
o 2015




19 (Diecinueve)

1
-‘.’ i h ﬁ
CONTRALORIA GENERAL iom
DE LA REPUBLICA
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OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Tablero de plastico. Incumple las EE.TT.

Cuantificacioén por Incumplimiento de las EE.TT.

rencia |
. Q.
TECHO
16| De tejas y tejuelones prensadas a maquina m2 120,00 215.000f 25.800.000f 120,00 176.085] 21.130.200] -4.669.800
PINTURAS
28|De paredes a la cal m2 139,00 9.200f 1.278.800{ 254,18 7.535] 1.915.195 636.395
] = i o

Se determino un coeficiente de depreciacion por estado de 18,1% (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un valor cero (momento de
culminacion de las obras) y considerando en estado "Regular” (reparaciones sencillas).

La diferencia encontrada es de . 4.033.405 (guaranies cuatro millones treinta y tres mil
cuatrocientos cinco).

CONTRATO 07/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N°
700 MCAL. FRANCISCO SOLANO LOPEZ.
CONTRATISTA: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES

Artefactos de iluminacion colgantes sujetos con cadenas. Tablero de plastico, sin tapa y con
cableado accesible por cualquier persona y especificamente por los nifios; exponiéndolos al peligro.

Incumple las EETT.
v My ¢

Vision: "Organismo Constitucional de Control Gubarnamental confiabla, reconocido por la efechividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para fa buena Adminislracidn”
Direccidn: Bruselas N* 1880 | Telélono: (595)21) 6200 D00 { Web: www.contralonia.gov.py | Email cge@contraloria.gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Mala terminacion, entre el pilar y la pared

Cuantificacion por Incumplimiento de las EETT

CUANTIFICACION POR INCUMPLIMIENTOS DE ESPCIFICACIONES TECNICAS

(M Se determlno un coeficiente de depreuacmn por estado de 18,1% (Tabla de Ross Heldecke) dandole a Ia edad un \alor cero (momento de cuiminacién de
las obras) y considerando en estado "Regular" (reparaciones sencillas).

La diferencia encontrada es de . 307.700 (guaranies trescientos siete mil setecientos).

CONTRATO 12/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N°
526 LA RESIDENTA.
CONTRATISTA: PRESTIGIO

Mala terminacion. Faltan manos de pintura en las paredes, las mismas se encuentran con manchas
en su mayor parte

alburas notorias, etc., en algunos sectores.

jof: “Organismo Constitucionat de Control Gubermal fiapfle, reconocido por la efectividad de Ia Gestion de Control y Agente de Cambio para 13 buena Adminis
Dwecmbdn: Bruselas N* 188(/] a¢é! /{585%271) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Emait cor@contralona govpy
mec:p
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Migior: “Organismo Constitucional de Contro! Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de 1a sociedad”.
OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Tablero eléctrico de pla’stic, no cumple con las EETT.

CONTRATO 27/15: CONSTRUCC!ON DE COCINA COMEDOR EN ESCUELA BASICA
N° 7612 TOMAS BOGADO. ]
CONTRAMTISTA: LA SOLUCION

rtefatos de iluminacién colgantes sujetos con cadenas. Tablero de plastico. Incumple las EE.TT.

CONTRATO 29/15: CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° 4761
SANTA CLARA.
CONTRATISTA: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES

Artefactos de ilumincic')n colgantes sujetos con cadenas. Tablero de plastico. Incumple las EETT

Cuantificacion por Incumplimiento de las EETT

e L

Se determiné un coeficiente de depreciacion por estado de 18,1%

(Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un valor cero (momento de culminacjén
de las obras) y considerando en estado "Regular" (if£paraciones sencillas). A '
Vispon: *Organismo Constitucional de Control Gubernamental co;?Zab {reconocido por la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para ia buena Administrac /
Nt §§ : Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfoll, 505321

95216200 D00 | Web: waww.contraloria.gov py | Email: cgr@@eontralotia. gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubermamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”.

OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

La diferencia encontrada es de &. 452.500 (guaranies cuatrocientos cincuenta y dos mil
quinientos).

CONTRATO 32/15: CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL COLEGIO EMD
MARCELINA BOGADO.

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA GARAY
!’ -

i

En la viga de madera de la galeria, se observé un empalme deficiente entre las piezas, asi como
defectos: grietas y rajaduras.

CONTRATO 33/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N°
113 TIBURCIO BOGADO.

CONTRATISTA: HIDELIO PANIAGUA CONSTRUCCIONES

Si bien, las tomas fotograficas del blogue de aulas, expuestas a continuacién, no forman

parte del contrato verificado, por las condiciones precarias y peligrosas, mostramos la
condicién en que se encontraba.

Vision: "Organismo Constituciondt de Confl ¥ Gubernamental confiabla, reconocido por la efectividad de 'a Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracion”.
Dirgccidn: Bruselas NY 1880 | Teléfona, {595%21) 6200 000 | Web: warw coniralona.gov.py | Email egri@@contratoria. gov. py
mecip
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77777 Wisién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.
OT N° 28/16 VTIS/156/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

CONTRATO 40/15: REPARACIONES MAYORES EN ESCUELA BASICA N° 305
EUGENIO A. GARAY.
CONTRATISTA: J.B CONSTRUCCIONES

El contrato corresponde a trabajos de pintura exterior y reparacién de techo (cambio de
tejas por sectores). Al momento de la VIS (15/12/16), la directora de la Institucién, expresé
que algunas tejuelitas del bloque han caido, y que ya han solicitado en la Microplanificacion
la reparacion del blogue.

Si bien, este
bloque no
corresponde al
contrato verificado,
exponemos la
condicién en que
se encontraba al
momento de la
VIS.

CONTRATO 41/15: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA BASICA N° 526
LA RESIDENTA ]
CONTRATISTA: MB INGENIERIA

Este contrato corresponde a la ejecucién de trabajos de reparacion y reconstruccion de
varios rubros, en 2 (dos) bloques de 3 (tres) aulas cada uno.

Aunque los trabajos incluian la ejecucién de cielorraso de machimbre y cambio de tejas, no
fue incluida la reparacién de parte de la estructura de madera portante dentro de los
trabajos contratados, en la foto de abajo se muestra la condicion en gue se encontraba una
viga de la estructura de madera del techo de uno de los bioques, a Ia fecha de la verificacion
in situ.

—

Vision: “Organismo Constitucionat de Control Gubemamental confiable, reconocido poc la efectividad de la Gestion de Control y Agente de Cambic para la buena Administracion”.
Direccion: Brusetas N° 1880 | Teléfono: (595)21) 8200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email cgr@contraloria.gov.py
mecip
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La viga de madera se encuentra deteriorada; presenta seccién irregular, el apoyo en una de las
paredes ha sufrido desplazamiento, asi como resquebrajaduras.

Algunos tirantes también se observan alabeados. Se sugirio al Fiscal de Obras y a la Directora de la
institucion, tomar las medidas correspondientes para subsanar el problema. Esta solicitud quedd
expresada en el Acta de Verificacién de Obras de fecha 13/12/16, suscrita por las partes. De la
misma manera, en el Informe de Comunicacién de Observaciones, a modo de Requerimiento, se
solicité a la Municipalidad realizar los tramites necesarios para la puesta en condiciones 6ptimas y
seguras este bloque de aulas, el cual no fue respondido.

Ante lo expuesto, las EE.TT. dicen:

17. PINTURAS
¢) De muros revocados por pintura al agua:

Los muros revocados nuevos, una vez curados con la pintura a la cal, deberan ser tratados
con 2 manos de pintura al agua (latex color), utilizar colores claros interiormente y exterior,
Se podra utilizar un color més oscuro, en la parte inferior de las paredes hasta la altura de
las aberturas, y arriba de las mismas, se podré utilizar el mismo color claro que dentro de
las aulas.

En CONDICIONES DE LOS MATERIALES, de las EE.TT., en el punto MADERAMEN, dice:

“Toda la madera utilizada en la construccion debers ser recta, de aristas vivas, sin alburas,
grietas, nudos y estara libre de polillas u otros defectos. Asi mismo deberé estar bien
estacionada o secada mecéanicamente. EI maderamen sera de yvyrapyta ya que las

secciohes previstas en los planos estan calculadas en base a esta madera.” % .

-y

srnamental confiabie, reconodido por la efectividad de 1a Gestion de Control y Agente de Cambio para 1a buena Administracion”.
Direaion. Brudgipf N° 1880 | Teléfono: (585)21) 6200 000 | Web: www.coniraloria.gov.py | Email egri@contratoria gov.py
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubamamental, que fiscaliza y prolege ef Patrimonic Publico. en beneficio de ia sociedad”.

OT N°28/16 ~ VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

El ltem 23 INSTALACION ELECTRICA-ARTEFACTOS ELECTRICOS. Punto 2.
ESPECIFICACIONES TECNICAS, de las EETT, dice:

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos

Caracteristicas Generales.

Los tableros en general serén construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir. Con
monedas barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio
para la buena terminacion y seguridad para los que la operen.

Tambien, el punto3. ARTEFACTOS ELECTRICOS Y DE ILUMINACION

3.1. Equipos para armar artefactos de iluminacién de tubos fluorescentes.

Caracteristicas generales.

Los equipos seran completos, compuestos de tubos, zécalos, arrancadores, reactancias,
capacitores y otros accesorios (tornillos, efc. ), armados en artefactos construidos en chapa
N° 22 o de mayor espesor, pintadas con anticorrosivo y dos manos de esmalte sintético
blanco, para lamparas a la vista, del tipo conocido como de iluminacién directa.

Seran aptos para colgar, en los artefactos colgantes NO permitira el uso de cadenas ni de
otro material que no permita una sujecion rigida de los mismos. (Las negritas son nuestras)

Por falta de control interno de Ia Institucion, a través de la fiscalizacién, varias obras
encaradas por la Municipalidad en el ejercicio 2015, se recibieron con trabajos que no estan
acorde a las Especificaciones Técnicas establecidas, y que de la cuantificacién realizada al
respecto, la diferencia encontrada, a consecuencia es de . 4.793.605 (guaranies cuatro
millones setecientos noventa y tres mil seiscientos cinco).

CONCLUSION N° 3

Por incumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica,
vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones Publicas”, por parte
del Control Interno de la Institucién, representado por la Fiscalizacién de Obras, en las
diferentes obras encaradas por Ia Municipalidad, se recibieron trabajos que no estan
acordes a las Especificaciones Técnicas establecidas, y que ocasionaron el pago de rubros
cuyo valor es inferior al especificado, por un monto total de G. 4.793.605 (guaranies cuatro
millones setecientos noventa y tres mil seiscientos cinco).

RECOMENDACION N° 3
Las autoridades de la Municipalidad de Coronel Bogado, deben:

» Adoptar medidas necesarias para exigir a las empresas contratistas, el cumplimiento
de las especificaciones técnicas establecidas a efectos de garantizar la durabilidad
de las obras o, en su defecto, realizarlo a través de terceros a cuenta de las mismas,
lo que debe estar reflejado en el Ajuste Final de Cuentas.

e Presentar las correcciones, conforme a los Requerimientos mencionados en la
Comunicacién de Verificaciones, respecto al estado en que se encontraron algunas
escuelas.

» Promover las acciones pertinentes a fin de deslindar responsabilidades y determinar
@ los responsables de la ejecucion y aceptacion de las obras con incumplimientos de

LL las especificaciones técnicas, verificar la seguridad de las mismas en atenciog a %\ ,
N /

i5i6n. ‘Or\gammno Constitucional def Contghf Gubemamental confiable, reconacido por [a efectividad de fa Gestién de Control y Agents de Cambio para la buena Administracion”,
! Direcuitif. 6 /iar\ 1880 | Teléfono: (595321) 6200 000 | Web: www.contralona.gov.py | Email: cgri@contralonia.gov.py
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incumplimientos observados, aplicar la sancién administrativa correspondiente, de
conformidad a las disposiciones legales vigentes, como asi también, impulsar las
medidas necesarias a fin de recuperar el monto pagado de mas.

¢ Side las resultas de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de
aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de dicha institucion,
promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia ante
la autoridad pertinente y, en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la
Republica.

2.4 DEL CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

La Municipalidad de Cnel. Bogado, en el Cuestionario de Control Interno, remitido por memo
DGCOP/DCOODM/14/248/2016, responde que cuenta con un area o departamento técnico.
Sin embargo, no arrimaron evidencias de la estructura formal del mismo (organigrama,
manual de funciones, etc.).

El Arq. Javier A. Sanchez Micolaichuk, Director de Catastro, Obras y Servicios de la
Municipalidad, es el encargado de la elaboracion y ejecucién de proyectos de obras civiles y
su fiscalizacién, el mismo fue nombrado mediante Resolucién N° 1162 del 05/09/16, como
nexo técnico para el caso de esta OT.

Mediante nota de fecha 05/01/2015, el Arq. Javier Sanchez, comunica al Intendente
Municipal el sistema de fiscalizacion a implementar para las obras a ser ejecutadas en el
afno 20135, expresando lo siguiente: ..."La fiscalizacién quedara a cargo de mi persona y el
control de cada obra, asi como el libro de obras respectivo se realizara una visita semanal
por cada obra. Dicho sistema obedece a que ya tengo a mi cargo la direccion del
Departamento de Catastro, Obras y Servicios y también la responsabilidad de la elaboracion
de los proyectos a ser ejecutados en el distrito...”

La clausula, que refiere al CONTROL DE CONTRATO, comUn a los contratos verificados,
dice: “El control y ejecucién del Contrato, estara a cargo de los Departamentos de Obras,
Catastro y Servicios, y el Hacienda.”

Como testimonios de su labor como fiscal, se tienen Informes varios, Actas, Libro de obras,
algunas Certificaciones, como también, las recepciones de las obras que presentan atrasos
en su entrega, e incumplimientos de las EE.TT., temas ya desarrollados en los puntos 2.1,
2.2 y 2.3 de este informe.

CONCLUSION N° 4

El incumplimiento de los articulos 41 y 46 de la Ley N° 1533/2000 “De Obras Publicas”,
por parte de la Fiscalizacion de Obras, evidenciada por la documentacion insuficiente y no
confiable, han sido factores determinantes para la aceptacién, recepciéon y pago por
cantidades de trabajo no acordes a las efectivamente ejecutadas, por trabajos que
incumplen con las EE.TT., asi como, por la falta de aplicacién de penalizaciones o mult

@o/r atrasos en el cumplimiento de los plazos. %\
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RECOMENDACION N° 4

e La institucion, debe fortalecer el trabajo de la Fiscalizacion de Obras, con los
recursos necesarios, tanto materiales como humanos, para que los controles o
verificaciones de obras, sean mas efectivos, a efectos de mejorar el desempefio de
los mismos y por ende del control interno de los trabajos ejecutados.

e Iniciar los procesos de investigacién necesarios a efectos de determinar las
responsabilidades correspondientes con relacion a las |rregu|ar|dades observadas; e
impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de ello, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, en su caso, de los funcionarios intervinientes en los
procesos citados, asi como también, contra aquellos que han dejado de ser
funcionarios de la institucién auditada, y efectuar la denuncia ante la autoridad
ertlnente y en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

*@«//5/ A
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CAPITULO 1l
CONCLUSIONES

CONCLUSION N° 1

Por falta de observacion de las normas establecidas en el Art. 22° de Ley N° 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, y el incumplimiento del Art. 46° de la Ley N°
1533/00 — Del Régimen de Obra Publica, vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N°
2051/03 - “De Contrataciones Publicas”, por parte del Control Interno de la Institucién en
los trabajos desarrollados en las diferentes obras encaradas por la Municipalidad en el
ejercicio 2015, se certificaron cantidades de trabajo no acordes a las efectivamente
ejecutadas y procedido al pago de las mismas en contra de los intereses de la Institucién,
por el monto de . 103.790.991 (guaranies ciento tres millones setecientos noventa mil
novecientos noventa y uno).

CONCLUSION N° 2

Por el incumplimiento de la clausula referente a MULTAS POR ATRASOS Y GARANTIA, la
Municipalidad de Coronel Bogado dej6é de percibir el monto de @. 54.831.438 (guaranies
cincuenta y cuatro millones ochocientos treinta y un mil cuatrocientos treinta y ocho), por
atrasos identificados en varias de las obras verificadas, lo que se detalla en el cuadro de

Acta de Recepcion Fecha que
Ptazo (dias Fecha\is | DIAS DE | Monto TOTAL Adenda
[CONTRATO 1 G.| MU .
OBRA Contratista | Inlclo de | ey qaric)| Provisorla | Definitva | 981 CGR | ATRASO | Contracwal G, | MM [ yone g, [Monto Tota LTAS G
obras terminar

CONSTRUCCIGN DE COCINA COMEDOR ESGUE! STRUCTORA
N° 04115 {BASICAN* 6322 CAMBA RUGUA SAN RAMON 18/3/2015 60 07/08/2015 | 11092015 | 17/05/2015 | 15/12/2016 82 87.122.789 87.122.789 4.356.138
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA

BASICAN" 2310 GENERAL BERNARDINO J.B.

N 0515 _lcaBAlLERO CONSTRUGCIONES | 20/3/2015 &0 1000612015 | 22/07/2015 | 19/05/2015 | 1311212018] 20 92,000,000 92000000 | 4.600.000 |
CONSTRUCION DE COGINA COMEDOR ESCUELA

N 14715 [BASICA N° 5199 SAN MIGUEL MULTIACTIVA 7/5/2015 80 09/09/2015 | 12/10/2015 | 06/07/2015 | 14/12/2016] 05/03/1900 93.800.000 93.800.000 4.690.000
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN

N° 27115 |ESCUELA BASICAN' 7612 TOMAS BOGADO LA SOLUCION | 6/10/2015 60 1910412016 | 19/05/2016 | 05/12/2015 | 1312/2016] 136 82.670.000 82670000 | 4.133.500
CONSTRUCCION DE BIBLIGTECA PUBLICAETAPA Il | CONSTRUCTORA

N° 28115 H(CENTRO DEL SABER) SAN RAMON 5/11/2015 % NO NO 03/02/2016 | 15/12/2016] 316 204134950 204134950 | 10.206.748
CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° J. AGUAYO

N° 29115 [4761 SANTACLARA CONSTRUCCIONES | 16/10/2015 60 2210112016 | 220022016 | 15/1212015 | 15/12/2018] 38 94.200.000 94.200.000 4.710.000
CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL CONSTRUCTORA

N° 32115 {COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO GARAY 1011112015 60 1010372016 | 14/04/2016 | 09/01/2016 | 1411212016 61 111,409.500 111409500 | 5570475
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDGOR ESCUELA | HIDELIO PANAGUA

N' 3315 _{BASICAN® 113 TIBURCIO BOGADO CONSTRUCCIONES | 101112015| 60 0610412016 | 06/05/2016 | 09/0172016 | 141121016| 88 94.600.000 94.600000 | 4.730.000
CONSTRUCCION DE SANITARIO SEXADO EN LA

N°39/15_|ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO A GARAY PRESTIGIO 11112015 60 19/0472016 | 24/0672016 | 1010122016 | 15/1212016] 100 66.500.000 68.500.000 | 3.425.000
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA

N 41715(") [BASICAN" 526 LA RESIDENT A mB 271112015 &0 25/02/2016 | 12/04/2016 | 2600172016 | 131127201 7 £6.500.000 66.500.000 | 3.325.000

ADENDA 23 2/212016 }8.224.000 | 8.224.000 94.578

60 19/04/2016 | 20/05/2016 } 01/02/2016 4.990.000

BALDOMERO
MARTINEZ
CONSTRUCCIONES

CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA

CONCLUSION N° 3

Por incumplimiento del Art. 46° de la Ley N° 1533/00 — Del Régimen de Obra Publica,
vigente en virtud del Art. 42 de la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones Publicas”, por parte
del Control Interno de la Institucién, representado por la Fiscalizacion de Obras, en las
diferentes obras encaradas por la Municipalidad, se recibieron trabajos que no estan
acordes a las Especificaciones Técnicas establecidas, y que ocasionaron el pago de rubros
cuyo valor es inferior al especificado, por un monto total de &. 4.793.605 (guaranies cuatro
millones setecientos noventa y tres mil seiscientos cinco).

CONCLUSION N° 4

El incumplimiento de los articulos 41 y 46 de la Ley N° 1533/2000 “De Obras Publicas”,
@\por parte de la Fiscalizacién de Obras, evidenciada por la documentacion insuficiente y /_\
-
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confiable, han sido factores determinantes para la aceptacion, recepciébn y pago por
cantidades de trabajo no acordes a las efectivamente ejecutadas, por trabajos que
incumplen con las EE.TT., asi como, por la falta de aplicacion de penalizaciones o multas
por atrasos en el cumplimiento de los plazos.

CONCLUSION N° 5

No existen planos de sistema de prevencion contra incendios, y por ende no fueron
contemplados en las obras, y ademas no existen garantias a la accesibilidad fisica, de las
personas con discapacidad, tanto al predio en si como a los espacios de uso comun, ni a las
aulas ya existentes.

Tampoco se evidencio6 la existencia de protocolos o guias sobre respuestas ante hechos o
indicios de violencia contra los alumnos (protocolo para casos especificos de violencia
intrafamiliar, inclusién, género, pederastas, bullying, etc.) como por ejemplo el denominado
Semaforo de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia postulado desde la Secretaria de la
Nifiez y Adolescencia. Todo esto, evidencia la falta de participacion de técnicos en obras
publicas en la microplanificacion.

CONCLUSION N° 6

Por falta de un analisis detallado de las ofertas presentadas, al momento de la evaluacién
de las mismas, la Municipalidad de Coronel Bogado ha contratado determinados rubros a
precios unitarios irrisorios, en comparacion a los valores que se manejan en el mercado,

jando de requerir a los ofertantes la justificacion de los mismos.

S A

~
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1

La Municipalidad de Coronel Bogado debera:

e Tomar las acciones tendientes al recupero de los montos cuantificados por esta
auditoria, de conformidad con lo establecido en los articulos 41 y 46 vigentes de la
Ley N° 1533/00 concordantes con la Ley N° 2051/03 — “De Contrataciones Publicas”,
el cual debera estar reflejado en el Ajuste Final de Cuentas.

* Determinar la responsabilidad del departamento encargado del control de los pagos,
de conformidad a lo estipulado en los articulos 76 y 77 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” - Titulo VII: De las Infracciones y Sanciones - Capitulo II:
‘De las Sanciones a Funcionarios y empleados publicos”, como en los articulos 82 —
“Responsabilidad de las autoridades y funcionarios” y 83 - Infracciones de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el articulo 64 de la Ley N°
1626/00 “De la Funcién Publica”.

¢ Asimismo, en caso de determinarse el incumplimiento de sus deberes y obligaciones,
por parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes de conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00
que dice: E/ sumario concluiré con la resolucién definitiva dentro de los sesenta dias
habiles de su inicio. Las excepciones y los incidentes presentados durante el proceso
sumarial, seran resueltos al momento de dictarse la resolucién definitiva; remitiendo
los resultados, a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo no mayor a 30
dias de haber culminado dicho proceso.

» Side las resultas de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de
aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de dicha institucion,
promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia ante
la autoridad pertinente, y en su caso, dar intervencién a la Procuraduria General de la
Republica.

RECOMENDACION N° 2
La Municipalidad, debera:

e Determinar con exactitud las causales de los dias de atraso, y las
responsabilidades al respecto, en las obras indicadas, y con base en los mismos,
aplicar las clausulas contractuales que determinan las multas por atraso que
correspondan, arbitrando los medios para el cobro correspondiente a los
contratistas.

* Implementar los procesos investigativos internos por la falta de aplicacién de las
multas establecidas por atrasos en la conclusion de los trabajos, determinando I/s\

&/A responsabilidades del caso.
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e En caso de determinarse el incumplimiento de sus deberes y obligaciones por
parte de algun servidor publico, iniciar los procesos administrativos sancionatorios
correspondientes de conformidad a los términos de la Ley N° 1626/00 que dice: E/
sumario concluira con la resolucién definitiva dentro de los sesenta dias habiles
de su inicio. Las excepciones y los incidentes presentados durante el proceso
Sumarial, serén resueltos al momento de dictarse la resolucién definitiva;,
remitiendo los resultados, a esta Contraloria General de la Republica, en un plazo
no mayor a 30 dias de haber culminado dicho proceso.

e Si de las resultas de la investigacion efectuada surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso
observado; como de aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de
funcionarios de dicha institucién, promover las acciones jurisdiccionales que
correspondan y efectuar la denuncia ante la autoridad pertinente, y en su caso,
dar intervencion a la Procuraduria General de la Repubilica.

e La Unidad Operativa de Contratacién (UOC), con base en los resultados
obtenidos en el cumplimiento de estas recomendaciones, deberan remitir los
antecedentes a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), si
corresponde, conforme a lo establecido en el Articulo 72, de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

RECOMENDACION N° 3
Las autoridades de la Municipalidad de Coronel Bogado, deben:

* Adoptar medidas necesarias para exigir a las empresas contratistas, el cumplimiento
de las especificaciones técnicas establecidas a efectos de garantizar la durabilidad
de las obras o, en su defecto, realizarlo a través de terceros a cuenta de las mismas,
lo que debe estar reflejado en el Ajuste Final de Cuentas.

e Presentar las correcciones, conforme a los Requerimientos mencionados en la
Comunicacién de Verificaciones, respecto al estado en que se encontraron algunas
escuelas.

* Promover las acciones pertinentes a fin de deslindar responsabilidades y determinar
los responsables de la ejecucién y aceptacion de las obras con incumplimientos de
las especificaciones técnicas, verificar la seguridad de las mismas en atencién a los
incumplimientos observados, aplicar la sancién administrativa correspondiente, de
conformidad a las disposiciones legales vigentes, como asi también, impulsar las
medidas necesarias a fin de recuperar el monto pagado de mas.

» Side las resultas de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de
aquellos que han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de dicha institucion,
promover las acciones jurisdiccionales que correspondan y efectuar la denuncia ante
la autoridad pertinente y, en su caso, dar intervencién a la Procuraduria General de la

@ Republica. ,
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RECOMENDACION N° 4

e La institucién, debe fortalecer el trabajo de la Fiscalizacién de Obras, con los
recursos necesarios, tanto materiales como humanos, para que los controles o
verificaciones de obras, sean mas efectivos, a efectos de mejorar el desempefio de
los mismos y por ende del control interno de los trabajos ejecutados.

e |Iniciar los procesos de investigacion necesarios a efectos de determinar las
responsabilidades correspondientes con relacion a las irregularidades observadas; e
impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de ello, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal, en su caso, de los funcionarios intervinientes en los
procesos citados, asi como también, contra aquellos que han dejado de ser
funcionarios de la institucion auditada, y efectuar la denuncia ante la autoridad
pertinente, y en su caso, dar intervencion a la Procuraduria General de la Republica.

RECOMENDACION N° 5
La Municipalidad debe:

1. Tener en cuenta las metodologias establecidas en la Guia para la implementacién del
Plan Institucional de Gestién y Reduccion del Riesgo, para la elaboracién de planes
de gestién y reduccion de riesgos, elaborada por el MEC.

2. Llevar en cuenta en la ejecucién de los proyectos, los aspectos observados por esta
auditoria;, con relacién al equipamiento de prevencion contra incendios y la
accesibilidad fisica de las personas.

3. Procurar la coordinacion con las diferentes entidades intervinientes en los procesos
de elaboracién, implementaciéon y seguimiento de planes, programas y proyectos
educativos, a fin de garantizar la proteccién de los nifios y adolescentes en casos de
violencia intrafamiliar, inclusién, género, pederastas, bullying, etc.

RECOMENDACION N° 6

La Municipalidad debe realizar un analisis exhaustivo del costo de los rubros contratados de
manera a salvaguardar que, el producto que se estd comprando y recibiendo, se ejecute
cumpliendo con las EE.TT. y, para proximas oportunidades, los Comités de Evaluacion, al
establecer los procedimientos de andlisis de ofertas, deberan atender con requerimientos
respectivos, este tipo de situaciones, y que llaman poderosamente la atencion.

También, adecuar los procedimientos para las futuras contrataciones, atendiendo a las
disposiciones legales actuales, referente a los criterios para la evaluacion de los precios
ofertados, establecidos en la Resolucion DNCP N° 956/16 y sus modificaciones
establecidas en la Resolucion DNCP N° 1173/16.

RECOMENDACION FINAL

La Municipalidad, en las circunstancias que lo permitan, debera subsanar las irregularidades
mencionadas en cada una de las observaciones descritas en el presente informe.

También, deberd impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la investigacion
efectuada surgieren indjcios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de los funcion %s\ .
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intervinientes en los procesos observados, si correspondiere, asi como también, contra
aquellos que han dejado de ser funcionarios de la institucion, y en su caso, dar intervencion
a la Procuraduria General de la Republica.

El presente Informe se circunscribe a la constatacion fisica de las obras correspondientes al
ejercicio fiscal 2015, conforme a los datos proveidos en la Rendicién de Cuentas y a los
documentos suministrados por la municipalidad, por tanto, la Contraloria General de la
Republica no asume responsabilidad alguna derivada de errores, omisiones y/o fraudes que
pudieran contener las documentaciones remitidas por la Municipalidad de Cnel. Bogado,
como tampoco sobre las derivadas de vicios ocultos de la construccion y/o disefio ni de
otras obras ejecutadas por la municipalidad, que no forman parte del alcance de la presente
OT, y que no fueran verificadas por el EA.

Es nuestro Informe Final
Asuncion, diciembre de 2017.

a Jara Notario
Auditor |

G~

Ing. Ggharo Férnéndez,
Coordinador

A

%tomayor delaC.

Director General DGCOP
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ANEXO A

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

1. DE LA PLANIFICACION, COORDINACION Y GESTION.
1.1. DE LA PLANIFICACION Y COORDINACION CON EL MEC

a) Fiscalizaciéon MEC: no se tiene evidencias de la participacion de los fiscalizadores
del MEC durante la ejecucién de las obras, por ende, no se entregaron informes al
respecto.

El Art. 37 del Decreto N° 10504 POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION Y SE DISPONEN NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY N° 4758/2012 QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION expresa: “Los proyectos de
infraestructura y equipamientos establecidos en el Art. 4° de la Ley 4758/2012, seran
identificados y priorizados a través de la metodologia de la microplanificacion de la oferta
educativa implementado por el MEC, que considera entre otras cosas las caracteristicas
demogréficas, la disponibilidad y la situacion de la infraestructura educativa a nivel local.
Los proyectos de infraestructura y equipamientos deberan enmarcarse dentro de las
normativas vigentes, estandares de calidad de materiales, de mano de obra, de
planos tipos, de especificaciones técnicas, establecidas y aplicadas por el MEC, asi
como de su aprobacién y fiscalizacién por parte de la misma entidad.” (Las negritas
son nuestras)

Asi también, en el Manual de Fiscalizacion de la Direccion de Infraestructura del MEC se
lee:

“l a Direccion de Infraestructura, a través de su Departamento de Fiscalizacion,
efectuaré las designaciones de los fiscales y cantidades de obras, conforme a las
necesidades de atendimiento que hubiere y de acuerdo a una distribucién y ordenamiento
geogréfico, estos datos quedaran manifestados de forma individualizada en las Ordenes de
Trabajo que seran emitidas y entregadas de forma impresa antes de cada mision a los
fiscales’.

b) Accesibilidad: tanto en los planos y planillas, correspondientes a la ejecucion de
Comedores Tipo, no se prevén la realizaciéon de rampas, por lo tanto no fueron
ejecutadas, asi como en los bloques de 2 aulas y sanitarios. Por lo que alin no se
consideran los aspectos de accesibilidad, que estan contemplados en el Manual de
accesibilidad fisica a escuelas.

La Ley N° 4.934/13 “De Accesibilidad al medio fisico para las personas con
discapacidad”, establece:

“Articulo 4°.- Se garantiza a las personas con discapacidad el acceso al medio fisico y la
utilizacién de bienes y servicios de la sociedad, evitando y suprimiendo barreras que
impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e inclusién social. En toda obra de sector
publico o privado que se destine a actividades que supongan el acceso del publico, de% -
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preverse accesos, espacios de permanencia, salidas, medio de circulacién, espacios de
servicios y apoyos, informacién e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.
Articulo 5°.- De acuerdo con el principio de transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad, esta ley se aplicara tanto en zonas urbanas como rurales, en los siguientes
ambitos:

Espacios publicos o privados urbanizados, infraestructuras, y edificacion ya sea interiores o
exteriores, plazas, calles, locales comerciales, instituciones de ensefianza en todos los
niveles, instalaciones médicas, religiosas y lugares de trabajo, los servicios de informacion,
comunicaciones, incluidos los servicios de emergencias, ya sean de origen publico o
privado”.

En el Manual de Accesibilidad Fisica en Escuelas, aprobado por Resolucion N° 118 del
04/02/2015 del MEC, se expresa:

“Art. 1° - Aprobar el Manual de Escuelas Accesibles, en el marco del Convenio de
Cooperacién Interinstitucional suscripto entre el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad,
Fundacién Saraki, y el Ministerio de Educacién y Cultura; que forman parte del anexo de la
presente Resolucion.

En este Manual se describen de manera didactica y sencilla los principales aspectos que
deben ser considerados para remodelar o construir una escuela o centro educativo
accesible tomando como base la Ley de Accesibilidad al Medio Fisico y la Ley de Educacion
Inclusiva.”

Punto 2 “El Acceso”

Es de vital importancia un acceso adecuado que permita el ingreso seguro de las Pcd a las
instalaciones educativas, como parte de un itinerario accesible. Para ser considerados
accesibles, deben cumplir con los siguientes requisitos bésicos:

« Si hay cambios de nivel o altura deben estar nivelados con rampa, de superficie firme y
antideslizante, y si supera los 25cms. de desnivel, es obligatorio el uso de barandas
reglamentarias.

Punto 9 “Sanitarios”

Es el punto mas delicado del tema de infraestructura accesible siendo que debe cumplir con
condiciones bastantes especificas y que generalmente requieren mayor inversion, pero son
un requisito fundamental para que un establecimiento pueda ser considerado accesible. Las
recomendaciones para Sanitarios accesibles se detallan cuanto sigue:

 Deben estar vinculados a un itinerario accesible.

« Las puertas deben tener un ancho minimo de 90 cms. Debe existir una superficie libre
para la movilizacién de por lo menos 1.20m de didgmetro con una altura libre de 2.10m que
permita la maniobra de una silla de ruedas y 16 su aproximacioén a los distintos elementos
del bafio. Se recomienda que las medidas minimas del bafio sean 1.50 x 1.50m.”

c) Seguridad y prevencién contra incendios: no se constato, en las instalaciones
verificadas in situ, el equipamiento de seguridad y prevencién contra siniestros,
establecidos en las Normas de Seguridad y Prevencion contra incendio del MEC
respectivamente.

La Direccion de Infraestructura del MEC, en su Manual de Requerimiento de
Infraestructura en el punto 3, indica: Normas de Seguridad y Prevencion _eonfra

Incendio !
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En cuanto a las Normas de Seguridad y Prevencién contra Incendios se toma como
referencia la Ordenanza Municipal N° 25.097 de la ciudad de Asuncion.

* Capitulo Octavo - Del Uso Publico

-(Cuarteles, Embajadas, Ministerios, Tribunales, Consulados y otros)

-(Escolares y Similares)

Art. 125°.- deberan instalarse extintores portatiles del tipo y capacidad adecuados. ..

Art. 126°.- en los locales cuyas superficies en planta sea igual o superior a 350m2 deberén
existir bocas de incendio equipadas, del tipo normalizado, en numeros suficientes para
controlar bajo su accion toda la superficie de planta...”

1.2. DE LA ATENCION A SITUACIONES DE RIESGO

No se constatd el involucramiento de la CODENI de la Municipalidad de Cnel. Bogado en
los procesos de implementacién y seguimiento de los proyectos, tanto de Infraestructura
como de Almuerzo, en las escuelas beneficiadas con fondos FONACIDE; como tampoco la
existencia en las dependencias escolares de protocolo o guia sobre respuesta ante hechos
o indicios de violencia contra los alumnos (protocolo para casos especificos de violencia
intrafamiliar, inclusién, género, pederastas, bullying, etc.) como por ejemplo el denominado
Semaforo de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia postulado desde la Secretaria
de la Nifiez y Adolescencia.

La Ley N° 1680/01 - CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, establece:

“Articulo 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR: Toda medida que se adopte
respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su interés Superior. Este principio estara
dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o adolescente, asi como el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos y garantias. ..

Articulo 22.- DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES: El nifio y el
adolescente con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o emocional, tienen derecho a
recibir cuidados y atencién adecuados, inmediatos y continuos, que contemplen
estimulacion temprana y tratamiento educativo especializado, tendiente a su rehabilitacion e
integracion social y laboral, que le permitan valerse por si mismos y participar de la vida de
Su comunidad en condiciones de dignidad e igualdad.

En ningdn caso se permitira la discriminacion o el aislamiento social de los afectados.

Articulo 47.- DE SUS FUNCIONES: El Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia
tendra las siguientes funciones:

...b) coordinar los programas y acciones emprendidas por las instituciones publicas y con
las instituciones privadas orientadas a los nifios y adolescentes;

Articulo 49.- DE SU INTEGRACION: La Consejeria Municipal por los Derechos del Nino,
Nifia y Adolescente (CODENI) estaréd a cargo de un Director y se integrard con
profesionales abogados, psicélogos, trabajadores sociales y de otras disciplinas y personas
del lugar, de reconocida trayectoria en Ia prestacion de servicios a su comunidad.

Las municipalidades determinaran la creacién de estas oficinas segun sus necesidades y la

disponibilidad de sys rgcursos humanos y materiales. %
TN -
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En los municipios en donde no estén creadas estas oficinas, la intendencia cumplira las
funciones establecidas en el Articulo 50 incisos c) y e) y el Articulo 57 de este Caédigo.

1.3. DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL — PARAGUAY 2030

La Municipalidad present6 el Plan de Desarrollo Sustentable Municipal 2016-2030 a la
Secretaria Técnica de Planificacion conforme lo establece el articulo 327 del Decreto N°
4774/16, que reglamenta el articulo 165 de la Ley N° 5554/16, con los requisitos técnicos
correspondientes para su admision.

El cumplimiento de los programas y proyectos, en observancia a los objetivos del Desarrollo
Municipal propuesto, seran monitoreados por la Secretaria Técnica de Planificacién.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, en ANEXO AL DECRETO N°
2794/14 del Ministerio de Hacienda, expresa:

“...Es un instrumento que nos permitira cumplir con el mandato constitucional establecido en
el Articulo 177 que establece que "Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos
para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico".

CONCLUSION N° 5

No existen planos de sistema de prevencién contra incendios, y por ende no fueron
contemplados en las obras, y ademas no existen garantias a la accesibilidad fisica, de las
personas con discapacidad, tanto al predio en si como a los espacios de uso comun, ni a las
aulas ya existentes.

Tampoco se evidencio la existencia de protocolos o guias sobre respuestas ante hechos o
indicios de violencia contra los alumnos (protocolo para casos especificos de violencia
intrafamiliar, inclusién, género, pederastas, bullying, etc.) como por ejemplo el denominado
Semaforo de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia postulado desde la Secretaria de la
Nifiez y Adolescencia. Todo esto, evidencia la falta de participacion de técnicos en obras
publicas en la microplanificacion.

RECOMENDACION N° 5
La Municipalidad debe:

1. Tener en cuenta las metodologias establecidas en la Guia para la implementacion del
Plan Institucional de Gestién y Reduccion del Riesgo, para la elaboracién de planes
de gestion y reduccion de riesgos, elaborada por el MEC.

2. Llevar en cuenta en la ejecucion de los proyectos, los aspectos observados por esta
auditoria; con relacién al equipamiento de prevencién contra incendios y la
accesibilidad fisica de las personas.

3. Procurar la coordinacién con las diferentes entidades intervinientes en los procesos
de elaboracion, implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos
educativos, a fin de garantizar la proteccion de los nifios y adolescentes en casos de
violencia intrafamiliar, inclusién, género, pederastas, bullying, etc.

g

i g (
Visidny: vo,gamsz%omf de Control vg/ at confiable. raconocido por 1a efectividad de la Gestién de Controf y Agente de Cambio para la buena Adminiracion”.
Direccitn: Bruselag N' 1889/ I Teléfono: (595)21) 6200 000 | Web: www.contratoria gov.py | Email: ogr@eontralonia.gov.py

meci
2015 P




38 (Treinta y ocho)

DELA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad™.

OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado
2. DE LOS PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS Y CONTRATADOS

La Municipalidad adjudicé obras a ofertas que presentaban ciertos rubros comunes, con
precios unitarios desbalanceados, teniendo en cuenta que son precios contratados durante
el mismo periodo, y que tienen las mismas EETT, los cuales son:

ESCUELAS
RUBRO Unidad Bernardino .La Eugenio A.| Tomas Camb’a ?an Tiburcio I\I!ca|.
Caballero |Laboratorio|Residenta| Garay Bogado Rugua Miguel | Bogado | Lépez
Nivelacién de 3,30 armada m2 110.000 000} 115.000 ! 88.000 115.000f 95.000f 88.000] 115.000
Puerta de madera de 1,10 x 2,10 Tablero | Unidad B8 1.100.000 700.000] 1.450.000f 800.000 1.000.000
Puerta de 0,80 x 2,10 Placa METALICA 230.000 . 315.000 200.000

item Nivelacion de 0.30m: En la Escuela Eugenio A. Garay, se contraté por G 900.000 el
m2. El promedio en las escuelas verificadas es de G 105.125.

item Puerta de madera de 1.10x2.10: Precios contratados muy variables, que van de G.
450.000 al mas alto, que es de G 2.300.000. Pero el mas llamativo, es el precio contratado
para la obra de la Escuela Tiburcio Bogado, cuyo precio unitario es de G 68.000 por unidad.

item Puerta de 0.80x2.10 Placa (metalica): Al igual que el item anterior, los precios
contratados son muy variables, que van de & 200.000 al mas alto, que es de G 780.000.
Pero el mas llamativo, es el precio contratado, nuevamente, para la obra de la Escuela
Tiburcio Bogado, cuyo precio unitario es de & 58.000 por m3. Unidad de medida que para
este rubro no corresponde.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas" establece en su Articulo
4°.- Principios Generales:

a) Economia y Eficiencia: Garantizar que los organismos, entidades y municipalidades
se obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacién, de modo
que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo
que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a

disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

b) Igualdad y Libre Competencia: Permitiran que fodo potencial proveedor o
contratista que tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla
con los requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos
de requisitos y en las demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de
participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de
contratacion publicas.

La diferencia entre precios unitarios de un mismo rubro, observado en el cuadro anterior, no
obedece a un alea racional de variacion de precios.

CONCLUSION N° 6

Por falta de un analisis detallado de las ofertas presentadas, al momento de la evaluacion
de las mismas, la Municipalidad de Coronel Bogado ha contratado determinados rubros a
precios unitarios irrisorios, en comparacion a los valores que se manejan en el mercado,
dejando de requerir a los ofertantes la justificacion de los mismos.

M
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RECOMENDACION N° 6

La Municipalidad debe realizar un analisis exhaustivo del costo de los rubros contratados,
de manera a salvaguardar que el producto que se estda comprando se ejecute cumpliendo
con las EE.TT. y, para proximas oportunidades, los Comités de Evaluacion, al establecer los
procedimientos de analisis de ofertas, deberan atender con requerimientos respectivos, este
tipo de situaciones, y que llaman poderosamente la atencién.

También, adecuar los procedimientos para las futuras contrataciones, atendiendo a las
disposiciones legales actuales, referente a los criterios para la evaluaciéon de los precios
ofertados, establecidos en la Resolucion DNCP N° 956/16 y sus modificaciones
establecidas en la Resolucion DNCP N° 1173/16.

RECOMENDACION FINAL

La Municipalidad, en las circunstancias que lo permitan, debera subsanar las irregularidades
mencionadas en cada una de las observaciones descritas en el presente informe.

También, debera impulsar los tramites de rigor, si a consecuencia de la investigacion
efectuada surgieren indicios de responsabilidad civil y penal, en su caso, de los funcionarios
intervinientes en los procesos observados, si correspondiere, asi como también, contra
aquellos que han dejado de ser funcionarios de la institucion, y en su caso, dar intervencion

la Procuraduria General de la Republica. A
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ANEXO B

NOMINA DE FUNICIONARIOS DURANTE EL PERIODO AUDITADO 2015

Lic. Héctor Céspedes Flores Intendente Municipal

Lic. Julio Riveros Secretario General hasta julio/2015
Univ. Juan Guillermo Ramirez Piris Da Motta Secretario General actual

Director de Departamento de Catastro,

Arq. Javier Sanchez Obras y Servicios - Fiscal de Obras

Sr. Carlos Bareiro Encargado UOC

iy A~
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ANEXO C
EVALUACION DEL DESCARGO

OT N° 28/16

Mediante Expte. CGR N° 17579/17, Ia Municipalidad solicita prérroga para la presentacion de
los descargos, la cual fue concedida y comunicada por Nota CGR N° 2345 del 28/07/17.

A través del Expte. CGR N° 18490/17, la Institucion presenta descargo a las observaciones
contenidas en la Comunicacion de Verificaciones, remitidas por Nota CGR N° 1827/17. Al
respecto, se aclara que son considerados los descargos acompariados de sus respectivos

documentos respaldatorios, cuya evaluacion se presenta a continuacion.

Las obras seleccionadas para la Verificacion Técnica In Situ, se detall

an conforme el siguiente

cuadro:
Fecha de Contratista Monto TOTAL Adendas | Monto G. | Monto Total G.
Contrat Contractual G.
wwﬂu;%sx o
A | CONSTRUCTORA
1| N"04115 | 11/3/2015 |BASICAN® 6322 CAMBARUGUA SAN RAMON 87.122.789 87.122789
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA
BASICAN° 2310 GENERAL BERNARDINO J.B.
2 N° 05/15 | 16/3/2015 |CABALLERO CONSTRUCCIONES 92.000.000 92.000.000
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA J. AGUAYO
3 N°07M5 | 18/3/2015 |BASICA N 700 MCAL. FRANCISCO SOLANO LOPEZ | CONSTRUCCIONES 82.000.000 82.000.000
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESGUELA
4 N° 12115 | 10/4/2015 |BASICA N° 526 LA RESIDENTA PRESTIGIO 93.884.340 93.884.340
CONSTRUCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA
5 N° 14/15_| 27/412015 |BASICAN® 5199 SAN MIGUEL MULTIACTIVA 93.800.000 93.800.000
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN
6 N° 27/15 | 29/9/2015 [ESCUELA BASICA N° 7612 TOMAS BOGADO LA SOLUCION 82.670.000 82.670.000
CONSTRUCCION DE BIBLIOTECAPUBLICAETAPAT | GONSTRUGTORA
7 N°28/15_| 2/11/2015 |(CENTRO DEL SABER) SAN RAMON 204.134.950 204.134.950
CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° J. AGUAYO
8 N° 29/15 | 13/10/2015 [4761 SANTACLARA CONSTRUCCIONES 94,200.000 94.200.000
CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL CONSTRUCTORA
9 N° 32115 _| 5/11/2015 {COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO GARAY 111.409.500, 111.409.500
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESGUELA HDELIO PANAGUA
10| N335 | 112015 |PASICAN 113 TIBURCIO BOGADO CONSTRUCCIONES 94.600.000 94.600.000
CONSTRUCCION DE SANITARIO SEXADO EN LA
11 N° 39/15 | 12/11/2015 |ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO A. GARAY PRESTIGIO 68.500.000 68.500.000
REPARACIONES MAYORES EN ESCUELA BASICA N° B
12 N° 40115 | 19/11/2015 |305 EUGENIO A GARAY CONSTRUCCIONES 39.500.000! 22/1/2016 | 2.147.400 41.647.400
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA
13§ N°4115 | 191112015 |BASICA N° 526 LA RESIDENTA MB INGENIERIA 66.500.0000 2/2/2016 | 8.224.000 74.724.000
BALDOMERO
CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA MARTINEZ
, N° 43/15 | 23/11/2015 CONSTRUCCIONES 99.800.000
= ‘ RIEICADO G

La verificacion in situ de las obras expuestas en el cuadro, fue realizada desde el lunes 12 al
jueves 15 de diciembre de 2016, en compaiiia del nexo designado por la Intendencia
Municipal, el fiscal de obras Arq. Javier Sanchez, y en algunas obras, por el propio Intendente
Municipal, Lic. Héctor Céspedes, quienes aportaron informaciones al respecto. Al momento de
la verificacion, (2) dos de las obras relevadas se encontraban inconclusas.

A continuacién se exponen las observaciones resultantes de la verificacion y analisis de los
documentos que nos fueran proveidos por el municipio auditado.

OBSERVACION N° 1: CANTIDADES CERTIFICADAS NO ACORDES CON
LAS EJECUTADAS

Conforme a la verificaciéon fisica de las obras, y al andlisis de documentos proveidos por la
Municipalidad de Cnel. Bogado, se constaté que varios rubros contractuales fueron pagados por

can&idades superiores a las realmente ejecutadas por la contratista hasta ese periodoW_\ )
A [/ -

L
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El EA ha determinado las diferencias de cantidades de trabajos contratados y las efectivamente
ejecutadas hasta el momento de la verificacion in situ, de las siguientes obras:

1.1 OBRA N° 7: CONTRATO UOC N° 28/15: CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA
PUBLICA - ETAPA Il (CENTRO DEL SABER).

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAN RAMON

MONTO CONTRACTUAL: G. 204.134.950

Obra inconclusa y parada. Hasta la fecha de VIS, persistia un saldo de &. 20.346.565 que
aun faltaba pagar al contratista. No se remitieron documentos que justifiquen la situacion

actual de la misma y del motivo de su suspensién.

7 cubierta (10cm de espesor) h hierros de m3 24,03 22,00 2.03
12mm
8 Lpsa de H°A®, descanso de escalera (10cm de espesor) h°® 1:3:3, m3 3,39 1,48 1.91
hierros de 12mm
12 |Piso ceramico de alto transito m2 330,00 0,00 -330,00
13 {Carpeta para piso m2 330,00 323,00 -7,00
14 (Zécalo mi 80,00 0,00 -80,00
15 |Contrapiso de cascotes de 10cm m2 550,00 323,00 -227,00
16 |Contrapiso de cascotes de 50cm(*) m2 52,60 0,00 -52,60
17 |Mamposteria de elevacion m2 370,00 271,85 -98,15
18 |Rewoques m2 553,00 456,15 -96,85
19 |Pintura m2 553,00 456,15 -96,85
20 [Cielo Raso de losa m2 273,00 296,80 23,80
21 |Aberturas de vidrio tipo blindex de 10mm m2 53,00 0,00 -53,00
22 |Instalacion eléctrica gl 1,00 0,00 -1,00
23 Car.t’ellde opra (1,0.0x?,'50) hecho con chapa negra N° 22 fondo Unidad 1,00 0,00 1,00
antidxido-pintura sintética

(*)Este rubro no fue encontrado en la verificacién de la obra.

DESCARGO EXPTE

La Municipalidad remite en su descargo:
e Planilla comparativa entre la cantidad resuitante de lo medido por funcionarios de la

Municipalidad y personal contratado, cantidad establecida por el contrato, y la cantidad
encontrada por la CGR (folio 02-03);

o Nota del 29/01/2016 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. Felipe
Sosa, respecto a la CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICA ETAPA 2 CENTRO
DEL SABER, solicitando la sustitucion de rubros (sin especificar cuales, no se adjunto
planillas) para mejor funcionalidad de la obra (folio 64),

e Nota del fiscal de Obras Arq. Javier Sanchez (29/01/16), remitida al Intendente
Municipal, recomendando aprobar lo solicitado por la contratista, basado en la
significativa funcionalidad a obtenerse y del pedido justo y convincente (folio 65);

e Adenda N° 02 del 01/02/16, por la cual se establece la sustitucién de rubros y presentan
la planilla con los rubros nuevos (folios 66-68), que declaran haber sido ejecutados y
bajo fe de juramento de que las medidas son reales y exactas;

e Resolucién N° 208 del 01/02/16, por la cual se aprueba la Adenda N° 02 (f%
A 1./
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43 (Cuarenta y tres)

CONTRALORIA GENERAL L.
DE LA REPUBLICA
Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Publico, en benelicio de 1a sociedad”.
OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

POR:;

ADENDA N° 2 DE SUSTITUCION DE RUBRO

AIRE ACONDICIONADO DE 24.000 BTU UNIDAD 2,00 4.250.000 8.500.000
CONTRAPISO CON AISLACION HIDROFUGA ©
PINTURA IMPACRIL CON BIDIN M2 204,12 90.000 18.370.800
REFLECTOR DE 400 WATT CON INSTALACION UNIDAD 3,00 700.000 2.100.000
PISO DE ESCALERA ANTIDESLIZANTE ESCALON 36,00 85.000 3.060.000
PISO DE DOS DESCANSO DE ESCALERA M2 22,68 85.000 1.927.800
[VARANDA  DE ESCALERA GL 1,00 1.676.000 1.676.000
35.634.600

Se realizo la verificacion de los items 8; 12 ; 14, 17,21;22;23, encontrando diferencia en la medicion

hecha por la CGR.

Aclaramos que se ejecuto el piso , zocalo , colocacion aire acondicionado, reflector, tratamento de
terraza con aislacion y tratamento con pintura impacril y bidin . varanda de escalera y piso en los
dos descansos de escalera luego de la verificacion por la CGR. La variacion en el descanso de las
dos escaleras puntualizamos siendo primer descanso 11, 88 m2 y segundo descanso 11 m 2,
muttiplicado per 0.10 cm de espesor de loza . Tambien aclaramos que el letrero tampoco estaba
colocado en la verificacion por la CGR puesto que se habia robado em dos ocasiones, anteriores ,
colocando de vuelta la contratista para concluir la obra cuyo relevamiento fotogridfico presentamos.
Bajo fe de juramento estas medidas que hemos realizado son exactas y reales y disponemos de los
planos en formato digital para verificacion en base a la obra.

« EVALUACION CGR:
Del analisis de lo remitido, se colige lo siguiente:

* La Municipalidad menciona haber ejecutado rubros posteriormente a la fecha de la
verificacion CGR, incluyéndose éstos en la Planilla presentada, determinandose asi las
diferencias por exceso y por defecto, de las cantidades ejecutadas con relacion a las
contratadas.

* Asi, aquellos rubros verificados y ejecutados en menor cantidad, son agrupados en una
planilla auxiliar (fl. 03) en la que se cuantifica la diferencia final con relacién a las
cantidades y precios contratados, arrojando un monto de & 35.633.578, diferencia que es
luego equilibrada con la ejecucién de rubros nuevos que se incluyen en la Adenda N° 02
del 01/02/16; la que surge como pedido del contratista e informe del fiscal de obras.

* Se observa ademas que la Adenda N° 02 de febrero/2016 que incorpora la sustitucion de
los rubros Nos. 7; 8; 12; 14; 17; 18; 19; 21; 22: 23, parcialmente ejecutados y medidos por
representantes de la Municipalidad, presentan coincidencias con la medicion de
cantidades ejecutadas de la mayoria de esos rubros, determinados en la verificacion fisica
de obras por parte del EA en diciembre/2016.

e Por dltimo, con relacion a la terminacion de algunos rubros, como ser Aberturas de Vidrio
Tipo Blindex de 10mm, Piso Ceramico de Alto Transito y Zbcalo, y la colocacion del Cartel
de Obra, que segun fotografias que adjuntan ya han sido ejecutados, y a cuyo respecto,
se expresara que: “Bajo de fe de juramento estas medidas que hemos realizado son
exactas y reales y disponemos de los planos en formato digital para la verificacion
en base a la obra”, (las negritas son nuestras), mencionamos que el resultado de una
labor de Auditoria, como asi de esta actividad de control es semejante a una fotografia de
la obra al momento de la verificacién in situ, por lo que lo realizado posteriormente a ello,
constituye un “Hecho Subsecuente” a la intervencion del EA y cuya verificacién, sélo

<&\vpuede ser realizado a través de una actividad de control futura. //\ .

A
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44 (Cuarenta y cuatro)

)

Misién: “Organismo Constitucional de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pblico, en beneficio de fa sociedad”.

SGS

OT N° 28/16
1.2 OBRA 8: CONTRATO UOC N° 29/15: CONSTRUCCION DE 2 AULAS EN LA ESCUELA
BASICA N° 4761 SANTA CLARA.
CONTRATISTA: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES

MONTO CONTRACTUAL: G. 94.200.000

VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Muros de elevacion
11 |De 0,30cm para revocar m2 6,55 19,20 12,65
12 |De 0,15cm para revocar m2 6,70 3,42 -3,28
13 |De 0,30cm visto ambas caras de ladrillos comunes m2 51,50 50,29 -1,21
14 |De 0,30cm visto a una cara de ladrillos comunes m2 13,50 0,00 -13,50
15 |De 0,15cm visto a una cara de ladrillos comunes m2 68,60 81,60 13,00
Techo
18 |De tejas y tejuelones prensadas a maquina m2 168,50 149,40 -19,10
Revoques
20 |De paredes interior y exterior a una capa m2 128,10 164,20 36,10
Pinturas
28 |De paredes a latex m2 128,10 144,76 16,66
32 {De ladrillos vistos con antimoho incoloro m2 174,60 156,50 -18,10
33 {De maderamen y tejuelones con barniz m2 168,50 149,80 -18,70
Desague pluvial
35 |Canaleta y cafo de bajada N° 26 desarrollo 33cms ml 43,50 38,50 -5,00

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

La Municipalidad, como en el caso anterior, remite en su descargo:
Planilla comparativa entre la cantidad resultante de lo medido por funcionarios de la

Municipalidad y personal contratado, cantidad establecida por el contrato, y la cantidad

encontrada por la CGR (folio 06);

Nota del 09/12/2015 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. José
Aguayo, respecto a la CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° 4761
SANTA CLARA, solicitando la sustitucion de rubros para mejor funcionalidad de la obra

(folio 70);

Nota de misma fecha, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.
Javier Sanchez, recomendando aprobar lo solicitado por la contratista (folio 71);
Adenda N° 02 del 11/12/15, por la cual se establece la sustitucién de rubros y presentan

la planilla con los rubros “nuevos” (folio 72-74);

Resolucion N° 1769 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 02 (folio 75).

ADENDA N2 2
Musros de nivelacidn:
0,30cm M 5,66 100.000 566.000
relleno y compactacion m3 3,64 100.000 364.000
escalera de dos tramos gl 1 150.000 150.000
TOTAL A PAGAR : 1.080.000

4 e~

-~

EVALUACION CGR:

Analizando los mismos, de ﬁoryfa analoga a la anterior, encontramos lo siguiente:
y;

i

A
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA 568
Mision: “Organismo Constitusional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de la sociedad”™.
OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

e En este caso, la diferencia neta por defecto de G 1.080.000 que surge entre el monto
determinado por la medicion realizada por la Municipalidad de & 53.735.382, con relacion
a la suma de los mismos rubros seguin precios contratados, de &. 54.814.750, es
equilibrada con la inclusion de dos rubros (uno existente y otro nuevo “escalera de dos
tramos”) en la Adenda N° 02 del 11/12/15; la que surge en consecuencia del pedido del
contratista e informe del fiscal de obras.

e Respecto al item de Relleno y Compactacién, que aparece en su Adenda N° 2, en la
planilla contractual se establece como 9. Relleno y apisonado de interiores, podriamos
manifestar que corresponde al mismo rubro remitido en el descargo. Sin embargo, el
precio unitario no corresponde al del contrato, variando de 35.000 a 100.000 G/m3; por lo
que la Municipalidad transgrede el art. 62 de la Ley N° 2051/03 de Contrataciones
Publicas, ...”los convenios modificatorios que requiera atencién de los cambios antedichos,
siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original...”.A propésito de
ello, no fue remitido informe del fiscal, que contenga analisis técnico econdémico, estudio
de costos que justifique el precio de G. 100.000 por m3.

1.3 OBRA 9: CONTRATO UOC N° 32/15: CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL
COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO

CONTRATISTA: CONSTRUCTORA GARAY

MONTO CONTRACTUAL: 6.111.409.500

Segun las documentaciones provistas, esta obra ain no ha sido pagada totalmente. Existe un
saldo de @. 21.518.675, sin embargo la obra esta terminada y ya cuenta con Recepcion
Definitiva de fecha 14/04/16.

ESTRUCTURAS DE HORMIGON ARMADO
Vigas y dado de H°A® ML 13,50 19,24 5,74
2 |MAMPOSTERIAS
De 0,30 cm M2 127,00 113,65 -13,35
Envarillado bajo abertura 2 o 8 por hilada (2 hiladas) ML 24,00 32,00 8,00
3 |TECHOS
De tejas y tejuelos prensadas a maquina M2 135,00 125,87 -9,13
Viga de H°A° GL 1,00 0,00 -1,00
Rewque: Paredes interior/exterior una capa M2 86,00 189,14 103,14
De viga cumbrera de H°A° M2 15,00 22,50 7,50
4 |PISOS
Contrapiso de H° de cascotes M2 115,00 103,33 -11,67
Piso de baldosa calcarea M2 115,00 103,33 -11,67
5 |REVOQUES
Alfeizar de ventanas 1:3 (cemento-arena) ML 10,00 0,00 -10,00
De paredes a la cal M2 100,00 0,00 -100,00
6 |PINTURAS
De aberturas metalicas con pintura sintética M2 14,00 24,00 10,00
__|De maderamen y tejuelos con barniz M2 135,00 125,87 9,13 .
,, r -
N . 5
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547 . 2 '
DE 1A REPUBLICA
Mision: “Organismo Constilucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y prolege el Patnimonio P{blico, en mneﬁcia de la socledad™.

OT N° 28/16 ‘ ~ VTIS/I5/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado
Canaleta y carfio de bajada N° 26 desarrolio 33cms ML 44,00 38,20 -5,80
Mesada de hormigén Armado, revestido en azulejos 20x20 M3 1,60 0,93 -0,67
Rewestimiento de Azulejos 20x20 sobre paredes M2 16,00 19,16 3,16

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

1.3 OBRA 9: CONTRATO UOC N° 32/15 CON: STRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL
COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO.

Presentamos la planilla en base a medicién por parte de funcionarios y personal contratado por la
municipalidad de Coronel Bogado, y en dicha planilla se asienta, 1) planilla segin contrato, 2) la
medicion hecha por la contraloria y 3) medicién hecha por personal contratado y funcionario de la
Municipalidad de Coronel Bogado.

Dichas mediciones se realizaron con:

a) cinta métrica reforzado marca Komelon de 50 metros,

b) metro digital con mira laser de 250 metros marca Boch,

¢) Regla graduada de 5 metros de aluminio.

Los tres elementos de medicién calibrados antes de realizar las mediciones con el sistema
parativo,

bién| se presenta la sustitucion de rubros por rubros no ejecutado y. e_sc?{_@ siiue:

SN S

IO

EVALUACION CGR:

En el descargo presentado, la Municipalidad reconoce la existencia de irregularidades, y presenta
planilla con base en medicion realizada por funcionarios y personal contratado; ademas de tomas
fotogréficas de la obra. En dicha planilla se observa que existen rubros cuyas cantidades
coinciden con las observadas por el EA, y otras en las que no.

Al igual que en la obra anterior, mencionamos que el resultado de esta actividad de control es Ia
fotografia de las condiciones en que se encontraba la obra al momento de la verificacién in situ,
por lo que el EA no posee elementos suficientes para validar que las cantidades descritas en las
planillas remitidas fueron realmente ejecutadas, y que los mismos cumplen con la calidad
exigida.

La Municipalidad en su descargo no aclara, ni tampoco remite documentos de cancelaciéon de
pagos, respecto a un saldo remanente de @. 21.518.675, teniendo Recepcion Definitiva (al
14/04/16), quedando esta observacion sin descargo alguno.

Por tanto, por lo mencionado anteriormente, esta observacion se levanta parcialmente, y sera
incluida en el Informe Final.

1.4 OBRA 11: CONTRATO UOC N° 39/15: CONSTRUCCION DE UN SANITARIO SEXADO
EN LA ESCUELA BASICA N° 305 GRAL. EUGENIO A. GARAY.

CONTRATISTA: PRESTIGIO : )
MONTO CONTRACTUAL: 3. 68.500.000 /w

W by
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i g , M..M,
CONTRALORIA GENERAL SG!
DE LA REPUBLICA |
Mision: "Organismo Constitucional de Contret Gubermamental, que fiscaliza y protege ol Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad™.

OT N° 28/16 VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

Muros de elevacién
8|De 0,15cm para revocar m2 55,00 29,85 -25,15
9|De 0,15cm visto a una cara de ladrillos comunes m2 48,00 60,38 12,38
Techo
11|De tejas y tejuelones prensadas m2 43,00 41,16 -1,84
Revoques
12| De paredes interior y exterior a una capa m2 162,00 119,31 42,69
15|Zébcalo calcareo ml 2,60 0,00 -2,60
Aberturas metal y madera
16|Para boxes enchapados con formica Unidad 3,00 5,00 2,00
17| Puerta de metal Unidad 2,00 3,00 1,00
Alfeizar de ventanas
19| De revoque 1:3 (cemento-arena) mi 7,00 10,20 3,20
Pinturas
20|De paredes a la cal m2 66,00 58,50 -7,50
23|De ladrillos vistos con antimoho incoloro m2 48,00 50,33 2,33
24|De maderamen y tejuelos con barniz m2 43,00 41,16 -1,84
25|De azulejos de 0,15x0,15 m2 97,50 60,80 -36,70

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:
La Municipalidad remite en su descargo:

e Planilla comparativa entre la cantidad resultante de lo medido por funcionarios de la
Municipalidad y personal contratado, cantidad establecida por el contrato, y la cantidad
encontrada por la CGR (folio 13);

e Nota del 29/12/2015 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. Osvaldo
Almada, respecto a la CONSTRUCCION DE BANO SEXADO, ESCUELA BASICA N°
305 EUGENIO A. GARAY, solicitando la sustitucién de rubros para mejor funcionalidad
de la obra (folio 76);

» Nota de misma fecha, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.
Javier Sanchez, recomendando aprobar lo solicitado por la contratista (folio 77);

e Adenda N° 02 del 02/01/16, por la cual se establece la sustitucién de rubros y presentan
la planilla con los rubros “nuevos” (folio 78-80);

e Resolucion N° 29 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 02 (folio 81).

SE SUSTITUYE : DE LA PLANILLA DE CONTRATO PRINCIPAL POR

PLANILLA DE ADENDA DE CONTRATO
GUARDA OBRA PISO ALISADO CON NIVELACION DE BORDE M2 24,98 56500 1.411.370

ALUMBRADO SOBRE COLUMNA DE 9 CON BRAZO DE 250 WATT GL 1 700000 700.000

2.111.370

SON: DOS MILLONES CIENTO ONCE MIL TRESCIENTOS SETENTA

S -
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ConTrALD ‘@)
CONTRALORIA GENERAL et
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Pablico, en beneficio de ia sociedad”.

VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

OT N° 28/16
EVALUACION CGR:

Analizando los mismos, encontramos lo siguiente:
e En este caso, la diferencia neta por defecto de ¢ 2.111.370 que surge entre el monto

determinado por la medicion realizada por la Municipalidad de & 23.109.769, con relacion
a la cantidad establecida en el contrato de & 25.152.200, es equilibrada con la inclusion
nuevos rubros en la Adenda N° 02 la que surge en consecuencia del pedido del contratista
e informe del fiscal de obras.

e De modo similar que en el caso anterior, la Adenda N° 02 del 21/01/16 incluye la
sustitucion de rubros o items que presentan diferencias de cantidades de trabajo por
defecto, que coinciden en gran medida con los provenientes de la verificacion fisica de
obra por la CGR, realizada en diciembre/2016 (del 12 al 15/12/16), 348 dias después.

1.5 OBRA 13: CONTRATO UOC N° 41/15: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA
ESCUELA BASICA N° 526 LA RESIDENTA.

CONTRATISTA: MB INGENIERIA

MONTO CONTRACTUAL: 3. 66.500.000

ADENDA: 6. 8.224.000 (02/02/16 — trabajos complementarios)

Este contrato corresponde a trabajos realizados en 2 bloques de 3 aulas, ya existentes. El
02/02/16, se suscribe una adenda por trabajos complementarios, por un monto de @.
8.224.000, (7) siete dias después del plazo establecido para la entrega de la obra.

ADENDA DEL 02/02/16

Colocacién de membrana tipo Isolant

Colocacion de piso ceramico

1|Reparacién techo m?2 431 356 .80 -74 20
2|Cielorazo m2 176 154 .16 -21.84
3|Colocacién de azulejo m2 37 26.62 -10.38
4iReconstruccion de piso m2 99 53.27 4573
5{Colocacién de ventiluz m2 36 2534 -10.66

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

SE SUSTITUYE : DE LA PLANILLA DE CONTRATO PRINCIPAL POR

ADENDA N©2
COLOCACION DE VENTILADORES MARCAWAT] UNIDAD | 14 | 412600 5776400
Son guaranies cinco millones setecentos setenta y seis mil cuatrocientos.

N
Se realizo la verificacion de los items 1; §; encontrando diferencia en la medicion hecha por la
CGR.

Items 1 se realizo la medicion siguiendo el procedimento utilizado en las otras obras encontrando
diferencia en Ia medida del techo de ambos pabellones y tambien em la reparacion sobre el bafio
com las siguicntes dimensiones : pabellon 1 8.30 mts en ambas pendientes multiplicado por 2037
Pabellon 2 con 10.20 em ambas pendientes y multiplicado por 21.23 . y sobre el bafto 2.38 x 4.32.

Items 2 las medidas del piso que presentamos el grifico de medicion . 's
Bajo fe de juramento estas medidas que hemos realizado son exactas y reales y sujeto a verificacion
., por cualquier entidad que lo quiera corroborar.
( \
' N/
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¥ CONTRALORIA GENERAL -
DE LA REPUBLICA
Mision: “Organismo Constitucionat de Controt Gubernamental, que fiscaliza y protege f Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad™.
OT N° 28/16 VTI8/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

EVALUACION CGR:

En el descargo presentado, la Municipalidad reconoce la existencia de diferencias, y presenta
una planilla con base en medicién realizada por funcionarios y personal contratado: ademas de
tomas fotograficas de la obra. En dicha planilla se observa que existen rubros cuyas cantidades
coinciden con las observadas por el EA, y otras en las que no.

La Municipalidad dispone mediante Adenda N° 02, que las diferencias detectadas se sustituyan
por otro rubro que no estaba contemplado en el contrato original, ni en la Adenda inicial para
trabajos complementarios de fecha 02/02/16, que fuera ya incluida en la muestra verificada por
la CGR.

Al respecto de la Adenda N° 02, la Municipalidad no remitié6 los documentos de respaldo
correspondientes, como ser la aprobacion de la Maxima Autoridad, analisis técnico-econémico, ni
la propia Adenda N° 2 a la cual se refieren, tampoco se adjuntaron las certificaciones de obra, ni
fotografias al respecto.

Sin embargo, presentan nota de la Directora de Ia Institucion Prof. Sandra Gonzalez dirigida al Sr.
Intendente Municipal (folio 57), a través de la cual informa que “se instalé 14 ventiladores con
colocacion en nuestra institucion” (sic). Esta nota tiene fecha 01/02/2017 y es posterior a los
trabajos de campo del EA, por lo que la verificacion de ello, solo puede ser realizado a través de
un control préximo.

Volvemos a resaltar que el resultado de esta actividad de control es la fotografia de las
condiciones en que se encontraba la obra al momento de la verificacién in situ, por lo que el EA
no posee elementos suficientes para validar los trabajos realmente ejecutados, y que los mismos
cumplen con la calidad exigida.

Por todo lo expresado anteriormente, la observaciéon se mantiene y sera incluida en el Informe
Final.

1.6 OBRA N° 3: CONTRATO UOC N° 43/15: CONSTRUCCION DE UNA CLINICA
OFTALMOLOGICA - PRIMERA ETAPA.

CONTRATISTA: BALDOMERO MARTINEZ CONSTRUCTORA

MONTO CONTRACTUAL.: G. 99.800.000

Esta obra estd aln en ejecucion, sin embargo, segin los documentos proveidos, fue
totalmente pagada el 27/05/16, con Recepcién Definitiva dg! 20/05/16.

7 |Losa de H°A® Wm ‘ 2,90 , 0,28
14 {De ladrillos huecos interior 0,20 (*) m2 330,10 0,00 -330,10
15 |De ladtilios huecos 0,15 m2 32,00 284,84 252,84
17 |Techos de chapas de zinc m2 124,20 136,60 12,40
18 |Cieloraso de placas de yeso m2 124,20 115,51 8,69
23 |Registros cloacales y pluviales de (0,60x0,60) Unidad 2,00 0,00 -2,00
24 [Desague pluval m| 10,00 0,00 -10,00
26 |Marcos puertas placas herrajes de 1,60x2,10 Unidad 1,00 0,00 -1,00
27 |Marcos puertas placas herrajes de 0,80x2,10 (**) Unidad 5,00 2,50 -2,50
28 |Abertura vidrio templado de 10mm de 2,40x2,10 puerta de entrada| m2 5,20 4,41 0,79
29 [Ventana de vidrio templado de 8mm de 0,40x0,60 para bafios Unidad 5,00 0,00 -5,00 ,
%‘n‘ “Orgamsmo Constitucional de Om\ﬂ{!(' viddsdo ial confiable, reconocido por Ia efectividad de 1a Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Adnfnistracion”
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30 |Ventanas corredizas de vidrio templado de 10mm de 2,00x1,60 Unidad 2,00 0,00 -2,00
31 Ventanas. de vidrio templado de 10mm de 1,10x0,80 para Unidad 2.00 0,00 -2.00
consultorios

32 |Revoque de aislacion horizontal m2 79,60 39,10 -40,50
33 |Rewvoque exterior con cerecita m2 201,20 204,17 2,97
34 |Rewoque interior m2 365,40 363,57 -1,83
35 |[Rewvoque de losa ml 20,10 43,81 23,71
36 |Rewvoque de pilares y vigas ml 12,00 32,26 20,26
39 |Contrapiso de H°p° y carpeta m2 140,00 113,73 -26,27
40 |Piso de porcelanito m2 145,00 101,18 -43,82
41 |Zbcalo de porcelanito ml 112,00 31,22 -80,78
42 |Piso ceramico m2 4,10 12,54 8,44
43 |Rewvestimientos para bafios m2 18,00 0,00 -18,00
44 |Revestimiento para sala de lavados m2 2,00 0,00 -2,00
45 |Revestimiento para cocina de cafeteria m2 8,00 0,00 -8,00
46 |Rewestimiento de fachadas m2 20,00 0,00 -20,00
47 |Pintura exterior m2 120,50 0,00 -120,50
48 |Enduido y pinturas interior m2 338,00 0,00 -338,00
49 |Enduido y pinturas de cielorraso m2 25,00 0,00 -25,00
50 |Pinturas de aberturas de madera con tinta lustre Unidad 5,00 0,00 -5,00
51 [Pinturas interior m2 25,00 0,00 -25,00
52 |Pozo artesiano tanque de agua distribucion gl 1,00 0,00 -1,00
53 SP:;;:drer][:Iaellsco de 5mts. X 2,30 mts. De cafio estructurales m2 11,30 0,00 11.30
54 |Limpieza final gl 1,00 0,00 -1,00

(*)Este rubro no se encontré durante la VIS, tampoco fueron identificados en los planos del proyecto.
(**)Se colocaron los marcos de las puertas

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

La Municipalidad remite en su descargo:
e Planilla comparativa entre la cantidad resultante de lo medido por funcionarios de la

Municipalidad y personal contratado, cantidad establecida por el contrato, y la cantidad
encontrada por la CGR (folios 20-23);

e Nota del 26/01/2016 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr.
Baldomero Martinez, respecto a la CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA,
solicitando la sustitucion de rubros para mejor funcionalidad de la obra (folio 82);

o Nota de misma fecha, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.
Javier Sanchez, recomendando aprobar lo solicitado por la contratista (folio 83);

e Adenda N° 02 del 27/01/16, por la cual se establece la sustitucion de rubros y presentan
la planilla con los rubros “nuevos” (folio 84-87);

e Resolucién N° 153 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 02 (folio 88).

1.6 OBRA N°3 CONTRATO UOC N° 43/15 CONSTRUCCION DE UNA CLINICA
OFTALMOLOGICA PRIMERA ETAPA.

Presentamos la planilla en base a medicion por parte de funcionarios y personal contratado por la
municipalidad de Coronel Bogado, y cn dicha planilla se asienta, 1) planilla segin contrato, 2) la
medicion hecha por la contralorfa y 3) medicion hecha por personal contratado y funcionario de ia

Municipalidad de Coronel Bogado.
i Dichas mediciones se realizaron con:
e a) cinta métrica reforzado marca Komelon de 50 metros,
i /
(2
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b) metro digital con mira laser de 250 metros marca Boch,

¢) Regla graduada de 5 metros de aluminio.

Los tres elementos de medicion calibrados antes de realizar las mediciones con el sistema
comparativo.

También se presenta la sustitucion de rubros por rubros no ejecutado y €s como sigue:

De la misma manera que en las obras anteriores:
e De la planilla elaborada por Municipalidad se observan diferencias (G. 38.514.400 —fls. 20

y 21) que en la mayoria de los casos, son coincidentes con las determinadas por el EA; en
ese sentido, elabora una planilla donde presenta los rubros a ser sustituidos (fl 22) que
totalizan G. 26.975.500, por la ejecucion de otros rubros que forman parte de la Adenda N°
02 del 27/01/16 (fls. 84, 85), pero que totalizan G.38.521.461, mayor que la suma de
rubros a ser sustituidos.

e Algunos de los rubros de la citada adenda, no formaban parte del contrato original, como
por ejemplo Construccién de Zapatas de H°A°, Columnas de H® A°®, sin embargo, si se
tenia el de Losa de H° A°.

e No existe informe técnico del fiscal de obras, puntualmente respecto a los rubros
Modificacion de Techo (Membranas Canaletas), y Reajuste de piso de Porcelanato,
justificando la necesidad de ejecucion de los mismos. Para éste Ultimo, se modifica
directamente el precio unitario del rubro de 14.000 a 41.000 G/m2.

e El 454 % del monto de la adenda, lo constituye la “Carga de Ripio con empastado’,
adjuntando una foto donde no se puede apreciar la efectiva ejecucion de ambas
actividades.

e La Municipalidad, no realiza descargo sobre la observacion emitida por el EA, respecto
a que al momento de la verificacion fisica, la obra estaba ain en ejecucion, y que sin
embargo, segun los documentos proveidos, fue totalmente pagada el 27/05/16, con
Recepcion Definitiva del 20/05/16.

EVALUACION FINAL CGR

Atendiendo a que las Adendas N° 2 para la sustitucion de rubros, presentadas por la
Municipalidad en su descargo, contienen caracteristicas comunes en las obras verificadas, se
desprende que:

e En las Planillas de Obras elaboradas por la Municipalidad (folios 02-03, 06, 09, 13-14, 16,
20-23) se reconocen la existencia de diferencias entre lo ejecutado y contratado;
hallandose rubros cuyas cantidades coinciden con las relevadas por el EA y otras que no,
determinandose las diferencias por exceso y por defecto, con relacion a las contratadas.
otras que no.

« La diferencia total de aquellos rubros ejecutados en menor cantidad, es equilibrada con la

ejecucion de nuevos rubros incluidos en una Adenda (N° 02), para cada caso, la que
surge en consecuencia del pedido del contratista e informe del fiscal de obras. A este
respecto, se observa ademas que dichas Adendas (N° 02) elaboradas y aprobadas entre
diciembre/2015 y febrero/2016, segun documentos presentados por la Institucion,
presentan coincidencias en las cantidades de los rubros ejecutados, determinados en la
posterior verificacion fisica de obras por parte del EA en diciembre/2016.

e La Municipalidad no proveyé en su oportunidad, las Adendas a pesar de los pedidos
@/ realizados a través de Nota CGR N° 3322/16 y de Memorandum I4IG52/16;\ta oco
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figura en el Acta de Cierre de recepcion de documentos de fecha 16/12/16, suscrito
por el equipo auditor y por los representantes de la Municipalidad, el Secretario General
y el fiscal de obras Arq. Javier Sanchez, como nexo designado.

e Asi también, no obra en autos, el informe favorable de la Auditoria General o en su defecto
el Dictamen Legal de la Asesoria Juridica de la Institucién que avale dicha adenda, como
lo exige el Art. 62 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

e Tampoco obra en autos, Certificados de Obras correspondiente a las Adendas N° 2, asi
como las planillas con las mediciones realizadas por el fiscal de obras, que sirvieron como
evidencia para recomendar la aprobacion para la sustituciéon de rubros.

e No hay evidencia de la publicacién en el Sistema de Informacioén de las Contrataciones
Publicas de la DNCP de los antecedentes de los convenios modificatorios.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su articulo 62. CONVENIOS
MODIFICATORIOS EN OBRAS PUBLICAS, establece:

“En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada
debido a causas _imprevistas o técnicas presentadas durante su_ejecucion, la Contratante
podré celebrar con el mismo _contratista sin licitacién pero con el informe previo favorable de la
Auditoria General correspondiente, los convenios modificatorios que requiera la atencion de
los cambios antedichos, siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original,
reajustados a la fecha del respectivo convenio; y para los casos en que los trabajos
complementarios no se hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las
partes previa firma del convenio.

Sélo podran celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta o separadamente,
no excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente pactados y que no tengan

por objeto otorgar al contratista condiciones mas favorables con respecto a las sefialadas

originalmente en las bases y en el contrato.” (El subrayado es nuestro).

El articulo 4 de la misma, en su inciso “c”, sobre “Transparencia y Publicidad” expresa:
“Aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y contratistas, efectivos o
potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda la informacién relacionada con la actividad
de contratacién publica, especificamente sobre los programas anuales de contratacion, sobre
los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias y bases concursales, las
diversa etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas de precios;
listas de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos”.

Ademas, en su articulo 64 sobre Difusion en el SICP: “La Unidad Central Normativa y Técnica
(UCNT) pondréa a disposiciéon publica, a través de los medios de difusién electronica de acceso
masivo, la informacién sobre las convocatorias, bases y condiciones, el proceso de
contratacién, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, asi como cualquier
informacién relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independientemente de la via o
tipo de contratacion correspondiente...”.

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas" establece en su Articulo 15°.- Estimacion
de Costo

“Los Organismos, Entidades y municipalidades realizaran la estimacién del costo de cada
contrato, a fin de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacién especifica de los
créditos presupuestarios.

En la estimacion del costo de cada operacién, los Organismos, las Entidades y las
municipalidades tomaran en cuenta, desde el momento de la convocatoria al procedimiento de
adjudicacion que corresponda, todas las formas de erogacioén, incluyendo el costo pr«'tci@, el

Visidn: "Organismo Constitucional de Conjrol Gubernamental confiable, reconocido por 1a efectividad de ia Gestién de Control y Agente de Cambio para la buena Adminisigefin’ *
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mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion, los fletes, los seguros, las
comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma
que deba erogarse como consecuencia de la contratacion....”

‘Ademas, como condicion previa para iniciar cualquier procedimiento de contratacién segtn la
naturaleza del proyecto, las convocantes deberan contar con el estudio, disefios, incluidos
planos y célculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos
los casos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren

necesarios.”(El subrayado es nuestro)

En tanto que el Articulo 46 de Ia Ley N° 1533/2000 “De/ Régimen de Obras Publicas”,
vigente en virtud del Articulo 42 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, establece
que ‘La administracién licitante nombraré los fiscalizadores necesarios para velar por la
correcta ejecucioén de la obra. Estos debersn denunciar ante el Ente licitante las irregularidades
que detecten, so pena de ser considerados responsables solidarios o cémplices de las
mismas...”.

A su vez, el articulo 41 de la misma ley, establece que “E/ Contratista sera responsable civil y
penalmente:

a) El Contratista Consultor, por las deficiencias o errores comprobados en los estudios de
proyectos y fiscalizacién que, como consecuencia, signifiquen mayores costos de las
obras y dafios a la administracién licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones
administrativas que le corresponden;...”

b) El Contratista de Obras, por las deficiencias o variaciones comprobadas en la calidad de
los materiales o en la obra, segun las especificaciones técnicas de la obra y por los
dafios a la administracion licitante o a terceros; sin perjuicio de las sanciones
administrativas que le correspondan.”

De igual manera, la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado, establece:

Articulo 22.- Etapas de Ia ejecucion del Presupuesto.
Las etapas de ejecucién del Presupuesto General de la Nacién son las siguientes:

a) ingresos:
» Liquidacion: identificacion de Ia fuente y cuantificacién econémico financiera del monto
del recurso a percibir.
* Recaudacion: Percepcion efectiva del recurso originado en un ingreso devengado y
liquidado.
b) gastos:
* Previsién: Asignacién especifica del crédito presupuestario.
* Obligacion: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico financiero entre un
organismo o entidad del Estado Y una persona fisica o juridica.
» Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporacién de bienes
y servicios. (Las negritas son nuestras)

Estas diferencias de cantidades, acontecidas por falta de un control eficiente de las obras,
derivaron en el pago por cantidades de rubros de obras que no fueron realizadas.

Por todo lo precedentemente expuesto, las argumentaciones, como los documentos remitidos por
la Institucién, no son suficientes para salvar las observaciones contenidas en la Comunﬁaci}de

x
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Verificaciones, por lo que el EA mantiene el criterio inicialmente manifestado, y las mismas seran
incluidas en el Informe Final.

OBSERVACION N° 2: DE LOS PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS Y
CONTRATADOS

La Municipalidad adjudicé obras a ofertas que presentaban ciertos rubros comunes con
precios unitarios desbalanceados, teniendo en cuenta que son precios contratados durante el
mismo periodo, y que tienen las mismas EETT, los cuales son:

ESCUELAS
RUBRO Unidad Bernardino La Eugenio A.| Tomas Camba §an Tiburcio| Mcal.
Caballero |Laboratorio|Residenta| Garay Bogado Rugua Miguel | Bogado | Lépez
Nivelacién de 3,30 armada m2 110.000 115.000f 115.000f = 8660061  88.000{  115.000{ 95.000{ 88.000] 115.000
Puerta de madera de 1,10 x 2,10 Tablero | Unidad 450.000} b 1.100.000 700.000] 1.450.000] 800.000 1.000.000
Puerta de 0,80 x 2,10 Piaca METALICA |=ma * 215.000 230.000 . BUom0E  315.000p : 200.000

ftem Nivelacién de 0.30m: En la Escuela Eugenio A. Garay, se contratd por G. 900.000 el m2.
El promedio en las escuelas verificadas es de G. 105.125.

ftem Puerta de madera de 1.10x2.10: Precios contratados muy variables, que van de G.
450.000 al mas alto, que es de G. 2.300.000. Pero el mas llamativo, es el precio contratado
para la obra de la Escuela Tiburcio Bogado, cuyo precio unitario es de G. 68.000 por unidad.

ftem Puerta de 0.80x2.10 Placa (metélica): Al igual que el item anterior, los precios
contratados son muy variables, que van de G. 200.000 al mas alto, que es de G. 780.000. Pero
el mas llamativo, es el precio contratado, nuevamente, para la obra de la Escuela Tiburcio
Bogado, cuyo precio unitario es de G. 58.000 por m3. Unidad de medida que para este rubro
no corresponde.

Al respecto, la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas" establece en su Articulo 4°.-
Principios Generales:

a) Economia y Eficiencia: Garantizar que los organismos, entidades y municipalidades se
obliguen a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que las
necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, la calidad y el costo que
aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetandose a disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

b) Igualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista
que tenga la solvencia técnica, econémica y legal necesaria y que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de
requisitos y en las demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar
sin restriccién y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacion
publicas.

La diferencia entre precios unitarios de un mismo rubro, observado en el cuadro anterior, no
obedecen a un alea racional de variacién de precios.

REQUERIMIENTO 1:

La Municipalidad debera justificar los precios unitarios incluidos en la planilla de oferta de los
rubros cuestionados (desglose de precios), y presentar el informe del analisis realizado para su
@ladjudlcacwn (informe del Comité o de la Comisién de Evaluacion).
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DESCARGO EXPT E. CGR N°'18490/17:

La Municipalidad remite en su descargo, explicacion acerca del método utilizado por el Comité
de Evaluacion para el analisis de las ofertas presentadas, y resalta en el mismo texto que:
“...A la hora de constatar la oferta més baja, este comité no realiza el anélisis de los precios
unitarios presentados por cada oferente, sino solamente el precio total, mientras que este no
sobrepase el costo referencial de la obra. Tampoco se ha solicitado al Departamento de Obras
analizar los costos unitarios de cada item”. (Sic) (folio 29-30)

EVALUACION CGR:

El EA toma registro de la metodologia utilizada por el comité de Evaluacién para el analisis de
las ofertas presentadas, que si bien es practico, no es lo recomendado por la DNCP, por
cuanto la dispersion de precios unitarios que se dan y que de hecho, no pueden representar
los valores de mercado, mas aln en este caso, en atencién a las variaciones de ciertos rubros
en localidades aledarias. Como ejemplo se tiene la Escuela Tiburcio Bogado, al respecto, una
Puerta Tablero de madera de 1,10 x 2,10 se oferté con el precio unitario de G. 68.000,
ameritaria una consulta por parte de la contratante al oferente al respecto; de manera a
salvaguardar tanto la cantidad, como calidad del producto que se esta adquiriendo a través de
de un procedimiento licitatorio y que el mismo pueda ser entregado en el plazo establecido.

Cabe mencionar en este sentido, la vigencia de la Resolucion DNCP N° 956/16 POR LA
CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES RELATIVAS A LA ESTIMACION DE COSTOS Y SE
APRUEBA EL CRITERIO PARA LA EVALUACION DE LOS PRECIOS OFERTADOS EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACIONES REGIDOS POR LA LEY N° 2051/03 ‘DE
CONTRATACTONES PUBLICAS", y sus modificaciones establecidas en Ia Resolucion DNCP
N° 1173/16.

Ante lo expuesto, la observacion pasard a formar del Informe Final, en el capitulo
correspondiente a la evaluacién de Control Interno

OBSERVACION N° 3: DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS Y LAS
MULTAS NO APLICADAS.

Varias de las obras verificadas se encuentran atrasadas en sus plazos de entrega. Al respecto,
el EA habia solicitado los documentos justificativos de esos atrasos, en cuyo defecto, los que
avalen la aplicacion de las multas correspondientes: ninguno de los cuales fueron presentados
por la Institucion.

A continuacion se desarrolla un cuadro sindptico de la situacion de las mismas, en cuanto a los

C/%a/sosg_g@;nultas respectiyas déterminadas por el EA: A N
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DETERMINACION DE DIAS DE ATRASO Y MULTAS A SER APLICADAS

OT N° 28-16 MUNICIPALIDAD DE CNEL. BOGADO

Acta de Recepcion Fecha que
" - Plazo {dias Fecha VIS {DiAS DE{ Monto TOTAL Adenda
CONTRATO OBRA Contratista Inicio de calendario) | Provisoria| Definitiva deh.lé CGR ATRASO| Contractual G. Adenda Monto G.
obras | - terminar -
Lo s e e = FONACIDE 2pi6 o =
CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA CONSTRUC
N° 04/15 |BASICA N° 6322 CAMBA RUGUA SAN RAMON 18/3/2015 80 7/8/2015 11/9/2015 17/5/2015 15/12/2016 82 87.122.789

CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA
BASICA N° 2310 GENERAL BERNARDINO J.B.

N°05/15 _lcaARALLERO CONSTRUCCIONES | 20/3/2015 60 10/6/2015 | 22/7/2015 | 19/5/2015 13/12/2016] 22 92.000.000
CONSTRUCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA
N° 14/15 |BASICA N° 5199 SAN MIGUEL MULTIACTIVA 7/5/2015 60 9/0/2015 | 12/10/2015 | 6/7/2015 14/12/2016 65 93.800.000

CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN

N° 27/15 |ESCUELA BASICA N° 7612 TOMAS BOGADO LASOLUCION | 6/10/2015 60 19/4/2016 | 19/5/2016 | 512/2015 | 13m2/2018] 136 82.670.000
CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICA ETAPA Il | CONSTRUCTORA

N° 2815 |(CENTRO DEL SABER) SAN RAMON 5/11/2015 90 NO NO 3/2/2016 | 151272018 316 204.134.950

CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N J. AGUAYO

N° 29/15 |4761 SANTA CLARA CONSTRUCCIONES | 16/10/2015 60 2211/2016 | 22/2/2016 | 15/12/2015 { 15/12/2016] 38 94.200.000
CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL CONSTRUCTORA

N° 3215 |COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO GARAY 10/11/2015 60 10/3/2016 | 14/4/12016 | 9/1/2016 | 14/12/2016] 81 111.409.500
CONETSSINDE COOACONDON ESCUELA | ey et

N° 33/15 CONSTRUCCIONES | 10/11/2015 60 6/4/2016 | 6/52016 | 0/1/2016 | 14/12/2016] 88 94.600.000
CONSTRUCCION DE SANITARIO SEXADO EN LA

N° 39/15_ |ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO A GARAY PRESTIGIO 11/11/2015 60 19/4/2016 | 24/6/2016 | 10/1/2018 | 15/12/2018] 100 68.500.000
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA

N° 41/15() [BASICAN® 526 LA RESIDENTA MBINGENERIA | 27/112015] 60 25/2/2016 | 12/4/2016 | 260172016 | 131212018 |7 66.500.000
ADENDA 23 2/2/2016 {8.224.000
BALDOMERO

CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA MARTINEZ

N° 43/15 CONSTRUCCIONES | 3/12/2015 60 19/4/2016 | 20/5/2016 | 1/2/2016 | 15/12/2016] 78 99.800.000

A modo de ejemplo, se desarrollan los siguientes casos, de los cuales, el primero es comin a
los contratos descritos en el cuadro sindptico, a excepcién de la Adenda del Contrato N° 41/15,
que presenta otras variantes, y que también se detalla a continuacién:

CONTRATO 04/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N° 6322

CAMBA RUGUA. ]
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAN RAMON

El Acta de inicio de la obra es del 18/03/15. El plazo contractual es de 60 dias, por lo que la obra
debia terminarse el 17/05/15, sin embargo la fecha de la recepcién provisoria es del 07/08/15.

En ese sentido, existe un atraso, de 82 (ochenta y dos) dias, en la entrega de la obra, y no ha
sido remitido al equipo auditor, documentos que respalden o justifiquen este desplazamiento
(solicitud de prérroga de la contratista, informes del fiscal, concesion de prérrogas por la Maxima
Autoridad, etc.)

CONTRATO 41/15: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA BASICA N° 526 LA
RESIDENTA. ]
CONTRATISTA: MB INGENIERIA

El Acta de inicio de la obra es del 27/11/15. El plazo contractual es de 60 dias, por lo que la obra
debia terminarse el 26/01/16, sin embargo la fecha de la recepcién provisoria es del 25/02/16.

El 02/02/16, se firma una adenda al contrato, para trabajos complementarios, que en sus
clausulas NO modifica el plazo de entrega de la obra. Esta adenda se firma 7 (siete) dias
después del fenecimiento del plazo de entrega de la obra (26/01/16). Sin embargo, si modifica las
penalizaciones a aplicar en caso de atraso. Expresa: 7. MULTAS POR ATRASO (Art. 37 i, Ley
N° 2051):

“Si el contratista no diera cumplimiento al plazo de entrega, establecido en la carta de invitacion
LA MUNICIPALIDAD DE CORONEL BOGADO procedera al cobro de una mulfa por
incumplimiento de plazo de entrega. La multa correspondera al 0,5 (cero punto cinco) por mil del
monto fotal adjudicado por cada dia de atraso hasta alcanzar el 10% del monto total del Coptrato, *
necesidad de requerimiento o interpelacion judicial o extrajudicial.”
¢ ] / i /
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Para el calculo de los dias de atraso del contrato original, se considera como fecha de corte, la
fecha de suscripcion de la adenda (02/02/16), ya que el porcentaje para la cuantificacion de
multas varia. En ese sentido, existe un atraso, de 07 (siete) dias, en la entrega de la obra.

Y para el computo de dias de atraso de la adenda, se consideré un dia después de la fecha de
firma de la adenda, que seria el 03/02/16, estipulado en el punto 8. PLAZOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA, como inicio de los trabajos, hasta la recepciéon provisoria
(25/02/16). Por tanto, existe un atraso, de 23 (veintitrés) dias, en la entrega de la obra.

Se destaca nuevamente que no han sido remitidos al equipo auditor, los documentos que
respalden o justifiquen estos desplazamientos (solicitud de prérroga de la contratista, informes del
fiscal, concesion de prorrogas por la Maxima Autoridad, etc.), en ninguno de los casos.

Al respecto, la CLAUSULA CUARTA: PLAZO, comun a los contratos verificados, excepto los
dias establecidos en el Contrato N° 28/15, expresa:

“Los plazos de la ejecucién de la obra, se establecen 60 dias calendarios contados a partir del
inicio de la obra”.

Asimismo, la CLAUSULA OCTAVA: MULTAS POR ATRASOS Y GARANTIA, cuyo contenido
también es comun a todos, dice:

‘Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento a la entrega del servicio en el plazo estipulado y
sus eventuales prorrogas autorizadas por caso fortuito o fuerza mayor, se hara pasible de una
multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del Contrato. El resultante de las
multas aplicadas debera ser abonado en la Oficina de Recaudaciones de la Municipalidad y
bajo la denominaciéon OTROS INGRESOS NO TIBUTARIOS...”.

La CLAUSULA QUINTA: CONDICIONES DE PAGO, de los contratos verificados, dice en uno
de sus parrafos:

"La recepcion provisoria se haria al culminar con la totalidad de los trabajos;
La recepcion definitiva se hara a los (30) treinta dias de haber culminado con el total de la
obra.”

La indeterminacion de los dias de atraso no permite la aplicacién de las multas respectivas, asi
como la percepcién de los resarcimientos monetarios correspondientes.

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

1. Referente a la obra CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICA ETAPA Il (CENTRO
DEL SABER), la Municipalidad remite en su descargo:

* Nota del 19/01/16 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. Felipe Sosa,
respecto a la CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICA ETAPA Il (CENTRO DEL
SABER), solicitando prorroga par al ejecucion de los trabajos;

» Nota de misma fecha, remitida al Sr. Intendente por parte del fiscal de Obras Arq. Javier
Sanchez, recomendando aprobar la prérroga solicitada por la contratista;

e Adenda N° 1 del 27/01/16, por la cual se establece la concesiéon de la prérroga del
03/02/16 al 15/03/17;

@/ Resolumon N° 152 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 1. /\ \
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2. Referente a la obra la CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° 4761
SANTA CLARA), la Municipalidad remite en su descargo:

e Nota del 03/12/15 a la Sra. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. José
Aguayo, respecto a la CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° 4761
SANTA CLARA, solicitando prérroga para la ejecucion de los trabajos:

» Nota de misma fecha, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.
Javier Sanchez, recomendando aprobar la prorroga solicitada por la contratista;

* Adenda N° 1 del 10/12/15, por la cual se establece la concesion de la prérroga del
15/12/15 al 02/03/16;

e Resolucion N° 1767 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 1..

3. Referente a la obra la CONSTRUCCION DE LABORATORIO EN EL COLEGIO EMD
MARCELINA BOGADO la Municipalidad remite en su descargo:

» Nota del 29/12/16 (15 dias después de la VIS CGR) al Sr. Intendente Municipal, suscrita
por el contratista Sr. Ismael Garay, respecto a la CONSTRUCCION DE LABORATORIO
EN EL COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO, solicitando prérroga para la ejecucién
de los trabajos;

» Nota del 29/12/15, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.
Javier Sanchez, recomendando aprobar la prérroga solicitada por la contratista;

e Adenda N° 1 del 04/01/16, por la cual se establece la concesién de la prérroga del
09/01/16 al 26/04/16;

¢ Resolucion N° 31 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 1.

4. Referente a la obra la CONSTRUCCION DE BANO SEXADO, ESCUELA BASICA N°
305 EUGENIO A. GARAY, la Municipalidad remite en su descargo:

» Nota del 29/12/16 (14 dias después de la VIS CGR) al Sr. Intendente Municipal, suscrita
por el contratista Sr. Osvaldo Almada, respecto a la CONSTRUCCION DE BANO
SEXADO, ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO A. GARAY, solicitando prérroga para la
ejecucion de los trabajos;

» Nota del 29/12/15, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.
Javier Sanchez, recomendando aprobar la prérroga solicitada por la contratista;

e Adenda N° 1 del 05/01/16, por la cual se establece la concesién de la prorroga del
10/01/16 al 02/09/16;

e Resolucién N° 36 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 1.

5. Referente a la obra la CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA
BASICA N° 526 LAS RESIDENTAS, la Municipalidad remite en su descargo:

e Nota del 12/01/16 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. Milciades
Benitez, respecto a la CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA
BASICA N° 526 LAS RESIDENTAS, solicitando prérroga para la ejecucion de los
trabajos;

Nota del 12/01/16, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arq.

@Jiwer Sanchez, recomendando aprobar la prorroga solicitada por la contratista;

A
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e Adenda N° 1 del 20/01/16, por la cual se establece la concesion de la prorroga del
26/01/16 al 07/03/16;
¢ Resolucién N° 74 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 1.

6. Referente a la obra la CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA Ia
Municipalidad remite en su descargo:

o Nota del 15/01/16 al Sr. Intendente Municipal, suscrita por el contratista Sr. Baldomero
Martinez, respecto a la CONSTRUCCION DE CLINICA OFTALMOLOGICA, solicitando
prorroga para la ejecucion de los trabajos;

¢ Nota del 15/01/16, remitida al Intendente Municipal por parte del fiscal de Obras Arqg.
Javier Sanchez, recomendando aprobar la prérroga solicitada por la contratista;

e Adenda N° 1 del 25/01/16, por la cual se establece la concesion de la prérroga del
01/02/16 al 30/05/16;

¢ Resolucion N° 110 de misma fecha, por la cual se aprueba la Adenda N° 1

EVALUACION CGR:

Atendiendo que las adendas para cada una de las obras presentan una estructura comun, se ‘
resume cuanto sigue:

¢ No se remitié el informe previo de auditoria general o dictamen legal donde consten
analisis de los hechos que motivaron cada uno de los pedidos y su validez.

En las notas de solicitud realizada por el contratista, no se especifican los dias de lluvia
que afectaron a la ejecucién de las obras, como tampoco la cantidad de dias de
prérroga que se esta solicitando en cada caso, solo se limita a realizar el pedido.

¢ No se remitieron las planillas expedidas por la DINAC, con los datos oficiales de lluvias
caidas, de manera a sustentar el motivo del pedido de prérroga, y que también fuera
analizado por el fiscal de obras, segun sus notas obrantes en folios 33, 38, 43, 48, 53,
59, respectivamente.

Tampoco se remitieron evidencias respecto a la escasez de materiales de calidad
requerida para la obra, el segundo motivo expuesto por la contratista, en cada uno de
sus pedidos, pero que el fiscal no menciona en su nota.

No hay evidencia de la publicacién en el Sistema de Informacion de las Contrataciones
Publicas de la DNCP de los antecedentes del convenio modificatorio.

e En el caso puntual, de las obras de CONSTRUCCION DE LABORATORIO EN EL
COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO y de CONSTRUCCION DE BANO SEXADO,
ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO A. GARAY existe una incongruencia de fechas
entre las notas remitidas; la nota realizada por la contratista es del 29/12/16, en tanto
que la nota realizada por el fiscal de obras es del 29/12/15.

En los Libros de Obras entregados al equipo auditor, ingresados por Expte. CGR N°
21970/16 no consta, en ninguno de los casos, la suspensién de dias de trabajo que
corresponda a la cantidad de dias prorrogados por las Adendas.

La Municipalidad no proveyé las Adendas en su oportunidad, a pesar de los pedidos
realizados a través de Nota CGR N° 3322/16 y de Memorandum 14/652/16; tampoco

figura en el Acta de Cierre de recepcion de documentos de fecha 16/12/16, suscrito
por el equipo auditor y por los representantes de la Municipalidad, el Secretario General

@y el fiscal de obras Arq. Javier Sanchez, como nexc?emg do. /\ .
Q&y y/
™

Visien™ Organismo Constitucional di Control Gubemamantal confiable, recanockio por Ja efecividad de e Control y Agente de Cambio para i buena Admilstracion”
Direccitn: Brusefos N* 1880 { Teléfono: (595321} 6200 D00 | Web: wwww.cont 0 m gob.py | Email: cgri@contratoria.gov.py

meci
mﬁ 2015 P




60 (Sesenta)

CONTRALORIA GENERAL W
DE LA REPUBLICA
Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege ef Patrimonio Publico, &n beneficio de 1a sociedad”.
OT N° 28/16 ' VTIS/15/2017/Municipalidad de Cnel. Bogado

* No se presentd, el informe con la justificacion técnica, clara y precisa, con los calculos
correspondientes, del porque fueron establecidas cada una de las fechas de entrega de
las obras contempladas en cada una de las Adendas, como se observa en el siguiente

cuadro:
DiAS
CONTRATO ADENDA DE HASTA PRORROGADOS

CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICA

28/15 |ETAPA Il (CENTRO DEL SABER) 27/1/2016 | 3/2/2016 | 15/3/2017 406
CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA

29/15 |BASICA N° 4761 SANTA CLARA 10/12/2015{ 15/12/2015| 2/3/2016 78
CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL

32/15 |COLEGIO EMD MARCELINA BOGADO 4/1/2016 | 9/1/2016 | 26/4/2016 108
CONSTRUCCION DE SANITARIO SEXADO EN LA

39/15 |ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO A. GARAY 5/1/2016 | 10/1/2016 | 2/9/2016 236
OBRAS DE INFRAES TRUCTURA EN LA ESGUELA

41/15 |BASICA N° 526 LA RESIDENTA 20/1/2016 | 26/1/2016 | 7/3/2016 4

43/15 [CONSTRUCCION DE CLiNICA OFTALMOLOGICA | 25/1/2016 | 1/2/2016 | 30/5/2016 119

Nuevamente, atendiendo lo presentado por la Municipalidad, recordamos que la Ley N°
2051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS, expresa claramente en su articulo 62
CONVENIOS MODIFICATORIOS EN OBRAS PUBLICAS:

‘En el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra determinada
debido a causas_imprevistas o técnicas_presentadas durante su_ejecucién, la_Contratante
podra celebrar con el mismo contratista sin licitacién pero con el informe previo favorable de la
Auditoria_General correspondiente, los convenios modificatorios que_requiera la_atencién de
los cambios antedichos, siempre que se mantengan los precios unitarios del contrato original,
reajustados a la fecha del respectivo convenio; y para los casos en que los frabajos
complementarios no se hallen previstos en el contrato original, estos sean acordados entre las
partes previa firma del convenio.

Solo podrén celebrarse convenios modificatorios en la medida que, conjunta o separadamente,
no excedan del veinte por ciento del monto y plazo originalmente pactados y que no tengan
por objeto otorgar al contratista condiciones més favorables con respecto a las sefialadas
originalmente en las bases y en el contrato.” (El subrayado es nuestro).

El articulo 4 de las misma en su inciso “c”, sobre “Transparencia y Publicidad” expresa:
‘Aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y contratistas, efectivos o
potenciales, y a la sociedad civil en general, a toda la informacion relacionada con la actividad
de contratacion publica, especificamente sobre los programas anuales de contratacién, sobre
los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias y bases concursales, las
diversa etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas de precios;
listas de proveedores y contratistas; y de los reclamos recibidos”.

Ademas, en su articulo 64 sobre Difusion en el SICP: “La Unidad Central Normativa y Técnica
(UCNT) pondré a disposicion pablica, a través de los medios de difusion electrénica de acceso
masivo, la informacion sobre las convocatorias, bases y condiciones, el proceso de
contratacion, las adjudicaciones, cancelaciones, modificaciones, asi como cualquier
informacion relacionada, incluyendo los contratos adjudicados, independientemente de la via o
tipo de contratacion correspondiente...”.

Respecto a la obra CONSTRUCCION DE BIBLIOTECA PUBLICA ETAPA II (CENTRO DEL
SABER), en el Pliego de Bases y Condiciones, en la Secciéon IV. Condiciones Especiales

del (6‘ontrato (CEC), respecto a las prérrogas establece que:/ A//\
? y Agente de Cambio para ia buena/\dmmnslratzfx‘ / g
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CGC 21.1 El plazo de ejecucién se computa desde la recepcion por parte del Contratista de Ja
Orden de Inicio para comenzar las Obras, emitida una vez se hayan cumplido cada una de las
condiciones indicadas en la CGC 21.1 y las siguientes:

a) Planos aprobados por la Municipalidad respectiva

b) La entrega al Contratista del anticipo, cuando fuere previsto en estas CEC;

¢) Los oferentes deberéan observar y dar cumplimiento a las regulaciones relacionadas al
Medio Ambiente de conformidad a lo estipulado en la Seccién Il Alcance de la Obra, en el
punto 5 del Pliego de Bases y Condiciones.

El Plazo de Ejecucién de Ia Obra sera de: 90 (noventa) dias.

CGC 22.1 Prérroga de los Plazos de Ejecucion

- Limite de la prérroga de los plazos para la ejecucion de las obras por causas de Fuerza
Mayor 30 (treinta) dias.

- Limite de las inclemencias que ocasionan una prorroga de los plazos para la terminacién de
las obras: 30 (treinta) dias. (El subrayado es nuestro)

Y, con relacion a las demas obras, en el Pliego de Bases y Condiciones, en la Seccién C
PLAZOS de las Condiciones Especiales del Contrato (CEC), de los contratos verificados,
respecto a las prérrogas establece que:

22. Prorroga de los plazos de ejecucién
22.1. Las prérrogas de los plazos de ejecucion seran otorgadas en los casos de Fuerza Mayor
previstos en estas CGC o en los casos de inclemencias climaticas determinadas en las CEC.

23. Casos de Fuerza Mayor

23.1. Para efectos del presente Contrato, se considerarén como causas de Fuerza Mayor todo
acto o acontecimiento imprevisible, irresistible y fuera del control de las partes. Las situaciones
que se consideraran como causa de Fuerza Mayor pueden incluir, sin estar restringidas a,
catastrofes naturales, incendios, explosiones, guerra, insurreccién, movilizacion huelgas,
temblores de tierra y decisiones gubernamentales.

23.2. Por consiguiente, para los efectos del presente Contrato, no se consideraran como casos
de Fuerza Mayor, los actos o acontecimientos Cuya ocurrencia podria preverse y cuyas
consecuencias podrian evitarse actuando con diligencia razonable.

De la misma manera, no se considerarén casos de Fuerza Mayor los actos o acontecimientos
que hagan el cumplimiento de una obligacién Gnicamente mas dificil o mas onerosa para la
parte correspondiente. Si se produjera un acontecimiento de Fuerza Mayor, el Contratista
tendra derecho a una ampliacién razonable de los plazos de ejecucion, debiendo quedar claro,
no obstante, que no podra concederse ninguna indemnizacion al Contratista por perdida total o
parcial de su material acopiado en obra, cuyos gastos de seguro se consideran incluidos en el
Precio del Contrato.

La parte que invoque el caso de Fuerza Mayor debera enviar una notificacién sobre el caso a
la otra, inmediatamente después que el acontecimiento sucedid y dentro de plazo méximo de
siete (7) dias. La notificacién se enviara por nota o carta certificada con acuse de recibido, o
telegrama_colacionado estableciendo los elementos constitutivos de la Fuerza Mayor y sus
consecuencias probables para la ejecucién del Contrato. (El subrayado es nuestro)

En todo caso, la parte afectada debera tomar todas las medidas necesarias para conseguir, en
el menor plazo posible, la reanudacién normal de |a ejecucion de las obligaciones afectadas
por el caso de Fuerza Mayor.

Si a raiz de un caso de Fuerza Mayor, la Contratante o el Contratista no pudieran ejecutar sus
prestaciones, tal como estén previstos en el Contrato, en un periodo de un (1 ) mes, las partes
se reuniran en el menor plazo posible para examinar las repercusiones contractuales de dichos
acontecimientos sobre la ejecucién del Contrato Y, en particular, sobre los plazo§}/o las

obligaciones respectivas de cada una de las partes.

g
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24. Inclemencias climaticas.

24.1. En caso de inclemencias climaticas que ocasionen una suspensioén de los trabajos en el
sitio de las obras y estén definidas en las CEC, los plazos de ejecucion de las obras se
prorrogarén por el plazo de duracién de dichas inclemencias.

24.2. Cuando la contratista invoque la suspensién de los trabajos en el sitio de obras a causa
de inclemencias climéticas debera comunicar a la Contratante dentro de plazo maximo de siete
(7) dias del mes siguiente en que se haya producido la suspension, sin perjuicio del asiento
respectivo que deba realizarse en el Libro de Obras. La notificacion deberé realizarse_por
escrito y en la_misma_se indicard la fecha de suspension de los trabajos y las inclemencias
acaecidas, con la documentacién que pruebe fehacientemente la ocurrencia y efectos de la
inclemencia climéatica en la ejecucion del contrato.

24.3. Antes de los quince dias del vencimiento del plazo de ejecucién del contrato_como
méximo, la_Contratante, acto administrativo de por medio debera comunicar al Contratista la
concesién o no de la prorroga del plazo de ejecucion. En la misma se precisara la duracion,
que serd iqual al numero_de dias durante los cuales se comprob6 que las actividades
estuvieron realmente suspendidas debido a las inclemencias climéticas. (El subrayado es
nuestro)

Ante todo lo expuesto, respecto a cada una de las obras con sus respectivos descargos,
atendiendo la falta de documentos de respaldo suficientes, la falta de informe previo de
auditoria, y a que el plazo de ejecucion de cada una de ellas se ha ampliado superando el 20%
del plazo original, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 2051/03, la observacion se
mantiene y formara parte del Informe Final.

OBSERVACION N° 4: SITUACION DE LAS OBRAS Y EL CUMPLIMIENTO DE
EE.TT.

Durante la verificacion in situ se pudo constatar que en algunas obras, la ejecucion de los
trabajos no corresponde a la calidad exigida, como también, incumplimientos de las EE.TT.

A continuacién se describe lo observado por el equipo auditor.

CONTRATO 04/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N° 6322
CAMBA RUGUA. ]
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA SAN RAMON

Al
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CONTRATO 05/15: CONSTRUCCION DE UNA COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N°
2310 GRAL. BERNARDINO CABALLERO.
CONTRATISTA: JB CONSTRUCCIONES

Mala terminacion. Faltan manos de pintura en las paredes, las mismas se encuentran con manchas en
SU mayor parte.

Algunos tirantes de
madera, observados
en el depésito y
galeria, presentan
varios defectos, estan
alabeadas, tienen
grietas, hendiduras,
cortes, nervaduras,
etc.

Tablero de plastico. Incumple las EETT —

N
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Cuantificacion por Incumplimiento de las EETT

CUANTIFICACION OR INCUMPLIMIENTOS DE ESPCIFICACIONES TECNICAS
L

1l Diferencia’

TECHO

16| De tejas y tejuelones prensadas a magquina m2 120,00 215.000f 25.800.000{ 120,00 176.085] 21.130.200| -4.669.800
PINTURAS

28|De paredes a la cal m2 139,00 9.200f 1.278.800f 254,18 7.535] 1.915.195 636.395

Se determiné un coeficiente de depreciacion por estado de 18,1% (Tabla de Ross Heidecke), dandole a la edad un valor cero (momento de
culminacién de las obras) y considerando en estado "Regular’ (reparaciones sencillas).

La diferencia encontrada es de G. 4.033.405 (guaranies cuatro millones treinta y tres mil
cuatrocientos cinco).

CONTRATO 07/15: CONSTRUC(’ZI()N DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N° 700
MCAL. FRANCISCO SOLANO LOPEZ.
CONTRATISTA: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES

Artefactos de iluminacion colgates u;etaos con cadenas. Tablero de Iéstico, sin tapa con cableado
expuesto. Incumple las EETT.

Mala terminacién, entre el pilar y la pared

Z
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Cuantificacion por Incumplimiento de las EETT

CUANTIFICACION POR INCUMPLIMIENTOS DE ESPCIFICACIONES TECNICAS“

(*) Se determiné un coeﬁcrente de depreciacion por estado de 18, 1% (Tabla de Ross Heldecke) dandole a la edad un valor cero (momento de culminacién de
;las obras) y considerando en estado "Regular’ (reparaciones sencillas).

La diferencia encontrada es de G. 307.700 (guaranies trescientos siete mil setecientos).

CONTRATO 12/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N° 526
LA RESIDENTA.
CONTRATISTA: PRESTIGIO

Mala terminacién. Faltan manos de pintura en las paredes, las mismas se encuentran con manchas en
SuU mayor parte

Tirantes de madera presentan varios defectos estan alabeadas, tlenen grietas, hendiduras, nudos,
unos sectores.

Tablero eléctrico de plastico, no cumple con las EETT. _—
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CONTRATO 27/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR EN ESCUELA BASICA N°
7612 TOMAS BOGADO. .
CONTRATISTA: LA SOLUCION

Artefactos de iluminacion colgahtes sujetados con cadenas. Tablero de p astico. Inump las EETT.

CONTRATO 29/15: CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCUELA BASICA N° 4761 SANTA
CLARA.
CONTRATISTA: J. AGUAYO CONSTRUCCIONES

B

Artefactos de iluminaiélgantes sujetos con cadenas. Tablero de plastico. incumple las EETT.

Cuantificacion por Incumplimiento de las EETT

CUANTIFICACION POR INCUMPLIMIENTOS DE ESPCIFICACIONES TECNICAS
— = - — - - e

Se determiné un coeficiente de depreciacion por estado de 18,1% (Tabla de Ross Heidecke), déndole a la edad un valor cero (momento de culminacion
de las obras) y considerando en estado "Regular’ {reparaciones sencillas).

La diferencia encontrada es de (. 452.500 (guaranies cuatrocientos cincuenta y dos mil
quinientos).

CONTRATO 32/15: CONSTRUCCION DE UN LABORATORIO EN EL COLEGIO EMD
MARCELINA BOGADO.
CONTRATISTA: CONSTRUCTORA GARAY

iy
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En la viga de madera de la galeria, se observé un empalme deficiente entre las piezas, asi como
defectos: grietas y rajaduras.

CONTRATO 33/15: CONSTRUCCION DE COCINA COMEDOR ESCUELA BASICA N° 113
TIBURCIO BOGADO.
CONTRATISTA: HIDELIO PANIAGUA CONSTRUCCIONES

Si bien, las tomas fotograficas del bloque de aulas, expuestas a continuacién, no forma parte
del contrato verificado, por las condiciones precarias y peligrosas, mostramos la condiciéon en
que se encuentra.

CONTRATO 40/15: REPARACIONES MAYORES EN ESCUELA BASICA N° 305 EUGENIO
A. GARAY.
CONTRATISTA: J.B CONSTRUCCIONES

El contrato corresponde a trabajos de pintura exterior y reparaciéon de techo (cambio de tejas
por sectores). Al momento de la VIS (15/12/16), la directora de la Institucidn, expresé que
algunas tejuelitas del bloque han caido, y que,ya han solicitado en la Microplanificacién, la
@reparamon del bloque.
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Si bien, este bloque
no corresponde al
contrato verificado,
exponemos la
condicién en que se
encuentra al
momento de la VIS.

CONTRATO 41/15: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LA ESCUELA BASICA N° 526 LA
RESIDENTA ]
CONTRATISTA: MB INGENIERIA

Este contrato corresponde a la ejecucion de trabajos de reparacién y reconstruccion de varios
rubros, en 2 (dos) blogues de 3 (ires) aulas cada uno.

Aunque no esta incluido dentro de los trabajos contratados, mostramos la condicién en que se
encuentra la estructura de madera del techo de uno de los bloques, a la fecha de la
verificacién in situ.

La viga de madera, que actia como
tensor, se encuentra deteriorada;
presenta seccion irregular, el apoyo en
una de las paredes ha sufrido
desplazamientg, asi como
resquelbrafaduras.

b
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Algunos tirantes también se observan alabeados. Se sugirié al Fiscal de Obras y Directora de la
institucion tomar las medidas correspondientes para subsanar el problema. Esta solicitud quedo
expresada en el Acta de Verificacion de Obras, suscrita por las partes, de fecha 13/12/16.

REQUERIMIENTO 2

La Municipalidad de Coronel Bogado debe actuar inmediatamente y realizar los tramites
necesarios para la puesta en condiciones 6ptimas y seguras este bloque de aulas.

Ante lo expuesto, las EETT dicen:

17. PINTURAS

¢) De muros revocados por pintura al agua:

Los muros revocados nuevos, una vez curados con la pintura a la cal, deberan ser tratados
con 2 manos de pintura al agua (latex color), utilizar colores claros interiormente y exterior, se
podra utilizar un color mas oscuro, en la parte inferior de las paredes hasta la altura de las
aberturas, y arriba de las mismas, se podra utilizar el mismo color claro que dentro de las
aulas.

En CONDICIONES DE LOS MATERIALES, de las EETT, en el punto MADERAMEN, dice:

“Toda la madera utilizada en la construccién deberé ser recta, de aristas vivas, sin alburas,
grietas, nudos y estara libre de polillas u otros defectos. Asi mismo deberéd estar bien
estacionada o secada mecanicamente. El maderamen sera de yvyrapyta ya que las secc:ones
rewstas en los planos estan calculadas en base a esta madera.”

//
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El item 23 INSTALACION ELECTRICA-ARTEFACTOS ELECTRICOS. Punto 2.
ESPECIFICACIONES TECNICAS, de las EETT, dice:

2.5. Tableros Generales, Principales y Seccionales y de Comandos

Caracteristicas Generales.

Los tableros en general seran construidos con chapa N° 14, con cerraduras de abrir. Con
monedas barras de fases y neutros, pintadas con esmalte sintético, rielera y todo accesorio
para la buena terminacién y seguridad para los que la operen.

También, el punto3. ARTEFACTOS ELECTRICOS Y DE ILUMINACION

3.1. Equipos para armar artefactos de iluminacién de tubos fluorescentes.

Caracteristicas generales.

Los equipos seran completos, compuestos de tubos, zécalos, arrancadores, reactancias,
capacitores y otros accesorios (fomillos, efc.), armados en artefactos construidos en chapa N°
22 o de mayor espesor, pintadas con anticorrosivo y dos manos de esmalte sintético blanco,
para lamparas a la vista, del tipo conocido como de iluminacién directa.

Seran aptos para colgar, en los artefactos colgantes NO permitira el uso de cadenas ni de
ofro material que no permita una sujecion rigida de los mismos. (Las negritas son nuestras)

Por falta de control interno de la Institucion, a través de la fiscalizacion, varias obras encaradas
por la Municipalidad en el ejercicio2015, se recibieron con trabajos que no estan acordea las
Especificaciones Técnicas establecidas.

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

OBSERVACION N° 4 SITUACION DE LAS OBRAS Y EL CUMPLIMIENTO DE EE.TT.

SE REALIZO LAS CORRECCIONES EM BASE A LAS SUGERENCIAS DE LA CGR, EN
CUANTO A RIGIDIZACTON DE APARATOS DE ILUMINACION . TAPAS DE TABLEROS
ELECTRICOS ETC.

EVALUACION CGR:

La Municipalidad se limita a decir que realizaron algunas de las correcciones, con base en las
observaciones emitidas, sin embargo no remitieron evidencias que sustenten lo mencionado.
Ademas, no expresaron respuestas o acciones tomadas o a tomar respecto al
REQUERIMIENTO 2, acerca de la seguridad de las aulas.

La observacién se mantiene y formara parte del Informe Final.

OBSERVACION N° 5: DE LA PLANIFICACION, COORDINACION Y
GESTION.

5.1. DE LA PLANIFICACION Y COORDINACION CON EL MEC

5.1.1 Fiscalizacion MEC: no se tiene evidencias, de la participacion de los
fiscalizadores del MEC durante la ejecucion de las obras, por ende, no se
entregaron informes al respecto.

El Art. 37 del Decreto N° 10504 expresa: “Los proyectos de infraestructura y equipamientos
establecidos en el Art. 4° de la Ley 4758/2012, seran identificados y priorizados a través de la

@ etcido/og/a de la microplanificacién de la oferta educatl?lmplementado por W qu
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considera entre ofras cosas las caracteristicas demogréficas, la disponibilidad y la situacién de
la infraestructura educativa a nivel local. Los proyectos de infraestructura y equipamientos
deberan enmarcarse dentro de las normativas vigentes, estandares de calidad de
materiales, de mano de obra, de planos tipos, de especificaciones técnicas, establecidas
y aplicadas por el MEC, asi como de su aprobacién y fiscalizacion por parte de la misma
entidad.”(Las negritas son nuestras)

Asi también, en el Manual de Fiscalizacion de la Direccion de Infraestructura del MEC se lee:

“la Direccién de Infraestructura, a través de su Deparfamento de Fiscalizacion,
efectuara las designaciones de los fiscales y cantidades de obras, conforme a las necesidades
de atendimiento que hubiere y de acuerdo a una distribucién y ordenamiento geogréfico, estos
datos quedaran manifestados de forma individualizada en las Ordenes de Trabajo que seran
emitidas y entregadas de forma impresa antes de cada misién a los fiscales”.

5.1.2. Accesibilidad: tanto en los planos y planillas, correspondientes a la ejecucion de
Comedores Tipo, no se prevén la realizacion de rampas, por lo tanto no fueron
ejecutadas, asi como en los bloques de 2 aulas y sanitarios. Por lo que adn no se
consideran los aspectos de accesibilidad, que estan contemplados en el Manual
de accesibilidad fisica a escuelas.

La Ley N° 4.934/13 “De Accesibilidad al medio fisico para las personas con
discapacidad”, establece:

“Articulo 4°.- Se garantiza a las personas con discapacidad el acceso al medio fisico y la
utilizacién de bienes y servicios de la sociedad, evitando y suprimiendo barreras que impidan o
dificulten su normal desenvolvimiento e inclusion social. En toda obra de sector publico o
privado que se destine a actividades que supongan el acceso del publico, deberan preverse
accesos, espacios de permanencia, salidas, medio de circulacién, espacios de servicios y
apoyos, informacion e instalaciones adecuadas para personas con discapacidad.

Articulo 5°.- De acuerdo con el principio de transversalidad de las politicas en materia de
discapacidad, esta ley se aplicara tanto en zonas urbanas como rurales, en los siguientes
ambitos:

Espacios publicos o privados urbanizados, infraestructuras, y edificacion ya sea interiores o
exteriores, plazas, calles, locales comerciales, instituciones de ensefianza en todos los niveles,
instalaciones médicas, religiosas y lugares de trabajo, los servicios de informacion,
comunicaciones, incluidos los servicios de emergencias, ya sean de origen publico o privado”.

En el Manual de Accesibilidad Fisica en Escuelas, aprobado por Resolucion N° 118 del
04/02/2015 del MEC, se expresa:

“Art. 1° - Aprobar el Manual de Escuelas Accesibles, en el marco del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscripto entre el Tribunal Superior de Justicia Electoral, Secretaria Nacional
por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, Fundacién Saraki, y el
Ministerio de Educacién y Cultura; que forman parte del anexo de la presente Resolucion.

En este Manual se describen de manera didactica y sencilla los principales aspectos que
deben ser considerados para remodelar o construir una escuela o centro educativo accesible
tomando como base la Ley de Accesibilidad al Medio Fisico y la Ley de Educacién Inclusiva.”

Punto 2 “El Acceso”
Es de vital importancia un acceso adecuado que permita el ingreso seguro de las Pcd a las
instalaciones educativas, como parte de un itinerario accesible. Para ser considerados

ccesibles, deben cumplir con los siguientes requisitos basicos:
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* Si hay cambios de nivel o altura deben estar nivelados con rampa, de supefficie firme y
antideslizante, y si supera los 25cms. de desnivel, es obligatorio el uso de barandas
reglamentarias.
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Punto 9 “Sanitarios”

Es el punto méas delicado del tema de infraestructura accesible siendo que debe cumplir con
condiciones bastantes especificas y que generalmente requieren mayor inversién, pero son un
requisito fundamental para que un establecimiento pueda ser considerado accesible. Las
recomendaciones para Sanitarios accesibles se detallan cuanto sigue:

* Deben estar vinculados a un itinerario accesible.

* Las puertas deben tener un ancho minimo de 90 cms. Debe existir una superficie libre para la
movilizacion de por lo menos 1.20m de diametro con una altura libre de 2.10m que permita la
maniobra de una silla de ruedas y 16 su aproximacién a los distintos elementos del bafio. Se
recomienda que las medidas minimas del bafio sean 1.50 x 1.50m.”

5.1.3. Seguridad y prevencion contra incendios: no se constataron, en las
instalaciones verificadas in situ, el equipamiento de seguridad y prevencion
contra siniestros, establecidos en las Normas de Seguridad y Prevencién
contra Incendio del MEC respectivamente.

La Direccion de Infraestructura del MEC, en su Manual de Requerimiento de
Infraestructura en el punto 3, indica: Normas de Seguridad y Prevencién contra Incendio

En cuanto a las Normas de Seguridad y Prevencién contra Incendios se toma como referencia
la Ordenanza Municipal N° 25.097 de la ciudad de Asuncién.

* Capitulo Octavo - Del Uso Publico

-(Cuarteles, Embajadas, Ministerios, Tribunales, Consulados y otros)

-(Escolares y Similares)

Art. 125°.- deberén instalarse extintores portatiles del tipo y capacidad adecuados. ..

Art. 126°.- en los locales cuyas supefficies en planta sea igual o superior a 350m2 deberén
existir bocas de incendio equipadas, del tipo normalizado, en numeros suficientes para
controlar bajo su accion toda la superficie de planta...”

5.2. DE LA ATENCION A SITUACIONES DE RIESGO

No se constaté el involucramiento de la CODENI de la Municipalidad de Cnel. Bogado en los
procesos de implementacion y seguimiento de los proyectos, tanto de Infraestructura como de
Almuerzo, en las escuelas beneficiadas con fondos FONACIDE; como tampoco la existencia
en las dependencias escolares de protocolo o guia sobre respuesta ante hechos o indicios de
violencia contra los alumnos (protocolo para casos especificos de violencia intrafamiliar,
inclusién, género, pederastas, bullying, etc.) como por ejemplo el denominado Semaforo de
Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia postulado desde la Secretaria de la Nifiez y
Adolescencia.

La Ley N° 1680/01 - CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, establece:

“Articulo 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR: Toda medida que se adopte
respecto al nifio o adolescente, estara fundada en su interés superior. Este principio estara
dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute
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Articulo 22.- DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES: El nifio y el adolescente
con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o emocional, tienen derecho a recibir cuidados y
atencion adecuados, inmediatos y continuos, que contemplen estimulacién temprana y
tratamiento educativo especializado, tendiente a su rehabilitacién e integracion social y laboral,
que le permitan valerse por si mismos y participar de la vida de su comunidad en condiciones
de dignidad e igualdad.

565

En ningun caso se permitira la discriminacion o el aislamiento social de los afectados.

Articulo 47.- DE SUS FUNCIONES: EI Consejo Municipal de la Nifiez y Adolescencia tendré
las siguientes funciones:

...b) coordinar los programas y acciones emprendidas por las instituciones publicas y con las
instituciones privadas orientadas a los nifios y adolescentes;

Articulo 49.- DE SU INTEGRACION: La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia
y Adolescente (CODENI) estara a cargo de un Director y se integrard con profesionales
abogados, psicélogos, trabajadores sociales y de otras disciplinas y personas del lugar, de
reconocida trayectoria en la prestacién de servicios a su comunidad.

Las municipalidades determinaran la creacion de estas oficinas segun sus necesidades y la
disponibilidad de sus recursos humanos y materiales.

En los municipios en donde no estén creadas estas oficinas, la intendencia cumplira las
funciones establecidas en el Articulo 50 incisos c) y e) y el Articulo 57 de este Cédigo.

5.3 DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL - PARAGUAY 2030

La Municipalidad presenté el Plan de Desarrollo Sustentable Municipal 2016-2030 a la
Secretaria Técnica de Planificacion conforme lo establece el articulo 327 del Decreto N°
4774/16, que reglamenta el articulo 165 de la Ley N° 5554/16, con los requisitos técnicos
correspondientes para su admision.

El cumplimiento de los programas y proyectos, en observancia a los objetivos del Desarrollo
Municipal propuesto, seran monitoreados por la Secretaria Técnica de Planificacion.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, en ANEXO AL DECRETO N°
2794/14 del Ministerio de Hacienda, expresa:

“...Es un instrumento que nos permitira cumplir con el mandato constitucional establecido en el
Articulo 177 que establece que "Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el
sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico".

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17:

La Municipalidad no presenté descargo alguno con relacién a estos numerales 5.1y 5.2, por lo
que éstas se transcriben integramente

OBSERVACION N° 6: DEL CONTROL DE OBRAS PUBLICAS

La Municipalidad de Cnel. Bogado, en el Cuestionario de Control Interno, remitido por memo
DGCOP/DCOODM/14/248/2016, responde que cuenta con un area o departamento técnico.
Sin embargo, no arrimaron evidencias de la estructura formal del mismo (organigr

de funciones, etc.). ,
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El Arq. Javier A. Sanchez Micolaichuk, Director de Catastro, Obras y Servicios de la
Municipalidad, es el encargado de la elaboracién y ejecucion de proyectos de obras civiles y su
fiscalizacion, el mismo fue nombrado mediante Resolucion N° 1162 del 05/09/16, como nexo
técnico para el caso de esta OT.

Mediante nota de fecha 05/01/2015, el Arq. Javier Sanchez, comunica al Intendente Municipal
el sistema de fiscalizacion a implementar para las obras a ser ejecutadas en el afio 2015,
expresando lo siguiente: ...”La fiscalizacién quedara a cargo de mi persona y el control de cada
obra, asi como el libro de obras respectivo se realizara una visita semanal por cada obra.
Dicho sistema obedece a que ya tengo a mi cargo la direccién del Departamento de Catastro,
Obras y Servicios y también la responsabilidad de la elaboracion de los proyectos a ser
ejecutados en el distrito...”

La clausula, que refiere al CONTROL DE CONTRATO, comuUn a los contratos verificados,
dice: “El control y ejecucién del Contrato, estara a cargo de los Departamentos de Obras,
Catastro y Servicios, y el Hacienda.”

Como testimonios de su labor como fiscal, se tienen informes varios, las actas, las
certificaciones correspondientes; algunas de las cuales tienen cantidades de trabajo diferentes

a las realmente ejecutadas, como también, las recepciones de las obras que presentan atrasos
en su entrega, e incumplimientos de las EE.TT, temas ya desarroliados en los puntos 1, 3 y 4.

DESCARGO EXPTE. CGR N° 18490/17

La Municipalidad no presenté descargo alguno con relacion a este numeral 6, por lo que las
observaciones se transcriben integramente

Es nuestra Evaluacién del Descargo.

Asuncion, diciembre de 2017.
0
Arqg. liorena Jara Notario
Auditor |

Arq. Diego Sotomayor de la C.
Director General DGCOP
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