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INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (iPS)

|1. ORIGEN DE LA FEI |

Por Resolucién CGR N° 211 de fecha 13/04/2020 “POR LA CUAL SE AMPLIA LA RESOLUCION
CGR N° 637/19 QUE APRUEBA LA REALIZACION DE FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIA-
TAS (FEI) A DETERMINADQOS ENTES SUJETOS DE CONTROL Y SE ESTABLECEN LOS PRO-
CEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDA-
DES DE CONTROL". Al respecto, en el articulo 1°, se prevé la realizacion de una Flscahzamon Espe-
cial Inmediata (FEI) al Instituto de Prevision Social (IPS) :

En la Nota CGR N° 1824 de fecha 19/05/20, se exponen los temas o aspectos que seran objeto de
revision, la Unidad Misional responsable, los funcionarios designados, entre otros.

[2. MOTIVO DE LA FEI —= 0 |

Por Resolucion CGR N° 826 del 07/11/19 se aprobé el Plan General.de Auditorias (PGA) de la Con-
traloria General de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2020, y se establecieron los procedimientos a
ser aplicados con relacion al desarrolio de las Auditorias o Aciividade?s de Control.

El Articulo 3° de dicha Resolucion establece en su parte pertinente que para el cumplimiento del Plan
General de Auditorias (PGA) se desarrollaran las auditorias bajo las modalidades: Financiera, Cum-
plimiento y Desempefio, de conformidad a la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector Publico” y, en cuanto a actividades de control excepcionales que requieren un tratamiento
abreviado por tratarse de temas puntuales la realizacion de una Fiscalizacién Especial Inmediata

(FED).

[3.OBJETIVOS DELAFEI |

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la ejecucion y aplacacwn de las transferenCIas de recursos y gastos realizados por las entida-
des directamente afectadas a la atencién del estado de emergencia sanitaria en el marco de la Ley
6524/20, a efectos de determinaria correcta utilizacion de los recursos y emitir conclusiones y reco-
mendaciones sobre el uso correcto de los recursos asignados.

OBJETIVO E”SPECI"FICC;:

Verificarel cumpllmlento de las disposiciones legales en los procedimientos de contratacién aplicados
por el Instituto ‘de Prevision Social en sus diferentes etapas, desde el inicio del llamado hasta la for-
malizacién’ del Contrato y entrega de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato y Garantia de An-
ticipo.

/4. Alcance |

La Fiscalizacion Especial Inmediata abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo general y
los objetivos especificos, arriba descriptos.

masm% “abarco el andlisis de los procedimientos de Contratacién convocados por la administracién
del Instituto.de Previsién Social (IPS), que comprende el proceso de Adjud;cacmn del periodo 2020 en
eE marco de Ia"'Leﬁl N° 6524/207"de los S|g/eo§es pro edlmie cpntratacmn '
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1) CVE N° 33/20 “Adquisicion por urgencia impostergable de medicamentos e insumos pa-
ra ef IPS para el combate del coronavirus (COVID-19)"— |D: 382.184.

2) CVE N° 49/20 “Provision de Reactivos en Insumos con Equipos de Comodato para el
Laboratorio del Hospital de Especialidades Quirdrgicas INGAVI”— |D: 382.332.

3) CVE N° 34/20 “Adquisicion de Sistemas Gestién de Servicios de Telemedicina, servi-
cios de Integracion de los Sistemas Hospitalarios y Provision de Equipos de telemedici-
na para Hospitales Regionales y Unidades Sanitarias del Interior” (covid-19)” — ID:
382.269.

4) CVE N° 32/20 “Adquisicion de Equipos Biomédicos por Urgencia Impostergable para
Contingencia contra el Coronavirus, Hospitales Regionales y Umdades Samtanas def
Interior” — 1D: 382.247.

5) CVE N° 38/20 “Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo; de Generadores y
Sistemas Electromecanicos del Hospital de Especialidades Qurrurgicas de INGA Vi para
el Combate del Coronavirus™— 1D: 382.509.

8) CVE N° 28/20 “Adquisicién Urgente de Mascara de Proteccion N95 Para el IPS”. - 1D:
382.184.

7) CVE N° 40/20 “Servicio de Mantenimiento, Reparac:ones vy Readecuac:ones Varias —
Hospital de Especialidades Quirtirgicas — HEQ — Instituto de Prevision Social en el mar-
co del combate del Coronavirus Covid- 197 - ID: 382 737

La Fiscalizacion fue realizada de conformidad a las Normas Intemacronales de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la Organizacion Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI}, compat[bles con las establecidas en las Nor-
mas Internacionales de Auditoria (NIA), Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay y el Ma-
nual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones para las actividades en materia de control
gubernamental, fundamento principal de referencia de las actividades de fiscalizacién y control de la .
CGR. Estas normas requieren gue se cumpla con requisitos éticos, se planifigue y se realice la Fisca-
lizacién para obtener certeza razonable que la informacidn y documentacion auditada no contengan-
exposiciones erroneas. Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido
gjecutadas de conformidad a las d!SpOSICIO!‘leS Iegales vigentes y demas normas aplicables.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 583 de: fecha 31/10M19 “Por la cual se actualiza el Manual de Audi~
toria Gubernamental (MAGU) para las instituciones piblicas sujetas a la fiscalizacion y control de fa
Contralforia General de la Repubffca y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 146 del 25 de marzo
de 2019". .

Las observaciones de la FEI'-$on el resultado del analisis de los informes y documentos proveidos por
la entidad fiscalizada, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervi-
nientes en las operaciones-que estuvieron sujetas a verificacion.

5. Limitacidnes'al-alcance |

Las I;mltacmnes al alcance de esta Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI), fue la falta de provision de
los documentos por parte del Ente Sujeto de Control en el plazo requerido por el Equipo de Trabajo,
tras la solicitud de una prorroga para la presentacion de su descargo a las observaciones formula-
das.

6. Antecedentes del Ente Sujeto de Control

Por Decreto N° 17.071 del 18 de febrero de 1943, el presidente Higinio Morinigo creé el Instituto de
Prevision Social. El 11 de diciembre de 1950, por Decreto Ley N° 1.860/50, el presidente Federico
~Ehavez estableci6 la naturaleza, objetivos, funciones y perfil juridico y financiero que hasta hoy deten-
tael IPS, al conig;urar!o como un organismo autonoemo encargado de dirigir y administrar el Seguro

Social en el Paraguay. Peacuerdo al Decreto Ley N° 1.860/50, aprobado luego por Ley N°® 375/56, el 7 ’
: Seguro Somai se cred jpar cubrlr los r /e:s?os de enfermedad no pr?fesmnal maternidad, acmdentes J

-
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de trabajo y enfermedades profesionales, invalidez, vejez y muerte de los trabajadores asalariados de
la Republica.

El Decreto Ley N° 1.860/50, en el Art. 4° establece que el IPS es un organismo auténomo y autarqui-
co con personeria juridica y patrimonio propio, que se rige por las leyes vigentes y los reglamentos
que dicta la propia institucion.

Objetivo del IPS

El IPS tiene por principal finalidad brindar a sus asegurados y familiares un conjunto de servicios que
los protejan en caso de enfermedad, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. En el caso
del trabajador titular del Régimen General, le otorga una jubilacién o una pensién al completar los
requisitos de edad y antigtiedad, fijados en la ley o al producirse su retiro por incapacidad laboral.

Mision del IPS Lo
Garantizar, oportuna v eficientemente, las prestaciones del Seguros Social, con caildad y calidez en
el servicio, a nuestros asegurados

Visién del IPS
Ser la institucién gue administra el Seguro Social, con amplia cobertura garantizado la sostenibilidad
del sistema, en base al continuo perfeccionamiento de la gest:on_ contnbuyendo al desarrolio del pais.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1°) Ampliar Ia poblacién obligada al Seguro Social integral, priorizando la formalizacién, promoviendo
la educacion, la inclusion de nuevos colectivos y modalidades de trabajo.

2°) Estructurar una red integrada e integral de servicios de salud, con enfoques preventivos y asisten-
ciales, contemplandoc la ampliacién de la poblacidn objetivo y la demografiaa.

3°) Impulsar reformas legales orientadas a mejorar la calidad del gasto, aumentar el rendimiento y
seguridad de las inversiones, a fin de garantizar la sostenibilidad del sistema.

4°) Optimizar la gestionn administrativa, a través de modelos innovadores y tecnoldgicos.

5°) Optimizar las capacidades de talento-humano y lograr su bienestar general.

La Direccién y Administracion del Instituto de Previsién Social esta a cargo de un Consejo de
Administracion, superwsado por el Estado.

El Consejo de Admlmstracaon esta‘integrado por:

1 Presidente

5 Miembros Representantes de

° Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
» Ministerio de-Salud Publica y Bienestar Social

. - Patrones o empleadores

. Trabajadores asegurados

o e ;Jubi_!adbs y pensionados del IPS
Cuadro de principales autoridades

AUTORIDADES DURANTE EL PERIODO FISC

ABG. ANDRES MANUEL GUBETICH MOJOLI ;’DE?SES!DENTE del Consejo de Administracién del
I BREVICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO Consejero en representacion del Ministeri
e > Py Salud Publica y Blenestar Somal

W4 e oy
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LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ

Consejera en representacion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social

MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ

Consejero representante de los Empleadores.

LIC. GUSTAVO ARIAS

Consejerc representante de los Trabajadores
Aportanies.

ROBERTO BRITEZ FERREIRA

Consejero representante de Jubtlados y Pens;o-
nados. i

ECON. MARCOS DAVID AQUINO

Sindico.

AUTORIDADES ACTUALES

DR. VICENTE MARIO BATAGLIA ARAUJO

PRESIDENTE dei Conse;o de Administracion dei
IPS

DR. RICARDO VICENTE OVIEDO MEDINA

Consejero en -:_rep"resentacién del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social

LIC. LUDIA CLAUDINA SILVERA LOPEZ

COnséjera" en representacion del Ministerio de
Trabajo,”Ernp’leo y Seguridad Social

MIGUEL ANGEL DOLDAN MARTINEZ

Consejero representante de los Empleadores.

LIC. GUSTAVO ARIAS

Consejero representante de los Trabajadores
Aportantes.

ROBERTO BRITEZ FERREIRA. .

Consejero representante de Jubilados y Pensio-
nados.

ECON. FRANCISCO BENITEZ

Sindico.

*Fuente: Pagina Ofi c:al IPS https //portal ips.gov.py/sistemas/ipsportal/autoridades.php

|7. Disposiciones legales

v La Ley'-N" 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.

V.. Ley N° 6524/20 “Que declara Estado de Emergencia en todo el territorio de la Repiblica del
.. Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial De La Saiud a causa del
“.Covid-19 o Coronavirus y se establecen medidas Administrativas, Fiscales y Financieras” y su

decreto reglamentario y sus modificaciones.

Decreto — Ley N° 17.071 de! 18 de febrero
sion Social”,

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y sus Modificaciones.

de 1943, "Por ef cual se crea el Instituto de Previ-

Decreto — Ley N° 1.860/50. “Por ef cual se modifica el Decreto Ley N° 17.071, del 18 de febre-
ro de 1943 de creacion del Instituto de Prevision Social’.

reto N° 29%2/ 19 “Que reglamente la Ley N° 2051/03 “De Gontrataciones Piblicas’,
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v" Normativas emitidas por la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas y sus modificacio-
nes.

|8. Remision de la Comunicacion de Observaciones para Descargo de FEI |

La COD FEI fue remitida al IPS por nota CGR N° 263 de fecha 15/01/21 (ingresada como EXP-0000-
2021-003492 de fecha 15/01/21) para su descargo correspondiente, en cumplimiento a la Resolucion
CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de las observaciones de los informes de auditoria
a las instituciones audifadas para el descargo correspondiente” y la Resolucién CGR N° 343/19 “Por
la cual se dispone la modificacion del articufo 1° de la Resolucion CGR N° 2015 del 27 de drc:embre
de 20067 que establece:

“Disponer que las observaciones resuftantes de fos Informes de Auditoria, sean remmdos a Ias Instl-
tuciones auditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo correspond:ente en el plazo’ peren-
torio e improrrogable de cinco (5) dias hébiles, a partir de la recepcion de la Comun:cac:on de Obser-
vaciones para Descargo”. :

Como se observa, el Ente Sujeto de Control dispuso de 5 (cinco) dlas hablles para presentar Sus
descargos a las observaciones, sustentado con documentos de res;r Ido.™ -

9. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

El ex Titular del IPS, Abg Andrés Gubetich Mojoli, por Nota PR N° 0076/2021 (Expte CGR N°
877/21), solicitd 1a concesion de una prorroga para la presentacnon de su descargo a las observacio-
nes formuladas. En respuesta a! pedido, por Nota. CGR N2 0709 de fecha 04 de febrero de 2021, el
Ente de Control, concedié una prérroga de 5 (cmco) dias habiles para presentar sus descargos a Ias
observaciones, sustentado con documentos de respaldo

Por Nota PR N° 0111/2021 de fecha 01/02/21 mgresada a la Contraloria General de la Republica en
fecha 02/02/21 por Expediente CGR N° 1244!2021 el IPS remitio el descargo referente a la Resolu-
cion CGR N° 211, con un total de 01 (una) fo;a y. dos biblioratos foliados del 01 al 681, dieron contes-
tacion a ias observacmnes efectuadas por Ia Contraloria General de la Republica.

Realizado el analisis y Ia evaiuamon de[ descargo se emite el Informe Final FEI que contiene las ob-
servaciones que quedan flrmes Yy ratlfacadas por el equipo designado, ne justificadas con el descargo.

No obstante, se exc|uyen 25 (velnte y cinco) observaciones que no forman parte del Informe Final
— FEI. Al respecto, en el Anexo 1-del Informe Final FE| se presenta el detalle de la situacién sefalada
precedentemente

En el caso. de ias observaczones excluidas, como no forman parte del informe, se procede a reenume-
rar. - :

[10. Desarrolio del Informe Final FEI j

1. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 33/20 PARA LA “ADQUISICION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA EL IPS PARA EL
COMBATE DEL CORONA VIRUS (COVID-19)” - ID 382184 CONTRATO ABIERTO -
ABASTECIMIENTO SIMULTANEO.

Datos de la Contratacion

Por Resolucion C.A. N° 021-005/2020 de fecha 19/03/2020 resuelve la realizacion del llamado a
CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 33/20 PARA LA “ADQUISICION POR URGEN-
A4MPOSTERGABLE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA EL IPS PARAEL COMBATE DEL
ORONA VIRUS (COVID-19y".- ID 382184 CONTRATO ABIERTO - ABASTE MiENTO SIMULTA~

ALY, (7 Ol Yy
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La Apertura de Ofertas se realiz6 el 23-03-2020 - 12:00 hs y presentaron ofertas las siguientes firmas:

Firrmas oferemtes Ofertas
COMFAR 8.670.500.000
GUAYAKI SA 1.454.600.000
LABORATORIO DE PRODUCTOS ETICOS CELSA 602.000.000
MATHER COMPANY SRL 20.788.140.000
SCAVONE HERMANOS SA 4.502.000.000
VICENTE SCAVONE & GIA. SAE 4.871.919.000

El Informe de evaluacidn de ofertas se realizé el 02/04/2020. ElI Comité recomendo la ad;udlcamon
por item de la siguiente forma:

" N s ““importa
Firmas Adjudicadas Adjudicado - - - | Adjudicado 5.
Item 4: o
Ibuprofeno Capsula
e & B
Ose[tamerapsula
COMFAR em?Z . vn 3.498.400.000
Paracetamol - comprimido
Jitem 12¢ 5
lodopovidona Solucion
ftem 42:
Alcohol gel
ftem1
: Clorfeniramina Maleato comprimido
GUAYAKISA . L o femS - 466.800.000
- Levofloxacina comprimido
' ftem12
lodopovidona Solucion
__ : ftem 5
LABORATORIQ DE PRODUCTOS ETICOS C.ELS.A. ;:::f:’xac‘"a comprimido 261.200.000
Oseitamivir Capsula
. MATHER COMPANY SRt hem 24 5.000.000.000
; Mascarilla guirurgica descartable
Item 1
SCAVONE HERMANOS SA Clorfeniramina Maleato comprimido 3,592 800.000
ftem 3
Ambroxol jarabe
ftem 2
Clorhexidina Selucion
Hem4
lbuprofeno Capsula
VICENTE SCAVONE & CIA. S.AE 2.120.719.000
ftem 21
Jeringa desechable con aguja
ftem 30
Termometro axilar
Importe total adjudicado G.| 14.969.919.000

Por Resolucion C.A. N° 033-018/2020 “Por fa cual se adjudica la Confratacion por Via de la
an N° 33/20 “Adquisicion por urgencia impostergable de medicamentos e insumos para el IPS

-para el'vC, wbate dél Corona Virus (COVID-19)", de fecha 05 de mayo.de 2020, el Consejo de
Admlnlstrac!on del If-L‘S adjudica ei llamado con b ai me Com:telde Evaluacion, fertas.
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Misidn: “Organismo constitucional de control gubsramental, que fiscaliza y protege el patrimonio publice en beneficio de la sociedad”.

A continuacidn, se desarrolian las observaciones:
Obhservacidn N° 01:
No se observa antecedentes del calculo del Costo Estimativo desde el item 38 al 42

Por MEMORANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08 de junio de 2020, en el punto 3, el Equipo
de trabajo solicita al IPS el documento por la cual se justifique la elaboracion del calculo del costo
estimativo para Hevar a cabo la convocatoria publica.

Posteriormente reiterado por MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 03, de fecha 23 de junlo de 2020

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio de 2020, el Lic. Rodney Atcaraz,
Director de la Direccion Operativa de Contrataciones, adjunté copia del MEMORANDUM
DOP/DLI2/N® 0114/2020 de fecha 17 de marzo de 2020, remitida a la UOC por el Sefior Blas Roberto
Nufez, Jefe de Departamento de Licitaciones y la Sefiora Elba Colman Saucedo, Jefe de la Seccion
Compra Directa, que menciona cuanto sigue:

“..dejamos constancia que las cantidades, los precios de referencia, especificaciones técnicas, plan
de entregas y los documentos refativos a la capacidad técnica, son de responsabilidad exclusiva de la
unidad solicitante, Direccion de Logistica y Suministros de Salud”.

Asimismo, verificamos el correo remitido por el Senor Bruno Arnalde Hug de Belmont Valdovinos,
Director de la Direccién de Logistica de Suministros de Salud (DLSS), encargado del célculo de
precios referenciales y cantidades de insumos a ser adquiridos en el proceso de contratacion. El
correo ha sido enviado en fecha 20 de marzo de 2020 a los Sefiores: Elba Aurora Colman, Andrés
Vicente Torreani Bazan, Adonis Adalberto Barrios Villalba, Rodrigo Javier Velazquez Aguirre, Sonia
Janette Ramirez Caballero. En dicho correo se menciona sobre Ia adquisicion del “Chaleco o Bata
del Tipo Quirirgico No Estéril Descartable”, o siguiente:

1) “Ef producto no ha sido propuesto porfa DLS y

2) No estamos de acuerdoc en su mclusron a Ia fista por tener stock disponible suficiente en Parque
Sanitario (DASM) y en Farmacias de IPS y Saldo de Contrato suficiente con el proveedor (224.000
unidades, 23% de ejecucion.. ) que, considerando el consumo del mes actual, daria para unos 28
meses de consumo adic:onales (Proveedor son VyV S.A. y Euroquimica S.A.)".

Ademas, se adjunté al _correq_el Re'porte de Control de Disponibilidad, en donde se observa el stock
disponible del “Chaleco o Bata del Tipo Quirdrgico No Estérif Descartable™

Por NOTA INTERNA NOT-7124-2020-000027 de fecha 17 de marzo de 2020, remitida por la Farm.
Edith E. Aranda Espinola, Jefe de la Seccién de Planificacion de Suministros de Salud, a la Q.F.
Maria Victoria Arévalo de Almada, Jefe del Departamento de Gestion de Medicamentos e Insumos de
Salud, en el citado documento se menciona cuanto sigue: “El presente pedido es el resuftado del
analisis de stock, contratos vigentes y consultas con proveedores acerca de aprovisionamiento
disponible de 108 items que componen ef listado proveido por la Gerencia de Salud, con una
cobertura igual o menor a 4 meses, segtn consumo mensual referido por ef Sistema SAP y SiH; fos
items afectados en el anélisis corresponden a un tofal de 37 items (treinta y siete). El monto total del
pedido asciende a Gs. 40.665.353.000 (guaranies cuarenta mil seiscienfos sesenta y cinco miflones
trescientos cincuenta y tres mil). Se soficita la compra de fos mismos, con el objeto de dofar a los
diferentes Servicios con Medicamentos e Insumos necesarios para una atencién optima a los
asegurados confra la pandemia del COVID-19. Se aclara que los precios referenciales son revisados
por la Unidad de Control y Verificacion de Precios de la DOC”.

~analisis realizado a los antecedentes remitidos hemos observado la Planilla de Insumos
nte con I estimacién de costos hasta el item 28 de ¢ 28.169.371.000. Luego observamos
items r)/?ios costds estimativos de @ 665 353. }1}{ elaborado poﬂa Direccidrpd

\4.“

e \Ta}in Orgamsmo constitycional de controligubernamental conflable, rec noa por la efectividad'dé la gest‘én de contrel y agenfe d&cambso para la buena admm:stramon
/ #Direccidn Bruselas N° 18804 Teléfono: (585} (21) 6200 O 0 £ 1595} (21)601 152 | www contraloria.gov py Email; cgr@contraloria.gov. py

'.“’ W{;




12 (Doce)

CONTRALORIA GENERAL
DE La REPUBLICA

Misidn: “Organismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio publico en beneficio de la socledad”.

de Suministros de Salud y por Ultimo con 37 items de & 45.363.773.000 elaborado por la Direccién
Operativa de Contrataciones. Como se puede observar en el siguiente detalle:

CANTIDAD DE
DOCUMENTO DE DEPENDENCIA MONTO TOTAL
FECHA ITEMS FIRMANTES
RESPALDO SOLICITADO ENCARGADA ESTIMADG

Direccion de B Amnaldo Hua de Bel

PLANILLA DE Logistica de runo Arnaldo Hug de Belmont
17/03/2020 28 s . 28.169.371.000 | Valdovinos y Farm. Edith E.
INSUMOS Suministros de !
Aranda Espinola
Salud
Direccion de Q.F. Maria Victoria Arévalo de

NOTA INTERNA

Logistica de gl
NOT-7124-2020- | 17/03/2020 37 Suministros de 40.665.353.000 | Almada y Farm. Edith E.

000027 Salud Aranda::Espmola
MEMORANDUM Direccion '

DOP/DLIZIN® 17/03/2020 37 Operativa de | 45.363.773.000 Qﬂﬁgf Bam‘)s y Blas Roberto
0114/2020 Contrataciones :

Segun antecedentes remitidos por el IPS se observa el Dictamen U.O.C. N° 30 de fecha 17 de marzo
de 2020, remitido a la Presidencia y al Consejo de Administracién, por el Abg. Adonis Barrios,
Director de la UOC, adjuntando copia del PBC en el cual se encuentra la Planilla de Insumos en la
Seccion Il - Suministros Requeridos — 1. Especificaciones Técnicas, cuya lista de
medicamentos es desde el item 1 al 37.

Sin embargo, se ha publicade en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas y remitido al
Equipo de Trabajo el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), en /a Seccién Il — Suministros
Requeridos — 1. Especificaciones Técnicas, en donde se observa ia lista de medicamentos desde
el item 1 al 42.

A continuacidn, se expone el Criterio de esta Direccién General sobre el requerimiento:

¢ La entidad convocante no '“ha.._:remi_t.ido la documentacién respaldatoria de la Direccion de
Logistica de Suministros de Salud (DLSS) en la cual justifique la modificacion y/o ampliacion de
la lista de insumos a ser adquiridos en el proceso de contratacion, desde el item 38 al 42.

e No se observa ante‘é'ede:ﬁ"cés del calculo del costo estimativo desde el item 38 al 42,

» No observamos la justificacion o las razones por las cuales se ha incluido en el llamado el item
38 “Chaleco o Bata del Tipo Quirtirgico No Estéril Descartable”, a pesar de que el Sefior Bruno
Arnaldo Hug de Belmont Valdovinos, Director de la Direccion de Logistica de Suministros de
Salud (DLSS), haya expresado no estar de acuerdo con la inclusidn en el PBC por contar con
suficiente stock. Cabe mencionar que el item 38 ha sido CANCELADQ, por recomendacion del
Comité Evaluador y segin Resolucion CA 023-004/2020 de fecha 27 de marzo de 2020,
conforme al Art. 31 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que dice: “Las Convocantes
podran cancelar una licitacion por caso fortuitc o fuerza mayor. De igual manera, podran
cancelarla cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion
de la necesidad de adquirir o arrendar los bienes, contratar la prestacién de los servicios o
ejecutar las obras, o que de continuarse con el procedimiento de coniratacion, se pudiera
ocasionar dafio o perjuicio a los organismos, las entidades y a las municipalidades, en todos los
casos de cancelacién de la licitacion los oferentes no tendran derecho a reembolso de gastos ni a
indemnizacién alguna’.

de Precias e Informe Tdcnico que infieren en este Informe Parcial, en donde se observa que el

En sliinforme ?arcial del Comité Evaluador de las Ofertas, con el titulo de 7.Cuadro Comparativo
item 38 ha Sld ?fertado%por firma MWER COMPANY S.A. con un porcentaje de VWJN en
‘ 2

R,
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" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Qrganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de 1a sociedad”.

el precio del 559% mas del costo estimado y el Comité ha considerado lo siguiente: “Ef ifem 38 ha
sido cancefado a pedido de fa Direccion de Logistica de Suministros de Salud, via correo
electronico, por contar con stock suficiente y contratos en ejecucion, el cual fue anexado af
antecedente”.

e EI IPS debe informar que dependencia es la encargada de la aprobacion final de la Planilla de
Insumos con el costo estimado para cada llamado puablico a ejecutarse en la Institucion.

Descargo del IPS
Las autoridades del ente sujeto a control remitieron la NOTA INTERNA GAL/DOF’/N“ 06/2020 .con el
siguiente descargo: :

‘ Se aclara que por Instrucciones del Consejo de Administracion, todas las _propuesta's qtie impli-
quen atender las necesidades del drea de salud, deben contar con el Visto Bueno de la Gerencia
de Salud (instruccion CA N° 043-294 de fecha 02/09/19), lo cual implica la posibiiidad de que dicha
Gerencia realice modificaciones al pedido, basado en necesidades reales del area.’En ese sentido,
por Nota Interna CA N° 020-200/2020 de fecha 17/03/20, el Consejo de Administracion solicita pa-
recer a la Gerencia de Salud, la que a su vez, por Nota Inferna GS N° 056/2020 de fecha
18/03/2020 remite las modificaciones a los codigos y cantrdades Se aq’,runtan las documentacio-
nes mencionadas.

- [tem 18 aumentan cantidades, la cantidad maxima aumenta de 13 000 a 260.000.

- [tem 25 disminuyen cantidades, la cantidad méaxima disminuye de 1.500.000 a 1.000.000.

- 8é incluyen los ftems 26- Guante N° 7 Estéril; 27--Guante N° 7% estéril; 28- Guante Grande No
Estéril; 37- Chaleco o Bata Quirtrgica Estéril; 38— Cha.feco del tipo quirtirgico No Estéril; 39- Pro-
tector Ocular Universal. _

Se excluye del flamado el ftem colchén de aire.

Corresponde aclarar que debido a las modfﬁcac.fones realizadas, ftems incluidos/excluidos, se mo-
difica fa numeracion de ftems de la Planllla corriendo numeracion de fos mismos, quedando final-
mente en 42 itemns.

» Se remite ef andlisis de prec.fos realfzado en base a las inclusiones remitidas por fa Gerencia de
Salud.

« Conforme se menciona en-ef pnmer punto del descargo la inclusién del item 38 se realiza a soli-
citud de fa Gerencia de Salud.y es aprobada por el Consegjo de Administracién, sin embargo y tal
como se menciona en el m:smo Informe de la CGR el item fue cancelado a solicitud del Comité
Evaluador.

+ Respecto a ésta observac:on como bien se lee en el Informe de la Contraloria el iftem, fue de-
clarado desierto a solicitud del Comité Evaluador, a su vez solicitado por la Direccién de Logistica
de Suministros de Salud.

+ Se aclara que la dependencia encargada de establecer las necesidades de los insumos es la Di-
reccion de Logistica de Suministros de Salud, con el Visto Bueno o aprobacién de la Gerencia de
Salud y el costo final estimado o referencial es obtenido por la Direccion Operativa de Contratacio-
nes a partir de la informacion previa suministrada por cada unidad solicitante segtn las especifica-
ciones técnicas del lamado, contrastados con datos obtenidos del Portal de Contrataciones Publi-
cas de dltimas adjudicaciones realizadas por el IPS con ef Ministerio de Salud Ptiblica {conforme a
Instruccion del Consejo) para medicamentos e Insumos de Salud. Respecto al Visto Bueno de la
Gerencia de Salud a los pedidos realizados por la Direccién de Logistica de Suministros de Salud,
como ya se ha mencionado, fa misma tiene la potestad de modificar éstos si lo considera necesa-
rio. Finalmente, es el Consejo de Administracion del IPS es el 6rgano que aprueba el Listado Final
emitiendo el acto administrativo de aprobacion, conforme a sus facultades”.

Eva}uael,pn del Descargo

W%%
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Mision: "Organismo censtitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

No se ha observado ninglin documento que justifique la modificacién y/o ampliacion de la lista de
insumos desde el item 38 al 42, con el Visto Bueno de la Direccion de Logistica de Suministros de
Salud (DLSS), tampoco se ha observado la necesidad real que la Gerencia de Salud haya expues-
to al Consejo de Administracion del IPS, conforme a lo expresado en el descargo.

Se adjunté una lista de medicamentos con los precios referenciales (a foja 535), como se puede
ver en la siguiente imagen:

El citado documento, no posee el membrete del IPS, no . ._L_J__ent:a.cph._seilo ni firma de alguna autori-

dad competente de la Institucién. Lo e
No se menciona en ningun documento por el cual se haya realizado la remision del mismo, es de-
cir la dependencia que corresponde y donde se ha remitido, quien o quienes lo han elaborado.

En el citado documento se menciona el precio referencial del item 26, 27, 28, 37, 38 y 39, segun el
siguiente detalle: : :

Guante Quirtirgico N° 7 Estéril corresponde al item 26

Guante Quirdrgico N° 7 V2 Estérit corresponde al item 27

Guante Grande No Estéril corresponde al item 28

Chaleco o bata quirtrgica estéril descartable tamafic mediano corresponde al item 37.

Chaleco o bata del tipo Quirt}rg'i'co-n‘o estéril descartable corresponde al item 38

Protector Ocular Universal carresponde al item 39.

No observamos el calculo del costo estimativo desde el item 40 al 42.

No observamos la justificacion o las razones por fas cuales se ha incluido en el llamado el item 38
“Chaleco o Bata del Tipo Quirdrgico No Estéril Descartable”, que no ha sido aprobado por la Direc-
cion de Logistica de Suministros de Salud (DLSS).

No observamos en la planilla de medicamentos e insumos desde el item 38 al 42 segln lo remitido
y aprobado por la Direccion de Logistica de Suministros de Salud.

Asimismo, observamos copia autenticada del documento con referencia; “REF.: NOT-7124-2020-
000027” de fecha 17/03/2020, remitido por NOTA NIAI N° 049/20 de fecha 13/07/2020 (a foja 43),
en contestaciéon al MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08/06/2020. El citado docu-
mento se remitid nuevamente en el descargo de IPS segin EXPTE.CGR N° 1244/2021 (a foja
536), en contestacion a la Nota CGR N° 263/21, pero con fecha diferente 18/03/2020, cuyo con-
tenido también es diferente al remitido por NOTA NIAI N° 049/20, en la cual se agregé especifica-
mente en el cuarto parrafo el siguiente texto: “Asi mismo, se ha utilizado como referencia la Reso-
lucion emitida por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social identificada como Resolucion
S.G. N° 96, POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PRECIOS REFERENCIALES PARA PRO-
DUCTOS DE CONSUMO ANTE LA EPIDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID19". Se puede obser-
var en las siguientes imégene?f.g I )

/\ (/ .

i
i

i
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a pertrnente} {Lo snzbrayado la CGR).

De los aspectos mencionados precedentemente, este equipo de trabajo sefiala que no satisface lo
requerido por el mismo, por tanto se ratifica la presente observacion.

Conclusién

Se constatd que en el Pliego de Bases'y Condlmones (PBC) fueron incluidos los items desde el item
38 al 42 sin el Visto Bueno de la -Dlrecclon de Logistica de Suministros de Salud (DLSS). Ademas, la
Gerencia de Salud no ha expresado a través de algun documento de respaldo al Consejo de Adminis-
tracién del IPS, la necesidad real de los citados items para su inclusién en el PBC.

El documento remitido como sust'ento”del calculo de precios referenciales de los citados items, que si
bien ha sido autenticado por un’funcionario autorizado por el IPS, no posee las formalidades del am-
bito publico, no posee firma, ni membrete del IPS, no se evidencia con ningn otro documento por el
cual se identifique la dependencia que lo ha realizado y a que dependencia se ha remitido, en definiti-
va, es decir no se tiene certeza de que forman parte del documento original, por lo que se concluye
que la convocante no se ajustd integramente a los criterios establecidos en el punto 3 del Anexo-Guia
de la elaboracion de precios de referencia de la Res. De la DNCP N° 411/18.

Respecto a-la copia autenticada de! documento con referencia: “REF.: NOT-7124-2020-000027”,
remitido.con fechas y contenidos diferentes ya mencionado Evaluacion del Descargo N° 01, especifi-
camente- el cuarto parrafo, segiin NOTA NIAI N° 049/20 de fecha 13/07/2020 (a foja 43) y el Expte.
CGR N° 1244/2021 (a foja 536), tampoco puede ser considerado como vélido por éste Organismo
Superior de Control.

Cabe sefialar a la administracién del IPS que ha transgredido lo establecido en la Resolucién DNCP
N°® 411/18, que dispone en su Anexo la “Guia para la elaboracién de precios de referencia para /os
organismos, enfidades y municipalidades en las contrataciones reguladas por la Ley N° 2051/03 de
Contrataciones Publicas”, y establece, en el apartado, “Documentacién comprobatoria”. Con la infor-
macion obltenida la Convocante fijara su precio referencial, atendiendo al principio de economia y
eficiencia, debiendo constar en el leqajo del llamado a coniratacion,_la evidencia documentada_del
Meeanismo.. utilizad® _para llegar a tal precio (promedro precic mas bajoﬂ%u olro mecanismo que sea
- A

Urgamsmc sonsmucno hal de control guermamental confiable, reca
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Recomendacién

Cada dependencia autorizada por el IPS debera remitir sus necesidades a {a UOC, y ésta a su vez
debera canalizarla a través de la dependencia técnica competente para determinar su visto bueno o
aprobacion de acuerdo a los objetivos y prioridades del IPS.

Asimismo, debera constar en el legajo de cada proceso de contratacion la documentacién sustentato-
ria de la aprobacién por funcionario competente tanto del Pliego de Bases y Condiciones como los
precios de referencia.

La administracién del IPS debera ajustarse a las disposiciones legales vigentes respecto a Ios precms
de referencia y los documentos respaldatorios. : :

Se recomienda a la Unidad Operativa de Contrataciones del IPS procurar que cada Pi|ego de Bases y
Condiciones (PBC) responda a los principios de economia y eficiencia conforme .al Art. 4 inciso c) la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, verificando que garantice las mejores condiciones de
calidad y precio, asimismo, evitando la vulnerabilidad del principio de igualdad y libre competencia.

Observacion N° 02

No se encuentra publicado en el Sistema de Informacién de Contrataclones Publicas (SICP) el
contrato suscrito por IPS con la firma LABORATORIOS ETICOS C.E.LS.A.

Por MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de junio de 2020, en el punto 24, el Equipo
de Trabaijo solicita al IPS copia de los contratos firmados en: el marco del proceso de contratacion,
posteriormente reiterado por MEMORANDUM FE!IEPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N°® 72/2020, de fecha 29 de junio de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Direc-
tor de la Direccién Operativa de Contrataciones, adjunté copia del confrato suscrito entre el IPS yla
firma adjudicada LABORATORIOS ETICOS C.EL.S.A.

A continuacién, se expone el Crlteno de esta DII"ECCIOR General sobre el requerimiento:

Se ha accedido al Sistema de. lnformacmn de Contrataciones Publicas de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) y no se observa la publicacién del Contrato N° 143/20 suscrito entre
el IPS y la firma adjudicada: _L_ABORATORIOS ETICOS C.E.LS.A.

Descargo del IPS S

“ Al respecto, cabe mencionar gue los documentos referentes af Conirato se encuentran publica-
dos en el Portal de fa-DNCP, sin embargo, debido a la falta de publicacion del Contrato suscrito con
la firma LABORATORIOS ETICOS C.E.I.SA., aclaramos que el documento seré remitido a la DNCP
a. fin de que el mismo sea publicado. No obstante, remitimos adjunto el contrato suscrito con el pro-

veedor en cuestion”.

Evahliacién del Descargo
Hemos accedié al portal de la DNCP y no observamos a la fecha de la consulta realizada marzo de
2021, fa publicacién del contrato suscrito entre el IPS y la empresa adjud:cada LABORA ORIOS
ETECOS C.E.L %\A conforme se observa en la siguiente imagen: '

Vision: “Organismo constitucional de control gubemamentai confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de controt y agente de cambio para ja buena administracion”
Bireccidr: Bruselas N® 1880 | Teléfono: (585} {21} 6200 000 3:{595) (21) 801 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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De los aspectos mencionados precedentemente, este equipo de trabajo senala gue no satisface lo
requerido por el mismo por tanio se ratifica la presente observacién. .

Conclusion

Conforme a lo sefialado precedentemente nos ratificamos en la presente observacion en razén de
que el enfe previsional afirma la falta de publicacién del Contrato suscrito con la firma LABORATO-
RIOS ETICOS C.E.1.SA., conforme a la normativa vigente en materia de contrataciones.

Recomendacion

La Institucion debera realizar las acciones admlnlstratwas pertinentes en el marco de lo establecido
por las normas legales y reglamentarias gque rigen y regulan la materia dando cumplimiento a la publi-
cacion de los documentos del proceso, conforme a los principios establecidos en el Art. 4° inciso c) de
la LEY N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. -

2. CONTRATACION POR VIA DE. LA EXCEPCION N° 32/20 "ADQUISICION DE_EQUIPOS
BIOMEDICOS POR URGENCIA IMPOSTERGABLE PARA LA CONTINGENCIA CONTRA EL
CORONA VIRUS PARA EL iPS" - ID 382247

Datos de la contratacién -

La Direccién Operativa de Contrataciones en fecha 17/03/2020 resuelve la realizacion del llamado a
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 32/20 "ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDI-
COS POR URGENCIA'IMPOSTERGABLE PARA LA CONTINGENCIA CONTRA EL CORONA VI-
RUS PARA EL IPS"” - ID 382247

La Apertura de Ofertas se realizé el 26-03-2020 - 12:00 hs y presentaron ofertas las siguientes firmas:

Firmas oferentes Ofertas

ASUNCION COMUNICACIONES S.A. 1.960.000.500

SOLUMEDIC 5.A. 3.600.000.000

El Informe de Evaluacion de Ofertas se realizé el 23/03/2020. El Comité recomendo declarar desierto
los ltems N° 4 y N° 5, con base al Art. 30, Inc. a) “que no se hubiera presentado oferta alguna”, de la
Ley N° 2051/03 De Contrataciones Puablicas”, y recomend? la adjudlcacron por item de |a siguiente
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Firmas Adjudicadas

Adjudicado

ASUNCION
COMUNICACIONES

ftem 1

Cama de internacion eléctrica con balanza para cuidados criticos

SOLUMEDIC S.A.

Cama eléctrica para UT!

item 3:

Monitor Multiparamétrico

A través de la Resolucion C.A, N° 024.020/2020 “POR LA CUAL SE ADJUDICA. LA CONTRA TA-
CION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 32/2020 “ADQUISICION DE EQUIPOST.. )¢l Consejo de
Administracién del Instituto de Prevision Social resuelve adjudicar el llamado en los SIQmentes térmi-

nos:

Firmas Adjudicadas

Adjudicado

. Importa
Adjudicado G.

ASUNCION
COMUNICACIONES

item 1:

1.960.000.000

Cama de internacidn eléctrica con balanza para culdados triticos
item 2: :

Cama eléctrica para UTI

SOLUMEDICS.A.

3.600.000.000

item 3:

Monitor Multiparamétrico

Importe total adjudicado G.| 5.560.000.000

Observacién: Se deja constancia que el informe de Evaluacion (23/03/2020) posee fecha previa al
Acta de apertura de Ofertas (26/03/2020), favor remitir en caso de ser un error involuntario la rectifi-
cacién realizada conjunto al Plan de Mejoramlento a ser presentado por la Convocante.

Se sefiala igualmente que inicialmente se ha sido suspendido el Contrato con la firma ASUNCION
COMUNICACIONES S.A” por Resolucién C.A. N° 036-013/2020 de fecha 11 de mayo de 2020 “Por
la que se dispone la suspension de los Contratos N° 098/20, N° 113/20, N° 11 8/20, N° 121/20, N°
123/20, N° 127/20 y N° 136/20 suscritos con las firnas RODOMAQ S.A.; ASUNCION COMUNICA-
CIONES S.A.; DEZETA S.A.; ENGINEERING S.A.; VIT S.A.; COMPAN!A COMERCIAL GENERAL
INDUSTRIAL. LIMI TADA S. R L.; Y CONSORCIO INGA Vi respectivamente, en el marco de los proce-
dimientos licitatorios tram:tados por el Instituto de Prevision Social para el Combate de Coronavirus o
COVID 19 a las resultas de la verificacién contractual a ser solicitada a la Direccién Nacional de Con-
tratac;ones Publfcas ”

Posterlormente en fecha 12 de febrero de 2021, el Consejo de Administracién del Instituto de Previ-
sién Social (IPS) ha levantado la suspensién a Ia firma mencionada mediante la Resolucién C.A. N°
016-007/2021 del 12/02/2021 “Por la que se levanta la suspension de la Ejecucion def Contrato N°
113/2020, suscrito con la firna ASUNCION COMUNICACIONES S.A. en ef marco de la Contratacion
por Via de la Excepcion N° 32/2020 “Adquisicion de Equipos blomedfcos por urgencia impostergable
para la contingencia contra el Coronavirus para el IPS”, N

A continuacion, S% desarrolian las observaciones:

Mision: “Organi smo.oh(fstsiucmnal de control gubernamental confiable, reconocido per la efectividad de |z gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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Mision; "Crganismo constitucional de central gubernamental, que fiscaliza ¥ protege ef patrimonio plblico en beneficio de Iz sociedad”.

Observacién N° 03
No se ha realizado la comunicacién de las actuaciones del proceso de contratacion a la Direc-
cion Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP)

Por MEMORANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08 de junio de 2020, el Equipo de Trabajo
solicitd al IPS en el punto 26. Nota de comunicacién de adjudicacion a la DNCP. Posteriormente la
solicitud fue reiterada por MEMORANDUM FEV/IPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de i junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Direc-
tor de la Direccion Operativa de Contrataciones, expresa cuanto sigue: “PUNTO 26: Debido al estado
del proceso del llamado (contrato suspendido) el mismo no fue comunicado a Ia DNCP”

A continuacion, se expone el criterio de esta Direccion General sobre el requenmiento _

Se ha accedido al Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas ¥y no observamos 1a publica~
cion de las actuaciones del llamado con ID 382247, correspondiente al proceso de’ CONTRATACION
POR ViA DE LA EXCEPCION N° 32/20.

Si bien el llamado ha sido realizado bajo la figura de “urgencia :mpostergabie y la carga con in-
tencion de compra”, a la fecha de la realizacién del proceso 26/03/2020, la fiqura de la de [a carga
con intencién de compra no estaba en vigencia, recién con la Réesolucién DNCP N° 1697/20
“POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION POR VIA DE
LA EXCEPCION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE”, cuya entrada en vigencia es desde el 28
de abril de 2020.

Cabe mencionar, que el IPS ha suscrito el Contrato-N° 113/2020 en fecha 13 de abril de 2020 con la
firma ASUNCION COMUNICACIONES S.A., asimismo,. segun:Resolucion CA 036-013/2020 de fecha
11 de mayo de 2020, el IPS ha dispuesto la suspension de dicho contrato, sin embargo, el IPS no ha
comunicado sobre las actuaciones del proceso, transgrediendo lo establecido en el Decreto N°
2992/19 que reglamenta le Ley N° 2051/03, que en el Art.17 “Difusion de los procedimientos de Con-
trataciones Pablficas”, inciso b) “Las comunicaciones deberan ajustarse a los parémetros dispuestos
por la Direccién Nacional de Contratac’iones Pablicas (DNCP)”, que dispone cuanto sigue:

“3. En los procedimientos de. confratac:on que se realicen en los supuestos de excepcién de ur-
gencias impostergable (mc:so g) ¥ de los incisos b), ¢) y e) del Art. 33 de la Ley, la comunicacién
de las actuac:ones debe‘realizarse dentro de los diez dias habiles posteriores a la suscripcién
del contrato... (Lo que . se encuentra en negritas es de la CGR)

Descargo del IPS g

‘En cuanto a la observac;on realizada informamos que conforme a fa Resolucion R.C.A N° 036.-
013/20, remitida anteriormente, el Consejo de Administracion suspende la efecucion de varios contra-
tos entre los que se encuentra ef Contrato N° 113/2020 suscrito con la firma Asuncion Comunicacio-
nes S.A. (ASUCOM) Por tanto, mientras esta situacion afectaba al lfamado general, el mismo no
pudo ser comunicado a la DNCP, debido a que en este tipo de procesos no se pueden comunicar
adjudlcac.rones parciales conforme a lo manifestado por los técnicos de fa DNCP.

Por otro lado, se menciona como hecho nuevo fa emisién de fa R.C.A. N° 105-32/2020 de fepha 22
de diciembre de 2020 y cuya copia adjuntamos: "POR LA QUE SE AUTORIZA LA REDUCCION DE
PRECIOS DEL ITEM N° 1, ADJUDICADO A LA FIRMA ASUNCION COMUNICACIONES S.A., Y EL
ITEM N° 2, ADJUDICADO A LA FIRMA SOLUMEDIC S.A. ,A TRAVES DE LA RESOLUCION C.A.
N° 024-020/220, DE FECHA 31 DE MARZQO DE 2020 EN EL. MARCO DE LA CONTRATACION POR
ViA DE LA EXCEPCION N° 32/20 “ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE PARA LA CONTINGENCIA CONTRA EL. CORONAVIRUS PARA EL IPS"

Al respecto, mafffestamos que la difima adenda fue formalizada en fecha 31 de diciembre de 2020,

é/aﬂruntamos ‘coplas de los Anexos (Adenda ste hecho habilita la remfsipn de soficitud d ?Vanta-
.w:;?f s /e l ’ Ei! 7’ ?‘\, e
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miento de suspension de ejecucion contractual al Consejo de Administracién del IPS y con ese fevan-
tamiento se procederé a comunicar el proceso a la DNCP”.

Evaluacion del Descargo
De la documentacién remitida y de lo expresado en el descargo, observamos que las firmas adjudi-
cadas ASUCOM S.A. y SOLUMEDIC S.A. han suscrito los siguientes Contratos:

1. ASUCOM S.A. Contrato N° 113/2020 en fecha 13 de abril de 2020
2. SOLUMEDIC S.A  Contrato N° 114/2020 en fecha 20 de abril de 2020,

Conforme a lo sefialado precedentemente nos ratificamos en la presente observacion. . -

Conclusion : :

El IPS no ha dado cumplimiento en cuanto a la publicacién del proceso de contratamon dentro del
plazo establecido al Decreto N° 2992/19; Art. 17 “Difusion de los procedimientos de Contrataciones
Fablicas”, inciso b) “Las comunicaciones deberan ajustarse a los pardmetros dispuestos por fa Di-
reccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), considerando que:” numeral 3, que establece
cuanto sigue: “En fos procedimientos de contratacion que se reaficen‘en fos. supuestos de excepcion
de urgencias impostergable (inciso g) y de los incisos b), ¢) y e) del. Art. "33 de la Ley, la_comunica-
cion de las actuaciones debe realizarse dentro de los diez dias habiles posteriores a la sus-
cripcion del contrato. Para estos casos, la Direccién Nacional de Contrataciones Ptblicas (DNCP)
podré disponer otros mecanismos de difusion del requerimiento de contratacién, con el fin de precau-
telar los principios rectores de la actividad de Ia contratamon pubffca” (Lo subrayado y en negritas es
de la CGR)

Recomendacién

Se recomienda al IPS Ia implementacion de una mvestlgacmn interna a fin de individualizar a los res-
ponsables de las posibles faltas detectadas y en su caso, imponer las sanciones que resulten apli-
cables, segun la falta cometida.

3. CONTRATACION POR VIA DE. LA EXCEPCION N° 28/20, “ADQUISICION URGENTE DE
MASCARAS DE PROTECCION N 95 PARA EL IPS” - ID N° 382.080.

Datos de la contratacmn ' :

Por Resolucién C.A."N*- 020-002/2020 de fecha 16/03/2020 resuelve la realizacion del llamado a
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 28/20, “ADQUISICION URGENTE DE MAS-
CARAS DE PROTECCION N 95 PARA EL IPS” - ID N° 382. 080

La Apertura de Ofertas se reallzo el 23/03/2020 - 12:00hs y presento oferta la siguiente firma:

Firmas oferentes Ofertas

MATHER COMPANY S.R.L. 3.750.000.000

El Informe de evaluacion de ofertas se realizd el 26/03/2020. El Comité recomendé la adjudicacién
por Lote de la siguiente forma:

. - - imporie
Firmas Adjudicadas Adjudicado Adjudicado G.
MATHER COMPANY SR, (ol 3.750.000.000
) } " |MASCARA DE PROTECCION N95 RN

T

[ /
l =AY 6
!
v
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Por Resolucion C.A. N° 023-008/2020 “Por la cual se adjudica la Contratacion por Via de la
Excepcidn N° 28/2020 “Adquisicion urgente de mascara de proteccion N95 para el IPS”, de fecha 27
de marzo de 2020, el Consejo de Administracion del IPS, adjudica el llamado con base al informe del
Comité de Evaluacion de Ofertas.

A continuacion, se desarrolian las observaciones:

Observacion N° 04:

No se observa el Certificado de Aprobacién y Habilitacién para su uso en la practica clinica
emitido por algunas de las Agencias Reguladoras de Referencia Regional (Nivel IV) Reconoci-
das por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), como ANVISA de Brasil, ANMAT de
Argentina, INVIMA de Colombia, CECMED de Cuba, COFEPRIS de México, FDA y/o EMA u
otros que cuenten con Certificaciones segun las normas ISO 13485.

Conforme a la verificacion y analisis de las documentaciones remitidas por la institucién, no se ob-
serva el Certificado de Aprobacion y Habilitacién para su uso en la practica clinica emitido por algu-
nas de las Agencias Reguladoras de Referencia Regional (Nivel IV) Reconocidas por la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), como ANVISA de Brasil, ANMAT de Argentina, INVIMA de Colom-
bia, CECMED de Cuba, COFEPRIS de México, FDA y/o EMA u otros que cuenten con Ceriificacio-
nes segun las normas ISO 13485, la cual es exigida en el PBC en la Seccion VII. Anexo N° |, en el
Punto 4 h).

La citada documentacion fue solicitada por la Comision Evaluadora a la firma adjudicada en fecha
24/03/2020. Es importante indicar, que en el Informe Final de! Comité Evaluador se menciona que la
firma Mather Company cumple con dicho requisito.

Descargo del IPS:

‘Al respecto, mencionamos que la documentacion solicitada se encuentra entre los antecedentes
remitidos con anterioridad al érgano contralor, de igual manera adjuntamos nuevamente copia de fos
documentos que acreditan fa certificacion del producto ofrecido.”

Evaluacién del Descargo L T

El descargo presentado no sati_sfat:e"__lo observado por el equipo de trabajo, teniendo en cuenta que Ia
documentacién remitida corresponde-al Registro de Empresas Operadoras, Licencia de Fabricacion,
Ficha Tecnica todas emitidas de_l{.pais"de origen, es decir ninguna guarda relacion con el Certificado
de Aprobacion y Habilitacién para su uso en la practica clinica emitido por algunas de las Agencias
Reguladoras de Referencia Regional (Nivel IV) Reconocidas por la Organizaciéon Panamericana de la
Salud (OPS), como ANVISA de Brasil, ANMAT de Argentina, INVIMA de Colombia, CECMED de
Cuba, COFEPRIS de México, FDA y/o EMA u otros que cuenten con Certificaciones segun las nor-
mas SO 13485, exigido en’la Seccion VII. Anexo N° I, en el Punto 4 h, del PBC.

Conforme a lo sefhalado precedentemente nos ratificamos en la presente observacién.

Conclusion:

El Comité Evaluador recomendd la adjudicacién a la firma MATHER COMPANY ., cuya oferta no con-
taba con Certificado de Aprobacion y Habilitacion para su uso en la practica clinica emitido por algu-
nas de las Agencias Reguladoras de Referencia Regional (Nivel 1V) Reconocidas por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), como ANVISA de Brasil, ANMAT de Argentina, INVIMA de Colom-
bia, CECMED de Cuba, COFEPRIS de México, FDA y/o EMA u otros que cuenten con Certificacio-
nes segun las normas 1SO 13485, en la Seccion VIi. Anexo N° |, en el Punto 4 h, del PBC.

Recomendacion:
La Institucién debera realizar las acciones administrativas pertinentes para la correcta aplicacion de lo
establecido por las normas legales y reglamentarias que rigen y regulan la materia objeto de la con-
tratacion, al momento de evaluar las ofertas por parte de los miembros responsables de la evaluacién
manera se deslingé responsabilidades o en su defecto se proceda a imponer anciones
en aplicables, seg(in la falta cometida, ' V/ -

smo consfitucional de control ghipernamental confiable, recca’;é’cicgpcr la efectividad de la gestion de control y agent% de cambio para {a buena administracion”
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4. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N° 34/20 “ADQUISICION DE SISTEMA DE
GESTION DE SERVICIOS DE TELEMEDECINA SERVICIO DE INTEGRACION DE LOS SIS-
TEMAS HOSPITALARIOS Y PROVISION DE EQUIPOS DE TELEMEDICINA PARA HOSPITA-
LES REGIONALES Y UNIDADES SANITARIAS DEL IPS EN EL INTE EL INTERIOR DEL PAIS PARA
CONTINGENCIA DEL COVID-19” ID: 382.269.

Datos de la Contratacion
Por DICTAMEN UOC N° 33/20 de fecha 23/03/2020 la Unidad Operativa de Contrataciones justifica

la adopcion de la modalidad de Contratacién por la Via de la Excepcion, alegando- urgenc;a
impostergable. ,

Y por Resolucion C A N° 022-030/2020 de fecha 25/03/2020 “POR LA CUAL CANCELA LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL SBE N° 11/20 “ADQUISICION DE SISTEMAS DE GESTION DE
SERVICIOS DE TELEMEDICINA, SERVICIO DE INTEGRACION DE. LOS SISTEMAS
HOSPITALARIOS Y PROVISION DE EQUIPOS DE TELEMEDICINA PARA HOSPITALES
REGIONALES Y UNIDADES SANITARIAS DEL IPS EN EL INTERIOR DEL PAIS. 1D 382.106™ Y SE
APRUEBA EL SUPUESTO DE EXCEPCIONALIDAD;, SE AUTORIZA EL LLAMADO, Y SE
APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES PARA LA CONTRATACION POR LA VIA DE
LA EXCEPCION N° 34/20 “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE SISTEMAS DE
GESTION DE SERVICIOS DE TELEMEDICINA, SERVICIO DE INTEGRACION DE LOS SISTEMAS
HOSPITALARIOS Y PROVISION DE EQUIPOS DE TELEMEDICINA PARA HOSPITALES
REGIONALES Y UNIDADES SANITARIAS DEL IPS EN EL. !NTERIOR DEL PAIS PARA
CONTINGENCIA DEL COVID-19” 1D 382.269 '

No consta en los antecedentes remitidos copias de las ‘cartas de invitacion o copias de los correos
electronicos remitidos a empresas oferentes y los acuses de recibo de los mismos.

Por correo electrénico de fecha 26!03!2_020 a las 04:38 pm la empresa DEZETA S.A solicita al
director de la Direccién de la UOC del IPS la remision del PBC. Solicitud que fue respondida via
correc electronico por el Sr Adonis Adalberto Barrros Villalba (IPS) el dia viernes 27/03/2020 a las
09:17 am. .

La intencién de compra por fa Via dé Ié“ES:ti:epcién fue publicada en el Portal de la Direccién Nacional
de Contrataciones en fecha 26/Q3{2020

Conforme al Acta 4172020 de fecha 27/03/2020 siendo las 14:00 hs se realizd la Apertura de Oferta
presentada por DEZETA S. A Unica oferente presentada.

El informe de evaiuacwn ‘de ofertas se realizd en fecha 30/03/2020. El Comité de Evaluacion
recomendd la adjudlcacmn a la empresa DEZETA S.A; Unica empresa presentada; por importe de @.
19.996.645.080 (guaranies diecinueve mil novecientos noventa y seis millones seiscientos cuarenta y
cmco mI! ochenta)

Por Resolucmn C.A. N° 024-019/2020 “Por la que se adjudica la Contratacion por Via de la excepcién
N° 34/20- “Adquisicién por urgencia impostergable de Sistemas de Gestin de Servicios de
Tefemed:cma Servicios de Integracion de los Sistemas hospitalarios y Provision de equipos de
Telemedicina para Hospitales Regionales y Unidades Sanitarias del IPS en el interior del pais para
Contingencia del COVID-19", de fecha 31 de marzo de 2020, el Consejo de Administracién del IPS,
adjudica el lamado con base al informe del Comité de Evaluacidon de Ofertas.

‘_prefsa presentd Garantia de Mantenimiento de Oferta mediante una Péliza de Seguros emitida
SoL: DEL/ PARAGHAY por importe de (. 650.000.000 (guaraﬂles seiscientes, cincuenta

PAEE
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A continuacidén, se desarrolian las observaciones:

Observacion N° 05:

El IPS no remitié documentacién en la que se evidencie la metodologia utilizada para la de-
terminacidn del Costo Referencial.

En los antecedentes solicitados por MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08/06/2020,
posteriormente reiterada por MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020 y con-
testadas por el ente previsional por Nota NIAI N° 49/2020 de fecha 13/07/2020 adjuntando la Nota
INTERNA GAL/DOP/N°® 72/2020 de fecha 29/06/2020, no consta documentos que avalen la metodo-
logia utilizada para la determinacién del Costo Referencial para la "Contratacién poria Via de la Ex-
cepcion N° 34/20 “Adquisicién por Urgencia Impostergable de Sistemas de Gestidn de Servicios de
Telemedicina, Servicio de Integracion de los Sistemas Hospitalarios y provision de equipos de Tele-
medicina para hospitales regionales y unidades sanitarias del IPS en ef interior-del.pais para contin-
gencia def Covid-19”, 1D 382.269". T

Al respecto, es importante mencionar lo establecido en la RESOLUCION DNCP N° 411/18 “Por la
cual se establecen directrices relativas a la estimacién de costos y:se aprteba el criterio de evalua-
cion de fos precios ofertados en los procesos de contratacion regidos por.la Ley 2051/03 “De contra-
taciones Publicas”, a ser utilizados por los organismos, entidades y municipalidades, y se abrogan las
resoluciones DNCP N° 956/2016, N° 1102/2016, N° 1173/2016, N°2151/2016” en su anexo “Guia
para la elaboracion de precios de referencia para los organismos, entidades ¥ municipalidades, en
las contrataciones reguladas por la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” dispone lo siguiente:
“...Con Ja informacion obtenida, la Convocante fijara su precio de referencia, atendiendo af principio
de economia y eficiencia, debiendo constar en el legajo del lamado a contratacién, la evidencia do-
cumentada del mecanismo ulilizado para legar a tal precio (promedio, precio més bajo, u otro meca-
nismo que sea pertinente). Cualquier proceso de contratacion que no observe los parametros men-
cionados para la obtencién del precio de referencia podra ser anufado por la DNCP, a través de cual-
quiera de los mecanismos establecidos en‘ef de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piblicas”

En ese contexto, tampoco constaen el'Portal de la DNCP, Ia publicacidén de los documentos respal-
datorios; solo un dictamen firmado por el Encargado de fa UOC en el que no se detalla la metodolo-
gia utilizada para la obtencion de los precios de referencia y cualquier otra caracteristica del merca-
do, de la produccion, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan afectar el
precio de referencia. G -

Descargo del IPS - :

“... Al respecto, manifestamos que la documentacion que hace referencia al calculo de los precios
referenciales se encuentra en los antecedentes def llamado, previamente remitidos al 6rgano contra-
lor, en la carpeta denominada “Antecedentes” sin embargo, remitimos nuevamente la documenta-
cién. . s

Asimismo, debemos acotar en la Observacion realizada por el ente contralor se hace mencion a la
Resolucion DNCP N° 1890720, sin embargo, esta reglamentacion es muy posterior a la fecha de ia
Resolucién de adjudicacion de la presente licitacion, R.C.A N° 024-019/2020 de fecha 31 de marzo
de 2020, por fo que al momento del andlisis de los precios referenciales se enconfraba vigente Ia
Resolucion DNCP N° 411/2018, misma que fue efectivamente utilizada conforme obra en los antece-
dentes adjuntos...”

Evaluacién del Descargo
En los antecedentes remitidos en el descargo, con relacién a esta observacion se evidencid copia de
la “PLANILLA DE PRECIOS A SER CARGADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
CONSTRATACIONES PUBLICAS (SICP)”, en la que constan la CANTIDAD, PRECIO UNITARIO
AIVAINCLUIDO) Y PRECIO TOTAL (IVA INCLUIDO) pbr importe fotal de @& 18.914.742.000 (quara-
‘“nies dieciocho. mil nove;ﬁ%ntos cato?e’millones setecjentos cuarenta y dos miil). Sin especificar nue
ey seéﬁ?522&?@,5?{“6@2&53%’5*?&?2&5 et 12 iimgis"é‘??a?o??a”‘mi.yp?geﬁi%i‘%ﬁé?‘g%;?ﬁ-i.?g‘;”f;‘f rammetrasgy””
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vamente el mecanismo utilizado para la determinacién de los precios referenciales que constan en la
planilia, tal como lo establece la RESOLUCION DNCP N° 411/2018.

Ademas, es importante acotar que en la copia de la planilla remitida no consta ia fecha de elabora-
cion, asi como tampoco las firmas de los responsables, por lo gue no se puede determinar Ia fecha de
elaboracién de la misma, ni de los responsables.

Y adjunta copias del presupuesto remitidos por DEZETA S.A, Gnico oferente que se ha presentado a
la convocatoria y que fuera adjudicada; no asi de los demas posibles proveedores que pudleron servir
de base para el calculo del costo referencial. :

Por todo lo expuesto, este equipo auditor considera que, la institucién no aportd ewdenc;as suf|C|en-
tes que hagan variar la apreciacién esgrimida en este punto, por lo tanto, nos ratlf;camos en esta ob-
servacion.

Conclusion

En los antecedentes remitidos al requerimiento realizado por este equipo auditor, no constaba docu-
mentos que avalen la metodologia utilizada para la determinacion del Costo.Referencial para ia “Con-
tratacion por la Via de la Excepcién N° 34/20 “Adquisicién por Urgenc:a Impostergable de Sistemas
de Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio de Integracion de fos Sistemas Hospitalarios y pro-
vision de equipos de Telemedicina para hospitales regionales y umdades sanitarias del IPS en el infe-
rior del pais para contingencia del Covid-19”, ID 382, 269” e -

Y en los antecedentes remitidos en el descargo, con re!ac;on a'esta observacion se evidencio copia
de la “PLANILLA DE PRECIOS A SER CARGADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS (SICPY’, en la que ‘constan la CANTIDAD, PRECIO UNITARIO (IVA
INCLUIDO) Y PRECIO TOTAL (IVA INCLUIDO) por importe total de & 18 914.742.000 (guaranies
dieciocho mil novecientos catorce millones setecientos cuarenta y dos mil). Sin especificar nuevamen-
te el mecanismo utilizado para la determinacién de los precios referenciales que constan en la plani-
lla, tal como lo establece la RESOLUCION DNCP N°® 411/2018, vigente al momento de la contrata-
cién.

Por lo expuesto se concluye que el IPS no realiz6 el célculo del COSTO REFERENCIAL conforme a
lo establecido en la RESOLUCION DNCP N° 411/2018, para la” Contratacion por la Via de la Excep-
cién N° 34/20 “Adquisicién por Urgenc:a Impostergable de Sistemas de Gestién de Servicios de Te-
lemedicina, Servicio de Infegracion de los Sistemas Hospitalarios y provision de equipos de Teleme-
dicina para hosprtales regfonales y unidades sanitarias del IPS en el interior del pais para contingen-
cia def Cov.rd-1 9" ID 382 26 ¥

Recomendaclon

Las autoridades del IPS encargadas de realizar las contrataciones deben dar cumplimiento irrestricto
a lo establecido en la Ley y a las normativas vigentes establecidas por la Direccién Nacional de Con-
trataciones Publicas, referente a la guia de elaboracion de costos referenciales. EI documento que
respalda Ia forma de obtencion del costo referencial debe consignar claramente el mecanismo
utilizado.”

Ademas, la institucion debera realizar las investigaciones administrativas que correspondan a los
efectos de identificar al / los responsable/s de la situacion sefialada, aplicar las sanciones que
correspondan, si fuere el caso e implementar procedimientos de mejoras tendientes a ewtaT que,

situasianes como la sefialada vuelvan a repetirse en los futuros procesos\de contrataciones. /

Vision: Orgamsn‘fc constilucional de control gubemamental conflable, reconoudo per la efectividad de |2 gestion de control y agente de cambio para la buena a m|mstra:|on
" Direceidn: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - F2u(585) (21} 601 152 | www.contraloria gov py Email: egr@sontraloria.gov.py
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Observacién N° 06

El plazo transcurrido desde la publicacién de la Intencién de Compras y 1a Apertura de Sobres
(menos de 24 hs) es exigua y no se ajusté al Principio de Transparencia establecida en el Ar-
ticulo 4 de la Ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

En los antecedentes remitidos consta la Resolucién CA-022-030/2020 de fecha 25/03/2020 por la
cual se Autoriza el llamado a Contratacién por la Via de la Excepcion N° 34/20 “Adquisicion por Ur-
gencia Impostergable de Sistemna de Gestién de Servicios de Telemnedicina, Servicio de Integracion
de los Sistemas Hospitalarios y provision de equipos de Telemedicina para Hospitales regionales y
unidades sanitarias del IPS en el interior del pais para contingencia del Covid-19”, se aprueba el Plie-
go de Bases y Condiciones y dispone gue se proceda a las invitaciones conforme a lo establecido en
la Ley 2051/03 “De contrataciones Publicas”. S :

Conforme a los datos evidenciados en el Portal de la Direccién Nacional de Céﬁtraté:'cioné's':'Pubiicas.
Las intenciones de compras por la via de la excepcion fueron publicadas en fecha 26/03/2020. Segln
se puede visualizar en la siguiente captura de pantalla: - o

TELEMEDICINA E INTEGRACION DE LOS SISTEMAS HOSPITALARIOS PARA COMNTINGENCLA
DEL COVID.-19

TELEMEDICINA E INTESRACION DE LOS SISTEMAS HOSPITALARIODS SARLA CONTINGENCLA
DEL COVID-12

Convocarte: {NSTituro de Prevision Social Estado: Sjecutacs

Entidades Pablicas de Sequridad Sociat

Categoria: 24 - EqUipos, actcesorins v Fecha de Apertura de Ofertas: viermes, 27
pragramas computacionaies. de oficina, e morze de 2020 - 1400
educatives, de imprenta, 42 Comurticacicon y

Fecha de Publicocidn: 2&-05-2020
Datos det Contacto

Nomire del Contacto: ABDG. RODNEY Corres Electronico: uoc@ips.govipy
ALCARAT

Teléfono: 0212256050

En fecha 26/03/2020 a las 04:38 pm la firma DEZETA S.A solicita al IPS [a remision del PBC para la
participacién en la CVE TELEMEDICINA E: INTEGRACION DE LOS SISTEMAS HOSPITALARIOS
PARA CONTINGENCIA DEL .COVID-19, la que fue contestada por el IPS en fecha 27/03/2020 a las
09:17 am. Tal como consta en lasiguiente captura de pantalla:

Pz Adonis Adalberto Barros Viliaiba

Enviado el: viemes, 27 da rmarzo de 2020 09:17 a.m.
Para: "Milva Moran

Asante: RE: Solicitud de pliego

Buenos dias, se remite o solicitada

De: Milva Morarn [mailto: milva.moran@dersta.com.py
Enviado el: jueves, 26 de marzo de 2020 G438 por.-
Fara: Adonis Adalberto Barries villaiba

Azunbo: Soicitud de pliego

Estimado $r. Adonis:
Buenas tardes! Espers se encuentre bian,

Necesito tenga 2 bien me pueda facilitar los requisitos para poder participar en este Harmado:

TELEMEDICINA E INTEGRACION DE LOS SISTEMAS HOSPITALARIOS PARA COMTINGENRCIA
TE&EMSB!C}M E INTEGRACION DE LOS SISTEMAS MOSPITALARIOS FakA
CONTHNGENTCLE DEL COMIR-12
Convocarte: instirLro de Prevision Social Estadio: En Convooatoriz {Ablera}
[
Cavegoriar 24 - Equipos, scossorias y Ferha de Apertura de {fertas: viernes, 27
Lroqranias computacionalas, de oficing, de maro de 2020 ~ 1L00
s, e (mprenta, e somunitEeitn v

L S ”%T“ ’
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Satudas Cordiales,

Lo, Etncr G

Gerente General

G DEZETA =~

Iapun 273 ¢/ Sacramento.
Tel.: 595 71 280 314 - 250 949
Cel 0992 20 48 83.-

Y la Apertura de Sobres se realizé en fecha 27/03/2020 a las 14:00 hs, es decir con una diferencia
de plazo menor a 24 horas, plazo absolutamente irrazonable, para !ograr la part:cnpacmn Y brmdar
de transparencia al proceso licitatorio.

La Unica firma que presentd su oferta y que finalmente fue adjudicada, adjuntd: Ia Polsza de Mantenl-
miento de Oferta fechada el mismo dia de la publicacién de la intencién de compra (26!03/2020) Tal
como se evidencia en la siguiente captura de pantalla:

CONDICIONES PARTICULARES :
. S L PRI R o ’2
E THGE (CALETIOMN [SUM YD SERN.. —GTEA_OFERTA;‘;"‘" e ‘*A-'-»% w.,:\ _&w, il

1SGECCSTES
e, TS TITLITID DL BREVIGION SO AL
Doz, COIMETITRNGM ES0. LUIS A DE MERRERA, Lomatgod. PUSTINGCEOR
Tomogee: DEZETA S Docuranm  BOOTHLOTT
Doemsmise,  UTATCRA WY 290 ESO. DEMETRIO ASALLID oA A PN
FoelPrin e BTy, e i [emee CURONF hea e VMG PR R [E Rl e —— Mmoo Sham, E LRl BRI DA R
REOIIIOIY :z?xas.fmm RS0 279 ¢ G GRD.R00.00
,Efﬁx*&o{?ﬁ@f’ P&M"M\fmm AN D SESESEE Y ITATL A TR, o ot " > ety Lo = TS GHFRGIIRN TN 0 e S wmn;
H i S G W, a3 S e -
iz - S e T 8 R Tl PR Fagias et G 0 2 TG
Creamcles che Lin. el Somtey Fire G, &mﬁwmmmm,ueﬂ'maf- e O Lo - .,;”M,. 5. 24 Canws ae 22 -
b TITRIRE AR e A e L o Lo A EmiIo of ASUNCION, 26 do marro e 2020
BT .
e mmE Ll 17T RIS, EREL EL SOL DEL PARAGUAY
) T RE0.000 S S 5
S T iraiee.. a2 FET 4{%’{3\
Gwmwamees L& N
Como ot Finse ° v T [ER————
KT FINALL T.BEG.000 Catati S Carmomiia ve Gomnim 3 Famagins
Ea mmMAmwvxwwwﬁvw@wm
PG e SRt ip A S, e T Ol
vy Ly P o1

Ademas, se deja constancia que, no consta enlos antecedentes remitidos las invitaciones cursadas a
los posibles oferentes y los acuses .’de-reCibo’s correspondientes.

Si bien, la Ley 6524/2020: Que declara el estado de emergencia en todo el territorio de la Republica
del Paraguay ante la pandem;a declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del Covid
2019 o coronavirus .y establece medidas adminjstrativas, fiscales y financieras” establece en su
“...Articulo 10.- Dispéngase que la Direccion Nacional de Contrataciones Publficas adopte medidas
administrativas, - simplificadas y expeditivas de contratacion por via de las excepciones a la Ley
2051/2003 “De Contrataciones Publicas” para bienes y servicios del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social ,/del Instituto de Previsioén Social (IPS), del Hospital de Clinicas y de las demds insti-
tuciones pubhcas afectadas directamente a la presente emergencia...” No justifica, que la Apertura de
Sobres se haya realizado horas después (menos de 24 horas) de haberse publicado la intencién de
compras en el Portal de la DNCP. Comprometiendo lo establecido en el “...Articulo 4°. - DE LA LEY
2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” PRINCIPIOS GENERALES.

Descargo dei IPS

... Al respecto, se debe mencionar que el lfamado fue realizado en plena Pandemia declarada por el
Coronavirus (COVID-19) este hecho motivé los plazos estipufados que fueron debido a la premura
respecto a contar con el servicio para la atencion médica, sin dejar de lado la reglamentacion vigente
y considerando la declaracién de emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y vista la ne-
cesrdad de Hegar hasta lugares distantes que no cuentan con los serkaos de salud ara as:sz;f;}a fos

~/

Vsion: "Orgamsmo consmucnonal de control gubernamental canfiablg, reconacide por la efectividad de fa geslion de contral y agente de cambio para |a buena adminBiracion”
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Evaluacién del Descargo

En el descargo remitido la institucién sujeta a control mencioné que, el plazo otorgado a los posibles
oferentes para que los mismos presenten sus respectivas ofertas fue debido a la urgencia imposter-
gable generada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19). Sin embargo, este equipo de trabajo
hace notar que, el tiempo otorgado (menos de 24 horas) limité sustancialmente la posibilidad de que
los posibles oferentes presenten sus sobres de ofertas, comprometiéndose seriamente el cumplimien-
to del Art. 4° PRINCIPIO DE LA IGUALDAD Y LIBRE COMPETENCIA establecida en la Ley
2051/2003. “...Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga la solvencia técnica,
economica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley, en su regla-
mento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demas disposiciones administrativas, esté en
posibilidad de participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de con-
tratacion pablica...” S

Por todo lo expuesto, este equipo de trabajo considera que, la institucion no 'é*por._té'evid'e'ncias sufi-
cientes que hagan variar la apreciacion esgrimida en este punto, por lo tanto, nos ratificamos en esta
observacion. e

Conclusidn S

Conforme a los datos evidenciados en el Portal de ia Direccién Naci_dnéi_zq_e_ Contrataciones Publicas.
Las intenciones de compras por la via de la excepcion fueron publicadas en fecha 26/03/2020. Y en
fecha 26/03/2020 a las 04:38 pm la firma DEZETA S.A solicito al IPS la remision del PBC para la par-
ticipacion en fa CVE TELEMEDICINA E INTEGRACION DE LOS: SISTEMAS HOSPITALARIOS PA-
RA CONTINGENCIA DEL COVID-19, la que fue contestada:por el IPS en fecha 27/03/2020 a las
09:17 am. . R

La Apertura de Sobres se realizé en fecha 27/03/2020 a las 14:00 hs, es decir con una diferencia de
plazo menor a 24 horas, plazo absolutamente irrazonable, para lograr la participacion y brindar de
transparencia al proceso licitatorio. La Gnica firma que present6 su oferta y que finalmente fue adjudi-
cada, adjunté la Péliza de Mantenimiento de Oferta fechada el mismo dia de la publicacién de la in-
tencion de compra (26/03/2020). ' SO

En el descargo remitido la ins_t_i_tuC’ic‘s'h *suj'é_ta"é control menciond que, el plazo otorgado a los posibles
oferentes para que los mismos presenten sus respectivas ofertas fue debido a la urgencia imposter-
gable generada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

Si bien, la Ley 6524/2020 “Que declara el estado de emergencia en todo el territorio de Ia Repdablica
del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del Covid
2019 o coronavirus'y. establece medidas adminisitrativas, fiscales y financieras” establece en su
“...Articulo 10.- Dispéngase que la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas adopte medidas
administrativas;: simplificadas y expeditivas de contratacion por via de las excepciones a la Ley
2051/2003 "De Contrataciones Publicas” para bienes y servicios del Ministerio de Salud Pablica y
Bienestar Social , del Instituto de Previsién Social (IPS), del Hospital de Clinicas y de las demés insti-
tuciones publicas afectadas directamente a la presente emergencia...”. El tiempo otorgado (menos de
24 horas) limité sustancialmente la posibilidad de que los posibles oferentes presenten sus sobres de
ofertas, comprometiéndose seriamente el cumplimiento del Art. 4° PRINCIPIO DE LA IGUALDAD Y
LIBRE COMPETENCIA establecida en la Ley 2051/2003.  “...Permitiran que todo potencial provee-
dor o contratista que tenga la solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las
demas disposiciones administrativas, esté en posibilidad de participar sin restriccion y en iqualdad de
oportunidades en los procedimientos de contratacién pablica...”

Recomendacion
Las.autoridades del IPS encargadas de realizar las contrataciones deben dar cumplimiento irrestricto
< alosestablecido en [&"Ley y a las normativas vigentes; establecidas por la Direccion Nacional de Con- , y /7
e atacione"s:!ja‘blicaé,ﬂquje permitan Ia/péﬁicipacién d; potenciales oferentes\\‘en igualdad de oportu?f/ /é

YA
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dades, a fin de garantizar que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, calidad y
costo que aseguren al Estado las mejores condiciones en la contrataciéon, conforme a los principios
generales establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/2003 “De Contrataciones Puiblicas’.

Con refacion a las invitaciones para presentar ofertas en una convocatoria, la Direccién Operativa de
Contrataciones del IPS debe comprobar documentalimente, con el acuse de recibo, que las invitacio-
nes fueron efectivamente enviadas a los potenciales oferentes.

Ademas, la institucion debera realizar las investigaciones administrativas que correspondan a los
efectos de identificar al/ los responsables/s de la situacién sefialada, aplicar las sanciones que co-
rrespondan, si fuere el caso, e implementar procedimientos de mejoras tendientes a evitar que, situa-
ciones como la sefialada vuelvan a repetirse en los futuros procesos de contrataciones::. - :

Observacion N° 07

El Comité de Evaluacién no fue conformado por Acto Administrativo de la Maxima Autoridad
Institucional. '

No consta en los antecedentes remitidos la Resolucidn firmada por:la maxima autoridad por la cual
haya sido conformado el Comité de Evaluacion, solicitado por el Equipe: de trabajo por MEMORAN-
DUM FEVIPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08 de junio de 2020, al IPS; pu’ntd 15. Resolucion de Consti-
tucién del Comité de Evaluacién. Posteriormente reiterado por MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N°
03 de fecha 23 de junio de 2020. A

Al respecto, se evidencié en los antecedentes copia de la remiSién de un correo electrénico, de fecha
30/03/2020 a las 08:11 hs am dirigido a Paola Montserrat Agiiero Delgado y Victor Gamarra Celle en
la cual se lee lo siguiente: “...por fa presente les comunico que conformamos la Comision Evaluadora
de Compra de la Via de fa Excepcion N°34/20 “Adquisicion por urgencia impostergable de Sistema de
Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio de Integracion de los Sistemas Hospitalarios y Provi-
sion de Equipos de Telemedicina para Hospitales Regionales y Unidades Sanitarias def IPS en ef
Interior del Pais para Contingencia def COVID-19". El correo esta firmado por Laura Melgarejo (Uni-
dad de Control y Verificacién de Precios Direccion Operativa de Contrataciones).

Por Memorandum DOP/COP/ N°,272/2020 de fecha 30/03/2020 por la cual la Coordinacién — D.O.P
comunica la némina de los miembros de la Comisién Evaluadora de Oferta correspondiente a la Con-
tratacién por la Via de la Excepcion N° 34/20.

Lo sefialado consta en el Informe de Evaluacion y se puede visualizar en la siguiente captura de pan-
talla: o :

Grwremvy F
INFORME DE EWALUACTON

1. INTRODUCCION:

En la ciudad de Asvncidn, Capial de la Repoblica del Paraguay, a los TREINTA diss del mes de
MARZO del 2020, se presenta ol Informe Final resulanmie de lz Evaluacidn doe Ofertas mberentes a la
CONTRATACION POR VIA DE La EXCEPCION N° 3420 “ADGUISICION POR URGCEMCLA,
IMPOSTERGABLE DE SISTEMAS DE GESTLON DE SERVICIOS DE TELEMEDECENA,
SERVICH? DE INYTEGRACION DE LOS SISTEMAS HOSPITALARICGS % PROVISION DE
HEQUIPOS DE TELEMEDICINA PARA HOSPITALES REGIONALES % UNIDADES
SANITARLIAS DEL IPS EN EL INTERIOR DEL FPAIS FARA CONTINGENCLA DEL OOV
197, claborado en base a lo cstablecido en ¢ Articulo 26 Ley N* 205172003 “DE
CONTRATACTHNES PUBLICAS™, v ¢l Axm. 61 del Decreta N* 21.909 gue reglaments la Loy N*
ZH51 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS™ v el Doeoreto MW 8,144 por el cusl se modifican algunos
articalos del Dwereto NN 219092003 ¥ deomds articulos concordantes, o efectos de elovarle =
consideracion de ta Presidencia  del Institute de Prevision Social v por su intermedio i Consejo do
Administracién..-

Que, por Memordndum DRDOPACOP IN® 272/2020 de facha 30 de marzoe de 2020 la Oficina de
Coordinacién de la Direccidn Operativa Contrataciones. comunica gue fuwron designados los micmbros
para Integrar b Comision BEvaluador de Oferas de la CONTRATACION POR via DE LA,
EXCEPCION N* 3420 “ADGQGUISICTON POR LIROENCEA IMPOSTERCABLE DE SISTEMAS DE
GESTION IE SERYICIOS DE TELEMEDICINA, SERVICIO DE INTEGRACION D 1AOS
FISTEMAS HOSPITALARIOF % PROVISION DE BEOUIPOS DE TELEMEDICINA FATA
HOSPITALES REGIONALES ¥ ITNIDANES SANITARIAS DEL IFS EN B INTERIOR DL PA.IS»

S PARA CONTINGENCIA DEL COVID-19", conformeaal siguienie dotalle:

Abg. Paola Aguere, en representacion de la Dircecion Furidica.

L. Victor Gamrarrz, en represceniacigh ge la Direcsidn de Hospitales det ,i%cza:‘intcricr_
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" CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Misian: “Crganismo constitucional de contrel gubernamental, que fiscaliza ¥y protege el patrimonio plblico en beneficie de |2 sociedad”,

Se sefiala lo establecido en el Decreto Reglamentaric 2992/19 de la Ley N° 2051/03 “De Contratacio-
nes Publicas”, que dispone en el Articulo 8°: Constitucién del Comité de Evaluacién. “De confor-
midad con lo dlspuesto en la Ley, se considerard un Comité de Evaluacién en los Procedimientos de
Licitacion Pablica, Licitacion por Concurso de Ofertas, y en los demas casos que asi lo resuelva fa
maxima autoridad de la Convocante. Este Comité tendrd como funciones el estudio y anélisis de las
ofertas, y la elaboracién del informe de evaluacién y recomendacién de adjudicacion...”, sin embargo,
no se observa la Resolucion de constitucion del Comité de Evaluacion.

Descargo del IPS

. Al respecto, es importante transcribir, o establecido en el Art. 27 de la Ley 2051/03 que establece
“Las Convocantes constituirdn un Comité de Evaluacién para la calificacién de las propuestas
de los oferentes, conformado por los funcionarios que se requieran y con la as:stenc:a técnica
profesional externa que se llegare estimar conveniente...”, norma reglameritada por.Decreto N°
2992/19, que en su Art. 8 dispone que “...se considerara un Comité de Evaluacion de los Proce-
dimientos de Licitacion Publica, Licitacion por Concurso de Ofertas, y en los demas casos que
asi lo resuelva la maxima autoridad de la Convocante...

En ese sentido, en primer término se puede claramente advertir que. ningUha de:las normas transcrip-
tas obligan a que se constituya el comité por acto administrativo o resoiuc;on de la méaxima autoridad:
si la norma reglamentaria obliga a que se conformen esos comités, no necesariamente por acto ad-
ministrativo de la méaxima autoridad, para evaluar ofertas derivadas de procesos de Licitacién Publica
o Licitacion por Concurso de Ofertas y, admite que la instancia o autoridad de fa convocante conside-
re la posibilidad de conformar comités de evaluacion para procesos distintos a los especificamente
mencionados en el Art. 8 del Decreto Reg!amentano es dec;r Contratacron Directa, por via de la ex-
cepcion y/o locaciones de inmuebles.

Claramente ef comité evaluador ha sido conformado mediante actos de administracion que suponen
fa regufaridad de lo actuado, aun cuando en definitiva el procedimiento haya sido cancelado por la
Maxima Instancia de fa Convocante.. '

Evaluacidn del Descargo

Considerando la respuesta esgr:mlda como descargo por el ente sujeto a control, este equipo de tra-
bajo considera pertinente transcribir nuevamente lo establecido en el Decreto Reglamentano 2992/19
de la Ley N° 2051/03 “De- Contratamones Publicas”, que dispone en el Articulo 8°.

Al respecto, es |mportante senalar que, la maxima autoridad de una institucién es el fitular de mas aita
jerarquia de cada entidad, que en el caso del IPS es el presidente del Consejo de Administracién. Y
en ese sentido, el IPS no remitié en su descargo documentos que avalen la constitucién del Comité
de Evaluacion acredltada por la méxima autoridad institucional.

Por todo lo expuesto este equipo de trabajo considera que, el IPS no aporté evidencias suficientes
que hagan var:ar la apreciacion esgrimida en este punto, por lo tanto, nos ratificamos en esta obser-
vamon ‘

Conc!usién
En los antecedentes remitidos no se visualizé la Resolucion firmada por la méaxima autoridad por la
cual fue conformado el Comité de Evaluacién, si se evidencié en los antecedentes copia de la remi-
sidén de un correo electrénico, de fecha 30/03/2020 a las 08:11 hs am dirigido a Pacla Montserrat
Aguero Delgado y Victor Gamarra Celle en la cual se lee lo siguiente: “.. por fa presente les comunico
que conformamos fa Comision Evaluadora de Compra de la Via de la Excepcion N°34/20 “Adquisicion
por urgencia impostergable de Sistema de Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio de Integra-
s Sistemas Hospitalarios y Provision de Equipos de Telemedicina para Hospitales Regiona-
esy Umdades Sanitarias de \{PS en el Interior del Pais para Contingencia del COVID-19”. El correg
esta firmado’ por Laura Melg FEj\O (Unidad de\Control y Verificacion de Prec;os Direccion ¢ ati
: ontratacxones) / '] &/ e NV
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo censtitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege ¢l patrimonio plblico en beneficio de Ia sociedad”.

Considerando la respuesta esgrimida como descargo por el ente sujeto a control, este Equipo de Tra-
bajo concluye que el ESC no dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto RegEamentarlo 2992/19
de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Plbiicas”, Articulo 8.

Al respecto, es importante sefialar que, la maxima autoridad de una institucién es el titular de mas alta
jerarquia de cada entidad, que en el caso del IPS es el Presidente del Consejo de Administracion. Y
en ese sentido, el IPS no remitio en los antecedentes, asi como tampoco en el descargo documentos
que avalen la constitucion del Comité de Evaluacion acreditada por la méxima autoridad de la institu-
cién.

Recomendacién i -

Sin perjuicio de que la institucion establezca procedimientos internos para la demgnac:on de repre-
sentantes por parte de las dependencias solicitantes del bien y/o servicio a contratar, la Convocante
debe formalizar la constitucién del Comité de Evaluacién de Ofertas a través de un. Acto Administrati-
vo suscrito por la maxima autoridad de la institucion.

Se recomienda a la Convocante adoptar las medidas administrativas que correspondan a los efectos
de que, los actos administrativos estén enmarcados dentro de lo establemdo por la Ley 2051/03 y sus
reglamentaciones. LR

5. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N° 38/20 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE GENERADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS
DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES QUIRURGICAS DE INGAVI PARA El. COMBATE
DEL CORONAVIRUS (COVID-19) " - 1D: 382. 509

Datos de la Contratacion

Por DICTAMEN UOC 34/20 de fecha 24/03/2020 Ia Unidad Operativa de Contrataciones justifica la
adopcion de la modalidad de contratacién por la Via de la Excepcién, alegando urgencia
impostergable.

Y por Resolucion C.A. N° 25-013/2020 de fecha 03/04/2020, se autoriza la Excepcionalidad del
proceso para la Contratacion por la Via de la Excepcion N° 38/20, se autoriza el llamado y se aprueba
el Pliego de Bases y Condiciones.

No consta en los antecedentes remitidos copias de las cartas de invitacién cursadas a los posibles
oferentes, de los correos electrénicos remitidos y los acuses de recibo.

Conforme al Acta N° 59/2020 de fecha 07/04/2020 siendo las 09:00 hs se realizo la Apertura de
Oferta presentada por OPEL OBRAS Y PROYECTOS ELECTROMECANICOS - ING. CARLOS |
SENA C, Gnica oferente presentada para el Acto.

Por MEMORANDUM DOP/COP/N°® 348/2020 de fecha 14/04/2020, la Coordinadora de la Direccién
Operativa del IPS remite al director de la Direccién Operativa de Contrataciones, el Informe de
Evaluacion Final de la CVE N° 38/2020. El Comité de Evaluacidén recomendé la adjudicacion a la
firma OPEL OBRAS Y PROYECTOS ELECTROMECANICOS — ING CARLOS I. SENA C, por importe
de &. 765.039.000 (guaranies setecientos sesenta y cinco millones treinta y nueve mil) - IVA
INCLUIDO. Y un Monto Maximo de . 5.000.000.000 (guaranies cinco mil millones).

Se visualizd el Proyecto de Resolucion de Adjudicacion, firmado por los integrantes del Comité de

Evaluacion. Al respecto, por NOTA NIAI N° 49/2020 de fecha 30/04/2020, adjunto la NOTA INTERNA

GAL/DOP/ N° 72/2020 de fecha 29/06/2020 por la cual el IPS remitié respuesta al requerimiento

reallzado por el Equipo de Trabajo, donde consta lo siguiente: “...Punto 23. £l llamado se encuentra

/2!1 p??i'b“ésg de cancefacion, debido a la solicitud realizada, por Ia unidad solicitante, fa Direccion de
’Mantenfrf"ue‘hzo se adljunta Nota Interna en la carpeta denominada INFORME FINAL...Punt

exrsten Acta_,s gebfdo e el Hamad/one fue adjudicado...”

Wsmn "'Ofgarusmo &:onstltucaonal BQ controi gubernamental bie, reconccide por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena admmsstracnon
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Misior: "Qrganismo constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad®.

La empresa presenté Garantia de Mantenimiento de Oferta mediante una Poliza N° 1508001381
emitida por CENIT SEGUROS a favor del Instituto de Prevision Social con fecha de emisién
30/03/2020 con vigencia desde 02/04/2020 hasta el 18/10/2020 por un plazo de 200 dias y un Capital
Maximo Asegurado de @. 153.000.000 (guaranies ciento cincuenta y tres millones).

No se encontré en el Portal de la DNCP datos relacionados a ia CVE N° 38/20 con ID N° 382509. Tal
como se evidencia en la siguiente captura de pantalla:

Buscador de Licitaciones

D/MNombre de Liclocién:

382500

Categoria:
No se han encontrado resuitados para los
Tipe de Procedimlenta: criterios de bGsqueda indicados
Fusri Py (e OFES PEALItades de busguedd, pusda Zeguir astas
Convocante: -
) o
Exapa:

Fecha Desde:

Fecha Fasta:

PROCESO DE CANCELACION DE LA CVE N° 38/20 .

Se visualizo la NOTA INTERNA GAL/DM/N°® 89/2020 de fecha 4/06/2020 por la cual el Director de Ia
Direccion de Mantenimiente del IPS solicita al Gerente de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica
lo siguiente: “...a fin de solicitar fa cancefacion de los siguientes lfamados Via Ia Excepcion (CVE)
realizados en fa Direccion de Mantenimiento, los cuales se detallan en el anexo. Este pedido obedece
a que los plazos se han extendido, no logrando ef cometido del objetivo de lo llamados. Asi mismo, se
solicita realizar las gestiones de los nuevos llamados por la via ordinaria...” En el anexo consta o
siguiente: “...2. CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION N°38/20 “CONTRATACION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORREC-
TIVO DE GENERADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL HOSPITAL DE ESPECIALI-
DADES QUIRURGICAS INGAVI PARA EL COMBATE DEL CORONA VIRUS (COVID-19)".

A continuacion, se desarrollan las observaciones:

Observacién N°08 .
No consta en los antecedentes remitidos las invitaciones cursadas a los posibles oferentes,
asi como tampoco los acuses de recibo de los mismos.

No corista én'los: Antecedentes remitidos la fecha de publicacién de la intencién de compra. Sin em-
bargo, ante el requerimiento realizado en el MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08 de
junio de 2020, en el punto 12 el Equipo de trabajo solicita al [PS Cartas de invitacién emitida con el
acuse de recibo de las firmas invitadas. Posteriormente reiterado por MEMORANDUM
FEI/IPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

L.a institucion remitié respuesta al requerimiento realizado conforme se puede visualizar en la siguien-
fe captura de pantalla: . (

i S
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DELA REPUBLICA

Mision: "Qrganismeo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonic publico en beneficia de la sociedad”.

2HA020 CVE N 38-20 - LOC 1P5

CVE N® 38-20

UOC IPS

o QR L AR QR RS

Cemastiloyivrnclagis@niomaiicom < estikoyreonologisnd botrmail coms; s s e RS PRl corm. Gy <adriinlivation®opeloommnpy
cxhpuefd@hotmetl com coohpsaBiibhotmail coms,

o,

ferrmularic-oferta doo FORMULARIQS oo PEC TVE SENERADORESSEH PLANILLA DF PRELIOS - GEMERAOORIS.doox

Como se observa, no se puede distinguir a qué firmas fueron cursadas las invitaciones para participar
en la CVE N° 38/20 "Contratacion por Urgencia Impostergable de Servicios de Mantenimiento Preven-
fivo y correctivo de Generadores y Sistemas Electromecanicos del Hospital de Especialidades Quirtir-
gicas INGAVI para el combate del Corona Virus (Covid-19), tampoco fue remitido un informe adicional
en la que se pueda constatar los nombres de las firmas, y no se adjunté los acuses de recibos de las
invitaciones cursadas.

Situaciéon que compromete el cumplimiento de lo establecido en el “...Arficulo 4°. - DE LA LEY
2051/03 "DE CONTRATACIONES PUBLICAS” PRINCIPIOS GENERALES. La actividad de contrata-
cion publica se regira por los siguientes principios:

a) Economia y Eficiencia: Garantizaran que los organismos, entidades y municipalidades se obliguen
a planificar y programar sus requerimientos de contratacion, de modo que las necesidades ptblicas
se satisfagan con fa oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores
condiciones, sujetandose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

b) lgualdad y Libre Competencia: Permitirdn que fodo potencial proveedor o contratista que tenga la
solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en esta
fey, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demas disposiciones administrati-
vas, esté en posibilidad de participar sin restriccién y en igualdad de oportunidades en los procedi-
mientos de contratacion pablica.

c) Transparencia y Publicidad: Aseguraran irrestrictamente el acceso a los proveedores y contratistas,
efectivos o pofenciales, y a fa sociedad civil en general, a toda la informacién relacionada con la acti-
vidad de conftratacion publica, especificamente sobre los programas anuales de contratacion, sobre
los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias y bases concursales, las diversas
etapas de los procesos de adjudicacién y firma de contratos; estadisticas de precios; listas de pro-
veedores y contratistas; y de los reclamos recibidos...”

Por lo expuesto se solicita a la institucion auditada justifiqgue documentadamente la situacion sefalada
en este punto.

Descargo del IPS -
“...El organo contralor refiere una supuesta falta de documentos que demuestren haber cursado las
invitaciones a potenciales oferentes como fo manda la normativa vigente.

Al respecto, en primer término importante es traer a colacion lo establecido en la Resolucién DNCP
N°® 2490/19 de fecha 28 de junio de 2019 "POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA UTILIZACION DE
DIRECCIONES DE CORREO ELECTRONICO REQUERIDAS PARA LAS COMUNICACIONES, NO-
TIFICACIONES, ACLARACIONES Y CONSULTAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATA-
CION REGIDO POR LA LEY N° 2051/2003”, normativa reglamentaria que encuentra su génesis en la
Ley N° 4017/10 “De Validez Juridica de fa Firma Electrénica, la Firma Digital, los Mensajes de Datos y
el Expediente Electrénico”, modificada y ampliada por Ley N° 4610/12, normas a las que nos remiti-
”fé“é&elfo a fin de ar en claro que la convocante en este caso IPS, ha cursado las invitaciones

f
#

fnormatl ay como bien o hace notar ef organo contra!or con la fm%eﬂa en/su
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" CONTRALORIA GENERAL
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Mision: “Organisme censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patimonio pubiico en beneficio de {a sociedad”.

informe, que fuera oportunamente remitido por ésta administracion por Nota Interna GAL/DOP N°
72/2020.

No obstante, a ello, es preciso mencionar que, en los procesos por urgencia impostergable, con fa
creacion de la INTENSION en ¢! Sistema de Informacion de las Contrataciones Piblicas administrado
por la DNCP, de manera automatica se cursa notificacion respectiva via correo electrénico a todos los
potenciales oferentes registrados y “fogueados” en ef rubro en el SICP, a objeto de dotar de la mayor
participacion y competencia posible en la convocatoria.

Conforme a lo brevemente expuesto, la observacién del 6rgano contralor debe ser levantada, aten-
diendo a que se han atendido las normativas que rigen el procedimiento para la concurrencia y trans-
parencia de la convocatoria, como lo prescribe el Art. 4 de la Ley N° 2051/03 al que nos remitimos...”

Evaluacion del Descargo

Conforme al descargo remitido por el IPS en este punto, este Equipo de Trabajo considera que la
observacion sefialada persiste, ya que nuevamente no fue remitida la lista de proveedores a los cua-
les fue cursada la invitacion para participar en la CVE N° 38/20 “Contratacion por Urgencia Imposter-
gable de Servicios de Mantenimiento Preventivo y correctivo de Generadores y Sistemas Flectrome-
canicos del Hospital de Especialidades Quirtrgicas INGAVI para el combate del Corona Virus (Covid-
19), asi como tampoco fue remitido un informe adicional en la que se pueda constatar los nombres de
las firmas, y no se adjunté los acuses de recibos de las invitaciones cursadas.

En otro aspecto, en cuanto a lo mencionado por el IPS en el sentido de que “... No obstante, a ello,
es preciso mencionar que, en los procesos por urgencia impostergable, con Ia creacion de fa INTEN-
SION en el Sistema de Informacion de fas Contrataciones Publicas administrado por la DNCP, de
manera automatica se cursa notificacién respectiva via correo electronico a todos los potenciales ofe-
rentes registrados y "logueados” en el rubro en el SICP, a objeto de dotar de la mayor participacion y
competencia posibfe en la convocatoria...” Se deja constancia que, durante el proceso de verificacion
realizado por este equipo de trabajo no se evidencié en los Antecedentes remitidos la fecha de publi-
cacion de la intencion de compra.

Y si bien, es cierto que el Portal de la DNCP es una herramienta que puede ser utilizada por la UOC
de cada institucion, sin embargo, esa herramienta no les exime a las instituciones de la responsabifi-
dad de contar con un archivo documentado de todas las etapas que conforman los procedimientos de
contrataciones realizados durante cada Ejercicio Fiscal, ias que a su vez deben ser remitidos ante los
requerimientos realizados por este Organismo Superior de Control. Lo citado por ef IPS en su descar-
go denota una grave debilidad en ¢l Sistema de Control Interno de la institucién y la falta de cumpli-
miento de lo establecido en la Ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” ART. 69 y 70.

Por todo lo expuesto, este equipo de trabajo considera que, la institucién no aporté evidencias sufi-
cientes que hagan variar la apreciacion esgrimida en este punto, por lo tanto, nos ratificamos en esta
observacion.

Conclusién

No consta en los Antecedentes remitidos la fecha de publicacién de la intencion de compra. Y ante el
requerimiento realizado, la que fuera reiterado en su oportunidad por el equipo de trabajo, el IPS re-
mitié respuesta al requerimiento realizado.

Sin embargo, no se puede distinguir a qué firmas fueron cursadas las invitaciones para participar en
la CVE N° 38/20 “Contratacion por Urgencia Impostergable de Servicios de Mantenimiento Preventivo
y correctivo de Generadores y Sistemas Electromecénicos del Hospital de Especialidades Quirtrgicas
INGA\(Ip@ra el combate del Corona Virus (Covid-19), tampoco fue remitido un informe adicional en la

P \constatar los nombres de las firmas, y no se adjunté los acuses de recibo n}/s-
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34 {Treinta y cuatro)

2 CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

Misidn: "Organisme constitucional de controt gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plbfico en beneficio de ia sociedad”.

Se deja constancia que, durante el proceso de verificacion realizado por este equipo de trabajo no se
evidencié en los Antecedentes remitidos la fecha de publicacién de la intencién de compra. Y si bien,
es cierto que el Portal de la DNCP es una herramienta que puede ser utilizada por la UOC de cada
institucion, sin embargo, esa herramienta no les exime a las instituciones de la responsabilidad de
contar con un archive documentado de todas las etapas que conforman los procedimientos de contra-
taciones realizados durante cada Ejercicio Fiscal, las que a su vez deben ser remitidos ante los re-
querimientos realizados por este Organismo Superior de Control.

Recomendacion

Las autoridades del IPS encargadas de realizar las contrataciones deben dar cumplimiento irrestricto
a lo establecido en la Ley y a las normativas vigentes establecidas por ia Direccion Nacional de Con-
trataciones Publicas, que permitan la participacién de potenciales oferentes en igualdad de oportuni-
dades, a fin de garantizar que las necesidades plblicas se satisfagan con la oportunidad, calidad y
costo que aseguren al Estado las mejores condiciones en la contratacion, conforme a los principios
generales establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/2003 “De Contrataciones Plblicas”.

Con relacién a las invitaciones para presentar ofertas en una convocatoria, la Direccidn Operativa de
Contrataciones del IPS debe comprobar documentaimente, con el acuse de recibo, que las invitacio-
nes fueron efectivamente enviadas a los potenciales oferentes.

Ademas, la institucion debera realizar las investigaciones administrativas que correspondan a los
efectos de identificar al/ los responsables/s de la situacién sefialada, aplicar las sanciones que co-
rrespondan, si fuere el caso, e implementar procedimientos de mejoras tendientes a evitar que, situa-
ciones como la sefialada vuelvan a repetirse en los futuros procesos de contrataciones.

Observacion N° 09

No consta en los antecedentes remitidos el Acto Administrativo firmado por la Maxima Autori-
dad de la institucién por la cual se nombra alos integrantes del Comité de Evaluacion.

En los antecedentes remitidos por ‘el ente sujeto a control se evidencié el MEMORANDUM
DOP/COP/N® 341/2020 de fecha 07/04/2020 de la COORDINACION- D.O.P dirigida a la Comisién
Evaluadora en la que consta lo S|gu1ente

.le informo que Jos m:embros que mtegran la Comision Evaluadora de Oferta correspondiente a la
CONTRA TACION POR LA VIA DE [A EXEPCION N°38/20 “CONTRATACION POR URGENCIA IM-
POSTERGABLE DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE GENE-
RADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES QUIRUR-
GICAS INGAVI'PARA EL COMBATE DEL CORONA VIRUS (COVID-19), son:

Nombre y Apellido Dependencia
Gloria Colman Direccion Juridica
Dora Emilia Diaz Direccién de Mantenimiento

Fecha tope de presentacion del informe: 23/04/2020...7

El Memorandum esta firmado por la Lic. Gloria Vega (Coordinadora de la Direccién Operativa de Con-
frataciones).

Sin embargo, no se evidencié el Acto Administrative firmado por la Maxima Autoridad de la institucién
~pordg.cual se nombranra los miembros del Comité de Evaluacion, tal como establece el .}vzlculo 8° del

’lecreté\EQQZI‘tg Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas™Constitucion del
i 3 o, 99 conformrd?' -con lo dispuesto en la Ley, se consrderara n CO%

i \\\
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35 (Treinta y cmco)

- CONTRALQRIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege &l patrimonic publico en beneficio de la sociedad”.

Evaluacion en los Procedimientos de Licitacion Publica, Licitacién por Concurso de Ofertas, v en los
demas casos que asf lo resuelva la maxima autoridad de la Convocante. Este Comité tendra como
funciones el estudio y anahs:s de las ofertas, y fa elaboracion del informe de evaluacién y recomenda-
cion de adjudicacion. ..

Descargo del IPS

...Al respecto, es importante transcribir fo establecido en el Art. 27 de la Ley N° 2051/03 que estable-
ce. “Las Convocantes constituiran un Comité de Evaluacién para la calificacion de las pro-
puestas de los oferentes, conformado por los funcionarios que se reqweran y con la asisten-
cia técnica profesional externa que se llegare a estimar conveniente...”, norma reglamentada
por Decreto N° 2992/19, que en su Art. 8 dispone que “...se considerara un Comtte de Evaluacion
en los Procedimientos de Licitacion Pablica, L:c:tac:on por Concurso de Ofen‘as, y en los de-
mas casos que asi lo resuelva la méxima autoridad de la Convocante... .

En ese sentido, en primer término se puede claramente advertir que ninguna de las normas transcrip-
tas obligan a que se constituya el comité por acto administrativo o resolucién de ia méxima autoridad:
si la norma reglamentaria obliga a que se conformen estos comités, no necesariamente por acto ad-
ministrativo de la maxima autoridad, para evaluar ofertas derivadas de procesos:de Licitacion Piblica
o Licitacion por Concursos de Ofertas y, admite que la méxima instancia o autoridad de la convocante
considere la posibifidad de conformar comités de evaluacién para procesos distintos a fos especifica-
mente mencionados en el Art. 8 del Decrefo Reglamentano es o‘ec:r Contratacron Directa, por via de
excepcion y/o locaciones de inmuebles. SR

Claramente el comité evaluador ha sido conformado mediante actos de administracion que suponen
fa regularidad de lo actuado, aun cuando en defi mtrva el procedimiento haya sido cancelado por fa
Maxima Instancia de la convocante.. :

Evaluacién del Descargo -

Considerando la respuesta esgrimida como descargo por el ente sujeto a control, este Equipo de Tra-
bajo considera pertinente transcribir nuevamente lo establecido en el Decreto Reglamentario 2992/19
de la Ley N° 2051/03 “De Contratamones Publicas”, que dispone en el Articulo 8°: Constitucion del
Comité de Evaluacion. “De conformidad con lo dispuesto en Ia Ley, se considerard un Comité de Eva-
fuacién en los Procedimientos de Licitacién Pablica, Licitacion por Concurso de Ofertas, y en fos de-
mas casos que asi Jo resuelva la méaxima autoridad de la Convocante. Este Comité tendra como fun-
ciones ef estudio y analrsrs de Ias ofertas, y la elaboracion del informe de evaluacion y recomendacion
de adjudicacion. .. .

Al respecto, es: importante sefalar que, la maxima autoridad de una institucién es el Titular de mas
alta jerarquiade cada entidad, que en el caso del IPS es el Presidente del Consejo de Administracion.
Y en ese sentido, el IPS no remitio en su descargo documentos que avalen fa constitucién del Comité
de Evaluamon acredztada por la maxima autoridad de la institucion.

Por todo lo expuesto este equipo de trabajo considera que, la institucion no aportd evidencias sufi-
cientes ‘qué hagan variar la apreciacién esgrimida en este punto, por lo tanto, nos ratificamos en esta
observacion.

Conclusidn

En los antecedentes remitidos por el ente sujeto a control se evidencié el MEMORANDUM
DOP/COP/N°® 341/2020 de fecha 07/04/2020 de la COORDINACION- D.O.P dirigida a la Comision
Evaluadora en la que consta lo siguiente:

rormo que fos miembros que integran la Comisién Evaluadora de Oferta ‘correspondiente a la
ONTRATACION POR/L VIA DE LA EXCEPCION N°38/20 “CONTRATACION POR URGENCI;

,/z/;’ ”"”
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de ta sociedad”.

GENERADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
QUIRURGICAS INGAVI PARA EL COMBATE DEL CORONA VIRUS (COVID-18), son:

Nombre y Apeilido Dependencia
Gloria Colman Direccitn Juridica
Dora Emilia Diaz Direccién de Mantenimiento

Fecha tope de presentacion del informe: 23/04/2020..."

En el descargo presentado, el IPS no remitié documentos que avalen la constitucién del Comité de
Evaluacién acreditada por la maxima autoridad de la institucion, tal como (o establece el Articulo 8°
del Decreto 2992/19 Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’-Constitucion
del Comité de Evaluacion. De conformidad con fo dispuesto en la Ley, se considerara un Comité de
Evaluacion en los Procedimientos de Licitacion Publica, Licitacién por Concurso de Ofertas, y en los
demas casos que asi lo resuelva fa maxima autoridad de la Convocante. Este Comité tendrd como
funciones el estudio y analisis de las ofertas, y la e!aboracron del mfonne de evaluacion y
recomendacion de adjudicacion ... S

Recomendacion :

Sin perjuicic de que la institucidon establezca procedlmlentos mternos para la designhacion de
representantes por parte de las dependencias solicitantes: del bien y/o servicio a contratar, la
Convocante debe formalizar la constitucion del Comité de Evaluacién de Ofertas a través de un Acto
Administrativo suscrito por la maxima autoridad de la institucion.

Se recomienda a la Convocante adoptar las ' medidas administrativas que correspondan a los efectos
de qué, los actos administrativos estén enmarcados dentro de lo establecido por la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y sus reglamentéciones

6. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N°® 40/20 “SERVICIO DE MANTENIMIEN-
TO, REPARACIONES Y READECUACIONES VARIAS — HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
QUIRURGICAS ~ HEQ ~INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL EN EL MARCO DEL COMBATE
DEL CORONAVIRUS COVID.'IQ -ID: 381.737”

Datos de la contratacion-

Por Resolucion C.A. N° 027 003/2020 de fecha 14/04/2020 resuelve la realizacién del llamado a
CONTRATACION POR LA VIiA DE LA EXCEPCION N° 40/20 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO,
REPARACIONES Y READECUACIONES VARIAS ~ HOSPITAL DE ESPECIALIDADES QUIRUR-
GICAS - HEQ ~INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL EN EL MARCO DEL COMBATE DEL CORO-
NAVIRUS COVID 19 -1D: 381.737

La Apertura de Ofertas se realizé el 03/04/2020 - 11:00 hs y presentd oferta las siguientes firmas:

Firmas oferentes Ofertas en &
CONSTRUPLAK S.A. (AGB CONSTRUCTORA S.A. Y
TOCSA S.A.) 346.024.867
CONSORCIO INGAVI 199.273.397

El Informe de evaluacién de ofertas se realizé el 07/04/2020. El Com"i\té\ recomendo la adjudic i6n

por item de la siguiente forma: _ 7
7// “\-ff /e
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) DEI.AREPUBHCA

Misi6n: "Organismo eonstitucional de centrol gubernamental, que fiscaliza ¥ protege e patrimonio publico en beneficio de la sociedad™.

CONSORCIO INGAVI

MONTO DE LA OFERTA DE LA FIRMA ADJUDICADA (3. 199.273.397

MONTO TOTAL CANTIDAD MINIMA ADJUDICADO (. 1.500.000.000

MONTO TOTAL CANTIDAD MAXIMA ADJUDICADC 3. 3.000.000.000

En el SICP de la pagina web de la DNCP al realizar la busqueda del presente llamado, e! mlsmo no
figura tal como se puede observar en la siguiente imagen: :

"Buscador de Licitadiones T

T T
iD/Mombre de Licitacién;
EEH

Categoria:

o No se han encontrado resultados para los
Tipo de Pracedimienta: criterios de blsgueda indicados

NG Mo resltae s dy DIsQuedi, Jueds seguin Sslis

Convocante:

Etagpa;

Carha Nusrtas

Por Nota Interna GAL/DOP/N° 72/2020 de fecha 29 de junio de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Direc-
tor de la Direccién Operativa de Contrataciones, informa que a través de la Resolucion C.A. N° 036-
013/2020 de fecha 11/05/2020 se dispone la suspension de la ejecucion del contrato N°136 suscrito
con el Consorcio INGAVI, el cual fue adjudicado por (guaranies tres mil millones) &. 3.000.000.000.

El presente procedimiento ha sido Cancelado a través de la Resolucion C.A. N° 071-018/2020 de
fecha 01 de setiembre de 2020 emanada del Consejo de Administracién del IPS.

A continuacion, se desarrollan las observaciones:

Observacién N° 10
El objeto del Hamado “Adquisicion de Bienes y Servicios Conexos” no guarda relacién con lo
que se pretendi6 contratar: “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO...”.

En ia caratula del Pliego de Bases y Condiciones del procedimiento, se lee: Adquisicion de Bienes y
Servicios Conexos y mas abajo, en la denominacion del lamado, refiere que se trata de la contrata-
cion de “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO...”, por lo que se visualiza una confusién respecto lo
que se pretendid confratar, mediante el procedimiento convocado,

Visidn: “Organismo comm{ucmnai de control gubermamental confiable, reconocido por la efectividad de [a gestién de control y agente de cambio para la buena administracion”
Dlreccwd Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21} 6200 000 - Fax:{595) (21} 60‘1 152 | www. contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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i
DELA REMIBLICA

Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamentar, gue fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de fa sociedad®.

Dirsecitn Operativa de Consrataciomes
Departamente de Licitaciones

Adqguisicion de Bienes v
Servicios Conexos

CONTRATACION POR Via DE LA EXCEPCION
N 420
“CONTRATACION POR URGENCLA
IMPOSTERGABLE DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO. REPARACIONES Y
READECUACIONES VARIAS - HOSPITAL DE
ESPCIALIDADES QL7 ITRURGICAS- HEC -
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL EN EL
MARCO DEL COMBATE DEL CORONA VIRLS
(O LD-19F"

CONTRATO ABIERTO
Asuacitn-Poregaay

2029

ApraBade por Recroobin DINEEF MY S abe Neoha AT e oo @0 0130

Al respecto, en la SECCION [1l. SUMINISTROS REQUEREDOS 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.
ALCANCE DE LOS TRABAJOS. Lo descrito en la referida seccion, no corresponde a la adquisicion
de bienes. A fin de comprobar lo afirmado, se incluye un extracto de la seccidn citada.

ALCANOE DE LS TRABAIOGS

Lo desenipsion de tareas qoe se keoe on orle docsments 90 0w Daativa, ¥ el Coanurisie osid obligede b
rerbizar todos los wsubaios do ow fremn descriptos en e Bianillz de f’*«mm;w Wﬂram ;:am 'ia CETTEC L
serrninecion de hos fraboics w oz ideranchy ke oafidad do
Barwicion somplenseaiarios V:;:&J;n i
s en fn Planiia de Ddmpote SMetmeo
i vegeen Ja ohbes, l,(.% EE’&})M_;C‘:- coEpTe e
shre serewarios on wn lode, de Scwerds oo Tos Pl
prdfions gue se debar srim poa i
w0 emirsga a la T
wolas o Aol oarro. Bl Conearisey
gy mons) el establocizm fents de salud t !
5y s!«..m;s“ eaperuiidades v dobem T $A3 »m-n::na md‘*
sl e REL: el rurmeTAades e forms axpross e ol prenenie o

C R Y £,
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\ * CONTRALORIA GENERAL
_ DE LA REPURLICA

Misicn: *Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio publico en beneficic de la sociedad”.

Cabe mencionar que, entre los antecedentes remitidos por la Institucién, obran documentos emitidos
por distintas oficinas técnicas de la misma, como ser el Memo — 9504-2020-000, en los que se men-
ciona la contratacion de “mantenimiento”,

Por otra parte, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° CDP 1552/2020, refiere a |a contra-
tacion de servicios de mantenimiento, reparaciones y readecuaciones varias, asignandose las eroga-
ciones al Objeto del Gasto 242: Mantenimiento Y reparaciones menores de edificios.

Con relacién a lo gque antecede, se sefiala lo que dice la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piiblicas”
en el Articulo 3°. - DEFINICIONES. A los efectos de la presente ley, se entenderd por: .-~ -

Bienes: Los considerados por el Cédigo Civil como muebles e inmuebles por naturaleza, por destino
0 por disposicion fegal, incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa, Iosi‘ébjetos'ide cualquier
indole, tales como bienes de consumo, bienes fungibles y no fungibles, corpdreos oincorpéreos, bie-
nes de cambio, materias primas, productos terminados o semiterminados, maquinarias, herramientas,
refacciones y equipos; ofros objetos en estado séfido, liquido o gaseoso; la energia eléctrica, asi co-
mo los servicios accesorios al suministro de éstos, siempre que el valor de los servicios no exceda al
de los propios bienes. T T

Servicios en General: Los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion
de pago para los organismos, entidades y municipafidades, ‘cuyo-procedimiento de contratacién no se
encuentre regulfado en forma especifica por otras disposiciones Jegales; considerandose, en forma
enunciativa, fa maquila, los seguros, el transporte de bienes muebles o de personas, la contratacion
de servicios de limpieza y vigifancia; la prestacién de servicios profesionales; y la contratacion de Jos
servicios de reparacion o conservacion de bienes muebles que se encuentren incorporados o adheri-
dos a inmuebles, cuyo valor no sea superior al del propio inmueble.

Descargo del IPS E _

“Ef 6rgano contralor refiere que la caratula del Pliego de Bases y Condiciones no guarda refacién con
el objeto del llamado, pues se puede Iger “Adquisiciones de Bienes y Servicios Conexos” en la mis-
ma: “Al respecto, llama poderosamente la atencion dicha observacién pues la caratula del Pliego de
Bases y Condiciones surge del modelo estandar aprobado por Resolucién de la DNCP N° 2015/19 de
fecha 31 de mayo de 2019, vigente a la fecha de la convocatoria y claramente se puede advertir el
objeto contractual en la misma caratula con la Denominacion del Liamado y las Especificaciones Téc-
nicas insertas en el mismo pliego, del gue se puede inferir que ef llamado versa sobre el manteni-
miento, reparaciones y readecuaciones edilicias en el Hospital de IPS., no solo el mantenimiento, sin
fugar a ningtn tipo de confusiones.

No obstante; a lo ya mencionado, dable es mencionar que por Resolucion C.A. N° 071- 018/2020 de
fecha 01 de setiembre de 2020, el Consejo de Administracion resolvié Cancelar ef lamado, de acuer-
do a las cfchnstancfas insertas en el considerando de la resolucién mencionada”

Evaluacién del descargo

A efectos de dar respaldo a sus afirmaciones, el IPS remitié copia autenticada de los documentos que

se citan a‘continuacion.

- Resolucion C.A. N° 027-003/2020 por la que se aprueba la excepcionalidad, se autoriza el llama-
do, se aprueba el PBC y se adjudica la contratacién;

- Planilla de precios de la firma CONSORCIO INGAVI;

- Resolucion C.A. N° 071- 018/2020 por la que se cancela la CVE N° 40/20.

Todos estos documentos fueron revisados por el Equipo de trabajo, en el transcurso de la FEL.

rgo la Institucion dice que la caratula del PBC utilizado en la CVE N° 40/20, surgi6 del
idar aprobadio por la DNCP, mediante la Resolucion DNCP_N° 2015/19. Sin embargo,

conforme puede comprobarse en el SICP, el documento estandar aprobado por la citada Resolucié
i eon e O P /3 N : ’\_/3

T gio génismo gonstitucional de controfiglbernamentai confialile retonacido per 1z efectividad de 1a gestion e control ¥ agénte G-%:/ambio para la bgena administraciin®

_V'Diré'ccw'c':n: Bruselas N° 1880 hTeléfone: (595) (27 6df 000 - Fax:(595) {21) 801 152 { wy ritraiorig oy Emali: egr@eentralornia.gav.py
R 1K = / { 4
) mecip j ] L A p
a | i ‘ ‘,{\




40 (Cuarenta)
m‘% ,

pomm——
———

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA T 8e8

Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”.

DNCP, refiere a la “Adquisicién de Bienes y/o Prestacion de Servicios”, no a las “Adquisiciones de
Bienes y Servicios Conexos”. Ignorando asi, lo dispuesto por la Resolucion de la DNCP 407/07 “Por
la cual se aprueban los Pliegos Estandar de contratacién y establece el uso obligatorio de los mis-
mos, en los procesos de contrataciones regidas por la Ley 2051/03"

Conforme al objeto de Ia contratacion que la Institucion, debid consignar en la caratula del PBC, la
Prestacion de Servicios de mantenimiento, porque fue eso lo que pretendié contratar, no la adquisi-
cion de bienes.

independientemente a la cancelacién del llamado, nos reafirmamos en que el objeto del'iiamado des-
crito en la carétula del PBC: “Adquisicion de Bienes y Servicios Conexos” no guarda relacion con io
que se quiso contratar. 0 -

De los aspectos mencionados precedentemente, este equipo de trabajo seﬁ'a'la-que' no satisface lo
requerido por el mismo por tanto se ratifica la presente observacion. i

Conclusion :

Al no existir correspondencia entre la descripcién del objeto de la contratacién, consignado en la cara-
tula del PBC, con el que fue especificado en el mismo, el IPS no aplicod correctamente lo que estable-
ce la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” en el Articulo 3% DEFINICIONES. Asimismo, la
Resolucion de la DNCP 407/07 “Por fa cual se aprueban los Pliegos Estandar de contratacion y esta-
blece el uso obligatorio de los mismos, en los procesos “de. contrataciones regidas por la Ley
2051/03". b )

Recomendacion e =

La Institucién debe revisar sus actuaciones referidas a la preparacion de los documentos del proce-
dimiento de contratacion, especificamente el PBC, a fin de adecuarlos estrictamente a los modelos
estandar dispuestos por la DNCP y a las disposiciones legales vigentes.

Observacion N° 11 ST

La causa de excepcion no esta justificada, considerando que lo que se pretendié contratar
fueron Servicios de mantenimiento, reparaciones y readecuaciones varias para el HEQ - INGA-
VI del IPS. T

Por medio del MEMORANDUM FEIPS/DGCGPE N° 02 de fecha 08/06/2020 y su reiteracién el ME-
MORANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020, el Equipo de trabajo solicité a IPS el Dic-
tamen de Justificacién de la Contratacién por la Via de la Excepcion.

Lo remitido por la Institucién fue el Dictamen U.O.C. sin nimero, de abril de 2020 emitido por la Uni-
dad Operativa de Contrataciones de IPS, dirigido a la Presidencia y al Consejo Administrativo, el que
en la parte denominada DICTAMEN, entre otros aspectos sefiala, que “Considerando fa emergencia y
el avance de la propagacion entre la poblacién paraguaya en general y en particular de nuestros ase-
gurados...” refiriéndose al Covid 19, “...procedemos a realizar el presente lfamado bajo la modalidad
de excepcion basados en el articulo 33 inciso “G”, urgencia impostergable”. En el siguiente parrafo
menciona lo dispuesto en el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley N° 2051/03 De Contratacio-
nes Pdblicas, articulo 77.

Concluye diciendo, que “considerando la circunstancia descrita precedentemente, se advierte la ur-
gencia impostergable, probada, considerando que se deben tomar las medidas administrativas que
Sean necesarias para proteger en forma oportuna los intereses tutelados institucionalmente por el
IPS, como la salud y la vida de sus asegurados, por lo que acredita acabadamente los supuestos
paraia.prosecucion de los trémites por la Via de la Excepcion, de conformit\i’ag‘ a lo estableeido en e
art “g).de la ley 2051/03 y su Decreto N° 2992/19”, \ Y f
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Misidn: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege e patrimorio pablico en beneficio de la sociedad”.

Conforme a lo establecido en el PBC - SECCION III. SUMINISTROS REQUERIDOS 1. ESPECIFI-
CACIONES TECNICAS. ALCANCE DE LOS TRABAJOS y Ia descripcion del CDP N° 1552/2020, lo
que IPS pretendi6 contratar fueron Servicios de Mantenimiento, reparaciones y readecuaciones varias
del Hospital Ingavi, no asi la Adquisicién de Bienes.

Por ofra parte, con relacion al fundamento de la urgencia impostergable, se menciona que en el PBC
se establecié que el contrato tendria un plazo de duracién de 28 (veintiocho) meses, es decir la pro-
vision del servicio de mantenimiento, no seria inmediata, el cual es uno de los requisitos de funda-
mentacion de la urgencia impostergable.

Al respecto, se sefala lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones”, precisamente en el
articulo 33 CASOS DE EXCEPCION inc. g “existan razones justificadas para la adquisicion o locacién
de bienes por razones técnicas o urgencias impostergables...”

Asimismo, el Decreto N° 2992/19 reglamentario de la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Plblicas en
el art. 77 Contratacién por urgencia impostergable, que dice: “La Urgencia impostergable solo podra
ser invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y
de tal naturaleza que no pudiera esperarse ef resultado de un procedimiento de contratacién ordinario
o complementario, sino con grave perjuicio a los intereses publicos.

Descargo del IPS e, i TR

“El 6rgano contralor hace referencia al Dictamen de fa UOC, ‘aduciendo que no se halla justificada la
excepcion para la *.. adquisicion de bienes”; sin embargo, de.Ja atenta lectura del mismo y los ante-
cedentes del llamado, en ningdn momento se hace alusion a la adquisicion de bienes para fa atencion
de los asegurados, sino mas bien la contratacion surge como medida para adecuar las instalaciones
edificias del nosocomio para la atencién de los asegurados, incluso no asegurados afectados por el
COViID 19.” e

Aduce ademas que la prestacion de los servicios “...no seria inmediata...”, atendiendo al periodo de
prestacion de fos mismos que fue de 28 meses; al respecto, se debe tener en cuenta que el Adminis-
trador del Contrato, de haberse ejecutado el mismo, deberia emitir el acta de inicio de los trabajos
para la debida iniciacion de las tareas; la que, ligada a fa urgencia, deberia ser inmediata. Sin embar-
go, resulta importante nuevamente mencionar Que por Resolucion CA. N° 071-018/2020 de fecha 01
de setiembre de 2020, el-Consejo de Administracion resolvié cancelar el llamado, de acuerdo a las
circunstancias insertas en el considéerando de Ia resolucién mencionada”

Evaluacién del descargo
La Institucion no remitié nuevos documentos o informes mediante los cuales respalde las afirmacio-
nes vertidas en su descargo.

El IPS dice, que “...en ningtn momento se hace alusion a la adquisicion de bienes para la atencion
de los ‘asegurados, sino mas bien la contratacion, surge como medida para adecuar las instalaciones
edilicias...”, consecuentemente, sus propias afirmaciones evidencian que la causa de excepcion invo-
cada, el Art: 33 inc. “g” existan razones justificadas para la adquisicién o locacion de bienes por

razones técnicas o urgencias impostergables. .., no es aplicable.

Tratandose de la contratacion del “Servicio de Mantenimiento, Reparaciones y Readecuaciones va-
rias”, la causa de excepcion que debid ser invocada, es la especificada en la Ley N° 2051/03, Art. 33
inc. “d} derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible
obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate; en este supuesto las cantidades o concep-

T,

5 deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarias’.

0, o éondice cor} lo establecido errla;Uitima parte del inciso transcripto precedentemente.
: / Y,
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Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, gque fiscaliza v protege el patrimanio pdblico en baneficio de la sociedad”.

Tampoco cumple con la condicidon establecida en el Decreto N° 2992/19 que reglamenta la Ley N°
2051/03, en el Art. 77 Contratacion por urgencia impostergable, citado por el IPS, como fundamento.
Por tanto, e independientemente a la cancelacion del ilamado, nos reafirmamos en que la causa de
excepcion no esta justificada, considerando que o que se pretendid contratar fueron Servicios de
Mantenimiento, reparaciones y readecuaciones varias, cuya ejecucion se extenderia por 28 meses.

De los aspectos mencionados precedentemente, este Equipo de Trabajo sefiala que no satisface lo
requerido por el Ente Sujeto de Control, por tanto se ratifica la presente observacion.

Conclusion :

El Instituto de Prevision Social no justificé debidamente la causa de excepcion, por lo que,-en el pro-
ceso de contratacion, trasgredié lo establecido en la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”,
Art. 33° CASOS DE EXCEPCION, ademés de la condicién establecida en el Decreto N° 2992/19 que
reglamenta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en el Art. 77° Contratacion por urgencia
impostergable, citado por el IPS como fundamento, considerando que lo que se pretendié contratar
fueron Servicios de Mantenimiento, reparaciones y readecuaciones varias, cuya ejecucién se exten-
deria por 28 meses. Por tanto, e independientemente a la cancelacién del llamado, nos reafirmamos
en que la causa de excepcion no esta justificada. i -

Recomendacion

La Institucion debe revisar sus actuaciones referidas a ia fundamentacién de las causas de excep-
cion. Cuando realmente sea imprescindible recurrir a la misma; adecuarse estrictamente a la normati-
va vigente. CE TR

Observacion N° 12

E! IPS no proporciond evidencia suficiente que d'é_muestre la invitacion a empresas para pre-
sentar propuestas en la Contratacion por Via de la Excepcion N° 40/20.

La entidad previsional ha optado por la sL:s"'taﬁciacién del procedimiento de excepcién con la forma de
*Aviso de Intencion de Compra® La publicacion en el SICP es de fecha 02/04/2020.

Por medio del MEMORANDUM _F..E"i'/I_PS/DGCCPE N® 02 de fecha 08/06/2020 y su reiteracion el ME-
MORANDUM FEINIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020, el Equipo de trabajo solicité a IPS las
Cartas de invitacion emitid-as,_ con:el correspondiente acuse de recibo.

Lo remitido por la Ihstitucion,”es la copia de lo que habria sido, el correo electronico de fecha
03/04/2020 enviado a las 9:22 horas a tres empresas, comunicando ia Apertura de sobres de la Con-
tratacion por Via de la-Excepcion N° 40/20 “Contratacion por Urgencia Impostergable de Servicios de
Mantenimiento, Reparaciones y Readecuaciones varias para el Hospital de Especialidades Quirargi-
cas — HEQ = Instituto de Previsién Social en el marco def combate del CORONA VIRUS (COVID-19)7,
en fecha 03/04/20 a las 11:00, a la vez de hacer extensiva la invitacién para concursar del mismo;
sefialando-ademas que adjunto es remitido el Pliego de Bases y Condiciones.

El Eqﬁipo__éié Trabajo considera que la evidencia proporcionada por IPS, resulta insuficiente, por los
motivos que se exponen:

e Eldocumento no esta suscrito por el responsable de la UOC para hacer las invitaciones.
No fueron remitidos los acuses de recibos.

¢ Las empresas que habrian sido invitadas, no estan debidamente identificadas. A ese efecto, par-

iendo de los correos electrénicos que aparecen en el antecedente enviado por IPS, el Equipo de

T 'fbgjo, en el mes de diciembre de 2020, consulté la informacién que obra en el SICP de la,

" /

DNCP acerca de Iﬁs\empresas que habrian sido invitadas, obteniendo Q'd"‘s\iguiente: )
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Misiér: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio puiblico en beneficio de |2 sociedad”.

- senderosa@gmail.com - Se trata de una empresa que no se encuentra inscripta en el SIPE.
Ademas, la busqueda en Internet y redes sociales, no proporcioné mayor informacion acerca de
la misma.

- constiuctoraecosa@constructoraeco com.py. Empresa inscripta en el SIPE. Ha ejecutado contra-
tos por montos y rubros similares al def proceso analizado.

- Nelsonsegovia@tigo com.py inscripto en el SIPE. Ha ejecutado contratos por montos y rubros
similares al del proceso analizado.

» El correo de invitacién al que se habria anexado el PBC, fue enviado en fecha 03/04/2020 a las
9:22 horas. Lo que habria hecho inviable la presentacion de ofertas, considerando que la apertu-
ra de sobres fue fijada para las 11:00 horas de ese mismo dia. Es decir, para presentar una-pro-
puesta, las empresas disponian de poco mas de una hora y media para enterarse deE contemdo
del PBC, preparar la oferta y entregarla. : C

Las empresas cuyos correos son:

senderosa@gmail.com, constructoraecosa@constructoraeco.com.py; - ‘
Nelsonsegovia@tigo.com.py, no presentaron ofertas, segin consta enel Informe de Evaluacion de
fecha 07/04/20. : :

Al respecto, se sefala que la Guia para Contrataciones por Via:de la:Excepcion por Urgencia Impos-
tergable, publicada por la DNCP, insta a la Convocante a cursar Ias mwtamones a al menos fres po-
tenciales oferentes. T

Por otra parte, se sefiala lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 De Contrataciones PUblicas, en el articulo
4° PRINCIPIOS GENERALES: La actividad de contratar:lon publ;ca se regira por los siguientes princi-
pios:

Transparencia y Publicidad: Aseguraran. lrresz‘nctamente el acceso a los proveedores y contratistas,
efectivos o potenciales, y a la sociedad civil en-general, a toda Ia informacion relacionada con la acti-
vidad de contratacion publica, especificamente sobre los programas anuales de contratacion, sobre
los tramites y requisitos que deban satisfacerse, las convocatorias y bases concursales, las diversas
etapas de los procesos de adjudicacion y firma de contratos; estadisticas de precios; listas de pro-
veedores y contratistas; y de los reclamos I"eCIb!dOS

Descargo e

“Ef mismo érgano contralor aﬁnna que el IPS remitié copia de la remision de los correos electrénicos
enviado a fres empresas, conjuntamente con ef PBC respectivo. Al respecto, de nuevo se tfrae a cola-
cion lo antes referido en cuanto a la vigencia de la norma que otorga validez juridica a los correos
electronicos, y.a su vez el procedimiento automatico realizado por la propia DNCP a través del Siste-
ma de Informac::on de las Contrataciones Piblicas (SICP)

En ese sentrdo en fa Resolucion DNCP N° 2490/19, de fecha 28 de junio de 2019 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA LA UTILIZACION DE DIRECCIONES DE CORREQ ELECTRONICO REQUERIDAS
PARA LAS COMUNICACIONES NOTIFICACIONES, ACLARACIONES Y CONSULTAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 2051/2009”, normativa regla-
mentaria que encuentra su génesis en la Ley N° 4017/10 “De Validez Juridica de la Firma Electronica,
la Firma Digital, los Mensajes de Datos y el Expediente electronico’, modificada y ampliada por Ia Ley
N* 4610712, normas a las que nos remitimos, todo elfo a fin de dejar en claro que la convocante, en
este caso IPS, ha cursado las invitaciones a los potenciales oferentes mediante correo electrénico de
la UOC Institucional (uoc@ips.gov.py) a 3 potenciales oferentes, como bien lo hace notar el 6rgano
contralor en su informe, que fuera oportunamente remitido por ésta administracion por Nota Interna
GAL/DOP N° 72/2020.

I
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Misidn: *Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

DNCP., de manera automatica cursa notificacion respectiva via correo electrénico a todos fos poten-
ciales oferentes registrados y "logueados” en el rubro en el SICP, a objeto de dotar de la mayor parti-
cipacién y competencia posible en la convocatoria”

Evaluacién del Descargo

En su descargo el IPS no proporciond documentacién de respalido respecto a la observacion especifi-
ca efectuada por el de trabajo. Por otro lado, cabe sefialar que el uso del correo electronico para rea-
lizar las invitaciones a potenciales oferentes, no fue lo cuestionado a la Institucién. El Equo de fra-
bajo conoce la normativa vigente al respecto.

Lo observado fue la insuficiencia de la evidencia presentada por el IPS, respecto a'fas invitaciones
cursadas, y por las razones debidamente expresadas en el desarrollo de la presente observacion. La
Institucion no hace referencia a los fundamentos expuestos por el Equipo de. trabajo Ilmztandose a
defender la validez del uso del correo electrénico.

Ademas, en su descargo, el IPS menciona la funcién que cumple la DNCP a traves del SICP, en
cuanto a las notificaciones a potenciales oferentes, soslayando su responsabllidad en el proceso de
contratacion, que es la de invitar a empresas a participar de la convocatoria;.acerca de lo que deberia
contar con la documentacion de respaldo. Tampoco cumple con dar Ia deblda respuesta al requeri-
miento especifico del Organismo Superior de Control. R :

Con base a lo expresado, el Equipo de Trabajo se ratifica en que. Ia lnstltucmn no proporcioné eviden-
cia suficiente que demuestre la invitacién a empresas para presentar propuestas en la Contratacion
por Via de la Excepcion N° 40/20.

Conclusiéon i

Con respecto a la invitacion a potenciales oferentes, el.IPS no siguid las recomendaciones dictadas
por la DNCP, mediante la Guia para Contrataciones por Via de la Excepcién por Urgencia Imposter-
gable. Asimismo, trasgredié lo establecido'enla Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articu-
lo 4° PRINCIPIOS GENERALES: Transparenma y Publicidad.

Recomendacién L

La institucion debe revisar sus actuamones en cuanto a demostrar de manera fehaciente y documen-
tada la invitacién a empresas a partlcmar de los procesos de contratacion que realice, en especial
cuando se trate de SItuacmnes de excepcion.

Debe ademas, brindar respuesta fundamentada y documentada a los requerimientos efectuados por
la Contralorla General de Ia Republlca conforme a la normativa vigente.

Observacmn N° 13

El IPS no proporcuono evidencia de la invitacion que habria realizado a las dos empresas que
presentaron ofertas o la solicitud de las mismas para participar del procedimiento de contrata-
cion.:.

El Informe' de Evaluacién menciona que fueron dos las empresas que preseniaron ofertas, CONS-
TRUPLAK S.A. y CONSORCIO INGAVI integrado por AGB CONSTRUCTORA S.A. y TOCSA S A
IPS no remiti6 las invitaciones realizadas a estas empresas o documentacion que demuestre que las
citadas firmas solicitaron invitacién para participar.

| gubernamental confiable, reconocigo por la efectividad de la gestian de control y agente de cambio para ta buena administracion” ;
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Misién: "Organismeo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza v protege &l patrimonio publice en beneficio de Iz sociedad”.

Al respecto se sefiala lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en el articulo
4° PRINCIPIOS GENERALES: La actividad de contratacién publica se regira por los siguientes princi-
pios:

lgualdad y Libre Competencia: Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga la
solvencia técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en esta
ley, en su reglamento, en las bases o pliegos de requisitos y en las demés disposiciones administrati-
vas, esté en posibilidad de participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en los proced:—
mientos de contratacion publica.

Descargo del IPS

‘Lo observado en este punto por el érgano contralor no hace més que evidenciar. Io antes expuesto
en cuanto a que en los procesos por urgencias impostergables, con la creacion de la. INTENSION en
el Sistema de Informacion de las Contrataciones Pablicas administrado por la DNCP., de manera au-
tomatica cursa notificacion respectiva via correo electrénico a todos los potenciales oferentes regis-
trados y “logueados” en el rubro en ef SICP, a objeto de dotar de mayor participacién y competencia
posible en la convocatoria.

Si bien es cierto el IPS como entidad convocante ha cumplido con el reqursrto de invitar a cuanto me-
nos 3 potenciales oferentes, elfo no obsta a que las demas empresas eventualmente interesadas en
el objeto del llamado, tomen conocimiento de fa INTENSION expuesta y publicada por la convocante
en el SICP., y presenten ofertas en el mismo proced:mrento” '

Evaluacion del Descargo

El IPS no documentd sus afirmaciones.

En el transcurso de la Auditoria, el Equipo de Trabajo verifico Ia pubhcamon en el SICP de la intencidn
de compra efectuada por la Institucion, no pudiendo acceder en ese sitio al pliego de bases y condi-
ciones.

Por ofra parte, en el momento de la sustancaacmn de la CVE N° 40/20, las directrices emitidas por la
DNCP para las compras por via de la excepcion en el marco del COVID 19 indicaban: “Las entidades
compradoras que realizan adqu:srcrones por via de la excepcion por urgencia impostergable, publican
primeramente los datos generales de la intencion de compra excepcional.

Ademas de los datos de fa IlCltac!on desde el 27 de abril las entidades deben publicar adicionalmente
las bases concursales del Ilamado con 2 dias de antelacién a la apertura de ofertas”, tal como se ob-
serva en la siguiente: captira _extralda del portal de la DNCP.
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Respecto a lo expuesto por el IPS que “en el Sistema de Informacién de las Contrataciones Piblicas
administrado por la DNCP., de manera automética cursa notificacion respectiva via correo electrénico
a todos los potenciales oferentes registrados y “logueados” en el rubro...”, y no explica la via por la
gue las empresas CONSTRUPLAK S.A. y CONSORCIO INGAVI obtuvieron la informacién necesaria
para preparar y presentar sus propuestas.

Si la Institucién no estaba obligada a publicar en el SICP las bases concursales y no efectué las invi-
taciones a las mencionadas empresas o éstas no las solicitaron, queda la interrogante acerca de co6-
mo las obtuvieron.

Por tanto, el Equipo de Trabajo se ratifica en que el IPS no proporciond evidencia de. Ié. mwtacbn que
habria realizado a las dos empresas que presentaron ofertas o la solicitud de ias mzsmas para partICI-
par del procedimiento de contratacion. :

Conclusién

El IPS no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contratacmnes Pudblicas”, en el
articulo 4° PRINCIPIOS GENERALES: /gualdad y Libre Competencra '

Recomendacion i

La institucién debe revisar sus actuaciones en cuanto a demostrar de manera fehaaente y documen-
tada la invitacion a empresas a participar de los procesos deé: contratac;on que realice, en especial
cuando se trate de situaciones de excepcién. Debe ademas brindar respuesta fundamentada y docu-
mentada a los requerimientos efectuados por la Contraloria General de la Republica.

Observacién N° 14

Por medio de Ia misma Resolucion del Conse;b de Administracién del IPS, se aprueba el su-
puesto de excepcion, se autoriza el Ilamado se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones y se
adjudica la contratacion.

El Dictamen sin nimero del mes de abnl de 2020 de la UOC del IPS, por el que fundamenta ia situa-
cién de excepcidn, en la Ultima parte sefiala que: “Con ef propésito de abreviar los procedimientos
administrativos en este mismo acto se:solicitala aprobacién del lfamado a CONTRATACION POR
VIA DE LA EXCEPCION N° 40/20 “EN EL MARCO DEL COMBATE DEL CORONA VIRUS
(COVID-19)" y la aprobacron del phego de bases y condiciones, y la adjudicacién a fin de prosequir
los tramites correspond.rentes

Es asi que por medio de Ia Resoiuc;on C.A. N° 027-003/2020, Acta N° 027/2020 de fecha 14/04/20, el
Consejo de Admlnlstracu)n del IPS resolvié aprobar la excepcionalidad del proceso, en base a lo dis-
puesto en el articulo 33 inciso g de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas®, autorizar el lla-
mado a contratacién y aprobar el PBC. Asimismo, adjudicar al CONSORCIO INGAVI integrado por
AGB CONSTRUCTORA S.A. y TOCSA S.A. conforme a la planifla de precios incluida en la resolu-
cién, por un monto:minimo de G. 1.500.000.000 (Guaranies mil quinientos millones) IVA incluido has-
ta el monto maXImo de G. 3.000.000.000 (Guaranies tres mil millones) IVA incluido.

Al respecto se senala lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas, en el Articulo 33
“CASOS DE EXCEPCION. “En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o municipa-
lidad, via resolucion y previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de Contratacicn
(UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcién en el que determine el procedimiento de
contratacién que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo cualesquiera de las hipétesis
serlaladas en los incisos ¢) y d) del Articulo 16"

Descargo del IPS

‘,’ELQ yrgano contralor presume una eventual irregularidad en el procedimiento pues mediante un mismo
a6t ministrativo se aprueba ef supuesto de excepcion, se autoriza el lamado y el PBC y.se adjudi-
ca el contrafo cuanto que len puridad, el Consejo de Administracion como méxima Instanc, ja del IPS,
ha autonzado mediante Nota IQterna CA N /5722-217/2020 dicha posibilidad. KSm emba /go resuft.

on Orgamsfno constitucional de caatrol ental confiable, recghocidtfor la efectividad de la gestién de control y agente de w.a‘gnblé para la buena a lnlstmfpﬂ{ g g
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importante nuevamente mencionar que por Resolucion CA. N° 071-018/2020 de fecha 01 de sefiem-
bre de 2020, el Consejo de Administracion resolvié Cancelar el ffamado, de acuerdo a Ia circunstancia
inserta en el considerando de la resolucién mencionada, por fo que la observacion realizada no co-
mresponde”

Evaluacion del Descargo
Adjunto a su descargo, el IPS remite un documento que no fue puesto a conocimiento del Equipo de
Trabajo, en el transcurso de la Auditoria. Se trata de la Nota Interna CA. N° 022-217/2020 de fecha
25/03/2020, por la que se comunica a la Gerencia de Abastecimiento y Logistica que el Consejo de
Administracion del IPS, en la Sesién N° 022/20 de fecha 25/03/2020, luego de analizar Ia solicitud de
instrucciones para los procesos de urgencia impostergable en relacion al COVID 19, en virtud de la
..Resolucion DNCP N° 2435/18” dispuso autorizar a la UOC a realizar licitaciones para la adquisi-
cion de bienes y/o contratacién de servicios a través de los procesos establecidos bajo la modalidad
de excepcion, dispuestos en el Art. 33° Inciso “g” de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publi-
cas’, “urgencias impostergables”, y de conformidad a lo establecido en el “...Decreto Reglamentario
N° 2992/09” . Nota del Equipo de trabajo. Resolucion DNCP N° 2435/18 Decreto Reglamentario N°
2992/19. (Las negritas son de la CGR)

En otro parrafo sefiala que “...se autoriza a remitir al Consejo de Administracion todo lo actuado en el
marco de los procesos excepcionales, para la acreditacion de la excepcion, la aprobacién del pliego
de bases y condiciones, fa autorizacion del ifamado por excepcion y la adjudicacion del mismo, al
mismo tiempo, aclarando que la Maxima Autoridad ostenta Ia facultad de aceptar o rechazar el proce-
so invalidando fo actuado conforme esfime pemnente

Conforme al citado documento, la Institucion justifica enla autonzar:,lon del Consejo de Administracion
del IPS que, por medio de la misma Resolucion, se apruebe el supuesto de excepcion, se autorice el
llamado, se apruebe el PBC y se adjudique la contratacién.

Al respecto, aun cuando el Consejo de AdmlnlstraC|on habria actuado en uso de sus atribuciones,
resulta inapelable e indiscutible lo dlspuesto en la'Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas, en el
Articulo 33 “CASOS DE EXCEPCION. “En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o
municipalidad, via resolucion y previo: d;ctamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de Con-
tratacion (UOC), daré por acreditado el supuesto de excepcion en el que determine ef procedimiento
de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo cualesquiera de las hipotesis
seflaladas en los mcrsos c) y d) del Articulo 167,

La normativa claramente establece el procedimiento a seguir para las adquisiciones y contrataciones
que sean necesarias de efectuar por medio de la excepcidn. Por tanto, el Equipo de Trabajo se ratifi-
caenla presente observacuon

Conclus:on .

El Consejo de Administracién no dio cumplimiento a lo dispuesto en ia Ley N° 2051/03 “De Contrata-
ciones Publicas en el Articulo 33 “CASOS DE EXCEPCION. “En estos casos, la méxima autoridad
del organismo, entidad o municipalidad, via resolucion y previo dictamen fundado y motivado de la
Unidad Operativa de Contratacion (UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que
determine el procedimiento de contratacién que fe garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
cualesquiera de las hipotesis sefialadas en fos incisos ¢) y d) del Articulo 16”

Recomendacion
La Institucion debe revisar las actuaciones referidas al procedimiento aplicado en las contrataciones
efec‘m“aﬁas por la via de la excepc:on y en adelante ajustarse a o que establece al respecto Ia nor- )

atlva vigente. T v "
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Observacion N° 15

El Instituto de Prevision Social (IPS) no ha dado respuesta suficiente a los requerimientos rea-
lizados por el Equipo de Trabajo.

Por MEMORANDUM FEI/IPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08/06/2020, y reiterado por MEMORANDUM
FEI/IPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020 y el MEMORANDUM FEV/IPS/DGCCPE N° 04 de fecha
03/11/2020, el Equipo de trabajo solicitd al IPS, documentacion de respaldo relacionada a la CVE N°
40/20.

La Institucién no remitio la totalidad de la documentacidn solicitada. Citandose las siguiente'si_;--:_

- Nota/correo remitido a empresas para presentar ofertas, con el acuse de recibo correépondiente

— Nota/correo de solicitud de invitacion para participar de la CVE N° 40/2020, que habﬂan presenta—
do a IPS, CONSTRUPLAK S.A. y CONSORCIO INGAVI. ; o

— Informe de la situacién actual del contrato.

Al respecto, se sefala lo dispuesto en la Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, articulo 10 “El Contralor General o quien lo sustituya,
para el cumplimiento de sus funciones, podréa requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a
su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes seré obligatorio para los organismos y funcionarios ptblicos o privados
a que se refiera en cada caso concrefo, so pena de incurrir en encubrimiento en los casos en que se
comprobaren fficitos”

Descargo

“Ef organo contralor refiere que no se ha remrtldo . '

- Nota/correo remitido a empresas para presentar ofertas con el acuse de recibo correspondiente.

- Nota/correo de solicitud de invitacion para participar de la CVE N° 40/2020, que habrian presenta-
do a IPS, CONSTRUPLAK S.A. y CONSORCIO INGAVI.

- Informe de fa situacion actual del contrato.

Al respecto, nos remitimos in extenso a‘lo ya mencionado en los puntos 33, 34 y 35, volviendo a acla-

rar que el contrato no ha sido ejecutado, pues se ha cancelado el lamado por Resolucién C.A. N°

071-018/2020 de fecha 01 de set:embre de 2020 emanada del Consejo de Administracion”.

Evaluacion del Descargo _ o

En su descargo el IPS no proporcmno la documentacién que es mencionada en la observacion, limi-
tandose a sefialar como fundamento lo expresado en el descargo de las observaciones 33, 34 y 35
de la Comunicacion de Observaciones para Descargo remitida al Ente Previsional. Por lo tanto, nos
ratificamos en que el Instituto de Previsién Social (IPS) no dio respuesta suficiente a los requerimien-
tos reallzados por &l Equipo de trabajo.

Conclusnon T

E! Instituto de’ Prevision Social no dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley N° 276/94 “ORGANICA
Y FUNCIONAL DE [A CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, articulo 10° “El Contralor
General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cual-
quier ente u oficina sometida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes en el ambito de su
competencia.

Recomendacion

La Institucion debe revisar sus actuaciones respecto a la provisién de documentacion relacionada a
los procesos de contratacion. La misma debe ser completa y dar respaldo alas. actuamones reahza-

J
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Asimismo, tomar las medidas administrativas que sean necesarias a efectos de deslindar responsabi-
lidades de los funcionarios que tuvieron a su cargo, la preparacién de los documentos e informes que
fueron remitidos a solicitud de la Contraloria General de la Republica, por medio del Equipo de trabajo

7. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 49/20 “ADQUISICION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE DE REACTIVOS E INSUMOS CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS EN CO-
MODATO PARA EL LABORATORIO DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES QUIRURGICAS
INGAVI” 1D N° 382.332.

Datos de la contratacion )

Por Resolucion C.A. N° 035-010/2020 de fecha 08/05/2020 que aprueba el supuesto de excepcién,
autoriza el llamado, aprueba el Pliego de Bases y Condiciones y cancela la CVE:N°"49/20 “ADQUI-
SICION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE REACTIVOS E INSUMOS CON EQUIPOS AU-
TOMATIZADOS EN COMODATO PARA EL LABORATORIO DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDA-
DES QUIRURGICAS INGAVI” . S

La Apertura de Ofertas se realizo el 31/03/2020 - 14:00hs y presenté oferta las siguientes firmas:

Firmas oferentes Ofertas en @
GT SCIENTIFIC 82.800.000.000
BIOTEC DEL PARAGUAY S.A. 39.588.000.000
El Informe de evaluacion de ofertas se realizé el 17/04/2020. El Comité recomendd; la Cancelacion

del llamado.

10. RECOMENDACIONES DE LA COMISION EVALUATDORA:

Segdn el articulo 31 de ia Ley 2051703, “De Contrutaciones Poblicas™, ¢l cual cstablece que . las
Comvocennres podriz: cancefer wna liciiacion par case fortuiie o foersa muyor, De igna! manera, podrdn
carcelaria cuando existan clrounstancias. debidamene fustifioadas. quie provoguerr fa extincicns de la
necesidad de celguiriv o arrendear [os Bienes, contraler la prestacion de los servicios o giecutar lux obras,
© gue o continuarse con el procedimiento dr contratacion, se pudiera ocasionar dofio o perjuicic a ios
erganiswos, las entidades y a las municipalidades, en twodos los casos de cancelacion de lo Hoitaeicn ios
aferentes no fendrdn dereches o resmiolso de gastos 1i o Medemnizacion efguna... ', ba sormativa relativa a
las compras piblicas permite a la Convocante a proceder s cancelar la licitacidn quande por ia
configuracion de caso fortuito o fuerzm mayer o, que de sontinuarse con ol procese Ge comratacidn, s&
podriz osasiorar un dafio o perjuicio a a mizma. Er tal sertido se debe enmtender de forma amipliz que el
proceso de coniralacién ¢s &l conjunto de especificacicones rdenicas, cantidades. preeios rofersnciales ¥
condiciones propias de calificacidn de ofevenres.

En ¢l caso particular de la presente licilacion. claramente In necesidad no se encuentra extintz sine tode lo
contrario a mismg persiste: sin embarge. se requicre un replantcamiento de las mismas, Come es de
pitblice conocimicaro las condiciones variables que se da en ¢l contexto de la pandemin del COVID-19,
obligan a esta Convocante a analizar lag adguisiciones v su espectro de accidn en base a fas nuevas
perspectivas de desplazamienio de la curva de conmgics. Por lo que sc deben replastear Jas
especifivaciones, las cantidades y fos precios referenciales. :

En conclusidn, como comfié de svaluacidén. recomendamos Ja CANCELACION del proceso con las
condiciones actuales.

Es puestro informo.

En el Portal de la DNCP no:se ha registrado los datos relacionados a la CVE N° 49/20 “ADQUISI-
CION POR URGENCIA IMPOSTERGABLE DE REACTIVOS E INSUMOS CON EQUIPQOS AUTO-
MATIZADOS EN .COMODATO PARA EL LABORATORIO DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
QUIRURGICAS INGAVI” con ID N° 382332; tal como se observa en la siguiente imagen:

Buscador de Licitaciones

LCrierics de Busqueda
ID/Noshre de Licitacian:
3R

Lategaria:

D No se han encontrado resultados para los
Yipe dv Procedimianto: . criterios de bisqueda indicados

] Pars shirner wepdrr seonliodes de DUsqueds, BUrd2 Loguwr &5Ta5
g

Capvatante
Erapa:

Lo
T S
" ;
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Observacion N° 16

El Dictamen de la UOC que fundamenta la causa de excepcion, es de fecha posterior a la Aper-
tura de Sobres Ofertas.

Por Dictamen U.O.C. 40 del 3 de abril de 2020 emitido por la Unidad Operativa de Contrataciones de
IPS, dirigido a la Presidencia y al Consejo Administrativo, el que en la parte denominada DICTAMEN,
entre otros aspectos sefiala, que “Considerando la emergencia y el avance de la propagacion entre la
poblaaon paraguaya en general y en particular de nuestros asegurados...” refiriéndose al Covid 19,

..procedemos a realizar el presente llamado bajo la modalidad de excepcion basados en el amculo
33 inciso “G”, urgencia impostergable’. En el siguiente parrafo menciona lo dispuesto en el Decreto
N° 2992/19, articulo 77.

Concluye sefalando que “considerando la circunstancia descrita precedentemente, se advierte Ia
urgencia impostergable, probada, considerando que deben tomar las medidas administrativas que
sean necesarias para proteger en forma oportuna los intereses tutelados institucionalmente por el
IPS, como la salud y la vida de sus asegurados, por lo que acredita acabadamente los supuestos
para la prosecusion de los tramites por la Via de la Excepcion, de conformidad a lo establecido en el
art. 33 inc. g) de la fey 2051/03 y su Decreto N° 2.992/19”

Manifiesta también el Dictamen de la UOC que “Con el propééito de ab}éV?ér fos Procedimientos ad-
ministrativos en este mismo acto se solicita la aprobacién del llamado:. ..y fa aprobacion del Pliego de
bases y condiciones, a fin de proseguir los trémites correspondientes”

En efecto, por medio de la Resolucién C.A. N° 035-010/2020 de fecha 08/05/2020, el Consejo de
Administracién de IPS aprueba el supuesto de excepCIonalldad autoriza el llamado; aprueba el PBC
y Cancela la CVE N° 49/20. _ .

Cabe destacar que el Acto de Apertura de Sobres se realizo en fecha 31/03/2020, sin embargo en el
mes de mayo se aprobo la excepcsonahdad se autorlzo el llamado y posteriormente fue Cancelado el
llamado.

Al respecto se sefiala lo dispuesto en 'Art'tcu'lo 33 “CASOS DE EXCEPCION. En estos casos, la mé-
xima autoridad del organismo, entidad o municipalidad, via resolucién y previo dictamen fundado y
motivado de fa Unidad Operativa de Contratacion (UOC), daré por acreditado el supuesto de excep-
cién en el que determine el procedfmlento de contratacion que le garantice al Estado las mejores
condjiciones, bajo cua!esqu;era de las hipdtesis sefialadas en los incisos c) y d) del Articulo 167

Descargo del IPS o
“El érgano contralor presume una eventual irregularidad en el procedimiento pues el Dictamen de la
UOC es postenor a la fecha de apertura de ofertas, cuando que como ya lo mencionararmos, el Con-
sejo de Administracion como méxima Instancia del IPS, ha autorizado y delegado mediante Nota In-
terna CA. N°: 022~21 772020 de fecha 25 de marzo de 2020 la posibilidad de llevar adelante todo el
procedimiento y elevar a consideracién el resultado del mismo, para que en funcion a la facuitad
conferida en el Art. 28 de la Ley N° 2051/03 adjudique ef contrato o resuelva conforme a motivaciones
y criterios administrativos de oportunidad o conveniencia. En ese sentido, resufta importante mencio-
nar que por Resolucion CA. N° 035-010/2020 de fecha 08 de mayo de 2020, el Consejo de Adminis-
tracion resolvié Cancelar el lfamado, de acuerdo a las circunstancias insertas en el considerando de
la resolucion mencionada”

Al respecto, resulta conveniente hacer mencion a lo estipulado en ef art. 31 de la Ley N° 2051/03, que
se transcribe en la sugerencia del comité y en la propia resolucion que dispone la cancelacién, que
regla en cuanto a la facuftad de la convocante de disponer la cancelacién del llamado cuando existan
cu:cunsfagc;as debidamente justificadas que lo ameriten; en este caso, se ha aclarado que “...que se
tiere ; Eh\replanteamlento de las especificaciones técnicas, cantidades, precios referencra!es %
ondlc:ones Fanables ue se dan-en el contexto de la ,Qandemla del covi 1D.19, oblfgan a esta convo-
{": t % i "{f"; “&\ j,,. zf 9
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cante a analizar la adquisicién y su espectro de accion en base a las nuevas perspectivas de despla-
zamjento de la curva de contagios...
Conforme a lo expuesto, la observacion realizada por el 6rgano no corresponde”.

Evaluacién del Descargo
La Institucion adjuntd en su descargo, la Nota Interna CA. N° 022-217/2020 de fecha 25 de marzo de
2020, documento al que el Equipo de Trabajo no tuvo acceso durante la Auditoria.

Cabe sefialar que por medio de la citada Nota Interna se “...autoriza a remitir af Consejo de.Adminis-
fracion todo Jo actuado en el marco de los procesos excepcionales, para la acreditacion de la-excep-
cion, la aprobacion del pliego de bases y Condfaones la autorizacion def lfamado por excepc:on y fa
adjudicacion del mismo, al mismo tiempo. .. : g

Al respecto, aun cuando el Consejo de Administracion habria actuado en us6:de sus atribuciones,
resulta inapelable e indiscutible lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en el
Articulo 33 CASOS DE EXCEPCION. “En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o
municipalidad, via resolucion y previo dictamen fundado y motivado de'la Unidad Operativa de Con-
tratacién (UOC), daré por acreditado el supuesto de excepcién en el que determine el procedimiento
de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones; bajo cualesqwera de las hipofesis
sefialadas en los incisos ¢) y d) del Articulo 16 :

La normativa claramente establece el procedimiento a segUlr para las adquisiciones y contrataciones
que sean necesarias de efectuar por medio de la excepc:]on Por tanto el equipo de frabajo se ratifica
en la presente observacion.

Conclusion
La Institucion no dio cumplimiento a lo establecido en Ja Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publi-
cas”, Art. 33, en la sustanciacion de la CVE N° 49/20.

Recomendacion T

La Institucién debe revisar las actuacmnes referldas al procedimiento aplicado en las contrataciones
efectuadas por la via de la excepcmn y en adelante ajustarse a lo que establece al respecto la nor-
mativa vigente. -

|11. Conclusiones y Recomendaciones

11.1. Conclusmnes

La Contraloria General de ia Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitu-
cién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Repubfica®, ha tealizado una Fiscalizacion Especial Inmediata (FEI) al Instituto de Prevision Social
(IP3}), que comprende el proceso de Adjudicacion del periodo 2020 en el marco de la Ley N° 6524/20.

El contro! mciuyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracion de los recursos publicos y sus resultados tienen las observa-
ciones expuestas en este Informe Final de la Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI), se detalian a
continuacion las Conclusiones obtenidas a las Observaciones realizadas:

1. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 33/20 PARA LA “ADQUISICION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA EL IPS PARA EL
EOMBR’FE DEL _CORONA VIRUS- (COVID-19)" - D 382184 CONTRATO ABIERTO =

‘iﬁ(BASTEC‘IMIENTO s LTANEO&{; /// /] fﬂ;\ N
%f | /. M oA

.Qrgar'ai'smoé constituciogilde. co;g:l gubernamsntat confi a%z reconocido par ia efecfivida de ia gestion deécontrel y agente de camblo para la buena admsmstracmn

. Direccidn: Bruselas Nf 1880 | Teléfona: {395} (21) 6200 000 - Fax:(595) {21)681/152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contralonia.gov. py

/ meci

;2015 &




52 {Cmcuenta y dog)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo constitucional de control gubemnamental, gue fiscaliza y protege ef patrimonio pdblica en beneficio de fa sodiedad”.

Conclusion N° 01

Se constaté que en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) fueron incluidos los items desde el item
38 al 42 sin el Visto Bueno de la Direccion de Logistica de Suministros de Salud (DLSS). Ademas, la
Gerencia de Salud no ha expresado a través de alglin documento de respaldo al Consejo de Adminis-
tracién del IPS, |la necesidad real de los citados items para su inclusién en el PBC.

El documento remitido como sustento del calculo de precios referenciales de los citados items, que si
bien ha sido autenticado por un funcionario autorizado por el IPS, no posee las formalidades del am-
bito publico, no posee firma, ni membrete del IPS, no se evidencia con ninguln otro documento por el
cual se identifique la dependencia que lo ha realizado y a que dependencia se ha remitido, en definiti-
va, es decir no se tiene certeza de que forman parte del documento original, por lo que'se concluye
que la convocante no se ajusto integramente a los criterios establecidos en el punto 3 del Anexo~GU|a
de la elaboracion de precios de referencia de la Res. De la DNCP N° 411/18. L

Respecto a la copia autenticada del documento con referencia: “REF.: NOT—7124~2020~000027”
remitido con fechas y contenidos diferentes ya mencionado Evaluacién del Descargo N° 01, especifi-
camente el cuarto parrafo, segin NOTA NIAI N° 049/20 de fecha 13/07/2020 (a foja 43) y el Expte.
CGR N° 1244/2021 (a foja 536), tampoco puede ser considerado como valido por éste Organismo
Superior de Control.

Cabe sefialar a la administracidn del IPS que ha transgredido lo establecido €n la Resolucion DNCP
N° 411/18, que dispone en su Anexoc la "Guia para la elaboracion de-ipré'c'iés de referencia para los
organismos, entidades y municipalidades en las contratac;_‘ones reguladas por la Ley N° 2051/03 de
Contrataciones Publicas”, y establece, en el apartado, “Documentacion comprobatoria” Con fa infor-
macion obtenida fa Convocante fijfara su precio referencial, ‘atendiendo al principio de economia y
eficiencia, debiendo constar en el legajo del llamado a contratacion, la evidencia documentada del
mecanismo_utilizado para llegar a tal precio (promedlo precio mas bajo, u ofro mecanismo que sea
pertinente)”. (Lo subrayado es de la CGR).

Conclusion N° 02

Conforme a lo sefialado precedentemente nos ratificamos en la presente observacion en razén de
que el ente previsional afirma la falta de publicacion del Contrato suscrito con ia firma LABORATO-
RIOS ETICOS C.E.I.SA., conforme a la normativa vigente en materia de contrataciones.

2. CONTRATACION POR ViA.DE LA EXCEPCION N° 32/20 "ADQUISICION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS POR URGENCIA IMPOSTERGABLE PARA LA CONTINGENCIA CONTRA EL
CORONA VIRUS PARA EL IPS™ - ID 382247

Conclusion N° 03

El IPS no ha dado cumpllmlento en cuanto a la publicacién del proceso de contratacion dentro del plazo
establecido al Decreto N°'2992/19; Art. 17 “Difusién de los procedimientos de Contrataciones Pablicas”,
inciso b) “Las ‘comunicaciones deberan ajustarse a los parametros dispuestos por la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP), considerando que:” numeral 3, que establece cuanto sigue: “En fos
procedfm.rentos de contratacion que se realicen en los supuestos de excepcion de urgencias imposterga-
ble (inciso g) y de los incisos b), ¢) y e) del Art. 33 de la Ley, la comunicacién de las actuaciones debe
realizarse dentro de los diez dias héabiles posteriores a la suscripcién del contrato. Para estos ca-
sos, la Direccion Nacional de Conltrataciones Piiblicas (DNCP) podré disponer otros mecanismos de difu-
sion del requerimiento de contratacion, con el fin de precautelar los principios rectores de fa actividad de
la contratacion publica”. (Lo subrayado y en negritas es de la CGR)

3. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 28/20, “ADQUISICION URGENTE DE
MASCARAS DE PROTECCION N 95 PARA EL IPS” - ID N° 382.080.
C _m:lusmn N° 04

e Evaluador recomendo la adjudicacién a la firma MATHER COMPANY, cuya oferta no con-
taba con Certificado de Aprobacién y Habflitac:lon para su uso en la préactica clinica emitido por algu-

nas de las Agenuas Regulafioraside Refgrencia Regio /%U\Ilvel V) Reconocidas por\Organlzamqr}l f
: / Ly /j! N f}/
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Panamericana de la Salud (OPS), como ANVISA de Brasil, ANMAT de Argentina, INVIMA de Colom-
bia, CECMED de Cuba, COFEPRIS de México, FDA y/o EMA u otros que cuenten con Certificaciones
segun las normas 1SO 13485, en la Seccién Vil. Anexo N° |, en el Punto 4 h, del Pliego de Bases y
Condiciones (PBC).

4. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N° 34/20 “ADQUISICION DE SISTEMA DE
GESTION DE SERVICIOS DE TELEMEDICINA SERVICIO DE INTEGRACION DE LOS SISTE-
MAS HOSPITALARIOS Y PROVISION DE EQUIPOS DE TELEMEDICINA PARA HOSPITALES
REGIONALES Y UNIDADES SANITARIAS DEL DEL IPS EN EL INTERIOR DEL PAIS PARA CON-
TINGENCIA DEL COVID-19" |D: 382.2689.

Conclusion N° 05

En los antecedentes remitidos al requerimiento realizado por este equipo auditor, no constaba docu-
mentos que avalen la metodologia utilizada para la determinacion del Costo Referenmal para la "Con-
tratacion por la Via de la Excepcién N° 34/20 “Adquisicién por Urgencia Impostergable de Sistemas
de Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio de Integracion de los Sistemas Hospitalarios y pro-
vision de equipos de Telemedicina para hospitales regionales y umdades sanltanas del IPS en el infe-
rior del pais para contingencia del Covid-19", ID 382.269”,

Y en los antecedentes remitidos en el descargo, con relacion a esta observacxon se evidencio copia
de fa “PLANILLA DE PRECIOS A SER CARGADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS (SICPY’, en la que constanfa .CANTIDAD, PRECIO UNITARIO (IVA
INCLUIDO) Y PRECIO TOTAL (IVA INCLUIDO) por importe. total de & 18.914.742.000 (guaranies
dieciocho mil novecientos catorce millones setecientas cuarenta'y dos mil). Sin especificar nuevamen-
te el mecanismo utilizado para la determinacion de los precios referenciales que constan en la plani-
lla, tal como lo establece la RESOLUCION DNCP N° 411/2018, vigenie al momento de la contrata-
cion.

Por lo expuesto se concluye que, el IPS no reailzo el calculo del COSTO REFERENCIAL conforme a
lo establecido en la RESOLUCION DNCP N°411/2018, para la” Contratacién por la Via de la Excep-
cion N° 34/20 "Adquisicién por Urgencia Impostergable de Sistemas de Gestion de Servicios de Te-
lemedicina, Servicio de Integracion de Jos Sistemas Hospitalarios y provision de equipos de Teleme-
dicina para hospitales regionales y unidades sanitarias del IPS en el interior del pais para contingen-
cia def Covid-19”, ID 382. 269” : B

Conclusion N° 06 b

Conforme a los datos ewden(:lados en el Portal de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
Las intenciones de compras por la Via de la Excepcién fueron publicadas en fecha 26/03/2020. Y en
fecha 26/03/2020 a las 04:38 pm la firma DEZETA S.A solicité al IPS la remisién del PBC para la par-
ticipacién en l[a CVE TELEMEDICINA E INTEGRACION DE LOS SISTEMAS HOSPITALARIOS PA-
RA CONTINGENCEA DEL COVID-19, ia que fue contestada por el IPS en fecha 27/03/2020 a las
09: 17 am

La Ape'rturai_de Sobres se realizé en fecha 27/03/2020 a las 14:00 hs, es decir con una diferencia de
plazo menor a 24 horas, plazo absolutamente irrazonable, para tograr la participacion y brindar de
transparencia al proceso licitatorio. La Unica firma que presentd su oferta y que finalmente fue adjudi-
cada, adjunté la Pdliza de Mantenimiento de Oferta fechada el mismo dia de la publicacién de Ia in-
tencidn de compra (26/03/2020).

En el descargo remitido la institucion sujeta a control mencioné que, el plazo otorgado a los posibles
oferentes para que los mismos presenten sus respectivas ofertas fue debido a la urgencia imposter-
- ab”lé‘iggnerada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

n

Léy 6524fOZO "Quef declara el estado de emergencia en todo el territorio de fa Repubhoa
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Mislon: “Organismo censtitucional de control gubernamentai, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficio de la sociedad”.

2019 o coronavirus y establece medidas administrativas, fiscales y financieras”, establece en su
“...Articulo 10.- Dispéngase que fa Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas adopte medidas
administrativas, simplificadas y expeditivas de contratacién por via de las excepciones a la Ley
2051/2003 “De Contrataciones Ptiblicas™ para bienes y servicios del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social , del Instituto de Frevision Social (IPS), def Hospital de Clinicas y de fas demas insti-
tuciones publicas afectadas directamente a la presente emergencia...”. El tiempo otorgado {menos de
24 horas) limité sustancialmente la posibilidad de que los posibles oferentes presenten sus sobres de
ofertas, comprometiéndose seriamente el cumplimiento del Art. 4° PRINCIPIO DE LA IGUALDAD Y
LIBRE COMPETENCIA establecida en la Ley 2051/2003 ‘De Contrataciones ‘Publicas’
“...Permitiran que todo potencial proveedor o contratista que tenga la solvencia técnica; econ6mica y
legal necesaria y que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley, en su reglamento, en las
bases o pliegos de requisitos y en las demas disposiciones administrativas, esté en:posibilidad de
participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacion pabli-
ca...”. e '

Conclusion N° 07

En los antecedentes remitidos no se visualizd la Resolucién firmada por la méxima autoridad por la
cual fue conformado el Comité de Evaluacién, si se evidencid en los antecedentes copia de la remi-
sidn de un correo electronico, de fecha 30/03/2020 a las 08:11 hs am. dirigido a Paola Montserrat
Aguero Delgado y Victor Gamarra Celle en la cual se lee lo siguiente: “. por la presente les comunico
que conformamos la Comisién Evaluadora de Compra de la Via de la Excepcion N°34/20 “Adquisicion
por urgencia impostergable de Sistema de Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio de Integra-
cion de los Sistemas Hospitalarios y Provision de Equipos de Telemedicina para Hospitales Regiona-
les y Unidades Sanitarias del IPS en el Interior del Pais para Contingencia del COVID-19". El correo
esta firmado por Laura Melgarejo (Unidad de Control y Verificacién de Precios Direccion Operativa de
Contrataciones). o

Considerando la respuesta esgrimida cor_n_ol descargo pdf el ente sujeto a control, este Equipo de Tra-
bajo concluye que el ESC no dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto Reglamentario 2992/19
de la Ley N® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articulo 8.

Al respecto, es importante sefialar que, la maxima autoridad de una institucién es el titular de mas alta

jerarquia de cada entidad, que en el caso del IPS es el Presidente del Consejo de Administracién. Y

en ese sentido, el IPS no-remitié en los antecedentes, asi como tampoco en el descargo documentos

que avalen la constitucion del: Comité de Evaluacion acreditada por la maxima autoridad de la institu-

cion. ’ R

5. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N° 38/20 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE GENERADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS
DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES QUIRURGICAS DE INGAVI PARA EL COMBATE
DEL CORONAVIRUS (COVID-19) " - ID: 382.509,

Conclusion N° 08

No consta en los Antecedentes remitidos la fecha de publicacion de la intencién de compra. Y ante el
requerimiento realizado, la que fuera reiterado en su oportunidad por el Equipo de Trabajo, el IPS
remitio respuesta al requerimiento realizado.

Sin embargo, no se puede distinguir a qué firmas fueron cursadas las invitaciones para participar en
la CVE N° 38/20 “Contratacion por Urgencia iImpostergable de Servicios de Mantenimiento Preventivo
y correctivo de Generadores y Sistemas Electromecénicos del Hospital de Especialidades Quirtrgicas
INGAVY para el combate del Corona Virus (Covid-19)", tampoco fue remitido un informe adicional en
a.que S8 pueda cons@atar los nombres de fas firmas, y no se adjunté los acuses de recibos de las
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Se deja constancia que, durante el proceso de verificacion realizado por este Equipo de Trabajo no
se evidencio en los Antecedentes remitidos la fecha de publicacién de la intencién de compra. Y si
bien, es cierto que el Portal de la DNCP es una herramienta que puede ser utilizada por la UOC de
cada institucién, sin embargo, esa herramienta no les exime a las instituciones de la responsabilidad
de contar con un archivo documentado de todas las etapas que conforman los procedimientos de
contrataciones realizados durante cada Ejercicio Fiscal, las que a su vez deben ser remitidos ante los
requerimientos realizados por este Organismo Superior de Control.

Conclusién N° 09

En los antecedentes remitidos por el ente sujeto a control se evidencio el MEMORANDUIVI
DOP/COP/N° 341/2020 de fecha 07/04/2020 de la COORDINACION- D.O.P dzngada a Ia Cormision
Evaluadora en la que consta lo siguiente:

.fe informo que los miembros que integran la Comisién Evaluadora de Oferfa correspondfente ala
CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXEPCION N°38/20 “CONTRATACION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
GENERADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
QUIRURGICAS INGAVI PARA EL COMBATE DEL CORONA VIRUS (COVID-18), son:

Nombre y Apellida Dependencia
Gloria Colman Direccion Jaridica 7
Dora Emilia Diaz Direccién de Mantenimiento

Fecha tope de presentacion del informe: 23/04/2020. . -

En el descargo presentado, el IPS no remitié documentos que avalen la constitucién del Comité de
Evaluacion acreditada por la maxima autoridad de la institucion, tal como lo establece el Articulo 8°
del Decreto 2992/19 Reglamentario de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”™Constitucion
del Comité de Evaluacion. De conformidad con lo dispuesto en la Ley, se consideraré un Comité de
Evaluacion en los Procedimientos de Licitacion Publica, Licitacion por Concurso de Ofertas, y en los
demas casos que asi lo resuelva1a -méxima autoridad de la Convocante. Este Comité tendré como
funciones el estudio y analisis. de las ofertas, y la elaboracién del informe de evaluacion y
recomendacion de ac{,rudrcac;von '

6. CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION N° 40/20 “SERVICIO DE MANTENIMIEN-
TO. REPARACIONES Y. READECUACIONES VARIAS — HOSPITAL DE ESPECIAL!DADES
QUIRURGICAS ~ HEQ — INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL EN EL MARCQ DELL COMBATE
DEL CORONAVIRUS: €OoVID 19 - ID: 381.737”

ConclusionN° 10

Al no existir. correspondenma entre la descripcion del objeto de la contratacién, consignado en la cara-
tula del PBC, con el que fue especificado en el mismo, el IPS no aplicé correctamente lo que estable-
ce la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” en el Articulo 3° DEFINICIONES. Asimismo, la
Resolucidh de la DNCP 407/07 Por la cual se aprueban los Pliegos Estandar de Contratacién y esta-
blece el uso obligatorio de los mismos, en los procesos de contrataciones regidas por la Ley 2051/03
“De Contrataciones Publicas”.

Conclusion N° 11
El Instituto de Prevision Social no justifico debidamente la causa de excepcién, por lo que, en el pro-
ceso de contratacion, trasgredid lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
Art. 33° CASOS DE EXCEPCION, ademas de la condicién establecida en el Decreto N° 2992/19 que
glamenta la Ley N°/2051/03 "D -Contrataciones Publicas”, Art. 77° Contratacién por urgencia im-
postergable citado pof el IPS, cdmo fundamento. Por tanto e independientemente a\La canceia i0
del IEamado nos reafirmamos en gue ia causa de excepcio n}a esta justificada. . g
_kEs —7
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Conclusion N° 12

Con respecto a la invitacién a potenciales oferentes, el IPS no siguié las recomendaciones dictadas
por la DNCP, mediante la Guia para Contrataciones por Via de la Excepcién por Urgencia Imposter-
gable. Asimismo, trasgredio lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articu-
lo 4° PRINCIPIOS GENERALES: Transparencia y Publicidad.

Conclusién N° 13
El' IPS no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publ:cas en el
articulo 4° PRINCIPIOS GENERALES: Igualdad y Libre Competencia.

Conclusion N° 14 :

El Consejo de Administracién no dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 2051/03 “De Contrata-
ciones Publicas, en el Articulo 33 “CASOS DE EXCEPCION. “En estos casos. la.méaxima autoridad
del organismo, entidad o municipalidad, via resolucién y previo dictamen fundado y motivado de la
Unidad Operativa de Contratacion (UOC), daré por acreditado el supuesto de excepcion en el que
determine el procedimiento de contratacion que le garantice al Estado las mejores condiciones, bajo
cualesquiera de las hipotesis sefialadas en los incisos c¢) y d) del Amculo 1 6” o

Conclusién N° 15
El Instituto de Previsién Social no dio cumplimiento a los dispuesto en Ia Ley N° 276/84 “ORGANICA
Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA” articulo 10° “E/ Contralor
General o quien lo sustituya, para ef cumplimiento de sus funciones, podra requerir informes a cual-
guier enfe u oficina sometida a su control, e impartir las mstrucc;ones pertinentes en el ambito de su
competencia. : :

7. CONTRATACION POR VIiA DE LA EXCEPCION N° 49/20 “ADQUISICION POR _URGENCIA
IMPOSTERGABLE DE REACTIVOS E INSUMOS CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS EN CO-
MODATO PARA EL LABORATORIO DEL HOSPITAL DE ESPEC[ALIDADES QUIRURGICAS
INGAVI” ID N° 382.332.

Conclusién N° 16 e Lo
La Institucién no dio cumpiimlento a lo establecido en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publi-
cas”, Art. 33, en la sustanC|aC|or41mq_e la CVE N° 49/20.

11.2. Recomendamones

La Contraloria General de Ia Republ;ca con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitu-
cién Nacional del Paraguay yla Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica’, ha realizado una Fiscalizacion Especial Inmediata (FE!) al Instituto de Prevision Social
(IPS), que comprende el proceso de Adjudicacién del periodo 2020 en el marco de la Ley N° 6524/20.

El control 1ncluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
que ‘soportan las cifras expuestas en los documentos analizados, como asi también el cumplimiento
de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados tienen las observa-
ciones expuestas en este Informe Final de la Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI), se detallan a
continuacion las Recomendaciones a las Observaciones realizadas:

1. CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 33/20 PARA LA “ADQUISICION POR
URGENCIA IMPOSTERGABLE DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA EL IPS PARA EL
COMBATE DEL CORONA_VIRUS (covm19)” - ID_382184 CONTRATO ABIERTO —

xA"BASTEClMIENTO; SIMULTA ] y o
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i Org: antsmo constﬂucmna\ trol gubernamental dorfiable; reconocido por la gfectividad de la gestion de control y agente de cambio para la’buena administracion”
! Dlreccmn Bruse Nﬁ{BBO | Telefono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595 (21) 601 152 | www.contraloria gov. py Email; cgr@contraloria.gov.py




57 (Cincuenta y siete)

HT s —,

CONTRALORIA (GENERAL
DE LA REMUBLICA

Mision: "Crganismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en benefidio de Ia sociedad”.

Recomendacién N° 01

Cada dependencia autorizada por el IPS debera remitir sus necesidades a la UOC, y ésta a su vez
debera canalizarla a través de la dependencia técnica competente para determinar su visto bueno o
aprobacion de acuerdo a los objetivos y prioridades del IPS.

Asimismo, debera constar en el legajo de cada proceso de contratacion la documentacién sustentato-
ria de la aprobacién por funcionario competente tanto del Pliego de Bases y Condiciones como los
precios de referencia.

La administracién del IPS debera ajustarse a las disposiciones legales vigentes respecto a Ios prec;os
de referencia y los documentos respaldatorios. : :

Se recomienda a la Unidad Operativa de Contrataciones del IPS procurar que cada Pliego:de Bases y
Condicicnes (PBC) responda a los principios de economia y eficiencia conforme:al Art. 4 inciso ¢) de
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, verificando que garantice las mejores condiciones de
calidad y precio, asimismo, evitando la vulnerabilidad del principio de igualdad y libre competencia.

Por todo lo expuesto, se recomienda al IPS tomar las medidas administrativas correspondientes de
conformidad al Art. 76° de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que establece: Respon-
sabilidades Administrativas: Los funcionarios y empleados publicos que infrinjan las disposiciones de
este ordenamiento seran sancionados en los términos que dispone laLey de la Funcion Publica.

Recomendacién N° 02
La UOC debera dar cumplimiento a la publicacién de los documentos del proceso, conforme a los princi-
pios establecidos en el Art. 4° inciso ¢) de la LEY N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

2. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°_32/20 "ADQUISICION DE EQUIPOS
BIOMEDICOS POR URGENCIA IMPOSTERGABLE PARA LA CONTINGENCIA CONTRA EL
CORONA VIRUS PARA EL IPS" — ID 382247

Recomendacion N° 03 : - :

Se recomienda al IPS [a mpiementacaon de una mvestlgacwn interna a fin de individualizar a los res-
ponsables de las posibles faltas: detectacfas y en su caso, imponer las sanciones que resulten aplica-
bles, segun la falta cometida. '

3. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 28/20, “ADQUISICION URGENTE DE
MASCARAS DE PROTECCION N 95 PARA EL IPS” - ID N° 382.080.

Recomendacnon N° 04

La Institucion debera realizar las acciones administrativas pertinentes para ia correcta apiicacién de lo
establecido por las normas legales y reglamentarias que rigen y regulan ia materia objeto de la con-
tratacion, al momento de evaluar las ofertas por parte de los miembros responsables de la evaluacion
y, de esta manera se deslinde responsabilidades o en su defecto se proceda a imponer las sanciones
que resulten aplicables, segun la falta cometida.

4. CONTRATACION POR LA VIiA DE LA EXCEPCION N° 34/20 “ADQUISICION DE SISTEMA DE
GESTION DE SERVICIOS DE TELEMEDICINA, SERVICIO DE_INTEGRACION DE LOS
SISTEMAS HOSPITALARIOS Y PROVISION DE EQUIPOS DE TELEMEDICINA PARA
HOSPITALES REGIONALES Y UNIDADES SANITARIAS DEL IPS EN EL INTERIOR DEL PAIS
PARA CONTINGENCIA DEL COVID-19” ID: 382.269.

Recon‘gendag:wn N° 05

Las,),ea@” idades. del IP$ encargadas de realizar las contrataciones deben dar cumplimiento irrestricto
afe stablecido nV la Lby y a lag’'normativas vigentes establecidas por la Direccién Nacional de Con-
tﬁa‘amones Publlcas refe ente %/!a gwa de elabora n de costos referenciales. EJ documento que; §}

e -fOrgannsmo constltucmnal de controt gubemame infiable, reconocido por | ef dad de la gestion de control y agente de camblofparalé busna admii nlstracaop/ / /
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respalda la forma de obtencion del costo referencial debe consignar claramente el mecanismo
utilizado.

Ademas, la institucién debera realizar las investigaciones administrativas que correspondan a los
efectos de identificar al / los responsable/s de la situacién sefalada, aplicar las sanciones que
correspondan, si fuere el caso e implementar procedimientos de mejoras tendientes a evitar que,
situaciones como la sefialada vuelvan a repetirse en los futuros procesos de contrataciones.

Recomendacién N° 06

Las autoridades del IPS encargadas de realizar las contrataciones deben dar cumplimiento irrestricto
a lo establecido en la Ley y a las normativas vigentes establecidas por la Direccién Nacional de Con-
trataciones Publicas, que permitan la participacion de potenciales oferentes en igualdad de oportuni-
dades, a fin de garantizar que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, calidad y
costo que aseguren al Estado las mejores condiciones en la contratacién, conforme a los principios
generales establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/2003. e -

Con relacion a las invitaciones para presentar ofertas en una convocatoria, la Direccion Operativa de
Contrataciones del IPS debe comprobar documentalmente, con el acuse de recibo, que las invitacio-
nes fueron efectivamente enviadas a los potenciales oferentes. E

Ademas, la institucion debera realizar las investigaciones administrativas' que correspondan a los
efectos de identificar al/ los responsables/s de la situacion sefialada; aplicar las sanciones que co-
rrespondan, si fuere el caso, € implementar procedimientos de mejoras tendientes a evitar que, situa-
ciones como la sefalada vuelvan a repetirse en los futuros procesos de contrataciones.

Recomendaciéon N ° 07

Sin perjuicio de que fa institucién establezca procedimientos internos para la designacién de repre-
sentantes por parte de las dependencias solicitantes del bien y/o servicio a contratar, la Convocante
debe formalizar Ia constitucion del Comité de Evaluacion de Ofertas a través de un Acto Administrati-
vo suscrito por fa maxima autoridad de ia institucion.

Se recomienda a la Convocante__ac_i_o_ptar,_ias__n‘iédidas administrativas que correspondan a los efectos
de que, los actos administrativos estén énmarcados dentro de lo establecido por la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y__su's*reglamghtaciones,

5. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N° 38/20 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE GENERADORES Y SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL
HOSPITAL _DE__ ESPECIALIDADES QUIRURGICAS _ DE INGAVI PARA _EL _ COMBATE
DEL CORONAVIRUS (COVID- 19) " - ID: 382.509.

Recomendacion N° 08

Las autoridades del IPS encargadas de realizar las contrataciones deben dar cumplimiento irrestricto
a lo establecido en la Ley y a las normativas vigentes establecidas por la Direccion Nacional de Con-
trataciones Pdblicas, que permitan la participacién de potenciales oferentes en igualdad de oportuni-
dades, a fin de garantizar que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, calidad ¥
costo que aseguren al Estado ias mejores condiciones en la contratacion, conforme a los principios
generales establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”.

Con relacion a las invitaciones para presentar ofertas en una convocatoria, la Direccién Operativa de
Contrataciones del IPS debe comprobar documentalmente, con el acuse de recibo, que las invitacio-
nes fueron efectivamente enviadas a los potenciales oferentes.

Adermids, Iinstitucion debera realizar las investigaciones administrativas que correspondan a los

gfécf&i’é”de'{“iﬂe@:ﬁﬂcar al/ los responsables/s de la situacién sefalada, aplicar las sanciones que ,

;«:f,éjciifrespondan, "si‘fyere el caso, e implementar procedimientos de mejoras tendientes a evitar que, ;7 /’W

s__i_tuag{jggeg comota sq(r‘?a;ada vuelvan a fepetirse en los fut?os;procesos de contrataciones. ZM
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Recomendacion N° 09

Sin perjuicio de que la institucién establezca procedimientos internos para la designacion de
representantes por parte de las dependencias solicitantes del bien y/o servicio a contratar, la
Convocante debe formalizar la constitucién del Comité de Evaluacion de Ofertas a través de un Acto
Administrativo suscrito por la maxima autoridad de la institucion.

Se recomienda a la Convocante adoptar las medidas administrativas que correspondan a los efectos
de qué, los actos administrativos estén enmarcados dentro de lo establecido por la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones.

6. CONTRATACION POR LA ViA DE LA EXCEPCION N° 40/20 “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
REPARACIONES Y READECUACIONES VARIAS — HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
QUIRURGICAS — HEQ — INSTITUTO DE PREVISION N SOCIAL EN EL MARCO DEL COMBATE
DEL CORONAVIRUS COVID 19 - ID: 381.737”

Recomendacion N° 10 =

La Institucién debe revisar sus actuaciones referidas a la preparacion de los documentos del proce-
dimiento de contratacion, especificamente el PBC, a fin de adecuarlos estrlctamente a los modelos
estandar dispuestos por Ia DNCP y a las disposiciones legales wgentes

Recomendacion N° 11 '
La institucién debe revisar sus actuaciones referidas a la: fundameniacmn de las causas de excep-
cidén. Cuando realmente sea imprescindible recurrir a Ia m|sma adecuarse estrictamente a la normati-
va vigente, -

Recomendacion N° 12 :

La institucion debe revisar sus actuaciones en cuanto a demostrar de manera fehaciente y documen-
tada la invitacién a empresas a partlc:lpar de los procesos de contratacion que realice, en especial
cuando se trate de situaciones de excepmon

Debe ademas, brindar respuesta: fundamentada y documentada a los requerimientos efectuados por
la Contraloria General de la Republlca conforme a la normativa vigente.

Recomendacion N° 13 . :

La institucion debe revisar sus ‘actuaciones en cuanto a demostrar de manera fehaciente y documen-
tada la invitacion a.émpresas’a participar de los procesos de contratacion que realice, en especial
cuando se trate de sﬂuac:ones de excepcién.

Debe ademas brlndar respuesta fundamentada y documentada a los requerimientos efectuados por la
Contraloria General de la Republica.

Recomendaclon N° 14

La Institucion debe revisar las actuaciones referidas al procedimiento aplicado en las contrataciones
efectuadas por la via de la excepcién, y en adelante ajustarse a lo que establece al respecto la nor-
mativa vigente.

Recomendacién N° 15

La Institucién debe revisar sus actuaciones respecto a la provisién de documentacidn relacionada a
los procesos de contratacion. La misma debe ser completa y dar respaldo a las actuaciones realiza-
das.

y Asnrﬁsm :__tomar las medidas administrativas que sean necesarias a efectos de deslindar responsabi-
Jidades de. 0s funcignarios que tuvieron a su cargo, la preparacion de los documentosg informes que
ueron remttldos a spblicitud d
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7. CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 49/20 “ADQUISICION POR _URGENCIA
IMPOSTERGABLE DE REACTIVOS E_INSUMOS CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS EN
COMODATO PARA EL LABORATORIO DEL _HOSPITAL DE __ESPECIALIDADES
QUIRURGICAS INGAVI” ID N° 382.332.

Recomendacion N° 16

La Institucién debe revisar ias actuaciones referidas al procedimiento aplicado en las contrataciones
efectuadas por la via de la excepcion, y en adelante ajustarse a lo que establece al respecto la nor-
mativa vigente. :

Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 149 de fecha 12/04/2021, emitido por la Direc-
cion General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, se han apllcado las reco-
mendaciones pertinentes al presente informe. -

Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar e implementar un Plan de Mejo-
ramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas; documento que debe ser
entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a
partir de la emision del presente Informe (en forma impresa y magnética).

El Plan de Mejoramiento presentadc debe contener las acc_iohes que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada:una de las:debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo de trabajo, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link “Formula-
rios” archive informatico “Modelo de Plan de Mejoramrento xIs”.

El presente Informe Final FEI se encuentra enla pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final FEI

Asuncion, 22 de abril de 2021
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ANEXO 1

Al respecto, se expone en la siguiente tabla la situacion de las observaciones rectificadas en
relacion a la Comunicacién de Observaciones para su Descargo en el marco de la Fiscaliza-
cion Especial Inmediata (FEI) emitida en su momento, las cuales se identifican a continua-

cién:
Observacién
CGR N° Observacién expuesta en la COD FE Descargo presentado Cmentar!;;ldel equnpo
{segin COD FEN
2 No se ha registrado el proceso como Contrato Ablerto, | Descargo del IPS Recfiﬁcaci’én Total
tampoco se ha establecido las cantidades maximas y
minimas ‘Cabe mencionar que e | Bl descargo de la convocante
presente  llamado  fue | satisface el requerimiento de
Hemos accedido al Sistema de Informacion  de | convocado en Ja modali- | 1a CGR, por tanto se levanta
Contrataciones Publicas y observamos la publicacién del | gad de Via de Ja Excep-| 1a OBSERVACION CGR N°
proceso sin especificar que el contrato era abierto v la | gign por Urgencia'.impos- 02,
cantidad por cada item o insumo no estd especificada en tergable, es decir';con
cantidades minimas y maximas. difusion posterior en el
portal de la 'DNCP. Al| .7
Se expone el criterio de esta Direccien Generzl sobre el respecto, mamfestamos'
reguerimiento: que, en ¢l Sisterna de Iz
DNCP, &l momento de
« Teniendo en cuenta que en el proceso de contratacion se cargar la acﬂudrcac:on se
ha previste ia utilizacion del Sistema de Abastecimiento | papilita 15 opcfdn de regis-
Simultaneo y Contrato Abierto, el IPS no ha registrado trar ‘fas opciones: “Ab,
en el SICP como “Contrato Abierto”, sequn. se | Simultsnee” v "C. Abierto™
encuentra establecido en el PBC en la SECCION | en este caso, se consignd
DATOS DE LA LICITACION (DDL} - 1AQ 14.5. la opcidn de Abastecimien-
g fo Simultéaneo, conforme
* Respecto a las cantidades por cada item no se han | gz opserva en of print de
registrado las cantidades minimas y maximas,- pantalla adjunto a la pre-
conforme a lo establecido en el PBC en la.Seccion Hi. | sente. Por fanto, y dando
Suministros Requeridos. 1.Especificaciones Técnicas. respuesta a la siguiente
e : observacion realizada, ef
Por lo expuesto, este equipo de trabajo solicta a la | sistema dio /a opcion de
institucion auditada justifique, . -Con documentos 1o informes cargar netamente  las
la situacion senalada. cantidades méximas. De
igual manera, cabe men-
cionar que del andlisis de
los documentos gue con-
forman los antecedentes
del lamado se desprende
que ef mismo se realizo
por Contrato Abierto y por
Abastecimiento  Simulta-
neo. £/ Pliego de Bases y
Condiciones junto con los
precios referenciales fue
enfregado a cada pofen-
cial oferente junfo con la
invitacion a pariicipar. En |
tales documentos se ha
informado enteramente
sobre fodas las condicio-
nes establecidas para la
convocatoria”
3 No se ha realizado la comunicacién a la DNCP dentro del | DESCARGO del IPS: Rectificacion Total
plazo establecido sobre la adjudicacion y firma de con- | “Respecto a fa observa-
tratos i cion realizada, se informa | El descargo de la convocante
Por MEMORANDUM FEINPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08 | que, para la comunica- | satisface el requerimiento de
de junio de 2020, el Equipo de trabajo solicito al IPS en el | cidn de los procesos de | la CGR, por tanto se levanta
punto 24, Contratos firmados y punto 26. Nota de comunica- | adjudicacién  correspon- | ta OBSERVACION CGR N°
cion de adjudicacién a la DNCP. Posteriormente reiterado | dientes a fa modalidad de | 03.
por MEMORANDUM FENIPS/DGCCPE N° 03, de fecha 23 | contrataciones por via de
e junio de 2020. la excepcion con difusién
posterior, es necesario
ota Interna @ww 72, 29 de fecha 29 de j JLInIo contar con todos fos con- |7 .
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Observacion

CGR N°
(segun COD FEE)

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

de 2020, el Lic. Rodney Alcardz, Director de la Direccisn
Operativa de Contrataciones, expresa cuanto sigue:

“‘PUNTO 24: Se adjunta en la carpeta denominada CON-
TRATOS - COMFAR S.A. CONTRATO N° 141/20, G.
3.498.400.000 GUAYAKI S.A. CONTRATO N° 142/20 G.
466.800.000, ETICOS C.ELS.A. CONTRATO N*® 143/20 G.
361.200.000 MATHER COMPANY CONTRATO N° 137/20
G. 5.000.000.000.

PUNTO 26: £ lamado se encuentra en proceso de comuni-
cacion”.

A continuacidn, se expone el criterio de esta Direccidn Gene-
ral sobre el requerimiento:

Hemos accedido al Sistema de Informacion de Contratacio-
nes Publicas y observamos la publicacién de la convocatoria
de fecha 22 de julio de 2020 correspondiente al proceso de
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 33/20 -
1D 382184.

Cabe mencionar, que el IPS ha suscrito los siguientes Con-
tratos con fas siguientes empresas adjudicadas:

+ MATHER COMPANY SRL, Contrato N° 137/20, de fecha
29/05/2020

+ COMFAR S.A., Contrato N° 141/20, de fecha 02/06/2020

+ LABORATORIO DE PRODUCTOS ETICOS C.ELSA.,
Contrato N°143/20, de fecha 03/06/2020

+ SCAVONE HERMANOS SA, Contrato N° 145!20 de
fecha 04/06/2020

* VICENTE SCAVONE & CIA. SAE, Contrato N° 146/20,
de fecha 08/06/2020

- GUAYAKI SA, Contrato N° 142/20, de- fecha 15!07!2020

El IPS hz suscrito con la ﬁrma_MATHERICOMPANY SR.L el
Contrato N° 137/20 en fecha: 29/05/2020; ‘con la fima
COMFAR S.A. el Contrato:N® 141/20 ‘en:fecha 02/06/2020
con la firma LABORATORIQ DE 'PRODUCTOS ETICOS
C.E.LLS.A. el Contrato'N® 143/20 en fetha 03/06/2020; con la
firma SCAVONE HERMANOS SA‘ el Contrato N°145/20 en
fecha 04/06/2020; con iafirma VICENTE SCAVONE & CIA.
S.AE el Contrato N°146/20en fecha 08/06/2020, sin embar-
go, no ha dade cumpliriento a [o establecido en ei Decreto
N° 2892/19 que reglamenta la Ley N° 2051/03, que en el
Art.17. "Difusion ..de los procedimientos de Conlrataciones
Pablicas”, inciso by “Fas comunicaciones deberan gjustarse a

Jos par_ametros dispuestos por la Direccién Nacional de

Contrataciones Publicas (DNCP)”, que establece cuanic

sigue:

71| “3En'los procedimientos de contratacion que se realicen en

fos supuestos de excepcion de urgencias impostergable
(inciso g) y de los incisos b), ¢) y &) del Art. 33 de Ia Ley, la

g ‘comunicacion de las actuaciones debe realizarse dentro

de los diez dias habiles posteriores a la suscripcién del
confrato...”.

Por lo expuesto, este equipo de trabajo solicita 2 la institu-
cion auditada justifique, con documentos y/o informes la
situacion sefialada.

tratos suscritos, conforme
a indicaciones de los
técnicos de la DNCP, no
se podrdn  comunicar
adjudicaciones parciales.
Por tanto, tomando en
cuenta fa ditima fecha de
suscripcion del Contrato
(Guayaki S.A)} se des-
prende que la comunica-
cidn se realizd dentro del
plazo establecido en la
Reglamentacion’.

rgenismo constifGeional de control gubernamentat confiable, reconoadc por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion’
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DE LA REPUBLICA

63 (Sesenta y tres)

Mision: "Qrganismo censtitucional de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plislico en beneficic de la sociedad”.

Observacion

CGR N°
(segun COD FEE}

Observacion expuesta en ia COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

4

No se ha remitido copia de la Garantia de Mantenimiento
de la Oferta de la firma Guayaki S.A.

Por MEMORANDUM FEINPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08
de junio de 2020, en el punto 18, el Equipo de trabajo solicita
al IPS copia de 1a Garantia de Mantenimiento de la Oferta de
cada una de las empresas que se presentaron al Acto de
Apertura.

Posteriormente reiterado por MEMORANDUM
FEHIPS/DGCCPE N° 03, de fecha 23 de junic de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Redney Alcaraz, Director ¢e la Direccion
Operativa de Contrataciones, adiuntd copia de la oferta de Ia
firna Guayaki S.A., pero no se encuentra copia de la Garan-
tia de Mantenimiento de ks Oferta.

A continuacion se expone el Criterio de esta Direccion Gene-
ral sobre el requerimiento:

E1IPS no ha remitido copia de la Garantia de Mantenimignto
de la Oferta de la firma Guayaki S.A. tal como lo establece el
Decreto Reglamentario N® 2992/19 que reglamenta le Ley N°
2051/03 De Contrataciones Publicas, que establece en su
articulo 61 “Documentos sustanciales {...) inc. b. La garantia
de mantenimiento de oferta debidamente extendida.”

Por lo expuesto, este equipo de trabajo solicita a la institu-

cion auditada justifique, con documentos yio |nformes ta
situacion sefialada. f ;

DESCARGO dei IPS:

“Be adjunta copia de la
Garantfa de Mantenimien-
to de Ofera de Iz firma
Guayaki S.A.”"

Rectificacion Total

La convocante ha adjuntado
la siguiente Pdliza de Fiel
cumplimiento del Contrato
con la empresa adiudicada
GUAYAKI SA.

Se puede observar gue la
Poliza ha-sido emitida dentro
de la fecha establecida, tam-
bién €} venciniiento, la validez

dela oferta y el Capital Ase-

gurade cdrresponde al 3% del
monto: fotal del contrato,
conforme a lo establecido en
el PBC.

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de

“i|ia CGR, por tanto se levanta

la OBSERVACION CGR N°
04,

Vision: “Crgarisma constitucional de control gubernamental confiable, recanocide por la efectividad de ia gestién de contrel y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21)601 152 | www contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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Cowmm GENERAL
DE LA REPUBLICA

4 (Sesenta v cuatro)

Misién: "Organismo censtitucional de contrel gubemnamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion

CGR N°
{segan COD FEN

Observacion expuesta en la COD FE|

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEl

5

Documentaciones que componen la oferta de la firma
GUAYAKI S.A. en estado “Vencido”.

Por MEMORANDUM FEV/IPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, el Equipo de trabajo solicita al IPS diversas
documentaciones que componen las ofertas de las empre-
sas.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junic
de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Director de la Direccién
Operativa de Contrataciones, adjunté dentro de las docu-
mentaciones la oferta de la fima GUAYAKI S.A. con la
Constancia N° 1592607 emitida desde el Sistema de Infor-
macion de Proveedores del Estado (SIPE).

A continuacion se expone el Criterio de esta Direccién Gene-
ral sobre el requerimiento:

Como se podra visualizar en la imagen que antecede, la
Constancia N° 1582607 correspondiente a la firma GUAYAKI
S.A. se encuentran “vencidos” los siguientes requisitos:

+ Documentos de identidad y/o pasaporte del fimante de
la oferta.

s Declaracion Jurada de no haflarse comprendido en las
prohibiciones y limitaciones establecidas en el Art. 40 de
ia Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Piblicas”. o

+ Declaracién Jurada de no hallarse involucrado en practl-
cas contra menores. .

Los citados documentos los oferantes debieron presentar

para acreditar ef cumplimiento de los requusrtos minimos”

necesarios para la evaluacion y caiificacién de la oferta en el
flamado piblico, conforme o establece el Pliego de Bases y
Condiciones {PBC} en la “Seccion Il = Cntenos de Evalua-
cién y Requisitos de Calificacion”. ; L

El Comité Evaluador menciond efi:el. Informe de Evaluacién
Final de fecha 02 de abril-del 2020, cuanto sigue: “...Ia mis-
ma se ajusla sustancialmente a la documentacion legal
establecida en el Pliego de Bases y Condiciones...”

Por lo expuesto, este éqdipo de trabsjo solicita a la institu-
cién auditada’ justifique, con documentos y/o informes la
srtuacwn sefalada.

DESCARGO del IPS:

“Ef drgano contralor ob-
serva que en la Constan-
cia SIPE N° 1582607
correspondiente a fa firma
GUAYAKI S.A. se encuen-
fran "vencidos "los siguien-
tes requisitos:

«  Documentos de identi-
dad y/o pasaporte del
firmante de fa oferta.

= Declaracién Jurada que
no hallarse comprendido
en las prohibiciones y
lirnitaciones  establecidas
en el Art. 40 de ja Ley N°
2051/03 "De Confrafacro-
nes Publicas”. :

+  Decfaracin Jurada ‘de

no halfarse involuciado |

practicas contra menores::.

Al respecto informamos
que:fos | ~documentos
mencronados S€ encuen-
fran en la campeta oferta
dela empresa menciona-
da. Adjuntamos copia de
fos mismos (folios 2, 3 y
39 de la carpeta oferta).
Asimismo, es Importante
aclarar que fa ufilidad de Ia
presentacion de la Cons-
tancia del SIPE por parte
de los oferentes en sus
ofertas es a los efectos de
reemplazar la presenta-
cion fisica de los docu-
mentos, sefalando que se
pueden descargar desde
el Sistema de Inforrmacion
de Proveedores del Esta-
do (SIPE) de fa DNCP. Sin
embargo, esto no impide
gue las empresas oferen-
tes presenten los docu-
menfos en forma fisica
para su analisis en sus
carpetas de ofertas en
caso de no contar con fos
documentos cargados en
el SIPE”, LN

Rectificacion Total

Evaluacién del Descargo:

El descarge de Ia convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanio se levanta
la OBSERVACION CGR N°
05.

el

Visién: “Organismo constitucional de controf gubernamental confiable, recenocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para Ja buena administracion”
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, Cowmmm GENERAL

DEEA REPUBLICA ,

65 (Sesenta ¥y cinco)

Misign: “Grganisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion

Comentarios del equipo

CGR N° Observacién expuesta en la COD FEI Descargo presentado
{segun COD FEI} FEI
3] No se observa documentos que debiera componer {a | Descargo del IPS Rectificacion Total

oferta de Ia firma SCAVONE HERMANOS S.A.

Por MEMORANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, el Equipc de trabajo solicita al IPS diversas
documentaciones que componen la ofertas de las empresas.
Posteriormente reiterado por MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03, de fecha 23 de junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcardz, Director de la Direccidn
Operativa de Contrataciones, adjuntd dentro de las docu-
mentaciones la oferta de la firna SCAVONE HERMANOS
S.A.

Al respecto, observamos en el punto 7.ACLARACIONES
SOLICITADAS en el Informe Final de Evaluacion de fecha
02 de abril del 2020, que el Comité Evaluador ha solicitado
aclaraciones a la citada firma.

A continuacion se expone el Criterio de esta Direccion Gene-
ral sobre el reguerimiento:

Como se podra visualizar en la imagen que antecede, el
Comite Evaluador ha requerido a la firma SCAVONE HER-

MANOS S.A. la presentacién de varies documentos. De la:

documentacion remitida por el IPS, no contamos con_ los
siguientes documentos:

* Presentacidn como minimo de 3 (tres) Certificados. o

Actas de Recepcién Final de provision de medicamentos

donde conste el expedido por Instituciones Publicas © |

Privadas dentro de los Gltimos 05 (cinco) afios (2015 —
2016 — 2017 — 2018 - 2019) sellado yfi frmado por el res-
ponsable que lo emitid.

« Certificado de Origen dei bien ofertado emltado por el
Ministerio de Industria y Comercio para los bignes de ori-
gen nacional. Conforme o' establece la Ley 4558/11 vy el
Decreto N® 9645/12 que reglamenta la aplicacion del
Margen de Preferencaa .

Los citados documentos SO requ15|tos segun el PBC en la
Seccion VIL "Anexos Documentas que componen fa
oferta”. 3 :

Por lo expuéSto, este éﬁuipo de trabajo solicita a la institu-
cidn auditada’justifique;’ con documentos yfo informes la

-Situacion seﬁal?’da_.

“Se adjunta a la presente
copia de los Certificados o
Aclas de Recepcién Final
presentadas por la firma a
requerimienfo del Cormijté
Evaluador, se aclara que
estos documentos forman
parte de fos antecedentes
del llamado y se encuen-
tran en la carpeta denomi-
nada 03 Antecedentes de
la CVE 33-20 parte 1 tomo
1.

= En relacion al Ceriificado
de Origen Naciongl. deja-
mos  constancia qué. el
mismo se solicita al sdlo

El descargo de la convocante
salisface el requerimiento de
fa CGR, por tanto se levanta
ia OBSERVACION CGR N°

06.

efecto de fa aplicacion def |

margern. de preferqnc.-a iy
que no constituye causal
de. descalfficacién la no
presentacron def mismo.
Asifnismo, “défarnos cons-
tancia que el Consejo de
Administracion se expidié

-sobre: la  recomendacion

conforme a la Resolucion
C.A, 033-0168/2020"

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Bireccion: Bruselas N® 1880 | Teléfono: {595} (21) 6200 000 - Fax:{595) (21)601 152 | www.contratoria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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66 (Sesenta y seis)

% CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misign: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimenio plblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion

CGR N°
{segdn COD FEI)

Comentarios del equipo

Observacion expuesta en la COD FEI FEI

Descargo presentado

7 Documentos que componen la oferta de la firma SCA- | DESCARGO del IPS:

VONE HERMANOS S.A. en estado “inactivo”

Rectificacion Total
‘El Organo confralor ob-| De lo expresade por el IPS
serva que en la Constan- | ademas observamos copia de
cia SIPE N° 1592625|la Constancia SIPE N°
correspondiente a la firma | 1598087 de fecha 02/06/2020
SCAVONE HERMANOS | de la firma SCAVONE HER-
S.A. se encueniran eni MANOS S.A..en la.cual ios
estado ‘inactivo” los si- | documentos” requeridos  se
guientes requisitos: encuentran en estado YActi-

Por MEMORANDUM FEIPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, en el punto 17, el Equipo de trabajo solicita al
IPS diversas docurmentaciones que componen las ofertas de
las empresas.

Posteriormente reiterada por MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

»

vg”, antes de ‘la firma ‘del

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Director de la Direccion
Operativa de Contrataciones, adjuntd dentro de las docu-
mentaciones la oferta de la firma SCAVONE HERMANOQOS
S.A. con la Constancia N° 1582625 emitida desde e! Sistema
de Informacién de Proveedores del Estado (SIPE).

A continuacion, se expone el Criterio de esta Direccién Ge-
neral sobre &l requerimiento:

Como se podra visualizar en la imagen que antecede, la
Constancia N° 1592625 correspondients a la firma SCAVO-
NE HERMANOS S.A. se encuentran en estado “INACTIVO”
ios siguientes requisitos:

+ Certificado de Cumplimiento Tributario vigente,
» Certificado de cumplimiento con el Seguro Social vi-
gente.,

El estado “INACTIVO” significa que el “documento quie no.

se halla habilitado en el Sistema para ser invocado en Tos
procesos de contratacion regidos por la Ley N° 2051/03, De
Contrataciones Pdblicas, seguin el Anexo 1 numeral 3 de la
Resolucién DNCP N° 1993/18 “POR LA 'CUAL SE REGLA-
MENTA EL FUNCIONAMIENTO DELSISTEMA DE INFOR-
MACION DE PROVEEDORES DEL ESTADD (SIPE} y SE
ABROGA LA RESOLUCION DNCP ' 137‘3/1 &, de fecha 31
de mayo del 2018,

La empresa SCAVONE HERMANOS S.A: ho ha acreditado
al presentar su oferta el cumpllmlento de los requisitos mini-
Mos necesarios para i evaiugicion: y calificacién de fa oferta
en el llamado piblico, conforme lo establece el Pliego de
Bases y Condiciones (PBC) en la "Seccién If — Criterios de
Evaluacién y Reqws:tos de Calificacion”.

Aswmsmo segun el PBC el Certificado de Cumplimiento con
el. Seguro Social es-tenido en cuenta para el Criterio de

. _desempate de oferfas, en caso de que existan dos o mas
“oferentes solventes que cumplan todos los requisitos, igualen

en‘precio y sean sus ofertas las mas bajas, segun lo estable-

e mdo ia Seccron It en el punto 3.Criterios de Calificacion.

“De Ios antecedentes remitidos por el IPS no contamos con

los citados documentos.

1'El Comité Evaluador menciona en el Informe de Evaluacién

Finat de fecha 02 de abril del 2020, que la citada fima cum-
ple con los requisitos.

Por lo expuesto, este equipo de trabajo solicita a la institu-
cion auditada justifique, con documentos y/o informes la
situacion sefialada.

!

» Certificado de Cumpli-
miento Tributario vigente.

« Cerifficado de Cumpli-
miento con el Seguro
Social vigente.

Al respecto, informamos
que los documentos.men-
cionados se encueniran en
la carpefa oferta de™ da.
empresa menc:onada
Adjuntamos copia -delos
mismos (folios 41’y 42 de
la carpeta oferta)":

contrato entre el IPS de la
_cstada fi ima adjudlcada

EI descargo de Ia convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°

07. .

.

|
i)

A

"Organismo-gonsiitucional de control gubermamental

iable, reconocido pok la efectividad de la gestion de control y agenie de cambio para la buena adminisiracien”
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"~ CONTRALORIA GENERAL

DELA REPUBLICA

67 (Sesenta y siete)

Misidn: "Qrganismo constitucional de controf gubernamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio pliblice en beneficio de la sociedad”.

Observacion

Comentarios del equipo

CGR N° Observacién expuesta en la COD FE} Descargo presentado
{segiin COD FEY) FEI
1 No se observa documentos que debiera componer la | DESCARGO del IPS: Rectificacién Total

oferta de la firma MATHER COMPANY S.R.L.

Por MEMORANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, en &l punto 17, el Equipo de trabajo solicita at
IPS diversas documentaciones que componen las ofertas de
las empresas.

Posteriormente reiterado por MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N° 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Director de iz Direccion
Operativa de Contrataciones, adjunté las documentaciones
de la oferta de la firma MATHER COMPANY S.R.L.

Al respecto, se observa en el punto 7.ACLARACIONES
SOLICITADAS en el Informe Final de Evaluacion de fecha
02 de abril del 2020, que el Comité Evaluador ha solicitado
aclaraciones z la citada fima.

A continuacion, se expone el Criterio de esta Direccidn Ge-
neral sobre el requerimiento:

Como se podrd visualizar en la imagen que antecede, el
Comité Evaluador ha requerido a la firma MATHER COM-
PANY S.R.L. la presentacion de varios documentos. De la

documentacion remitida por el IPS, no contamos con los |7

siguientes documentos:

» Presentar copias de Contratos y/o Facturas a través dée’

fas cuales el oferente demuestre haber facturado en'la

provisién de medicamentos a instituciones publicas o pri- |

vadas dentre de los (ltimos § {cinco) dfos (2015-2016~
2017-2018~2019), y que el volumen de negocios en su
totalidad sea igual o superior al 50% {cincuenta por cien-
to) del valor de su oferta

¢« Presentacion como minimo de 3 {tres) Cemﬁcados o
Actas de Recepcidn Final:de iprovision de medicamentos
donde conste el expedidos’por-Instituciones Publicas o
Privadas dentro de 16s'tlfimos .05 (cinco) afios (2015 —
2016 - 2017 — 2018 - 2019) seilado y firmado por el res-
pensable que lo’ emntuo

Los citados documentos son reqmsntos segln el PBC en la
Seccion VIl “Anexos  Documentos que componen la
Oferta” . Sl

Por lo expuesto este equipo de trabajo solicita a la institu-
cion” auditada justifique, con documentos y/o informes la

sgty?crén ‘sefialada.

&

+ Se adjunia copias de
Contratos w/o Facturas
a través de los cuales
el oferente demuestre
haber facturado en la
provision de medica-
rmentos a instituciones
piablicas o privadas
dentrc de los ditimos
{cinco} afos (2015-
2016-2017-2018-2019)
¥ que sl volumen de
negocios en su totali-
dad sea igual 0 supe-
rior al 50% (cincuenta
por ciernto} del valor de
su oferta, presentados
por la firma a requefi-
mienfo ‘del

que 8stos documentos
forman:parte. de los

“antecedentes del Ha-

‘mado 'y setencuentran

. enla carpeta denomi-

:nada 03 Antecedentes
de Jo CVE 33-20 parte
1tomo 1.

« Se adjunta a la presente
copia de fos Certifica-
dos o Actas de Re-
cepcion final presen-
tadlas por ja firma a
requerimiento del Co-
mité Ewvaluador, se
aclara que estos do-
cumentos forman par-
te de fos antecedentes
def flamado CVE 33720
parte 1 tomo 17

El descargo de la convocante
satisface el requerimientc de
fa CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°
08.

s Comité |
Evaluador; :se - aclara-

Visien: “Organisme constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de Iz gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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DELA REPUBLICA

68 (Sesenta y ocho)

Misidn: *Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥ protege &l patrimonio pdblice en beneficio de la sociedad”.

Observacién

Comentarios del equipo

CGRN® Observacién expuesta en la COD FEI Descargo presentado
{seqan COD FEI) FEI
9 No se observa copia de constancia en ei Sistema de | DESCARGO del IPS Rectificacion Total

Informacién de Proveedores del Estado (SIPE) de la
firma COMFAR S.A.

Por MEMORANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, en &l punto 17, el Equipo de trabajo solicita ai
IPS diversas documentaciones gue componen las ofertas de
las empresas.

Posteriormente reterado por MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N° 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcardz, Director de la Direccion
Operativa de Contrataciones, adjuntd la oferta de la firma
COMFAR S.A. en el mencionado documento se observa que
la firma ne ha remitido la Constancia SIPE de la empresa.

Asimismo, en el Informe Final de Evaluacién de las Ofertas
en el punto 6. INFORME JURIDICO, menciona a la empresa
COMFAR S.A.E.C.A. sin constancia de SIPE, solo RUC.

A continuacién, se expone el Criterio de esta Direccién Ge-
neral sobre el requerimiento:

Si bien la Constancia del SIPE no es un documento necesa-
rio para la evaluacién y calificacién de las ofertas presenta-
das en el llamado poblico, si es necesario una vez que.la
empresa es adjudicada, segun lo establece el PBC en el

tltimo parrafo de la Seccién VI Anexos, que dice o si- |

quiente: “La inscripcicn en ef SIPE no constituird requisito
previo para la presentacion ni adjudicacion de los oferentes;
no obstante, los adjudicatarios deberdn inscribirse al |
SIPE como requisito previo a la obtencion del Codigo de
Contratacion”. (Lo que se encuentra en negntas es de fa
CGR} .

Por lo expuesto, este equipo de trab'a}o"'soliéi'ta a’la institu-
cidn suditada justifique, con: documentos ylo informes la
situacion sefialada. o

P

= Al respecfo, manifes-
tamos que si bien Ja
firma no presenta en
su oferta la Constancia
del SIPE, que de fla
misma observacion se
desprende que no es
un requisito esencial
para presentar oferfa,
debido a que los do-

cumentos pueden ser- |

presentados dentro de
la oferta y la Constan-
cia del SIPE es aiif pa-
ra reemplazar docu-
mentos fisicos y exo-
nerar la presentacion
de cada:uno de ellos

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto se levanta
ta OBSERVACION CGR N°
09.

en la oferta siempre y.| -

cuando los:mismos:-se-
encuentren actuahza—
dos, :

< Asimismo;: cabe dife-

renciar ‘que‘fa Cons-
tanicia del SIPE de Ia
“inscripeién misma en
dicho Sistema, lo que
se puede comprobar
simplemente ingre-
sando al Portal de Ia
DNCP y consultando
los datos de la empre-
sa. A tal efecto, méas
abajo adjuntamos un
print de pantafla del
Portal de la DNCP en
el que consta que la
firma en cuestién se
encuentra inscripta
como proveedor del
Estado  desde el

18/03/2009. Es decir,
que la empresa ofe-
rente no presente en
su carpeta la Constan-
cia del SIPE no signifi-
ca que la misma no se
encuentra inscripta™

Vision: "Organismo constitucional de contrel gubernamental confiable, reconacide por la sfectividad de Ja gestién de conirol y agente de cambio para |a buena admimsracion”
Direccion: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21)601 152 | www contraloria.gov.py Email: cgr@contraioria.gov.py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

B9 (Sesenta y nueve)

Misidn: "Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdklico en beneficio de la sociedad”.

Observacion

CGRN°
(seguin COD FEN)

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

10

No se observan copias de documentos para la firma del
contrato.

Por MEMORANDUM FEWIPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, el Equipo de trabajo solicita al IPS diversas
documentaciones del proceso de contratacion en los siguien-
tes puntos:

29. Acta de recepcion de los productos y/o servicios adquiri-
dos.
31. Otras documentaciones de respaldo, si hubieren.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Director de la Direccién
Operativa de Contrataciones, no ha remitido los siguientes
documentos de las empresas adjudicadas:

Certificado de no encontrarse en guiebra o en convocato-

ria de acreedores expedido por la Direccion General de

Registros Pablicos;

Certificadc de no haflarse en interdiccion judicial expedi-

do por fa Direccion General de Registros Piblicos;

¢) Constancia de no adeudar aporte obrero patronal expedi-
da por el Instituto de Prevision Social.

d} En el caso que suscriba el contrafo ofra persona del apo-
deradc para asumir todas las obligaciones emergentes

del contrato hasta su terminacicn. .

a)

b)

Respecto a la falta de remisién de las Actas de recepcion de ;-

los productos y/o servicios adquiridos, por la misma ‘Nota
Interna el ente previsional responde cuanto 5|gue ‘corres-
ponde al Administrador del Contrato”. . :

A continuacion, se expone el Criterio de esta Dirgccidn Ge-
neral sobre el requerimiento: :

No consta entre los antecedentes remitidds porel-IPS copia
de los documentos citados enlos puntos 2):b), ¢} y d) tam-
poco observamos como “Activos™ en Jas Constancias de las
empresas adjudicadas que’fu'eron'emitidés desde el SIPE.

Por lo expuesto, este equapo ‘de trabajo sclicita a la institu-
cién auditada Justlfque con docuinentos y/o informes la
situacién sefialada.- i

Descargo del IPS:

‘Respecto a la observa-
cion reafizada, dejamos
constancia de gue a conti-
nuacion de cada Contrato
suscrifo en ef marco del
presente  llamado, se
encuentran los documen-
fos solicitados en los
puntos &), b) c) y d). Ad-
juntamos copia de los
Contratos suscritos con las
firmas adjudicadas MAT-
HER COMPANY S.RL;
CONFAR SAECA; GUA-
YAKI S.A.; LABORAT(O-
RIO DE PRODUCTOS
ETICOS; SCAVONE
HERMANOS :S.A. y “Mi-
CENTE SCAVONE.Y CIA"
CEISA,:con los s:gurentes
documentos:
a) Certificado de no en-
" tonirarse en qiebra o
convocatora” de
acreedores  expedido

“por 14 Direccion Gene-
ral de Registros Pobli-
Cos;

b) Certificado de no haliar-
se en interdiccion judi-
cial expedido por la Di-
reccion General de
Registros Publicos;

e) Constancia de no adeu-
dar aporte obrerc pa-
tronal expedida por el
Institutc de  Previsién
Social.

d} En de caso que suscri-
ha ef contrato otra
persona def apodera-
do para asumir fodas
fas obligaciones emer-
gentes del Confrafo
hasta su terminacién.

* De jgual manera, adjun-
tamos fas Actas de
Recepcion de los pro-
ductos en el marco del
presenfe lamado”.

Rectificacion Total

De los documentos remitidos
por el IPS observamos ia
presentacidn de lo solicitado
por la CGR de las firmas
adjudicadas MATHER COM-
PANY SRL.; “CONFAR
SAECA; GUAYAKI - SA;
LABORATORIO DE PRO—
DUCTOS-ETICOS; SCAVO-
NE*HERMANOS SA. vy
VICENTE SCAVONE Y ClA.
CEISA :

El descargo de la convacante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°
10'—'

Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestién de control y agente de cambio para [a buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfonor (595) (21) 6200 000 - Fax(5985) (21) 601 152 | www.contraloria gov_ py Email: cgri@contralonia.gov.py
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* CONTRALORIA GENERAL

DELA REPUBLICA

70 (Setenta)

Misidr: “Organismo constitucional de control gubermnamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plblico en beneficic de la sociedad”.

Observacion

CGR N°
{seguin COD FEI)

Observacidn expuesta en la COD FE!

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

12

No se ha remitido copia de la Péliza de Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato de las firmas MATHER COM-
PANY S.R.L. y GUAYAKI S.A.

Por MEMORANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, en &l punto 27, el Equipo de trabajo solicita al
IPS copia de la Poliza de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato de cada una de las empresas adjudicadas.

Posteriormente reiterado por MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Director de la Direccion
Operztiva de Contrataciones, no adjuntd copia de la Péliza
de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato.

Se expone el Criteric de esta Direccion General sobre el
requerimiento;

El IPS no ha remitido copia de ia Pdliza de Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato de las firnas MATHER COM-
PANY S.R.L y GUAYAKI S.A.

Por lo expuesto, este equipo de trabajo solicita a Ia institu- |,

cién auditadz justifigue, con documentos ylo mformes ta
situacion sefalada 5

Descargo del IPS:

“Se adjunta copia de la
Garantia de Fiel Cumpli-
mienfo de Contrafo de las
firmas MATHER COM-
PANY S.RL vy GUAYAK!
S.A%

Rectificacion Total

Del analisis realizado z [a
documentacién proveida por
el IPS, se detallan fzs Polizas
de Fiel Cumplimiento del
Contrato de las. empresas
adjudicadas Mather Com-
pany S.R.L..y GuayakiS.A.;
El descargo de la convocante
satisface ‘el requermento ‘de
la CGR, porianto se lévanta
la OBSERVACION ‘CGR N°
12 o

13

La cantidad y el precio del item 5 “Mdscara de véntila-'

cién no invasiva” requerida en el PBC no corresponde a
la cantidad y el precio estimado realizado por la depen-
dencia encargada

Por MEMORANDUM FEV/IPS/DGCCPRE-N° 02 de fecha 08 de
junio de 2020, en el punte 3, el Equipa de trabajo sdlicita al
IPS el documento por la cual se justifiguela_eldboracion del
célculo del costo estimativo para IEevar E cabo la convocato-
ria publica. B

Posteriormente relterado;._ por © MEMORANDUM
FEI/IPS/DGCCPE N°.03 de fecha 23 de_junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N° 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcardz, Director de la Direccion
Operativa de Contrataciones, adjuntd copiz de la Nota de
referencia MEM-0262-2020-000007 de fecha 17 de marzo de
2020, remitida al Departamento de Licitaciones por el Sr.
David Capdevila, Jefe de la Unidad de Control y Verificacién
de Precios con relacién al costo estimade del Hamado en

| estudio, en el citado documento se menciona cuanto sigue:

‘Se procedi6 a la verificacion de los precios referenciales
unitarios para la "ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDI-

| COS POR URGENCIA IMPOSTERGABLE FARA LA CON-

TINGENCIA CONTRA EL CORONA VIRUS PARA EL IPS”,

| se constata que los mismos fueron considerados ¥ actualiza-

dos a lravés de potenciales oferentes, teniendo en cuenta las

| especificaciones técnicas establecidas en dicho pedido”.

‘Copia de la Planilla de Precios segtn el PBC (remitirse a la

Observacion CGR N 13 CDQ).

En el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), se observa la
Planilla de Bienes, {remitirse a la Observacion CGR N° 13
CDO).

Se ha verificado la copia del correo electrénico remifido por
el Sr. David Capdevila al Lic. Jorge Gonzalez Rejala, Jefe de
Unidad de Control vy Verificacion de  Precios
(dcapdevi@ips.gov.py), al Lic. Jorge Gonzélez Rejala, Jefe
del Departamento de Electromedicina
(iorgegon@ips.gov.py), de fecha 17 de marzo de 2020, que
dice lo siguiente: *...Mdscara de ventilacion no invasiva, el

| presupuesto proveido cotiza un costo unitario es de Gs

3.000.000, sinfeqvbargo en la planilla de precios figura un

Descargo del IPS:

‘Respecto a la observa-
cion realizada, se deja
constancia que el iterm en
cuestion fue declarado
desierto por no presentar
se oferta alguna. Sin
embargo, corresponde
hacer mencion a que fa
cantidad solicitada, con-
forme a fo manifestado por
la Unidad  Solicitante,
debi¢ ser gjustada en la
Planilla de Precios”,

Rectificacion Total

El descargo de [a convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto, se levanta
la OBSERVACION CGR N°
13.

Recomendacion

Si bien es cieto que se
levanta esta Observacion, se
recomienda a la Unidad
Operativa de Contratacienes
det IPS gestionar que cada
Pliego de Bases y Ceondicio-
nes (PBC) responda a los
principios de economia y
eficiencia conforme al Art. 4
inciso c) la Ley N° 2051/03
verificando que garantice las
mejores  condiciones  dg
calidad y precio, asimismo,
evitando la vulnerabilidad de
igualdad vy libre competencia
en virtud al Art4 inciso b) de
la citada Ley.

3
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kw > CONTRALORIA GENERAL
' DE LA REPUBRLICA

Mision: “Organisme constitucional de control gubemamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonic piblico en beneficio de ke sociedad”.

Observacion) . .
CGR N°® Observacion expuesta en la COD FEI Descargo presentado Comentarios del equipo
(segtin COD FEN) FEI

costo unitario de 9.000.000, favor aclarar el precio a ser
utilizado”. En respuesta z este correo el Lic. Jorge Gonzilez
Rejala, en fecha 17 de marzo de 2020 remite el siguiente
correo: “Ef precio unitario es de Gs 3.000.000, pero como
existe 3 famafios diferentes deben ser 9.000.000, esfo
significa_gue la empresa adjudicada deberd realizar Ia
entrega de los 3 famafios, 30 de cada famaifio”. (Lo subra-
yado y en negritas es de la CGR)

A continuacién, se expone el Criterio de esta Direccion Ge-

rieral sobre el requerimiento:

+ El precio estimativo de cada producto o bien 2 ser adqui-
rido por el IPS en este proceso se ha realizado con base
a las cotizaciones de las empresas, pero con respecto a
la MASCARA DE VENTILACION el precio cotizado por Iz
empresa DYSA HEALTH CARE, seguln nota con referen-
cia Presupuesto N° 080/20/001 de fecha 17 de marzo de
2020, et costo del producto o bien es de @&. 3.000.000
{guaranies tres millones) IVA incluido por unidad, sin
embargo en la planilla de precios figura &. 9.000.000
(guaranies nueve millones). Se puede visualizar en la
imagen el costo de la empresa DYSA HEALTH CARE,
remitirse a fa Observacion CGR N 13 CDO).

+ El pedido realizade por el Jefe del Departamento de
Electromedicina era de 30 unidades de cada tamafio, pe-
ro en el PBC se observa la Planilla Precios 30 unidades
de tamafic XG, G y S, no se especifica 30 unidades de
cada tamano, es decir 90 unidades en total.

* La empresa DYSA HEALTH CARE no cotiza el Tamario
XG, no se observa otro presupuesto, tampoco se tiene ia
certeza si el costo puede ser el mismo para ese tamario.

+ Existe diferencia enfre el precio unitario cotizado por el
proveeder y el precio unitario estimade por el Jefe de
Departamento de Electromedicina; segln el PBC el pre-
cio es de &. 8.000.0000 por cada MASCARA DE VENTI-
LACION,

Si bien es cierto que este {tem ha sido declarado desierto
segin Resolucion CA 024-020/2020 de fecha 31 de marzo
de 2020, consideramos pertinente que el IPS aclare este
punto.

Por lo expuests, éste equipo de trabajo solicita a [a institu-
cion auditada justifique; con documentos y/o informes la
situacién sefnaiada.

Visidry. *Crganismo constitucional de control gubernamental confiable, recanocide por la efectividad de ia gestién de control y agentte de cambio para |a buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) {21) 801 152 | www contraloria.gov.py Email: cgr@contraioria.gov. py




CONTRALORIA GENERAL
DELA REPUBLICA

72 (Setenta y dos)

Misidn: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscatiza ¥ protege ¢ patrimonic pablice en beneficio de la sociedad”.

Observacidn

Comentarios del equipo

CGR N° Observacion expuesta en la COD FEI Descargo presentado
{segan COD FEI} FEI
15 Documentos que no figuran en la constancia emitida | Descargo del IPS: Rectificacion Total

desde el Sistema de Informacion de Proveedores del
Estado (SIPE)

Por MEMORANDUM FEINPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08
de junio de 2020, en los puntos 17 y 31, el Equipc de trabajo
solicitd en el marco del proceso en estudio cuanto sigue:

17. Ofertas presentadas con sus respectivos documentos
sustanciales formales y adicionales solicitados en el FPBC.
Formulario de Oferta debidarmente completado y firmado.

31. Otras documentaciones de respaldo, si hubieren.

Por Nota Interna GAL/DOP/N® 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcardz, Director de iz Direccion
Operativa de Contrataciones, adjunté copia de las Constan-
cias Nros. 1592780 y 1592789 amitidas a través del SIPE,
correspondiente a las empresas adjudicadas ASUNCION
COMUNICACIONES S.A. v SOLUMEDIC S.A. respectiva-
mente.

A continuacién, se expone el Criterio de esta Direccién Ge-
neral sobre el requerimiento:

El IPS ha remitido copias de las Constancias Nros.
1592780 y 1592789 emitidos a través del SIPE, correspon-
diente a las empresas adjudicadas ASUNCION COMUNI-
CACIONES S.A. y SOLUMEDIC S.A. respectivamente; en
las citadas constancias no se consignan como estado
“activo” los certificados mencionados en los puntos a) y by’
del Pliego de Bases y Condiciones (PBC), en et ANEXQO'N°
f, DOCUMENTOS A PRESENTAR PARA LA FIRMA DEL
CONTRATO que dice lo siguiente: “Los sigientes documen-
tos deberan ser para la firma del contrato cuando no hayan
sido presentados junto con la oferta, y no.consten como
‘activos” en el SIPE 1. Personas Frs:cas/Jund:cas a

1. Certificado de no encontrafse en qwebra oen convocato-
ria de acreedores expedidc por ia D.'reccrén General de
Registros Publicos. .

Certificado de no.hallarsé en mterd:cc.'on Judicial expedi-
do por Ia Direccién General.de Registros Pablicos”.

Por lo expuesto, aste e&tjipo de trabajo solicita a la institu-
cién auqltada Justn"que can . documentos y/o informes la
srtuacnorysenalada

“Respecto a la observa-
cién realizada, dejamos
constancia de que a conti-
nuacion de cada Contrato
suscrito en el marco del
presente  flamado, se
encuentran los documen-
tos soficitados en Jjos
puntos 1. y 2., conforme
se detalla a continuacion:

El descargo de la convocante
y las documentaciones remi-
fidas por el IPS, satisface el
requerimiento de la CGR, por
tanto se levanta la
OBSERVACION CGR N° 15,

1. Certificado de no en- .

confrarse en quiebra
¢ en convocatoria de
acreedores expedidc
por la Direccion Ge-
neral de los Reglstros
Puablicos; ’

2. Certificado:de.no haﬂar )

se en interdiceion. judic 1=

cial expedido por-1a-Di-
reccién General de Re-
.. gistros Pablicos”.

Visidn: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control ¥ agente de cambic para la buena administracién”
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) {21} 6200 000 - Fax:{595) (21) 801 152 | www contraloria.gov.py Emall: cgr@contraloria.gev py
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CONTRALORIA GENERAL
DE 1A REPUBLICA

73 (Setenta y ires)

Misian: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pdblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion

Comentarios del equipo

CGRN® Observacion expuesta en la COD FEi Descargo presentado
{segun COD FEI) FEI
16 No se ha remitido ningtin acto administrativo sobre la Descargo del IPS:

suspensién o cancelacion del proceso de contratacion.
Por MEMORANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 02, de fecha 08
de junio de 2020, en el punto 24 el Equipo de trabajo solicité
al IPS la remision de los contratos suscritos en el marco del
proceso en estudio.

Posteriormente reiterado por MEMORANDUM
FEIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de 2020.

Por Nota Interna GAL/DOP/N° 72/2020, de fecha 29 de junio
de 2020, el Lic. Rodney Alcaraz, Director de la Direccién
Operativa de Contrataciones, adjuntd copia del contrato
suscrito entre el IPS y la firma ASUNCION COMUNICACIO-
NES S.A,, y ademas ha aclarado cuanto sigue: “Se adjunta /a
carpeta denominada CONTRATOS, el contrato que fue
formalizado, sin embargo, cabe mencionar que ef mismo se
encuentra suspendido en su gjecucion, conforme a la RCA
036-013/2020, también adjunta”.

A continuacion, se expone el Criterio de esta Direccién Ge-
neral sobre €l requerimiento:

De los antecedentes remitidos por et IPS, el Equipo de traba-
jo ha observado que el llamado ha sido adjudicado por Reso-
lucién CA 024-020/2020 de fecha 31 de marzo de 2020, de la
siguiente manera:

jftem 1 Cama de internacién eléctrica con balanza para
cuidados criticos, adjudicado a la fiima ASUNCION CO-
MUNICACIONES SA., por un monto total
$.1.960.000.000.

Item 2 Cama eléctrica para UT! y el item 3 Monitor Mulfti-
paramétrico, adjudicados a ia firma SOLUMEDIC SA ;}or
un monto total de . 3.600.000.000.

ftern 4 Veentilador pulmonar y ef ftem 5 Mascara de vem‘r-
lacién na invasiva XG, G y 8, fueron declarados desiertos;
con base al Art 30 inciso a) de Ja Ley N® 2051/03 De Contra-
taciones Publicas, por no presentarse oferta alguna.

Segln Resolucion CA 036-013/2020 de fecha 11 de mayo de
2020, el IPS ha dispuesto la suspensién deta ejecucion de
varios contratos, entre ellos el Contrato N°:113/2020 suscrito
en fecha 13 de abril de 2020 entre el IPS yia fima ASUN-
CION COMUNICACIONES S.A/ sin-embargo, no se observa
un acto administrativo por el cual el proceso de CONTRA-
TACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 32/20 se ha
cancelado o suspendido, ni:comunicado a la ofra empresa
adjudicada SOLUMEDIC S:A. dicha situacién.

Por lo expuests; este equipo de trabajo solicita a la institu-
cion auditada justifi que con. decurmnentos y/o informes la
if: cson sefialada.

de |

Se adjunta copia de g
Notificacién remitida a fa
firma SOLUMEDIC SA.
comunicando la emisién
de fa Resolucion C.A. 036-
020/2020",

Evaluacion del Descargo:

Ei descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°

16.

Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconecido per la efectividad de la gestidn de control y agente de cambio para la buena adminisiracion”
Direceién: Bruselas N° 1880 | Teléfonc: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria.gov. py Emaih cgr@contraloria.gov.py
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~CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Misién: “Crganismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza ¥ protege e patrimonio publico en beneficio de Iz sociedad”.

Observacion
CGR N°
{segun COD FEl)

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

17

No se observa el Certificado de Buenas practicas de
Fabricacion de la firma Shenzhen CK Electronics Tech-
nology CO., Ltd.

Al realizar la verificacién de los documentos proveidos por el
Instituto de Previsién Social, especificamente los que forman
parte de la oferta de la empresa adjudicada, no se observa el
Certificado de Buenas Practicas de fabricacion de la planta
de elaboracion del producto ofertado. Es importante indicar,
que en el informe Final def Comité Evaluador se menciona
que la firma Mather Company cumple con dicho requisito.

Teniende en cuenta que la citada documentacién es exigida
en el PBC en [a Seccion Vi, Anexo N° |, en el Punto 4. i.2)
“En el caso de que el Oferente no sea el fabricante del Pro-
ducto ofertado, debera presentar; Certificado de Buenas
Practicas de almacenamiento, ademés del Certificado de
Buenas Practicas Fabricacion del fabricante de producto
ofertado, Expedido por la Direccién Nacional de Vigilancia
Sanitaria (DNVS) del Ministerio de Salud Plblica y Bienestar
social, el cual debera mantener su vigencia durante toda la
duracion dei contrato”.

Al respecto debemos mencionar lo establecido en el articulo
13 de la Ley N° 3283/2007, “Las especialidades o farmacéu-
ticas cuya elaboracién se llevare a cabo en laboratorios
farmacéuticos cuyas plantas no se encuentren en ninguno de
los paises incluidos en el articulo 11 y en el MERCOSUR;
previo a la presentacién de solicitud de registro sanitario del
producto en el Paraguay, dichas plantas de elaboracion
deberan ser inspeccionadas y aprobadas por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social de 2 Republica del Para-

guay”.

A su vez lo que establece el articulo 2° del Dacreto N® 6900,
“Que reglamenta el articulo 13 de la Ley 3283/2007", “Esta-
blécese que previo a la presentacidn de iz soficitud para la
obtencién y renovacién de Registro Sanitaric de Especialida-
des medicinales o farmacéuticas provenientes de paises
cuyas plantas no se encuentran aprobadas por entidades
gubernamentales de paises listados en ios articulos 11 de la
Ley N° 3283/2007, “De proteccion de [a informacién no divui-
gada y datos de prueba de los registros farmacéuticos” y el
MERCOSUR, la Direccién Nacional de Vigilancia sanitaria,
dependiente del Ministerioc de Salud Publica y Bienestar
Social debera realizar la inspeccidn en el pais de origen de
los laboratorios que elaboren los productos farmacéuticos
cuyo registro sanitario se solicitara, con el fin de verificar el

|- cumplimiente de la Buenas Practicas de Fabricacion”,

En base a lo expuesto, se observa que fa planta de elabora-
cion del producto ofertado, se encuentra en la Repdblica

.| Popular de China, y la misma no figura entre los paises

{-Fabricacl

1 citados en et articulo 11 de la Ley 3283/2007 y en el MER-

COSUR. Por ende, dicha planta requiere la inspeccion y la

‘1 aprobacién del Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-

|, a través de la Direccion de Vigilancia Sanitaria, con el fin
grificar €l cumplimiento de las Buenas Practicas de

ol

Ley

Descargo del IPS:

“Al  respecto, debemos
aclarar que la empresa
adjudicada presento en su
oferta el documento solici-
tado en el PBC, el mismo
se encuentra a fojas 18 y
19 de la carpeta de la
oferta. El Certificado de
Buenas  Practicas de
Almacenamientc emitida

Evaluacion del Descargo:

E! descargo de ia convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°

17.

por la Direccién Nacional |

de Vigilancia Sanitaria del
Ministerio de Salud Publi-
ca vy Bienestar Social. Por
elle, el Comité de Evalua-
cién consigndé en el infor
me sobre el cumplimiento
de tal documentacion.

En relacion a'la mencion

realizada. en la bbserva-
cion a ia Ley N*°3283/07 vy
el Decreto N":6800 que lo
reglamenta; manifestamos

‘gue la:mascara de protec-

cidn noes un producto
que -cae dentro de la
aplicacion de la mencio-
nada Ley, ya que consiste
en un INSUMO, y tanto la
invocada come su
decreto reglamentario,
hablan de especialidades
medicinales ¢ farmacéuti-
cas. Por tanto, esta regla-
mentacion no es aplicabie
al objeto del Hamado.”

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconacido per la efectividad de |z gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 ] Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contratoria.gov. py Email: cgr@contraloria.gov.py
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DELA REPUBIICA

75 (Setenta y cinco)

Mision: “Organisme constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publicc en beneficio de Ja sociedad”.

Observacion
CGR N*
{segun COD FEI)

Observacion expuesta en la COD FE!

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

18

No fue remitide el andlisis realizado por la Convocante
sobre el precio referencial de & 3.750.000.000.

Mediante el Memorandum DGCCPE N° 2 de fecha
03/06/2020 se solicité el andlisis realizado por la Convocante
sobre el precio referencial, dicha soficitud fue reiterada me-
diante Memorandum ~ DGCCPE N° 3 de fecha 23/06/2020.

De Ia informacion remitida y analizada no constan documen-
tos que correspondan a un respaldo comprobatoric sobre
elaboracion de precio referencial 2 razdn del producte que
solicitaron comprar.

Segtin el portal de la DNCP para el presente proceso de
contratacién el monto estimado publicado fue de @&
3.750.000.000 (guaranies tres mil setecientos cincuenta
miliones).

El citado requerimienic obedece a lo establecide en el articu-
o 15 de la Ley N° 2051/03 de Confrataciones Publicas que
dispone lo siguiente: “En la estirmacion del costo de cada
operacién, los Organismos, las Entidades y las Municipalida-
des tomaran en cuenta, desde el momento de la convocato-
ria el procedimiento de adjudicacién que corresponda, todas
las formas de erogacion, incluyendo e costoc principal, el
mantenimiento, las refacciones, los insumos para su opera-
¢ion, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos finan-
cieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra

suma que deba erogarse como consecuencia de la contrata-.

cion”.

Concordante con el articulo 15 del Decreto N° 2992/19 esta- |

blece: “La Estimacion de Costo: La estimacién del costo de
las operaciones, que se realice con el fin de determinar el
procedimiento de contratacion y la afectacidén especifica de
los creditos presupuestarios, se realizara conforme con los
criterios establecidos en la Ley y las reglamentaciones admi-
nistrativas que sean emitidas por la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP).

Referente a la documentacién comprobatoria del mecanismo
utilizado para fijar el precio referencial, fos lineamientos se
encontraban claramente establecidos en la  Resolucidn
DNCP N° 411/18 "POR LA CUAL SE ESTABLECEN DI-
RECTRICES RELATIVAS A LA ESTIMACION DE COSTOS,
SE APRUEBA LA GUIA DE ELABORACION DE PRECIOS
DE REFERENCIA Y SE APRUEBA EL CRITERIO DE EVA-
LUACION DE LOS PRECIOS OFERTADOS EN LOS PRO-

_CES0S DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
-2051/03 "DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, A SER UTI-

LIZADOS POR LOS ORGANISMOS, ENTIDADES Y MUNI-

- | CIPALIDADES, Y SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES
I DNCP N° 956/2016, N° 110212018,

N® 1173/20186, N°
2151/2016, establece lo siguiente: “...Con la informacion
obtenida, la Convocante fijara su precie de referencia, aten-
diendo al principio de economiza y eficiencia, debiendo cons-

| tar en el legajo del llamado a contratzcion, la evidencia do-

cumentada del mecanismo utilizado para llegar a tal precio
{promedio, precic mas bajo, u otre mecanismo gue sea
pertinente)”. Cualquier proceso de contratacién que no ob-
serve los parametros mencionados para la obtencion del
precio de referencia podra ser anulado por la DNCP, a través
de cualquierz de los mecanismos establecidos en el Tituto
Octavo de la Ley N° 2051/03...". (El subrayado es de la

i

)

Descargo del iPS:

“Al respecto, adjuntamos
el expediente remitido al
Consegjo y que forma parte
de los antecedentes del
llamado remitidos ante-
riormente. En el mismo, se
adecua la planilla de
precios haciendo mencion
a la Resolucién S.G. N° 86
del Ministerio de Salud

Publica y Bienestar Social |~

de fecha 13 de marzo de
2020 “...POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LOS
PRECIOS REFERENCIA-
LES PARA PRODUCTOS
DE CONSUMO ANTE LA
EPIDEMIA DEL CORO-

NAVIRUS COVID-19", &

través de la cual el drgano
establece precios referen-
ciales consignados en el
presente en el presente
llamado se encuentran
plenamente justificados y
analizados.”

Evaluacion del Descargo:

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
ta CGR, por tanto se levanta

la OBSER-VACION CGR N°
18, o

L

/ff

) / "

TgANISMO CoRst
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- CONTRALORIA GENERAL

DELA REPUBLICA

76 (Setenta y seis)

Mision: "Qrganismo censtitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio piblico en bensficic de la sociedad”.

Observacion

Comentarios del equipo

CGR N° Observacidn expuesta en la COD FEI Descargo presentado
{segun COD FEN) FEl
20 El precio del contrato establecido en la Clausula N° 6 del | Descargo del IPS: Evaluacion del Descargo:

mismo por un monto de @. 247.260.240 (Guaranies dos-
cientos cuarenta y siete millones doscientos sesenta mil
doscientos cuarenta), se contradice con el monto adju-
dicado de & 3.750.000.000 (Guaranies tres mil setecien-
tos cincuenta millones).

Conforme a iz verificacion del contrato N° 107/2020, se
observa que el primer garrafo de la Clausuia N° 6 establece:
‘Bl precic del contrato es de B. 247.260.240 (Guaranies
doscientos cuarenta y siete miilones doscientos sesenta mif
doscientos cuarenta), IVA incluido, sujeto a cualquier ajuste,
incremento o deduccicnes que puedan ser efectuados con-
forme a la formula de reajuste indicada en las Condiciones
Especiales del Contrato”.

Dicho monte se contradice con el monto adjudicado de &
3.750.000.000 (Guaranies tres mil setecientos cincuenta
millenes), establecido en la Resolucién C.A N° 023-008/2020
“Por la cual se adjudica la Contratacion por Via de la Excep-
cién N° 28/19, “adquisicidn urgente de méscaras de protec-
cién N 95 para el IPS".

Al respecto, mencionamos
gque [la discrepancia se
debe a un error de tipogra-
fia en el monto adjudicado.
Al injcio de la Clausula N°
6, siendo el monto correc-
to & consignado en el
cuadro de precics. Infor-
mamos que el contrato en
cuestibn se encuentra en
proceso de correccion a
fravés de adenda.

Preciso es aclarar ademés
que el acto administrativc
de adjudicacién es Ia base
para suscripcién y/o for-
malizacién del contrate,

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, teniendo en cuenta
gue estd en proceso una
adenda para lz cerreccion del
contrato, por tanto se fevanta
la OBSERVACION:CGR N°
20. o

por fo que el monto con-|

signado en dicho instru-"|"

mento es e que debe
plasmarse en el contrato
respectivo.

Visién; "Organismo constitucional de controt gubernamental confiable, reconocido per la efectividad de la gestidn de controt y agerite de cambio para la buens administracion”
Direccidn: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 631 152 | www.conlraloriz gov.py Email: cgri@contraloria gov,py
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBRLICA

77 (Setenta y siete)

Misién: *Qrganismo constitucicnal de control gubermamental, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”,

Observacion

Comentarios del equipo

presentado por el IPS no cubria el monto de la Ejecucion
Contractual, previsto para el Ejercicio Fiscal.

En ios antecedentes remitides por Nota NIAI N° 49/2020 de
fecha 13/07/2020 se adjuntd la Nota INTERNA GAL/DOP/N®
72/2020 de fecha 29/06/2020, donde consta copia del CDP
1236/2020 de fecha 30 de marzo de 2020, emitida parz la
adquisicién por “Urgencia Impostergable de Sistema de
Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio de Infegra-
cion de los Sistemas Hospitalarios y provision de equipos de
Telemedicina para Hospitales Regionales y Unidades Sanita-
rias del IPS en el interior del pais para contingencia del
Covid-19" ID 382.269, la que se puede visualizar en la captu-
ra de pantalla. (Remitirse a Iz Observacion CGR N°® 22 de la
CDO).

Como se evidencid en la captura de pantaila el Certificado
Actual presentado para el llamado, correspondié al importe
de $%.18.914.742.000 (Guaranies dieciocho mil novecientos
catorce millones setecientos cuarenta y dos mil} v la contra-
tacion ascendid al importe de &. 19.995.645.080 (Guaranijes
diecinueve mil novecientos noventa y seis millones seiscien-
tos cuarenta y cinco mil ochentz),

Conforme a los datos mencionados se constatdé que, el

monto total adjudicado supera la disponibilidad presupuesta-

ria prevista para la ejecucidn contractual para “la Confrata-
cién por la Via de la Excepcion N° 34/20 "Adguisicion de

Sistemas de Gestion de Servicios de Telemedicina, Servicio

de integracicn de los Sistemas Hospitalarios y provisién de

equipos de Telemedicina para Hospitales Regionales y

unidades sanitarias del IPS en el inferior del pais para con-

tingencia del Covid-197, ID 382.269" g

Al respecto, es importante mencionar Jo- estableado en los

siguientes articulos:

. Amcu[o 14. de Iz Ley 2051/03 “De Contratacmnes Puabl-
cas” - Disponibilidad Presupuestaria. “No pédrd compro-
melerse page alguno que no se encuentre expresamente
previsto en el Presupuesto General de la Nacidn ¢ en ef
Presupuesto Municipal réspectivo o determinado en ley u
ordenanza posterior. S6lo_podrén adjudicarse o contra-
tarse adquisiciones, locaciones, servicios, cuando se
cuente con saldo disponible en fa correspondiente parti-
da presupuestatia, salvo autorizacion previa del Ministe-
riv de Hatienda o la Junta Municipal, segdn corresponda,
en cuyo caso, se deberd seflalar en los pliegos de bases
que ' fa validez de la confratacion quedard sujeta a la
aprobacron de la partida presupuestaria correspondien-
fe”.

Te Artlcul'o 318 del Decreto Presupuestario N° 3264/2020.

“:Disponibilidad Presupuestaria: Para efectuar los proce-
"sos de-contrataciones conforme a los diferentes tipos de

" procedimientos establecidos en fa Ley N° 2051/03 y sus

. reglamentaciones y para los casos en los cuales se re-

.. quiera la emisién de un codigo de contratacion, las Insti-
“ tuciones afectadas por fa referida Ley, deberan contar
indefectiblemente con la Disponibilidad Presupuestaria
respectiva, cuyo valor debe cubrir e/ monto de ejecucion
contractual previsto para el Ejercicio Fiscal Vigente™.

or lo,expuesto se solictz al IPS justifigue documentada-

énte ga situacion seﬁal@ este punto.

-conjuntamente

Las autoridades del ente
sujeto & control remitieron
el siguiente descargo:

“...El CDP N° 1236/2020
emitido conforme se ob-
serva es por @
18.914.742.000, lo cual
implica la estimacién inicial
del precio de fa convocato-
ria, acorde a lo establecido
en el Arft. 14 de la Ley
2051/03 y, el acto adminis-
trative de adjudicacion,
conforme se observa en la
R.CA N° 024-19/2020 de
fecha 31 de marZo  de

CGR N° Observacién expuesta en la COD FEl Descargo presentado
{segin COD FEI) FEI
22 El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) Descargo del IPS:

Rectificacion Total

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanio se levanta
la OBSERVACION CGR N°
22,

2020 es por.un tota! de@.|

19.996.645.008. :
Dicho.lo anterior, Ia Maxr-
ma Instancia dela Convo-
cante en el ‘acto de adjudi-
cacion, disponie en su Art
3° “Autorizar al Gerente de
la Gerencia de Abasteci-
miento ¥ Logistica, a que
: con el
Director de la Direccion
Operativa de Contratacio-
nes, procedan a la sus-
cripcion  del  Contrato
resuftante, en atencicn a lo
dispuesto por Resolucién
CA N° 036-011/17, de
fecha 30 de mayo de
2017, previa emision def
Informe de Disponibili-
dad Presupuestaria
{resaitado es nuestro)”, lo
cual implica que ia Convo-
canfe solo puede com-
prometer y formalizar el
contrate una vez obtenido
ef Certificado de Disponibi-
lidad Presupuestaria por el
monfo adjudicado...”

Visién: "Organismo constitucional de control gubernamental confiable, recenacide por la efectividad de Iz gestion de control y agente de cambio para Ja buena administracion”
Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfore: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 801 152 | www.contrajoria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
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CONTRALORIA, (GENERAL
DE LA REPUBLICA

78 (Setenta y ocho)

Misidn: "Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege ef patrimonio poblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion

Comentarios del equipo

CGR N° Observacion expuesta en la COD FE! Descargo presentado
{segin COD FEI) FEI
25 El Comité de Evaluacién recomendd la Adjudicacién | Descargo del IPS: Rectificacion Total

como una modalidad de Contrato Abierto, no contem-
plada en el Pliego de Bases y Condiciones {PBC) para el
presente proceso de Contratacién.

Conforme a los datos remitidos por el IPS se evidencié que,
por MEMORANDUM DOP/COP N° 272/2020 de fecha
30/03/2020, la Oficina de Coordinacion de la Direccién Ope-
rativa de Contrataciones comunica que fueron designados
los miembros para integrar la Comision Evaluadora de Ofer-
fas de la Confratacion por la Via de la Excepcion N° 34/2020.
El mismo dia 30/03/2020 |12 Comisidn Evaluzdora emite ef
Informe de Evaluacién de Ofertas, recomendando fa adjudi-
cacion a la empresa DEZETA S A; Unica empresa presenta-
da; por importe de (. 19.996.645.080 {guaranies diecinueve
mil novecientos noventa y seis millones seiscientos cuarenta
y cinco mil ochenta).

Consta en el Acta de Evaluacion en el Punto 10. RECO-
MENDACION DE LA COMISION EVALUADORA: “._de
acuerdo a las evaluaciones realizadas conforme al Art, 4
Principios Generales de la Ley 2051/03 de Contrataciones
Publicas y su Decreto Reglamentario, se eleva el presente
informe, con la sugerencia de adjudicacion a la firma
DEZETA 8.A conforme al siguiente cuadro” (remitirse a la
Observacion CGR N° 25 de la CDO):

Comeo se puede evidenciar en la captura de pantaliz el infor-:

me de evaluacidn hace referencia al Monto Total-Cantidad
maxima, sin embargo, el PBC no contempla que el procedi-
miento se efectué bajo la modalidad de CONTRATQ ABIER-
TO. ’
Al respecto es importante mencionar lo establecudo en el
Articulo 27.- COMITES DE EVALUACION de Ja Ley
2051/03“De Contrataciones Péblicas:

“...Las Convocantes constituirdn un Comité de ‘Evaluacion
para la calificacion de las propuestas de l6s oferentes, con-
formado por los funcionarios que se fequierali y con ld asis-
tencia técnica profesional extema que-se’ ﬂegare a estimar
conveniente.

El Comité de Evaluacion, ba;o s responsabmdad ¥ con
absoluta independencia de criterio, evaluard las ofertas y
emitird un dictamen que servird como base para la adjudica-
cion, dictamen en el'que se-hard consfar una resefia crono-
{6gica de los actos def procedrmfento el andlisis de las ofer-
tas y las razones para admitirlas o desecharias.

La calificacién que realice el -Comité de Evaluacion invaria-
blemente se.apegard a fa fey v a los criterivs establecidos en
fas bases de la licitacion publica.

Serd” considerada- falta-grave el intento de influir sobre el

sentido de fa decisién de los miembros del Comité de Eva-
| duacién, a través de cualquier procedimiento que pueda

afectar st independencia de criteric...” (El subrayado es de

s CGR)

~Por .o expuésto se solicita al IPS justifique documentada-

) ._mente 14 situacion sefialada en este punto.

“...Al respecto, mencio-
namaos que del andlisis del
Pliego de Bases y Condi-
ciones como del Informe
de Evaluacién se des-
prende que el llamado no
fue realizadc en fa modali-
dad de Contrato Abierto.
Debido a que en ninguno
de los documentos men-
cionados se observa la
consignacion de cantidad
minima-maxima © monto
minimo-maximo.

Por su parte, el Comité de
Evaluacion sugiere, .reco-
mienda fa adjudicacién por

el total, que es.el monto
maximo a ser pagado POF:

la Convocante 'y no”cam-
biando fa metodo!ogra de
adjudicacion,  que  de
hechoino. puede & no se
enclientra “faciiftado a
hacerlo -en esta instancia,
como loentiende el oOr-

-gana contralor, va que de

considerarse como contra-
fo abierfo también debic
acfararse el monfo mini-

mo...”

El témino utilizado por el
Comite de Evaluacion para la
adjudicacién sefiala que la
adjudicacion realizada fue
por Iz -cantidad maxima,
término  utilizado ““para la
modalidad .de CONTRATO
ABIERTO:conforme al Af: 39
de la- Leéy 205172003 “ la
modalidad " de  contratos

.abiértos, se uiilizard cuando

no:sea.posible ta” definicién
exacta " de la cantidad de
bienes, . obras, servicios ©
consulforias, que serd nece-
saria durante la duracién del
contrato, en cuyo caso se
especificardn fos montos ©
Cantidades minimas y méxi-
mas a ser contratadas. En
esta modalidad deberé con-
siderarse lo siguienfe: La
cantidad o monto minimo y
maximo deberd establecerse
por cada una de las partidas
objeto de la contratacion, en
cuyc casc la evaluacion y
adjudicacion se podra hacer
por partida...”

En su descargo, la institucion
auditada hace referencia que
el térmmino utilizado hace
resefia a la cantidad total
adjudicada. Sin embargo,
este témino no debid ser
utilizade por el Comité de
Evaluacién ya que el mismo
hace referencia a otra moda-
lidad de contratacién.

Sin embarge, considerando
lo expuesto par el IPS en el
descargo en el sentide de
que, la expresion del Comité
de Evaluacidn sugirié la
adjudicacién por el total
{cantidad m&xdma) y no
refiriéndose a la modalidad
de Contrato Abierto, este
equipo de trabajo considera
pertinente rectificarse en la
OBSERVACION CGR N° 25.

Vléufm. Crganismd ccnsmv.?s;lonal de g

.gubgrnamental confiable, reco
Drreccmn Bruselas Taﬁefono {595} (21)62000




CONTMORIA GENERAL
DELA REPORLICA

79 (Setenta y nueve)

Mision: *Organismo constitucionat de control gubemamental, que fiscaliza ¥ protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”.

Observacion
CGR N°
{segan COD FEI)

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

26

= DEL PAC realizada via mesa de enfrada digital...”

autonzacf

Situacion Actual del Contrato N° 118/2020 de fecha
13/04/2020 firmado entre la Contratante el IPS y la em-
presa DEZETA S A en virtud de la CVE N° 34/2¢ - ID
382.269.

Si bien en fecha 13 de abril de 2020 ias autoridades del IPS
han suscrito el Contrate N° 118/20 con la firma adjudicada
DEZETA S.A. por . 19.996.645.080 (guaranies diecinueve
mil novecientos noventa y seis millones seiscientos cuarenta
y cinco mil ochenta), no se ha observado entre los antece-
dentes remitidos, ni en el Portal de la DNCP copia de la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato.

Ha requerimiento de este Equipo de trabajo se ha solicitado
al IPS por MEMORANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 02, de
fecha 08 de junio de 2020, punto 27. Péliza de fiel cumpli-
miento de contrato. Posteriorrmente reiterado por MEMO-
RANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23 de junio de
2020.

El ente previsional remitié copia de la Resolucién CA N° 036-
013/2020 de fecha 11/05/2020 gue en su Articule 1° estable-
ce:

* ... Disponer la Suspensién de los Contratos N° 098/20,
113/20,118/20, 121/20, 123/20, 127/20 y 136/20, suscritos
con las firmas RODOMAQ S.A, ASUNCION COMUNICA-
CIONES S.A, DEZETA S.A, ENGINEERING S.A, VIT SA
COMPANIA COMERCIAL GENERAL LIMITADA S.RL y
CONSORCIO INGAVI, respectivamente en el marco de los
procedimientos licitatorios tramitados por el Instifuto de
Prevision Social para el combate del Coronavirus o COVID-

19, a las resulfas de la verificacion confractual a ser solicita-"

da a la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas.
Articulo 2°.-
Logistica que & través de fa Direccién QOperativa de Contrata-
ciones, proceda a solicitar la verificacion de Jos contratos
mencionados en el Articulo 1° de fa presente disposicidn
resolutiva de la Direccidn de Verificacion de ' Contrafos de-
pendiente de la Direccion Nacional de Contrataciones Publi-
cas, remmendo para el efecto ei soporfe documental corres-
pondiente...

Al respecto, hasta la fecha de consulta (2/09/2020) no se
visualizd en el Portal.de la DNCP [a:consulta realizada por
las autoridades competentes’.del IPS, respecto a la CVE
34/20 para la “ADQUISICION POR URGENCIA IMPOS-
TERGABLE DE SISTEMA'DE GESTION DE SERVICIOS DE
TELEMEDICINA, SERVICIC :DE INTEGRACION DE LOS
SISTEMAS HOSPITALARIOS Y PROVISION DE EQUIPOS
DE TELEMEDICINA PARA HOSPITALES REGIONALES Y
UNIDADES SANITARIAS DEL IPS EN EL INTERIOR DEL
PAIS PARA CONTINGENCIA DEL COVID-19” ID: 382.269",
asi como tampoco consta disposiciones resolutivas de la
Direccidn de Verificacion de Contratos de la DNCP.

Porotro lado, en el Portal de la DNCP, se evidencié la remi-

S giGn de la Nota GALP/DOP N° 444/2020 de fecha 19/08/2020
1| por la"¢lial el IPS comunica a la DNCP lo siguiente; “

. Se
remife CDP N° 2837/20 emitido por un monfo de &.
19.996.645.080 CONFORME A LA REPROGRAMACION
y justifica
la adquisicion de vehiculo sin la aprobacion del EEN, situa-
cién gue habia sido objetado por la DNCP z través de la
Nota DNC N° 13861/2020 de fecha 23 de julio de 2020 “...En
lo que respecta a la adguisicidn de vehiculos de transportes,
indicamos que el art 408 def Decrefo Fresupuestario N°
3264/20 establece cuanto sigue: “Durante el efercicio Fiscal
2020 no podran adquirirse equipos de fransportes descripto
en el Clasificador Presupuestario bajo ef Objeto de Gasto
537"... "En los demas casos deberdn ser autorizados por ef
EN y formalizados por disposicion emitida por ef MH a
‘6s de la SEE”, en este sentido, se soficita remitir Ias
: escorrespondiehtes...”

G ntexto\se visualiz \ﬁp el Portal de la DNCE‘que, el

Encomendar a iz Gerencia de Abastecimiento 'y |

Descargo del IPS:

“..Al respecto, remitimos
la Garantia de Fiel Cum-

plimiento del Contrato

de

fa firma DEZETA S.A en ef

marco del Confrafo
118220,

Ne

Por ofro lado, adjuntamos
copia de la Resolucion C.A
N* 067-001/2020 de fecha
21 de agosto de 2020 a
fravés de la cual ef Conse-
jo de Administracién "AU-
TORIZA EL LEVANTA-
MIENTC DE LA SUS-
PENSION DE “EJECU-

CION
DEL CONTRATO
118/2020,

CONTRACTUAL
N
- SUSCRITO:

CON LA FIRMA DEZETA
S.A, EN:EL MARCO DE
LA CONTRATACION POR
VIA"DE LA EXCEPCION
N*34/20 “ADQUISICION
DE SISTEMAS DE GES-
TION DE SERVICIOS DE

~TELEMEDICINA, SERVI-

CIOS 'DE INTEGRACION

DE LOS
HOSPITALARIOS

SISTEMAS

Y

FROVISION DE EQUI-
POS DE TELEMEDICINA

PARA

HOSPITALES

REGIONALES Y UNIDA~
DES GSANITARIAS DEL

INTERICR COVID-19".

Aclaramos que el Consejo
de Administracion autorizé
el levantamienfc del esta-
do de suspension del

Contrato

mencionado,

debido a que la DNCP
convalido los actos reali-
zados por la Convocante,

emitiendo el Cddigo de
Contratacién  comespon-
dienfe.

Se adjunta el Codigo

de

Contratacion del Hamado

emitido por la DNCP...”

Rectificacion Total

Considerando que, al mo-
mento  del reguerimiento
realizado por este equipo de
trabajo y que fuera reiterada
en su oportunidad, y sin
embargo, la institucion audi-
tada no remitio ei dociimento
selicitado-por este Organis-
mo Supéror de- Contral, asi
como’tampoct se evidencié
copia de Ja misma en el
portal de la DNCP, este
equipo’ de trabajo considera
pertingrite traer a colacion
que los requerimientos reali-
zados por la CGR estan
establecidos por Ley y son
de “cumplimiento obligatorio

para las instituciones sujetas

a control conforme al Articu-
lo 10° de la Ley 276/94
“Organica y Funcional de ia
Contraloria General de la
Replblica” que estabiece:
“...El Contralor General ©
quien fo sustituya, para el
cumplimiento de sus funcio-
nes, podra requerir informes
a cualquier ente u oficina
somelida a su control, e
impartir  las Instrucciones
pertinentes en el ambito de
su competencia...”

El suministro de fales infor-
mes sera obligaforio para los
organismos y funcionarios
piblico o privados a que se
refiera en cada caso concre-
fo, sc pena de incurrir en
encubrimiento en los casos
que se comprobaren ilici-
tos...”

Con esta salvedad, el equipo
de trabajo se Rectifica en la
observacién  sefialada en
este punto.

; \
por la efectividad de la gestion de control y ag&teu@é“amb:c para ia buena admlni/tre@én"r*"‘ /‘
;i (595) 21 601 152 | www.contraloria. ' £

py Email: ch@contralona Gov.py



C(}\mﬂm GENERAL
DELA RerUBLICA

80 (Ochenta)

Misidn: *Organisme constitucional de controf gubernamental, que fiscaliza y protege € patrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

Observacion
CGR N°
{segin COD FEN

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

IPS emitio en fecha 17/08/2020 el CDP N° 2837/20 por .
10.996.645.080 (Guaranies diecinueve mil novecientos
noventa y seis millones seiscientos cuarenta y cinco mil
ochenta} vy el CC N° CE 24001-20-190524 de fecha
20/08/2020 por (. 19.996.645.080 (Guaranies diecinueve mil
novecientos noventa y seis millones seiscientos cuarenta v
cinco mil ochenta).

Al respecto no se ha observado los pagos realizados con-
forme a la “CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEP-
CION N° 34/20 -ID 382269”, como tampoco la respuesta
remitida por la DNCP a la NOTA GAL/DOP N° 444/2020 de
fecha 19/08/2020.

Asimismo, el Articulo 7° del Decreto N° 2992/2019 dispone:
“...Las Unidades Operativas de Contratacion UOC fendrsn
las siguientes funciones: b) Actualizar permanentemente ios
datos que deben ser publicados en el Sistema de Informa-
cion de Contrataciones Pubficas (SICP), en los medios y con
las formas solicitadas por la Direccién Nacional de Contrata-
ciones Pablicas.

) Mantener un archivo ordenado y sistematico, en forma
fisica y electrénica de la documentacion comprobatoria de
los actos y contrafos que sustenten las operaciones realiza-
das, por el piazo de prescripcion...”

E! Articulo 10° de la Ley 276/94 “Orgénica y Funcional de la
Contratoria General de |la Republica”™ establece: “...Ef Contra-
for General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus
funciones, podrd requerir informes a cualquier ente u oficina
sometida a su control, e impartir las instrucciones pemnenres
en el ambito de su competencia.

El suministro de tales informes serd obligatorio para fos
organismos y funcionarios pdblico o privades a que se refiera
en cada caso concrefo, so pena de incurrir en encubrimiento
en los casos que se comprobaren ificitos...”

Por lo expuesto se solicita al IPS justifique documentada-
mente la situacidn sefialada en este punto. - .

27

-.| Contrataciones, recepciona el pedido de modificacion reali-
“-zado por la Direccion de Mantenimiento del IPS, de varios

' “Impostergable. Que, por Nota Interna NOT-0192-2020-

“| ia Direccién de Mantenimiento del IPS, manifiesta que en

Falta de [a justificacidn det lamado de la dependencia
solicitante, en el marco de:la:CVE N° 38/20 “Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Corréctivo de Generadores y
Sistemas Electromecanicos. del Hospital de Especialida-
des Quirargicas de INGAVI para el Combate
del Coronavirus (COVID- 18).

Ne consta en los antecedentes rémitidos documentos en los
que se pueda vislzlizar Ja Justificacion del Llamado, para la
Contratacion por la Via de ka Excepcién N° 38/20 “Servicio de
Mantenimierito Preventivo y Correctivo de Generadores y
Sistemas Electromecanicos del Hospital de Especiafida-
des Quirtirgicas .de INGAV! para el Combate del Coronavirus
(COVID- 19)”. Sin ‘embargo, en el Antecedente del Dictamen
UOC :‘N®" 34/20 de fecha 24/03/2020 se lee lo siguiente:
_Zen fecha 20 de marzo de 2020, fa Direccicn COperativa de

Hlamados a fa modalidad de Via de la Excepcién por Urgencia
000082 GAL/DM/N® 83/2020 de facha 20 de marzo de 2020,

virtud del Decreto 3442 del 9 de marzo pasado, por ef cual,
“se dispone la implementacién de acciones preventivas
ante el riesgo de expansion del Coronavirus (COVID —
19} al Territorio Nacional”, y debido a la necesidad de
contar con fos servicios de Mantenimiento preventivo y co-
rrectivo de generadores, ascensores, aires acondicionados, y
plantas afluentes del Hospital Ingavi del IPS puesto que fue
declarado hospital que recibirén a los pacientes de COVID -
18...conforme surge del pedido de contratacion realizado por
la Direccion de Mantenimiento del IPS, a solicitud se reaiiza
por un monto méximo total a contratar de &. 5.000.000.000

Descargo dei IPS:
“... El drgano contralor
hace alusion a una su-
puesta falta de justificacion
en cuanio a fa necesidad
de contar con los servicios
objeto de la contratacion,
por parte de la dependen-
cia solicitante, sin fener en
cuenta Ja Nofa Inferna
NOT-0192-2020-000082

GAL/DM N° 63/2020 de
fecha 20 de marzo de
2020, de ia Direccién de
Mantenimiento que solicita
el inicio de la convocato-
ria” ... debidc a la necesi-
dad de contar con Jos
servicios de mantenimien-
to preventivo y comrectivo
de generadores, ascenso-
res, aires acondicionados
y pianta afluentes def
Hospital de Ingavi del IPS
puesto que fue declarado
hospital que recibirdn a los
pacientes e infemados del
COVID-18...", hecho que
motivd el cambio de [a

Licitacion Publica Nacional |

157/19 con ID N° 373503
que venfa tram:tandosq
mediante ef ,orcrced.vm.'er:to§

Rectificacién Total

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
la CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°
27.

i

!

(Guaranigstingo mil miflones) |,
espﬂecreto N° 21809/03 “Por el cual se r%
RN 1
! i
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- CONTRALORFA GENERAL

DE LA REPUBLICA

81 (Ochenta y uno)
S,

Misidn: "Organismo constitucional de contral gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficio de |a sociedad”.

Observacién
CGR N°
{segtn COD FEI)

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

menta la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pdblicas”,
sefiala lo siguiente en su Art. 12 “Formulacién det Programa
Anual de Contrataciones”. Para la formulacién del Programa
Anual de Contrataciones, cada dependencia administrativa
deberd remitir a sy respectiva Unidad Operativa de Confrata-
cion. sus necesidades de hienes. servicios en gensral de
consultoria v ejecucion de cbras, en funcion de sus presu-
puestos y metas, sefialando las prioridades y la programa-
cidn respectiva e indicando, como minimo, la informacion
establecida en el Articulo siguiente. (El subrayado es de fa
CGR)

Art. 13° - Contenido minimo del Programa Anual de Contra-
taciones. El Programa Anual contendra, por lo menos, la
siguiente informacion:

1. Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

2. Cantidad estimada del bien a adquirir, servicio u obra a
contratar.

3. Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contra-
tacion.

4. Estimaciones de costo global por procedimienfo de contra-
tacion, segin programa de inversiones y gasfos del Presu-
puesto aprobado. Esta estimacion global podré incluir, con
cardcter indicalivo, el nimero estimado de licitaciones por
procedimignto.

5. Periodo estimado del inicic de los procedimientos de
contratacién por trimestre.

6. Fuentes de financiamiento.

Las estimaciones de cosfos que se reaficen para cada ope-
racion tendrdn cardcter reservado v no seran publicadas ni
difundidas hasta fanto no se haya efectuado la adjudicacion
correspondiente”.

Ademas, el Articulo 7° del Decreto N° 2992/2019 dispone:
“...Las Unidades Operafivas de Coniratacion UCC tendrén
las siguientes funciones: b) Actualizar permanentemente los
datos que deben ser publicados en el Sistema de Informa-
cién de Contrataciones Publicas (SICP), en los medios y con
las formas solicitadas por la Direccion Nacional de Contrata-
ciones Pdblicas.

J) Mantener un archivo ordenado y sistemdtico, en forma
fisica y electronica de la documentacién comprobatoria de
los actos y contratos que susfenten las operaciones realiza-
das, por el plazo de prescripcion...”.

El Articulo 10° de la Ley 276/94 “Orgénica y Funcional de la
Contraloria General de |la Republica” establece: “...Ef Contra-
for General o quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus
funciones, podré requerir informes a cualquier ente u oficina
somelida a su control, e impartir las instrucciones pertinentes
en el ambito de su competencia,

El suministro de lales informes serd obligatorio para los
organismos y funcionarios publico ¢ privados a que se refiera
en cada caso concreto, sO pena de incurrr en encubrimiento

.| en los casos que se comprobaren ilicifos...”
= Por lo tanto, se solicita al IPS justifique documentadamente
;] la situacion sefialada en este punto.

ordinaric  de  licitacion
publica, a fin de atender
las necesidades urgentes
que implica la inmediata
atencion de los pacientes
con COVID-19 en el noso-
comio.

Que la mencionada justifi-
cacion obra entre los
antecedentes remitidos af
organo contralor mediante

Nota Interna GAL/DOP/N® | ..+~

F2/2020 de fecha 29 de
junio de 2020, en la de-
nominada CARPETA DE
ANTECEDENTES, a fs 47,
vy que fuera inserfa en la
exposicion de motivos de
fa Resolugion CA N° 025-

013/2020 de fecha 03 de |

abrif de 2020, asi como
también en el Dictamen
UOC N° 34/2020 de fecha
24 de marzo de 2020, ef
que también obra entre los
anfecedentes sefiafados a
fs. 141-142.

No obstante, a lo mencio-
nado cabe aclarar que si
bien es cierto se ha justifi-
cado convenientemente la
circunstancias que motiva-
ron fa convocaloria y se
haya seguido el procedi-
mienfo hasta la etapa de
recepcién de ofertas, el
Consejo de Administracion
como  maxima instancia
Institucional y conforme a
fas prerrogativas legales
contenidas en el Art. 28 de
la Ley N° 2051/03, ha
dispugste la CANCELA-
CION del Hamado por
Resolucién CA N° 062-
013/2020 de fecha 14 de
agosto de 2020, a pedido
de fa propia unidad solici-
tanite, con Dictamen de la
Direccion Juridica
DII/DDC/DCIIN® 621/2020
de fecha 05 de agosto de
2020.

Conforme a lo expuesto,
consideramos que la
observacion efectuada por
el organo contralor debe
ser levantada, pues ef
inicio de los tramites y la
Justificacion de la convoca-
foria contaba con suficien-
te justificacion atendiendo
al estado critico que supo-
nia la atencion del estado
de emergencia sanifaria
por COVID-18 a los pa-
clenfes que serfan recibi-
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DELA REPUBLICA

82 (Ochenta y dos)
o

Mision: "Organismo constitucional de control gubernamental, Que fiscaliza y protege ef patrimenio piblico en beneficio de la sociedad”.

Observacion
CGR N°
{segtn COD FEI)

Observacion expuesta en la COD FEI

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEIl

dos en el Hospital INGA-
Vi ”

32

.}, auditada justifique, cori docurmentos y/o informes la situacién

El IPS no proporcioné evidencia de haber remitido a fa
Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas {DNCP) la
nota de comunicacion de los responsables de la sus-
cripcion de los Certificados de Disponibilidad Presu-
puestaria, designados por la autoridad competente de la
Institucion.

Por MEMORANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 02 de fecha
08/06/2020, sus reiteraciones e MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020 y el MEMO-
RANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 04 de fecha 03/11/2020, el
Equipo de trabajo solicité al 1PS ia nota dirigida a la DNCP,
de comunicacién de los responsables designados por la
autoridad competente, para suscribir los CDP.

La Institucion no remitio ia documentacién solicitada.

Al respecto se sefiala lo dispuesto en la Resolucién DNCP
N° 5695/2019 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MECA-
NISMO PARA LA COMUNICACION Y DIFUSION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN SUS DIFE-
RENTES ETAPAS’, que en el articulo 2° dispone. Designa-
cion. Las Unidades Operativas de Coniratacion comunica-
ran a la Direccion Nacional de Contrataciones Pablicas los
responsables de la suscripcion de los Certificados de Dispo-
nibilidad  Presupuestaria, que fueron designados por fz
autoridad competente de lz convocante”-Asimismo, en el
articuio 3° dice: Comunicacion a la DNCP. La copia del acto
administrativo que designa a los firmantes def Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria, deberd ser remitida dentro de
los cinco dias habiles posteriores a la fecha de expedicion
por Mesa de Entrada de la DNCP y a través del Sistema de
Informacion de Contrataciones Publicas” ©.

Por lo tante, este Equipo’de.trabajo solicita a la Institucion

Descargo del IPS:

‘Al respecto adjuntamos
fos documentos respalda-
torios de designaciones y
comunicacion a la Direc-
¢ién Nacional de Contrata-
ciones Publicas de los
responsables de fa sus-
cripeion de CDP” i,

Rectificacién Total -

El descargo de fa convocante
satisface el réquerimiento de
1a'CGR, por tanto se’levanta
1a-OBSERVACION CGR N°
32000

Visién: "Organismo constitucional de control gubemamental corfiabie, reconocias por Ia efectividad de |a gestion de control y agente de cambio para la buena administracian”

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (585) (21) 6200 00

4 meci
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(595} (21) 801 152 | www. contraloria gov py Email: cgr@contraioria.gov. py




(S

—————__
e ——

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

83 (Ochenta vy tres)

Misien: "Organismo constitucional de control gubemamental, que fiscaliza y protege sl patrimonio publico en beneficio de ia sociedad”,

Observacién

CGRN°
{segun COD FEIl)

Observacion expuesta en la COD FE!

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

38

El IPS no proporcioné evidencia de haber remitido a la
Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP) Ia
nota de comunicacién de los responsables de la sus-
cripcién de los Certificados de Disponibilidad Presu-
puestaria, designados por la autoridad competente de Ia
Institucién.

Por MEMORANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 02 de fecha
08/06/2020, sus reiteraciones e MEMORANDUM
FEVIPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020 v el MEMO-
RANDUM FEVIPS/DGCCPE N° 04 de fecha 03/11/2020, el
Equipo de trabajo solicité al IPS fa nota dirigida & la DNCP,
de comunicacién de los responsables designados por la
autoridad competente, para suscribir los CDP.

La Institucion no remitio la documentacion solicitada.

Al respecto se sefaia lo dispuesto en la Resolucion DNCP
N® 56952019 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MECA-
NISMO PARA LA COMUNICACION Y DIFUSION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIGN EN SUS DIFE-
RENTES ETAPAS”, gue en el articulo 2° dispone. Designa-
cion. Las Unidades Operativas de Contratacion comunica-
ran a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas los
responsables de la suscripcidn de los Certificados de Dispo-
nibilidad  Presupuestaria, que fueron designados por ia
autoridad competente de la convocante”. Asimismo, en &l
articulo 3° dice: Comunicacién a fa DNCP. La copia del acto

administrativo que designa a los firmantes del Certificado de |

Disponibilidad Presupuestaria, deberd ser remiiida dentro” de
los cinco dias hébiles posteriores a /a fecha de expedicidn
por Mesa de Entrada de la DNCP y a través del Sistema de
informacion de Contrataciones Publicas” B

Por o tanto, este Equipo de trabajo solicita a la Institucién

.Sehalada.

auditada justifique, con documentos y/o informes la situacion’

Descargo del IPS:

‘Al respecto, adjuntamos
los documentos respalda-
torios de designaciones y
comunicacion a la Direc-
¢ién Nacional de Contrata-
clones Publicas de los
responsables de suscrip-
cion de CDP, nos remiti-
mos a la documentacion
adjunta en la Observacion
CGR N° 32"

Rectificacion Total

El descargo de la convocante
satisface el requerimiento de
ta CGR, por tanto se levanta
la OBSERVACION CGR N°
38.

Vision: “Organismo constitucional de controt gubernamental conflable, reconocido por la efectividad de 12 gestion de control
ax.(585) (21) 601 152 | www.contraloria.gov.py Emall: cgri@eontraloria.gov.py
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Direccidn: Brusefas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 00
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|

DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitlicional de control gubermamentai, que fiscaliza y protege el patrimonio plslico en beneficio

84 (Ochenta y cuatro)

de la sociedad”.

Observacién

CGRN°
{segun COD FEI)

Observacién expuesta en la COD- FEl

Descargo presentado

Comentarios del equipo
FEI

39

IPS no ha dade respuesta suficiente a los requerimientos
realizados por el Equipo de Trabajo.

Por MEMORANDUM FEINIPS/DGCCPE N° 02 de fecha
08/06/2020, su  refteracion e  MEMORANDUM
FEMNPS/DGCCPE N° 03 de fecha 23/06/2020 y el MEMO-
RANDUM FEIIPS/DGCCPE N° 04 de fecha 03/11/2020, el

Equipo de Trabajo solicité a IPS, documentacién de respaido

relacionada a la CVE N° 49/20.

La Institucién no remitic la totalidad de la documentacion

solicitada. Citandose fas siguientes:

- Aclaracién de firma de quienes suscriben el CDP.

- Formularios 5 y B de la oferta de [z firma BIOTEC DEL
PARAGUAY SA.

- Analisis comparative de los requisitos establecidos en el
PBC y la oferia técnica (Reactivos y equipos autornatiza-
dos en comodato) de las firmas BIOTEC DEL PARA-
GUAY S.A. y GT SCIENTIFIC S.A.

- Informe de la situacion en la que se encuentra el cum-
plimiento de lo dispuesto en iz Resolucion C.A. N° 035 —
010/2020 — Acta N° 035/2020 de fecha 05/05/2020, art.
5° "Disponer que la Direccion Operativa de Contratacio-
nes, inicie los tréamites en cardcter Urgente, para la reali-
zacion de un nuevo lflamado bajo Ia modalidad de contra-
tacidn por Via de la Excepcién teniendo en cuenta jos
nuevos lineamientos en materia de fijacién de precios re-
ferenciales, emanadas de ia Direccidn Nacional de Con-
trataciones pablicas”

- Comunicacién a la DNCP sobre la cancelacién del CVE
49/20.

Al respecto se sefiala [o dispuesto en la Ley N° 276/94 "OR

GANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA®, articulo 10 “FEf Contralor General o

quien lo sustituya, para el cumplimiento de sus funciones,

podra requerir informes a cualquier ente u oficina sometida a

su conitrof, e impartir las instrucciones pertinenies en el

ambito de su competencia.

El suministro de tales informes sers obligatorio para los

organismos y funcionarios publicos o privades a que se

refiera en cada caso concreto, so pena de incurrir en encu-
brimientc en los casos en que se comprobaren flicitos”

Por lo tanto, este Edquipo de-trabajo solicita a la Institucién

auditada justifi ique, con documentos y/o informes la situacién

sefalada.

Descargo del IPS:

Se remite adjunto lo solici-
tado

Aclaracion de firma de
quienes suscriben el
CDP, nos remitimos a
la documentacién ad-
junta en la Observa-
cion N° 32,
Formutarios 5y 6 de la
oferta de la firma BIO-
TEC DEL PARAGUAY
S.A.

Andlisis comparativo
de los requisitos esta-
blecidos en el PBC y
la  oferta ‘‘técnica
(Reactivos y equipos
automatizados. en co~

modato) de lasifirmas’
BIOTEC DEL -PARA-

GUAY, SA "y GT
- .SCIENTIFIC S.A, se
“adjunta - hforme  de

Evaluacién:

No  obstante,

Informe de la situacidn
en la‘que se encuentra
el :cumplimiento de lo
dispuesto en la Reso-
lucién C.A. N° 035 —
010/2020: dejamos
constancia que al dia
de la fecha se encuen-
fra en plena ejecucion
ei Contrato N* 218/20
suscrito en fecha 08
de setiembre de 2020
con la firma AMERICA
8.A. para el SERVI-
CIO  TERCERIZADO
DE ANALISIS COVID
19/SARS COvz2
PARA EL IPS", que
cubre la necesidad
gue fuera objeto de la
contratacion CVE
49/20, y que fue can-
celada como yz se
mencionara por Reso-
lucion CA. N° 03s-
0102020 de fecha 08
de mayo de 2020.

se aclara

ademas que se encuentra

en

plena etapa de planifi-

cacion para el presente
ejercicio, un llamado para
la provision de reactivos
con provisién de equipos

de

comodato para Ia

reslizacion de los test, que
aun no fue aprobado por el
Consejo de Administracion

Comunicacién a Ia
DNCP scbre la cance-
lacidn de ia CVE N°
49/20 :

Rectificacién Total

Adjunto & su descargo, la
Institucion remite parte de la
documentacién solicitada.
Formularios 5 vy 6 de la oferta
de la firma BIOTEC DEL
PARAGUAY SA.
Informe de Ja’ situacién:en g
que se ercuentra.el cumpli-
miento de'lo dispuesto en'la
Resolucion “CiA. N° 035 -
010/2020. :
Comumcacmn a- Ia DNCP
sobieifa cancelacion de la
CVE N®49/20.

Con relacién a la Aclaracion
de fina de quienes suscri-
ben.el CDP. En e descargo
de’la Observacion N° 32,

sadjuntd documentacion que

refiere a2 los funcionarios
responsables de la suscrip-
cién de los CDP, Ciertamen-
te, no remite la aclaracién de
las fimas, sin embargo, es
posible reconocer una de las
mismas, la de la Lic. Maria
Cristina Goémez Garcia a
partir de la documentacion
presentadz, Iz otra firma,
corresponde al Lic. Luis
Maria Croce Giménez desig-
nado por Resolucién N°
826/18, conforme al antece-
dente de respaldo proporcio-
nado por la Institucion.

Sobre el andlisis comparativo
de fos requisitos establecidos
en el PBC y Ia oferta técnica
(Reactivos y equipos auto-
matizados en comodato) de
las fimas BIOTEC DEL
PARAGUAY SA. y GT
SCIENTIFIC S.A. El docu-
mento  especifico no fue
remitido.

Conforme a lo que antecede,
se considera cumplimentada
la solicitud de documentos.
Se_levanta la OBSERVA-
CION CGR N° 38.

AR
) [

e

ign: “Organismo

nshtum

[

'

‘control guberngmentaliconfiable, reconocide por la efectividad de la gestion de contml yiagente de cambi odhard [ buena administracion”
E} reckion: BruseJ\ N° 1880 | Teléfono; PS) {21) 6200 000 - Fz(595) {21} 801 152 | www contraloria.gov. py Email: cgr@contraloria.gov.py
Y




85 (Ochenta v cinco)

DE LA REPTBLICA

Misian: "Organisma constitucional de control gubermamantal, que fiscaliza y protege el patrimonio pablico en beneficio de la sociedad”,

Las mencionadas observaciones fueron excluidas del presente Informe Fipal.FEI, por lo que se pro-
cede a reenumerar las observaciones, considerando gue [as que obran en este docum§nto son las

definitivas. N ~ A b
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