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Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

INFORME FINAL
AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO
EXAMEN PRESUPUESTAL EJERCICIO FISCAL 2009

1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N° 1310 del 18 de noviembre de 2009, la Contraloria General de la
Republica dispuso la realizacion de un Examen Presupuestal del periodo comprendido entre del
01 de enero al 31 de diciembre de 2009, de la Agencia Financiera de Desarrollo.

Por Nota CGR N° 3530 del 3 de junio de 2010, fue remitida a la Institucion Auditada la
Comunicacién de Observaciones elaborada como resultante del Examen Presupuestal a los
Recursos Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2009 practicada a la Agencia Financiera
de Desarrollo para que, en un plazo perentorio e improrrogable de 10 (diez) dias, presente el
descargo correspondiente.

La Agencia Financiera de Desarrollo, a través de la Nota AFD N° 176 del 17 de junio de 2010,
ingresada como Expediente CGR N° 6465/2010, remitié el Informe de descargo en el que expone
detalladamente sobre las observaciones realizadas en el Examen Presupuestal.

Del analisis realizado al descargo presentado por la Institucién Auditada, surgen las conclusiones
y recomendaciones insertas en el presente Informe.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendié la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2009. ElI mismo fue realizado de acuerdo a Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico. Ellas requieren que el mismo sea
planificado y efectuado para obtener certeza razonable que la informacién y documentacion
auditada no contengan exposiciones erréneas. lgualmente, que las operaciones a las cuales ellas
corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas
normas aplicables.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los Auditores
para su estudio y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la Agencia
Financiera de Desarrollo intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las operaciones
examinadas.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo del examen consistié en el analisis del Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31 de
diciembre del 2009, a fin de emitir una opinién sobre la razonabilidad de los saldos expuestos en
el mismo y si fueron elaborados conforme a las Normas Legales vigentes.

4. MARCO LEGAL
» Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay.
» Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

* Ley N° 2640/05 “Que crea la Agencia Financiera de Desarrollo”.
» Decreto N° 7395/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2640/05, que crea la Agencia
Financiera de Desarrollo”.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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5.

Ley N° 3330/07 “Que modifica los articulos 1°, 3°, 5°, 6° y 14 de la Ley N° 2640/05, que crea
la Agencia Financiera de Desarrollo”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la Ley N° 1535/99, de Administracion Financiera del
Estado”.

Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal
2009".

Decreto N° 1381/09 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3692/09, que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2009”.

Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Decreto N° 21909/03 “Que reglamenta la Ley N° 2051/03".

Decreto N° 5174/05 “Por el cual se modifican los articulos 18, 19, 24, 25, 26, 35, 44, 45, 47,

48, 49, 51, 53, 56, 62, 75, 78, 81, 83, 84, 92, 112, 118 y 125 del Decreto N° 21909/03, que
reglamenta la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas”.

Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 de Contrataciones Publicas y establece la
Carta Organica de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas”.

Ley 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”, y Ley N° 2421/04 “De reordenamiento Administrativo
y de Adecuacion Fiscal”.

Ley N° 2597/05 “Que regula el otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica” y Ley
N° 2686/05 “Que modifica los articulos 1°, 7° y 9°, y amplia la Ley N° 2597/05, que regula el
otorgamiento de Viaticos en la Administracion Publica.”

Decreto 12091/08 “Por el cual se establecen los Lineamientos Generales y Montos Globales
para los procesos de Programacioén, Formulacion y Presentacion de los Anteproyectos de
Presupuestos Institucionales, como marco de referencia para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2009”.

Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.
Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referentes al trabajo.

LIMITACIONES AL TRABAJO

Las limitaciones al alcance de este trabajo son las que surgen del analisis que pudo hacerse,
dentro del tiempo disponible, para las operaciones realizadas y a pesar de la reticencia de los
funcionarios de la Entidad Auditada en el suministro de las informaciones solicitadas, lo que
obligaba a realizar reiteraciones en las solicitudes de informes y documentos. En consecuencia,
este trabajo no incluye una revision integral de todas las operaciones y, por tanto, el presente
Informe no puede ser considerado como la exposicion de todas las eventuales deficiencias o de
todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas

6. AUTORIDADES DE LA AFD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Las principales autoridades de la Agencia Financiera de Desarrollo durante el periodo fiscal 2009
y sus cargos respectivos, fueron:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Presta servicios en el

Apellidos y Nombres Cargo Dependencia cargo
Desde Hasta
Granados, Ronald Presidente Presidencia 26/05/2009 H%fﬁ;a
Ayala Riquelme, Dimas Presidente Interino o . 01/01/2009 | 26/05/2009
Ramén _ irectorio
Miembro 19/05/2006 | 10/03/2010
Adle Sanabria, César | Miembro Directorio 22/03/2006 | 26/05/2009
Gilardoni Ramos, Miembro Directorio 26/05/2009| Hastala
Orlando fecha
Yebran Davalos, Gabriel |05 Directorio 19/05/2006| Hastala
Enrigue fecha
Duarte Riveros, César | \yiompyro Directorio 22/03/2006 | 26/05/2009
Clemente
Conzalez Barrios, Sergio | piembro Directorio 26/05/2009 | 10/03/2010
Direccion de Hasta la
Gil Paéz, Fermin Alfredo | Gerente Administracion y 01/08/2006 fecha
Finanzas
Samaniego Bolafos, Luis | A, yitor Jefe Auditoria Interna | 30/01/2007| Hastala
Alberto fecha
Diaz Mareco, Fernando |Encargado Sistemas y 03/11/2009 Hasta la
Procesos fecha
Perglra Sanchez, Carlos Gerente Interino Gergn.czla de . 16/06/2006 Hasta la
Alexis Andlisis de Riesgos fecha
Velazquez de Vera, Celia Dpto. de Hasta la
Isabel Contador General Contabilidad 16/06/2006 fecha
Ortiz Chavez, Eligio Encargado Dpto. de 16/06/2006 Hasta la
Fernando Presupuesto fecha
Carpmelh Tard'|vo, Tesorero Tesoreria 16/06/2006 Hasta la
Francisco José fecha
Ocampo de Manfredi, Servicios Generales Hasta la
Maria Esperanza Encargada yU.O.C. 07/07/2006 fecha
Qubenfm Arqu[medes, Secrgtarlo General Secretaria General | 16/06/2006 Hasta la
Figueredo Espinola Interino fecha
Cardozo, Romina Encargada Dpto. de Recursos 16/06/2006 Hasta la
Humano fecha
Salcedo Villaloa, Martin Asesor Asesoria Legal 16/06/2006 Hasta la
Eduardo fecha
Alarcén Bacigalupo, Gerencia de Hasta la
Edgar Augusto Gerente Fiducias 08/02/2008 fecha
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7. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Directorio

Auditoria
Interna

Asesoria Legal

Secretaria
General

Gerencia
General

Recursos Sistemasy

Humanos Procesos
| | | 1
Gerencia de Gerencia de . .
e R Gerencia Gerencia de
Analisis de Administracion y . L
. . Comercial Fiducias
Riesgos Finanzas

8. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor comprension, el presente Informe se halla dividido en los siguientes
capitulos:

CAPITULO | INGRESOS
CAPITULO 1I BAJA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y DE GASTOS

CAPITULO 1lI RUBRO 100 “SERVICIOS PERSONALES”
1.1 Rubro 145 Honorarios Profesionales

CAPITULO IV RUBRO 800 “TRANSFERENCIAS”
IV.1 Rubro 841 Becas

CAPITULO V INCORRECTA IMPUTACION
CAPITULO VI CONTRATACIONES DIRECTAS POR VIA DE LA EXCEPCION

CAPITULO Vil CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

La Ejecucion Presupuestaria de Ingresos proveida por la Institucién, vigente para el Ejercicio
Fiscal 2009, asciende a G. 1.161.584.950.400 (Guaranies un billon ciento sesenta y un mil
quinientos ochenta y cuatro millones novecientos cincuenta mil cuatrocientos), monto del que fue
ejecutado G. 543.355.037.736 (Guaranies quinientos cuarenta y tres mil trescientos cincuenta y
cinco millones treinta y siete mil setecientos treinta y seis) que, para una mejor comprension, se
expone en el siguiente cuadro:

ANO 2009
Presupuesto Vigente G. 1.161.584.950.400
Presupuesto Ejecutado G. 543.355.037.736

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Recursos del Ejercicio Fiscal 2009.

Respecto a la estimacidon de los Ingresos Institucionales, el Articulo 9, “Criterios” de la Ley N°
1535/99, “De Administraciéon Financiera del Estado”, inciso b), expresa: “las estimaciones de
ingresos constituyen metas a conseguir que pueden ser superadas por efectos de una mayor
recaudaciéon durante el ejercicio financiero; pero de no ser alcanzadas, el faltante necesario
debera ser cubierto por los mecanismos establecidos en esta Ley...” y, en el mismo cuerpo legal
el articulo 26, “Cobertura de Déficit”, expresa: “El Poder Ejecutivo y el Ministerio de Hacienda,
segun corresponda y, de conformidad al Plan Financiero, cubriran el déficit en los ingresos
previsionados mediante los mecanismos autorizados en el Articulo 24 de esta ley o con los
préstamos a corto plazo del Banco Central previstos en el Articulo 286 de la Constitucion Nacional.
La utilizacién de estos mecanismos podra ser conjunta o alternativa durante todo el ejercicio fiscal.
Cuando se utilice el mecanismo del préstamo, éste no podra superar un monto maximo equivalente
al uno por ciento del Presupuesto de la Administracion Central para ese egjercicio fiscal. Dichos
préstamos ingresaran a la deuda publica a ser pagada en el gjercicio fiscal en ejecucion.”

“En los casos en que el déficit acumulado al cierre del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal en
gjecucion supere el monto equivalente al tres por ciento del Presupuesto de la Administracion
Central, el Poder Ejecutivo debera someter a consideracion del Congreso Nacional un Proyecto de
Ley de reprogramacion del Presupuesto General de la Nacién vigente, a mas tardar el 30 de junio
de dicho ano. El Congreso Nacional tratara el Proyecto, previo dictamen de la Comisién Bicameral
de Presupuesto que tendra ftreinta dias corridos para presentar su dictamen, para luego
considerarlo por el procedimiento y en los plazos establecidos para su estudio por el plenario de las
Camaras en el Articulo 216 de la Constitucion Nacional. EI Congreso Nacional solo podra transferir
o reducir rubros, cambiar fuentes de financiamiento o suprimir créditos presupuestarios que no
afecten compromisos derivados de leyes especiales. Alternativa o conjuntamente podra autorizar la
emision de bonos del Tesoro Publico para la cobertura del déficit proyectado, los que ingresaran a
la deuda publica del ejercicio fiscal siguiente...”.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos por Grupos

En el siguiente cuadro se detalla la conformacién de los Ingresos de acuerdo a la Ejecucién
Presupuestaria Institucional de la Agencia Financiera de Desarrollo para el Ejercicio Fiscal 2009.

Devengado Rgcaudado
Presupuesto z ejecutado o
Rubro Descripcion vigente segun segun . “ d?,
G. presuguesto presupuesto ejecucion
i G.
100 Ingresos Corrientes 138.221.850.400 | 44.149.461.088 | 44.149.461.088 31,94
Venta de Bienes y Servicios de la
140 Administraciéon PEllinca 15.000.000 0 0
141 Venta de Bienes de la Administracién Publica 15.000.000 0 0
Venta de libros, formularios y documentos 15.000.000 0 0 0,00
160 Rentas de la Propiedad 5.510.000.000 1.193.760.791 1.193.760.791
161 Intereses 5.510.000.000 1.193.760.791 1.193.760.791
Intereses por Depdsitos 5.510.000.000 1.193.760.791 1.193.760.791 21,67
7 ::”lﬁ;ensc‘l’:rg;e Operaciones (Sector Empresarialy | 431 109 314400 | 42.955.700.297 | 42.955.700.297
17 pgresos de Operaciones de Enfidades 130.199.314.400 | 42.955.700.297 | 42.955.700.297
guereses y Comisiones sobre Préstamos | 120.823.814.400 | 42.868.900.297 | 42.868.900.297 33,02
Otros Ingresos de Operacién 375.500.000 86.800.000 86.800.000 23,12
180 Donaciones Corrientes 2.497.536.000 0 0
184 Donaciones del Exterior 2.497.536.000 0 0
Otras Donaciones del Exterior 2.497.536.000 0 0 0,00
200 Ingresos de Capital 347.000.000.000 | 120.000.000.000 | 120.000.000.000 34,58
230 Donaciones de Capital 0 0 0
232 Donaciones del Exterior 0 0 0
Otras Donaciones de Capital del Exterior 0 0 0
290 Otros Recursos de Capital 347.000.000.000 | 120.000.000.000 | 120.000.000.000
297 Oftros Recursos 347.000.000.000 | 120.000.000.000 | 120.000.000.000
Varios 347.000.000.000 | 120.000.000.000 | 120.000.000.000 34,58
Varios 0 0 0
300 Recursos de Financiamiento 676.363.100.000 | 379.205.576.648 | 379.205.576.648 56,07
320 Endeudamiento Externo 524.159.351.368 | 233.539.596.048 [ 233.539.596.048
322 Desembolsos de Préstamos Externos 524.159.351.368 | 233.539.596.048 | 233.539.596.048
Préstamos de organismos externos 465.729.600.000 | 233.539.596.048 | 233.539.596.048 50,14
Z;it;?szndaeng%t:;e;nos extranjeros y sus 58.429.751.368 0 0 0,00
330 Recuperacion de Préstamos 95.963.508.165 [ 89.425.740.133 | 89.425.740.133
331 Reembolso de Préstamos al Sector Publico 450.000.000 694.400.000 694.400.000
Varios 450.000.000 694.400.000 694.400.000 154,31
332 Reembolso de Préstamos al Sector Privado 95.513.508.165 88.731.340.133 | 88.731.340.133
Varios 95.513.508.165 ( 88.731.340.133 | 88.731.340.133 92,90
340 Saldo Inicial de Caja 56.240.240.467 [ 56.240.240.467 | 56.240.240.467
347 Saldo Inicial de Recursos del Crédito Publico 18.890.248.632 | 18.890.248.632 | 18.890.248.632
Crédito Interno 18.890.248.632 18.890.248.632 | 18.890.248.632 100,00
343 Saldo Inicial de Recursos Institucionales 37.349.991.835 37.349.991.835 [ 37.349.991.835
Recursos Propios 37.349.991.835[ 37.349.991.835| 37.349.991.835 100,00
Total General 1.161.584.950.400 543.355.037.736 543.355.037.736 46,78

Fuente: Ejecucion Presupuestaria 2009.

Esta Auditoria procedié a verificar la ejecucion presupuestaria de ingresos de la Agencia
Financiera de Desarrollo al periodo comprendido de enero a agosto del ejercicio fiscal 2009,
seleccionados como muestra, lo que se expone en el siguiente capitulo:

CAPITULOI|

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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INGRESOS

El analisis de los documentos que respaldaron los ingresos de dinero percibidos por la Agencia
Financiera de Desarrollo, conduce a las siguientes observaciones:

I.1. Diferencias entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos con los correspondientes
documentos de respaldo.

Fueron examinados los comprobantes de los ingresos de la Institucion, que respaldan las sumas
recaudadas mensualmente y fueron comparados con los valores que figuran en la Ejecucién
Presupuestaria mensual correspondiente a los meses de enero, febrero, junio y julio del ejercicio
fiscal 2009. Este procedimiento dio como resultado diferencias por un valor total de G.
56.242.192.895 (Guaranies cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y dos millones ciento
noventa y dos mil ochocientos noventa y cinco).

Con el objeto de determinar el origen de la diferencia sefialada, por Memorandum CGR N° 15 del
19 de abril de 2009, se solicitd lo siguiente:

» Informe documentadamente la diferencia observada, por importe total de G. 56.242.192.895
(Guaranies cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y dos millones ciento noventa y dos mil
ochocientos noventa y cinco), en los meses de enero, febrero, junio y julio del ejercicio fiscal
2009, resultante al comparar las sumas recaudadas segun facturas y recibos proveidos por
la Institucion con la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, conforme se expone en el
siguiente cuadro:

Ejecucion . . .
. Facturas y Diferencia segun
presupuestaria ] L
Mes 2009 recibos auditoria
e G. G.
g 2 3(1-2
) 2) (1-2)
Enero 297.079.904.081| 240.846.279.631 56.233.624.450
Febrero 6.162.116.565 6.154.991.565 7.125.000
Junio 18.561.247.511 18.560.806.411 441.100
Julio 11.928.048.453 11.927.046.108 1.002.345
[ Totales | 333.731.316.610| 277.489.123.715|  56.242.192.895 |

En contestacion, por Memorandum de la Gerencia de Administracion y Finanzas GAF/PRESUP
016/10, el Gerente Fermin Alfredo Gil Paez y el Encargado de Presupuesto Eligio Fernando Ortiz
Chavez, informaron cuanto sigue:

“En relacién a dicho punto, se informa cuanto sigue:

‘Mes de Enero
“La diferencia observada corresponde a los siguientes puntos:

a) “Saldo Inicial de Caja:_Saldo correspondiente a Disponibilidades y a Valores Emitidos por el
BCP — Oper. Reporto al 31/12/2008, cuya suma segun Balance General G. 65.794.945.206,
menos Listado de Obligaciones Pendientes de Pago al 31 de diciembre de 2008, G.
9.5654.704.736 quedando como Saldo Inicial de Caja a ser imputado en el Mes de Enero de
2009 la suma G. 56.240.240.467.”

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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b) “Factura N° 0002931 de fecha 30/01/2009 corresponde a una cobranza realizada en fecha
29/01/09 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversion a Guaranies la fecha del
29/01/2009.”

¢) “Factura N° 0002948 de fecha 30/01/2009, que por un error involuntario se cargé el importe
de G. 791.667 en la columna del rubro 332 “Reembolso de préstamos del sector privado’,
debiendo ser el correcto el importe de G. 7.916.667, existiendo por lo tanto una diferencia
de G. 7.125.000, corregida en el mes de febrero de 2009.”

“Mes de Febrero
“La diferencia observada corresponde al siguiente punto:”

a) “Correccion del importe correspondiente a la Factura N° 0002948 de fecha 30/01/2009, que
por un error de involuntario se cargo la suma de G. 791.667 en la columna del rubro 332
“‘Reembolso de préstamos del sector privado”, debiendo ser el correcto la suma de g.
7.916.667, existiendo una diferencia de G. 7.125.000.”

“Mes de Junio
“La diferencia observada corresponde a los siguientes puntos”

a) “Factura N° 0004464 de fecha 22/06/2009 corresponde a una cobranza realizada en fecha
11/06/2009 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversion a Guaranies a la fecha
del 11/06/2009.”

b) “Recibo de Dinero N° 01159 de fecha 18/06/2009 corresponde a una cobranza realizada en
fecha 01/06/2009 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversiéon a Guaranies la
fecha del 01/06/2009.

c) “Recibo de Dinero N° 01160 de fecha 18/06/2009 corresponde a una cobranza realizada en
fecha 03/06/2009 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversién a Guaranies la
fecha del 03/06/2009.

d) “Recibo de Dinero N° 01162 de fecha 18/06/2009 corresponde a una cobranza realizada en
fecha 03/06/2009 debiendo tomarse la cotizaciéon BCP para la conversién a Guaranies la
fecha del 03/06/2009.”

Mes de Julio
“La diferencia observada corresponde a los siguientes puntos

a) Factura N° 0004870 de fecha 28/07/2009 corresponde a una cobranza realizada en fecha
20/07/2009 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversion a Guaranies la fecha del
20/07/2009.”

b) “Recibo de Dinero N° 01177 de fecha 21/07/2009 corresponde a una cobranza realizada en
fecha 07/07/2009 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversion a Guaranies la
fecha del 07/07/2009.”

c) “Recibo de Dinero N° 01178 de fecha 28/07/2009 corresponde a una cobranza realizada en
fecha 20/07/2009 debiendo tomarse la cotizacion BCP para la conversién a Guaranies la
fecha del 20/07/2009.”

En base a la respuesta recibida se evidencia la falta de procedimientos de control vy
sistematizacion adecuados que permitan prevenir los errores debido a que, en la Ejecucion
Presupuestaria de enero, se incluyd un monto menor al realmente ingresado con lo que surgid
una diferencia de G. 7.125.000 (Guaranies siete millones ciento veinticinco mil), afectando las
ejecuciones presupuestarias de los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal 2009.

Asimismo, de la contestacién se desprende la poca prolijidad en los procedimientos aplicados en
las cobranzas en moneda extranjera. En los meses de junio y julio se percibieron sumas
registradas en una fecha pero, sin embargo, la emision de los documentos (facturas y/o recibos de
dinero) se efectu6 en fechas posteriores, generando diferencias de calculo en la conversion a

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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guaranies de dichas sumas al considerar, por un lado el tipo de cambio de la fecha de la cobranza
y, por el otro, el tipo de cambio de la fecha de emisién de documentos.

A los efectos de determinar las razones de esta situacion, por Memorandum CGR N° 16 del 26 de
abril de 2009, se solicito:

» Informe el motivo por el cual, de acuerdo al Memorandum GAF/PRESUP. N° 016/10, en los
meses de junio y julio del 2009 se efectuaron cobranzas en determinadas fechas y, sin
embargo, las facturaciones fueron emitidas en fechas posteriores, de hasta 17 (diecisiete)
dias de diferencia, entre el cobro y la emision de la factura.

Por Memorandum de la Gerencia de Administracion y Finanzas GAF/TES N° 52/10, el Gerente,
sefor Fermin Alfredo Gil Paez y el Tesorero, sefior Francisco Carpinelli, manifestaron:

“Con relacion a lo solicitado, podemos sefialar lo siguiente:”

“Mes de Junio/2009”

“Factura N° 0004464 de fecha 22/06/2009”

“Corresponde a la Operacion N° 1.2007.136, con vencimiento de cuota en F/15/06/2009. El pago
fue realizado en fecha 11/06/2009, sin embargo el Banco Central del Paraguay ha procedido a la
entrega de la Nota de Crédito correspondiente en fecha 22/06/2009, momento en el cual se tomé
conocimiento del crédito y se procedié a la emisién de la factura, consignando que el pago se
realizé en f/11/06/09. Es importante resaltar que las cobranzas de créditos otorgados a bancos y
financieras se realiza a través del Banco Central del Paraguay. Diariamente se retiran las Notas
de Créditos correspondientes a fin de procesar las cobranzas, pero en ciertas ocasiones el BCP
demora en la entrega de los documentos retrasando de esa manera el procesamiento de las
mismas. Se adjunta copia de la factura N° 0004464, con fecha valor 11/06/10.”

“Recibo de Dinero N° 01159 de fecha 18/06/2009”

“Corresponde a la cuota de un préstamo transferido del Fondo de Desarrollo Industrial (FDI) a la
Agencia Financiera de Desarrollo. Es importante sefialar que los préstamos del FDI no generan
IVA, sin embargo al realizarse el registro en la fecha de vencimiento de la misma, es decir, el
01/06/09 se imprimi6 la cobranza en una factura y no en un recibo. Al verificar esta situacion se
procedié a anular la factura y emitir el recibo de dinero correspondiente. El recibo fue emitido en
fecha 18/06/09 y ese es el motivo de la diferencia de dias.”

“Se adjunta copia de la factura anulada N° 0004217 de /01/06/09.”

“Recibo de Dinero Nros. 01160 y 01162”

“Ambos recibos corresponden a casos similares al anterior, es decir, a cobranzas de préstamos
transferidos del FDI a la AFD, los cuales se registraron el dia 03/06/09 en una factura. Al verificar
esta situacion se procedié a la anulacion de las facturas Nros. 4243 y 4245 de /03/06/09, y
posteriormente se realizé el recibo de dinero en /18/06/09.”

“Se adjuntan fotocopias de las facturas anuladas Nros. 0004243 y 0004245.”

Mes de Julio/2009

“Factura N° 0004870 de fecha 28/07/09”

La cobranza fue realizada en /20/07/09, segun factura N° 4754, pero posteriormente fue anulada
en 1/28/07/09. El motivo obedece a que el Sistema Informatico generé en forma errénea el IVA por
USD 181,00, siendo el monto correcto de USD 68,00. Al subsanar dicha situacion se procedié a
anular la factura generada en 1/20/07/09 y se emitié en 1/28/07/09 la factura N° 0004870 con el
importe correcto, y la diferencia cobrada de mas, USD 113,00 se registré en el recibo de Dinero
N° 1178 en 1/28/07/09, pero con fecha valor 20/07/09.”

“Se adjunta copia de la preliquidacion de la cuota, la factura anulada N° 4754, la factura N° 4870 y
el recibo de dinero N° 1178.”

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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“Recibo de Dinero N° 001177 de fecha 21/07/09”

“Este recibo corresponde a la Operacion N° 08/FIMAGRO-92/06, en estas operaciones la
cobranza del IVA se realizaba en su totalidad al momento del desembolso del préstamo. El cobro
correspondiente a esta operacion fue registrado, por medio de la factura N° 4615 de /07/07/09,
debiendo la misma registrarse en un recibo de dinero. Una vez detectada esta situacion, se
procede a anular la factura citada, y se genera el Recibo de Dinero N° 1177 en /21/07/09, pero
consignado la fecha valor del cobro el 07/07/09.”

“Se adjunta fotocopia de la factura N° 4615.”

La Agencia Financiera de Desarrollo, en los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal 2009,
realizé6 una incorrecta imputacion a la Ejecucidn Presupuestaria de ingresos que resulté en una
diferencia de G. 7.125.000 (Guaranies siete millones ciento veinticinco mil) y dejé como
consecuencia que la Ejecucién Presupuestaria no refleje exactamente los ingresos producidos en
el mes de enero, al presentar un monto menor a lo percibido y, en el mes de febrero, al exponer
un monto mayor al realmente ingresado en ese mes.

Por otra parte, en los meses de junio y julio se realiz6 cobranzas emitiendo documentos de
respaldo (facturas) con errores que, posteriormente debieron corregirse con documentos correctos
emitidos luego de varios dias, lo que muestra falencias en los procesos para determinar
oportunamente los errores y corregirlos. En este caso, la diferencia entre la afectacion
presupuestaria y el respaldo respectivo fue de G. 441.100 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y un
mil cien) en el mes de junio, y G. 1.002.345 (Guaranies un millon dos mil trescientos cuarenta y
cinco) en el mes de julio, habiéndose expuesto saldos inexactos en dichos meses.

En otro aspecto, en fecha 11/06/09 se registré una transferencia del Banco Central del Paraguay
por pago de préstamo de la que la AFD fue notificada recién el 22/06/09, fecha en que la AFD
emitid la factura N° 4464, es decir, once dias después de la operacidon de cobranza. Con lo
expuesto, se evidencia también que no fue establecido aun el imprescindible mecanismo de
coordinacion entre la Agencia Financiera de Desarrollo y el Banco Central del Paraguay respecto
a los vencimientos de cuotas y las respectivas acreditaciones, debido a que la AFD solo tomé
conocimiento posteriormente a la comunicacion de cobranza del BCP, ocasionando la tardia
emision de la factura.

Se deja constancia que, este tipo de evento no esta considerado en el Manual de Procedimientos
de Cobranzas, aprobado por Resoluciéon AFD N° 110/08 Acta N° 049.

En su descargo la Institucion Auditada expreso:

“Se toma conocimiento de las sugerencias realizadas y se informa que se tomaran en cuenta
dichas recomendaciones al momento de efectuar el andlisis del procedimiento sefialado.”

Por lo manifestado en el presente descargo, esta Auditoria se ratifica en esta observacién, debido
a que la Institucion acepta la misma y asume las deficiencias sefialadas en el presente punto.

Por lo expuesto se expone la siguiente:
Conclusion

La Agencia de Financiera de Desarrollo, en el mes de enero del ejercicio fiscal 2009, imputo a la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos G. 791.667 (Guaranies setecientos noventa y un mil
seiscientos sesenta y siete) debiendo ser el correcto, el importe de G. 7.916.667 (Guaranies siete
millones novecientos diez y seis mil seiscientos sesenta y siete) ocasionando una diferencia de G.
7.125.000 (Guaranies siete millones ciento veinticinco mil). Este monto fue incluido en la

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del mes de febrero, falseando los valores realmente
percibidos en los meses sefalados.

Asimismo, en los meses de junio y julio del ejercicio fiscal 2009, la Institucion efectué cobros
expidiendo errbneamente facturas, en vez de recibos de dinero, produciendo consecuentemente
falla en el sistema de facturacion. Estas equivocaciones que fueron advertidas recién varios dias
después por los funcionarios del Departamento de Tesoreria, lo que revela deficiencias en los
procesos de control y del sistema de facturacion, produciendo una diferencia de G. 441.100
(Guaranies cuatrocientos cuarenta y un mil cien) en el mes de junio, y, G. 1.002.345 (Guaranies
un millébn dos mil trescientos cuarenta y cinco) en el mes de julio, entre la afectacion
presupuestaria y los respaldos respectivos.

Recomendacion
Las autoridades de la Institucion deberan

» Implementar procedimientos de control sobre los procesos de recaudaciones e imputaciones
presupuestarias y optimizacién en el sistema de emision de comprobantes de ingreso a fin de
evitar que sucedan nuevamente errores en su confeccion.

» Arbitrar las medidas necesarias a fin de que los sectores involucrados en la ejecucion vy
control de los egresos e ingresos, y su correspondiente respaldo, den estricto cumplimiento a
las disposiciones legales vigentes.

» Adoptar las providencias que permitan que las operaciones que afectan a los “Ingresos” sean
registradas de conformidad a la normativa legal aplicable y establecer los mecanismos
adecuados y oportunos de control.

» Verificar el Manual de Procedimientos de Cobranza, con el objeto de actualizar los procesos
acorde a la naturaleza de la Entidad.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CAPITULO Il

BAJA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y DE GASTOS

Se verificd que la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos solo fue realizada en un 46,78%. Del
mismo modo, la Ejecucién Presupuestaria de Gastos se obligd solamente en un 23,74%.

Por Memorandum CGR N° 14 del 16 de abril de 2010, se solicito:

1. Informe el motivo por el cual la AFD no realizé una adecuada proyeccién de sus ingresos
para el ejercicio fiscal 2009, teniendo en cuenta que solo ejecutd el 46,78% de lo
presupuestado.

2. Informe el motivo por el cual la AFD no realizé una adecuada proyeccion de sus gastos para
el ejercicio fiscal 2009, teniendo en cuenta que solo ejecuté el 23,74% de lo presupuestado.

Por Memorandum de la Gerencia de Administracion y Finanzas GAF/PRESUP N° 15 del 21 de
abril de 2010, informaron cuanto sigue:

“En referencia al bajo porcentaje de ejecucion tanto en el presupuesto de ingresos (46,78%) como
el de gastos (23,74%) se puede explicar principalmente por los siguientes hechos:”

1. “Del monto total autorizado para emitir y mantener en circulacion bonos nominativos y
negociables de la AFD, conforme al articulo 64 de la Ley 3692 de fecha 13 de enero de
2009 de G. 432.000.000.000 (Guaranies cuatrocientos treinta y dos mil millones) solo fue
considerado necesario por el Directorio de la AFD y el Ministerio de Hacienda, realizar una
colocaciéon de Bonos por un importe total de G. 120.000.000.000 (Guaranies ciento veinte
mil millones), ya que la misma se realiza de acuerdo a las necesidades de liquidez de la
AFD con el objeto de asistir en forma oportuna los desembolsos de préstamos aprobados
para las IFI’s.”

“Detalle de las partidas presupuestarias
“Ingresos: 200-290-292-9-20 Otros Recursos de Capital — Varios
Gastos: 2-1-1-660-20-168-99 Prest. a Inst. Financieras Intermediarias”

2. “No utilizacién de los fondos del Contrato de Financiamiento para el Desarrollo del Sector
Privado N° FA/PJ/070/2006, por US$ 10.000.000 (Délares de los Estados Unidos de
Ameérica Diez Millones), suscrito por la Republica del Paraguay con el Fondo Auténomo de
Cooperacién Internacional (FACI), a través del Banco de Desarrollo Econémico y Social
(BANDES) de la Republica Bolivariana de Venezuela, del 5 de octubre de 2006, en el
marco del Programa de Financiamiento de Mediano y Largo Plazo de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD) considerando que se ha solicitado al Ministerio de
Hacienda el Cambio de Organismo Ejecutor del mencionado contrato.

Detalle de las partidas presupuestarias
Ingresos: 300-320-322-2-20 Prest. de Gob. Extranj y sus Agencias Financ.
Gastos: 2-1-1-660-20-609-99 Prest. a Inst. Financieras Intermediarias”.

3. “No utilizacion de los fondos del Convenio sobre Cooperacion Financiera 2002 Linea de
Microcréditos entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania, fechado el 23 de abril de 2008 y el Contrato de Préstamo,
de Aporte Financiero y de Ejecucion del Programa Linea de Microcréditos por Euros
5.5622.583,76 (Euros cinco millones quinientos veinte y dos mil quinientos ochenta y tres
con setenta y seis centavos), con el KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (KfW) de
Alemania, fechado el 10 de junio de 2008; que estara a cargo de la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) considerando que dentro del ejercicio fiscal 2009 no se pudieron concluir

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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con los Representantes de la KfW las especificaciones técnicas para el llamado de
Servicio de Consultoria a ser financiado con los fondos de dicho Convenio.”

“Detalle de las partidas presupuestarias
Ingresos: 300-320-322-2-20 Prest. de Gob. Extranj y sus Agencias Financ.
Gastos: 2-1-1-660-20-654-99 Prest. a Inst. Financieras Intermediarias”.

4. “Bajo porcentaje de utilizacion del crédito presupuestario correspondiente al Convenio de
Linea de Crédito Condicional Ampliada PR-X1001 Programa para el Financiamiento de la
Agencia Financiera de Desarrollo y el Contrato de Préstamo N° 1968/BL-PR Programa
para el Financiamiento de la Agencia Financiera de Desarrollo por US$ 50.000.000
(Délares de los Estados Unidos de América cincuenta millones), suscritos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), fechados el 4 de abril de 2008, a cargo de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD), considerando el impacto de la Crisis Financiera Mundial,
la cual tuvo su impacto a nivel pais basicamente en una Restriccion importante del Crédito,
especificamente existi6 una demanda por créditos de la AFD en dblares por parte de las
IFI's.”

“Detalle de las partidas presupuestarias
Ingresos: 300-320-322-1-20 Prestamos a Organismos Multilaterales
Gastos: 2-1-1-660-20-401-99 Prest. a Inst. Financieras Intermediarias”

5. “Aprobacion por Ley N° 3871 del 26 de octubre de 2009 del Contrato N° 2150/BL-PR
"Segundo Programa bajo la Linea CCLIP Ampliada PR-X1001 para el Financiamiento de la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) por US$ 50.000.000 (Délares de los Estados
Unidos de América cincuenta millones), con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
del 30 de junio de 2009, que estara a cargo de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD);
y amplia el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009, el cual no
pudo ser gjecutado durante dicho ejercicio, puesto que la aprobacién del referido préstamo
se dio en el ditimo trimestre del afio.”

“Detalle de las partidas presupuestarias
Ingresos: 300-320-322-1-20 Prestamos a Organismos Multilaterales
Gastos: 2-1-1-660-20-401-99 Prest. a Inst. Financieras Intermediarias”

“Asimismo, es importante aclarar lo siguiente:”

a. “Que la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) es, una Banca de Segundo Piso que
realiza la colocacién de sus préstamos a través de las demandas de recursos financieros
por parte de las IFI’s, aliadas estratégicas para el cumplimiento de los objetivos de nuestra
institucion, que es la de fomentar y mantener el interés hacia los proyectos de inversion y
programas de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.”

b. “Que la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) es una entidad autébnoma y autarquica
que genera Sus propios ingresos, a través de los préstamos desembolsados, para
solventar los gastos de funcionamiento necesarios dentro de cada ejercicio fiscal.”

Al respecto, el articulo 10 del Decreto N° 12091/08 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES Y MONTOS GLOBALES PARA LOS PROCESOS DE
PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES, COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 20097, indica:

“.. Lineamientos generales de Programacion de Ingresos: Para la carga de datos
correspondientes a los Anteproyectos de Presupuestos Institucionales, se deberan utilizar los
programas informaticos desarrollados por el Ministerio de Hacienda integrados al Sistema
Integrado de Programacion Presupuestaria (SIPP). En el mismo, deberan registrarse todos los
recursos que se estimen percibir y que se considere utilizar en el Ejercicio Fiscal 2009, ordenados
segun el clasificador de recursos por grupos, subgrupos y detalles de origen del ingreso del
Ejercicio Fiscal 2008.”

El mismo articulo, en su inciso 1, establece que:

“El célculo de los ingresos tributarios y no tributarios se estimara en base a un criterio de
prudencia de realizacion y deberan ser consideradas las siguientes variables:
a. Entorno y variables macroeconémicas proyectadas para el Ejercicio Fiscal 2009.
b. Estadisticas de realizacion de ingresos.
c. Regulaciones legales afectadas a la generacion de ingresos.
d. Otras variables que los Organismos y Entidades del Estado a los fines de una adecuada
estimacion de los recursos.”

“Los ingresos estimados por ventas de bienes y/o prestacion de servicios deben responder a las
posibilidades reales de recaudacion de los mismos.

En ningtn caso debera programarse ingresos que no estén debidamente respaldados por
disposicion legal vigente de la materia”.

Y en el inciso 4, dispone lo siguiente:

« ‘“La programacion de los Recursos del Crédito Publico (Convenios de Préstamos) y aquellos
provenientes de las Donaciones se efectuara segun cronograma de desembolsos
respectivo, las cuales deberan contar previamente con los convenios suscriptos con los
organismos financiadores y contar con su correspondiente ratificacion legal, con el parecer
favorable de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda.”

Las respuestas de la Institucion se refieren a los rubros presupuestarios de ingresos 292 “Otros
Recursos de Capital — Varios” y 322 — “Desembolsos de Préstamos Externos”, los cuales tuvieron
una ejecucion de 34,58% y 44,56% respectivamente. Igualmente, otros rubros también tuvieron
baja ejecucién, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Rubros Presupuestarios de Ingresos con ejecuciéon menor al 50%
Ejercicio fiscal 2009

Rubro Descripcién Prc_esupuesto Recaudado ) % de_ )
Vigente G. Acumulado G. Ejecucion
141 | Venta de Bienes de la Administracion Publica 15.000.000 0 0,00%
161 | Intereses 5.510.000.000 1.193.760.791 21,67%
172 | Ingresos de Operaciones de Entidades Financieras 130.199.314.400 42.955.700.297 32,99%
182 | Donaciones del Exterior 2.497.536.000 0 0,00%
292 | Otros Recursos 347.000.000.000 120.000.000.000 34,58%

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Descripcion Presupuesto Recaudado % de
Desembolsos de Préstamos Externos 5¢igentesd.368 | Agymelrdodn4s | Eiesnsién

Se evidencia que la Instituciéon no hizo una buena estimacion de los ingresos previstos. Ademas
en su respuesta alega que, de los G. 432.000.000.000 (Guaranies cuatrocientos treinta y dos mil
millones), solo fue considerado necesario por el Directorio de la AFD y el Ministerio de Hacienda,
realizar una colocacién de Bonos por un importe total de G. 120.000.000.000 (Guaranies ciento
veinte mil millones), atendiendo que los lineamientos para el ejercicio fiscal 2009 exigieron que se
registren todos los recursos que se estimen percibir y que se considere utilizar en el ejercicio fiscal
20009.

Rubro
322

Otro parametro que debid tenerse en cuenta, segun los lineamientos, fueron las estadisticas de
realizacion de ingresos y, en cuanto a esto, se verificd la informacion contenida en el Sistema
Integrado de Contabilidad (SICO) en el que se evidencié que, en el ejercicio fiscal 2008, la
Agencia Financiera de Desarrollo tuvo un presupuesto total de G. 722.136.100.882 (Guaranies
setecientos veintiddés mil ciento treinta y seis millones cien mil ochocientos ochenta y dos) de los
cuales, como ingresos recaudados, fueron solo G. 292.996.256.349 (Guaranies doscientos
noventa y dos mil novecientos noventa y seis millones doscientos cincuenta y seis mil trescientos
cuarenta y nueve), lo que demuestra una ejecucion de 40,57%. Evidentemente, esta situacion no
fue tenida en cuenta por la Institucion a la hora de calcular los ingresos estimativos a percibir.

Por otro lado, la Institucion hace referencia a un préstamo por valor de US$ 50.000.000 (Délares
americanos cincuenta millones) que no pudo ser ejecutado por haber sido aprobado en el ultimo
trimestre del ejercicio fiscal 2009, sin embargo, el Decreto N° 12091/08 “establece que la
programacion de los Recursos del Crédito Publico (Convenios de Préstamos) debid realizarse
segun el cronograma de desembolsos respectivo, y no por el total segun se hizo de acuerdo a las
respuestas obtenidas.

De acuerdo a lo informado por la Institucion, la baja ejecucion de gastos se debio principalmente
a la escasa ejecucion del rubro 660 - Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias, sin
embargo, en el siguiente cuadro se puede observar otros rubros con ejecucion inferiores al 50% o
sin ejecutarse.

CODIGO Descripcién Pre§upuesto . Total _ % d(-e’
O0.G| F.F | O.F vigente ejecutado ejecucion
123 | 30 [ 001 [ Remuneracion Extraordinaria 105.000.000 0 0,00%
220 30 001 [ Transporte y Almacenaje 45.000.000 420.800 0,94%
350 | 30 | 001 | Productos Quimicos 12.000.000 957.950 7,98%
390 | 30 | 001 | Otros Bienes de Consumo 69.580.000 162.000 0,23%
5401 30 001 | Adquisicién de Equipos de Oficina y Computacion 510.520.000 16.745.000 3,28%
570 ] 30 | 001 | Adquisicién de Activos Intangibles 460.000.000 7.093.265 1.54%
660 | 20 | 168 | Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias 347.000.000.000 [ 67.101.890.904 19,34%
660 | 20 | 401 | Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias 465.729.600.000 | 35.328.786.925 7,59%
660 | 20 | 609 | Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias 42.320.000.000 0 0,00%
660 | 20 | 654 | Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias 35.000.000.000 0 0,00%
753 | 30 [ 001 | Comisiones y otros gastos de la Deuda Bonificada 3.999.812.880 0 0,00%

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico
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CODIGO Descripcion Presupuesto Total % de
O.G| F.F | O.F P vigente ejecutado ejecucion

Transferencias Corrientes al Sector Externo
859 | 30 | 001 | Varios 50.000.000 0 0,00%

Como se ve, el calculo de la prevision de egresos no se realizdé en la base de actividades a
desarrollar para el cumplimiento de los objetivos propuestos como metas de la Institucién para el
afio fiscal de 2009.

En su descargo la Institucién Auditada expreso:

“Se ha realizado el descargo correspondiente de las observaciones efectuadas por los Auditores
de la CGR conforme Memorandum GAF/PRESUP 015/10.”

“Cabe resaltar, que la AFD al ser una entidad autbnoma y autarquica que genera Sus propios
ingresos, a través de los préstamos desembolsados y considerando que en el Afio 2009 afecto a
todas las Instituciones del Sector Financiero la Crisis Financiera Mundial, las autoridades de la
AFD consideraron oportuno realizar solamente los gastos necesarios para su normal
funcionamiento de acuerdo a los ingresos generados, dando siempre prioridad a los desembolsos
de préstamos a través de las IFIs.”

“En cuanto a los gastos que realiza la institucion cabe resaltar que la politica de la AFD se basa
en el principio de la eficiencia y como administrador de la cosa publica vemos positivo
gastar lo minimo posible. Asimismo, el nivel general de Ila actividad se relaciona con Ia
demanda de recursos financieros por parte del sector privado, por lo que los niveles
presupuestarios previstos estan disenados para poder solventar la demanda potencial por
parte de este sector, en cumplimiento del objeto de Ila creacidén de esta institucion.”

Luego del andlisis de este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacion debido a que el
mismo, en vez de justificar la inadecuada estimacion del Presupuesto, argumenta la Crisis
Financiera Mundial como causa principal de la baja recaudacién de sus ingresos pero, sin
embargo, de la respuesta contenida en el Memorandum GAF/PRESUP 015/10 se infiere
facilmente que la estimacién de los ingresos a percibir no fueron relacionados a lo efectivamente
realizable y a las necesidades de la Institucion para el ejercicio fiscal 2009, situacion repetida con
la baja recaudacion de ingresos del periodo cerrado del 2008.

Similar o igual situacion se presenta con la Ejecucion de Gastos, el porcentaje de ejecucion no
super6 del 23,74%.

Ademas, se sefiala que una Institucion debe programar y proyectar adecuadamente los ingresos y
gastos de su Presupuesto, debido a las implicancias que el mismo tiene en el Presupuesto
General de la Nacion, destinando recursos a Programas y Proyectos que finalmente no son
ejecutados correctamente en detrimento de otras Instituciones y/o proyectos con necesidad de
mayores recursos. Independientemente a que la Institucion sea autbnoma o autarquica, teniendo
en cuenta que ésta utiliza, ademas de recursos propios, recursos del Crédito Publico.

De esta forma, un desempefo eficiente seria estimar adecuadamente los ingresos y gastos, y
utilizar estos recursos de acuerdo a los fines y objetivos programaticos de la Institucion y obtener
plenamente los resultados buscados, y no solamente “gastar lo minimo posible”. Téngase en
cuenta que el ahorro no es una de las metas de la AFD y que los objetivos de la Institucion estan
claramente expresados en su Carta Organica.

Por lo expuesto se expone la siguiente:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Conclusion

Nuevamente en el ejercicio fiscal 2009 la Agencia Financiera de Desarrollo presenté una baja
ejecucion presupuestaria de ingresos, que fue del 46,78% y también una baja ejecucion
presupuestaria de gastos, del orden del 23,74%.

La Institucion manifestd que esto se debid la baja ejecucion de los Rubros 292 — “Otros Recursos
de Capital — Varios” y 322 — “Desembolsos de Préstamos Externos”, en lo que respecta a ingresos
y, del Rubro 660 — “Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias”, en lo que se refiere a
gastos. Sin embargo, esta Auditoria observé que otros rubros, tanto de ingresos como de gastos,
igualmente tuvieron baja e, inclusive, nula ejecucion presupuestaria. Ademas se demostrd que la
estimacion de ingresos y gastos para el Presupuesto del ejercicio fiscal 2009 no fue realizada de
acuerdo a los lineamientos generales establecidos en el Decreto N° 12091/08 08 “POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES Y MONTOS GLOBALES PARA LOS
PROCESOS DE PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES, COMO MARCO DE
REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009”.

Recomendacion
La Institucion debera

* Realizar las estimaciones de ingresos y gastos para cada ejercicio fiscal de acuerdo a los
lineamientos establecidos anualmente por las reglamentaciones que se dicten al efecto.

* Incluir en el Proyecto de Presupuesto los Rubros y sus montos que efectivamente se
estimen ejecutar de acuerdo a los Programas anuales previstos en su planificacion anual
para la obtencién de sus fines y objetivos especificos.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CAPITULO 1lI

RUBRO 100 - “SERVICIOS PERSONALES”

1.

RUBRO 145 - “HONORARIOS PROFESIONALES”

Se procedi6 a la verificacion del Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”. En el siguiente cuadro
se visualiza el total de lo ejecutado en este rubro en los Programas: “Administracién General” y
“Asistencia Crediticia”, durante el ejercicio fiscal 2009.

Presupuesto | gpjigado G Pagado G % de

Programa Vigente G. [9aco = fgaco 5. ejecucion
Direccién y Administracién de la AFD 223.200.000| 102.830.209| 102.830.209 46,07
Asistencia Crediticia 260.400.000| 176.194.064| 176.194.064 67,66
Totales 483.600.000 279.024.273 | 279.024.273 57,69

Fuente: Ejecucion Presupuestaria proveida por AFD — enero a diciembre 2009

Conforme al Clasificador Presupuestario, aprobado por Ley N° 3692/09 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2009”, el Rubro 145 — “Honorarios
Profesionales” se define como: “Contratacion de personas fisicas calificadas para la prestacion de
servicios profesionales con titulo de grado universitario. Comprende los servicios profesionales
tales como, consultorias, asesorias, auditorias, fiscalizacién, contabilidad, docencia e
investigaciones, inspecciones, peritajes de ciencias, técnica y arte, implementacion de sistemas
de computacion y otros servicios profesionales similares. Diferente al 260 servicios técnicos y
profesionales, que corresponde a servicios prestados por empresas privadas, personas juridicas o
empresas unipersonales. Incluye contratacion de docentes y profesionales para la evaluacion y
acreditacion de carreras universitarias.”

En el andlisis realizado al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”, se presentan las siguientes
observaciones:

lll.1.1 Datos incompletos en Facturas de respaldo

Se evidencid que las Facturas que respaldan los pagos de remuneraciones mensuales,
bonificaciones y aguinaldos del ejercicio fiscal 2009 a la profesional contratada, Abogada Maria
Elisa Echauri Flor, carecian de fecha de emision o fueron emitidas en fecha 26/06/2006, es decir,
con tres afnos de anticipacion al ejercicio fiscal auditado.

La suma total de las facturas sin fecha de emisién fue de G. 30.712.918 (Guaranies treinta
millones setecientos doce mil novecientos dieciocho), que fue imputada en su totalidad al Rubro
145 — “Honorarios profesionales”, esta compuesta de los siguientes conceptos: G. 24.750.000
(Guaranies veinticuatro millones setecientos cincuenta mil) a salarios, G. 3.322.918 (Guaranies
tres millones trescientos veintidés mil novecientos dieciocho) a bonificaciones por logro de
resultados y G. 2.640.000 (Guaranies dos millones seiscientos cuarenta mil) a aguinaldo.

Al respecto, por memorandum CGR N° 13 del 14 de abril de 2010, se solicito:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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» Informe el motivo por el cual al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales” se imputé durante el
ejercicio fiscal 2009 pagos a la Abg. Maria Elisa Echauri Flor, con facturas emitidas por la
misma sin fecha de emisiéon o con fechas que no corresponden al mes que se pago la
remuneracion. A continuacion se detalla, a modo de ejemplo, algunas facturas observadas y
se senala que esta situacion se repitio en otros meses:

Comprobante Fecha Factura | Fecha de Funcionario Importe
de pago N° C.P. N° emision
269 25/05/09 0005 | ------—-- Maria Elisa Echauri Flor 2.750.000
330 23/06/09 0006 26/06/06 | Maria Elisa Echauri Flor 2.750.000
372 15/07/09 0007 | --m-m-m-- Maria Elisa Echauri Flor 1.661.459
393 23/07/09 0008 | ------—-- Maria Elisa Echauri Flor 2.750.000
428 04/08/09 0009 | ------—-- Maria Elisa Echauri Flor 1.661.459

En el Memorandum RH 040/2010 del 14 de abril de 2010 del Departamento de Recursos
Humanos, la sefiora Romina Cardozo respondié: “Corresponde a un error involuntario donde se
omitié la fecha de emision por parte de la funcionaria; por otra parte se ha hecho el reclamo
correspondiente por escrito a la funcionaria en mencion y las posteriores medidas correctivas del
caso; sin embargo;”

v' “El comprobante de pago 269 de Gs. 2.750.000 corresponde al pago de salario del mes
de mayo de 2009.”

v' “El comprobante de pago 330 de Gs. 2.750.000 corresponde al pago de salario del mes
de junio de 2009.”

v' “El comprobante de pago 372 de Gs. 1.661.459 corresponde al pago de Gratificaciones
por Logro de Resultados del mes de julio de 2009.”

v' “El comprobante de pago 393 de Gs. 2.750.000 corresponde al pago de salario del mes
de julio de 2009.”

v' “El comprobante de pago 428 de Gs. 1.662.459 corresponde al pago de Gratificaciones
por Logro de Resultados del mes de agosto de 2009”

Por lo expuesto, se evidencia que, durante el ejercicio fiscal 2009 los pagos efectuados a la
mencionada funcionaria contratada, en concepto de honorarios profesionales fueron respaldados
con facturas sin fechas de emisién y, en un caso, la fecha de factura corresponde al 26/06/2006.

Se resalta, una vez mas, la falta del control adecuado que deben ejercer los funcionarios
superiores de la Institucion sobre el accionar de sus dependientes, situacion que se evidencia en
este caso por la falta de rigurosidad en la rendicion de los documentos que justifican las
erogaciones realizadas y por la vulnerabilidad de los demas procesos de control que no
permitieron advertir la falencia observada.

En su descargo la Institucién Auditada expreso:

“Se ha procedido a enmendar la fecha de la factura N° 6 de la Senorita Maria Elisa Echauri y a
completar las facturas sin fecha por parte de la misma funcionaria en cuestiéon. Por lo demas
arbitraremos los mecanismos respectivos para mejorar los procesos de control y evitar futuros
errores de ésta indole.”

Esta Auditoria se ratifica en esta observacion, teniendo en cuenta que la Institucion asume la
observacién formulada, ademas, en cuanto a la enmienda de un comprobante legal se sefala el
Decreto N° 8345/06, en su articulo 46.- Expedicion de Documentos.- numeral 1) expresa “Todos
los documentos deberan ser expedidos en forma clara, sin tachaduras ni enmiendas, pudiendo
utilizarse para el efecto mecanismos manuales, mecanicos o sistemas computarizados...”

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Por lo expuesto se expone la siguiente:

Conclusion

La institucion realizé pagos de honorarios profesionales a una funcionaria contratada durante el
ejercicio fiscal 2009, respaldados por facturas que carecian de fecha de emisién o con factura
emitida en el ejercicio fiscal 2006. De esta forma se demuestra que los procedimientos, y los
controles posteriores, de la emisién de la documentacion de respaldo de los gastos que realiza la
AFD, no son suficientemente estrictos y presentan fallas permitiendo que los documentos
presentados no sean los adecuados, o resulten incompletos, de acuerdo a lo exigido por las
disposiciones legales.

Recomendacién
Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

» Arbitrar las medidas correspondientes para que los documentos con los cuales se respaldan
los egresos de la Institucion cuenten con todos los datos y cumplan con las reglamentaciones
vigentes.

 Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de su funcién especifica, en
adelante promueva y realice un estricto control de los documentos que respaldan las
erogaciones.

1.2 Imputacién al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales” el pago a personal
contratado, sin el grado académico requerido.

En la verificacion de los documentos de respaldo de las erogaciones efectuadas en el Rubro 145
se observo que, en los meses de agosto a diciembre del ejercicio fiscal 2009, se hicieron pagos
por un total de G. 27.011.111 (Guaranies veintisiete millones once mil ciento once) a una persona
contratada y que la afectacion presupuestaria se realizd al Rubro 145 — “Honorarios
profesionales”. Los documentos presentados como respaldo para esta contratacion, en los meses
de agosto a noviembre fueron facturas emitidas por la empresa unipersonal Outsourcing,
propiedad de Hugo Daniel Astigarraga, por un total de G. 16.933.333 (Guaranies dieciséis
millones novecientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres) y, en el mes de diciembre, se
facturé a nombre del sefior Hugo Daniel Astigarraga, como prestador de servicios personales, por
un total de G. 10.077.778 (Guaranies diez millones setenta y siete mil setecientos setenta y ocho).

En el cuadro siguiente se puede apreciar los pagos realizados en los periodos mencionados:

Comprobante | Factura En guaranies
de Pago N° N° - - T
Concepto Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Totales
482 53 | Outsourcing | HOMOraros 15 533 333 2.533.333
profesionales
. Honorarios
542 54| Outsourcing | | fesionales 4.000.000 4.000.000
. Honorarios
615 55| Outsourcing | tesionales 4.000.000 4.000.000
. Honorarios
667 60| Outsourcing |\ tesionales 4.000.000 4.000.000
. Bonificacién
698 61| Outsourcing | o\ resuitados 2.400.000 2.400.000
708 78 Hugo Bonificacion
Astigarraga | por resultados 800.000 800.000
731 77 Hugo Bonificacion
Astigarraga | por resultados 3.200.000 3.200.000
Hugo .
750 84| Astigarraga | Aguinaldo 2077.778| 2.077.778

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Hugo Honorarios
Astigarraga | profesionales 4.000.000 4.000.000

2.533.333 | 4.000.000 | 4.000.000 | 6.400.000 | 10.077.778 | 27.011.111
En lo que respecta a las imputaciones presupuestarias afectadas al Rubro 145 — “Honorarios
Profesionales”, el Clasificador Presupuestario para el afio 2009, como se sefalara al inicio del
presente capitulo, especifica que debe ser por la prestacion de servicios de profesionales con
titulo de grado universitario.

759 80

El pardmetro para que un titulo sea considerado de grado universitario se encuentra en la
descripcion del Rubro 133 — “Bonificaciones y gratificaciones”, al indicar que, para el caso de la
bonificacion por grado académico, sera “...otorgada al personal profesional con grado académico
superior universitario, quienes hayan obtenido titulo de grado en universidades publicas o
privadas legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacién y Cultura, o en universidades
extranjeras revalidadas en el pais, con una duracion académica minima de 8 (ocho) semestres, 4
(cuatro) afios o 2.700 (dos mil setecientas) horas cursadas...”.

Sin embargo, al verificar los Contratos de Prestacion de Servicios del 13 de agosto y del 14 de
octubre de 2009, celebrados entre la Agencia Financiera de Desarrollo y el sefior Hugo
Astigarraga, se constaté que en el articulo segundo, inciso b), de ambos contratos, la profesién
del contratado es “Programador de Computadoras” que es un titulo intermedio de cinco semestres
de duracién, segun se pudo comprobar en la pagina Web de la Facultad Politécnica de la
Universidad Nacional de Asuncién. Es decir, no reune el requisito minimo de ocho semestres para
ser considerado como titulo de grado universitario o licenciatura, como establece en el
Clasificador Presupuestario 2009 vy, por tanto, no debié ser imputado al Rubro 145 — “Honorarios
Profesionales”.

En relacién a lo observado por Memorandum CGR N° 13 del 14 de abril de 2009, se solicito:

e Informe el grado académico del sefior Hugo Astigarraga y remitir copia del titulo
universitario que lo habilita al cobro, en el mes de diciembre del ejercicio fiscal 2009, de
honorarios profesionales y que fuera imputado al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”.

Si bien el Memorandum anterior hace mencion al cobro del mes de diciembre, sin embargo se
sobreentendia la inclusion del periodo comprendido de agosto a diciembre debido a que en todo
ese tiempo la imputacién invariablemente se hizo al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”.

Por Memorandum del Departamento de Recursos Humanos N° 040/10, suscrito por la Encargada
de Recursos Humanos, senorita Romina Cardozo, se informé cuanto sigue:

“El Grado académico es Universitario. Se adjunta copia de la constancia y se menciona que el Sr.
Hugo Astigarraga ya no pertenece al plantel de funcionarios de la AFD desde febrero del 2010.”

Verificadas las copias autenticadas remitidas junto a la respuesta, se constaté que el titulo
obtenido fue de Programador de Computadoras expedido por la Universidad Nacional de
Asuncion, con lo cual se confirmd que la carrera realizada tuvo una duracién de solo cinco
semestres y, por tanto el pago de sus servicios no debid ser imputado al Rubro 145 — “Honorarios
Profesionales”. Queda demostrada entonces la falta de cumplimiento del Clasificador
Presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, correspondiente a la Ley 3692/09 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2009”.

Y, sobre la base de los documentos de respaldo de la empresa unipersonal Outsorcing, se
determina que para la imputacién de los pagos a empresas unipersonales dedicadas a prestar
servicios informaticos, el Clasificador Presupuestario 2009 establece que debieron ser imputados
al Rubro 260 — “Servicios Técnicos y Profesionales” ya que se refieren a: “Gastos de servicios

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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técnicos y profesionales a través de contratos de servicios con personas juridicas, empresas
individuales, sociedades o corporaciones de actividades comerciales, industriales o de servicios, y
de personas fisicas en caracter de empresas unipersonales registradas para prestar servicios
profesionales independientes...”. (El subrayado es de la CGR)

Para el caso de empresas dedicadas a la informatica, el Clasificador Presupuestario del 2009
indica que los gastos deben ser imputados al Rubro — 261 “De Informatica y Sistemas
Computarizados”.

Por Memorandum CGR N° 13 del 14 de abril de 2009, se solicito:

» Informe el motivo por el que en los meses de agosto a noviembre del ejercicio fiscal 2009 los
pagos a la empresa unipersonal Outsourcing, de Hugo Astigarraga, fueron imputados al
Rubro 145 — “Honorarios Profesionales” y no al Rubro — 261 “De Informatica y Sistemas
Computarizados”, tal como lo establece el Clasificador Presupuestario para el ejercicio fiscal
2009.

Por Memorandum GAF/PRESUP. N° 014/10, el Gerente de Administracién y Finanzas, sefior
Fermin Alfredo Gil Paez y el Encargado de Presupuesto, senor Eligio Fernando Ortiz Chavez,
informaron cuanto sigue:

“En relacion a dicho punto, se informa que las imputaciones presupuestarias en el ejercicio fiscal
2009 de los Rubros “144 - Jornales” y “145 - Honorarios Profesionales”, se realizaron en base a
las planillas de liquidaciones elaboradas por el Area de Recursos Humanos, siendo
responsabilidad de dicha area solicitar a los funcionarios contratados la emisiéon de las facturas
correspondientes para su posterior remisién al Area de Tesoreria”.

Como contestacién al mismo punto el Departamento de Recursos Humanos, en el Memorandum
RH N° 040/2010, suscrito por la seforita Romina Cardozo, se informd ademas que:

“El Sr. Hugo Astigarraga, con C.l. N° ha sido seleccionado por esta institucién a través de un
Concurso Publico de Oposiciéon aprobado por Resolucion AFD N° AO60R06F230709 de fecha 23
de julio de 2009 (el cual se adjunta copia), previa homologacién del perfil por parte de la
Secretaria de la Funcién Publica (el cual se adjunta copia). Una vez seleccionada esta persona,
se confeccionaron las planillas de liquidaciones de remuneraciones del personal contratado
incluyéndole a dicha persona en la misma, siendo ésta, responsable de la emisién de sus facturas
correspondientes por los pagos de remuneraciones mensuales realizados por la institucion.”

“Consideramos que es responsabilidad del Sr. Hugo Astigarraga realizar las gestiones pertinentes
respecto a las modificaciones de sus actividades en su respectivo RUC, para la emision de las
facturas correspondientes de Agosto a Noviembre de 2009.”

Si bien es cierto que es responsabilidad del Sr. Hugo Astigarraga gestionar las modificaciones de
sus actividades ante la Sub Secretaria de Estado de Tributacién, no es menos cierto que los
responsables de las areas pertinentes de la AFD, tienen la obligacion de exigir como respaldo de
la rendicion de las erogaciones efectuadas por la Institucion la presentacion de documentos que
cumplan con todas las exigencias legales. Esa es una condicién indispensable para el correcto
cumplimiento de sus obligaciones como funcionario publico.

En su descargo la Institucion Auditada expreso:

“Arbitraremos los mecanismos necesarios entre las areas de Recursos Humanos, Presupuesto y
Contabilidad de tal modo a establecer mecanismos de instruccién y control, en los procesos de

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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contrataciéon de personal en lo referente a documentaciones de indole presupuestaria y contable
que permitan en lo sucesivo prever este tipo de errores.”

Esta Auditoria se ratifica en este punto, considerando que con la respuesta recibida la Institucion
confirma la observacion sefialada.

Por lo expuesto se expone la siguiente:
Conclusion

La AFD realiz6 pagos en los meses de agosto a diciembre, por un total de G. 27.011.111
(Guaranies veintisiete millones once mil ciento once), que fueron imputados al Rubro 145 —
“Honorarios Profesionales”, a pesar que el titulo académico obtenido por la persona contratada no
cumplia con el requisito minimo de los ocho semestres de adiestramiento, necesarios para que
sea considerado como profesional con “grado académico superior universitario”, y poseer un titulo
de Programador de Computadoras, carrera intermedia con una duracion de solo cinco semestres
y por lo tanto no debi6 ser imputado al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”

Por otro lado, la Agencia Financiera de Desarrollo admiti6 como respaldo del pago de
remuneraciones del mismo personal contratado en los meses de agosto a noviembre facturas
correspondientes a una empresa unipersonal, sin observar de esta forma lo dispuesto en el
Clasificador Presupuestario 2009, que establece que las imputaciones por pagos a empresas
unipersonales deben ser hechas al Rubro 260 — “Servicios Técnicos y Profesionales”. Se debe
poner de manifiesto, también en esta observacion, la falta de control de la documentacion recibida
como sustento de sus operaciones y del control adecuado de las imputaciones de las erogaciones
que realiza.

Recomendacién
Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

* Implementar mecanismos y arbitrar medidas de control sobre los sectores operativos a fin de
que los mismos imputen correctamente sus operaciones para, de esa forma, suministrar
informacion precisa y oportuna a las Entidades de Control.

* Dar estricto cumplimiento al Clasificador Presupuestario correspondiente a cada ejercicio
fiscal y a las demas disposiciones legales vigentes relacionadas a imputaciones
presupuestarias y a su documentacién de respaldo.

* Implementar procedimientos y mecanismos a fin de que los funcionarios encargados de
registro y conformacion del respaldo documentario, realicen dicha tarea de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes en la materia.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CAPITULO IV

RUBRO 800 “TRANSFERENCIAS”

V1. RUBRO 841 BECAS

Se procedio a la verificacion del Rubro 841 — “Becas”. En el siguiente cuadro se visualiza el total
de lo ejecutado en este Rubro, correspondiente a los Programas: “Administracién General” y
“Asistencia Crediticia” durante el ejercicio fiscal 2009.

Presupuesto | gpligado G Pagado G % de

Programa Vigente G. e S ejecucion
Direccién y Administracion de la AFD 170.000.000 93.455.194 93.455.194 54,97
Asistencia Crediticia 200.000.000| 130.288.146| 130.288.146 65,14
Totales 370.000.000 223.743.340 | 223.743.340 60,47

Fuente: Ejecucion Presupuestaria proveida por AFD — enero a diciembre 2009

Conforme al Clasificador Presupuestario aprobado por Ley N° 3692/09 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion, para el ejercicio fiscal 2009”, el Rubro 841 — “Becas”,
establece que: “Los gastos en concepto de becas comprenden: inscripciones, matriculas, cuotas,
gastos de traslado, estadia, textos, folletos y otros gastos inherentes a los cursos o eventos,
concedidas al personal publico o personas privadas por los Organismos y Entidades del Estado
de acuerdo a los objetivos y metas previstas en los programas y proyectos:”

a)

b)

d)

“Para la concesion de becas por el Consejo Nacional de Becas, con los recursos y créditos
presupuestarios asignados para el efecto en el Presupuesto General de la Nacion en el
programa correspondiente del Consejo, en la entidad 12 07 Ministerio de Educacion y
Cultura, que podran ser otorgadas a personas o estudiantes del sector privado (personas
particulares) y/o al personal publico, de conformidad a la Ley N° 1397/99 QUE CREA EL
CONSEJO NACIONAL DE BECAS.”

“Para la concesion de becas por las entidades autarquicas (o Entidades Descentralizadas)
con cargo a los créditos presupuestarios previsto en sus respectivos presupuestos, que una
vez otorgadas deben ser comunicadas al Consejo Nacional de Becas (Articulo 5°, Ley N°
1397/99).”

“Para la concesion de becas por los organismos y Entidades de la Administracion Central,
otorgadas por disposicion legal interna de la instituciéon, de acuerdo a programas de
capacitacion que tengan relacion con las funciones que desemperfia el personal para su
formacioén profesional, capacitacién y adiestramiento en cursos, seminarios y otros eventos
nacionales o en el exterior.”

“Y para la concesién de becas por parte de las Entidades Educacionales tales como
Ministerio de Educacion y Cultura, Universidades Nacionales y/o organismo o Entidad del
Estado que cuentan con programas y funciones de educacion, que podran ser asignadas al
personal docente, administrativo y estudiantes residentes en el pais. Incluye las becas a
favor de estudiantes dentro del marco de los programas de intercambio o movilidad
estudiantil regional o de caracter internacional, segun los respectivos convenios.”

El analisis del mencionado Rubro 841 — “Becas”, evidencio las siguientes observaciones:

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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IV.1.1. La AFD no efectué la retencion del Impuesto al Valor Agregado.

La verificacion de los procedimientos de pago, sus documentos de respaldo y las imputaciones
presupuestarias realizadas al Rubro 841 — “Becas” correspondiente al ejercicio fiscal 2009,
permiti6 observar que en el mes de febrero se pagd US$ 6.600 (Délares americanos seis mil
seiscientos) por la participacion en el curso denominado “Bourse Game” organizado por el banco
Citibank N.A., Sucursal Paraguay. Este pago fue respaldado con la Factura N° 001-001-0030946
pero no se efectud la retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA). El monto no retenido fue de
US$ 180 (Dolares americanos ciento ochenta).

Es necesario mencionar que la retencién del IVA a cargo de los Organismos y Entidades del
Estado se encuentra establecida en el Anexo A del Decreto N° 1381/09 “Por el cual se reglamenta
la Ley N° 3692/09” y dispone, respecto a los Agentes de Retencion del Impuesto al Valor
Agregado, que “...el régimen de retenciones del presente Impuesto se sujetara, sin perjuicio de
otros casos regulados por norma especial, a lo siguiente: 1.- Los Organismos de la AC, las ED,
Empresas Publicas y de Economia Mixta, Municipalidades, Gobernaciones y demas Entidades del
Sector Publico, deberan actuar como agentes de retencion cuando sean usuarios de servicios o
adquirentes de bienes gravados por el IVA, siempre que el monto total de la operacion, sin el IVA,
sea superior a un salario minimo vigente a la fecha de pago para actividades diversas no
especificadas en la capital de la Republica. El importe a retener sera el treinta por ciento (30%)
del IVA incluido en el Comprobante de Venta.... Para no ser objeto de la retencién dispuesta en
este numeral, quienes de conformidad a la Ley el presente Reglamento resulten no obligados por
el Impuesto, deberan asi acreditarlo, bajo manifestacion expresa por escrito, ante el organismo
pagador que actua como Agente de Retencién”

Con relacion a la falta de retencion del IVA a la factura mencionada, esta Auditoria solicité por
Memorandum CGR N° 17 del 7 de mayo de 2009, lo siguiente:

» Informe el motivo por el cual, de acuerdo al comprobante de pago N° 52 del 13 de febrero de
2009, no se realizod la retencion del IVA a la Factura N° 001-001-0030946 perteneciente a
Citibank N.A, Sucursal Paraguay, cuyo valor total, IVA Incluido, fue de US$ 6.600 (Délares
americanos seis mil seiscientos).

En contestacion a lo solicitado, por Memorandum de la Tesoreria GAF/TES. N° 059 del 14 de
mayo de 2010, el Tesorero, sefor Francisco Carpinelli, informé cuanto sigue:

“No se realizbé la retencion del IVA en la factura mencionada en el parrafo anterior, debido
estrictamente a una omision involuntaria. No obstante, es importante sefialar que se ha
conversado telefénicamente con funcionarios del Citibank respecto a dicha factura y estos han
manifestado que el citado Banco ha pagado el IVA correspondiente a la factura N° 001-001-
0030946 y que dicha situacion puede corroborarse a través del sistema “Hechauka”. Para
comprobar esta informacién se puede conversar con Lorena Mercado o Aristides Galeano,
funcionarios del Citibank N.A., Paraguay.”

En su descargo la Institucion Auditada expreso:

“Se sefiala que en lo sucesivo se tomaran las medidas pertinentes a los efectos de evitar dicha
omision y se aclara que la misma fue un caso aislado y que a pesar de dicha observacion el
impuesto fue ingresado al Fisco.”

Esta Auditoria se ratifica en esta observacion, considerando que el hecho sefalado es la
inobservancia de la Administracion de la Institucion de ejercer como Agentes de Retencion, como
bien lo establece la disposicidn legal indicada precedentemente.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Por lo expuesto se expone la siguiente:
Conclusién

La Agencia Financiera de Desarrollo no realizé — a causa de un nuevo “error involuntario” — la
retencién del IVA a la factura N° 001-001-0030946 de Citibank N.A., Sucursal Paraguay, conforme
al Clasificador Presupuestario 2009, por un total de US$ 180 (Dolares americanos ciento
ochenta). En consecuencia, contravino lo dispuesto por el Anexo A del Decreto N° 1381/09 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3692/09” y el Clasificador Presupuestario 2009 en lo referente a los
Agentes de Retencién y las acciones que debe realizar.

Recomendacion

Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

e Dar estricto cumplimiento al Clasificador Presupuestario correspondiente a cada ejercicio
fiscal, y demas disposiciones legales vigentes relacionadas a retenciones de impuestos.

* Resulta evidente la inocuidad de los controles que ejercen los funcionarios superiores de la
Institucion sobre los encargados de realizar tareas rutinarias, por lo que se torna necesaria
la adopcién de medidas administrativas enérgicas para la correccién de esta anomalia. Una
administracion que argumente frecuentemente “errores involuntarios” en su accionar, habla
claramente de la poca eficiencia de todas sus autoridades. Se reitera por consiguiente, la
necesidad de apercibir, y castigar si ese fuera el caso, a los jefes que se muestren
renuentes al celoso cumplimiento de sus responsabilidades.

e Arbitrar las medidas necesarias para que situaciones como las observadas no vuelvan a
presentarse y advertir a los niveles administrativos superiores que recae en ellos la
responsabilidad de la supervision de los trabajos que realizan sus subordinados y que los
“errores involuntarios” no pueden existir en una administracion sometida a controles
eficientes.

e |Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de su funcién especifica,
en adelante promueva y realice un estricto control del cumplimiento de las disposiciones del
Clasificador Presupuestario correspondiente a cada ejercicio fiscal, y demas disposiciones
legales vigentes.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CAPITULO V
INCORRECTA IMPUTACION

La verificacién realizada a los rubros 200 — “Servicios no Personales” y el 300 — “Bienes de
Consumo e Insumos”, y de los subgrupos de estos, durante el ejercicio fiscal 2009, detectd
imputaciones a determinado objeto de gasto que, de acuerdo al Clasificador Presupuestario 2009,
debieron ser imputados a otros objetos de gastos, y subgrupo de rubros.

Con la finalidad de conocer las causas que motivaron estos hechos, se solicité por Memorandum
CGR N° 13 del 14 de abril de 2009, lo siguiente:

» Informe el motivo por el cual las siguientes erogaciones fueron imputadas a rubros distintos
a la del Objeto del Gasto establecidos en el Clasificador Presupuestario del ejercicio fiscal
2009, de acuerdo a los comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

L. Rubro al cual debié
Comprobante Factura Ll el sl ser imputado segtin
o Fecha Proveedor ° Monto G. presupuestaria segun .
de pago N N comprobantes de pago Clasificador
P pag Presupuestario
Victorino Rubro 244 “Mantenimiento | Rubro 245 “Servicios
271 26/05/09 1097 50.000 | y reparaciones menores de limpieza, aseo y
Escobar Macedo . ,, P
de vehiculos fumigacién
. Rubro 342 “Utiles de
533 21/09/09 | Papelera Guaira | 15336 |  1.528.000 | Rubro 334 "Productos de | oo ritorio oficina y
papel y carton ~ »
ensefianza
198 16/04/09 | Peales Ruta2y 58.000 | Rubro 221 “Transporte” | Rubro 232 *Viaticos y
7 movilidad
Editorial Azeta Rubro 262 “Imprenta, Rubro 265
198 16/04/09 SA 333613 79.200 | publicaciones y “Publicidad y
) reproducciones” propaganda”
45 09/02/09 002 Rubro 266 “Consultorias Rubro 145
107 06/03/09 | Cynthia Gomez 003 15.000.000 Asesorias e investi aciér’1“ “Honorarios
184 13/04/09 005 9 Profesionales”
s 09/02/09 289
195 25/03/09 299
16/04/09 . 312 “ . Rubro 145
261 25/05/09 | Fl0 Galeano 328 | 59.400.000 | RUOr0 206 ‘Consulontas, | uionorarios
304 09/06/09 342 9 Profesionales”
387 17/07/09 360
219 30/07/09 365

En respuesta, por Memorandum de la Gerencia de Administracion y Finanzas GAF/PRESUP N°
014/10, el Gerente sefor Fermin Alfredo Gil Paez y por el Encargado de Presupuesto, sefior Eligio
Fernando Ortiz Chavez, informaron cuanto sigue:

“Proveedor *Victorino Escobar Macedo”

“En relacion a dicho punto, al realizar las imputaciones presupuestarias a los documentos que se
adjuntaron en la utilizacion del Fondo de Caja Chica, se transcribié en forma involuntaria el rubro
correspondiente al 244 “Mantenimiento y reparaciones menores de vehiculos” al documento
correspondiente a la Factura N° 1097 del Proveedor Victorino Escobar Macedo por lavado de
vehiculo, debiendo ser lo correcto para dicho documento el rubro 245 “Servicio de limpieza, aseo
y fumigacién”. El subrayado es de la CGR.

“Proveedor “Papelera Guaira”

“Considerando que el rubro a ser utilizado para el llamado realizado por la UOC de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD) conforme el Plan Anual de Contrataciones (PAC) para la
“Adquisicion de papeles, carpetas, sobres, bovinas, otros” fue el 330 “Productos de Papel, Carton

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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e Impresos”, siendo adjudicado del presente llamado el proveedor “Papelera Guaira SRL”
conforme consta en el Cédigo de Contratacion N° CD-27007-09-37640 de fecha 03 de junio de
2009 emitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DNCP), los pagos realizados a
dicho proveedor por la adquisiciobn de las carpetas colgantes y de las carpetas de cartulina
plastificada fueron imputados en el rubro 334 “Productos de papel y carton”.

“Proveedor “Reembolso de Peajes”

“En relacion a dicho punto, al realizar las imputaciones presupuestarias a los documentos que se
adjuntaron en la utilizacion del Fondo de Caja Chica, se transcribié en forma involuntaria el rubro
correspondiente al 221 “Transporte” al documento correspondiente a dos ticket de peajes de G.
5.000 cada uno, que se encontraba adjunto a una solicitud de reembolso por remision de
encomienda, debiendo ser lo correcto para dicho documento ‘ticket de peajes” el rubro 232
“Viético y Movilidad”. El subrayado es de la CGR.

“Proveedor “Editorial Azeta S.A”

En relacién a dicho punto, al realizar las imputaciones presupuestarias a los documentos que se
adjuntaron en la utilizacion del Fondo de Caja Chica, se transcribié en forma involuntaria el rubro
correspondiente al 262 “Imprenta, publicaciones y reproducciones” al documento correspondiente
a la Factura N° 333613 del Proveedor Editorial Azeta S.A por servicio de publicaciones, debiendo
ser lo correcto para dicho documento el rubro 265 “Publicidad y Propaganda” El subrayado es de
la CGR.

“Proveedor “Cynthia Gémez”

Considerando que el rubro a ser utilizado para el llamado realizado por la UOC de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD) conforme al Plan Anual de Contrataciones (PAC) para la
“Consultoria en Andlisis de Crédito Senior” fue el 260 “Servicios Técnicos y Profesionales” siendo
adjudicado del presente llamado el proveedor “Cynthia Teresa Goémez Fracchi” conforme consta
en el Codigo de Contratacion N° CE-27007-09-36175 de fecha 23 de enero de 2009 emitida por la
Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DNCT), los pagos realizados a dicho proveedor
fue imputado en el rubro 266 “Consultorias, asesorias e investigacion”

“Proveedor “Pio Galeano Barrios”

Considerando que el rubro a ser utilizado para el llamado realizado por la UOC de la Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD) conforme al Plan Anual de Contrataciones (PAC) para la
“Consultoria en Asesoria Juridica Externa” fue el 260 “Servicios Técnicos y Profesionales”, siendo
adjudicado del presente llamado el proveedor “Pio Osvaldo Galeano Rios” conforme consta en el
Codigo de Contratacion N° CE-27007-09-36164 de fecha 21 de enero de 2009 emitida por la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DNCP), los pagos realizados a dicho proveedor
fue imputado en el rubro 266 “Consultorias, asesorias e investigacion.”

Por lo expuesto precedentemente, se evidencia que la Agencia Financiera de Desarrollo imputo
incorrectamente G. 50.000 (Guaranies cincuenta mil) al Rubro 244 - “Mantenimiento y
Reparaciones Menores de Vehiculos”, suma que debid ser imputada al Rubro 245 — “Servicios de
Limpieza, Aseo y Fumigacion”. De la misma forma, fueron imputados G. 1.528.000 (Guaranies un
millon quinientos veintiocho mil) al Rubro 334 — “Productos de Papel y Carton” pagados por
compra de carpetas, gasto que debié ser imputado al Rubro 342 — “Utiles de Escritorio, Oficina y
Ensefianza”.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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En el Rubro 221 — “Transporte” fue imputado el monto de G. 10.000 (Guaranies diez mil) por
gastos de peaje que debié ser imputado al Rubro 232 “Viaticos y Movilidad”. Igualmente, G.
79.200 (Guaranies setenta y nueve mil doscientos) fueron imputados al Rubro 262 — “Imprenta,
Publicaciones y Reproducciones” por el pago de publicacién de exequias, gasto que debio ser
imputado al Rubro 265 — “Publicidad y propaganda”.

En su descargo la Institucién Auditada expreso:

“Se toma conocimiento de las observaciones realizadas y en tal sentido se menciona que se
mejorara el esquema de control interno.”

Esta Auditoria se ratifica en su observacion, teniendo en cuenta que en su descargo la Institucion
admite las deficiencias sefialadas en la misma.

Por lo expuesto se expone la siguiente:
Conclusion

La Agencia Financiera de Desarrollo durante el ejercicio fiscal 2009 realizé imputaciones a los
grupos del Rubro — 200 “Servicios no Personales” y del 300 — “Bienes de Consumo e Insumos”,
que debieron ser imputados a otros subgrupos y, en algunos casos, correspondié imputar a otros
rubros.

De esta forma, no se dio cumplimiento a lo establecido en el Clasificador Presupuestario 2009 al
no incluir las imputaciones de los gastos realizados en los rubros designados por la referida
reglamentacion.

Recomendacion

» Implementar mecanismos y arbitrar medidas adecuadas de control sobre los sectores
operativos a fin de que los mismos imputen correctamente sus operaciones para, de esa
forma, suministrar informaciones precisas y oportunas a las entidades de control.

* Implementar procedimientos y mecanismos idéneos a fin de que los funcionarios
encargados de registro y conformacién del respaldo documentario realicen dicha tarea de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes en la materia.

» Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de su funcién especifica,
en adelante promueva y realice un estricto control de los documentos que respaldan las
erogaciones y las imputaciones presupuestarias.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CAPITULO VI

CONTRATACIONES DIRECTAS POR VIA DE LA EXCEPCION

Esta Auditoria procedié a la verificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Agencia
Financiera de Desarrollo constatandose la existencia de varios llamados para contrataciones por
via de la excepcidn, previstos para el ejercicio fiscal 2009.

Con respecto a esta modalidad de contratacion, es necesario aclarar que ella se encuentra
contemplada en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articulo 33, “Casos de
Excepcidn”, que establece: “las Convocantes, bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo los
procedimientos de contratacion, sin sujetarse a los de la licitaciéon publica o a los de licitacion por
concurso de ofertas, en los supuestos que a continuacion se sefalan:”

a) “El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;”

b) “Por desastres producidos por fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais;”

c) “Se realicen con fines de garantizar la seguridad de la Nacion,”

d) “Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible
obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate; en este supuesto las
cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarlas;”

e) “Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o
contratista que hubiere resultado ganador en una licitacién. En este caso, la Contratante
podré adjudicar el saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido, al participante que
hubiera presentado la siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
Superior al diez por ciento,”

f) “Se realicen dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas;”

g) “Existan razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes por razones técnicas o
urgencias impostergables; o,”

h) “Previa tasacion por 6rganos competentes, se acepte la adquisicion de bienes, la ejecucion
de obras o la prestacion de servicios a titulo de dacién en pago, a favor del Estado
Paraguayo, siempre que se observen los principios generales establecidos en el Articulo 4°
de la presente ley.”

“En estos casos, la maxima autoridad del organismo, entidad o municipalidad, via resolucion y
previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC), dara por
acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el procedimiento de contrataciéon que le
garantice al Estado las mejores condiciones, bajo cualesquiera de las hipotesis sefialadas en los
incisos c) y d) del Articulo 16.”

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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“Cuando la excepciéon se encuentre motivada en la negligencia o imprevision del funcionario
responsable de la contratacion, esta accidn sera considerada falta grave y sancionada conforme a
las normas vigentes. El funcionario sospechado no podra participar en ninguno de los
procedimientos concursales en los que se hubiere suscitado la sospecha, hasta que se dicte
resolucion por el érgano pertinente que lo libere de la responsabilidad del acto presuntamente
irregular.”

Estos casos considerados por la ley como causales de excepcion fueron examinados por esta
Auditoria y verificados con el Plan Anual de Contrataciones de la Agencia Financiera de
Desarrollo correspondiente al ejercicio fiscal 2009 y, en lo que respecta a estas contrataciones se
observd que no se encuadraban dentro de los supuestos establecidos en la ley.

Con relacién a esta observacion, por Memorandum CGR N° 13 del 14 de abril de 2009, se solicito:
» Informe el motivo por el cual durante el ejercicio fiscal 2009 se realizaron contrataciones

directas por via de la excepcidon a las siguientes empresas. Ademas, remitir los
antecedentes de dichas contrataciones por excepcion.

Descripcion Firma contratada M%nto
Analista de riesgo Cynthia Gémez 15.000.000
Asesoria juridica Pio Galeano 59.400.000
Informe impositivo Alianza Consultores 11.000.000
Servicio de asesoria juridica | Moreno Ruffinelli 114.000.000
Asesoria impositiva BDO — Rubinzstein 50.000.000
Suscripcion a periodicos Arturo Villalba 3.650.000

En respuesta, por Memorandum de la Gerencia de Administracion y Finanzas AFD/GAF/UOC N°
047/10, el Gerente, sefior Fermin Alfredo Gil Paez, la Encargada de Servicios Administrativos,
sefiora Maria Esperanza de Manfredi y el Encargado de la UOC, sefor Celso Cabral, informaron
cuanto sigue:

“De los llamados detallados, el de Asesoria Impositiva se ha realizado por la Modalidad de
Contratacion Directa, las demas han sido realizadas por via de la excepcion, amparados por la Ley
2051/03 Art. 33 inc. a) y el inc. g) respectivamente.”

“A solicitud del area de la Gerencia de Riesgos y con el fin de satisfacer a la necesidad de dar una
respuesta eficiente y oportuna a las numerosas solicitudes de créditos presentadas por las IFls el
Directorio ha autorizado la contratacion por la via de excepcion, a la analista de Riesgos Cinthia
Gomez; (adjunto copia de la Nota de pedido del area, del Dictamen y de la Resolucién del
Directorio).”

“La contratacion de la Asesoria Juridica Externa para la AFD se ha realizado teniendo en cuenta la
experiencia, el conocimiento y la confianza puesta por las autoridades al Profesional asignado para
la realizacién de ese trabajo, motivo por el cual, al cambio de las autoridades, y teniendo en cuenta
el vencimiento del contrato del Dr. Pio Galeano, las nuevas autoridades han considerado oportuno la
designacion para esa labor al Estudio juridico del Dr. Moreno Ruffinelli. (Adjunto copia del Dictamen
y la Resolucion del Directorio)”.

“La contratacién de Alianza Consultores, se ha realizado teniendo en cuenta la necesidad de contar
con un dictamen profesional, considerando la Nota presentada por la Auditoria Externa de fecha 16
de Febrero de 2009, en la que solicitaban la opinidon de un “Especialista en materia Tributaria” acerca
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de algunos puntos en particular, por lo que el Directorio ha autorizado la contratacion de dicha
empresa para ese fin, (Copia de la Nota emitida por la Aud. Externa, Dictamen y Resolucion del
Directorio).”

“El llamado para Suscripcion a Periédicos se ha realizado por la modalidad de la excepcion, teniendo
en cuenta que solo se ha querido contratar para la provisiéon de 3 diarios, ABC Color, Ultima Hora y
la Nacién, no los otros diarios de circulacion nacional (adjunto copia del Dictamen y la Resolucion del
Directorio).”

“La Contratacion del Servicio de la Asesoria Impositiva se ha realizado por la Modalidad de
contratacion directa, (adjunto copia del acta de apertura, dictamen y la Resolucién de adjudicacion).”

En el ejercicio fiscal 2009 la Agencia Financiera de Desarrollo procedié a realizar contrataciones
directas por via de la excepcién amparadas en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
articulo 33, inciso a), e inciso g), de acuerdo a las respuestas brindadas por la Institucion.

Sin embargo, de los antecedentes de las contrataciones de Cynthia Gomez, Pio Galeano, Alianza
Consultores, Moreno Ruffinelli y Arturo Villalba, conforme a la documentacion proveida por la
Entidad, se pudo observar que ninguno de los argumentos expuestos para estas contrataciones por
la via de la excepcidén involucre a obras de arte, titularidad de patentes o derechos de autor vy,
tampoco los contratados poseian algun tipo de exclusividad con relacion a algun bien o servicio, o0
fueron seleccionados a partir de un concurso de oposicién que los habilitara, por encima de otros
profesionales, a la prestacion de esos servicios. Que son los requisitos para justificar las
contrataciones por via de la excepcién indicadas en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
articulo 33.

Ademas, la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, articulo 33, inciso g), requiere que
“existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes por razones técnicas o
urgencias impostergables” y las contrataciones en cuestion se trataron de asesorias y consultorias;
es decir, fueron servicios y no se traté de adquisiciones de bienes, mientras que en el caso de
provision de periédicos no se observan razones técnicas o urgencias impostergables que justifiquen
los procedimientos de contratacion.

Estas breves consideraciones muestran lo endeble de los argumentos presentados por la Agencia
Financiera de Desarrollo como justificacion de las contrataciones realizadas por via de la excepcién
en el ejercicio fiscal 2009 e implica que, en todos estos casos, se aplicd la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, articulo 33, incisos a) y g), sin un analisis adecuado de sus implicancias o
con una interpretacion forzada de su contenido.

En su descargo la Institucion Auditada expreso:

“Se respeta la opinion vertida, no obstante disentimos en el juzgamiento de “endeble de las
argumentaciones presentadas”, atendiendo a que en materia de adquisiciones la AFD se enmarca
dentro de los procedimientos pertinentes y establecidos en las disposiciones legales respectivas de
la Ley 2051/03, su modificatoria Ley 3439/07, los Decretos reglamentarios 21909/03, su modificatoria
5.174/05, y las disposiciones emitidas por el ente requlador de las Contrataciones Publicas, la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas segun lo expresado por el area pertinente.”

“Por ultimo se expresa que dentro de las contrataciones contempladas en el Programa Anual de
Contrataciones 2009, las realizadas por la via de la excepcion no revisten materialidad alguna en
cuanto a numero de operaciones y monto contratado. Esto acorde a nuestra politica de mantener al
minimo las contrataciones por la via de la excepcion.”
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Esta Auditoria se ratifica en esta observacion, considerando que el “Objeto” de las contrataciones
observadas no constituyen motivos justificados, fundamentos técnicos o urgencias impostergables,
incumpliendo de esta manera, los requisitos establecidos en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”, articulo 33, “Casos de Excepcidn”, especificamente, en los incisos a) y g) invocados por la
Entidad.

Ademas, en su descargo, la AFD no fundamento las causas por las que se utilizé esta modalidad de
contratacion en los casos indicados.

Por lo expuesto se expone la siguiente:
Conclusion

En el ejercicio fiscal 2009 la Institucion Auditada realizdé contrataciones por via de la excepcién para
la provision de servicios de asesorias juridicas e impositivas y para la provisién de periédicos. Estas
contrataciones, a criterio de esta Auditoria, no se ajustaron a las causales de excepcién dispuestas
en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, por considerar que no se tuvo fundamentos
suficientes ni determinantes para utilizar esta modalidad de contratacion.

Recomendacién
Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

» Dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y demas
disposiciones legales vigentes, en los llamados a contratacion. Instruir al personal encargado
de esta tarea sobre la obligatoriedad del cumplimiento de estas — y de todas — las disposiciones
legales en vigencia y advertirles sobre las consecuencias legales de su incumplimiento.

» Investigar administrativamente las causas y a los responsables de estas contrataciones vy, si
éstos resultaren responsables de la mala aplicacién de la ley, sancionarlos si ese fuera el caso.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis de las observaciones insertas en el Informe respectivo, este Organismo Superior de
Control concluye y recomienda cuanto sigue:

CAPITULO | - INGRESOS

I.1. Diferencias entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos con los correspondientes
documentos de respaldo.

Conclusion

La Agencia de Financiera de Desarrollo, en el mes de enero del ejercicio fiscal 2009, imputo a la
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos G. 791.667 (Guaranies setecientos noventa y un mil
seiscientos sesenta y siete) debiendo ser el correcto, el importe de G. 7.916.667 (Guaranies siete
millones novecientos diez y seis mil seiscientos sesenta y siete) ocasionando una diferencia de G.
7.125.000. Este monto fue incluido en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del mes de
febrero, falseando los valores realmente percibidos en los meses senalados.

Asimismo, en los meses de junio y julio del ejercicio fiscal 2009, la Institucién efectud cobros
expidiendo erréneamente facturas, en vez de recibos de dinero, produciendo consecuentemente
falla en el sistema de facturacion. Estas equivocaciones que fueron advertidas recién varios dias
después por los funcionarios del Departamento de Tesoreria, lo que revela deficiencias en los
procesos de control y del sistema de facturacion, produciendo una diferencia de G. 441.100
(Guaranies cuatrocientos cuarenta y un mil cien) en el mes de junio, y, G. 1.002.345 (Guaranies
un millbn dos mil trescientos cuarenta y cinco) en el mes de julio, entre la afectacion
presupuestaria y los respaldos respectivos.

Recomendacion

Las autoridades de la Institucion deberan

* Implementar procedimientos de control sobre los procesos de recaudaciones e imputaciones
presupuestarias y optimizacién en el sistema de emision de comprobantes de ingreso a fin de
evitar que sucedan nuevamente errores en su confeccion.

» Arbitrar las medidas necesarias a fin de que los sectores involucrados en la ejecucion vy
control de los egresos e ingresos, y su correspondiente respaldo, den estricto cumplimiento a
las disposiciones legales vigentes.

» Adoptar las providencias que permitan que las operaciones que afectan a los “Ingresos” sean
registradas de conformidad a la normativa legal aplicable y establecer los mecanismos
adecuados y oportunos de control.

» Verificar el Manual de Procedimientos de Cobranza, con el objeto de actualizar los procesos
acorde a la naturaleza de la Entidad.

Las medidas adoptadas para subsanar la situacion observada deberan ser informadas a este
Organismo Superior de Control.
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CAPITULO Il - BAJA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y DE GASTOS

Conclusion

Nuevamente en el ejercicio fiscal 2009 la Agencia Financiera de Desarrollo presentd una baja
ejecucion presupuestaria de ingresos, que fue del 46,78% y también una baja ejecucion
presupuestaria de gastos, del orden del 23,74%.

La Institucion manifestd que esto se debid la baja ejecucion de los Rubros 292 — “Otros Recursos
de Capital — Varios” y 322 — “Desembolsos de Préstamos Externos”, en lo que respecta a ingresos
y, del Rubro 660 — “Préstamos a Instituciones Financieras Intermediarias”, en lo que se refiere a
gastos. Sin embargo, esta Auditoria observé que otros rubros, tanto de ingresos como de gastos,
igualmente tuvieron baja e, inclusive, nula ejecucioén presupuestaria. Ademas se demostré que la
estimacion de ingresos y gastos para el Presupuesto del ejercicio fiscal 2009 no fue realizada de
acuerdo a los lineamientos generales establecidos en el Decreto N° 12091/08 08 “POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES Y MONTOS GLOBALES PARA LOS
PROCESOS DE PROGRAMACION, FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS
ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES, COMO MARCO DE
REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009”.

Recomendacién
La Institucion debera
» Realizar las estimaciones de ingresos y gastos para cada ejercicio fiscal de acuerdo a los

lineamientos establecidos anualmente por las reglamentaciones que se dicten al efecto.

 Incluir en el Proyecto de Presupuesto los Rubros y sus montos que efectivamente se estimen
ejecutar de acuerdo a los Programas anuales previstos en su planificacién anual para la
obtencion de sus fines y objetivos especificos.

Las medidas adoptadas para subsanar la situacién observada deberan ser informadas a este
Organismo Superior de Control.

CAPITULO Il - RUBRO 100 - “SERVICIOS PERSONALES”
11.1. Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”

lll.1.1 Datos incompletos en Facturas de respaldo

Conclusion

La institucion realizé6 pagos de honorarios profesionales a una funcionaria contratada durante el
ejercicio fiscal 2009, respaldados por facturas que carecian de fecha de emisién o con factura
emitida en el ejercicio fiscal 2006. De esta forma se demuestra que los procedimientos, y los
controles posteriores, de la emisién de la documentacién de respaldo de los gastos que realiza la
AFD, no son suficientemente estrictos y presentan fallas permitiendo que los documentos
presentados no sean los adecuados, o resulten incompletos, de acuerdo a lo exigido por las
disposiciones legales.
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Recomendacion

Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

« Arbitrar las medidas correspondientes para que los documentos con los cuales se respaldan
los egresos de la Institucion cuenten con todos los datos y cumplan con las reglamentaciones
vigentes.

 Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de su funcién especifica, en
adelante promueva y realice un estricto control de los documentos que respaldan las
erogaciones.

Las medidas adoptadas para subsanar la situacién observada deberan ser informadas a este
Organismo Superior de Control.

1.2 Imputacién al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales” el pago a personal
contratado, sin el grado académico requerido.

Conclusion

La AFD realizé pagos en los meses de agosto a diciembre, por un total de G. 27.011.111
(Guaranies veintisiete millones once mil ciento once), que fueron imputados al Rubro 145 —
“Honorarios Profesionales”, a pesar que el titulo académico obtenido por la persona contratada no
cumplia con el requisito minimo de los ocho semestres de adiestramiento, necesarios para que
sea considerado como profesional con “grado académico superior universitario”, y poseer un titulo
de Programador de Computadoras, carrera intermedia con una duracién de solo cinco semestres
y por lo tanto no debié ser imputado al Rubro 145 — “Honorarios Profesionales”

Por otro lado, la Agencia Financiera de Desarrollo admiti6 como respaldo del pago de
remuneraciones del mismo personal contratado en los meses de agosto a noviembre facturas
correspondientes a una empresa unipersonal, sin observar de esta forma lo dispuesto en el
Clasificador Presupuestario 2009, que establece que las imputaciones por pagos a empresas
unipersonales deben ser hechas al Rubro 260 — “Servicios Técnicos y Profesionales”. Se debe
poner de manifiesto, también en esta observacion, la falta de control de la documentacion recibida
como sustento de sus operaciones y del control adecuado de las imputaciones de las erogaciones
que realiza.

Recomendacion

Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

» Implementar mecanismos y arbitrar medidas de control sobre los sectores operativos a fin de
que los mismos imputen correctamente sus operaciones para, de esa forma, suministrar
informacioén precisa y oportuna a las Entidades de Control.

» Dar estricto cumplimiento al Clasificador Presupuestario correspondiente a cada ejercicio
fiscal y a las demas disposiciones legales vigentes relacionadas a imputaciones
presupuestarias y a su documentacion de respaldo.

e Implementar procedimientos y mecanismos a fin de que los funcionarios encargados de
registro y conformacion del respaldo documentario, realicen dicha tarea de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes en la materia.
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Las medidas adoptadas para subsanar la situacién observada deberan ser informadas a este
Organismo Superior de Control.

CAPITULO IV - RUBRO 800 “TRANSFERENCIAS”

IV.1. Rubro 841 - “Becas”

IV.1.1. La AFD no efectué la retencion del Impuesto al Valor Agregado.
Conclusion

La Agencia Financiera de Desarrollo no realizé6 — a causa de un nuevo “error involuntario” — la
retencién del IVA a la factura N° 001-001-0030946 de Citibank N.A., Sucursal Paraguay, conforme
al Clasificador Presupuestario 2009, por un total de US$ 180 (Dolares americanos ciento
ochenta). En consecuencia, contravino lo dispuesto por el Anexo A del Decreto N° 1381/09 “Por el
cual se reglamenta la Ley N° 3692/09” y el Clasificador Presupuestario 2009 en lo referente a los
Agentes de Retencién y las acciones que debe realizar.

Recomendacion

Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

» Dar estricto cumplimiento al Clasificador Presupuestario correspondiente a cada ejercicio
fiscal, y demas disposiciones legales vigentes relacionadas a retenciones de impuestos.

» Resulta evidente la inocuidad de los controles que ejercen los funcionarios superiores de la
Institucion sobre los encargados de realizar tareas rutinarias, por lo que se torna necesaria la
adopcion de medidas administrativas enérgicas para la correccion de esta anomalia. Una
administracion que argumente frecuentemente “errores involuntarios” en su accionar, habla
claramente de la poca eficiencia de todas sus autoridades. Se reitera por consiguiente, la
necesidad de apercibir, y castigar si ese fuera el caso, a los jefes que se muestren renuentes
al celoso cumplimiento de sus responsabilidades.

« Arbitrar las medidas necesarias para que situaciones como las observadas no vuelvan a
presentarse y advertir a los niveles administrativos superiores que recae en ellos la
responsabilidad de la supervisién de los trabajos que realizan sus subordinados y que los
“errores involuntarios” no pueden existir en una administracién sometida a controles
eficientes.

 Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de su funcién especifica, en
adelante promueva y realice un estricto control del cumplimiento de las disposiciones del
Clasificador Presupuestario correspondiente a cada ejercicio fiscal, y demas disposiciones
legales vigentes.

Las medidas adoptadas para subsanar la situacién observada deberan ser informadas a este
Organismo Superior de Control.
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CAPITULO V -INCORRECTA IMPUTACION
Conclusion

La Agencia Financiera de Desarrollo durante el ejercicio fiscal 2009 realizé imputaciones a los
grupos del Rubro — 200 “Servicios no Personales” y del 300 — “Bienes de Consumo e Insumos”,
que debieron ser imputados a otros subgrupos y, en algunos casos, correspondié imputar a otros
rubros.

De esta forma, no se dio cumplimiento a lo establecido en el Clasificador Presupuestario 2009 al
no incluir las imputaciones de los gastos realizados en los rubros designados por la referida
reglamentacion.

Recomendacion

* Implementar mecanismos y arbitrar medidas adecuadas de control sobre los sectores
operativos a fin de que los mismos imputen correctamente sus operaciones para, de esa
forma, suministrar informaciones precisas y oportunas a las entidades de control.

» Implementar procedimientos y mecanismos idéneos a fin de que los funcionarios encargados
de registro y conformacién del respaldo documentario realicen dicha tarea de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes en la materia.

 Instruir a la Auditoria Interna para que la misma, en cumplimiento de su funcién especifica, en
adelante promueva y realice un estricto control de los documentos que respaldan las
erogaciones y las imputaciones presupuestarias.

Las medidas adoptadas para subsanar la situacién observada deberan ser informadas a este
Organismo Superior de Control.

CAPITULO VI - CONTRATACIONES DIRECTAS POR VIA DE LA EXCEPCION
Conclusion

En el ejercicio fiscal 2009 la Institucién Auditada realizé contrataciones por via de la excepcion
para la provision de servicios de asesorias juridicas e impositivas y para la provision de
periodicos. Estas contrataciones, a criterio de esta Auditoria, no se ajustaron a las causales de
excepcion dispuestas en la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, por considerar que no
se tuvo fundamentos suficientes ni determinantes para utilizar esta modalidad de contratacion.

Recomendacion

Las autoridades del Agencia Financiera de Desarrollo deberan:

e Dar estricto cumplimiento a la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y demas
disposiciones legales vigentes, en los llamados a contratacion. Instruir al personal encargado
de esta tarea sobre la obligatoriedad del cumplimiento de estas — y de todas — las
disposiciones legales en vigencia y advertirles sobre las consecuencias legales de su
incumplimiento.
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* Investigar administrativamente las causas y a los responsables de estas contrataciones vy, si
éstos resultaren responsables de la mala aplicacion de la ley, sancionarlos si ese fuera el

Ccaso.

Las medidas adoptadas para subsanar la situacion observada deberan ser informadas a este

Organismo Superior de Control.

C. P. Gladys Karina Mazacotte Rondelli
Auditora

C P. Carolina Cuevas Vega
Auditora

Abg. Sara Rojas de Campuzano

Asesora

Es nuestro informe.

Asuncion, de julio de 2010

C.P. German Andrés Marecos Gamarra
Auditor

Econ. Juan Carlos Nuiez Guerrero

Jefe de Equipo

Lic. Perla Almiron Riveros

Supervisora — Directora de Area

Lic. Gladys Fernandez

Directora General
Direccion General de Economia
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DICTAMEN DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO

Seior
Lic. RONALD GRANADOS, Presidente
Agencia Financiera de Desarrollo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades y
responsabilidades conferidas por el articulo 283 de la Constitucion Nacional,
concordante con el articulo 9, inciso “k” de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de
la Contraloria General de la Republica”; articulos 65 y 69 de la Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, la Ley N° 3692/09 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2009” y su Decreto
Reglamentario N° 1381/09, practic6 un Examen Presupuestal a los Recursos
Financieros del ejercicio fiscal 2009 de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).

Identificacion de los Estados Presupuestales auditados.

La Auditoria, que comprendi6 el examen de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos al 31 de diciembre de 2009 y la comprobacién de que las operaciones
administrativas y econdmicas, fue realizada conforme a las normas legales y
procedimientos aplicables.

Responsabilidad de la Administraciéon sobre la Ejecucién Presupuestaria.

La Administracién del Ente Auditado es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los mencionados Informes Financieros y del contenido de la informacion
suministrada en ellos, a ser analizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR) conforme a las normativas vigentes en el Paraguay. Dicha responsabilidad
incluye el disefio, implementacion y mantenimiento de controles internos adecuados
para la preparacién y presentacién razonable de estados financieros que estén
exentos de representaciones erroneas de importancia relativa, debido a fraudes o
errores y de la seleccion y aplicacion de las politicas presupuestarias apropiadas.

Responsabilidad del Auditor.

La responsabilidad de la CGR consiste en expresar una opinion sobre la razonabilidad
de los saldos expuestos en el informe de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos, y emitir un pronunciamiento sobre el acatamiento de las disposiciones legales
y sobre la calidad y eficiencia de los controles internos.

El Informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deben ser corregidos por la
Administracion a fin de contribuir al mejoramiento continuo de la Organizacion y, por
consiguiente, a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Ultimo de este control.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de
general aceptacién y, por lo tanto, acorde con ellos, requirié de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe. El control incluyo el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan las cifras y la presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de
las disposiciones legales. Dichas Normas requieren que el equipo auditor cumpla con
requisitos éticos y que planifique y ejecute la auditoria para obtener una seguridad
razonable que los Estados Financieros estan exentos de errores significativos.

Opinién

En cuanto al informe de Ejecucion de Gastos e Ingresos, es opinidon de esta Auditoria
que, excepto por el efecto que surge de la no implementacién del SICO (Sistema
Integrado de Contabilidad) por la Entidad Auditada, y de las observaciones insertas en
los Capitulos I, Il al VI del Informe, presentan razonablemente, en todos los aspectos
relevantes, los resultados de las operaciones de la Agencia Financiera de Desarrollo al
31 de diciembre de 2009, de conformidad a normas legales y procedimientos
aplicables a la asignacion de recursos financieros del Estado. Esto se fundamenta en
la revision efectuada por esta Auditoria, que se encuentra desarrollada en el Informe
adjunto.

Asuncion, julio de 2010
Econ. Juan Carlos Nuiez Lic. Perla Almiron Riveros
Jefe de Equipo Supervisora

Lic. Gladys Fernandez
Directora General
Direccion General de Economia
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