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EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
(ANDE) SOBRE EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA YGUAZU, AL 31/08/15

RESOLUCION CGR N° 68/15

1. ANTECEDENTES

Por Resolucion CGR N° 68/2015 de fecha 22 de setiembre de 2015, se dispuso la conformacion
de un equipo para la realizacién de un “Examen Especial a la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE), sobre el proyecto de construccién de la Central Hidroeléctrica Yguaza, al
31/08/15".

2. MOTIVO DEL EXAMEN

El Plan General de Auditorias (PGA) de la Direccion General de Control de la Administracion
Descentralizada, correspondiente al ejercicio fiscal en curso contempla la realizacién de este
tipo de actividades de control. '

Que, la Direccion General de Control de la Administracion Descentralizada de la Contraloria
General de la Republica, desde el afio 2011 ha venido realizando una serie de requerimientos a
la ANDE relativos a los antecedentes, gestiones y situacion actual de los procesos licitatorios
referentes a la Hidroeléctrica Yguazu.

Que, el informe DACEMPAE/UAS N°05/15 resultante del analisis de |a respuesta dada por la
ANDE a través de la Nota N° P. 2608/11, recomendé la realizacién del presente examen
especiai.

La necesidad de dar cumpiimiento a los deberes impuestos por el Articulo 8° de la Ley N°
276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica®, referidos al control,
vigilancia y fiscalizacion de los bienes publicos y del patrimonio del Estado.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

Realizar un Examen Especial a la Administracion Nacional de Electricidad {ANDE) sobre el
proyecto de construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu, al 31/08/15.

4. INFORME DE COMUNICACION DE OBSERVACIONES REMITIDO A LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

Por Nota CGR N° 4087 se fecha 05/08/16 se remitié a la ANDE el Informe de Comunicacion de
Observaciones, resultante de la verificacion y analisis de los documentos proporcionados por la
institucién.

- La institucién present6 su descargo a través de la Nota P.3333/16 de fecha 19/08/16 ingresada
a este Organismo Superior de Control por Expte. CGR N° 21157/16.
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5. AUTORIDADES DE LA ANDE DESDE EL INICIO DEL PROYECTO HASTA EL
EJERCICIO FISCAL 2015

Romero Solfs Vlc(or Raul Presidente Presidencia bécreléx N® 44 | 19/08/2013 la fecha ‘
Diaz Mareco Amado Auditor Interno Auditoria Interna 31338 28/06/2012 | 10/03/2015
Vargas Riveros Pedro Auditor Interno Auditoria Interna 36026 11/03/2015 la f-echa
Miyasaki de Galeano Mirian M. | Asesor Legal Asesoria Legal 33513 20/08/2013 | 10/03/2015
Bolafios Solalinde Fernando Asesor Legal Asesoria Legal 36024 11/03/2015 la fecha
Rejas de Hayes Sonia Marycel | Gerente Gerencia Financiera 34040 25M11/2013 la fecha
Maciel R. Pedro g;fyzt‘c’tr Ode' Direccién del Proyecto de 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
: Director dal C'onstruccu?n de la (;entral ] -
Caceres C. Fabian Proyecto Adjunto Hidrogléctrica del Rie Yguazd 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Aguayo Felipe N/E Oficina de Proyecto de Obras 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Amébile Fernando N/E Civiles & Hidromacanicas 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Ruiz Félix N/E Oficina de Proyecto de Obras 25044 -12/12/2008 | 03/02/2011
Gill Juan N/E Eiéctricas y Electromecanicas 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Maluff Héctor N/E , Oficina de Supervision de 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Mujica Alejandro N/E Obras 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Nufiez Dario N/E 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Oficina de Medio Ambiente
Vely Rocio N/E 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Gumaraes Sanabria Alberto | jete Unidad de Administracion del e Aoy | 1110772012
Proyecto de Canstruccién de

Maciel Ramirez Pedro Jefe . la Central Hidroeléctrica del 31397 11/07/2012 | 14/04/2014
Szwako Linievich Jefe Rio Yguaz 35495 28/10/2014 la fecha

6. DISPOSICIONES LEGALES

e Constitucion Nacional

o Ley N° 276/94 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”.

o Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

e« Decreto N° 8127/00 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA
LEY N° 1535/99, DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO, Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
- SIAF”.

» Ley N° 966/64 "QUE CREA LA ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
(ANDE) COMO ENTE AUTARQUICO Y ESTABLECE SU CARTA ORGANICA”, del 12
de agosto de 1964.

s Ley N° 976/82 “POR LA CUAL SE AMPLIA LA LEY N° 966/64 QUE CREA LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)", del 17 de diciembre de
1982.

e Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”, del 09 de
enero de 1992,

e Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, del 21 de enero de 2003. Se
establece el Sistema de Contrataciones del Sector Publico y tiene por abjeto regular las
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acciones de planeamiento, programacion, presupuesto, contratacién, ejecucion,
erogacién y control de las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la
contratacién de servicios en general, los de consultoria y de las obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas.

« Decreto N° 21909/03 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003, “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, del 11 de agosto de 2003.

o Ley N° 2421/04 ‘DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y ADECUACION
FISCAL", del 05 de julio de 2004.

e Ley N° 3439/07 “QUE MODIFICA LA LEY N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS” Y ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DE LA DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”, del 31 de diciembre de 2007. Por medio de la cual se
modifican los Articulos 3, inciso x), 5, 10, 20,41, 70, 71, 72 y 82 de la Ley N° 2.051/03
“DE CONTRATACIONES PUBLICAS".

¢ Guia-Manual de auditoria TESAREKO.
¢ Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP)

7. GLOSARIOS
ANDE: Administracién Nacional de Electricidad
AOD: Asistencia Oficial para el Desarrollo
CGR:  Contraloria General de |la Republica
é.: Guaranies
Ing.: Ingeniero
JBIC: Banco Japonés de Cooperacién Internacional
JICA: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
JPY: Yenes japoneses
N°: . Numero
SET: Subsecretaria de Estado de Tributacion
USs$: Délares estadounidenses
¥: Yenes japoneses

8. DESARROLLO DEL INFORME

CAPITULO| = RESENA DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CENTRAL
DE LA REPRESA YGUAZU

» CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA
» ANTECEDENTES DEL LOTE 1 - OBRAS PRELIMINARES -

» ANTECEDENTES DEL LOTE 2 - OBRAS CIVILES Y OBRAS
‘ HIDROMECANICAS.

» ANTECEDENTES DEL LOTE 3 - EQUIPOS ELECTROMECANICOS Y
LINEA DE TRANSMISION.

CAPITULO Il | SITUACIONES CONSTATADAS

CAPITULO Il | CONCLUSION GENERAL Y RECOMENDACION FINAL
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Reseiia del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazi. |

El Objetivo del Proyecto de construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu, fue la de
optimizar la generacion de energia eléctrica para cubrir la demanda en el horario de punta del
sistema, instalando dos maquinas generadoras de 100MW cada una en la Presa Yguazu,
aprovechando asi la caida de agua o salto disponible, y el vertido de agua que efectua
actualmente por su canal de drenaje de aproximadamente 115 m¥/s a la represa Acaray, que se
encuentra aguas abajo.

e Presa Yguazu: es un dique combinado (Presa combinada de hormigén y relleno) de un
poco mas de 3 km de longitud y aproximadamente 43 m. de altura, ubicado sobre el rio
Yguazu, afluente del rio Acaray, entre los distritos de Yguazi y Mariscal Francisco Solano
Lopez, a unos 16 km del desvio de la Ruta N° 7 Dr. Gaspar Rodriguez de Francia (Km 37).
Este dique fue construido entre los afios 1972 y 1977 con el objeto de regular el volumen
del caudal de agua que llega a la Presa Acaray.

En los primero afios de la década de 1980 se estudio la posibilidad de aprovechamienb de
la presa para la generacién de hasta 200MW en periodo de punta, y la idea tomé mas
fuerza con el gran crecimiento de la demanda energética de la década de 1990.

e Magquinizacion de la Presa: Entre 1996 y 1997 se realizaron los primeros tramites para un
llamado a Licitacion Publica para la Maquinizacion de la Presa, la que no prosperé debido a
un Dictamen de la Contraloria. General de la Republica que se oponia a la figura de
concesion por un periodo de tiempo, que incorporaba el Pliego de Bases y Condiciones.
Posteriormente, en el afio 2004 el Equipo Econémico Nacional aprobd el inicio de las
gestiones de financiamiento del proyecto con el Banco de Cooperacion Internacional del
Japén (JBIC) y en el 2005 se suscribié la Minuta de Discusion entre el Ministerio de
Hacienda — Ande — JBIC, para una asistencia especial en la Formulacion del Proyecto.

En el afio 2006 el Poder Ejecutivc aprobd el convenio de préstamo PG - P15 ad
referéndum, siendo aprobado por el Congreso Nacicnal en el afio 2007.

A los efectos de asumir el costo del Proyecto de Construccidon de la Central Hidroeléctrica
Yguazu, la Republica del Paraguay recibié un préstamo de AOD (Asistencia Oficial para el
Desarrollo) del BANCO DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JBIC),
administrado por la AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA), por
el importe de ¥ 21.402.000.000 (Yenes japoneses veintiin mil cuatrocientos dos millones), a
través del Contrato de Préstamo PG-P15, suscrito en fecha 16 de febrero de 2006, aprobado
por Ley N° 3364/07 del 16 de noviembre de 2007, y tenia el propésito de aplicar una parte de
los fondos del Préstamo a los pagos elegibles que se lleven a cabo en virtud de las obras del
proyecto. : '

Este contrato de Préstamo cubrid solo una parte del costo del Proyecto,_asi que, el presidente
de la ANDE por Resolucién P/N® 21761/2006 autorizé “... la gestion de una ampliacién del
Presupuesto de la Institucion, correspondiente al ejercicio fiscal 2006, por un monto de G.
12.604.830.000 (Guaranies doce mil seiscientos cuatro millones ochocientos treinta mil), para
ser presentado ante el Ministerio de Hacienda.

" A
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El proyecto incluyd la construccion de la Central Hidroeléctrica propiamente dicha, con la toma
de agua, dos grupos generadores de 100MW cada uno, con su casa de maquina, canales de
descarga, construccidén de la Subestacion elaboradora 13,8/220kv, la Linea de Transmision de
220kv desde la central Yguaz( hasta la subestacion Ytakyry (aproximadamente 44 km).

La eleccidén de empresas para la construccién se previo hacerlo a través de procesos licitatorios,
para lo cual, la obra fue dividida en 4 lotes que representaban 4 licitaciones cuyos detalles
describimos a continuacion:

v"  Lote N° 1 — Obras Complementarias

v Lote N° 2 — Obras Civiles e Hidromecénicas

v Lote N° 3 — Equipamientos Electromecanicos y Linea de Transmision
v" Lote N° 4 — Subestacion

Esquema de financiacion del proyecto: El proyecto esta financiado a través del préstamo
otorgado por el Banco de Cooperacidon Internacional del Japdn (JBIC), en las siguientes
condiciones financieras:

Monto del Préstamo (mil millones de Yenes) 21.402
Tasa de interés , 0,75%
Pericdo de Préstamo (afios) 40
Pericdo de Gracia (afios) 10
Periodo de Desembolso (afios) 7

» CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

De tal forma a llevar adelante el Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu,
la ANDE contratd los servicios de consultoria de la firma NIPPON KOEI CO. LTD., cuyo alcance
incluia los trabajos de disefio, fiscalizacion v puesta en_servicio de la obra suscribiendo el
Contrato N° 1537/2008, con vigencia a partir del 4 de agosto de 2008, por ¥ 1.990.000.000
(Yenes japoneses mil novecientos noventa millones), que fue cubierto con fondos del Préstamo
PG-P15 otorgado por el JBIC.

Para el lamado de esta contratacion, la Presidencia de la ANDE autorizé el llamado a Licitacion
por Resolucién P/SP/N°® 1150/2006 del 2 de junio de 2006 “POR LA QUE SE AUTORIZA EL
LLAMADO A LICITAGION PUBLICA INTERNACIONAL CON LISTA CORTA DE
CONSULTORES, PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES PARA EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA YGUAZU PG-P15 Y
SE APRUEBA LOS DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES”,

En dicha resolucién, se resolvié en el punto 3, dar parecer favorable para que sean invitadas a
concursar las siguientes firmas: 1) Electric Power Development Co. LTD. (J-POWER); 2) Tokio
Electric Power Services Co. LTD. (TEPSCO); 3) Nippon Koei Co., LTD; y 4) NEWJEC INC.
(NEWJEC).

Posteriormente, por NOTA UOC/ANDE/ N° 316/2008, el entonces responsable de la UOC se
dirigi¢ al Ing. Juan Max Rejalaga, Director General de Contrataciones Publicas, a fin de
comunicarle que a partir del 6 de junio de 2006 se ha dado inicio al llamado a Licitacién Publica
Internacional con Lista Corta de Consultores y que el precio total referencial es de ¥
1.990.000.000 (Yenes japoneses mil novecientos noventa millones), el servicio solicitado sera
cubierto con fondos del Préstamo PG-P15 otorgado por el JBIC.
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Cabe mencionar que, de las firmas que fueron invitadas a concursar, solamente presentaron
sus propuestas Nippon Koei Co., Ltd. y Electric Power Development Co., Ltd. (J-POWER).

Teniendo en cuenta las ofertas presentadas se designé un comité de evaluacion, por
Resolucion P/ N° 21967 del 27 de junio de 2006 “POR LA QUE SE DESIGNA UN COMITE DE
E\(ALUAC!ON PARA EL ESTUDIO DE LAS OFERTAS INHERENTES A LA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL CON LISTA CORTA DE CONSULTORES, PARA LA SELECCION
Y CONTRATACION DE CONSULTORES PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA YGUAZU PG-P15”.

A pesar de que el comité fue designado el 27 de junio de 2008, tal como se mencioné en el
parrafo anterior, recién el 4 de enerp de 2008, el Comité presentd el Informe sobre Estudio de
Ofertas, es decir, 18 meses después de su conformaciéon. En dicho informe, el comité
recomendd cuanto sigue: “Del estudio realizado, atendiendo tnica y exclusivamente los aspectos
legales y técnicos corroborados en los documentos de las ofertas, este Comité recomienda invitar a la
Jirma NIPPON KOEI Co. Ltd., cuya propuesta fue calificada como primera, previa aprobacion del JBIC,
a presentar la propuesta econdmica y a discutir los términos financieros, condiciones del contrato y
aspectos de la oferta técnica”.

En base al informe presentado por el comité, el Responsable de la UOC de la ANDE emitié el
DICTAMEN UOC/ANDE/N® 010/2008 del 14 de enero de 2008, en el que concluyd que
“...corrvesponde someter el Informe del Comité a consideracicn de la mdxima autoridad de la Institucion,
para su aprobacion y adjudicacicn respectiva”.

Subsiguientemente, el 10 de marzo de 2008, por ACTA N° 001/2008 (foja 18), ante la presencia
de representantes de la ANDE y del representante del Oferente, Nippon Koei Co. Ltd., el Sr.
Qvidio Ovando, se dic apertura del sobre de la propuesta econémica presentada por este, la
que ascendia a ¥ 449.959.600 (Yenes japoneses cuatrocientos cuarenta y nueve millones
novecientos cincuenta y nueve mil seiscientos) equivalente a ¢. 23.033.159.136 (Guaranies
veintitrés mil treinta y tres millones ciento cincuenta y nueve mil ciento treinta y seis) y US$
14.609.963 (Ddlares americanos catorce millones seiscientos nueve mil novecientos sesenta y
tres).

Concluido el estudio y analisis del comité de evaluacidn, por Resolucion P/SP/ N° 1974/2008
del 16 de abril de 2008, el Presidente de la ANDE aprobé el Acta de las negociaciones y la
suscripcion del Contrato con la firma Nippon Koei Co. LTD., del Japon, correspondiente a la
Licitacién Publica Internacional, con Lista Corta de Consultores, para la Seleccién vy
Contratacion de Consultores para el Proyecto de Construcciéon de la Central Hidroeléctrica
Yguazu PG-P15, ad referéndum del Japan Bank for Internacional Cooperation (JBIC).

Por tanto, se adjudicd a la firma NIPPON KOEI Co., Ltd. los Servicios de Consultoria, cuyo
alcance incluye los trabajos de disefio, fiscalizacion y puesta en servicio de la obra y se
suscribié el Contrato N° 1537/2008, con vigencia a partir del 4 de agosto de 2008.

Los montos topes del Préstamo asignados a cada categoria y que totalizan el mismo costo
arriba indicado se muestran en la siguiente tabla: :
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Categoria ‘ Monto del Préstamo
(JPY)
(A} | Obras Civiles y Obras Hidromecdnicas 8.853.000.000
(B) | Equipos Electromecdnicos y Lineas de Transmision 9.604.000.000
(C) | Servicios de Consultoria 1.990.000.000
(D) | Contingencias ' 955.000.000
Total 21.402.000.000

Segun lo informado por la ANDE que fue solicitado “...ante la JICA la reasignacion de los recursos
de la Categoria D “Contingencias” a los fondos de la Categoria C “Servicios de Consultoria” de ¥
14.319.460 por medio de la Nota ANDE P N° 557/2010 dirigida al Ministerio de Hacienda, dicho pedido
fue remitido por Nota del Ministerio de Hacienda N° 271/2010 a la JICA, y la NO OBJECION de la JICA,
posteriormente se solicitd la reasignacion de recursos por ¥ 162.786.310, por medio de la Nota ANDE P
N° 550/2012 de fecha 31 de enero de 2012, asi también se obtuvo la aceptacion de la JICA por medio de
Nota, cuya estructura reasignada del Proyecto describimos a continuacion.”

A. Obras Civiles e Hidromecdnicas 8.853.000.000 3.853.000.000 )

1. Lote 1 Obras Preliminares 283.805.842 0

(Consorcio Estefio)

2. Lote 2 Gbras Civiles e Hidromecdanicas | 8.569.194.158 0

B, Equipos electromecdnicos y Lineas de Transmision 9.604.000.000 9.604.000.000 0

1. Lote 3 Obras Civiles y Equipos Electromecdnicos 9.604.000.0600 0

C. Servicios de Consultoria (Addenda 2 y 3) 1.990.000.000 2.167.105.770 0

1, Servicios de Consultoria (Nipon Koei Ltd,) ’ 2.167.105.770 0

D. Contingencfas 955.000.000 777.894.230 7.000.000

E. Escala de Precios 0 44.000.000

F. Construccidn de Subestacion 730.000.000

1. Lote 4 Construccion Subestacion : 730.000.000
| No Elegibles

a) Gastos Generales de Administracion 1.090.000.000

8) Impuestos y derechos/obligaciones 5.253.000.000

¢) Compensaciones 10.000.000

d) Adquisicidn de Tierras y otras propiedades ' 0

e) Otros items indirectos 4

Vb lnﬁﬁm que fdera fa oult oetral y brinda respna'
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De acuerdo al cuadro expuesto mas arriba, se observa que en el caso de Licitacién Publica
Internacional con Lista Corta de Consultores, especificamente en el item C, el monto del
servicio de consultoria segin el Convenio era de ¥ 1.990.000.000 (Yenes japoneses mil
novecientos noventa millones), que posteriormente aumentd a ¥ 2.167.105.770 (Yenes japonés
dos mil ciento sesenta y siete millones ciento cinco mil setecientos setenta) por medio de dos
adendas, a través de las cuales se reasignaron fondos del item D “Contingencias” al item C
“Servicios de Consultoria”. No obstante, en el ACTA N° 001/2008 del 10 de marzo de 2008, se
visualizé que la firma Nippon Koei Co. Lid., presentd como propuesta econémica solamente la
suma de ¥ 449.959.600 (Yenes japoneses cuatrocientos cuarenta y nueve millones novecientos
cincuenta y nueve mil seiscientos).

Seguidamente se detallan los antecedentes y la situacion actual de los lotes en los que
fue dividido inicialmente el Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazu:

» ANTECEDENTES DEL LOTE 1 — OBRAS PRELIMINARES - LICI'fACE(')N PUBLICA
NACIONAL ANDE-JBIC N° 453/2009
Actividades que contemplaba el Lote 1:

e Trabajos de mejoramiento y rehabilitacion del camino de acceso existente, desde su
empalme con la ruta internacional N° VIl hasta el sitio de obra y rehabilitacién del puente
sobre el rio Yguazu.

¢ Construccién de instalaciones residenciales y oficinas para los obreros, empleados
administrativos, técnicos e ingenieros.

¢  Construccion de una linea en 23 KV para atender los trabajos de construccion.
e Construccion de una planta de tratamiento de agua y de efluentes.

¢ Construccion de un Puesto de Salud.

Proceso Licitatorio:

La ANDE ilamd a la Licitacion Publica Nacional ANDE-JBIC N° 453/2009 para “Obras
contempladas en el Paquete 1 — Obras Preliminares, Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica Yguazi: Construccion de la Carretera de Acceso, de la Linea de Transmision Eléctrica, de
las Instalaciones Residenciales, Oficinas y Puesto de Salud”.

De acuerdo al ACTA N° 211/2009 del 12 de noviembre de 2009, se procedié a dar apertura a
los sobres de las ofertas presentadas por 14 (catorce) empresas. A los efectos de la evaluacion
de cada una de las ofertas, la Presidencia de la ANDE emitié la Resolucién P/N° 26138/2009
del 11 de noviembre de 2009 “POR LA QUE SE DESIGNA UN COMITE DE EVALUACION DE
LAS OFERTAS INHERENTES A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ANDE-JBIC N°
453/2009...".

El 25 de noviembre de 2009, el Comité de Evaluacion presentd el Informe sobre Estudio de
documentos de Ofertas, en el que concluyd y recomendd cuanto sigue: “Del andlisis, evaluacion
y comparacion de las Ofertas presentadas, ...este Comité Evaluador recomienda, adjudicar la Licitacion
Pitblica Nacional ANDE-JBIC 453/2009 “CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
YGUAZU — PAQUETE 1 — OBRAS PRELIMINARES” al CONSORCIO ESTENO (EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES EDIVI S.A. — T.R. CONSTRUCCIONES S.A.), por un monto de Gs.
15.979.772.270 (Guaranies quince mil novecientos setenta y nueve millones setecientos setenta y dos
mil, doscientos setenta), LV.A. incluido, por cumplir con todos los requisitos exigidos en los Pliegos de
la Licitacion y ser econdmicamente la mds ventajosa para los infereses, de la ANDE”.

28
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En base al informe presentado por el comité, el Responsable de la UOC de la ANDE emiti el
DICTAMEN UOC/ANDE/N® 904/2009 del 27 de noviembre de 2009, en el que concluyé que

...corresponde someter el Informe del Comité a conszderaczon de la mdxima autoridad de la Institucion,
- para su aprobacion y adjudicacion respectiva”.

Adjudicacion del Lote 1:

Concluido el estudio y analisis del comité de evaluacion, el Presidente de la ANDE emitié la
Resolucion P/SP/ N° 3008/2009 del 4 de diciembre de 2009 “POR LA QUE SE ADJUDICA LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ANDE-JICA N° 453/2009,.. AL CONSORCIO ESTENO:
EMPRESA DE CONSTRUCCIONES EDIVI S.A. - T.R. CONSTRUCCIONES S.A.", para
realizar los trabajos contemplados en el Lote 1, por un monto de 6. 15.979.772.270 (Guaranies
quince mil novecientos setenta y nueve millones setecientos setenta y dos mil doscientos
setenta), 6,88% menos que el costo estimado por la ANDE de 6. 17.160.000.000 (Guaranies
diecisiete mil ciento sesenta millones).

Al respecto, por la ejecucion del Lote 1, se pagd al Consorcio Estefio la suma de ¥ 283.805.842
(Yenes japoneses doscientos ochenta y tres millones ochocientos cinco mil ochocientos
cuarenta y dos), cuya recepcion definitiva de los trabajos fue realizada a través del Acta de
Recepcion Definitiva de fecha 03 de enero de 2013, de la LPN ANDE-JICA N° 453/2009 Lote 1
— Construccién de la Carretera de Acceso de la Linea de Distribucion Eléctrica, de las
Instalaciones Residenciales, Oficinas y Puesto de salud, Contrato N° 3679/2009 de fecha
12/02/2010.

» ANTECEDENTES DEL LOTE 2 - OBRAS CIVILES Y OBRAS HIDROMECANICAS.

Actividades que contemplaba el Lote 2:

 Obras civiles del canal de captacién, toma de agua, casa de maquinas, Canal de descarga y
patio de maniobras.

e Provision e instalacion de todas las compuertas, pantallas y rejillas con sus
correspondientes sistemas hidraulicos y accesorios.

Proceso Licitatorio:

A los efectos de proseguir con el Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica de
Yguazu, la ANDE realizé la Licitaciéon Publica Internacional ANDE-JICA N° 1005/2009 para
Obras Civiles y Obras Hidromecanicas, contempladas en el Lote 2, segun el ACTA N° 260/2009
del 15 de diciembre de 2009, se procedié a dar apertura a los sobres de documentos de
Precalificacion presentados por 7 (siete) empresas.

Ademas, se visualizé el Memorandum DPY/001/2010 del 6 de enero de 2010, por el cual la
Direccidn del Proyecto de Construccion Central Hidroeléctrica Yguazu solicité a la Divisidn de
Adquisiciones encaminar a los Oferentes de la Preclasificacion del Lote 2 del PG-P15 varias
consultas.

Sin embargo, se observé que la ANDE volvid a realizar un nuevo llamado a licitacion para
Obras Civiles y Obras Hidromecanicas, contempladas en el Lote 2, a través de la Licitacién
Pablica Internacional ANDE-JICA N° §50/2010, la cual tuvo 10 (diez) Adendas, sin
visualizarse los antecedentes por los cuales se declaro desierta la Licitacion Publica
Internacional ANDE-JICA N° 1005/2009.

Esta licitacion fue autorizada por Resolucion PICPIN° 221/2010, sin embargo, fue declarada
desierta por Resolucién P/CP/N° 769/2011 del 07 de julio de 2011, debido a gque ninguna de las
ofertas presentadas cumplian con los requisitos minimos exigidos en los documentos de la
I|<:|tamon y Ios precuos ofertados superaron sustanmalmente el costo gtl :
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La siguiente licitacién fue, la Licitacion Pidblica Internacional ANDE-JICA N° 845/2012,
autorizada a través de la Resolucion P/CP/N® 1831/2012 del 20 de diciembre de 2012. A esta
licitacién se presentaron cuatro firmas oferentes: la Constructora OAS S.A., el Consorcio
Constructor Yguazu {Construcoes e Comercio Camargo Correa S.A. y Talavera & Ortellado
Construcciones S.A.), el Consorcio José Cartellone Construcciones Civiles S.A. — Concret Mix
S.A. y la Industria Metaldrgica Pescarmona S A.I.C. y F. :

De las firmas citadas precedentemente, calificaron para las siguientes etapas de evaluacion la
Constructora OAS S.A. y Consorcio Constructor Yguazu (Construcoes e Comercio Camargo
Correa S.A. y Talavera & Ortellado Construcciones S.A.), siendo descalificadas las otras.

El Lote 2 en su proceso licitatorio ha concluido en rechazo de la oferta y declarauon desierta deI
proceso licitatorio.

» ANTECEDENTES DEL LOTE 3 - EQUIPOS ELECTROMECANICOS Y LINEA DE
TRANSMISION.

Actividades que contemplaba el Lote 3:

s Provisién e instalacion de turbinas, puente grua, tuberia de descarga, generadores,
transformadores, circuitos de alta tension, sistemas hidraulicos y electromecanicos de la
casa de maquinas, cables, equipos para el patio de maniobras, equipos de proteccién y
control y equipos de telecomunicaciones. '

s Provision de los modelos matematicos de los equipos componentes de la central, como
ser regulador de velocidad, tensién etc., para su utilizacion en simulaciones de régimen
dinamico, modelos hidraulicos para la simulacién de despacho econdémico de las
centrales.

» Provisién y construccion de la linea de transmision en 220 k (de cuarenta km de
longitud).

Proceso Licitatorio:

Para el equipamiento electromecanico y la construccion de la linea de transmision,
contempladas en el Lote 3, la ANDE llamé a Licitacién Publica Internacional ANDE-JICA N°
1004/2009. A la misma, se presentaron 7 (siete) empresas con sus respectivos sobres que
contenian los Documentos de Preclasificacién, que fueron abiertos el 22 de abril de 2010,
segun consta en el ACTA N° 30/2010 de la misma fecha.

Asimismo, se visualizo el Informe de Evaluacién de Preclasificacion correspondiente al Lote 3,
en el que se expusieron las siguientes conclusiones: “..De los siete (7) Postulantes que
presentaron solicitud, sélo cuatro (4) firmas Postulantes cumplen con los requisitos legales e integridad
de la documentacion entregada...se considera que deben ser calificadas para participar en la siguiente
etapa de la licitacicn todas las firmas postulantes citadas seguidamente:

N° 1. Consorcio ANDRITZ CIE ENGEVIX

N° 2. Consorcio ALSTOM — TOSHIBA

N° 3 IMPA — INDUSTRIAS METALURGICAS PESCARMONA S.A.
N° 6. Consorcio VSI YGUAZU... "

No obstante, asi como en el caso del Lota 2, se observé que la ANDE volvié a realizar un nuevo
llamado a licitacién para las actividades contempladas en el Lote 3, a través de la Licitacion
Pablica Internacional ANDE-JICA N° 584/2010, la cual tuvo 2 (dos) Adendas de acuerdo a los
documentos adjuntados, sin visualizarse los antecedentes por los cuales se declard desierta la
Licitacién Publica Internacional ANDE-JICA N° 1004/2009.
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A esta licitacion se presentd solamente un oferente; sin embargo, debido a que la Gnica oferta
no cumplia con los requisitos minimos exigidos en los Documentos de la licitacién y que el
precio ofertado superaba el costo estimado por la ANDE, la misma se declaro Desierta a través
de la Resolucién P/ICP/N° 1159/2011 del 30 de diciembre de 2011.

Luego, la ANDE realizé un nuevo llamado, la Licitacién Publica Internacional ANDE-JICA N°
849/2013, a través de la Resolucién P/CPIN® 1887/2013 del 11 de marzo de 2013
correspondiente al Lote 3. A esta licitacion se presentaron seis firmas oferentes: Voith Fuji Hydro
K.K., el Consorcio Toshiba Corporation — Mitsui & Co. Plant Systems Ltd., Hydrochina
Corporation, el Consorcio Andritz Hydro Inepar Do Brasil S.A. - Constructora OAS S.A.,
Industrias Metalurgicas Pescarmona S.A.C.l1 y F. (IMPSA) y OJSCPOWER Machines.

En fecha 10/02/2014, todas las firmas citadas precedentemente, calificaron para la siguiente
etapa de evaluacion de los documentos de oferta, contenidos en los sobres correspondientes al
Lote 3 — Documentos del Grupo ! (Oferta Técnica).

Posteriormente, en fecha 22/04/2014, calificaron a la otra etapa de evaluacién de los
documentos de oferta del Grupo 2 solamente tres firmas:

1. Voith Fuji Hydro K.K.,
2. Consorcio Toshiba Corporation — Mitsui & Co. Plant Systems Ltd.
3. Industrias Metallrgicas Pescarmona S.A.C.| y F. (IMPSA).

Es asi que, por ACTA N° 30/2014 del 28/04/2014, se dejé constancia de la apertura del sobre
de oferta del Grupo 2 de las firmas calificadas, observandose los siguientes montos de las
ofertas presentadas: -

Precio Total de la Oferta
CONSQRCIO TOSHIBA CORPORATION — )
1. MITSUI & CO. PLANT SYSTEMS LTD. excluyendo cualquier JPY 7.755.000.000.-
descuenta
INDUSTRIAS METALURGICAS PESCARMONA |  Precio Total de la Oferta JPY 9.795.027.095.-
S.A.C.L YF. (IMPSA) . Mé&s Guaranies 89.709.032.809 més IVA
2 Ofrece:
’ 1) Reduccién de un (1) mes de Entrega del Lote 3.
2) Descuento de Precio de USD 10.028.000,00 (Ddolares Americanos Diez Millones Veintiocho Mil) a ser
prorrateados en cada uno de los items cotizados a la correspondiente moneda de cotizacién.
En caso de resultar aceptables las alternativas propuestas.
Precio Total de la Oferta
excluyendo cualquier JPY 8.594.500.000.-
3 VOITH FUJI HYDRO K.K. descuento
Mas Guaranies 71.508.000.000.-

Concluido el estudio y analisis por parte del comité de evaluacion de la ANDE, el Presidente de
la ANDE firmé con la empresa CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO.
PLANTS SYSTEMS LTD., el Contrato de la Licitacién Publica Internacional ANDE - JICA N°
849/2013 ~ Lote 3 — Equipos Electromecanicos, del Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica de Yguazu e informé de este hecho a la Japan International Cooperation Agency
(JICA) por Nota N° P. 2286/2014 del 23/06/2014, solicitando su parecer.

Por Nota del 14/08/2014, el Representante de JICA en Paraguay, informo al Presidente de la
ANDE, la NO OBJECION a los documentos del Contrato del Lote 3, por lo cual, a través de la
Resolucién PICP/N°® 2845/2014 del 21/08/2014, se adjudicé el Contrato de la Licitacion
Publica internacional ANDE-JICA N° 849/2013 al CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y
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MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., para el Proyecto de Construccién de la Central
Hidroeléctrica de Yguazu — Lote 3, por un monto total de ¥ 7.755.000.000 (Yenes japoneses
siete mil setecientos cincuenta y cinco millones).

El Proyecto completo de Construccién de la Central Hidroeléctrica fue divida en aquel moménto
en 4 Lotes que representan 4 Licitaciones diferentes:

LOTE 1 “Obras Preliminares”,

LOTE 2 “Obras Civiles e Hidromecanicas”,

LOTE 3 “Equipamientos Electromecanicos y Linea de Transmisién”, y

LOTE 4 “Ampliaciéon de la Estaciéon Itakyry”, siendo este ultimo netamente cubierto con la
contrapartida local. ‘ ‘

Y en el afio 2014 se conformo el Lote 5, que segun manifestaciones de la ANDE comprendia
trabajos incluidos inicialmente en el Lote 2 y Lote 3, y fue conformado con el objeto de facilitar
los llamados, especiaimente del Lote 3, luego de las dificultades manifestadas por los
fabricantes de turbinas y generadores para presentar sus ofertas incluyendo la Linea de
Transmision, pero que finalmente, los proyectos del Lote 3, 4 y 5§ no prosperé, debido a que en
el mes de enero del 2015, se dio por finalizado el Convenio en cuestion.
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Este Examen Especial a la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), comprendio la
revision analitica de las partidas correspondientes a las operaciones relacionadas al proyecto y
las gestiones realizadas por las distintas administraciones de la institucién respecto al Proyecto

de construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazu, cuyas situaciones detectadas se exponen
a continuacién:

CONSULTORIA PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA YGUAZU PG-P15

Por Resoluciéon P/SP/ N° 1974/2008 del 16/04/2008, la ANDE aprobé el Acta de las
negociaciones y la suscripcion del Contrato con la firma Nippon Koei Co. LTD., del Japon, -
correspondiente a la Licitacién Pablica Internacional, con Lista Corta de Consultores, para la
Seleccidn y Contratacion de Consultores para el Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica Yguaz(i PG-P15, ad referéndum del Japan Bank for Internacional Cooperation
(JBIC).

Por tanto, se adjudicé a la firma NIPPON KOEI Co., Ltd. los Servicios de Consultoria, cuyo
alcance incluia los trabajos de disefio, fiscalizacién y puesta en servicio de la obra y se suscribié
el Contrato N° 1637/2008, con vigencia a partir del 04/08/2008.

Cabe mencionar que, en el marco de la Res. CGR N° 42/13 “Auditoria Financiera a la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), correspondiente al efercicio fiscal 2012", se
requirieron informaciones sobre e! Proyecto de construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazu.

Entre los requerimientos realizados, se encuentra el MEMORANDUM A.F./ANDE N° 190/2013
del 25/06/2013, por el cual se solicito lo siguiente:

1. Informar el monto del préstamo que corresponde a cada uno de los 4 Lotes en los
cuales fue dividido originalmente el Proyecto de Construccién de la Represa
Hidroeléctrica.

Como contestacion a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remitié el MEMORANDUM
AlI128/2013 del 10/07/2013, en el que informo cuanto sigue:

“...la obra fue dividida en 4 lotes que representan 4 {cuatro) licitaciones, asi fambién se solicitd
ante la JICA la reasignacion de los recursos de la Categoria D “Contingencias” a los fondos de la
Categoria C “Servicios de Consultoria” de ¥ 14.319.460 por medio de la Nota ANDE P N°
257/2010 dirigida al Ministerio de Hacienda, dicho pedido fue remitido por Nota del Ministerio de
Hacienda N° 271/2010 a la JICA, y la NO OBJECION de la JICA, posteriormente se solicité la
reasignacion de recursos por ¥ 162.786.310, por medio de la Nota ANDE P N° 550/2012 de fecha
31 de enero de 2012, asi también se obtuve la aceptacion de la JICA por medio de Nota, cuya
estructura reasignada del Proyecto describimos a continuacion:
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A. Obras Civiles e Hidromecdnicas 8.853.000.600 8.853. 000.000 ]

1. Lote 1 Obras Preliminares 283.805.842 0
(Consorcio Estefio)

2, Lote 2 Obras Civiles e Hidromecdnicas 8.569.194.138 (]

B. Equipos electromecdnicos y Lineas de Transmision 9.604.000.000 9.604.000.000 ]

1. Lote 3 Obras Civiles y Equipos Electromecdnicos 9.604.000.000 0

C. Servicios de Consultoria (Addenda 2y 3) 1.990.000.000 2.167.105.770 0

. Servicios de Consultoria (Nipon Koei Lid.) 2.167.105. 77b 0

D. Contingencias $55.0060.000 777.894.230 7.000.000
E. Escala de Precios 0 44.000.000
F. Construccidén de Subestacién 730.000.000
1. Lote 4 Construccion Subestacion 730.000.000
No Elegibles

a) Gastos Generales de Administracion 1.696.000.000
b) Impuestos y derechos/obligaciones 5.253.000.600
¢} Compensaciones 10.000.000
d) Adquisicion de Tierras y otras propiedades 0

e) Otros ltems indirectos 0

De acuerdo al cuadro expuesto mas arriba, se observa que en el caso de Licitacion Publica
internacional con Lista Corta de Consultores, especificamente en el item C, el monto del
servicio de consultoria segun el Convenio era de ¥ 1.990.000.000 (Yenes japoneses un mil
novecientos noventa millones), que posteriormente aumenté a ¥ 2.167.105.770 (Yenes japonés
dos mil ciento sesenta y siete millones ciento cinco mil setecientos setenta) por medio de dos
adendas, a través de las cuales se reasignaron fondos del item D “Contingencias” al item C
“Servicios de Consultoria”, por valor de ¥ 177.105.770 (Yenes japoneses ciento setenta y
siete millones ciento cinco mil setecientos setenta). No obstante, en el ACTA N° 001/2008 del
10/03/2008, se visualizd que la firma Nippon Koei Co. Ltd., presentd como propuesta econémica
solamente la suma de ¥ 449.959.600 (Yenes japoneses cuatrocientos cuarenta y nueve
millones novecientos cincuenta y nueve mil seiscientos).

En base a los documentos e informes proveidos por la ANDE, nuevamente se solicité por
MEMORANDUM UAS/DACEPMPAE N° 140/2014 del 24/11/2014, de la Unidad de Analisis
Sectorial (UAS) del Area de Control de Empresas Publicas, Mixtas y con Participacion
Accionaria del Estade de la DII‘GCClOI’I General de Control de la Administracién Descentralizada,

cuanto sigue ﬁ/‘ 7/7?/ B
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1- Informar el importe que ya desembolsé el Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC), desde Enero de 2013 hasta la fecha. Adjuntar documentos de
respaldo.

2- Informar el importe ejecutado por la ANDE del desembolso realizado por el Banco
Japonés de Cooperacién Internacional (JBIC), desde Enero de 2013 hasta la fecha.
Adjuntar documentos de respaldo.

Asimismo, se reiteraron varios puntos que fueron requeridos en el marco de la Res. CGR N°
42/2013 ‘"Audiforia Financiera a la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE),
correspondiente al ejercicio fiscal 2012”, a través del MEMORANDUM A.F./ANDE N° 172/2013
del 05/06/2013, los cuales se citan a continuacion:

3- Indicar la cuenta contable en la cual se registré el desembolso del Banco Japonés de
Cooperacion Internacional (JBIC). Adjuntar documentos de respaldo.

5- Indicar la cuenta contable en la cual se registré el importe ejecutado por la ANDE del
desembolso realizado por el JBIC. Adjuntar documentos de respaldo.

6- Informar cuéles fueron las diferencias de cambio que se generaron desde el inicio del
oforgamiento del préstamo hasta la fecha.

Como contestacién a lo solicitado, el Ing. Victor Romero Solis, Presidente de la ANDE, remitié
la Nota N° P. 4540/2014 del 01/12/2014, mgresada como Expediente CGR N° 43048/14 el
02/12/2014, en la que informé cuanto sigue:

1. Anexo I: Para informar el importe que ya desembolsé la JICA, se remite en adjunto, planilla
que refleja el histdrico de desembolsos y también todos los antecedentes que lo justifican, como
Notificaciones de Desembolsos desde Enero de 2013 hasta la fecha.

2. Anexo II: Para informar el importe efecutado por la ANDE, del desembolso realizado por la
JICA, se remite en adjunto, facturas presentadas por la firma Nippon Koei Co., LTD., la cual
es la unica Contratista de Servicios de Consultoria que estd en proceso, desde Enere de 2013
hasta la fecha.

Del mismo modo, como respuesta a los puntos 3, 5 y 6 del MEMORANDUM A.F./ANDE N°
172/2013 del 05/06/2013, reiterados por el MEMORANDUM UAS/DACEPMPAE N° 140/2014
del 24/11/2014, el Ing. Victor Romero Solis, Presidente de la ANDE, remitio la Nota N° P.
4763/2014 del 11/12/2014, ingresada como Expediente CGR N° 43543/14 el 12/12/2014, a la
que adjuntdé el Informe emitido por la C.P. Marlene Garcia, Jefa del Departamento de
Contabilidad, quién informé lo siguiente:

3-  Ld cuenta contable en la cual se registra el desembolso del Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC) a favor de la ANDE, es la 224.190.00.63-JBIC PG-P15, sub componente
de la cuenta principal 224.19 — Varias Deudas a Largo Plazo. Las documentaciones de
respaldo se adjuntan en el Anexo 1.

3-  La cuenta contable en la cual se registra el importe ejecutado por la ANDE del desembolso
realizado por el JBIC se encuentra dentro de la cuenta principal 103.491-Financiamiento JBIC
PG-P15, cuyos sub componentes o cuentas analiticas que reciben los movimientos se detallan
en los Asientos Diarios que adjuntamos en el Anexo 2. Las documentaciones de respaldo se
adjuntan también en dicho Anexo.

6- Adjunto remitimos la planilla donde se detallan los importes en concepto de diferencia de
cambio, que se generaron desde el inicio del otorgamiento del préstamo ol 31/10/2014. Las
documentaciones de respaldo se adjuntan en el Anexo 3.

Conforme al andlisis de los documentos y de los registros contables remitidos, se observé que el
Banco Japenés de Cooperacion Internacional (JBIC) desembolsé a favor de la ANDE, desde
dlClembre de 2008 a octubre de 2014 Ia suma de ¥ 1. 384 865 14477(Yenes japoneses un mll

‘frsx’m msbww que gdem 3 mi*ura et mf‘unl y Drinda respuesta e;z-:)ﬁun
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trescientos ochenta y cuatro millones ochocientos sesenta y cinco mil ciento cuarenta y cuatro),
equivalentes a ¢. 58.912.163.226 (Guaranies cincuenta y ocho mil novecientos doce millones

ciento sesenta y tres mil doscientos veintiséis),

registrados en la cuenta 224.190.00.63 -

J.B.1.C.-PG-P15, sub componente de la cuenta principal 224.19 — Varias Deudas a Largo Plazo

Exterior.

Asimismo, con relacion a lo ejecutado por la ANDE del desembolso, se visualizaron las facturas
de la firma Nippon Koei Co., Ltd., correspondientes a los pagos mensuales realizados por la
ANDE por los servicios de Consultorla desde Diciembre de 2008 a Octubre de 2014, conforme
al siguiente detalle:

NK - J5C008 - 000 | 12/12/2008 | Anticipo del 10% del monto total del contrato 198.966.487
NK - J5C008 - 001 | 12/12/2008 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Agosto 2008 23.317.609
NK - J5C008 - 002 | 12/12/2008 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Setiembre 2008 16.157.038
NK - J6CD08 - 003 | 12/12/2008 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Octubre 2008 20.058.346
NK - J5C008 - 004 | 12/12/2008 gg(rj\éicio de Consultoria correspondiente al mes de Noviembre 21.047.782
NK - J5C008 - 005 | 14/01/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Diciembre 2008 22.099.465
NK - J5C008 - 006 | 17/02/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Enero 2009 12.915.618
NK - J5C008 - 007 | 12/03/200¢ | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Febrero 2009 30.231.896
NK - J5C008 - 008 | 01/04/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Marzo 2009 34.398.583
NK - JSC008 - 009 | 08/05/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Abril 2009 46.619.661
NK - J5C008 - 010 | 15/06/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Mayo 2009 51.904.676
NK - JSCO08 - 011 | 24/07/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Junio 2009 53.346.871
NK - J5C008 - 012 | 17/08/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Julio 2009 37.313.988
NK - J5C008 - 013 | 08/09/2009 | Servicic de Consultoria correspondiente al mes de Agosto 2009 28.383.795
NK - J5C008 - 014 | 08/10/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Setiembre 2009 13.199.699
NK - J5C008 - 015 | 04/10/2009 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Octubre 2009 11.404.962
NK - J5C008 - 016 | 04/12/2009 ggcr)\gcm de Consultoria correspondiente al mes de Noviembre 19.223.629
NK - J5C008 - 017 | 11/01/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Dlmembre 2008 12.718.676
NK - J5C008 - 018 | 10/02/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Enero 2010 9.237.218 |
NK - J5C008 - 019 | 09/03/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Febrero 2010 7.126.414
NK - J5C008 - 020 | 09/04/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente ai mes de Marzo 2010 7.197.978
NK - J5C008 - 021 | 10/05/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Abril 2010 10.831.885
NK - J5C008 - 022 | 11/06/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Mayo 2010 19.789.217
NK - J5C008 - 023 | 08/06/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Junio 2010 18.463.321
NK - J5C008 - 024 | 13/08/2010 | Servicio de Consulteria correspondiente al mes de Julio 2010 11.460.202
NK - J5C008 - 025 | 13/09/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Agosto 2010 13.219.857
NK - J5C008 - 026 | 13/10/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Setiembre 2010 11.075.931
NK - J5C008 - 027 | 14/10/2010 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Octubre 2010 13.634.766
NK - J5C008 - 028 | 14/12/2010 ?g:\gmo de Consulteria correspondiente al mes de Noviembre 11.032.853
NK - J5C008 - 029 | 19/01/2014 §g1r\6|c10 de Consultoria correspondiente al mes de Noviembre 12.897.278 |
NK - J5C008 - 030 | 17/02/2011 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Enero 2011 16.345.212
NK - J5C008 - 031 | 04/03/2011 | Servicio de Consulioria correspondiente al mes de Febrero 2011 13.847.398
NK - J5C008 - 032 | 26/04/2011 | Servicio de Gonsultoria correspondiente al mes de Marzo 2011 12.319.564
NK J50008 033 18/05/2011 Ser\ncm de Consultona correspondlente al mes de Abnl 2011 9.923. 807
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NK - J5C008 - 034 | 22/06/2011 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Mayo 2011 7.929.739
NK - J5C008 - 035 | 11/07/2011 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Junio 2011 7.977.520
NK - J5C008 - 036 | 10/08/2011 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Julio 2011 10.160.786
NK-J5C008 - 037 | 12/09/2011 | Servicio de Consuttoria correspondiente al mes de Agosto 2011 8.262.583
NK - J5C008 - 038 | 10/10/2011 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Setiembre 2011 12.921.284
NK - J5C008 - 039 | 10/11/2011 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Octubre 2011 12.244.996
NK - J5C008 - 040 | 12/12/2011 gg;\;icio de Consultoria correspondiente al mes de Noviembre 4.765.778
NK - J5C008 - 041 | 10/01/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Diciembre 2011 3.507.534
NK - J5C008 - 042 | 10/02/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Enero 2012 6.399.578
NK - J5C008 - 043 | 12/03/2012 | Servicio de Censuitoria correspondiente al mes de Febrero 2012 5.740.857
NK - J5C008 - 044 | 20/04/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Marzo 2012 2.841.435
NK - J5CO08B - 045 | 20/04/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Marzo 2012 26.254.758
NK- J5C008 - 046 | 10/05/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Abril 2012 2.903.204
NK - J5C008 - 047 | 11/06/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Mayo 2012 | 3.358.022
NK - J5C008 - 048 | 10/07/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Junio 2012 3.350.384
NK - J5C008 - 049 | 10/08/2012 | Servicio de Consultoria carrespondiente al mes de Julio 2012 2.484.129
NK - J5C008 - 050 | 13/09/2012 ] Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Agosto 2012 3.216.317
NK - J5C008 - 051 | 10/10/2012 | Servicio de Consulioria correspondiente al mes de Setiembre 2012 2.617.837
NK - J5C008 - 052 | 21/11/2012 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Octubre 2012 5.344.751
NK - J5C008 - 053 | 11/12/2012 ggrlzicio de Consultoria correspondiente al mes de Noviembre 3.819.233
NK - J5C008 - 054 | 10/01/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Diciembre 2012 3.258.179
NK - J5C008 - 055 | 10/02/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Enero 2013 2.555.566
NK - J6C008 - 056 | 11/03/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Febrero 2013 6.380.814
NK - J5C008 - 057 | 11/04/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Marzo 2013 2.555.566
NK- J5CQ08 - 058 | 13/05/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Abril 2013 6.413.037
NK - J5C008 - 059 | 14/06/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Mayo 2013 6.059.245
NK - J5C008 - 060 | 11/07/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Junio 2013 7.302.731
NK - J5C008 - 061 | 19/08/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Julio 2013 4.708.063
NK - J5C008 - 062 | 19/08/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Agosto 2013 5.328.531
NK - J5C008 - 063 | 22/10/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Setiembre 2013 2.848.791
NK - J5C008 - 064 | 29/11/2013 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Octubre 2013 6.898.496
NK - J5C008 - 065 | 13/12/2013 gg;vsicio de Consultoria correspondiente al mes de Noviembre 5.491.036
NK - J5C008 - 066 | 28/01/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Diciembre 2013 6.119.850
NK - J5C008 - 067 | 20/02/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Enero 2014 4.843.117
NK - J5CQ08 - 068 | 20/03/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Febrero 2014 5.793.170
NK - J5C008 - 069 | 14/04/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Marzo 2014 7.253.869
NK - J5C008 - 670 | 04/06/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Abril 2014 5.728.764
NK - J5C008 - 071 | 04/08/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Mayo 2014 6.883.523
NK - J5C008 - 072A | 18/08/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Junio 2014 5.993.404
NK-J5C008 - 073 | 22/08/2014 | Servicio de Consultoria correspondiente al mes de Julio 2014 4.321.373
‘ NK - JCOO - 074 | 26/09/2014 | Servicio de Consultoria carrespondiente al mes de Agosto 2014 3.151.403
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De acuerdo con los comprobantes adjuntados, la ANDE pagé a Nippon Koei Co., Ltd., en
concepto de servicios de Consultoria, desde diciembre de 2008 hasta octubre de 2014 la suma
de ¥ 1.098.608.735 (Yenes japoneses un mil noventa y ocho millones seiscientos ocho mil
setecientos treinta y cinco), del total de ¥ 1.384.865.144 (Yenes japoneses un mil trescientos
ochenta y cuatro millones ochocientos sesenta y cince mil ciento cuarenta y cuatro),
desembolsados hasta octubre de 2014 por el JBIC. Cabe recordar que se encontraba
presupuestado para el pago de servicios de consultoria la suma de ¥ 1.990.000.000 (Yenes
japoneses un mil novecientos noventa millones).

Segun la respuesta dada por la ANDE: “La cuenta contable en la cual se registra el impaorte ejecutado
por la ANDE del desembolso realizado por el JBIC se encuentra dentro de la cuenta principal 103.491-
Financiamiento JBIC PG-P13, cuyos sub componentes o cuentas analiticas que reciben los movimientos
se detallan en los Asientos Diarios que adjuntamos en el Anexo 2...”, sin embargo, se visualizé que los
importes ejecutados por la institucion del desembolso no solo fueron registrados en dicha cuenta
contable, ya que en el afio 2009 fueron registrados en la cuenta 155.070.76.19 CONSULTORIA-
PROY.C.HIDROEL.R YGUAZU, sub componente de la cuenta 715507 MAT. Y EQUIPOS
ORDENES AL EXTERIOR, asi como también en la cuenta contable 703.492.31.01 SERVICIOS
CONSULTORIA. Si bien la ANDE remitié el asiento diario del primer desembolso, sin embargo
en la misma no se observo la cuenta bancaria utilizada para el efecto.

Es importante mencionar, que la finalizacién del Convenic fue solicitado por Nota DM/N°® 12/15
de fecha 21/01/15 del Ministro de Relaciones Exteriores Eladio Loizaga remitida al Embajador
de Japon en la que solicitd “... iniciar las gestiones necesarias para la finalizacion del Convenio en
cuestion”.

Por Nota M.H N° 168 de fecha 22/01/16 el Ministro de Hacienda Santiago Pefia, comunicé “...
al Japan International Cooperation Agency (JICA), la decision de no extender el periodo de desembolso
que expiro en fecha 22 de enero de 2015, solicitando a la vez iniciar los procedimientos administrativos
necesarios para concluir el proyecto”.

Por su parte, la ANDE remitié la Nota P. 326/15 de fecha 22/01/15, a la firma Nippon Koei en la
que les informé que * ... en fecha 22 de enero de 2015, ha expirado el periodo de desembolso del
Convenio de Préstamo PG-P15, “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu”,
suscripto en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE),
aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de 2007.

Al respecto, solicitamos tenga bien adoptar todas las medidas administrativas conducentes para la
finalizacién del “Contrato de Servicio de Consultoria”, suscripto en el marco del referido Convenio de
Préstamo”.

Después de 10 meses la firma Nippon Koei presenté por Carta J5C008-006-2015 de fecha
16/11/15, (Con acuse de recibido de la ANDE el 26/11/15) al Gerente del Proyecto Ing. Luis
Francisco Duran el Informe Final de Cierre de Proyecto correspondiente a los servicios de
consultoria para el Proyecto de la Central Hidroeléctrica Yguazl, luego de 02 meses de la
entrega del iInforme Final, por Memorandum Interno GT/PY/03/2016 de fecha 16/02/16, el Ing.
Bladimiro Szwako de la Unidad de Administracion del Proyecto presenté a la Gerencia Técnica,
para su consideraciéon y tramite respectivo, el Estado de Cuenta Final, manifestando que el
mismo cuenta con la aprobacion de la citada unidad.

Resoluciéon CGR N° 68/2015 — Examen Especial a la ANDE sobre el Proyecto de la
Represa Yquazu

A los efectos de verificar la situacién al 31/08/15, se solicité por MEMORANDUM EE/ANDE -
N° 03 del 14/10/2015 Io 5|gwente

W
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7. Remitir el Estado de Cuenta Final con la firma Nippon Koei Co., Ltd., por el servicio
de Coensultoria.

Como contestacion a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remitié6 el MEMORANDUM
Al/1/2015 del 27/10/2015, al que adjuntd el Informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe
de la Unidad de Administracién del Proyecto de Construccidn de la Central Hidroeléctrica del
Rio Yguazu, en el que informé cuanto sigue:

“La remisién del estado de Cuenta Final solicitado no podemos remitir, pues el mismo se
encuentra en la etapa de elaboracion .

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la ANDE en octubre de 2015, por MEMORANDUM
EE/ANDE - N° 05 del 03/03/2016, se volvid a solicitar la remisién del "... Estado de Cuenta Final
con la firma Nippon Koei Co., Ltd., por el servicio de Consultoria.

Al respecto, la Auditoria Interna de la ANDE remiti6 el MEMORANDUM Al/1/2016 del
11/03/2018, al que adjunté el Informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de
Administracion del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Ric Yguazu, en el
que informé que:

“Se remite en adjunto un (1) bibliorato conteniendo la documentacion (Interno GT/PY/03/2016 del
16/02/16, y Resolucion P/CP/N°® 3811/2016 del 08/03/16) correspondiente al Estado de Cuenta
Final del Contrato N° 1537/2008, Contrato de Servicios de Consultoria suscrito entre ANDE y
NIPPON KOEI CO,, LTD.”

De la verificacion de la documentacién recibida, se visualizd la RESOLUCION PI/CP/N°®
3811/2016 del 08/03/2016 de la Presidencia de la. ANDE, “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
ESTADO DE CUENTA FINAL DEL CONTRATO N° 1537/2008, “CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA — CONVENIO DE PRESTAMO N° PG-P15, PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA DEL RIO YGUAZU ", SUSCRITO CON LA FIRMA NIPPON KOE!I CO.,,
LTD.”, enla que se resolvié lo siguiente:

“1. Aprobar el Estado de Cuenta Final del Contrato N°1537/2008 “Contrato de Servicios de
Consultoria — Convenio de Préstamo N° PG-P15, Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica del Rio Yguazil”, suscrito con la firma Nippon Koei Co., Ltd., el cual arroja un
saldo a favor de ANDE (Empleador) de JPY 70.044.881 (yenes japoneses setenta millones
cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno).

2. Encargar a la Direccion de Contrataciones Publicas, a la Gerencia Técnica, a la Direccidn de
Planificacién y Politica Empresarial y a la Gerencia Financiera a proseguir con los trdmites
pertinentes, de conformidad a las disposiciones vigentes”. (El subrayado es de la
auditoria). '

Ademas, se visualizé el INTERNO GT/PY/03/2016 de! 16/02/2016, a través del cual la Unidad
de Administracién del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu
remitié a la Gerencia Técnica, el Estado de Cuenta Final correspondiente a los Servicios de
Consultoria entre la ANDE y NIPPON KOEI CO., LTD., el cual se expone a continuacion:
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Por tanto, se evidencié que al 31/08/2015 aln estaba en proceso de elaboracion el Estado de

Cuenta Final con la firma Nippon Koei Co LTD, correspondiente al Servicio de Consultoria
prestado por la referida firma a la ANDE.

Cabe mencionar que, este Organismo Superior de Control remitid la Nota CGR N° 799 del

23/02/2016 a la Consultora NIPPON KOEI CO., LTD., a los efectos de solicitar la siguiente
informacion: :

. ) e ! e . Montoy... Monto
: : : Descripcion Plazo del Contrato () - | wonso Total porcentaje fotal.- Hi?ij::d o ‘
Tipo de N°.de Fecha del del bieno | Fecha Adjudicado dal ). dbonado - a arla :
Contratacién. | Contrate | . Contrato servicio de Facha de: & Anticipo T porla. : 'gND £
. prestado f culminacién ] otorgado ANDE | T
nicio - | : A L

(Y  Adendas en Jos Plazos de Contrato si las tuviere.
(*}  Modificaciones en el monto adjudicado si las tuviere

Asimismo, se solicita copia autenticada del Conirato firmado entre la empresa
Consorcio Nippon Koei Co. Lid. y la ANDE.

Como respuesta a lo solicitado, el Sr. Ovidio Ovando, Representante Legal de NIPPON KOEI
CO., LTD,, remitié la Carta J5C008-002-2016 del 03/03/2016, ingresada como Expediente
CGR N° 4988/16, enla c’:yl informaron cuanto sigue:
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REQUERIMIENTO DE LA CGR:

En atencién a lo observado, se solicita al Presidente de la ANDE la justificacion documental, del
motivo de la demora en la presentacion del Informe Final del cierre del Proyecto, y por ende del
Estado de Cuenta Final con Ia firma Nippon Koei Co. LTD, considerando que la finalizacion del
Convenio fue comunicada en enero del 2015.

Ademas, informar a través de qué entidad bancaria se realizé el primer y siguiente desembolso
y el asiento contable del primer desembolso.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En su descargo presentado por la ANDE, a través del Informe adjuntado a la Nota P. 3333/16
de fecha 19/08/16 ingresada a este Organismo Superior de Control por Expte. CGR N°
21157/16, manifestd cuanto sigue:

“No hubo demora en la presentacion del Informe Final de Cierre del Proyecto, y por ende del Estado
de Cuenta Final, considerando que se ha cumplido estrictamente lo estipulado en la Subcldusula
6.4(d) Modo de facturacion y Pago, Cldusula 6. Pagos al Consultor, Il Condiciones Generales del
Contrato N° 15372008.

El primer desembolso realizado en el marco del Préstamo JBIC PG-P15 Jue una notificacion por
Gastos de Apertura de la Carta de Crédito L/C 962-C0-094792 a favor de la Nippon Koei Co., Ltd. y
los siguientes desembolsos también fueron realizados con la misma modalidad, es decir la Ande
recibia Notificaciones de Desembolsos a medida que la carta crédito iba siendo utilizada sin que los
importes de dichos desembolsos fueran depositados en bancos locales.
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Como puede observarse en la Nota P. N° 6443/2008 la Carta de Crédito fue abierta a través del Bank
of Tokyo Mitsubishi UFJ,Lid.,Tokyo, Japén, financiada con fondos provenientes del préstamo
otorgado por el Japan Bank For International Cooperation (JBIC ).

Se adjuntan Netificaciones y asientos contables del ler desembolso en concepto de Cargos por
Apertura de Carta de Crédito y 2do Desembolso en concepto de Anticipo de la LC 962-C0-094792 a
favor de la Nippon Koei Co., Ltd.”

EVALUACION DEL DESCARGO

Si bien la ANDE manifesté que ha cumplido estrictamente lo estipulado en la Subclausula 6.4(d)
Modo de facturacién y Pago, Clausula 6. Pagos al Consuiltor, Il Condiciones Generales del
Contrato N° 1537/2008, ya que las gestiones fueron realizadas dentro de los 12 (doce) meses
calendario establecidos, cabe mencionar que la institucion debe establecer otros parametros
que midan la eficiencia de sus funcionarios en obtener mayores rendimientos al patrimonio
publico a cargo de la ANDE, a los efectos del recupero de los créditos con la mayor brevedad
posible, y que este tipo de situaciones sea la excepcion y no la regla. , :

De la verificacion de la documentacion remitida, se visualizé la Nota N° P. 6443/2008 del
28/11/2008, a través de la cual la ANDE soficité al Banco Central del Paraguay (BCP), “...la
apertura de una carta de crédito irrevocable y confirmada a favor de Nippon Koei Co., Ltd, a través del
Bank of Tokyo Mitsubishi UFJ, Lid., Tokio, Japon, que serd financiada con fondos provenientes del
préstamo otorgado por el Japan Bank For Internacional Cooperation (JBIC), de Japon, a la Republica
del Paraguay...” ' ‘

Ademas, informé que la carta de crédito seria negociada de la siguiente forma:

- JPY 198.966.487 (ciento noventa y ocho millones novecientos sesenta y seis mil cuatrocientos
ochenta y siete yenes japoneses), correspondiente al 10% en conceplo de anticipo, contra
presentacién de copia de la factura comercial firmada por el beneficiario y de la Garantia
Bancaria, previa autorizacion de ANDE. ‘ '

- JPY 1.790.698.385 (un mil setecientos noventa millones seiscientos noventa y ocho mil trescientos
ochenta y cinco yenes japoneses) en montos parciales a ser abonado al beneficiario, con copias
de la factura comercial y previa autorizacion escrita de la ANDE mediante comunicacion de
SWIFT del BCP.

Asimismo, adjunté el siguiente asiento contable indicando que corresponde al 1er desembolso:

ASIENTO DIARIO CORRESPONDIENTE AL MES DE: DICIEMBRE 2008

ASIENTO GLD002 C192VA  DESEMBOLSO NOD-001 DE YEN 1.989.664 DEL JIBC, FECHA 31/12/08

RUBRO CONTABLE DESCRIPCION PARCIALES DEBE HABER
155.01 MAT. Y EQUIPOS ORDENES AL EXTERIO 109.232.554
155.010.76.19 CONSULTORIA-PROY.C. HIDROEL R YGUA 109.232.554
224.19 VARIAS DEUDAS 4 LARGO PLAZO EXTER 109.232.554 .
224.190.00.63 JBIC. —PG-PIS 109.232.554 '

109.232.554 109.232.554

Igualmente, adjunté los asientos contables correspondientes al anticipo del 10% otorgado a la
firma Consultora, los cuales se exponen a continuacién: ' ‘
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ASIENTO DIARIO CORRESPONDIENTE Al MES DE: ENERO 2609

FACTURA NRO. NK-J5C008-000 DE NIPPON KOEI CO., LTD DE YENES 198.966,487, CORRESP.

ASIENTO GLD 002 Co71v4 fACTURA WRO. MK
RUBRO CONTABLE DESCRIPCION PARCIALES DEBE HABER
143.06 ANTICIPO A CONTRATISTAS 10.869.539.185 |
143.060.04.91 NIPPON KOEI CO., LTDA 10.869.539.185 |
530.05 DIFERENCIAS DE CAMBIOS — DEBITO 372.067.331
530.050.00.01 DIFERENCIA DE CAMBIO - DEBITO 372.067.33!
243.06 CONTRATISTAS 11.241.606.516
243.060.09.09 NIPPON KOEI CO., LTDA 11.241.606.516
11.241.606.516  11.241.606.516
ASIENTO GLD 002 C07IVA  DESEMBOLSO DEL PREST. DEL JBIC-PG.P15 DEL 21/01/09 DE YENES 198,966,487
RUBRO CONTABLE DESCRIPCION PARCIALES DEBE HABER
243.06 CONTRATISTAS 11.241.606.516
243.060.09.09 NIPPON KOEI CO., LTDA 11.241.606.516
224.19 ';’:‘ggg DEUDAS A LARGO PLAZO 11.241.606.516
224.190.00.63 JBLC. - PG-PIS 11.241.606.516

11.241.666.516  11.241.606.516

Al respecto, es importante sefialar que al momento de asentar e! primer desembolso recibido, Ia
ANDE registré en el importe recibido en el Active en una cuenta de Bienes e Instalaciones en
Servicio, especificamente en la cuenta contable 155.01 “MATERIALES Y EQUIPOS ORDENES
AL EXTERIOR”, sub cuenta 155.010.76.19 "CONSULTORIA-PROY.C.HIDROEL.R.YGUA" y la
obligacién fue registrada en el Pasivo en la cuenta contable 224.19 “VARIAS DEUDAS A
LARGO PLAZO EXTER’", sub cuenta 224.190.0063 “J.B.I.C. - PG-P15”, sin embargo, no se
visualizd en que cuenta del Activo fue registrada la Carta de Crédito habilitada a favor de
Nippon Koei, Co., Ltd.

CONCLUSION

El inicio de las gestiones para la finalizacion del Convenio del Proyecto de Construccién de la
Represa Yguazu, fue solicitada al Embajador de Japon por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Eladio Loizaga, a través de la Nota DM/N® 12/15 del 21/01/2015. Por otra parte, el Ministro de
Hacienda, Santiage Pefia, por Nota M.H N° 168 del 22/01/2015 comunicoé “... al Japan
International Cooperation Agency (JICA), la decisidn de no extender el periodo de desembolso que expiro
en fecha 22 de enerc de 2015, solicitando a la vez iniciar los procedimientos administrativos necesarios
para concluir el proyecto”.

Y la ANDE a su vez remitié la Nota N° P. 326/15 del 22/01/2015, a la firma Nippon Koei Co.,
Ltd. en la que les informé que “ ... en fecha 22 de enero de 2015, ha expirado el periodo de
desembolso del Convenio de Préstamo PG-P15, “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazil”, suscripto en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de 2007

Al respecto, solicitamos tenga bien adoptar todas las medidas administrativas conducentes para la
finalizacidn del “Contrato de Servicio de Consultoria”, suscripto en el marco del referido Convenio de
Préstamo”.

Al respecto, después de 10 meses la firma Nippon Koei Co., Ltd. presento por Carta J5C008-
006-2015 del 16/11/2015, (con acuse de recibido de la ANDE el 26/11/2015) al Gerente del
Proyecto Ing. Luis Francisco Durén el Informe Final de Cier re de Proyecto, correspondiente a
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los servicios de consultoria para el Proyecto de la Central Hidroeléctrica Yguaz(, luego de 02
meses de la entrega del Informe Final, por Memorandum Interno GT/PY/03/2016 del
16/02/2016, el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de Administracién del Proyecto de la
ANDE, presenté a la Gerencia Técnica, para su consideracion y tramite respectivo, el Estado
de Cuenta Final, manifestando que el mismo cuenta con la aprobacién de la citada unidad.

Por RESOLUCION P/CP/N°® 3811/2016 del 08/03/20186, la Presidencia de la ANDE resolvio lo
siguiente:

“1. Aprobar el Estado de Cuenta Final del Contrato N°1537/2008, “Contrato de Servicios de
Consultoria — Convenio de Préstamo N° PG-P13, Proyecto de Construccicn de la Central
Hidroeléctrica del Rio Yguazii”, suscrito con la firma Nippon Koei Co., Ltd., el cual arroja un
saldo _a favor de ANDE (Empleador) de JPY 70.044.881 (yenes japoneses setenta millones
cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno),

2. Ewncargar a la Direccidn de Contrataciones Publicas, a la Gerencia Técnica, a la Direccion de
Planificacion y Politica Empresarial y a la Gerencia Financiera a proseguir con los trdmites
pertinentes, de conformzdaa’ a las disposiciones vigentes”. (El subrayado es de ia
auditoria}. ’

Ademas, se visualizé el INTERNQO GT/PY/03/2016 del 16/02/2016, a través del cual la Unidad
de Administracion de! Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu
remitié a la Gerencia Técnica de la ANDE, el Estado de Cuenta Final correspondiente a los
Servicios de Consultoria entre la ANDE y NIPPON KOEI CO., LTD., es decir que el Estado de
Cuenta Final fue aprobado después de un afic de haberse finalizado el Convenio, sin embargo,
estuvo dentro de los plazos establecidos en el Contrato de Servicio de Consultoria N°
1537/2008.

RECOMENDACION

El Presidente de la ANDE debera encomendar a la/s dependencia/s competente/s el analisis de
la conveniencia institucional de mantener plazos tan extensos en las clausulas de los Contratos,
ademas de exigir a las dependencias involucradas en dar solucién a la recuperacion de los
créditos de la ANDE con mayor celeridad y debera establecer pardmetros que midan la
eficiencia de sus funcionarios en obtener mayores rendimientos al patrimonio publico a cargo de
la ANDE.

Conforme a lo recomendado, el Presidente de la ANDE y tos responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificaciéon plena de la causa
origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de |a Institucion intervinientes en los procesos
observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes,
debiendo ser elevados las resultas de los mismos a través del Plan de Mejoramiento.

o~
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En este punto, es importante traer a colacion la Nota DM/N° 12/15 de fecha 21/01/15 del
Ministro de Relaciones Exteriores Eladio Loizaga remitida al Embajador de Japén en la que
solicitd “... iniciar las gestiones necesarias para la finalizacién del Convenio en cuestion’,

Por su parte, la ANDE remitio la Nota P. 326/15 de fecha 22/01/15, a la firma Nippon Koei en la
que les informé que “ ... en fecha 22 de enero de 2015, ha expirado el periodo de desembolso del
Convenio de Préstamo PG-P135, “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu”,
suscripta en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE),
aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de 2007.

Al respecto, solicitamos tenga bien adoptar todas las medidas administrativas conducentes para la
Jinalizacién del “Contrato de Servicio de Consultoria”, suscripto en el marco del referido Convenio de
Préstamo”.

Después de 10 meses la firma Nippon Koei presentd por Carta J5C008-006-2015 de fecha
16/11/15, (Con acuse de recibido de la ANDE el 26/11/15) el Gerente del Proyecto fng. Luis
Francisco Duran el Informe Final de Cierre de Proyecto correspondiente a ios servicios de
consultoria para el Proyecto de la Central Hidroeléctrica Yguazy, luego de 02 meses de la
entrega del Informes Final, por Memorandum Interno GT/PY/03/2016 de fecha 16/02/16, el
Ing. Bladimiro Szwako de la Unidad de Administracion del Proyecto presenté a la Gerencia
Técnica, para su consideracion y tramite respectivo, el Estado de Cuenta Final, manifestando
que el mismo cuenta con la aprobacion de la citada unidad.

En el punto 6.4 Modo de Facturacién y Pago del Contrato de Servicios de Consultoria, suscripto
entre la ANDE vy la firma Nippon Koei Co; LTD, se establece cuanto sigue: “La Facturacion y
pagos referente a los Servicios deberdn efectuarse de la Siguiente manera:

d) El pago final en virtud de la presente Clausula deberd efectuarse inicamente después que el
informe final y el estado de cuenta final, identificados como tales, hayan sido entregados por el
Consultor y aprobados como satisfactorios por el Empleador. Se considerard que los Servicios se
han completado y finalmente han sido aceptados por el Empleador, y el informe y estado de
cuenta final se considerardn aprobados por el Empleador como satisfactorios, noventa (90) dias
calendarios después de la recepcién del informe y del estado de cuenta final por parte del
Empleador, a menos que el Empleador dentro de dicho periodo de noventa (90) dias notifique por
escrito al Consultor, especificando detalladamente las deficiencias en el servicio, en el informe o
en el estado de cuenta final, El Consultor deberd en consecuencia, en la brevedad posible, hace
las correcciones necesarias, y finalizadas dichas correcciones, el procedimiento anterior deberd
repetirse. Toda cantidad en exceso que el Empleador hubiera pagado o dispuesto el pago, en
conformidad con la presente Clausula, de los montos reales por pagarse segun las estipulaciones
del presente Contrato, deberd ser reembolsada al Empleador dentro de los treinta (30) dias
posteriores a la recepcion por parte del Consultor de la notificacicn ...”

Por RESOLUCION PICP/N® 3811/2016 del 08/03/2016 de la Presidencia de la ANDE, “... SE
APRUEBA EL ESTADO DE CUENTA FINAL DEL CONTRATO N° 1537/2008, “CONTRATO DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA — CONWENIO DE PRESTAMO N° PG-P15, PROYECTO DE
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CONSTRUCCION DE L4 CENTRAL HIDROELECTRICA DEL RIO YGUAZU”, SUSCR[TO CON L4
FIRMA NIPPON KOEI CO., LTD.” , en la que se resolvid lo siguiente:

“1. Aprobar el Estado de Cuenta Final del Contrato N°1537/2008, “Contrato de Servicios de
Consulioria — Convenio de Préstamo N° PG-P15, Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica del Rio Yguazi”, suscrito con la firma Nippon Koei Co., Lid., el cual arroja un
saldo a favor de ANDE (Empleador) de JPY 70.044.881 (venes japoneses setenia millones
cuarenta y cuatro mil ochocientos ochentay uno).

2. Encargar a la Direccion de Contrataciones Publicas, a la Gerencia Técnica, a la Direccion de
Planificacion y Politica Empresarial y a la Gerencia Financiera a proseguir con los tramites
pertinentes, de conformidad a las disposiciones vigentes”. (El subrayado es de la
auditoria).

Ademas, se visualizé el Estado de Cuenta Final correspondiente a los Servicios de Consultoria
entre ANDE y NIPPON KOEI CO., LTD. Respecto a los importes que componen el Estado de
Cuenta Final, el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de Administracién del Proyecto de
Construccion de la Central Hidroeléctrica del Ric Yguazu, en el INTERNO GT/PY/03/2016 del
16/02/2016 informd lo siguiente:

“Cabe mencionar que el monto de Yenes Japoneses 28.961.356.- sin IVA, indicado en el resumen
del Estado de Cuenta Final, corresponde en el concepto de ‘“Certificaciones por servicios
prestados” y "Reajuste de Precios” (item 2.1 del Estado de Cuenta Final ver Anexo N° 2 adjunto),
v el monto de Yenes Japoneses 99.006.237.- sin IVA, corresponde en el concepto de “Devolucion
de Anticipo” (ftem 3.1 del Estado de Cuenta Final ver Anexo N° 1 adjunto y al ftem 3.2 -
Equipos/Materiales adquiridos ver Anexo N° 3 adjunto), todo conforme lo estipulado en el
Contrato de marras v tomando como base la nota ANDE P. 326/2015 del 22 de enero de 2015 y el
Articulo 2° de la Resolucicn P/N® 35842 del 29 de enero de 2015 cuyas copias se adjuntan”.

Considerando lo informado por Ing. Bladimiro Szwako, se verificaron los Anexos, observandose
que el ANEXO N° 1 establece cuanto sigue:

ANEXO N 1§
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Ademas, se expone lo establecido en el ANEXO N° 2:

ANEXG N® 2

Consideranto qee ¢ Conven e do Prastamu no fus prorcgadc y el en facha 22 do onero e 2015
‘enucd o plszo de desarbalso por fa LICA, guedane pondientas do pago at Censedar aiguncs
sertficatos. sjustes g srecios, elc. de souerdo ol sigy ente delalie

Lapesiente N* Feshe:  Wes/Concspm Fachus N° Moo Brgse (Yenes Janonsses)
EGDEMENIZONIS  CRC 15 Set-14 NICSCO08-075 7.427.827 -
SEDSMEOR20115  GAL1S Oct-14 NK-15CCI8-078 GALEnit-
SCOSMENDT202M8  CRLUS Nonv-14 NK-J5CG08-077 417576
SGISMERCINNE  OTS atd NK-JS0D08 378 5811170
SGTISAAE/NA1TEM6  OZC2 16 L1 NI R COR-OTOA 2450541 -
BGSWDAN ARSI 2IG Fab-1s NR-JSCOGE 030 2434 BHE.

Tolal: 2A.961.356.-

Crorreaponde 8! pago ol Sossultor col monto de Yenes Japoneses 28,861 35€.- en ¢l Soncepin e
ertiticacone s pencEntas, irfanne Finsl da Slerre del Provecio y Reajusto de Precios

S westa gt 8 MOmS regalivo {Yanns Japanesas -2.787.197.-) referents @l “Ajusbz de Precas”
preswrlody pue el Cansultor @ travds def Expadiente  SC/IBME/ZRITASIGRDI113) asta correclo ¥
conforme aeslipulads en i dausaa €5 6%, iH.Condiciros Especipes de! Coclealv cldusn’a
&, 2ia-Momengraciones ¥ Gastos Resarbolkables. € Pegos of Sonsulion, N.Condiciones Gunorilay de!
Contrate, 4 Contruto. El morio negetivo o incluyo en 13 Iachica WK-ISCOOE07D4.

Tambiir: s€ informa que £n la fachra NK JSC038-0794 so 1ncluye e monto {¥er as Japaneses " 50 060}
corrielo  refarects al Tintorme Final o Gierrg ¢ol Proyeclo” proseniado por ¢ Consullor & ravés dol
FExpediantc  SGMISIMEI 144051512601 118},

‘Al presents ANUXO € 3CiLten log documenlos ongingles maseniados por &1 Consullor @ Woavas ar lns
Fxped entes claces precedentemante y capla ce lag clausuius condracluaes nencionadas Luev,

Igualmente, se visualizd el ANEXO N° 3, que establece cuanto sigue:

ANEXON' 3

Derntro du mares del Cortraze N° 1537:2008, Conrato de Sarvierss co Uonsiitaria’ suserito entre ANDE
¥ NIPPON KOEI G0 LT en Ariz2008 Convenio tu Pidslone PG-P15, Preyects de Corstrascdr 0 '8
‘Centra’ Hidrocticirica Yguazi 38 ha1 adau ridos bicnus ngikies @ intangibius para su vtikzacion duranty
la jen 550 f prOYecto, 10 Suales dedorlan ser ealupailas & la ANDE hegre ce la liahzacidn de
impicmcniacidn de Proyeclo.

£l Consulior ha realizada ia sniraga e los tienes tangibles € intangib s PAD0Cs denlru det maree del
Sréstamo PG-P15 v los mrismos canstas en & "Acta ge Recencitn ge Blenas Targibles ¢ Intangibles’
-agiunto @l inlerio GTRY012018(14/01116) y &i “Acta de Caltega y Recepaion ue Vehiculos” adjunto
ot Interna GTPY04/2015/1742746), cuvas copias o anexdn 3 g5te Anaxo.
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Del mismo modo, entre la documentacidon recibida se visualizo el ANEXO A del Estadc de

Cuenta Final correspondiente a los Servicios de Consultoria entre ANDE y NIPPON KOE) CO.,
LTD., el cual se expone seguidamente:

ANEXO A

Derdro del marco del Contrato N® 153772008, "Countate de Servicios do Consulloria — Proyects do
Construccidn de 13 Central Hidroaldciica def Riv Yguaad™ suscrito entra ANDE y NIPPON KOEI COC., LTD.
en Abnll2008, en e marco aul Convanio de Préstamn PG-P15 de fectm ‘6 de febrero da 2008 vy,
considerando ia note ANDE P.226/2015 del 22 de ane-o de 2015, e nan verificado fos trabujos reatizados
as’ come las cuentas perdientes  ualre ANJE y NIPPON KOE! CO., LTD, y las parles, en cumpirricnio
a I dispueato rn o rumaral £.4. *Modo ce Faclureclion y Pago™ cel  Contralo, han conciuido que se
nalla pendiente de devclucidn e monio equivaienta ce Yenas Japonneses 70.044.881 .- (Yenes Japonoses
sotonta milonas cuarents y cuatro mit ochocientos ochanta ¥y un), a favor de ANDE on concepio de
dervohucion det saidy de snticipo pagado por 1a ANDE a través dela CCI N® 962-CO-094792, en basc alp
ncta ANDE P.255%2003 de fecha 21 ce enetd de 2009 ramitida at Banco Cenirsl dol Paragusy ———-ma-.

Los parios acuecdan que 105 costos 40 [0 vansterencia bancara dal monio citado precedentemenie 2
cuema bancario de la ANDE, as de exclusiva respansabditidad do o NMIPPON KOEICO, LTDR, - - N

La NIPRFON KCGFI GO, L TN, re atwnpromate a realizar 1a cavoluc on del monto del “Estade oe Cuenta
Final del Contrata®, en ¢ plazo de s ete |71 dlas hibiles a partr de tn comunicacion do ANDE a NIBPON
KOEI CO., LTD S —— TR

EN FE DE . los repreventaries de las Pades debidarmenle wulonZadas, suscribon on dos (2)

inales un nmn tenne, A un S0la e'ecko, an ka cludad ce ASuncion. Capilal ge 1D Repumi,s dut
Pamguay, . dias del mes de (ebeera dol ato dos il y diecisbix. .

: ‘ /’J-‘lﬁ\d,\\m..h-‘:k\m%* g‘

| trg. Bladisic SVm<o L nicvich

Rnpm niar:w Undad de Administracion del Proyucty du
NIPP: L LTD. y Construceidn de ‘& Conlral Hidroetécirica Jdei Rio
Yguani

Geencin Téonica, Administracién Naclonal de
Electricidad (GT-ANDE}

De acuerdo a lo establecido en el ANEXO A, se observd que la firma NIPPON KOEI CO., LTD.,
se comprometid a realizar la devolucion del saldo a favor de la ANDE, por valor de ¥ 70.044.881
(Yenes japoneses setenta millones cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno), en el el
plazo de 7 (siete) dias habiles a partir de la comunicacién de ANDE a |la consultora.

Considerando lo establecido en el ANEXO Ay los bienes donados por la Consultora a la ANDE,
se solicité por MEMORANDUM EE/ANDE - N° 07 del 03/06/2016, lo siguiente:

1.  Remita la Nota por la cual la ANDE comunico a la firma NIPPON KOEI CO., LTD. el
Estado de Cuenta Final correspondiente a los Servicios de Consultoria. En caso de
que no haya comunicado, justifique los motivos.

2. Informe si la firma NIPPON KOE! CO., LTD. devolvié a la ANDE el saldo a favor de
esta, por valor de ¥ 70.044.881 (Yenes japoneses setenta millones cuarenta y cuatro
mil ochocientos ochenta y una). En caso afirmativo, remita documentos que respalden
la devolucién, caso contrario justifique los motivos.

Como contestacion a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remitio el MEMORANDUM
All3/2016 del 16/06/16, al que adjuntd el Informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de
la Unidad de Administracién del Proyecto de Construccidn de la Central Hidroeléctrica del Rio
Yguazu, en el que informo cuanto sigue:

“Punto 1...Respecio a lo solicitado se adjunta una copia de la nota ANDE P. 967/2016 del 10 de

marzo de 2016
f ‘{
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Al respecto, se visualizé la Nota N° P. 967/2016 del 10/03/2016, por la cual el Ing. Victor
Romero Solis, Presidente de la ANDE remitié a la firma Nippon Koei Co., Ltd. el Estado de
Cuenta Final inherente al Contrato N° 1537/2008, y solicité el pago del monto a favor de ANDE.
Cabe mencionar que, se observd que la referida nota tiene el sello de Mesa de Entrada en
fecha 14/03/2016.

Igualmente, como respuesta al punto 2, la Auditoria Interna remitié el Informe emitido por el Lic.
Domingo G. Estigarribia de la Division de Tesoreria, quien informé cuanto sigue:

“Punto 2...Conforme a lo requerido por los auditores de la CGR, cumplimos en remitir en anexo
Jotocopias de antecedentes referente a la devolucion del saldo equivalente a Yenes 70.044.881 a
Javor de la Ande por parte de la firma NIPPON KOEI CO.LTD.: corresponde al informe sobre el
punto 2 expuesto por la CGR en el presente Memo.

Ver anexo

- Recibo de Dinero N° 0231628

- Nota de Crédito del BNF Cta. 3026/7
- Nota P. 967/2016

Teniendo en cuenta lo establecido en el ANEXO A, de que “La NIPPON KOEI CO., LTD., se
compromete a realizar la develucicn del monto del “Estado de Cuenta Final del Contrato”, en el plazo de
siete (7) dias hdbiles a partir de la comunicacion de ANDE a NIPPON KQEI CO., LTD.”, y que la Nota
N°® P. 967/2016 de la Presidencia de la ANDE tiene el sello de Mesa de Entrada de fecha
14/03/2016, se observa que la Consultora tenia tiempo de devolver el saldo a favor de la ANDE
hasta el 23/03/2016, considerando que el plazo fue computado a partir del 15/03/2016. (E|
subrayado es de la auditoria).

No obstante, el Presidente de la Republica del Paraguay, Horacio Manue! Cartes Jara el
18/03/2016 promulgd el Decreto N° 5056 “POR EI, CUAL SE DECLARA ASUETO EL DiA
M{E‘RCOLES 23 DE MARZO DEL ANO 2016, PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”, sin embargo, no se visualizé ningin documento
por el cual la ANDE comunicé a la firma Nippon Koei Co. Ltd. el asueto del 23/03/20186.

Ademas, entre los documentos remitidos como respaldo de la devolucion del saldo a favor de la
ANDE por parte de la firma Nippon Koei Co. Ltd., se observo el Recibo de Dinero N° 0231628
de la ANDE, el cual se expone a continuacion:

v #
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Del mismo modo se visualizd la Nota de Crédito del Banco Nacicnal de Fomento,
correspondiente a la Cuenta N° 003029/7 y la Planilla de Liquidacién de Operaciones
Internacionales al 29/03/2016, las cuales se exponen seguidamente:
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Por tanto, se observa que la firma Nippon Koei Co., Ltd., recién_el 29/03/2016 transfirié a la
ANDE el saldo a favor de ésta, por valor de ¥ 70.044.881 (Yenes japoneses setenta millones
cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno), equivalentes a US$ 622.490,50 (Dolares
estadounidenses seiscientos veintidés mil cuatrocientos noventa con cincuenta centavos) y G.
3.556.829.793 (Guaranies tres mil quinientos cincuenta y seis millones ochocientos veintinueve
mil setecientos noventa y tres), de acuerdo al tipo de cambio de dicha fecha.

De acuerdo a los documentos verificados, se visualizé que el Ministro de Relaciones Exteriores,
Eladio Loizaga, por Nota DM/N® 12/15 del 21/01/2015 solicité al Embajador de Japoén iniciar las
gestiones necesarias para la finalizacion del Convenio, y por su parte, la ANDE por Nota P.
326/15 del 22/01/2015, solicité a la firma Nippon Koei adoptar todas las medidas administrativas
conducentes para la finalizacion del “Contrato de Servicio de Consultoria”, sin embargo, la firma
Nippon Koei presenté después de 10 (diez) meses por Carta J5C008-006-2015 del 16/11/2015,
(con acuse de recibido de la ANDE el 26/11/15) al Gerente del Proyecto, ing. Luis Francisco
Duran el Informe Final de Cierre de Proyecto, correspondiente a los servicios de consultoria
para el Proyecto de la Central Hidroeléctrica Yguaza.

Y el Estado de Cuenta Final con su Anexo A, fue finiquitado y presentado por la Unidad de
Administracién del Proyecto a la Gerencia Técnica de la ANDE el 16/02/2016, para su
consideracion y tramite respectivo, y por Resolucion P/CP/N°® 3811/2016 del 08/03/2016 “ ...SE
APRUEBA EL ESTADQO DE CUENTA FINAL DEL CONTRATO N° 1537/2008 ”CONTRATO DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA — CONVENIO DE PRESTAMO N° PG-P15, PROYECTQO DE
CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DEL RIO YGUAZU”, SUSCRITO CON LA
FIRMA NIPPON KOEI CO., LTD". Toda esta demora, por ende influyd en el cobro por parte de la
ANDE de la suma de ¥ 70.044.881 (Yenes japoneses setenta millones cuarenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y uno).

REQUERIMIENTO DE LA CGR:

En atencién a lo observado, el Presidente de la ANDE deberé justificar los motivos del por qué
no reiteré a la firma Nippon Koei Co., la presentacion del Informe Final de cierre del proyecto,
permitiendo gue transcurra 10 (diez) meses de la finalizacion del proyecto.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En su descargo presentado por la ANDE, a través del Informe adjuntado a la Nota P.3333/16
de fecha 19/08/16 ingresada a este Organismo Superior de Control por Expte. CGR N°
21157/16, manifesté cuanto sigue:

“En atencicn a lo requerido sirvase considerar, que si se reiterd a la firma Nippon Koei Co., Ltd. a
través de los siguientes correos electronicos, cuyas copias se adjuntan:

- Del Sr. Bladimiro Szwako L. al Consultor (Sr. Ovidio Ovando) del 24/07/15 12:19 a.m. respecto
al "Borrador de Estado de Cuenta Final" del Contrato N° 1537/2008 donde constan los temas
(Informe Final, Estado de Cuenta Final, Pago Final, eic.} tratados en la Reunion del 17/07/15,

- Del Sr. Bladimiro Szwako L. al Sr. Ovidio Ovando (Consultor) del 29/07/15 10:03 a.m.,

- Del Sr. Ovidio Ovando al Sr. Bladimiro Szwako del 29/07/15 01:42 p.m.,

- Del Sr. Bladimiro Szwako L. al Sr. Ovidio Ovando (Consultor) del 25/08/15 09:12 a.m.,

- Del Sr. Francisco Duran (Consultor) al Sr. Bladimito Szwako del 16/09/15 10:38 am.,

- Del Sr. Bladimiro Szwako al Sr. Francisco Duran (Consultor) del 17/09/15 02:17 p.m.,

- Del Sr. Bladimiro Szwako al Sr. Francisco Duran (Consultor) del 11/11/15 03:01 p.m.,

- Del Sr. Francisco Duran (Consultor) al Sr. Bladimito Szwako del 13/11/15 07:00 a.m.”

b
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EVALUACION DEL DESCARGO

En las varias impresiones de los correos remitidos desde el 24/07/15 al 13/11/15, entre el Ing.
Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de Administracién del Proyecto de Construccién de la
Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu y los Consultores, Lic. Ovidio Ovando y Francisco Duran
de la empresa Nippon Koei Co., Ltd., se observaron recordatorios de temas tratados en
reuniones y en otros correos el requerimiento de la remision del Estado de Cuenta Final, lo que
demuestra que los requerimientos se realizaron sclo por este medio y no fueron realizadas otras
gestiones, como ser comunicar el atraso a la maxima autoridad de la institucion a los efectos de
que la misma eleve una nota a la citada firma consultora. Por tanto, nos ratificamos scbre lo
observado en este punto.

CONCLUSION

El inicio de las gestiones para la finalizacién del Convenio del Proyecto de Construccion de la
Represa Yguazu, fue solicitada al Embajador de Japén por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Eladio Loizaga, a través de la Nota DM/N°® 12/15 del 21/01/2015. Por otra parte, el Ministro de
Hacienda, Santiago Pefa, por Nota M.H N° 168 del 22/01/2015, comunicé “... al Japan
International Cooperation Agency (JICA), la decision de no extender el periodo de desembolso que expiro
en fecha 22 de enero de 2015, solicitando a la vez iniciar los procedimientos administrativos necesarios
para concluir el proyecto”.

Y la ANDE a su vez remitié la Nota N° P. 326/15 del 22/01/2015, a la firma Nippon Koei Co.,
Ltd. en la que les informd que “ ... en fecha 22 de enero de 2015, ha expirado el periodo de
desembolso del Convenio de Préstamo PG-P15, “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazi”, suscripto en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de 2007.

Al respecto, solicitamos tenga bien adoptar todas las medidas administrativas conducentes para la
finalizacion del “Contrato de Servicio de Consultoria”, suscripto en el marco del referido Convenio de
Préstamo”.

Cabe mencionar que, los reclamos a través de correos se comenzaron a realizar después de 6
meses de |a nota de la ANDE.

Finalmente, después de 10 meses de la comunicacién de finalizacién del proyecto ia firma
Nippon Koei Co., Ltd. presenté pof Carta J5C008-006-2015 del 16/11/2015, (con acuse de
recibido de la ANDE el 26/11/2015) al Gerente del Proyecto Ing. Luis Francisco Duran el
Informe Final de Cierre de Proyecto, correspondiente a los servicios de consultoria para el
Proyecto de la Central Hidroeléctrica Yguazu, luego de 02 meses de la entrega del Informe
Final, por Memorandum Interno GT/PY/03/2016 del 16/02/2016, el Ing. Bladimirc Szwako,
Jefe de la Unidad de Administracion del Proyecto de la ANDE, presenté a la Gerencia Técnica,
para su consideracion y tramite respectivo, el Estado de Cuenta Final, manifestando que el
mismo cuenta con la aprobacion de la citada unidad.

Por RESOLUCION P/CPIN® 3811/2016 del 08/03/2016, ia Presidencia de la ANDE resolvié lo
siguiente: ‘ ‘
“1. Aprobar ¢l Estado de Cuenta Final del Contrato N°1537/2008, “Contrato de Servicios de
Consultoria — Convenio de Préstamo N° PG-P15, Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica del Rio Yguazu", suscrito con la firma Nippon Koei Co., Ltd., el cual arrgja un

saldo a favor de ANDE (Empleador) de JPY 70.044.881 (venes japoneses setenta millones
cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno).

2. Encargar a la Direccion de Contrataciones Publicas, a la Gerencia Técnica, a la Direccion de
Planificacion y Politica Empresarzal y a la Gerencia Financiera a proseguzr con los tramites
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Dirnccion Beasilas N° 1880 : Tadfono (995521 6200 200 - Fau. (B9S2 1) 601 152 | Web: w nlraona.gov.oy | ENG coNboontratol

78 4

“Bgass”




35 (Treinta y cinco)

CONTRALORIA (GENERAL

k DE LA REPUBLICA : o s6s

HERON TPRomavemios & mansis Hanspaents del patumonio PRRACD mrdante SURIR0ES 00 CONLt Compromeiics con o DSOEiar ge nudatrs orEladania’

pertinentes, de conformidad a las disposiciones vigentes”. (El subrayado es de la
auditoria).

Cabe mencionar que la ANDE recibié de la firma Nippon Koei Co., Ltd., recién el 29/03/2016 el
saldo a favor de ésta, por valor de ¥ 70.044.881 (Yenes japoneses setenta millones cuarenta y
cuatro mil ochocientos ochenta y uno), equivalentes a US$ 622.490,%° (Dolares
estadounidenses seiscientos veintidés mil cuatrocientos noventa con cincuenta centavos) y G
3.556.829.793 (Guaranies tres mil quinientos cincuenta y seis millones ochocientos veintinueve
mil setecientos noventa y tres), de acuerdo al tipo de cambio de dicha fecha, es decir a 1 afio y
2 meses de la comunicacion de la finalizacién del Convenio del Préstamo para la construccion
de fa Central Hidroeléctrica Yguazu.

RECOMENDACION

El Presidente de la ANDE debera encomendar a la/s dependencia/s competente/s el analisis de
la conveniencia institucional de mantener plazos tan extensos en las clausulas de los Contratos,
ademas de exigir a las dependencias involucradas en dar solucién a la recuperacién de los
créditos de la ANDE con mayor celeridad y debera establecer parametros que midan la
eficiencia de sus funcionarios en obtener mayores rendimientos al patrimonio publico a cargo de
la ANDE.

Conforme a lo recomendado, el Presidente de la ANDE y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la causa
origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los procescs
observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes.
debiendo ser elevados las resultas de los mismos a través del Plan de Mejoramiento.

Respecto a los importes que componen el Estado de Cuenta Final entre la ANDE y la firma
Nippon Koei Co., Ltd, el ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de Administracion del
Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu, en el INTERNO
GT/PY/03/2016 del 16/02/2016 informd lo siguiente:

“Cabe mencionar que el monto de Yenes Japoneses 28.961.356.- sin IVA, indicado en el resumen del
Estado de Cuenmta Final, corresponde en el concepto de *Certificaciones por servicios prestados” y
“Reajuste de Precios” (liem 2.1 del Estado de Cuenta Final ver Anexo N° 2 adjunto), y el monto de Yenes
Japoneses 99.006.237.- sin IVA, corresponde en el concepto de “Devolucion de Anticipo” (ltem 3.1 del
Estado de Cuenta Final ver Anexo N° 1 adjunto y al ftem 3.2 - Equipos/Materiales adquiridos ver Anexo
N° 3 adjunto), todo conforme lo estipulado en el Contrato de marras Y tomando como base la nota ANDE
P. 326/2015 del 22 de enero de 2015 y el Articulo 2° de la Resolucion P/N® 35842 del 29 de enero de
2015 cuyas copias se adjuntan”. (E| subrayado es de la auditoria).

El Anexo N° 3, se expone en formato escaneado en la observacion N° 02.

B
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Al respecto, se visualizé el ACTA DE RECEPCION DE BIENES TANGIBLES E INTANGIBLES,
a través de la cual la firma NIPPON KOEI CQ., LTD. entrego una serie de bienes a la ANDE, en
Diciembre de 2015. Cabe mencionar que, firmaron el Acta el Sr. Ovidio Ovando Rojas, en
representacion de la firma NIPPON KOEI CC., LTD., y el Ing. Bladimiro Szwako Linievich, en
representacién de la ANDE.

Cabe sefialar, que segun consta en el memorandum Internc GT/PY/001/2016 de fecha 14/01/16
de la Unidad de Administracion del Proyecto Ing. Bladimiro Szwako, que los “...bienes adquiridos
se encuentran disponibles en la oficina 302 (Sala de Reuniones —GT) de la sede Central, mds algunos
equipos especiales fueron remitidos para su correspondiente verificacion a determinadas Unidades y en
las cuales se encuentran actualmente conforme el siguiente detalle

ftems 4, 6 y 51 en la Division de Generacion (Bloque A CJPA)

Items 7, 53 y 66 (parcial) en la Division de mantenimiento de Transmision (Sede Central)
[tems 25, 26, 27 y 28 en el Departamento de Proyectos Electromecdnicos (edificio MB4)
Items 49 y 50 en el Departamento de Proyectos Electromecdnicos (Edificio MB4)

Items 61 en el Departamento de Tepografia (edificio MB4)

Items 62 en el Departamento de Supervisicn de Lineas de Transmision (Boggiani)”

Al citado memorandum, adjunté copia del Acta de Recepcién citada precedentemente.

Al respecto, se deja constancia que el equipo auditor, no realizé la verificacién y certificacion
total de los bienes recibidos.

A continuacion se expone el escaneado del Acta en la que se detallan los bienes tangibles e
intangibles entregados a la ANDE:
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Teniendo en cuenta los bienes donados por la Consultora a la ANDE, se solicité por
MEMORANDUM EE/ANDE - N° 07 del 03/06/20186, lo siguiente:

3- Informe si la ANDE procedio a incluir dentro de su patrimonio los bienes tangibles e
intangibles recibidos de la Consultora NIPPON KOE! CO., LTD., detallados en el
ACTA DE RECEPCION DE BIENES TANGIBLES E INTANGIBLES, firmada en
Diciembre de 2015 por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de Administracién
del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazi, y el Sr.
Ovidio Ovando Rojas, Gerente General de la Consultora. Adjunte documentos de
respaldo.

5- En caso de que la respuesta a los puntos 3 y 4 sea afirmativa, informe si el alta de los
bienes y los vehiculos fue comunicada al Ministerio de Hacienda. Adjunte
documentos de respaido.

Como contestacion a lo solicitado en los puntos 3 y 5, la Auditoria Interna de la ANDE remitié el
MEMORANDUM AI/3/2016 del 16/06/16, al que adjunté el Informe emitido por Rubén Caballero
Jara del Departamento de Patrimonic, en el que informé cuanto sigue:

"Punto 3.. Los bienes detallados en el ACTA DE RECEPCION DE BIENES TANGIBLES E
INTANGIBLES, firmada en Diciembre de 2015, avun no fueron incluidos en el patrimonio de la
ANDE debido a que dicha documentacion estd en proceso de andlisis v verificacion de los items
que conforman el acta, para su incorporacion al patrimonio en la mayor brevedad

Punto 5...Los bienes indicados en el punto 3, serdn comunicados al Ministerio de Haciendo una
vez incorporados al patrimonio de la ANDE.”

Por tanto, se evidencié a mas de 6 meses de la recepcion de los bienes tangibles e intangibles
entregados a la ANDE en Diciembre de 2015 y que se encuentran detallados en el ACTA DE
RECEPCION DE BIENES TANGIBLES E INTANGIBLES, no fueron incluidos en el patrimonio
de la ANDE.

REQUERIMIENTO DE LA CGR:

En atencién a lo observado, el Presidente de la ANDE debera justificar por qué a la fecha los
bienes tangibles e intangibles, alin estaban pendientes de su inclusién en el patrimonio de la
institucion, considerando que los mismos fueron recepcionados en diciembre de 2015.

Asimismo, debera informar los mecanismos de control implementados por la institucién a los
efectos de asegurar que los bienas tangibles e intangibles se encuentren efectivamente en la
Institucion, y remitir en forma detallada e individualizada los documentos de recepcion en las
que se identifiquen a los responsables (titulares de la dependencias de la ANDE) de la tenencia
material de todos los bienes recibidos de la consultora.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En su descargo presentado por la ANDE, a través del informe adjuntado a la Nota P.3333/16
de fecha 19/08/16 ingresada a este Organismo Superior de Control por Expte. CGR N°
21157/18, manifestd cuanto sigue:

"La Unidad de Administracién del Prayecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Rio
Yguazii por Interno GI/PY/001/2016 de fecha 14 de enero de 2016, remite por la via Jerarguica el
"Acta de Recepcién de Bienes Tangibles e Intangibles” suscrita entre la ANDE ¥y la Consulfora
NIPPON KOEI CO LTD al Departamento de Patrimonio y a lavez solicita la matriculacién de los
bienes tangibles. 1/




40 (Cuarenta)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

?h&san F’mmawmos o mane-yu !mnspsmme dei fmtﬂ"”oﬁ"o wm&:o 'ﬁedm"mu MM‘MM de f:(m fcﬂ c:ompmmeuaoa mn is?% t:-éme;mr d\ﬁ.‘ nuesva cmciadaﬂ a

Una vez culminado el trabajo administrativo de verificacidn y andlisis de los items que conforman el
Acta de Recepcidn y la matriculacion de los bienes, se procedic a la incorporacion en los registros
patrimoniales de la Institucion en el mes de junio de 2016, y comunicado al Ministerio de Hacienda -
Direccion de Contabilidad Publica, a través del formulario FC-04 "Movimiento de Bienes de Uso" de
acuerdo a lo establecido por el Decreto 20132/03. Remitimos en anexo copias del Interno
GT/PY/001/16 y Formulario FC 04.

Se remite copia de cada uno de los siguientes formularios "MOVIMIENTO INTERNQO DE BIENES EN
SERVICIO": GT/PY/01/2016, GT/PY/02/2016, GI/PY/03/2016, GT/PY/04/2016, GI/PY/05/2016,
GT/PY/06/2016, GT/PY/07/2016 GT/PY/08/2016 GT/PY/09/2016 GT/PY/10/2016, GT/PY/11/2016,
GT/PY/12/2016, GT/PY/13/2016, GI/PY/14/2016, GI/PY/15/2016, con la ideniificacion de los
responsables (titulares de la dependenczas de la ANDE) de la tenencia material actual de los brenes
recibidos de la Consultora”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando los documentos remitidos, se acepta el descargo presentado, dejando- la
salvedad de que dichos bienes recién fueron registrados 30/06/2016 y hasta esa fecha, las
autoridades de la ANDE no hablan procedimentado el resguardo de dichos bienes, ante
eventualidades negativas.

Al respecto, se deja constancia que el equipo auditor, no realizd la verificacion y certificacion
total de los bienes recibidos.

LOTE 1 - OBRAS PRELIMINARES. LICITACION PUBLICA NACIONAL ANDE-
JBIC N° 453/2009

Las actividades que contemplaba el Lote 1 del Proyecto de Construccién de la Central
Hidroeléctrica Yguazl, eran las siguientes:

¢ Trabajos de mejoramiento y rehabilitacién del camino de acceso existente, desde su
empalme con la ruta internacicnal N® VIl hasta el sitio de obra y rehabilitacién del
puente sobre el rio Yguazu.

» Construccién de instalaciones residenciales y oficinas para los obreros, empleados
administrativos, técnicos e ingenieros.

¢ Construccion de una linea en 23 KV para atender los trabajos de construccién.
» Construccion de una planta de tratamiento de agua y de efluentes. '

¢ Construccién de un Puesto de Salud.

A continuacién se detalla el Proceso Licitatorio del Lote 1:

La ANDE llamé a la Licitacion Publica Nacional ANDE-JBIC N° 453/2009 para “Obras
contempladas en el Paquete 1 — Obras Preliminares, Proyecto de Cowstruccion de la Central
Hidroeléctrica ¥Yguazu: Construccion de la Carretera de Acceso, de la Linea de Transmision Electrzca, de
las Instalaciones Residenciales, Oficinas y Rugsto de Salud”.
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Concluido el estudio y analisis del comité de evaluacién conformado por Resoluciéon P/N°
26138/2009 de! 11/11/2009, el Presidente de la ANDE emitié la Resolucion P/SP/ N°
3008/2009 del 04/12/2009 “POR LA QUE SE ADJUDICA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
ANDE-JICA N°® 453/2009,... AL CONSORCIO ESTENO: EMPRESA DE CONSTRUCCIONES
EDIVI S.A. - T.R. CONSTRUCCIONES S.A.” por un monto de ¢. 15.979.772.270 (Guaranies
quince mil novecientos setenta y nueve millones setecientos setenta y dos mil doscientos

setenta), 6,88% menos que el costo estimado por la ANDE de 6. 17.160.000.000 (Guaranies
diecisiete mil ciento sesenta millones).

Por la ejecucion del Lote 1, se pagé al Consorcio Estefio la suma de ¥ 283.805.842 (Yenes
japoneses doscientos ochenta y tres millones ochocientos cinco mil ochocientos cuarenta y
dos), tal como se detalla a continuacion:

y Obras Hidromecanicas
Obras"Cwm y Opras Higromecanicas
w | Ovras Cwﬂves ¥ Oﬁfas Hidromecanicas
~ Tobras Cmies ¥ Obras Mudromecanoas .152 |
Vﬁbfaa Cmﬁasy()bras Higrormecans 24133111
Obras Civiles y Obras Hmomecanms _ 14.111.648
Owras Civies y Obeas Higromecdrnisas 6181218
Obras Civiles y Obras Hidramecanas 6139172 |
Obras Civies y Obras Hidromecdricds 16.977.223
Obras Civies y Obras Huromesanicas 3.304.822
Obras Coviles y Obras Hudrometdntas 22810139
Ooeas Civiles y Doras Haromeanoas 17353310
Oras Civites y Obras Hiaromecancas 22167 384
| Obras Civiles y Obras Hdomecanicas 14543081 |
| Gbras Civites ¥ Obras Higremecancas _ 14292 878 o
Obras Civiles y Obras Fidromecancas 12 912 gz
Obras Civiles y Otwas Hidromecanicas 7726141 |
Qbras Civiles y Obras Hidremecanicas N 26.437 797
-0 Cum Fma% Otiras Civiles y Obras Hidromecanstas 42 057 587
m«um get Contrata

PR

Seguidamente, se detallan las Facturas Crédito emitidas por el Consorcio Estefio por cada
Certificado de Obra:

000002 11;03:’2010 AniCIpo de Ia’O.t.)ré Pa;quete 1 3.195.954 454
0000005 12/07/2010 Certificado N° 1, abril/2010 12.403.102
0000006 12/07/2010 | Certificado N° 2, mayo/2010 28.327.778
0000008 27/08/2010 | Certificado N° 3, junio/2010 177.981.505
0000009 31/08/2010 | Certificado N° 4, julio/2010 232.668.885
0000013 - 06/09/2010 | Certificado N° 5, agosto/2010 875.205.723
0000014 05/10/2010 | Certificada N° 6, setiembre/2010 642.796.514
0000015 05/11/2010 Certificago ‘N° 7, octubre/2010 A 820.849.488
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0000016 06/12/2010 Certificado N° 8, noviebe/2010

| 1.420.424.600
0000018 30/12/2010 | Certificado N° 9, diciembre/2810 757.500.732
0000021 04/02/2011 Certificade N° 10, enero/2011 1.268.608.667
0000052 05/03/2011 Certificado N° 11, febrero/2011 910.363.407
0000053 06/04/2011 Certificada N° 12, marzo/2011 1.204.005.838
0000055 06/05/2011 Certificado N° 13, abri/2011 . 798.269.706 .
0000061 15/07/2011 Certificado N° 14, mayo/2011 791.599.965
0000062 15/07/2011 Certificado N° 15, junio/2011 715.178.844
0000063 08/08/2011 Certificado N° 186, julio/2011 457.572.959
0000084 27/10/2011 Certificado N° 17, agosto-setiembre/2011 1.539.239.093
0000066 29/02/2012 Cuenta Final de la Obra Paguete 1 2.441.651.077

Tal como se pudo observar en el cdadro que antecede, la ANDE pagé al Consorcio Estefio la
suma de . 18.288.602.335 (Guaranies dieciocho mil doscientos ochenta y ocho miliones
seiscientos dos mil trescientos treinta y cinco), por las obras correspondientes al Lote 1.

Cabe mencionar que, en el Informe de Avance del Proyecto Yguazu emitido en marzo de 2013,
el Ing. Pedro Maciel informé lo siguiente: “...el 8 de Abril de 2010 se iniciaron los trabajos del Lote 1
“obras Preliminares”, adjudicados a través de la Licitacion Publica Nacional LPN ANDE-JICA N°
453/2009, y oficialmente culminaron el dia 15 de Septiembre de 2011, y el Periodo de Notificacicn de
Defectos se extendié hasta el 15 de septiembre de 2012, segin consta en el Certificado de Culminacidn
de Obras...”.

No obstante, al verificar el referido certificado se observé que este decia lo siguiente: “...se
procede a la Recepcion Provisional de los trabajos inherentes a la “Construccion de...”, en virtud al
contrato N° 3679/2009, Lote 1...Se deja constancia en esta oportunidad, que los trabajos mencionados
han sido efectuados de acuerdo a lo previsto en el Contrato, y que continiian en plena vigencia las
responsabilidades del Contratista durante el Periodo de Notificacién de Defectos y hasta la fecha de
Recepcidn Final... . (El subrayado es de la auditoria).

Al respecto, no se visualizé en su oportunidad el certificado de Recepcién Final de los trabajos
establecidos en el Lote 1, asi como tampoco el Contrato firmado entre la empresa Consorcio
Estefio y la ANDE, y los certificados de Obra correspondientes a cada una de las etapas
concluidas, con el programa de trabajo o términos de referencia. Ademas, la institucion no
inform6 los lugares en los cuales se encuentran cada una de las construcciones realizadas.

Asimismo, considerando los trabajos contemplados en el Lote 1, la ANDE no informé si el
mejoramiento y rehabilitacion del camino de acceso existente, desde su empalme con la ruta
internacional N° 7 hasta el sitio de obra y rehabilitacion del puente sobre el rio Yguazu, fue
comunicado al Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones (MOPC} y/o al Municipio.

Del mismo modo, no se visualizé que la institucién haya comunicade al Ente Regulador de
Servicios Sanitarios (ERSSAN), acerca de la construccion de una planta de tratamiento de agua
y de efluentes.

En base a los documentos e informes proveidos por la ANDE, se solicitd por MEMORANDUM
UAS/DACEPMPAE N° 13/2015 del 17/02/2015, de la Unidad de Analisis Sectorial (UAS) del

Wisidn: Tnslrucdn que idera la cultura det oonirol y Drindi respuesta opoduna sobre ol uso de los
Dirgogice Bruselas N° 1850 £ Tefono (8055211 B200 00D - Fax: (59521 607 152{ Web: wawsontaona gav oy |
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Area de Control de Empresas Publicas, Mixtas y con Participacién Accionaria del Estado de la
Direccién General de Control de la Administracién Descentralizada, cuanto sigue:

5. El Contrato firmado entre Ia empresa Consorcio Estefio y la ANDE.

6. El certificado de Recepcidn Final de los trabajos establecidos en el Lote 1.

7. Informar los lugares donde se encuentran cada una de las construcciones realizadas.
8

Informar si la ANDE comunicé al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) y/o al Municipio acerca del mejoramiento y rehabilitacién del camino de
acceso existente, desde su empalme con la ruta internacional N° 7 hasta el sitio de
obra y rehabilitacién del puente sobre el rio Yguazd. Adjuntar documentos de
respaido.

9. Informar si fa ANDE comunicé al Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN),
acerca de la construccién de una planta de tratamiento de agua y de efluentes.
Adjuntar documentos de respaldo.

10. Ademas, informar cudl sera el uso que se le daré a las obras culminadas
correspondientes al Lote 1, considerando la cancelacién del Proyecto de
Construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazu.

Como respuesta a lo solicitado, el Ing. Victor Romero Sclis, Presidente de la ANDE, remitié la
Nota N° P. 866/2015 del 06/03/2015, ingresada como Expediente CGR N° 4135/15 el
10/03/2015, a la que adjunté el informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad
de Administracién del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu,
quien informé cuanto sigue:

“Punto 5, Ll Contrato firmado entre la empresa Consorcio Esterio y la ANDE

Se adjunta un (1) CD conteniendo el Contrato completo de la LPN ANDE-JICA N° 453/2009 Lote 1 —
Obras Preliminares.

Punto 6. £l Certificado de Recepcion Final de los trabajos establecidos en el Lote 1

Se adjunta una (1) copia del Acta de Recepcion Definitiva de la LPN ANDE-JICA N° 453/2009 Lote I
~ Construccion de la Carretera de Acceso de la Linea-de Distribucicn Eléctrica, de las Instalaciones
Residenciales, Oficinas y Puesto de salud, Contrato N° 3679/2009, de fecha 03 de enero de 2013.

Punto 7. Informar los lugares donde se encuentran cada una de las construcciones realizadas

Se adjunta una copia (1) el plano N° 313.PES.102.E.ROA donde se visualizan las diferentes
construcciones realizadas.

Punto 8. Informar si la ANDE comunicd al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) v/o
al Municipio acerca del mejoramiento y rehabilitacion del camino de acceso existente. desde su empalme
con_la ruta internacional N° 7 hasta el sitio de obra v rehabilitacién del puente sobre el rio Youazu.
Adiuntar documentos de respalde

Se adjunta una copia de la Nota ANDE P. 1490/2010 de fecha 13/04/10 remitida al MOPC,

Punto 9. Informar si la ANDE comunicd ol Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN), acerca de
la construccion de una planta de tratamiento de agua v de efluentes. Adjuntar documentos de respaldo.

No se ha remitido nota alguna de ANDE a la ERSSAN, pues no se ha implementado la planta de
tratamiento de eﬂuem‘es '
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Punto 10. Ademds. informar cudl serd el uso que se le dard a las obras culminadas correspondientes al
Lote 1, considerando la cancelacion del Provecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yeuazii.

Se pretende utilizar las instalaciones construidas para lo siguiente:

Convenio JICA-ANDE “PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTE GRz;lDA
DE LA CUENCA DEL LAGO YGUAZU?” firmade 01/07/13.

Usufructo de las instalaciones como base por el Departamento de Cuencas Hidricas, para la atencién
de los trabajos inherentes (Estudio del espejo de agua y Gestion Integrada de la Cuenca del Lago
Yguazu) a esta Unidad, reuniones con miembros de la sociedad {Gobernaciones, Municipalidades,
lideres locales, elc.), y almacenamiento de equipos, movil (lancha) y elementos diversos.

Convenio ANDE-SENATUR “PROYECTO CIRCUITO VIVENCIAL DEL MUNDQ GUARANI EN
EL LAGO YGUAZU” firmado 02/08/13.

Usufructo de las instalaciones como base para la gestion del convenio con SENATUR, cuyo objetivo es

Jfomentar que los turistas sean los custodios de toda la zona natural, boscosa y del lago, pues es sabido
que es insuficiente contar con las fuerzas publicas y de seguridad privada para el cuidado ante la tala
indiscriminada de drboles y el cuidado del medio ambiente. Ademdas, la SENATUR prevé la instalacion
de un CENTRO VIVENCIAL DEL MUNDQ GUARANI en la Reserva de la ANDE en Yguazi, lo que
hace que con este tipo de actividades se tenga un gran impacto en la ciudadania en general.

Proyecto Yguazu Pord

Las instalaciones existentes en la Represa Yguazi son utilizadas para las reuniones del Comité
Multidisciplinario, que se ha conformado en la ANDE por Resolucion del Presidente para poder
atender a la Gestién Integrada de la Cuenca del Lago Yguazu, para su conservacion y asegurar la
generacion hidroeléctrica a sabiendas de que el agua, en cantidad y calidad es el tinico recurso que
nos posibilitaria en el futuro a seguir generando energia elécirica por la Central Hidroeléctrica
Acaray. Si la presa de Yguazii llegare a colmatarse pondria en serio riesgo la generacion
hidroeléctrica.

EI Provecto Plan Yguazi Pora va hasta el aito 2017, y el Gobierno Nacional ha asumido un
compromiso, a través de la ANDE en llevar a cabo con este Proyecto, la Gestion Integrada de la
Cuenca Hidrogrdfica del Lago Yguazi.

El sitio posee un amplio salén multi-uso, utilizandose en el Plan Yguazi Pord para las reuniones con
representantes locales y de Instituciones del Estado”.

Teniendo en cuenta la informacién proporcionada, en el marco de la Res.CGR N° 208/15
“Auditoria Financiera a la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), correspondiente al
gjercicio fiscal 2014, se solicit6 por MEMORANDUM AF/ANDE - N° 40/2015 del 21/05/2015, lo
siguiente; ‘

1. Motivo por el cual no se ha implementado la planta de efluentes teniendo en cuenta
que la misma forma parte del “Lote 1 “Obras Preliminares”, obra culminada conforme
se aprecia en el Acta de recepcién definitiva en fecha 3/01/2013.

2. Sila ANDE informdé a la Japan International Cooperation Agency (JICA) y la (JBIC),
solicitando su parecer sobre el uso que se le prefende dar a /as instalaciones
construidas y culminadas correspondiente al Lote 1 y si éstos manifestaron su
aprobacion.

Como contestacion a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remiti6 el MEMORANDUM
Al/29/2015 del 28/05/2015, al que adjunto el informe emitido por el lng Bladimiro Szwako, Jefe
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de la Unidad de Administracién del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del
Rio Yguazu, quien informd cuanto sigue:

“Punto_l. En el item (d) del Paquete ' Obras preliminares (LLL): , ftem 1.2.1 Paguetes
Contractuales, 1.2 Cronograma de Implementacion, 1. Antecedentes del Contrato N° 1537/2008 de
Servicios de Consultoria entre ANDE y NIPPON KOE!I CO., LTD., counsta la construccion de una
planta de tratamiento de efluentes entre otros, y por razones técmicas econdmicas no se ha
contemplado la ejecucion de la misma en el Lote 1 “Construccicn de la Carretera de acceso, de la
Linea de Distribucion Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales, Oficinas y Puesto de Salud” de la
Licitacion Publica Nacional ANDE-JICA N° 4563/2009, Contrato N° 3679/09, pero si se implemento
el sistema de tratamiento de efluentes cloacales que comprende la cdmara séptica y campo de
infiltraciones entre otros, conforme planos N° 313.PES. 108.E.ROA (Instalacion de Desague Cloacal —
Planta General) y N° 313 PES.113.E.ROA (Detailes Registro Cdmara Séptica — Zona de Infiltracion)
que se adjuntan.

Punto 2. L.a ANDE no solicita parecer alguno ala JICA.”

Debido a las respuestas poco clarificantes de las autoridades de la ANDE en el marco de la
Res. CGR N° 208/15 “Auditoria Financiera a la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE),
correspondiente al ejercicio fiscal 2014”, se solicitdé por MEMORANDUM AF/ANDE - N° 64/2015
del 11/06/2015, lo siguiente:

1. Cudles fueron las razones técnicas econémicas que surgieron para que no se haya
contemplado la planta de tratamiento de efiuentes del “Lote 1 “Obras Preliminares’,
obra culminada conforme se aprecia en el Acta de recepcién definitiva en fecha
3/01/2013.

2. Motivo por ef cual la ANDE no informé a la Japan International Cooperation Agency
(JICA) y la (JBIC) solicitando su parecer sobre el uso que se le pretende dar a las
instalaciones construidas y culminadas correspondientes al Lote 1, atendiendo a que
el Organismo Financiador debe manifestar su aprobacion.

Respecto a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remiti6 el MEMORANDUM Al/53/2015
del 22/06/2015, al que adjunté el informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la
Unidad de Administracion del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Rio
Yguazu, quien informé cuanto sigue:

"Punto 1..Las razones técnico-econdmicas que pudieren haber servido de fundamento para
modificar lo previsto en el término de referencia del Contrato con los Consultores, no obra entre
los antecedentes administrativos de los Pliegos de Bases y Condiciones del Lote 1.

No obstante aclaramos que, los “Términos de Referencia (T/R)” constituyen descripciones
generales de los trabajos encomendados a los Consultores, para que a su vez pueden definir en
Jorma precisa la necesidad y el alcance de las obras, y las definiciones concretas se hallan
consignadas en el Pliego de Bases y Condiciones correspondiente al Lote 1.

Asimismo, le informamos que las obras contempladas en diche PBC Jueron ejecutadas en su
fotalidad, conforme a las Especificaciones Técnicas de los Pliegos de Bases y Condiciones.

Punto 2...Se aclara que el Convenio de Préstamo PG-P13 fue firmado con la “JBIC” el 16 de
Jebrero de 2006, y posteriormente dicha institucicn ha cambiado de denominacion a "JICA”.

En fecha 22 de enero de 2015, a través de la nota M H. N° 168 del Ministerio de Hacienda dirigido
a JICA, cuya copia se adjunta, se han iniciado los tramites de cancelacion del citado Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Gobierno de Japin.

Por lo anterior, la ANDE es propietaria de todas las instalaciones construidas en el marco del
proyecto y por consiguiente no se halla obligada a solicitar parecer alguno a la JICA respecto al
destino de utilizacion de las mismas. ‘~
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Asimismo, se halla en proceso de definicion del destino adecuado de las mismas, siendo una de las
alternativas usufructuar para el proyecto informado en su oportunidad, que se viene ejecutaindo
igualmente con la JICA, denominado “PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INTEGRADA DE LA CUENTA DEL LAGO YGUAZ U”. Por lo mismo, se requerird oportunamente
la opinidn de la misma”.

Se deja constancia, que la verificacion de las construcciones realizadas en el marco de este
proyecto, estd a cargo de la Direccion General de Control de Obras Publicas (DGCOP), de la
Contraloria General de la Republica, cuya verificacidn in situ fue realizada en el mes de abril de
2016. Por tanto, las cbservaciones resultantes de la citada visita, seran expuestas por el equlpo
auditor de la mencionada Direccién General.

Resolucién CGR N° 68/2015 — Examen Especial a la ANDE sobre el Proyecto de la
Regresa Yguazy

A los efectos de verificar la situacién del uso que le ha dado las autoridades de la ANDE, a
las instalaciones construidas, en el marco de la presente resolucion, se solicitd " por
MEMORANDUM EE/ANDE - N° 03 del 14/10/2015 lo siguiente:

5. Con relacién al Lote 1, se solicita lo siguiente:

5.1. Informar cuél es el uso que se le esta dando desde la recepcidn definitiva de las
instalaciones construidas hasta el 31/08/2015.

5.2. Informar si existen funcionarios de la ANDE designados a realizar trabajos en
dichas instalaciones. En caso afirmativo, informar los nombres y apellidos del/os
funcionario/s, salario percibido, departamento/unidad de la cual dependen,
horario laboral, registro de marcacion.

5.3. Informar guién o quiénes se encargan de la seguridad de las instalaciones.

5.4. Informar el importe mensual que destina la ANDE para el mantemmtento de
dichas instalaciones, detallando los conceptos.

6. Remitir copia de los siguientes documentos:

6.1. Convenio JICA-ANDE “PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INTEGRADA DE LA CUENCA DEL LAGO YGUAZU” firmado el
01/07/13,

6.2. Convenio ANDE-SENATUR “PROYECTO CIRCUITO VIVENCIAL DE MUNDO
GUARAN{ EN EL LAGO YGUAZU” firmado el 02/08/13, Proyecto Yguazu
Pora, y todos los convenios firmados entre la ANDE y la Secretaria Nacional de
Turismo (SENATUR) y las demas instituciones, relacionados al usufructo de las
instalaciones correspondientes al Lote 1.

Como contestacién parcial a lo solicitade, la Auditoria Interna de la ANDE remitié el
MEMORANDUM Al/1/2015 del 27/10/2015, al que adjunté el Informe emitido por el ing. Jorge
Gamarra, Director de Servicios Administrativos, en el que informé cuanto sigue:

“5.3 (..) El Servicio de Seguridad en la ANDE esid contemplado a través del contrato N°
5829/2014 originada en la LPN ANDE N° 1006/2014, “Servicio de vigilancia en locales de la
ANDE, ubicados en distintos puntos del Pais, bajo la modalidad de contrato abierto” cuyos Lotes
1,2 3 4,5 6,7 y8 fue adjudicada a la firma Tapiti SR.L. por lo que la seguridad del predio del
proyecto de Construcciones de la Central Hidroeléctrica Yguazii estd prevista en el Lote N° 5 —
Zona Este Alto Parand.

El servicio de vigilancia en el predio mencionado, estd cubiertq con (cuatra) puestos de vigilancia
prtvada distribuido de la Stguzente manera: '
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a) 1 (un) puesto de 24 horas fijo (Porteria), cubierto por 2 personales de turnos de 12 horas cada
uno. '

B) 1 (un) puesto de 24 horas en la Villa Habitacional, cubierto por 2 personales de turnos de 12
horas cada uno.

¢) 1 (un) puesto de 24 horas en el ingreso al drea de la represa Yguazti, cubierto por 2 personales
de turnos de 12 horas cada uno.

d) 1 (un) puesto de 24 horas para rondas y releves por todos los puestos, cubierto por 2 personales
de turnos de 12 horas cada uno.

Cantidad total de personal de seguridad en el prea'ﬁo de la represa Yguazu, es de 8 Personal de
Seguridad Privada, con 12 horas cada uro.

El costo mensual del servicio de seguridad privada del predio del proyecto de Construcciones de la
Central Hidroeléctrica Yguazii es de guaranies 35.199.360.- conforme precio unitario establecido
en el contrato mencionado.

5.4 (..) Al respecto, del Servicio de Manienimiento de Limpieza de dreas verdes de la Presa
Yguazu, se informa cuanto sigue:

Actualmente el servicio de limpieza que le fuera adjudicado a la firma Contratista MARCI
SERVICE S.R.L., mediante la Licitacién Publica Nacional ANDE N° 1070/2014, Contrato N°
6180/2014 por G 232.966.320 (Guaranies doscientos treinta y dos millones novecientos sesenta y
sels mil trescientos veinte) por el periodo de 24 meses, fue rescindido mediante Resolucion
P/CP/N® 3447/2015, de fecha 31 de julio de 2013, por incumplimiento contractual.

Asimismo, se vienen realizando tareas de limpieza minimas con recursos propios de Institucion.

Por olra parte, sefialamos que se encuentra en proceso de inicio el nuevo llamado, a fin de cubrir
los servicios de limpieza de dicho predio”.

Cabe mencionar que, los puntos 5.1, 5.2, 6.1 y 6.2 fueron reiterados por MEMORANDUM
EE/ANDE - N° 04 del 02/11/2015.

Posteriormente, la Auditoria Interna de la ANDE remiti6 el MEMORANDUM Al/2/2015 del
04/11/2015,al que adjunté el Informe emitido por el Ing. Luis Ribeiro, Jefe de la Oficina de
Coordinacion de la Gerencia Técnica, quién informé cuanto sigue:

“5.1 (...) Como ya fuera informado mediante respuesta al Memordndum UAS/DACEPMPAE N°
1372015, las instalaciones construidas pretenden ser utilizadas como base del Dpto. de Cuencas
Hidricas en el marco del Convenio Jica-Ande “Proyecto de Fortalecimiento de la Gesticn
Integrada de la Cuenca del Lago Yguazii”. No obstante, estdn siendo analizadas otras alternativas
de utilizacion de la infraestructura modular disponible en el sitio de obras.

5.2. (...} Informamos que a la fecha no existe funcionario de Ande designado a las instalaciones
mencionadas.

Por otro lado, existen cuatro puestos de seguridad, cublertos por personales de empresas privadas,
contratadas para el efecto.

6.1, (.. ) Se adjunta copia impresa del convenio solicitado.

6.2. (...) Se adjunta copia impresa del convenio solicitado

Ademds, considerando que el Consorcic Estefio fue adjudicado con la Licitacion Publica
Nacional ANDE-JBIC N° 453/2009 para “Obras contempladas en el Paquefe 1 — Obras
Preliminares, Proyecto de Construccion de fa Central Hidroeléctrica Yguazu: Construccion de la
Carretera de Acceso, de la Linea de Transmision Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales,
Oficinas y Puesto de Salud”, este Organismo Superior de Control remitié la Nota CGR N° 1238
del 25/11/2015 al referido Consorcio, a los efectos de solicitar la siguiente informacion:

,,,,, /e
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Asimismo, se solicité:
a) Contrato firmado entre la empresa Consorcio Estefio y la ANDE.
b} Certificado de Recepcion Final de los trabajos establecidos en el Lote 1.

Como respuesta a lo sclicitado, el Ing. Emilio Diaz de Vivar, Representante Legal del Consorcio
Estefio, remitié la Nota del 26/11/2015, ingresada como Expediente CGR N° 28160/15, en la
cual informaron cuanto sigue:

Haarron :
Roy Hodntﬂ“ {':Anh
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PROYECTO DF COMSIRUCCION DE Lk CENTRAL HIHRGELECTRICA YOUALD |, . . 930

— CONTRATO O PRESTANMO N# PG.ILS + LET 1w IIFEA/OF

SEGCION 7 -
FORMATO DE CONTRATO

CONTRATO

El preseme Contrato, ve calebra on fecha 1 2 FEB- 2010 ortre Ia ADMIAS TRACION NACIONAL
DE ELECTSICIIAD (ANDE} ublcada sn la Avenids Escafe 1258 saquina Poore Ceedozo, Asuncidn,
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ALTA DI RECERCION DEFINFTIVA

En la ciudad de Asuncidn, eapital de ia Repablica del Paraguny, n los 3 dias dal mes de cnero dol
afio 2013, se procede a la Recepcion Definitiva de jos trubajos  inherentes a la Constroceidn de In
Carretern de Acceso de la Linea de Disteibucion Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales,
Cficinaz v Puesto de Salud, en virtud del Contrata N° 3GTR/ZO09, Lote |, suscrito en fecha 12 de
febrern da 2010, con el CONSORCIO BESTERNO: Empresa da Construcciones ED1IVE S A, — TR,
Constiuceiones S A, cortespondiente a la Licitnelon Pablicn Nacienal ANIZE -- JICA N® 453/20089,

en el marco del Convenlo de Préstamo N PGAP 15, Loy M4 336472007 “Proyecte de Construccion de
ia Central Hidroeléctirica Y guaza™.

21

Be deja constancis en suta oportunidad, que los trabajos mencionndas han sido‘ efectundos oo un
Lot de acoerdo a lo estipulada en las Espocificaclones Tecnicas, y que o) Comratiata ha doado
curmplimiento a todas las abligaciones establecidas,

Se expide {a prosente Acta en dos ejemplares de un mismao fenor y a un solo ef'cc“o, de acuerdo a lo
estnblecido en el Parrafo 48.1, cladusuia 48 y Parrafo 49,1, Clausula 49, Soccion 2, Veolumen 1, del
ComLrata.

COMNSORCIO BY =T
Empresa de Coustruaciones EIVI S.A.
— TR Constrocciones S.A
Emilio Diaz de Vivar Ramnirez
Representante L.egal
TN R17.833

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se constatd que la ANDE pago al Consorcio Esterio la
suma de ¥ 283.805.842 (Yenes japoneses doscientos ochenta y tres millones ochocientos cinco
mil ochocientos cuarenta y dos), equivalentes a ¢. 18.288.602.335 (Guaranies dieciocho mil
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doscientos ochenta y ocho millones seiscientos dos mil trescientos treinta y cinco), por la
construccién del Lote 1 — Obras Preliminares: Construccion de la carretera de acceso, de la
Linea de Distribucion Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales, Oficinas y Puesto de Salud,
cuya obra fue entregada a la ANDE segun ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA del 03/01/2013.

Posteriormente, la ANDE vy la Agencia de Cooperacion internacional del Japén (JICA), firmaron
el 01/07/2013 el “Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion Integrada de la Cuenca del Lago
Yguazu®, sin embargo, al 31/08/2015 y a la fecha del presente informe las instalaciones
construidas aun no fueron utilizadas en el marco de dicho proyecto y ademas informaron que se
estaban analizando otras alternativas de utilizaciéon de la infraestructura modular disponible en
el sitio.

REQUERIMIENTO DE LA CGR:
En atencidn a lo observado, el Presidente de 1a ANDE debera:

1. Informar si las instalaciones construidas ya fueron utilizadas en el marco del “Proyecto de
Fortalecimiento de la Gestion Integrada de la Cuenca del Lago Yguazi” o ya fueron
establecidas las otras alternativas de utilizacidon de la infraestructura modular disponible en el
sitio, considerando los costos mensuales que acarrea el mantenimiento de las instalaciones.

2. Considerando lo informado que “..las instalaciones existentes en la Represa Yguazu son
utilizadas para las veuniones del Comité Multidisciplinario, que se ha conformado en la ANDE por
Resolucion del Presidente para poder atender a la Gestidn Integrada de la Cuenca del Lago Yguazu

se solicita:

1. Informe en qué consiste el Proyecto Plan Yguaz(i Pora, e indique la fuente de
financiamiento. Adjuntar copia del proyecto y otros documentos relacionados.
Resolucion u otro documento por la cual se conformd el Comité Multidisciplinario.
Reglamento de funcionamiento del Comité Multidisciplinario. |

Evidencias de las reuniones del Comité.

Resultados obtenidos de dichas reuniones.

aORON

3. Justifique el por qué a la fecha no han concretado ofras alternativas de utilizacién de la
infraestructura modular disponible en el sitio de obras. :

4. Considerando que conforme a la descripcién de los bienes a ser cubiertos contenidos en la
Politica de proteccion patrimonial de la ANDE, las obras concluidas del LOTE 1 del proyecto de
la Represa Yguazu no estan cubiertas con pélizas de seguros, asi como tampoco por la v via de
la_ Asuncion Consciente del Riesgo ni del Autoseguro, se sollcuta informe de qué manera la
ANDE ha previsto la proteccién de este Patrimonic ante la eventualidad de eventos no
deseados que dafien o destruyan ese Patrimonio. Asimismo, se requiere la remision de las
partidas presupuestarias previstas anualmente, a partir de la recepcion de las obras del Lote 1,
en cada uno de los ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL. Adjuntar
documentos de respaldos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En su descargo presentado por la ANDE, a través del Informe adjuntado a la Nota P.3333/16
de fecha 19/08/16 ingresada a este Organismo Superior de Control por Expte. CGR N°
21157/16, manifestd que: “Se aguardard el Informe Final”

EVALUACION DEL DESCARGO

Considerando que la ANDE no contestéd lo requerido y se limité a decir que aguardara el
Informe Final, esta auditoria se ratific lo observado eft este punto.
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CONCLUSION

La ANDE pagd al Consorcio Estefio la suma de ¥ 283.805.842 (Yenes japoneses doscientos
ochenta y tres millones ochocientos cinco mil ochocientos cuarenta y dos), equivalentes a &
18.288.602.335 (Guaranies dieciocho mil doscientos ochenta y oche millones seiscientos dos
mil trescientos treinta y cinco), por la construccion del Lote 1 — Obras Preliminares:
Construccion de la carretera de acceso, de la Linea de Distribucion Eléctrica, de las
Instalaciones Residenciales, Oficinas y Puesto de Salud, cuya obra fue entregada a la ANDE
segun ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA del 03/01/2013.

Posteriormente, la ANDE y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), firmaron
el 01/07/2013 el “Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion Integrada de la Cuenca del Lago Yguazii”,
sin embargo, al 31/08/2015 y a la fecha del presente informe, es decir a 3 afios 8 meses,
las instalaciones construidas con ese endeudamiento, atin no fueron utilizadas en el
marco de dicho proyecto y ademas informaron que ‘“continuan” analizando otras
alternativas de utilizacién de la infraestructura modular disponible en el sitio.

Se deja constancia, que la verificacion de las construcciones realizadas en el marco de este
proyecto, esta a cargo de la Direccion General de Control de Obras Publicas (DGCOP), de la
Contraloria General de la Republica, cuya verificacion in situ fue realizada en el mes de abril de
2016. Por tanto, las observaciones resultantes de la citada visita, seran expuestas por el equipo
auditor de la mencionada Direccién General.

RECOMENDACION

El Presidente de la ANDE debera exigir de manera urgente, resultados de las evaluaciones que
dicen sus dependencias “siguen” realizando, scbre cada una de afernativas de
aprovechamiento a través de su uso, de la infraestructura modular disponible en el sitio de
obras que se vayan dando, considerando que la ANDE no ha previsto la proteccion de este
Patrimonio ante la eventualidad de eventos no deseados gue dafien o destruyan ese
Patrimonic. ‘

Asimismo, debera establecer parametros que midan la eficiencia de sus funcionarios en obtener
mayores rendimientos al patrimonio publico a cargo de la ANDE.

La entidad auditada debera de inmediate implementar investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad
a las disposiciones legales vigentes; en ese sentido, de darse las circunstancias debera iniciar
las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios.

Asimismo, si las resultas de la investigacion efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de aquellos que
han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de la ANDE, la Institucién se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor pertinentes en los ambitos correspondientes.

Conforme a lo recomendado, el Presidente de la ANDE y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la causa
origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los procesos
observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes,
debiendo ser elevados las resultas de los mismaos a través del Plan de Mejoramiento.

£y
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LOTE 3 - EQUIPOS ELECTROMECANICOS Y LINEA DE TRANSMISION
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ANDE-JICA N° 849/2013

Las actividades que contemplaba el Lote 3 del Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica Yguazl eran las siguientes:

» Provisién e instalacion de turbinas, puente grua, tuberia de descarga, generadores,
transformadores, circuitos de alta tension, sistemas hidraulicos y electromecanicos de
la casa de maquinas, cables, equipos para el patio de maniobras, equipos de
proteccion y control y equipos de telecomunicaciones.

» Provision de los modelos matematicos de los equipos componentes de la central, como
ser regulador de velocidad, tension etc., para su utilizacién en simulaciones de régimen
dindmico, modelos hidraulicos para Ia simulacién de despacho econdmico de las
centrales.

¢ Provision y construccién de la linea de transmisién en 220 k (de cuarenta km de
longitud)

A continuacion se detalla el Proceso Licitatorio del Lote 3:

La ANDE llamdé a Licitacién Publica Internacional ANDE-JICA N° 1004/2009 para el
equipamiento electromecanico y la construccién de la linea de transmisién, contempladas en el
Lote 3. A la misma, se presentaron 7 (siete) empresas con sus respectivos sobres que
contenian los Documentos de Preclasificacion, que fueron abiertos el 22/04/2010, segun consta
en el ACTA N° 30/2010 de la misma fecha.

Asimismo, se visualizé el Informe de Evaluaciéon de Preclasificacion correspondiente al Lote 3,
en el que se expusieron las siguientes conclusiones: “..De los siete (7) Postulantes que
presentaron solicitud, solo cuatro (4) firmas Postulantes cumplen con los requisitos legales e integridad
de la documentacion entregada...se considera que deben ser calificadas para participar en la siguiente
etapa de la licitacion todas las firmas postulantes citadas seguidamente:

N¢ 1. Consorcio ANDRITZ CIE ENGEVIX

N° 2 Consorcio ALSTOM — TOSHIBA

N° 3. IMPA — INDUSTRIAS METALURGICAS PESCARMONA S.A.
N® 6. Consorcio VST YGUAZU...”

No obstante, se observé que la ANDE volvid a realizar un nueve llamado a licitaciéon para las
actividades contempladas en el Lote 3, a través de la Licitacion Publica Internacional ANDE -
JICA N° 584/2010, la cual tuve 2 (dos) Adendas de acuerdo a los documentos adjuntados, sin
visualizarse los antecedentes por los cuales se declaré desierta la Licitacion Pubhca
Internacional ANDE-JICA N° 1004/2009.

A esta licitacidn se presentd solamente un oferente; sin embargo, debido a que la unica oferta
no cumplia con los requisitos minimos exigidos en el Pliego de Base y Condiciones (PBC) de la
licitacién y que el precio ofertado superaba el costo estimado por la ANDE, la misma se declaré
Desuerta a través de la Resoluclan PICPIN° 1159[2011 del 30/1 2/2011
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Luego la ANDE realizé un nuevo llamado, la Licitacién Publica Internacional ANDE - JICA N°
849/2013, a través de la Resolucién P/CP/N° 1887/2013 del 11/03/2013, correspondiente al
Lote 3.

A esta licitacion se presentaron 6 (seis) firmas oferentes:

1. Voith Fuji Hydro K K.,

2. Consorcio Toshiba Corporation - Mitsui & Co. Plant Systems Ltd.,

3. Hydrochina Corporation,

4. Consorcio Andritz Hydro Inepar Do Brasil S.A. - Constructora OAS S.A.,
5. Industrias Metal(rgicas Pescarmona S.A.C.ly F. (IMPSA) y

6. OJSCPOWER Machines.

En fecha 10/02/2014, todas las firmas citadas precedentemente, calificaron para la siguiente
etapa de evaluacién de los documentos de oferta, contenidos en los sobres correspondientes al
Lote 3 — Documentos del Grupo | (Oferta Técnica).

Posteriormente, en fecha 22/04/2014, calificaron - a la otra etapa de evaluacion de los
documentos de oferta del Grupo 2 soclamente tres firmas:

1. Voith Fuji Hydro K.K.,

2. Consorcio Toshiba Corporation — Mitsui & Co. Plant Systems Ltd.

3. Industrias Metallrgicas Pescarmona S.A.C.l y F. (IMPSA).

Es asi que, por ACTA N° 30/2014 del 28/04/2014, se dejé constancia de la apertura del sobre
de oferta del Grupe 2 de las firmas calificadas, observandose los siguientes montos de las
ofertas presentadas:

. | CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION~ | [rech Totdldelo Ofpra
" | MITSUI & CO. PLANT SYSTEMS LTD. exciyendo cualguier /22 VR OO
descuento
INDUSTRIAS METALURGICAS Precio Total de la Oferta JPY 9.795.027.095.-

PESCARMONAS.A.CL Y F. (IMPSA) Mus Guaranies 89.709.032.809 ms IV A

2. Ofrece:
1) Reduccion de un (1) mes de Entrega del Lote 3.

2) Descuento de Precio de USD 10.028.000,00 (Délares Americanos Diez Millones Veintiocho Mil) a ser
prorrateados en cada uno de los ftems cotizados a la correspondiente moneda de cotizacion.
En caso de resultar aceptables las alternativas propuestas.

Precio Tofal de la Oferta
excluyendo cualgquier JPY 8.594.500.000.-
3. VOITH FUJI HYDRO K.K. descuento

Mas Guaranies 71.508.000.000.-

Concluido el estudio y analisis por parte del comité de evaluacion de la ANDE, el Presidente de
la ANDE firmé con la empresa CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSU!I & CO.
PLANTS SYSTEMS LTD., el Contrato de la Licitacién Publica Internacional ANDE - JICA N°
849/2013 - Lote 3 ~ Equipos Electromecanicos, del Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica de Yguazu e informé de este hecho a la Japan International Cooperation Agency
(JICA) por Nota N° P. 2286/2014 del 23/06/2014, solicitando su parecer.

Por Nota del 14/08/2014, el Representante de JICA en Paraguay, informé al Presidente de la
ANDE, la NO OBJECION a los documentos del Contrato del Lote 3, por lo cual, a través de la
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Resolucion P/CPIN® 2845/2014 del 21/08/2014, se adjudico el Contrato de la Licitacion Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013 al CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI &
CO. PLANTS SYSTEMS LTD., para el Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica de
Yguazu — Lote 3, por un monto total de ¥ 7.755.000.000 (Yenes japoneses siete mil setecientos
cincuenta y cinco millones).

Conforme se puede cbservar, primeramente se suscribié el Contrato con el CONSORCIO
TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., en fecha 13/06/2014, sin
embargo el 14/08/14, recién el Representante de JICA en Paraguay, informé al Presidente de la
ANDE, la NO OBJECION a los documentos del Contrato del Lote 3, y se emite la Resolucién
P/CP/N° 2845/2014 del 21/08/2014, por la cual se adjudicé el Contrato de la Licitacién Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013 al CONSORCIO TOSHIBA CCRPORATION Y MITSUI &
CO. PLANTS SYSTEMS LTD. ' ‘

En base a los documentos e informes proveidos por la ANDE, en el marco de la Res. CGR N°
208/15 “Auditoria Financiera a la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE),
correspondiente al ejercicio fiscal 2014”, se solicité por MEMORANDUM AF/ANDE - N°® 40/2015
del 21/05/2015, lo siguiente:

4. Situacion actual de la adjudicacién el Contrato de la Licitacién Publica Internacional
ANDE-JICA N° 849/2013 al CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI &
CO. PLANTS SYSTEMS LTD., para el Proyecto de Construccién de la Central
Hidroeléctrica de Yguazi — Lote 3, por un monto total de ¥ 7.755.000.000 (Yenes
japoneses siete mil setecientos cincuenta y cinco millones) a través de la Resolucion
P/CP/N° 2845/2014 del 21 de agosto de 2014.

Como contestacion a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remitié6 el MEMORANDUM
Al/28/2015 del 28/05/2015, al que adjunté el informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe
de la Unidad de Administracion del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del
Rio YguazU, quien informé cuanto sigue:

“Punto 4. ...EI Contrato N° 5705/2013 de la Licitacion Publica Internacional ANDE-JICA N°
849/2013 para el proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica de Yguazu — Lote 3
Equipos Electromecdnicos suscrito entre ANDE y el CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y
MITSUT & CO. PLANTS SYSTEMS LTD fue rescindido conforme lo estipulado en los pliegos del
Contrato y actualmente se_encuentra en etapa_de elaboracion el Estado de Cuenta Final

respectivo.”

Igualmente, en el marco de la Res. CGR N° 208/15 “Auditoria Financiera a la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), correspondiente al ejercicio fiscal 2014" se solicitd por
MEMORANDUM AF/ANDE - N° 64/2015 del 11/06/2015, lo siguiente:

4. Remitir el Estado de Cuenta Final e informar la fuente de financiacion para el pago.

5. Informar si existe alguna penalizacién por la cancelacion del contrato. Mencionar que
tino de penalizacion.

6. Informar si el CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS
SYSTEMS LTD entablé una demanda solicitando indemnizaciéon por los gastos
incurridos en el proceso licitatorio. En caso afirmativo, informar si se ha previsionado
como posible erogacién previsiones pendientes.

7. Informar si existe un informe técnico advirtiendo las posibles consecuencias de la
cancelacion del contrato de adjudicacion.

Respecto a lo solicitado, la Auditoria Interna de la ANDE remitié el MEMORANDUM Al/53/2015
del 22/06/2015, al que adjunté el informe emitido por el/Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la
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Unidad de Administracion del Proyecto de Construccidn de la Central Hidroeléctrica del Rio
Yguazu, quien informé cuanto sigue:

“Punto 4, ...La elaboracion del Estado de Cuenta Final se encuentra en etapa de negociacion
entre ANDE y el CONSORCIO. La fuente de financiacion serd con fondos propios de la Institucion
(F.F. = 30).

Punto 3. ... No existe penalizacién alguna por la Resolucion del Contrato. Las partes se hallan
obligadas a dar cumplimiento a lo acardado en el “Memordndum de Entendimiento” suscrito en
Jecha 31 de mayo de 2014, documento éste que forma parte de las documentaciones del contrato y
cuya copia se adjunta.

Punto 6. ...Como se ha mencionado en la Respuesta al Punto 4 arriba, a la fecha nos encontramos
en el ajuste del Estado de Cuenta Final, por lo que se desconoce la existencia de reclames en otras
instancias.

Punto 7. ...El Contrato N° 5705/2014 resultante de Licitacion Publica Internacional ANDE-JICA
N°® 849/2013 Lote 3, fue suscrito en fecha 13 de Junio de 2014. No obstante, en el “Memordndum
de Entendimiento” que forma parte de dicho contrato, se halla expresamente estipulado que: “...el
inicio de los trabajos del Lote 3 quedaba supeditado al proceso licitatorio correspondiente al Lote
2.7, sin que ello implique modificacién del monto contemplade en la oferta presentada por el
Consorcio. Por tanto, la decision de “resclucion de contrato” fue adoptada en base al informe
resultante del proceso de Licitacion Publica Internacional ANDE-JICA N° 1007/2014, Lote 2",

Al respecto, se visualizd el MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO dei 31/05/2014, firmado
entre la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) y el Consorcio de TOSHIBA
CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS, Ltd. (CTM), en cuyo 3er. y 4to. Parrafos
se establecid cuanto sigue:

“Considerando que, como una condicion técnica, conforme a la Tabla: “Coordinacion de Eventos”
(ver Sub-Cldusula 1.1.5.9), Apéndice de la Oferta, Formulario 1I-B-2, Seccidn 2, Volumen I de los
pliegos de Licitacion, para el inicio de los trabajos correspondientes al Lote 3, resulta necesario el
inicio de efecucion de las obras civiles contempladas en el Lote 2, y que la misma se encuentra en
proceso Licitatorio, por lo que la ANDE propone al CTM, supeditar el inicio de los trabajos del
Lote 3 al procese licitatorio del Lote 2 “PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA YGUAZU-OBRAS CIVILES Y OBRAS HIDROMECANICAS”, Al respecto de
este planteamiento técnico, el Consorcio CTM manifiesta su plena conformidad a lo solicitado en el
presente apartado_sin_modificar el monto de su oferta. A su vez, el CTM sefala que este
planteamiento _podria_generar _costos _adicionales, los cuales podran _ser _reclamados de
conformidad a la establecido en los documentos del contrato.

El Contrato del Lote 3 serd rescindido conforme con la Sub- Cldusula 15.5 de las Condiciones
Generales si el Convenio de Préstamo PG-PIS5 otorgado por JICA no es extendido por el periodo
necesario. El costo en el que pudiera haber incurrido la Contratista debido a la rescision serd
iratadg_conforme con las cldusulas establecidas en las Condiciones Generales v Condiciones
Particulares . (El subrayado es de la auditoria).

Resolucién CGR N° 68/2015 — Examen Especiél a la ANDE sobre el Proyecto de la
Represa Yguazi

A los efectos de verificar la situacién al 31/08/1 S, se solicito por MEMORANDUM EE/ANDE -
N° 03 del 14/10/2015 lo siguiente:

8. Remitir el Estado de Cuenta Final con el CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION ¥
MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., correspondiente a la Licitacién Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013.
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9. Informar si el CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS
SYSTEMS LTD entablo una demanda solicitando indemnizacion por los gastos
incurridos en el proceso licitatorio. En caso afirmativo, informar si se ha previsionado
como posible erogacién previsiones pendientes.

Como contestacion al punto 8, la Auditoria Interna de la ANDE remitié6 el MEMORANDUM
Al{1/2015 del 27/10/2015, al que adjuntoé el Informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe
de la Unidad de Administracién del -Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del
Rio Yguazu, quien informé cuanto sigue:

“8...La remision del Estado de Cuenta Final solicitado no podemos remitir, pues el mismo se
encuentra en la etapa de elaboracion”.

Asimismo, como respuesta al punto 9, se adjuntd el Informe emitido por el Abg. Gustavo
Molinas Riso, de la Oficina de Asuntos Civiles dependiente de la Asesoria Legal de la ANDE,
quien informo cuanto sigue: ' '

“En relacicn al numeral 9..., informa gue la Oficina de Asuntos Civiles, no_tiene ningun juicio
deducido por la citada firma”.

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la ANDE en octubre de 2015, por MEMORANDUM
EE/ANDE - N° 05 del 03/03/2016, se volvié a solicitar la remisién del “... Estado de Cuenta Final
con el CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSU! & CO. PLANTS SYSTEMS LTD.,,
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional ANDE-JICA N° 849/2013".

Al respecto, la Auditoria Interna de la ANDE remitic el MEMORANDUM Al/1/2016 del
11/03/2016, al que adjuntd el Informe emitido por e! Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de
Administracion del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu, en el
que informo que: ‘ :

“Se remiten en adjunto dos (2) biblioratos (Bibliorato 1/2 y Bibliorate 2/2) conteniendo la
documentacion (Interno GT/PY/09/2016 del 19/11/15, Expediente SG/SME/14317 del 25/11/15 y
Resolucion P/CP/N® 3701/2015 del 26/11/15) correspondiente a la Certificacién de Liquidacion
Definitiva del Contrato N° 5705/2014, Licitacién Publica Internacional ANDE-JICA N° 849/2013
Lote 3 - Equipos Electromecdnicos, suscrito entre ANDE y el consorcio TOSHIBA
CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS SISTEMAS, LTD.".

Entre los documentos remitidos se visualizé la Nota N° JB-20150319 del 19/03/15, por la cual
el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plants Systems Ltd. reclamé a la ANDE el
pago por la resolucién del Contrato, adjuntando el siguiente Sumario de Coste, Perjuicio y
Pérdida de Beneficios: '

Anexo 1

Sumario de Coste, Perjuicio y Pérdida de Beneficios

Ref. Tasa de Cambio
1 USD =119JPY
1 USD = 4.800 Gs.
1JPY = 41,02 Gs.

No Items (IPY) (PJ;S)O (Gs)
! Costo para Garantia de Anticipo 7,698,306
2 Costo para Garantia de Fiel Cumplimiento 12,661,523 ‘
3 Preparacion del Establecimiento de la Sucursal 5,104.00
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Precio
No Items (JPY) (USD) (Gs)
4 Verificacion de rutas para decidir medios de transporte 18,000.00
5 Viaje de Negocio a Paraguay 61,692,000 175,542,6072.00
6 Interés por el refraso del pago de anticipo 14,070,240
7 Servicio e Ingenieria 36,375,000
8 Prestacion de los documentos 525,882
9 Gastos Generales de Administracion 32,134,820 4,851.84 36,233,835.]2
10 Perdida de Lucro 209,385,000
TOTAL 394,542,771 | 27,955.84| 211.775.997,12
33,315,485.47 $27,953.84 $43,494.98

(Ref) TOTAL en USD

$3,386,936.29

Como respuesta a lo solicitado, la Presidencia de la ANDE remitid la Nota N° P. 1879/2015 del
21/06/2015 al Consorcic de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plants Systems Ltd., a la que
adjunté el Informe originado en la Unidad de Administracion del Proyecto de Construccion de la
Central Hidroeléctrica Yguazu, resultante del analisis exhaustivo de cada uno de los conceptos
reclamados, basados en las normas contractuales vigentes entre las partes.

Al referido informe, se anexd la siguiente Planilla:

a—
PLANILLA DE RESUMEN - RECLAMOS DE COSTGS ANDE 10/05/35 - STTITE
Pedido CTM inicial flesultago de ANDE [ pedide (TM actaafizado 8 3
Nro 3¢ Megome -
Comprob fosin anoe] rorcée | Poién | o | Powadn T [ posipién CTM | bsicon CTM fl ﬂm;:m ;
anies fiams Pece v | raioUsp) [mewl ) | anDEQUSD) | Amogiss) | anOE ] S0} 6l ] H
1 Costo para Gerantia de Antiipy 180038 3 " [ ‘g ¢ | 45308 ¢ : |
H CotTn part GIANED de Sl Turnplmivns RN [] 28 Lhssn [ [] ] 11661513 & - !
Al ctm ol 4 R b e a ]
Forazdy s B preparaciindel enablesionienta ; I
3 ! d¢ B Saara’ ¢ l 510400 ¢ & ¢ " ? 5.1, ¢
Yerficagien de rn [ decitv maaivs e ]
i vasszore ¢ 11.200.00 a 9 1 o 1800000 ’
s A T 0.9 355 9 Wi 1eomn | naor [ecssss| ry ] osussron 2 LT
¥ i
6 | memprs mumcdmmdemise b 18I0 ¢ 0 g o || wonaw 3 g i
Y Suevsios de irgeeeris 55375 00 ¢ 6 8 3 # | sesmece 0 g ! ]
Prasenacion e fos deaumer teslTradation y
3 14437 THCHDA #%6.) L ¢ 135308 4 a 1 319.88¢ H H
3 Gasiss Genera i de hdministracion 3028764 P} min A9 A [ 4 ] ahen asm | s
B Pérdidd 6o luerd 09 385,609 [3 8 [ ¢ ] wnsom 3 ¢
TarAL 33566061 231480 13808 W20t BT BT R HE i) rpks 8 ALY
OTAL Squivalests w7 420000 HR)ik: 8201 L1000 311348547 S5HLE 453
Totsi e 5D 3.269.401,47 75.920,66 1414.892,13
fatd: (%) VRt bbsinte dento » Notd ANDE

Tasace Cambio: 1 USD =133 )Y
1U50 = 4.800Gs,
1)pY= 41,02 Gs.
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Tal como se observa en la planilla que antecede, hubo diferencias entre los costos reclamados
por el Consorcio y los costos reconocidos por la ANDE.

A los efectos de consensuar las diferencias, en julio de 2015 se reunieron representantes de la
ANDE y del Consorcio de Toshiba Corporaticn y Mitsui & Co. Plants Systems Ltd., cuya Minuta
de Reunién se expone seguidamente:

Referencia:

Contrato N° 5705/2014, Lote N° 3

MIN E REUNI

“Equipos Electromecénicos™, Licitacion Publica

Internacional ANDE-JICA N° 84972013, Proyecto de Construccién de la Central
Hidroelétrica Yguazu, Convenio de Préstamo PG-P15.

Contratista: “Consorcio Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ld.”* (CT™M)

1 Qbjeto:

Tratamiento de la nota presentoda por CTM, No. de Ref, J8- 20150?02 de

fecha 02.67.2015 como Expediente SG/DSME/08433/ 15 del 15.07.2015 en ANDE

. Lugor de reunion:  Salg de Reunidn ANDE!Gerencio Técnica(GT)

. Participen
NOMBRE ORGANIZACION FIRMA
Luis Ribeiro ANDE - GTAC .
ot | ANDE- GTFY [ ket
. CTM (en representacion dt: Tosheba f -
Tetsueo Ohash
00| Cooraiony NS
. CTM (en representacion de Mitsui & B
Ryow Kimua | oy plant Systems, Lid) YA IN
. Desorrollo: |

En fecha 15 de julio de 2015, a las 08:0C horas, s¢ dio inicio a la rcunién  para
analizar los argumentos asi como las documentaciones probatorias de lo alegado por las
partes, a fin de posibilitar encontzar un entendimicato zespecto a los 10 (diez) flems
reclamados por el CTM, descriptos cn la nota mencionada en el Objeto y en Ja planilia
Resumen adjunts (1), quc guardan relacién con la Nota P.1879/2015 de fechs 21 de

mayo de 2015.-

Andglisis puntual de cada jtem:

1. ftem N° 1 - Costo de Garantia de Anticipo.

1.1. Se da lectura a la respuesta presentada por CTM en su nota,
Al respecto, la ANDE explica ls logica por la cual considera que ef Costo de
Garantia de Anticipo no puede ser aceptado y consiste en los siguientes dos

aspectos;

Primero; Es necesario fa aperwrs de la Carta de Crédito Irrevocable. Para
efectuar cualquier trimite relacionado & la Garentla de Anticipo une de las
condiciones necesarias es que la CCI debe estar abierta, segin consta en las
“Condiciones Especiales del Contrato”, hoias foliadas 000290 y 000291 (en

adjunt

173 /%
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Segundo; la fecha de presentacion de la Garantla de Anticifx:; oeurrio antes del
inicio efeclive, Orden para Proceder (NTP) del contrato. |

Pot ambas razoncs, la ANDE considera improbable la devolucion del monto en
:

el concepto solicitado.
i

Adicionalmente, la ANDE pone & convcimiento; de CTM  que
institucionalmente, ha realizado una consulta sobre éste u:n}a o la Procuraduria
General de la Repiblica y que la misma ha expresado su opinion,
recomendando la no devolucion del monto en el concepto reclamado.

Ante fo expresado, los representantes de CTM, proponen colocar éste tema en
cuarto intermedio, hasta ¢l dia de mafiana viernes 17/07/20135, de manera a que
los mismos, puedan poner a conocimicato de la situacioh a sus oficinas en

Tokio - Japén. f

En fecha 170772015, CTM expresa que Juego de clectuar las consultas en
Tokio, retitan ¢! reclamo de devolucion del monto en éste conceplo jtem 1
(uno), de mancra a Hevar a un buen fin la presenie degociacidn y pura
solucionar este asunto de manera amigable. 5

3. ltem N° 2 - Costo para Garaniia de Fiel Cumplimiento.

Sobre ef particular, CTM presenta dos documentos adicionales, consistenies ¢n,

»  Certificado emitido por ¢l BANK OF TOKIO-MITSUBISHI UF] (BTMU), donde constan
los montos pagados por el Consorcio, tanto & BTMU, como al Banco
SUDAMERIS, Dicho documento se adjunta a Ja presente minuta (Anexo 2). Se
adjunta copia del documento por ¢f cusl CTM recibe de BTMU ¢l monto de
¥9.102.031, Anexo 6.-

Centificadu Swift emitido por i Banco SUDAMERIS, donde se constata, la
relacion camercial entre ambas instituciones bancarias para la emision de la
{iarantia de Fict Complimiento (Anexo 3). '

“f

_ Lus representantes de ANDE aceptan las docamentaciones pr*ﬁstntadas, luego de
que los mismos reatizazan las consulias puntuales al Dpto. de Seguros.

De ésta forma el presente item 2, queds modificado, oblenigndose el siguiente

mone.
EW | DESCHPCION] CONCEPTO CANTIDAD Uﬁ?:;g M"mﬁ;?m
T Cargo SUDAMERIS BANK 1 ¥10876005,  ¥10.826.005
2 Corgo BANKOFTOKIOMITSUBISHIUF | 1| ¥10934550]  Y¥10934:550
3 Gastos Administrativos BTMU ‘ 1 ¥3.000 ¥3.000
4 Devolucén BTMU - Anexo6 1 ¥9.102032|  -¥9.102.032
¥12.661.523

%
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—
Es un total de Yenes Japoneses Doce Millones Seiscientos Sesenta y Un Mil

Quinicntos Veinte v Tres, que serd devuelto por ANDE a CTM.

3. ftem 3 y 4 de la Planitla (1)

CTM expresa que retira del listado de reclamos ambos flems, con la intencién de
llevar 2 cabo éste asunto  de mancra répida y amigable, come ya indicado
precedentemente.

ANDE accpta cl retiro de los items 3 y 4 dc la lista de reclamos contenido cn la
Planilla de Resumen (Anexo 1). ‘

4. ltem 5 -Viaje de Negocios a Paraguay.

Sobre éste tema se procede a analizar ftem a ftem todos Jos viajes reclamados por
CTM, detallados cn Ju planilla (2) que se sdjunta, bajo los siguientes criterios
acordadas; -

Laus viajes deben tener relacion con los siguicates temas;

» Reumiones provias a la firma del Memordndum de Entendimiento y a la firma de!
Contrato.

¥ Reunion parz la firma del Memorandum de Entendimiento.
» Reunin para la firma del Contrato.

» Reunién para Enmicnda y tratamicnto de cierre del contrato ~ Estado de Cuenta
Final. '

¥ Se considerardn dnicamente los gasios realizados o Asuncion,
¥ Se consideraran Gnicamente los dias de reuniones efectivas en Asuncion.

» Se considerardn Unicamente las personas afectadas a los lemas especificos
descriptos precedentements,

En base a lo anterior, se realiza una nucya planiila relativa a éste item, la cual se
adjunta (Anexo 4).

Para que sea posible realizar la cuantificacién y posible devolucibn de los gastos
incurridos por representantes del  CTM por parte de ANDE, los mismos se
comprometen a presentar en un plazo no superior a cualro (4) semanas a contar a
partir del lunes 20/07/2015, todos los comprobantes relacionados a Pasajes,
Alojumiento y Transporte. Dicha documentacién, podrd ser remitida por Correo
Acelerado. La ANDE dispondrd de dos (2) semanas, & parlir de la recepcion de
dicha documentacién para su revision y cuantificacién.

Adicionatmente, la ANDE tomard como referencia una cotizacidn de precios de
pasajes Tokio - Asuncién - Tokio (con las conexiones intermedias necesarias), a

las efecios de evaluar y comparar con los costos presentados por | CTM. Posterior

3fs
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a dicha evaluacidn se procederd a considerar ¢l precio que se utilizard como
referencia para et cdleulo correspondiente.

Comparando los precios pagados por CTM en concepto de pasajes, con los precios
obtenidos en Paraguay, sc acuerda considerar como precio de referencia par los
céleulos correspondicntes, ¢l 60% del monto_pagado en dicho concepto por ¢l Sr.
Sato,

ﬁabmdamtnte caleulamos el valor a ser utilizado;

e CTURE SN — MONTG

! MONTO
{TEM | DESCRIFCIGN / CONCEPTO CANTIDAD TOTAL

: ; UNITARIO

b i N . (Yenes| |

o ;v;a;enro LAX - Mm 1 ¥759.380°  ¥759.390

2 Viaje MIA - ASU 1 ¥109.160 ¥109.160

3 Viaje ASU-FZE _ 5 i f ¥47.920 ¥47.920

|4 Viaje EZE- MIA = 1 ¥347200  ¥234.720

L5 Vaemma-ux-vo 4759390 ¥759.390

¥1.910.580

'DEVOLUCION] 60%|  ¥1146.348

! 1U5§ = ¥11% $9.633.18

5. item 6 - Interés por retraso cn el pago de anticipo.

CTM expresa que retira del listado de reclamos éste item, con la intencion de Hevar
@ cabo éste asunto  de mancra rApida v amigable, como ya indicado
precedentemente. -

ANDE acepta el retiro del item 6 de la lista de reclamos contenido cn 1a Planilla de
Resumen {Anexo 1),

6. ltem 7 - Servicios de Ingenicria.

Del total de horas presentadas, queda acordado que ANDE anicamente poded
considerar para los cdlealos comespondientes, aquellas que guardan estricta
relacion con los documentos téenicos presentados cn la reunion del pasado 21 de
oclubre de 2014, por los Seftores Taira, Soma y Sato. Dicho resumen de horas, serd
presentado conjuntamente con fos demds documentos citados referidos al ftem S —
Viaje de Negocios a Paraguay, en el mismo plazo.

La ANDE dispondri de dos (2) semanas s partir de la recepeidn de la
documentacién de referencia para su andlisis y valoracion.

7. ltem 8 - Presentacién de los documentos (traduccion y notarizacion)

Es realizado un nueve anilisis de todos los puntos presentados por el Consorcio, Se
acuerda un nuevo listado el cual arroja un nucvo valor:

Whsidn, I'zsb*uw que hdergla mi’ur& 0 og:ﬂ“trc# Lhfeia respuesta moetuna sthre ol o de iuﬁ L5 w&a 05
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& g g s PP . . - S [ —

? MONTO MONTO
gnm DESCRIPCION / CONCEPTO CANTIDAD| v | 10TAL [Yenes)
T 1 FechadeComprobante 29/08/2014 | I | ¥ABGO|  ¥A860,
c2 Fecha de Comprobante 28/10/2014 | 1 LS00 Y11 sm
. 3 FechadeComprobante28/13/2014 | 1 | ¥16.200
8 Fechade Comprobante 31/10/2014 | 1 ¥19.440
iﬂ 5 . Sm:ha de Comprobante .%i{l[},’zi‘.imw 1 ¥64.800
| 6 fechade Comprobante 12/10/2015 | 1 ¥34.500 ¥34.500
¥151.300

8. ltem 9 - Gastos Generales de Administracion,

Un nueve cileulo serd realizado consideranddo fos ftems 2 (dos), 5 (cinco), 7 (siete)
y 8 (ocho). Los items 1 {uno), 1 {tres}, 4 (cuntro), 6 (seis) y 10 {diez) fucron
excluidos, conforme a fo acordado en 1a presente minuta.

Fos valores preliminares son consignados en la nucva planilla de resumen de fecha
17/07/2015 ta cual se adjunta, {Anexo 5).

9. ttem 10 ~Pérdida de Lucro.

CT™ expresa que retira del listado de reclamos éste item, con la intencion de Hevare
a cabo ésie asunto  de manera répida y amigable, como ya indicado
precedentemente. ,

ANDE acepta ¢l retiro del item 10 de la lista de reclamos contenido en la Planilla
de Resumen (Anexo 1),

10. Estado de Cuents Final y Acta de Cierre de Contrato

La suscnpeibn del Estado de Cuenta Final y of Acta de Cierre del Contrato serd
fitmado por ¢} representante Jegal del Consorcio CTM y ¢l Administrador del
Contrato por parte de ANDE. En csa ocasin serh definido la forma y el tiempo de
pago por parte de ANDE.

Sin ofro tems particular u tratar, se dan por terminadas las reuniones en fecha 17 de
julio de 2015, sicndo las 19:00 horas, previa leciurs y suscripcion de este
instrumento cn dos (2) originales. _

5/%
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Como resultado de las reuniones quedé definida la siguiente Planilla de Resumen — Reclamos
de Costos:

PLANILLA DE RESUMEN - RECLAMOS DE COSTOS

Acardada en reunién eatre CTM y ANDE  19/11/2013
e e
Ceergrobanies | Ay % ] 1505 il
kS Lot piea Shaned 18 Lt L S LI
i ; CORb 6372 SATPRES it Flief Tump micats JEL-THES) kd &
TR Vo WTE KBNS I T TR T PRI AT
3 ATKITRCI TR 0 5 RqunH & ¢ .
) VESHRICDN de T PPy TS medist Gr Lot [ g <
3 Vi de g 3 Pirigady 053,420 e §3.24119¢
[ RS (i & FNRIG B FEpS 58 TRNNE 3 5 ¢ :
- |
1 Seencid de mgeninss [T v % |
VR I B 1B Bac el iy
* TRy XIS e} 1553600 & ¢
1
5 Gitts Gemeryus Se Edmenntracun ¢ @ <
1 Prededy g Lo 9 ) 2 v
10T FERL ATTS 2 it FLETTRCA
. Total en BT 309.438
] Toat Egnvrinnte ko BT ¢ 36822345
Tass de Cambio: Planiita con revision gel ltem § - Vigie de Negogic o/zeducninn
1UsD = 11819y Frariita con revison det e T Servicios ce tngenioria
1USD = 4,300 2YG 30563 ;Y 2 466 g
1PY = 41.029YG FianiTa con revisior el tem 9 - Gastos Gererales 3%

'\i n
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Posteriormente, el 24/11/2015 fue suscripta la CERTIFICACION DE LIQUIDACION
DEFINITIVA, por el Sr. Hideyuki Morinaga, Representante Legal del Consorcio Toshiba y MPS,
y en representacion de la ANDE, el Sr. Bladimiro Szwako y el Sr. Luis Ribeiro. A continuacion
se expone la referida certificacion:

Mision: “lestiucitn que iders ly tuburalest controt y brinda respusetd oooruns sobre ol Uso 08 oy reoy
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[ CERTIFICACION DE LIQUIDACLON DEFINITIVA ]

OBRAS 3 CONTRATO N~ 5705/2014
CLICITACION PUBLICA INTHRNACIONAL ANDE-JICA N” 849/20E. LOVTEL 3
BQUIPOS TLACTROMECANICOS, PROYECTO DB CONSTRUCCION 211 LA
CENTRAL HIMROLLECTRICA DEL YOUAZU, Canvanio de Prdstnmus P01 IS

CONTRATISTA s Consorcio de TOSHIBA CORPORATION ¥ MITSUL & CO. PLANT SYRTHMS.
YD {CTTv)

MONTO CONTRACTUAL Yenes Jnponc | 7.755,600.004. -
Contrats Danice

FLAZQ DE ENTREGA ¢ 1244 {mil doaciculux cunyenta ¥ quatro) dins

NESUMEN DE LA PRESTACION REALIZADA Guocauioy Yenes Japonescs

1. ESTADO DE CUENTA QENERAL

3. VALORACION DEBITO/FACO DEL CLIENTEANUE) Al CONTRATISTA

2.1 Cortificmdon Pendicutes de Pogan 0 o
2.1 Resolucibu del Contrate por et Cliente{ANDE) 63,161,194 35.280.441
TOTAL 63,261,194 35.280.841

3. VALDRACGCION DEBITO/FAGO BEL CONTRATISTA AL CLIENTE(ANDE)
3.1 Devubictéa del Autlcipn e - L3
3.2 Renjustes de Precioa o L3
TOTAL ] [}]
4. RESUMIEN FINAL Cunronies Yaues Japoucics
4.1 DEUDA DE ANDE CON EL CONTRATISTA 83,161,194 35.260.141
4.2 DEUDA DEL CONTRATESTA CON ANDE o []
4.3 SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA 63.101.494 35.280.141
SALDO A FAVOIL DEL CONTRATISTA EQUIVALENTE KN YENES JAVONESES © 16.822.345

ONS.: - Lot invnies ao Inchuyes Biapresi o1,
- Pugs scandidcu, Anira, sl y . grer confua pnr of varie tcldn del .
- Adlfunio ANEXD A

r"é‘ %‘N-’ %‘
S, lll«lcy anrlm;n e B ul!luﬁr awaho Sy, Lub Blbeiro

M= NH08 04,

Ropresentanto Legal ey Qrioc
CONSORCIO TORIIBA y MI’S ANDE ANDE
Fecha: 2’7’ keviewdie 2075 Pecbrt 2 low anbew 2075

Asimismo, se visualizdé el ANEXO A - Adjunto a la CERTIFICACION DE LIQUIDAC!ON
DEFINITIVA de fecha 24/11/2015, en el cual se establecié lo siguiente: “La ANDE se compromete
a realizar el pago del monto de la “Relacién Valorada Definitiva” correspondiente a la “Certificacion de
Liquidacion Definitiva”, dentro de un plazo mdxima de cuarenta (40) dias calendario a partir de la
suscripcion de este instrumento por las partes”. (El subrayado es de la auditoria).

IS

Para una mejor apreciacion, se muestra dicho documento:
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ANEXO A
Adjunto a la CERTIFICACION DE LIGUIDACION DEFINITIVA

Dentro del marco del Conlrata N° 5705/2014, resultante de 1a Licilacién Piblica inlernagional ANDE-JICA
N° 849/2013, "Proyecte de Construccién de la Ceniral Huroeléctrica Yguazu, tote 3 - Equipos
Elactromecanicos”, Convenio de Préstamo PG-P15,y considerando la Resolucidn del Contrato por parte
de ANDE conforme con la Sub-Clausula 15.5 de las Condiciones Generales del Conlrato, se han realizado
negociaciones enire ANDE y CTM, y las parles, de buena le, han acordado &l monto equivalenle a Yenes
Japoneses 36.822.345 - (Yenes Japoneses treinla y seis millones ochoeientos velntidés mil trescientos

cuarenta y cinco), en concepto de costos incurrides por el Contratista por motivo de la Resolucion del
Conirato por ef Cliente,

La ANDE y el CTM aclaran que el monlo citado precedentemente, no incluye impuesto, deducciones u
olros cargos de cualquier lipo que puedan ser cobrados o aplicados en relacidn  con el pago de! monlo

ctedo de la Cerlificacion de Liquidacion Definiliva, que quedara a cargo de la
ANDE.

La ANDE se compromele a realizar ef pago del monto de la 'Relacién Valorada Definitiva”
correspondiente a la “Cerlificacion de Liquidacién Definitiva®, dentro de un plazo maximo de cuarenta (40)
dias calendario a parlir de la suscripcion de este instrumento por las partes, E} CTM se compromete a
pressntar en forma oportuna y cuando lo requiera ANDE, la Factura referente a la Gertificacion de

Liquidacion Definitiva, acompafiada de una carla solicitando el page e indicando los datos precisos de la
cuenta barncaria a donde deba realizarse la transferencia letegrafica (T/T).

. EN FE DE LO CUAL, ios representanles de las Partes dabidamente aulorizadas, suscriben en dos {2)

originales de un mismo lenor, a un solg electo, en la ciudad de Asupcidn, capital de ia Republica del
Paraguay, a ko ﬁ dias del mes de noviembre del afio dos mil y quince. }

Difrsbyd. Pornigs 0 i Bk &
Sr. Hideyuki Morinaga 4 ‘ Ing. Bladimiro Sgwako
Representante Legal Unidad de Adminisiracidn de! Proyecto de

Consorcio de Toshiba Corporation y Construccidn de la Central Hidroeléclrica del Rio
Milsui & Co. Plant Systems, Lid.(CTM) Yguazl

Gerencla Técnica, Administracién Nacional de

Elactrici;Ed (GT-ANDE)

Ing. Luis Ribeiro

Jefe de fa Oficina de Coordinacién
Gerencia Técnica, Administracidn Nacional
de Electricidad (GT-ANDE)

Cabe mencionar que, la CERTIFICACION DE LIQUIDACION DEFINITIVA fue aprobada por el
Ing. Victor Romero Solis, Presidente de la ANDE, a través de la RESOLUCION P/CP/N°®

3701/2015 del 26/11/2015.

“mr kswunw quie e A cultuta det m“:mi eervla tspuesta ooorhung selrg e vEo 92 oS recwrsos {:ut:ﬂcas
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RESOLUCION PICPIN® 3701/201&

E  POR LA QUE SE APRUEBA LA CERTIFICACION DE LIQUIDACION
PRESIENCIA  DEFINITIVA DEL CONTRATO N® 57052014 DE LA LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL ANDEJICA N° $49/2013 DPARA
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA  YGUAZU -~ LOTE 3 - EQUIPOS
ELECTROMECANICOS, SUSCRITC CON EL CONSORCIO TOSHIBA
CORPORATION - MITSUI & CO. PLANT SYSTEMS [TD.

Asmﬁn,i[ de noviembre de 2015

VISTO: Ef Informe elaborado per Interno GT/PY/09/2015 de fecha 19 de noviembie de
2015 de 1a Unidad de Administzacion:del Proyecto de Constraccidn de Ia Central Hidroelécuica
del Rio Yguazd, con 1 aprobacién de la Gerencia Técnica, referente a la Cerlilicacion de
Liguidacidn Definitiva del Contrato N° $205/2014 de la Licitacion Poblics [nternacional
ANDE-JICA N* 84972013, con-1D N* 249809, para Proyecto de Construccion de fn Central
Hidrocléctrics Yguazo - Lote 3 - Equipos Elcctromecinicos, suscrito con el Covsorcio Toshiba
Corporation - Mitsui & Co. Plant Systems Lud,; y

CONSIDERANDO: Que la Direecién de Contealacipnes Péblicas, e su cardcter de
Unidad Operativa de Contratacion (UOC), en base 8 105 antecedentes, fundamenta:

Que por Nota P. 32972015 de fecha 23 de encro de 2015, s
comunict cl inicio de los trmites para ¢l ciesre del Contrato N¥ 570572014, Asimisme, pus
Resolucion PAN® 35842 de fecha 29 de ener de 2015 se da por finalizada ¢l “Proyecto de
Constraccion de la Centeal Hidrockctrica Yguazi” en el marco del Convenio de Préstamo PG-
P15, suscrito entic Ta Repiblica del Paraguay y Japan Bank for International Cooperation
{JBIC), aprobado por Ley N° 3364 de fecha 16 de naviembre de 2007, :

Que la Cenificacion de Liquidacion Definitiva, preparado por la
Unided Administradors de! Controto, arros un saldo a favor ded Contrtisia de JPY 36822345
(rcinta y seis millones ochocientos veintidds mil ttesciculos cuarenis y cinco yones), sin
impuesios, en concepto 3 costos incusridos por ¢l Contratista detallados en by Planilla de
Resumen - Reclamos de Costos, segtn Planilla anexa;

Que el monio a pagar at Contialista seré cubierto con fondos del
rubro 5(X160.521- 03 - 30 - 001 - 201530881 del Presupuesto de Programas de luversiones
Energéticas, con Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria N° 6342015 de fecha 25 do
noviembre de 2015;

Que suscriben of Cetificado de  Liquidacién  Definitiva
ieprescrtuntes legales del Consorcio, por 2 ANDE el Jefe de 1a Unidad de Administracidn del

i Prayecio y ei Jefe de la Oficina de Courdinacidn de In Gerencia Técnica, en fechas 19 ¥ 24
noviembse de 2015; /

tagiond, con responsabildad sockel y amblontat v ercelendla
desaren¥o dol Paraguay ¥ o bienssiat de sy pablacidn

Visshn: Tinstucés que oera la cultura del porvirol y brinda respuesia oporiuna scbre aluso delos raurses ;;Gc&?osi
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RESOLUCION PrCRine 37() I /2_() i 5 - Pag. 2
ANDE

PRESIGERGIA
Por tanio, en use de sos atribuciones:

EL PRESIDENTE DE LA ANDE
RESUELVE: ~

1. f\p{Obnr o Cernficacidn de Liguidncién Definitva del Contrato N* ST05/2014 de la
Licitacion Pablica Internacional ANDE-JICA N* 84972013, poars Proverto de Construccion
& In Central Hidrosléotries Yiguuzt - Lote 3 - Bquipos Eleclromeednicos, suserita von e
Congorcio Toshiba Corporation - Milsui & e, Plant Systems Lid., of cunl arroja un saldo a
favor det Contratista de JPY 36872345 {sinkis ¥ seis millones ochocientos veintidés mil
HESCITNIos Cuxrcnts y einco yenes), sin impuestos, en concepto & costos ncurridos por el

Contratista detslisdos en ia Planilts ¢ Resumen - Reclamos de Costos, segun Planilly
arexn

Z. Encafgm a la Direcgion de Contrataciones Pablicns, & In Direccidmn do FPlanificacién y
Pnlﬂ'u:a r;m;:wesmm!. a la Gerencia Técnica ¥ a la Gerencia Financiera a frossguil Con los
Irimites perinenties, de conformidad a lus disposiciones vigentes,

P .- /
.««"'/

3. Uennunicur a quienes corresponxs,
Va T e e
i e e o i
// AT e s -
tng. Viclux Buperg Soli o

Presidente .

T

Igualmente, por MEMORANDUM EE/ANDE - N° 06 del 03/03/2016, se solicité lo siguiente:

1. Informar si el CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS
SYSTEMS LTD solicité una indemnizacion por los gastos incurridos en el proceso
licitatorio.

Como respuesta, la Auditoria Interna de la ANDE remiti6 el MEMORANDUM AI/2/2016 del
11/03/2016, al que adjunté el Informe emitido por el Ing. Bladimiro Szwako, Jefe de la Unidad de
Administracion del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu, quien
informé cuanto sigue:

"1 (...) El Consorcio Toshiba Corporation (T OSHIBA) y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd. (MPS)
presento en fecha 02/03/2015 la Nota JB-20150217, registrada en Mesa de Entrada de la ANDE
como Expediente SG/DSME/2538/15 del 02/03/2015 (los antecedentes obran en el Estado de
Cuenta Final remitido en respuesta al MEMORANDUM EE/ANDE — N° 05 de Jecha 3 de marzo de

2016, registrado en Mesa de Entrada de ANDE como Expediente SG/DSMFE/02380/ del
03/03/2016) ",

Con la referida Nota, el Sr. Hideyuki Morinaga, Representante Legal del Consorcio de Toshiba
Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., remitio el “Anexo 1 - Sumario de Coste,
Perjuicio y Pérdida de Beneficios”, expuesto mas arriba.

Por tanto, considerando que el ANEXO A - Adjunto a la CERTIFICACION DE LIQUIDACION
DEFINITIVA fue suscripto el 24/11/2015, y que el mismo establecié lo siguiente: “La ANDE se
compromete a realizar el pago del monto de la “Relacion Valorada Definitiva” correspondiente a la
“Certificacién de Liquidacion Definitiva”, dentro de un plazo mdxima de cuarenta (40) dias calendario a
partir de la suscripcion de este instrumento por las partes”, se observa que la ANDE tenia tiempo de
pagar al Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., la suma de ¥
36.822.345 (Yenes japoneses treinta y seis millones ochocientos veintidés mil trescientos
cuarenta y cinco), hasta el 03/01/2016.

Del mismo modo, se visualizé el MEMORANDUM del 09/09/2015, emitido por la Abg. Nora
Lucia Ruoti Cosp, Asesora Juridica Tributaria Integral, por el cual emitid6 un Dictamen sobre
retenciones aplicables a pagos realizados a empresas contratistas del Japon por servicios para
construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazu. Al respecto, concluyé lo siguiente:

b Insblutdn que Sdena ia titas del condrol y DA respussta apottung § 8luso o los re
Dirsconsn Beuselas N7 1880 7 Teddone E8G5KDY) BHEN OO0 - Fanl (5951251 60T 152 EVel wv fonbakria gov py |
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“En base a todo lo antecedentemente expuesto concluimos que el pago que la ANDE realice a las
empresas japonesas en las condiciones expuestas en la consulta, se hallan alcanzados por el IVA y
el IRACIS en los porcentajes expuestos en el punto 2 del presente dictamen”.

Al respecto, el Departamento Tributario de la ANDE elabord los calculos de retenciones
impositivas, observandose que el total a retener por la institucién ascendia a ¥ 10.830.102
(Yenes japoneses diez millones ochocientos treinta mil ciento dos), tal como se expone
seguidamente:

CALCULOS DE RETENCIONES IMPOSITIVAS
CONTRATO N* 5705/2014 - LP1 ANDE-JICA 849/2013 - Lote 3

En ¥ {Yenes
Descripcién Japoneses)
Costo Basico Total 43.320.406
VA (10%) 4.332.041
Costo Total 47.652.447
Retencion VA (100%): 4.332.041
Retencion IRACIS (15%]): 6,498,061
|Total a Retener: 10.830.102
importe de la Factura 47.652.447
tmporte total a Retener 10.830.102
[Monto Neto a Pagar 36.822.345
Observacldén:
La ANDE debe retaner el ] 6 an concepto de IVA y el 15% en conceplo
de IRACIS / A
K ’ . .f;/}{;fr‘ . ’
1/,//'/ ’{,f’ j”!
/ by 3
2. Tribhutarsio

Es importante traer a colacion que la finalizacion del Convenio fue solicitada por Nota DM/N°
12/15 del 21/01/2016 del Ministro de Relaciones Exteriores, Eladio Loizaga, remitida al
Embajador de Japén en la que solicitc “... iniciar las gestiones necesarias para la finalizacion del
Convenio en cuestion”.

Por Nota M.H N° 168 del 22/01/2015 el Ministro de Hacienda, Santiago Pefa, comunico “... al
Japan International Cooperation Agency (JICA), la decisién de no extender el periodo de desembolso que
expiro en fecha 22 de enero de 2015, -solicitando a la vez iniciar los procedimientos administrativos
necesarios para concluir el proyecto”.

Visin: “Instaucin que Sders a cultura det conire ¥
Dirgcoion Bauselas N° 1880 | Teielone (3952116200000 - Fax {5




69 (Sesenta y nueve)

'\ CONTRALORIA GENERAL Rl
T~ DE LA REPUBLICA

thsidn PIomovemos af mansis ransparents o4& PEtrmend pulico Mol SR 38 CONTOl SompIrEeiing con o Derestar de nuestrs Cudadania’,

£
1
N

Por su parte, la ANDE remitié la Nota N° P. 329/15 del 23/01/15, al Consorcio TOSHIBA
CORPORATION Y MITSUI & CO.PLANT SYSTEMS; LTD, en la que les informé que ... con la
emision de la Resolucion P/CP/N® 3207/2015 de fecha 20 de enero de 20135, ha concluido el proceso del
Lote 2 “Obras Civiles y Obras Hidromecdnicas™, en el marco del proceso de la Licitacién Publica
Internacional ANDE/JICA N° 1007/2014, con el rechazo de la oferta y la declaracion desierta, al no
haber podido lograr resultado satisfactorio en la etapa de negociacién.

Ante dicha situacién, al no haber reunido las condiciones en las que se habia quedado subordinada la
gestion de peticidn de prorroga formalizada por el Prestatario ante el Banco, en fecha 22 de enero de
2015 ha expirado el periodo de desembolso del Convenio del Préstamo PG-P15 “Proyecto de
Construccicn de la Central Hidroeléctrica Yguazi”, suscripto con el Japan International Cooperation
Agency (JICA), y la Republica del Paraguay en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de
2007.

Por lo expuesto, solicitamos tengan bien darse por notificados que iniciaremos los tramites conducentes
para el cierre del Contrato N° 5705/2014 “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazi: Lote 3 — Equipos Electromecdnicos”, suscripto entre ese Consorcio y esta ANDE en fecha 13 de
Junio de 2014, en el marco del referide Convenio de Préstamo”.

Cabe mencionar, que el 19/03/2015 el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plants
Systems Ltd. reclamé a la ANDE por Nota N° JB-20150319 ¢| pago en concepto de Coste,
Perjuicio y Pérdida, el 21/05/2015 la ANDE remiti¢ el Informe originado en la Unidad de
Administracién del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazu, resultante del
analisis exhaustivo de cada uno de los conceptos reclamados, basados en las normas
contractuales vigentes entre las partes, reuniéndose con los representantes del Consorcio el
17/07/2015, y recién el 24/11/2015, se firm¢6 la Certificacion de Liquidacion Definitiva del
Proyecto.

Por tanto, la cancelacion del Contrato N° 5705/2014 suscripto con el Consorcio de Toshiba
Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., en el marco de la Licitacion Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013, ocasioné que la ANDE deba pagar a dicho Consorcio en
concepto de Coste, Perjuicio y Pérdida de Beneficios la suma de ¥ 36.822.345 (Yenes
japoneses treinta y seis millones ochocientos veintidés mil trescientos cuarenta y cinco),
equivalentes de ¢. 1.510.452.592 (Guaranies un mil quinientos diez millones cuatrocientos
cincuenta y dos mil quinientos noventa y dos) al siguiente tipo de cambio 1 JPY = 41,02 ¢.

Ademas, la ANDE debié pagar a la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) la suma de ¥
10.830.102 (Yenes japonés diez millones ochocientos treinta mil ciento dos), equivalentes a ¢.
444.250.784 (Guaranies cuatrocientos cuarenta y cuatro millones doscientos cincuenta mil
setecientos ochenta y cuatro) al siguiente tipo de cambio 1 JPY = 41,02 ¢., por la Retencién del
100% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la Retencién del 15% del Impuesto a la Renta de
las Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS).

REQUERIMIENTO DE LA CGR:
En atencion a lo observado, el Presidente de la ANDE debera:

1. Remitir documento por la cual se autorizo al.Ing. Bladimiro Szwako para suscribir en
representacion de la ANDE, el Certificado de Liguidacion Definitiva.

2. Remitir la copia de la Nota que fuera cursada a la Procuraduria General de la Republica, a
través de la cual se consultd sobre el Costo de Garantia de Anticipo, mencionada en la
Minuta, y su respectiva respuesta. -

Wiy insBucidn que idera la subturg ffLé
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3. Remitir el Informe emitido por el Departamento de Seguros, referente a la verificacion. de
los comprobantes admitidos en la Minuta.

4. Informar el motivo por el cual fue suscripto primeramente el Contrato con el CONSORCIO
TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., en fecha
13/06/2014, sin embargo el 14/08/14, recién el Representante de JICA en Paraguay,
informo al Presidente de la ANDE, la NO OBJEC!ON a los documentos del Contrato del
Lote 3, y posterior a ello recién se emiti¢ la Resolucién P/CPIN°® 2845/2014 del
21/08/2014. Adjuntar documentos de respaldos.

5. Informar si fue abonado al Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systéms,
Ltd., el importe de ¥ 36.822.345, en caso afirmativo se solicita:

a) La Cuenta Contable en la que se registré el importe pagado, adjuntando el asiento
diario.

b) El Objeto de Gasto con el que se Obligd y Pagé al Consorcio de Toshiba Corporation y
Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., adjuntando el mayor presupuestario.

c) Comprobante del deposito o transferencia bancaria.

6. Informar si solicité a la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET), su parecer respecto
al Calculo de Retenciones Impositivas elaborado por el Departamento Tributario de la
ANDE, considerando la significatividad del monto y la sugerencia de la Asesoria externa
tributaria. Adjuntar documentos de respaldo.

7. Informar si se procedio al pago a la Subsecretaria de Estado de Tributacién del importe de
¥ 10.830.102, correspondientes a la Retencion del 100% del IVA y la Retencién del 15% del
IRACIS. En caso afirmativo, se solicita que informe lo siguiente:

a) La Cuenta Contable en la que se registré el importe pagado, adjuntando el asiento
diario.

b) El Objeto de Gasto con el que se Obligé y Pagé a la SET, adjuntando el mayor
presupuestario.

c) Comprobante de pago ala SET

8. Justificar el por qué no ordend urgir el cobro de ¥ 36.822.345, de la Consultora NIPPON
KQE! Co., Lid. en concepto de anticipos, a efectos de utilizar los fondos del préstamo
recuperado, para la cancelacion al Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant
Systems, Ltd., y con ello no configurar la obligacién tributaria correspondiente.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

En su descargo presentado por la ANDE, a través del Informe adjuntado a la Nota P.3333/16
de fecha 19/08/16 ingresada a este Organismo Superior de Control por Expte. CGR N°
21157/16, manifest6 cuanto sigue:

“En relacién al Punto 1 informamos que forma parte de las atribuciones de la Unidad de
Administracion del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazi elaborar y
suscribir el Certificado de Liquidacion Definitiva, conforme estipulado en el Art."2°- de la Resolucion
P/N°® 35842 del 29 de enero de 2015 cuya copia se adjunta, la cual ya obra en poder de la CGR.

En relacion al Punto 2 recordamos gue la Ande no ha dado lugar al reclamo presentado por el
Consorcio CTM, en el concepto Costo de Garantia de Anticipo, que consta en la Planilla de Resumen -
Reclamos de Costos, copia gbyante en la CGR.
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En relacidn al Punto 3 se adjunta copia del correo electronico del 19/02/15 10:34 a.m. del Sr. Ricardo
Martinez, titular del Departamento de Seguros al Sr. Bladimiro Szwako.

En relacion al punto 4 se informa que se ha cumplido lo estipulado en la Cldusula 39. Firma del
Contrato, F. Adjudicacion del Contrato, Parte A. Instrucciones a los Oferentes y Clausula 10 39 E.
Evaluacion de Ofertas, Parte B. Planilla de Datos de la Oferta, Seccion 1. Instrucciones a los
Oferentes, Volumen I, Invitacion para Licitaciones de los Documentos de Licitacion para el Lote 3 ~
Equipos Electromecdnicos de los pliegos del Cantrato de la Licitacion ANDE-JICA N° 849/2013 Lote
3 — Equipos Electromecdnicos, Contrato N° 5705/2014, cuyas copia se adjunta,

PUNTO N° 5 inc. a)

La ANDE aboné el importe de 304.317,00 USD equivalentes a 36.822.345 Yenes. La cuenta confable
en la que se registré el pago es 243.060.12.98 CONSORCIO DE TOSHIBA CORPORATION Y
MITSUI CO. PLANT SYSTEMS, LTD. Se adjuntan planilla de cdlculos, el asiento contable de la
provision del pago y antecedentes de la transferencia bancaria.

PUNTO N*5 inc. b)

Conforme a lo solicitado remitimos en adjunto el mayor presupuestario donde se verifica el objeto del
Gasto con el cual se Obligé y Pagd al Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant
Systmes, Lid.

PUNTO N° 5 inc. ¢)

Remitimos adjunto copia de la documentacicn referente a la trasferencia de fecha 03.1.15 por la cual
la ande realizara el pageo de USD 304.317,00 equivalente de yenes japoneses 36.822.345 al Consorcio
Toshiba Corporation y Mitsui&co. Plant Systems Ltd.

PUNTO N° 6:

La ANDE realizé la Retencidn del Impuesto al Valor Agregado (IVA), conforme lo establece el Anexo
al Decreto N° 1030/13 de fecha 27 de diciembre de 2013 “Por el cual se reglamenta el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) establecido en la Ley N° 125/91 y sus modificaciones”, en su Art. 44
Retenciones a Personas o Entidades del Exterior. Establece que “Los contribuyentes sefialados en el
Art. 79 de la Ley, asi como las entidades del sector publico, incluidas las Municipalidades B%
Gobernaciones que paguen o acrediten retribuciones por operaciones gravadas o prestadas por
personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior que actiien sin sucursal, agencia o
establecimiento en el pais o cuando la casa matriz actite directamente sin intervencion de la sucursal,
agencia o establecimiento, deberdn retener el cien por ciento (100%) del Impuesto al Valor Agregado
que corresponda...”

Asimismo, se realizé la Retencion del IRACIS conforme lo establece la Ley N° 125/91 “Nuevo
Régimen Tributario y la Ley N° 2421/04 “De Reordenamiento Administrative y Adecuacion Fiscal” de
fecha 5 de julio de 2004, cuyo Art. 10°.- Rentas Internacionales, dispone cuanto sigue: “las personas
o entidades radicadas en el exterior, con o sin sucursal, agencia o establecimiento en el pais que
realicen actividades gravadas, determinardn sus rentas netas de Juente paraguaya de acuerdo con los
siguientes criterios, sin admitir prueba en contrario: ..h) El 50% (cincuenta por ciento) de los
importes  brutos, acreditados o remesados en cualquier otro concepto no  mencionado
precedentemente .

Asimismo, el Anexo del Decreto N° 6359/05 de fecha 13 de septiembre de 2005 “Por el cual se
reglamenta el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios previsto
en el Capitulo I del Libro I de la Ley N° 125/91, adecudndolo a las modificaciones introducidas en la
Ley N° 2421 del 5 de julio de 2004, establece en su Art. 94 Agentes de Retencion de Personas o
Entidades del Exterior. “"Quienes se encuentren domiciliados en el pais, deberdn actuar como
agentes de retencion en las siguientes situaciones.. a) Cuando se paguen o acrediten directa o
indirectamente, rentas de cualquier naturaleza a personas domiciliadas o entidades constituidas en el

) V'mém:_ Ansbiucis que bdees la culiurs el oontrel y brnds respuesta oooriuna sobre 8F Uso o los recd
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exterior, gue no posean sucursales, agencias o establecimientos en el pais. A partir del 1 de enero del
2006, la tasa serd del 30%..."

En definitiva, la tasa efectiva calculada considera el cincuenta por ciento (50%) como renta de fuente
paraguaya del importe acreditado o remesado al exterior, correspondiendo aplicar sobre dicha base
imponible la tasa del treinta por ciento {30%), arrojando un porcentaje directo del quince por ciento
(15%)

Por lo expuesto precedentemente, las Retenciones de IVA y RENTA, se realizaron conforme a las
normativas legales vigentes. Adjuntamos documentos de respaldo.

PUNTON’ 7 - Inc. a)

La ANDE practicé las retenciones impositivas en concepto de IVA e IRACIS y transfirio al Fisco
efectivamente en el mes de diciembre 2015 correspondiente al ciclo 11/2015,

Las cuentas contables donde se registran las provisiones v pagos de las retenciones son 243.090.26.01
Retencidon [VA Dto. 6806/05 y 243.090.27.01 Retencion Renta Dto. 6359/04.

Se adjuntan hoja de cdlculo de las retenciones impositivas, copia del comprobante de retencion,
planilla resumen de las provisiones de retenciones y transferencias al Fisco, asiento contable del
egreso (pago) y listado de las retenciones que componen el pago del ciclo 11/2015.

PUNTON°® 7- Inc. b)

Adjunto remitimos el Mayor Presupuestario de Gastos y antecedentes relacionados al registro
presupuestario de la Factura JB- 20151124 del Consorcio de Toshiba Corparatzon y Mitsui& C'o
PlantSystems, Ltd.

(P.5y7)

PUNTO N°7-1Inc. ¢):

La Institucion realizo la transferencia al Fisco de los montos retenidos en concepto de IVA (100%) e
IRACIS (15%), conforme al Comprobante de Retencion N° 001-062-0030006, el cual remitimos en
adjunto.

Asimismo, adjuntamos los Boletas de Pago de las Retenciones IVA e IRACIS a la Subsecretaria de
Estado de Tributacion, correspondientes al Periodo Fiscal Noviembre/2015, y los respectivos
Formularios 122 - Retenciones IVA y 109 - Retenciones Impuesto a la Renta, asi como también el
Detalle de Retenciones de dicho periodo fiscal donde puede observarse en la Pdgina 8, los monftos
correspondientes al Comprobante de Retencion mencionado precedentemente”.

EVALUACION DEL DESCARGO

Punto 1: En la Resolucién P/N° 35842 del 29/01/2015, el Presidente de la ANDE resolvio en el
articulo 2° cuanto sigue: “Encargar a las unidades responsables de la administracion del Proyecto de
Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazti realizar las gestiones consecuentes que deriven en la
resolucion de los contratos relacionados al Proyecto, debiendo darse por finalizados todos los procesos
administrativos ", @s decir que, lo resuelto es muy genérico, considerando que no se especifican
las atribuciones de los responsables de las unidades.

Punto 2: La ANDE no remitid la copia de la Nota que fuera cursada a la Procuraduria General
de la Republica, a través de la cual consulté sobre el Costo de Garantia de Anticipo, tal como lo
habia mencionado en la Minuta, unicamente manifesté que “..la Ande no ha dado lugar al
reclamo presentado por el Consorcio CTM, en el concepto Costo de Garantia de Anticipo™.
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Punto 3: Cabe mencionar que la Institucion unicamente remitio la copia del correo electrénico
del 19/02/15 10:34 a.m. enviado por el Sr. Ricardo Martinez, titular del Departamento de
Seguros al Sr. Bladimiro Szwako., sin observarse un Informe emitido por dicho departamento
referente a la verificacién de los comprobantes admitidos en la Minuta.

Punto 4: De la verificacion de la documentacién remitida por la ANDE se evidencié que dieron
cumplimiento a lo establecido en la Clausula 39. Firma del Contrato, F. Adjudicacion del
Contrato, Parte A. Instrucciones a los Oferentes y Clausula 10 39 E. Evaluacién de Ofertas,
Parte B. Planilla de Datos de la Oferta, Seccién 1. Instrucciones a los Oferentes, Volumen |,
Invitacién para Licitaciones de los Documentos de Licitacion para el Lote 3 - Equipos
Electromecanicos de los pliegos del Contrato de la Licitacion ANDE-JICA N° 849/2013 Lote 3 —
Equipos Electromecanicos, Contrato N° 5705/2014.

Punto §: De acuerdo a los documentos remitidos por la Institucién se visualizé que la ANDE
pago al Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., el importe de ¥
36.822.345 (Yenes japoneses treinta y seis millones ochocientos veintidés mil trescientos
cuarenta y cinco), equivalentes a US$ 304.317 (Dolares estadounidenses trescientos cuatro mil
trescientos diecisiete) y 6. 1.757.920.625 (Guaranies un mil setecientos cincuenta y siete
millones novecientos veinte millones seiscientos veinticinco), de acuerdo al tipo de cambio del
03/12/2015, fecha en que se realizd la transferencia al Consorcio.

Asimismo, se observé que el pago fue afectado al Objeto de Gasto 521 — Construcciones de
obras de uso publico.

Punto 6: La ANDE no dio contestacion a lo solicitado, inicamente informd en qué normativas
se baso para realizar las Retenciones del VA y del IRACIS, y su posterior pago.

Punto 7: Conforme a los documentos adjuntados se visualizd que la ANDE pagé a la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) en concepto de Retencion del 100% del IVA, el
importe de ¥ 4.332.041 (Yenes japoneses cuatro millones trescientos treinta y dos mil cuarenta
. Y uno), equivalentes a 0. 200.443.520 (Guaranies doscientos millones cuatrocientos cuarenta y
tres mil quinientos veinte), de acuerdo al tipo de cambio de 1 JPY = 46,27 §., y en concepto de
Retencion del 15% del IRACIS, el importe de ¥ 6.498.061 (Yenes japoneses seis miilones
cuatrocientos noventa y ocho mil sesenta y uno), equivalentes a ¢. 300.665.280 (Guaranies
trescientos millones seiscientos sesenta y cinco mil doscientos ochenta), de acuerdo al mismo
tipo de cambio, debido a una “interpretacion” del origen de los fondos, que dic como obvio una
gestion de cobro institucional deficiente, pues si lo hubiese sido no habria surgido la obligacién
de la carga tributaria. :

Asimismo, adjuntaron las Boletas de Pago de las Retenciones IVA e IRACIS a la SET del
16/12/2015, correspondientes al Periodo Fiscal Noviembre/2015, y los respectivos Formularios
122 - Retenciones IVA y 108 - Retenciones Impuesto a la Renta.

Por tanto, la ANDE pagé a la SET un total de ¢. 501.108.800 (Guaranies quinientos un millones
ciento ocho mil ochocientos), cuyo pago fue afectado al Objeto de Gasto 521 —
Construcciones de obras de uso publico.

Punto 8: La ANDE no contesto este punto.

En consideracion a todo lo expuesto, esta auditoria se ratifica en todo lo observado.
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CONCLUSION

E! Presidente de la ANDE firmd con la empresa CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y
MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., el Contrato de la Licitacién Pudblica Internacional
ANDE - JICA N° 849/2013 — Lote 3 — Equipos Electromecanicos, del Proyecto de Construccién
de la Central Hidroeléctrica de Yguazu e informé de este hecho a la Japan International
Cooperation Agency (JICA) por Nota N° P. 2286/2014 del 23/06/2014, solicitando su parecer.

Por Nota del 14/08/2014, el Representante de JICA en Paraguay, informé al Presidente de Ia
ANDE, la NO OBJECION a los documentos del Contrato del Lote 3, por lo cual, a través de la
Resolucion PICP/N°® 2845/2014 del 21/08/2014, se adjudicé el Contrato de la Licitacién Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013 al CONSORCIC TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI &
CO. PLANTS SYSTEMS LTD,, para el Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica de
Yguazu — Lote 3, por un monto total de ¥ 7.755.000.000 (Yenes japoneses siete mil setecientos
cincuenta y cinco millones).

Es importante traer a colacién nuevamente, que la finalizacién del Convenio fue sclicitado por
Nota DM/N® 12/15 del 21/01/2015 del Ministro de Relaciones Extericres, Eladio Loizaga remitida
al Embajador de Japén, y por su parte el Ministro de Hacienda, Santiago Pefia por Nota M.H N°
168 del 22/01/2015 informé al Japan International Cooperation Agency (JICA) la decisién de no
extender el periodo de desembolso, y la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE},
remitié la Nota P. 329/15 de fecha 23/01/15, al Consorcic TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI
& CO.PLANT SYSTEMS, LTD, en la que les informé que " ... corn la emision de la Resolucion
P/CP/N°® 3207/2015 de fecha 20 de enero de 2015, ha concluido el proceso del Lote 2 “Obras Civiles y
Obras Hidromecdnicas”, en el marco del proceso de la Licitacion Publica Internacional ANDE/JICA N°
1007/2014, con el rechazo de la oferta v la declaracion desierta, al no haber podido lograr resultado
satisfactorio en la etapa de negociacion. ‘ ‘

Ante dicha situacidn, al no haber reunido las condiciones en las que se habia quedado subordinada la
gestion de peticion de prorroga formalizada por el Prestatario ante el Banco, en fecha 22 de enero de
2015 ha expirado el periodo de desembolso del Convenio del Préstamo PG-P15 “Proyecto de
Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu”, suscripto con el Japan International Cooperation
Agency (JICA), y la Republica del Paraguay en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de
2007,

Por lo expuesto, solicitamos tengan bien darse por notificados que iniciaremos los tramites conducentes
para el cierre del Contrato N° 5705/2014 “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazu. Lote 3 - Equipos Electromecdnicos”, suscripto entre ese Consorcio y esta ANDE en fecha 13 de
Jjunio de 2014, en el marco del referido Convenio de Préstamo”.

Ante esta situacion, el 19/03/2015 el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plants
Systems Ltd. reclamé a la ANDE por Nota N° JB-20150319 el pago en concepto de Coste,
Perjuicio y Pérdida, el 21/05/2015 la ANDE remitid el Informe originado en la Unidad de
Administracion del Proyecto de Construccién de ia Central Hidroeléctrica Yguazu, resultante del
analisis exhaustivo de cada uno de los conceptos reclamados, basados en las normas
contractuales vigentes entre las partes, reuniéndose con los representantes del Consorcio el
17/07/2015, vy recién el 24/11/2015, se firmé la Certificacion de Ligquidacion Definitiva del
Proyecto.

Por tanto, la cancelacion del Contrato N° 5705/2014 suscripto con el Consorcio de Toshiba
Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., en el marco de la Licitacion Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013, generd a la ANDE una deuda con dicho Consorcio en
concepto de Coste, Perjuicio y Pérdida de Beneficios la suma de ¥ 36.822.345 (Yenes
japoneses treinta y seis millones ochocientos veintidds mil tyescientos cuarenta y cinco), importe
que fue abonado por la ANDE el 03/12/2015. '
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Ademas, la ANDE debi6 pagar a la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET) la suma de ¥
10.830.102 (Yenes japoneses diez millones ochocientos treinta mil ciento dos), por la Retencion
del 100% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la Retencion del 15% del Impuesto a la Renta
de las Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS), debido a que la ANDE
decidio pagar la deuda con el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems,
Ltd. con fondos propios, o que originé el hecho generador.

No obstante, es importante traer a colacién el MEMORANDUM del 09/09/2015, emitido por la
Abg. Nora Lucia Ruoti Cosp, Asesora Jurfdica Tributaria Integral, que en el punto 2 Anélisis de
las disposiciones aplicables al caso planteado, manifesté lo siguiente: “...debemos tener en
cuenta que la Ley N° 3364/07, a wavés de la cual se aprueba el “Convenio de Préstamo N° PG-P15
“Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazit”, se halla integrada por la Nota NR N°
6/05 del Ministerio de Relaciones Exteriores, la que en su parte pertinente y con relacion a la
exoneracion de impuestos sobre las empresas coniratistas japonesas, dispone cuento sigue:

“El Gobierno de la Repiblica del Paraguay exonerard a:

a) ... b) Las comparias japonesas que operen como proveedores, contratistas y/o consultores, de
toda clases de cargos fiscales e impuestos que se graven en la Repiiblica del Paraguay respecto
al ingreso proveniente del suministro de productos y/o servicios a efectuarse con el Préstamo”

La disposicion trascripta establece una exoneracion que se halla supeditada a una condicion, que los
pagos se realicen con el préstamo concedido al Paraguay en el marco del convenio internacional .. ”

Al respecto, la disposicion trascripta establece una exoneracion que se halla supeditada a una
condicion, que los pagos se realicen con el préstamo concedido al Paraguay en el marco del
convenio internacional, por tanto, si la ANDE hubiese urgido el cobro de ¥ 70.044.881 (Yenes
japoneses setenta millones cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno) a la Consultora
Nippon Koei Co. Ltd., en concepto de los anticipos otorgados a la misma, pudo haber utilizado
ese importe recuperado perteneciente al fondo del préstamo para la cancelacién de la deuda
con el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., y con elle no
configurar la obligacién tributaria correspondiente, ahorrando de esta forma un total de 6.
501.108.800 (Guaranies quinientos un millones ciento ocho mil ochocientos) pagados a la SET.

Por tanto, la cancelacién de la compra de maquinarias en el marco del Lote 3 del Proyecto,
ocasiono que la ANDE pague un total de 6. 2.259.029.425 (Guaranies dos mil doscientos
cincuenta y nueve millones veintinueve mil cuatrocientos veinticinco), al Consorcio Toshiba
Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., y a la-Subsecretaria de Estado de Tributacion.

RECOMENDACION

El Presidente de la ANDE debera encomendar a la/s dependencia/s competente/s el analisis de
la conveniencia institucional de mantener plazos tan extensos en las clausulas de los Contratos,
ademas de exigir a las dependencias involucradas en dar solucidén a la recuperacién de los
créditos de la ANDE con mayor celeridad y debera establecer parametros que midan la
eficiencia de sus funcionarios en obtener mayores rendimientos al patrimonio publico a cargo de
la ANDE.

La entidad auditada deberd de inmediato implementar investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad
a las disposiciones legales vigentes; en ese sentido, de darse las circunstancias debera iniciar
las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios.

Asimismo, si las resultas de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de aquellos que
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han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de la ANDE, la Institucién se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor pertinentes en los ambitos correspondientes.

Conforme a lo recomendado, el Presidente de la ANDE y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la causa
origen, imputables al Sistema o a los funcicnarios de la Institucién intervinientes en los procesos
observados, a fin de comprender las consecuencias y generar scluciones permanentes,
debiendo ser elevades las resultas de los mismos a través del Plan de Mejoramiento. '
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RESUMEN EJECUTIVO

FO-CO 7.2-15/01

1. Antecedéntes.

1.1 Resoluciéon CGR N°¢ 68.’1’5 del 22 de setiembre de 2015 “POR LA CUAL SE
DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA ADMINISTRACION

NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE),

SOBRE EL PROYECTO DE

CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA YGUAZU, AL 31/08/15”

1.2 Alcance de la Auditoria

o Entidad Auditada: Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)

o Objeto de la Auditoria: Realizar un Examen Especial a la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE) sobre el proyecto de construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazu, al 31/08/15.

(o]

Tipb de Auditoria: Examen Especial

o Periodo Auditado: Desde el inicio del Proyecto hasta el 31 de agosto de 2015

1.3 Nomina de principales autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

Romero Solis Victor Raul Presidente Presidencia Decreto N° 44 | 19/08/2013 la fecha
Diaz Mareco Amado Auditor Interno Auditoria Interna 31338 28/06/2012 | 10/03/2015
Vargas Riveros Pedro Auditor Interno Auditoria Interna 36026 11/03/2015 la fecha
Miyasaki de Galeano Mirian M. | Asesor Legal Asesoria Legal 33513 20/08/2013 | 10/03/2015
Bolafios Solalinde Fernando Asesor Legal Asesoria Legal 36024 11/03/2015 la fecha
Rojas de Hayes Sonia Marycel | Gerente Gerencia Financiera 34040 251172013 la fecha
Maciel R. Pedro E:Letzg{odel Direccidn del Proyecto de 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Direyctor gei Construccion de la Central
Caceres C. Fabian Proyecto Adjunto Hidroeléctrica del Rio Yguazu 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Aguayo Felipe N/E Oficina de Proyecto de Obras 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Amabile Fernando N/E Civiles e Hidromecanicas 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Ruiz Félix N/E Oficina de Proyecto de Obras 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Gill Juan N/E Eléctricas y Electromecénicas 25044 12122008 | 03/02/2011
Maluff Héctor N/E Oficina de Supervision de 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Mujica Alejandro N/E Cbras 25044 12/12/2008 { 03/02/2011
Nufiez Dario N/E 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
- Oficina de Medio Ambiente

Vely Rocio N/E 25044 12/12/2008 | 03/02/2011
Guimaraes Sanabria Alberto 29994 21/10/2011

Pablo Jefe Unidad de Administracion del 29595 12/08/2011 11/07/2012

Proyecto de Construccion de
Maciel Ramirez Pedro Jefe la Central Hidroeléctrica del 31397 11/07/2012 | 14/04/2014
T Rio Yguazu
Szwako Linievich Jefe 9 35495 28/10/2014 la fecha
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2. Siglas utilizadas.

ANDE: Administracion Nacional de Electricidad

AQOD: Asistencia Oficial para el Desarrollo

CGR: Contraloria General de la Republica

¢.: Guaranies

Ing.: Ingeniero

JBIC: Banco Japonés de Cooperacién Internacicnal
JICA: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
JPY: Yenes japoneses

N°: Numero

SET: Subsecretaria de Estado de Tributacién

USs: Délares estadounidenses

¥ Yenes japoneses

3. Informacién de la entidad auditada.
3.1 Misidén y Visién:
Misién: “Satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pais y actuar en el sector eléctrico

regional, con responsabilidad social y ambiental y excelencia en la administracién y el servicio,
para contribuir al desarrollo def Paraguay y al bienestar de su poblacion.”

Visioén: “Ser una empresa publica eficaz y eficiente, orientada al cliente, con recursos humanos
calificados, lider en la prestacion de servicios en el pafs y reconocida entre las mejores del sector
eléctrico de la region.”

3.2 Valores:

v’ Patriotismo

v Sentido de pertenencia

v Integridad

v" Respeto

v Excelencia

v' Responsabilidad Social y Ambiental

4, Principales Hallazgos.

41 LAFALTA DE CELERIDAD DE LAS AUTORIDADES DE LA ANDE POR RECUPERAR
LOS ANTICIPOS OTORGADOS A LA CONSULTORA NIPPON KOEI CO. LTD.
PERMITIO QUE RECIEN DESPUES DE CAS| UN ANO DE LA FINALIZACION DEL
CONVENIO SE HAYA PODIDO EXIGIR EL COBRO DE ¥ 70.044.881, EQUIVALENTES
A 6. 3.556.829.793, TRAS LA APROBACION DEL ESTADO DE CUENTA FINAL ANDE
& NIPPON KOEI CO. LTD.

El 04/08/2008 la ANDE suscribié el Contrato N°® 1537/08 con la firma Nippon Koei Co.
LTD., del Japén, por servicios de consultoria, cuyo alcance incluia los trabajos de disefio
fiscalizacién y puesta en servicio de la obra, siendo el monto presupuestado para el pago
en diche concepto, la suma de ¥ 1.990.000.000 (Yenes japoneses un mil novecientos
noventa millones). :

De acuerdo con les comprobantes adjuntados, la ANDE pagé a Nippon Koei Co., Ltd., en
concepto de servicios de Consultoria, desde diciembre de 2008 hasta octubre de 2014 |a
suma de ¥ 1.098.608.735 (Yenes japoneses un mil noventa y ocho millones seiscientos
ocho mil setecientos treinta y cinco), del totai de ¥ 1.384.865.144 (Yenes japoneses un mil
trescientos ochenta y cuatro millones ochocientos sesenta y cinco mil ciento cuarenta y
cuatro) desembolsados hasta octubre de 2014 por el JBIC.
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Es importante mencionar, que la finalizacion del Convenio fue solicitado por Nota DM/N°
12/15 de fecha 21/01/2015 del Ministro de Relaciones Exteriores Eiadio Loizaga remitida
al Embajador de Japén en la que solicitd “... iniciar las gestiones necesarias para la
finalizacion del Convenio en cuestion”.

Por Nota M.H N° 168 de fecha 22/01/2015 ‘el Ministro de Hacienda Santiago Pefia,
comunico “... al Japan International Cooperation Agency (JICA), la decision de no extender el
periodo de desembolso que expiro en fecha 22 de enero de 2015, solicitando a la vez iniciar los
procedimientos administrativos necesarios para concluir el proyecto”.

Por su parte, la ANDE remitié la Nota P. 326/15 de fecha 22/01/2015, a la firma Nippon
Koei en la que les informé que “ ... en fecha 22 de enero de 2015, ha expirado el periodo de
desembolso del Convenio de Préstamo PG-P15; “Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica Yguazii”, suscripto en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de 2007,

Al respecto, solicitamos tenga bien adoptar todas las medidas administrativas conducentes para la
finalizacicn del "Contrato de Servicio de Consultoria”, suscripto en el marco del referido
Convenio de Préstamo”.

Después de 10 meses la firma Nippon Koei presenté por Carta J5C008-006-2015 de
fecha 16/11/15, (con acuse de recibido de la ANDE el 26/11/2015), el Informe Final de
Cierre de Proyecto correspondiente a los servicios de consultoria para el Proyecto de la
Central Hidroeléctrica Yguazu.

Luego de 02 meses de la entrega del Informe Final, por Memorandum Interno
GT/PY/03/2016 de fecha 16/02/16, la Unidad de Administracion del Proyecto presenté a
la Gerencia Técnica de la ANDE, para su consideracién y tramite respectivo, el Estado de
Cuenta Final, manifestando que el mismo cuenta con la aprobacién de la citada unidad.

Poster‘iormente, por RESOLUCION P/CP/N°® 3811/2016 del 08/03/2016, la Presidencia de
la ANDE resolvio:

“1. Aprobar el Estado de Cuenta Final del Contrato N°1537/2008, “Contrato de Servicios de
Consultoria ~ Convenio de Préstamo N° PG-P135, Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica del Rio Yguazii”, suscrito con la firma Nippon Koei Co., Ltd., el cual arroja
un saldo a favor de ANDE (Empleador) de JPY 70.044.881 (yvenes japoneses setenta

“millones cuarenta ¥y cuatro mil ochocientos ochenta y uno).

2. Encargar a la Direccidn de Contrataciones Piblicas, a la Gerencia Técnica, a la Direccidn
de Planificacion y Politica Empresarial y a la Gerencia Financiera a proseguir con los
trdmites pertinentes, de conformidad a las disposiciones vigentes”. (El subrayado es de
la auditoria).

Ademas, se visualizé el INTERNO GT/PY/03/2016 del 16/02/2016, a través del cual la
Unidad de Administracion del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del
Rio Yguazu remitio a la Gerencia Técnica de la ANDE, el Estado de Cuenta Final
correspondiente a los Servicios de Consultoria entre la ANDE y NIPPON KOE| CO., LTD.,
es decir que el Estado de Cuenta Final fue aprobado después de un afio de haberse
finalizado el Convenio.

A pesar de que estuvo dentro de los plazos establecidos en el Contrato de Servicio de
Consultoria N° 1537/2008, cabe mencionar que la ANDE recibio de la firma Nippon Koei
Co., Ltd., recién el 29/03/2016 el saldo a favor de ésta, por valor de ¥ 70.044.881 (Yenes
japoneses setenta millones cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta Yy uno),
equivalentes a US$ 622.490,° (Dolares estadounidenses seiscientos veintidos mil
cuatrocientos noventa con cincuenta centavos) y 6. 3.556.829.793 (Guaranies tres mil
.. Quinientos cincuenta y seis millones ochocientos veintinueve mil setecientos noventa y
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tres), de acuerdo al tipo de cambio de dicha fecha, es decir a 1 afic y 2 meses de la
comunicacion de la finalizacidon del Convenio del Préstamo para la construccién de la
Central Hidroeléctrica Yguazu.

A 03 ANOS DE LA CULMINACION DE LAS OBRAS DEL LOTE 1 DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA YGUAZU, POR LAS QUE LA
ANDE PAGO 6. 18.288.602.335, FINALMENTE NO SERA UTILIZADO PARA EL
OBJETIVO PROPUESTO.

La ANDE pagd al Consorcio Estefio la suma de ¥ 283.805.842 (Yenes japoneses
doscientos ochenta y tres millones ochocientos cinco mil ochocientos cuarenta y dos),
equivalentes a §. 18.288.602.335 (Guaranies dieciocho mil doscientos ochenta y ocho
millones seiscientos dos mil trescientos treinta y cinco), por la construccion del Lote 1 -
Obras Preiiminares: Construccién de ja carretera de acceso, de la Linea de Distribucion
Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales, Oficinas y Puesto de Salud, cuya obra fue
entregada a la ANDE segin ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA del 03/01/2013.

Posteriormente, la ANDE y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA),
firmaron el 01/07/2013 el “Proyecto de Fortalecimiento de la Gestién Integrada de la
Cuenca del Lago Yguazi” sin embargo, al 31/08/2015 y a la fecha del presente
informe, es decir a 3_afios 2 meses, las instalaciones construidas con ese

endeudamiento, aun no fueron utilizadas en el marco de dicho proyecto y ademas
informaron que “continuan” analizando otras alternativas de utilizacién de la
infraestructura modular disponible en el sitio.

LA CANCELACION DE LA COMPRA DE MAQUINARIAS EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DEL LOTE 3 DEL PROYECTO, OCASIONO QUE LA ANDE PAGUE
UN TOTAL DE 6. 2.259.029.425, AL CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI
& CO. PLANT SYSTEMS, LTD., Y A LA SET.

E| Presidente de la ANDE firmé con la empresa CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION
Y MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., el Contrato de la Licitacion Publica
Internacional ANDE - JICA N° 849/2013 — Lote 3 — Equipos Electromecéanicos, del
Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica de Yguazu e informé de este hecho
a la Japan International Cooperation Agency (JICA) por Nota N° P. 2286/2014 del
23/06/2014, solicitando su parecer.

Por Nota del 14/08/2014, el Representante de JICA en Paraguay, informé al Presidente de
la ANDE, 1a NO OBJECION a los documentos del Contrato del Lote 3, por lo cual, a través
de la Resolucion P/CP/N°® 2845/2014 del 21/08/2014, se adjudicd el Contrato de la
Licitacion Publica Internacional ANDE-JICA N° 848/2013 al CONSORCIO TOSHIBA
CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., para el Proyecto de
Construccion de la Central Hidroeléctrica de Yguazu — Lote 3, por un monto total de ¥
7.755.000.000 (Yenes japoneses siete mil setecientos cincuenta y cinco millones).
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Es importante traer a colacién nuevamente, que la finalizacién del Convenio fue solicitado
por Nota DM/N° 12/15 de fecha 21/01/15 del Ministro de Relaciones Exteriores Eladio
Loizaga remitida al Embajador de Japén, y por su parte el Ministro de Hacienda Santiago
Pefia por Nota M.H N° 168 de fecha 22/01/16 al Japan International Cooperation Agency
(JICA), y la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), remitid la Nota P. 329/15 de
fecha 23/01/15, al Consorcio TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO.PLANT
SYSTEMS, LTD, en la que les informé que “ ... con lg emisién de la Resolucion P/CP/N®
320772015 de fecha 20 de enero de 2015, ha concluido el proceso del Lote 2 “Obras Civiles y
Obras Hidromecdnicas”, en el marco del proceso de la Licitacion Publica Internacional
ANDE/JICA N° 1007/2014, con el rechazo de la oferta y la declaracion desierta, al no haber
podido lograr resultado satisfactorio en la etapa de negociacion.

Ante dicha situacion, al no haber reunido las condiciones en las que se habia quedado subordinada
la gestion de peticién de prorroga formalizada por el Prestatario ante el Banco, en fecha 22 de
enero de 2015 ha expirado el periodo de desembolso del Convenio del Préstamo PG-P15
"Proyecto de Construccion de la Central Hidroelécirica Yguazii”, suscripto con el Japan
International Cooperation Agency (JICA), y la Republica del Paraguay en fecha 16 de febrero de
2006, a cargo de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364
de fecha 16 de noviembre de 2007,

Por lo expuesto, solicitamos tengan bien darse por notificados que iniciaremos los tramites
conducentes para el cierre del Contrato N° 5705/2014 “Proyecto de Construccion de la Central
Hidroelécirica Yguazi: Lote 3 — Equipos Electromecdnicos”, suscripto entre ese Consorcio ¥ esta
ANDE en fecha 13 de junio de 2014, en el marco del referido Convenio de Préstamo”.

Ante esta situacion, el 19/03/2015 el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co.
Plants Systems Ltd. reclamé a la ANDE por Nota N° JB-20150319 el pago en concepto de
Coste, Perjuicio y Pérdida, el 21/05/2015 por Nota N° P. 1879/2015 la Presidencia de |a
ANDE remitié el Informe originado en la Unidad de Administracién del Proyecto de
Construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazu, resultante del andlisis exhaustivo de
cada uno de los conceptos reclamados, basados en las normas contractuales vigentes
entre las partes, reuniéndose con los representantes del Consorcio el 17/07/2015, y recién
el 24/11/2015, se firmé la Certificacion de Liquidacién Definitiva del Proyecto.

Por tanto, la cancelacion del Contrato N° 5705/2014 suscripto con el Consorcio de
Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., en el marco de la Licitacion
Publica Internacional ANDE-JICA N° 849/2013, generé a la ANDE una deuda con dicho
Consorcio en concepto de Coste, Perjuicio y Pérdida de Beneficios la suma de ¥
36.822.345 (Yenes japoneses treinta y seis millones ochocientos veintidés mil trescientos
cuarenta y cinco), importe que fue abonado por la ANDE el 03/12/2015.

Ademas, la ANDE debio pagar a la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) la suma
de ¥ 10.830.102 (Yenes japoneses diez millones ochocientos treinta mil ciento dos), por la
Retencién del 100% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la Retencién de! 15% del
Impuesto a la Renta de las Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS),
debido a que la ANDE decidio pagar la deuda con el Consorcio de Toshiba Corporation y
Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd. con fondos propios, o que originé el hecho generador.

No obstante, es importante traer a colacién el MEMORANDUM del 09/09/2015, emitido
por la Abg. Nora Lucia Ruoti Cosp, Asesora Juridica Tributaria Integral, que en el punto 2
Anadlisis de las disposiciones aplicables al caso planteado, manifesté lo siguiente:
"...debemos tener en cuenta que la Ley N° 3364/07, a través de la cual se aprueba el “Convenio de
Préstamo N° PG-PIS “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazit”, se halla
integrada por la Nota NR N° 6/05 del Ministerio de Relaciones Exteriores, la que en su parte
pertinente y con relacicn a la exoneracién de impuestos sobre las empresas contratistas japonesas,

dispone cuento sigue: Z ’/
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"El Gobierno de la Republica del Paraguay exoneraré a:

a) ..; b) Las compaiias japonesas que operen como proveedores, contratistas y/o
consultores, de toda clases de cargos fiscales e impuestos que se graven en la Repiblica

del Paraguay respecto al ingreso proveniente del suministro de productos y/o servicios a
efectuarse con el Préstamo”

La disposicion trascripta establece una exoneracion que se halla supeditada a una condicién, que
los pagos se realicen con el préstamo concedido al Paraguay en el marco del convenio
internacional...”

Al respecto, la disposicién trascripta establece una exoneracién que se halla supeditada a
una condicién, que los pagos se realicen con el préstamo concedido al Paraguay en el
marco del convenio internacional, por tanto, si la ANDE hubiese urgido el cobro de ¥
70.044.881 (Yenes japoneses setenta millones cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta
y uno) a la Consultora Nippon Koei Co. Ltd., en concepto de los anticipos otorgados a la
misma, pudo haber utilizado ese importe recuperado perteneciente al fondo del préstamo
para la cancelacién de la deuda con el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co.
Plant Systems, Ltd., y con ello no configurar la obligacién tributaria correspondiente,
ahorrando de esta forma un total de ¢.. 501.108.800 (Guaranies quinientos un millones
ciento ocho mil ochocientos) pagados a la SET.

En conclusion, la cancelacién de la compra de maquinarias en el marco del Lote 3 del
Proyecto, ocasiond que la ANDE pague un total de ¢. 2.259.029.425 (Guaranies dos mil
doscientos cincuenta y nueve millones veintinueve mil cuatrocientos veinticinco), al
Consorcio Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., y a la Subsecretaria de
Estado de Tributacién.

CONCLUSION GENERAL

El Objetivo del Proyecto de construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazd, fue la de
optimizar la generaciéon de energia eléctrica para cubrir la demanda en el horario de punta del
sistema, instalando dos maquinas generadoras de 100MW cada una en la Presa Yguazu,
aprovechando asi la caida de agua o salto disponible, y el vertido de agua que efectia
actualmente por su canal de drenaje de aproximadamente 115 m®/s a la represa Acaray, que se
encuentra aguas abajo.

A los efectos de asumir el costo del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazu, la Republica del Paraguay recibié un préstamo de ACD (Asistencia Oficial para el
Desarrollo) del BANCO DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON (JBIC),
administrado por la AGENCIA DE COOPERACICN INTERNACIONAL DEL JAPON (JICA), por
el importe de ¥ 21.402.000.000 (Yenes japcneses veintiin mil cuatrocientos dos millones), a
través del Contrato de Préstamo PG-P15, suscrito en fecha 16 de febrero de 2008, aprobado
por Ley N° 3364/07 del 16 de noviembre de 2007, y tenia el propésito de aplicar una parte de
los fondos del Préstamo a los pagos elegibles que se lleven a cabo en virtud de las obras del
proyecto.

La eleccién de empresas para la construccion se previo hacerlo a través de procesos licitatorios,
para lo cual, la obra fue dividida en 4 lotes que representaban 4 licitaciones cuyos detalles
describimos a continuacién:

v Lote N° 1 ~ Obras Complementarias

v"  Lote N° 2 — Obras Civiles e Hidromecanicas

v"  Lote N° 3 — Equipamientos Electromecanicos y Linea de Transmnsmn
v Lote N° 4 — Subestacién
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Y en el afio 2014 se conformo el Lote 5, que segun manifestaciones de la ANDE comprendia
trabajos incluidos inicialmente en el Lote 2 y Lote 3, y fue conformado con el objeto de facilitar
los llamados, especialmente del Lote 3, luege de las dificultades manifestadas por los
fabricantes de turbinas y generadores para presentar sus ofertas incluyendo la Linea de
Transmisién.

Los montos topes del Préstamo asignados a cada categoria se muestran en la siguiente tabla:

Monto del Préstamo (JPY)
8.853.000.000
9.604.000.000

Categoria
{4) | Obras Civiles y Obras Hidromecdnicas
(B) | Equipos Electromecdnicos y Lineas de Transmision
(C) | Servicios de Consultoria 1.990.000.000
(D) | Contingencias 955,000.000
Total 21.402.000.000

De tal forma a llevar adelante el Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazu,
la ANDE contratd los servicios de consuitoria de la firma NIPPON KOEI CO. LTD., cuyo alcance
incluia los trabajos de disefio, fiscalizacidon y puesta en servicio de la obra suscribiendo el
Contrato N° 1537/2008, con vigencia a partir del 4 de agosto de 2008, per ¥ 1.990.000.000
(Yenes japoneses mil novecientos noventa millones), que fue cubierto con fondos del Préstamo
PG-P15 otorgado por el JBIC.

La ANDE inform¢ que solicité “...ante la JICA la reasignacion de los recursos de la Categoria D
“Contingencias” a los fondos de la Categoria C "Servicios de Consultoria” de ¥ 14.319.460 por medio
de la Nota ANDE P N° 557/2010 dirigida al Ministerio de Hacienda, dicho pedido fue remitido por Nota
del Ministerio de Hacienda N° 271/2010 a la JICA, y la NO OBJECION de la JICA, posteriormente se
solicitd la reasignacion de recursos por ¥ 162.786.310, por medio de la Nota ANDE P N° 550/2012 de
Jecha 31 de enero de 2012, asi también se obtuvo la aceptacion de la JICA por medio de Nota, cuya
estructura reasignada del Proyecto describimos a continugceicn: "

A. Obras Civiles e Hidromecdnicas 8.853.000.000 8.853.000.000 g

1. Lote 1 Obras Prelimingres 283.805.842 0
{Consorcio Estefio)

2. Lote 2 Obras Civiles e Hidromecdnicas 8.569.194.158 0

B. Equipos electromecdnicos y Lineas de Transmision 9.604.000.600 9.604.000.000 o

1. Lore 3 Obras Civiles y Equipos Electromecdnicos 9.604.000.060 G

C. Servicios de Consultoria (Addenda 2 p 3) 1.990.000.000 2.167.105.770 ¢

1, Servicios de Consultoria (Nipén Koei Ltd) 2.167.105.770 0

D. Contingencias 955.000.000 777.894.230 7.600.000
E. Escala de Precios 0 44.000.000
F. Construccién de Subestacion 730.000.000
1. Lote 4 Construccidn Subestacién 730.000.000
No Elegibles

a) Guastos Generales de Administracion , ) / 1.090.000.000
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b) Impuestos y derechos/obligaciones 3.253.000.000
c) Compensaciones 16.000.000
d) Adquisicidn de Tierras y otras propiedades /]

e) Otros fltems indirectos ‘ /]

Fuente: MEMORANDUM Al/128/2013 del 10 de julio de 2013

De acuerdo al cuadro expuestc mas arriba, se observa que en el caso de Licitacion Publica
Internacional con Lista Corta de Consultores, especificamente en el item C, el monto del
servicio de consultoria segun el Convenio era de ¥ 1.990.000.000 (Yenes japoneses mil
novecientos noventa millones), que posteriormente aumenté a ¥ 2.167.105.770 (Yenes japonés
dos mil ciento sesenta y siete millones ciento cinco mil setecientos setenta) por medio de dos
adendas, a través de las cuales se reasignaron fondos del item D “Contingencias” al item C
“Servicios de Consultoria®, por valor de ¥ 177.105.770 (Yenes japoneses ciento setenta y siete
millones ciento cinco mil setecientos setenta).

No obstante, en el ACTA N° 001/2008 del 10 de marzo de 2008, se visualizé que la firma
Nippon Koei Co. Ltd., presenté como propuesta econdmica solamente la suma de ¥
449.959.600 (Yenes japoneses cuatrocientos cuarenta y nueve millones novecientos cincuenta
y nueve mil seiscientos).

Al respecto, conforme a los comprobantes adjuntados, la ANDE pagé a Nippon Koei Co., Ltd.,
en concepto de servicios de Consultoria, desde diciembre de 2008 hasta octubre de 2014 la
suma de ¥ 1.098.608.735 (Yenes japoneses un mil noventa y ocho millones seiscientos ocho
mil setecientos treinta y cinco), del total de ¥ 1.384.865.144 (Yenes japoneses un mil trescientos
ochenta y cuatro millones ochocientos sesenta y cinco mil ciento cuarenta y cuatro),
desembolsados hasta octubre de 2014 por el JBIC.

Es importante mencionar, que en el mes de enero del 2015 se iniciaron las gestiones para la
finalizacion del Convenio del Proyecto de Construccion de la Represa Yguazu, la misma fue
solicitada al Embajador de Japon por el Ministro de Relaciones Exteriores, Eladio Loizaga, a
través de la Nota DM/N°® 12/15 del 21/01/2015. Por otra parte, el Ministro de Hacienda,
Santiago Pefia, por Nota M.H N° 168 del 22/01/2015, comunicé”... al Japdn International
Cooperation Agency (JICA), la decision de no extender el periodo de desembolso que expira en fecha 22
de enero de 2013, solicitando a la vez iniciar los procedimientos administrativos necesarios para concluir
el proyecto”.

Y la ANDE a su vez remitid la Nota N° P. 326/15 del 22/01/2015, 2 la firma Nippon Koei Co.,
Ltd. en la que les informé que “...en fecha 22 de enero de 2015, ha expirado el periodo de desembolso
del Convenio de Préstamo PG-P15, “Proyecta de Construccidn de la Central Hidroeléctrica Yguazu”,
suscripto en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE),
aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de 2007.

Al respecto, solicitamos tenga bien adoptar todas las medidas administrativas conducentes para la
finalizacion del “Contrato de Servicio de Consultoria”, suscripto en el marco del referido Convenio de

Préstamo™”. @ W
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No obstante, cabe sefialar que antes de la finalizacién del Convenio, la ANDE realizd varias
licitaciones a los efectos de adjudicar cada uno de los lotes que componian el Proyecto de
Construccidn de la Central Hidroeléctrica Yguazu, pero los mismos sufrieron varios
inconvenientes, come denuncias, manifestaciones, entre otrcs, lo que origind que las
licitaciones, especificamente de los lotes 2 y 3, tengan importantes atrasos en los plazos
establecidos inicialmente en el Proyecto.

A los diez meses después de haber finalizado el Convenio la firma Nippon Koei presentd a la
ANDE por Carta J5C008-006-2015 de fecha 16/11/15, (Con acuse de recibido de la ANDE el
26/11/15) el Informe Final de Cierre de Proyecto correspondiente a los servicios de
consultoria para el Proyecto de |la Central Hidroeléctrica Yguazu.

Luego de 02 meses de la entrega del Informe Final, por Memorandum Interno GT/PY/03/2016
de fecha 16/02/16, la Unidad de Administracién del Proyecto presenté a ta Gerencia Técnica de
la ANDE, para su consideracion y tramite respectivo, el Estado de Cuenta Final, manifestando
que el mismo cuenta con la aprobacion de la citada unidad.

Posteriormente, por RESOLUCION P/CP/N° 3811/2016 del 08/03/2016, la Presidencia de la
ANDE resolvid:

“1. Aprobar el Estado de Cuenta Final del Contrato N°1337/2008, "Contrato de Servicios de
Consultoria — Convenio de Préstamo N® PG-P13, Proyecto de Construccicn de la Ceniral
Hidroeléctrica del Rio Yguazi”, suscrito con la firma Nippon Koei Co., Lid., el cual arroja un
saldo a favor de ANDE (Empleador) de JPY 70.044.881 (yenes japoneses setenta millones
cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno),.

2. Ewncargar a la Direccidn de Contrataciones Publicas, a la Gerencia Técnica, a la Direccion de
Planificacion y Politica Empresarial y a la Gerencia Financiera a proseguir con los trdmites
pertinentes, de conformidad a las disposiciones vigentes”. (El subrayado es de la
auditoria).

Ademas, se visualizé el INTERNO GT/PY/03/2016 del 16/02/2016, a través del cual la Unidad
de Administracién del Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica del Rio Yguazu
remitié a la Gerencia Técnica de la ANDE, el Estado de Cuenta Final correspondiente a los
Servicios de Consultoria entre la ANDE y NIPPON KOE] CO., LTD., es decir que el Estado de
Cuenta Final fue aprobado después de un afio de haberse finalizado el Convenio.

A pesar de que estuvo dentro de los plazos establecidos en el Contrato de Servicio de
Consultoria N° 1537/2008, cabe mencionar que la ANDE recibié de la firma Nippon Koei Co.,
Ltd., recién el 29/03/2016 el saldo a favor de ésta, por valor de ¥ 70.044.881 (Yenes japoneses
setenta millones cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno), equivalentes a US$
622.490,%° (Ddlares estadounidenses seiscientos veintidés mil cuatrocientos noventa con
cincuenta centavos) y ¢. 3.556.829.793 (Guaranies tres mil quinientos cincuenta y seis millones
ochocientos veintinueve mil setecientos noventa y tres), de acuerdo al tipo de cambio de dicha
fecha, es decir a 1 afio y 2 meses de la comunicacién de la finalizacién del Convenio del
Prestamo para la construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazq.

Con respecto al LOTE 1 — OBRAS PRELIMINARES, la ANDE llamé a la Licitacién Publica
Nacional ANDE-JBIC N° 463/2009 para “Obras comtempladas en el Paguete I — Obras
Preliminares, Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica Yguazi: Construccicn de la
Carretera de Acceso, de la Linea de Transmision Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales, Oficinas y

Puesto de Salud . /g
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Dicha licitacién fue adjudicada por el Presidente de la ANDE, a través de la Resolucion PISP/
N° 3008/2009 del 4 de diciembre de 2009 “POR LA QUE SE ADJUDICA LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ANDE-JICA N° 453/2009,.. AL CONSORCIO ESTENO: EMPRESA DE
CONSTRUCCIONES EDIVI S.A. — T.R. CONSTRUCCIONES S.A.", para realizar los trabajos
contemplados en el Lote 1, por un monto de ¢ 15.979.772. 270 (Guaranies quince mil
novecientos setenta y nueve millones setecientos setenta y dos mil doscientos setenta), 6,88%
menos que el costo estimado por la ANDE de ¢. 17.160.000.000 (Guarames diecisiete mil
ciento sesenta millones).

Sin embargo, por la ejecucion del Lote 1, se pagé al Consorcio Estefio la suma de ¥
283.805.842 (Yenes japoneses doscientos ochenta y tres millones ochocientos cinco mil
ochocientos cuarenta y dos), equivalentes a ¢. 18.288.602.335 (Guaranies dieciocho mil
doscientos ochenta y ocho millones seiscientos dos mil trescientos treinta y cinco), por la
construccion del Lote 7~ Obras Preliminares, cuya obra fue entregada a la ANDE segin ACTA
DE RECEPCION DEFINITIVA del 03/01/2013,la que incluyé la Construccion de la Carretera de
Acceso de la Linea de Distribucion Eléctrica, de las Instalaciones Residenciales, Oficinas y
Puesto de salud, correspondiente al Contrato N° 3679/2009 de fecha 12/02/2010.

Cabe mencionar que, el 01/07/2013 la ANDE y la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japon (JICA), firmaron el “Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion Integrada de la Cuenca del
Lago Yguazd®, sin embargo, al 31/08/2015 y a la fecha del presente informe, es decir a 3
afios 2 meses, las instalaciones construidas con ese endeudamiento, ain no fueron
utilizadas en el marco de dicho proyecto y ademas informaron que “contindan”
analizando otras alternativas de utilizacion de la infraestructura modular disponible en el
sitio.

Con relacién al LOTE 2 ~ OBRAS CIVILES Y OBRAS HIDROMECANICAS, se sefala que ia
ANDE llamé a varias licitaciones emparejadas al Lote 3, entre ellas la Licitacién Publica
Internacional ANDE-JICA N° 1005/2009, declarada desierta, la Licitacion Publica
Internacional ANDE-JICA N° 550/2010, también declarada desierta y, la Licitacién Publica
Internacional ANDE-JICA N° 845/2012., a la que se presentaron cuatro firmas oferentes: la
Constructora OAS S.A., el Consorcio Constructor Yguazu (Construcoes e Comercio Camargo
Correa S.A. y Talavera & Ortellado Construcciones S.A), el Consorcio José Cartellone
Construcciones Civiles S.A. — Concret Mix S.A. y la Industria Metalurgica Pescarmona S.AI.C. y
F.

De las firmas citadas precedentemente, calificaron para las siguientes etapas de evaluacién la
Constructora OAS S.A. y Consorcio Constructor Yguazu (Construcoes e Comercio Camargo
Correa S.A. y Talavera & Ortellade Construcciones S.A)), siendo descalificadas las otras. Sin
embargo, el Lote 2 en su proceso licitatorio ha concluido en rechazo de la oferta y declaracion
desierta del proceso licitatorio.

Es importante sefialar que, la empresa brasilefia Camargo Correa S.A., que iba a impulsar el
segundo lote de la obra, fue sancionada en su pais por estar involucrada en escandalos de
corrupcion.

Respecto al LOTE 3 - EQUIPOS ELECTROMECANICOS Y LINEA DE TRANSMISION, se
sefala que la ANDE liamo a varias licitaciones, entre ellas la Licitacién Publica Internacional
ANDE-JICA N° 1004/2009, declarada desierta, la Licitacion Publica Internacional ANDE-
JICA N° 58412010, también declarada desierta y, la Licitaciéon Publica Internacional ANDE-
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Concluido el estudio y andlisis por parte del comité de evaluacién de la ANDE de los oferentes
de la LPI ANDE-JICA N° 849/2013, el Presidente de la ANDE firmé con la empresa
CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., el
Contrato de la Licitacion Publica Internacional ANDE - JICA N° 849/2013 — Lote 3 — Equipos
Electromecanicos, del Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica de Yguazu e
informd de este hecho a la Japan International Cooperation Agency (JICA) por Nota N° P.
2286/2014 del 23/06/2014, solicitando su parecer.

Por Nota del 14/08/2014, el Representante de JICA en Paraguay, informé al Presidente de la
ANDE, ia NO OBJECION a los documentos del Contrato del Lote 3, por lo cual, a través de la
Resolucion P/CP/N° 2845/2014 del 21/08/2014, se adjudico el Contrato de la Licitacion
Publica Internacional ANDE-JICA N° 849/2013 al CONSORCIO TOSHIBA CORPORATION Y
MITSUI & CO. PLANTS SYSTEMS LTD., para el Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica de Yguazi — Lote 3, per un monto total de ¥ 7.755.000.000 (Yenes japoneses
siete mil setecientos cincuenta y cinco millones).

No obstante, es importante traer a colacién nuevamente, que la finalizaciéon del Convenio fue
solicitado por Nota DM/N® 12/15 del 21/01/2015 del Ministro de Relaciones Exteriores, Eladio
Loizaga remitida al Embajador de Japén, y por su parte el Ministro de Hacienda, Santiago Pefia
por Nota M.H N° 168 del 22/01/2015informé al Japan International Cooperation Agency (JICA)
la decision de no extender el periodo de desembolso, y la Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE), remitio la Nota P. 329/15 de fecha 23/01/15, al Consorcio TOSHIBA
CORPORATION Y MITSUI & CO.PLANT SYSTEMS, LTD, en la que les informd que “...con la
emision de la Resolucion P/CP/N® 3207/2013 de fecha 20 de enero de 2013, ha concluido el proceso del
Lote 2 "QObras Civiles y Obras Hidromecdnicas”, en el marco del proceso de la Licitacion Publica
Internacional ANDE/JICA N° 1007/2014, con el rechazo de la oferta y la declaracién desierta, al no
haber podido lograr resultado satisfactorio en la etapa de negociacion.

Ante dicha situacion, al no haber reunido las condiciones en las que se habia quedado subordinada la
gestion de peticion de prorroga formalizada por el Prestatario ante el Banco, en fecha 22 de enero de
2015 ha expirade el periodo de desembolso del Convenio del Préstamo PG-P15 “Proyecto de
Construccidn de la Central Hidroeléctrica Yguazii”, suscripto con el Japan International Cooperation
Agency (JICA), y la Republica del Paraguay en fecha 16 de febrero de 2006, a cargo de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), aprobado por la Ley 3364 de fecha 16 de noviembre de
2007.

Por lo expuesto, solicitamos tengan bien darse por notificados que iniciaremos los tramites conducentes
para el cierre del Contrato N° 5705/2014 “Proyecto de Construccion de la Central Hidroeléctrica
Yguazi: Lote 3 — Equipos Electromecdnicos”, suscripto entre ese Consorcio y esta ANDE en fecha 13 de
" Jjunio de 2014, en el marco del referido Convenio de Préstamo”.

Ante esta situacion, el 19/03/2015 el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plants
Systems Ltd. reclamo a la ANDE por Nota N° JB-20150319 el pago en concepto de Coste,
Perjuicio.y Pérdida, el 21/05/2015 por Nota N° P. 1879/2015la Presidencia de la ANDE remitio
el Informe originado en la Unidad de Administracién del Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica Yguazu, resultante del analisis exhaustivo de cada uno de los conceptos
reciamados, basados en las narmas contractuales vigentes entre las partes, reuniéndose con
los representantes del Consorcio el 17/07/2015, y recién el 24/11/2015, se firmé la Certificacion
de Liquidacién Definitiva del Proyecto.

Por tanto, la cancelacion del Contrato N° 5705/2014 suscripto con el Consorcio de Toshiba
Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., en el marco de la Licitacion Publica
Internacional ANDE-JICA N° 849/2013, gener6 a la ANDE una deuda con dicho Consorcio en
concepto de Coste, Perjuicic y Pérdida de Beneficios la guma de ¥ 36.822.345 (Yenes
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japoneses treinta y seis millones ochocientos veintidés mil trescientos cuarenta y cinco), impbrte
gue fue abonado por la ANDE el 03/12/2015.

Ademas, la ANDE debi6 pagar a la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET) la suma de ¥
10.830.102 (Yenes japoneses diez millones ochocientos treinta mil ciento dos), por la Retencién
del 100% del Impuesto al Valor Agregado {IVA) y la Retencién del 15% del Impuesto a la Renta
de las Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS), debido a que la ANDE
decidié pagar 'a deuda con el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems,
Ltd. con fondos propigs, lo que origind el hecho generador.

No obstante, es importante traer a colacién el MEMORANDUM del 09/09/2015, emitido por la
Abg. Nora Lucia Ruoti Cosp, Asesora Juridica Tributaria Integral, que en el punto 2 Analisis de
las disposiciones aplicables al caso planteado, manifesto lo siguiente: “...debemos tener en
cuenta que la Ley N° 3364/07, a través de la cual se aprueba el “Convenio de Préstamo N° PG-P15
“Proyecto de Construccién de la Central Hidroeléctrica Yguazit”, se halla integrada por la Nota NR N°
6/05 del Ministerio de Relaciones Exteriores, la que en su parte pertinente y con relacion a la
exoneracion de impuestos sobre las empresas contratistas japonesas, dispone cuento sigue:

“El Gobierno de la Repiblica del Paraguay exonerard a:

a) ...; b) Las compaiiias japonesas que operen como proveedores, contratistas y/o consultores, de
toda clases de cargos fiscales e impuestos que se graven en la Republica del Paraguay respecto
al ingreso proveniente del suministro de productos y/o servicios a efectuarse con el Préstamo”

La disposicion trascripta establece una exoneracion que se halla supeditada a una condicion, que los
pagos se realicen con el préstamo concedido al Paraguay en el marco del convenio internacional...” -

Al respecto, la disposicion trascripta establece una exoneracion que se halla supeditada a una
condicién, que los pagos se realiceh con el préstamo concedido al Paraguay en el marco del
convenio internacional, por tanto, si la ANDE hubiese urgido el cobro de ¥ 70.044.881 (Yenes
japoneses setenta millones cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno) a la Consultora
Nippon Koei Co. Ltd., en concepto de los anticipos otorgados a la misma, pudo haber utilizado
ese importe recuperado perteneciente al fondo del préstamo para la cancelacion de la deuda
con el Consorcio de Toshiba Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., y con ello no
configurar la obligacién tributaria correspondiente, ahorrando de esta forma un total de G.
501.108.800 (Guaranies quinientos un millones ciento ocho mil ochocientos) pagados a la SET.

Por tanto, la cancelacion de la compra de maquinarias en el marco del Lote 3 del Proyecto,
ocasiond que la ANDE pague un total de 6. 2.259.029.425 (Guaranies dos mil doscientos
cincuenta y nueve millones veintinueve mit cuatrocientos veinticinco), al Consorcio Toshiba
Corporation y Mitsui & Co. Plant Systems, Ltd., y a la Subsecretaria de Estado de Tributacion.

Cabe sefialar que, uno de los motivos que conllevo a la cancelacién del Proyecto por parte del
Gobierno Nacicna! fue que la construccion de la Central Hidroeléctrica se volvié inviable porque
el costo del emprendimiento ya super6 lo planificado inicialmente por la estatal eléctrica, el cual
no paraba de incrementarse, mas que el presupuesto inicial.

Al respecto, una de las denuncias presentadas en contra de los oferentes es el caso del
Consorcio Constructor Yguazu, conformada por la brasilefia Camargo Correa S.A. y la
paraguaya, Talavera & Ortellado S.A., cuya oferta fue de unos US$ 252.000.000 (Ddlares
estadounidenses doscientos cincuenta y dos millones), superando ampliamente los costos
estimados y volvié el proyecto financieramente inviable, ya que eso implicaba que la ANDE
debia buscar un financiamiento adicional previo a la firma del contrato, considerando que el
crédito de US$ 200.000.000 (Ddlares estadounidenses doscientos millones) para las obras del
Yguazl, otorgado por el Japan Bank Internacional Corporation (JBIC), sumado a los US$
65.000.000 (Dolares estadounidenses sesenta y cinco mlllones) de contrapartnda daban 2
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ANDE solo US$ 265.000.000 (Délares estadounidenses doscientos sesenta y cinco millones)
para financiar el proyecto. Cabe traer también a colacidn que, desde el afio 2006, el pais ha
perdido en la diferencia cambiaria.

Del mismo modo, cabe serialar que los técnicos referentes de este sector segln publicaciones
periodisticas, mantuvieron una postura en contra del Proyecto, teniendo en cuenta que el
mismo era sumamente costoso para producir muy poca energia, sblo 200 MW de potencia,
ademas de la poca utilidad desde el punto de vista energético, considerando que Paraguay
cuenta con excedentes de aproximadamente 400% de su consumo.

Finalmente, toda esta inversion realizada en el marco de este proyecto inconcluso, y que
actualmente la institucion dice estar analizando que usufructo se le estara dando a las cbras
realizadas en el lugar, sirvid nada mas para engrosar. la deuda del pais.

RECOMENDACION FINAL

El Presidente de la ANDE debera exigir de manera urgente, resultados de las evaluaciones que
dicen sus dependencias ‘“siguen” realizando, sobre cada una de alternativas de
aprovechamiento a través de su uso, de la infraestructura modular disponible en el sitio de
obras que se vayan dando, considerando que la ANDE ne ha previsto la proteccion de este
Patrimonio ante la eventualidad de eventos no deseados que dafien o destruyan ese
Patrimonio.

Asimismo, deberd encomendar a la/s dependencia/s competente/s el andlisis de la
conveniencia institucional de mantener plazos tan extensos en las clausulas de los Contratos,
ademas de exigir a las dependencias involucradas en dar solucién a la recuperacién de los
créditos de la ANDE con mayor celeridad y debera establecer pardmetros que midan la
eficiencia de sus funcionarios en obtener mayores rendimientos al patrimonic publico a carge de
la ANDE.

Iguaimente, se exige a la Presidencia de la ANDE que en fos proximos proyectos encarados,
realicen la adecuacion y/o ajuste de cronogramas y planes conforme a los tiempos reales de
aprobacion de los diversos Proyectos, ya sea en instancias como el Poder Legislativo en el
caso de Endeudamiento Externo, e internamente en el caso de financiamiento con fondos

propios de la ANDE, para mejor control y monitoreo de la UEP y de les Organos de Control
Externo.

Del mismo modo, se exige el informe de rendicién de cuentas de todas las partidas previstas de
los fondos involucrados en el Proyecto, tanto con financiamiento externo como con
contrapartidas locales.

La entidad auditada debera de inmediato implementar investigaciones tendientes a deslindar
responsabilidades y en su caso sancionar a los intervinientes correspondientes de conformidad
a las disposiciones legales vigentes; en ese sentido, de darse las circunstancias debera iniciar
las acciones pertinentes a fin de proceder a recuperar y resarcir los dafios.

Asimismo, si las resultas de la investigacién efectuada surgieren indicios de responsabilidad
civil y/o penal, de los funcionarios intervinientes en el proceso observado; como de aquellos que
han dejado de pertenecer al plantel de funcionarios de la ANDE, la Institucién se encuentra
compelida a impulsar los tramites de rigor pertinentes en los &mbitos correspondientes.

Conforme a lo recomendado, el Presidente de la ANDE y los responsables de las distintas
dependencias involucradas, deberan establecer acciones de mejoras enfocadas al
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno, a partir de la identificacion plena de la causa
origen, imputables al Sistema o a los funcionarios de la Institucién intervinientes en los proces
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observados, a fin de comprender las consecuencias y generar soluciones permanentes,
debiendo ser elevados las resultas de los mismos a través del Plan de Mejoramiento.

5. Plan de Mejoramiento.
N/A

6. Reportes de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna CGR.

N/A

7. Responsables de la Auditoria.

Asuncién, setiembre de 2016.

Es nuestro informe.

Lic. Rossana Eezcano C.
Auditora

iego

Jefe de Equipo

Directora General
bn General de Control de la
istracion Descentralizada

Supervisétra

El informe completo de! trabajo concluido, se encuentra disponible en la pagina Web de la Institucion
www.contraloria.gov.py
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