CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
N S

Nuestra Mision: “Ejercer el Control Gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

RESOLUCIONES CGR. Nos. 417/08 y 532/08

RELEVAMIENTO DE DATOS SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, FINANCIERA Y
LABORAL DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CORDILLERA

I. INTRODUCCION

Los Organismos y Entidades del Estado trabajan para el bienestar de los ciudadanos, y sus
recursos humanos deben respetar las normas vigentes para su funcionamiento y a la vez
tener el més alto nivel de profesionalismo. Los Gobiernos democréticos deben ser garantes
de la ciudadania y es por ello que a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
CORDILLERA le corresponde hacerlo.

Siguiendo esta linea, la Contraloria General de la Republica ha considerado necesario
realizar un relevamiento de datos sobre la situacion econdmica, financiera y laboral de los
organismos y entidades del estado, a través de la recopilacién de informacion pertinente, a
fin de orientar a las Instituciones en los procesos de transparencia.

Asimismo, se considerd0 necesaria la aplicacion de los Formularios de Indicadores de
Riesgos de Corrupcién, para determinar los niveles de riesgo en la Gestion Pablica Nacional
y presentar a las nuevas autoridades y a la opinion publica los resultados obtenidos, como
instrumento de retroalimentacién para el fortalecimiento de su gestibn y la toma de
decisiones en materia de transparencia y anticorrupcion, para lo cual se han realizado
entrevistas y solicitado documentos a los responsables de la entidad, en las diferentes areas
tenidas en cuenta en el formulario de riesgos de corrupcién, constituyendo la integridad de
las informaciones proporcionadas, de exclusiva responsabilidad de los mismos.

Il. ANTECEDENTES

Resolucion CGR N° 417/08 “Por la cual se designa funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, ante los Organismos y Entidades del Estado, a los efectos de proceder al relevamiento de
datos sobre la situacion econémica, financiera y laboral de los mismos”, ampliada por Res. CGR N°
532/08.

Notas CGR N° 2734 por la cual se designan a los funcionarios Lic. Maria Alejandra Castillo e Ing. Agr.
Marino Zaragoza, bajo la coordinacion de la Lic. Romy Rojas, Directora General de Control de
Organismo Departamental y Municipal, para el cumplimiento de las referidas resoluciones.

1. OBJETIVO

Relevar datos sobre la situacion econdémica, financiera y laboral de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE CORDILLERA, correspondientes a los ejercicios fiscales 2006, 2007 y del 01
de Enero al 31 de mayo de 2008.

Identificar y calificar los niveles de riesgos de corrupcion, por area en la Institucion, en base a factores
de Riesgos definidos, correspondiente al ejercicio fiscal 2007 y del 01 de Enero al 31 de mayo de
2008.

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
sus servicios y productos”
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IV. ALCANCE

Relevamiento de datos referentes a los Estados Contables, Asignacion, Ejecucion
Presupuestaria, contrataciones publicas (ejecutadas y pendientes), Anexos de Personal
(nébmina de funcionarios, conteniendo detalle de los cargos de confianza, permanentes y
contratados), convenios con otras instituciones nacionales y/o internacionales, créditos y
deudas internas y/o externas (ejecutadas y

pendientes), correspondientes a los ejercicios fiscales 2006, 2007 y del 01 de Enero al 31 de
mayo de 2008.

Determinacion de los niveles de riesgos de corrupcion en base a los datos relevados del
ejercicio fiscal 2007 y del 01 de Enero al 31 de mayo de 2008, utilizando formularios

destinados para el efecto.

Cabe sefalar que el presente trabajo se refiere exclusivamente a un relevamiento de datos, a
efectos de un informe referencial, y no constituye una auditoria.

V. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance del presente trabajo, son las que surgieron como consecuencia de las
imperfecciones y/o de la entrega tardia e incompleta de las documentaciones e informes requeridos.

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
sus servicios y productos”
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RELEVAMIENTO DE DATOS SOBRE LA SITUACION ECONOMICA,

CAPITULO 1

FINANCIERA Y LABORAL DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO

1. ESTADOS CONTABLES

1.1. COMPARATIVO BALANCE GENERAL 2006-2007 y Saldo al 31-05-08

Afi0 2006 (1) Afi0 2007 (2) V(*;r)'e_‘c(';’)” Saldos al 31/05/08
Denominaciéon
ACTIVO PASIVO ACTIVO PASIVO ACTIVO PASIVO ACTIVO PASIVO
G. G. G. G. G. G. G. G.

Activo 17.025.173.003 0 [ 20.313.674.519 0 [ 3.288.501.516 0 | 18.367.054.588 0
Corriente 7.654.941.608 0| 8.409.481.569 0| 754.539.871 0| 6.434.236.203 0
Disponibilidades 7.654.941.698 0| 8.409.481.569 0| 754.539.871 0| 6.434.236.203 0
Bancos 7.654.941.698 0| 8.409.481.569 0| 754.539.871 0| 6.434.236.203 0
No Corriente 660.510.000 0| 303.810.000 0| -356.700.000 0] 303.810.000 0
co%‘:;:’memos A 660.510.000 o| 303.810.000 0| -356.700.000 o| 303.810.000 0
Moneda Extranjera 660.510.000 0| 303.810.000 0| -356.700.000 0|  303.810.000 0
Permanente 8.709.721.305 0 | 11.600.382.950 0 | 2.890.661.645 0 | 11.629.008.385 0
ACTIVO FIJO 8.709.721.305 0 | 11.600.382.950 0 [ 2.890.661.645 0 | 11.629.008.385 0
ACTIVOS DE USO
INSTITUCIONAL 11.190.089.457 0 | 14.767.398.200 0| 3.577.308.743 0| 14.796.023.635 0
DEPRECIACIONES
ACUMULADAS 2.480.368.152 0| 3.167.015.250 0| 686.647.008 0 | 31.670.015.250 0
Pasivo 0| 986.966.421 0| 3.170.938.543 0| 2.183.972.122 0| 2.224.085.582
Corriente 0|  986.966.421 0| 3.170.938.543 0[2.183.972.122 0| 2.224.085.582
Ctas. por Pagar o| 986.966.421 0| 3.170.938.543 0|2.183972.122 0| 2.224.085.582
Acreed. Presup.

Servicios
Dereonaios 0 97.462.244 0| 590.590.334 0| 493.128.000 o| 1.760.721.213
Servicios no o| 668.866.333 0| 1.850.977.866 0 1.182.111.533 o| 433570724
Personales

Bienes de 0 84.040.750 o| 151921713 o| 67.880.963 0 7.020.000
Consumo e Insumo

Inversion Fisica 0|  134.880.000 0| 572.297.141 0| 437.417.141 0 21.225.435
Otros Gastos 0 1.717.094 0 5.151.489 0 3.434.395 0 1.548.210
Patrimonio Neto 0 | 15.034.043.341 0 | 16.663.970.585 0 [ 1.629.927.244 0| 17.142.735.976
CAPITAL 0 | 11.600.726.795 0 | 12.604.890.036 0 [ 1.004.163.241 0 | 13.083.655.429
Capital Suscrito 0 | 11.600.726.795 0 | 12.604.890.036 0 | 1.004.163.241 0 | 13.083.655.429
Capital de las
Entidades 0 | 11.600.726.795 0 | 12.604.890.036 0| 1.004.163.241 0 | 13.083.655.429
Descentralizadas
RESERVAS 0| 3.433.316.546 0| 4.059.080.547 0| 625.764.001 0| 4.059.080.547
Reserva de Revallo 0| 3.433.316.546 0| 4.059.080.547 0| 625.764.001 0| 4.059.080.547
ACTIVO DE USO
INSTITUCIONAL 0| 3.433.316.546 0| 4.059.080.547 o| 625.764.001 0| 4.059.080.547
RESULTADOS
ACUMULADO 0 0 0 0 0 0 0 0
Sumas Parciales 17.025.173.003 | 16.021.009.762 | 20.313.674.519 | 19.834.909.126 | 3.288.501.516 | 3.813.899.364 | 18.367.054.588 | 19.366.821.558
Resultado 0| 1.004.163.241 0| 478.765.393 0| -525.397.848 0| 999.766.970
Suma Total 17.025.173.003 | 17.025.173.003 | 20.313.674.519 | 20.313.674.519 | 3.288.501.516 | 3.288.501.516 | 18.367.054.588 | 18.367.054.588

1.2. ESTADO DE RESULTADOS 2006-2007 y Saldo

al 31-05-08

Afio 2006 (1) G.

Afio 2007 (2)
G.

Variacion
@-@
G.

Saldos al 31/05/08
G.

Gastos de Gestion

14.047.156.621

17.785.119.503

3.737.962.882

3.677.484.648

Ingresos de Gestion

15.051.319.862

18.263.884.896

3.212.565.034

2.677.717.678

Resultado

1.004.163.241

478.765.393

-525.397.848

999.766.970

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
sus servicios y productos”
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2.1.1. COMPARATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2006-2007 POR
OBJETO DEL GASTO

2006 2007 Cc D
Cod. | Denominacion Pto. Vigente (A % Pto. Vigente = % OU. Ree. N
-Vig Obligado 7 2 VUi Obligado i (B-A) (C/A)x100
G. G Ejec G. G Ejec G.
100 Servicios 3.254.693.850 | 3.226.742.479 99,14 4.046.790.183 4.008.598.519 99,06 781.856.040 2493
Personales ’
200 Servicios no 4.614.330.000 | 4.028.595.204 87,31 5.888.464.763 5.460.912.058 92,74 | 1.432.316.854 3555
Personales '
300 | Bienes de 670.973.997 571.433.145 85,16 425.495.782 400.032.611 94,02 -171.400.534 29.99
Consumo ’
500 | Inversién Fisica 357.980.000 352.715.340 98,53 999.876.000 915.955.649 91,61 563.240.309 159,69
800 Transferencias 350.942.056 269.774.400 76,87 388.031.844 388.007.341 99,99 118.232.941 43,83
900 | Otros Gastos 93.000.000 87.146.948 93,71 25.000.000 12.399.921 49,60 -74.747.027 -85,77
TOTALES 9.341.919.903 | 8.536.407.516 | 540,72 | 11.773.658.572 | 11.185.906.099 | 527,02 | 2.649.498.583 147,54
2.1.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2007 POR OBJETO DEL GASTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO DEUDA
Objeto - Denominacién LEY ORI VIGENTE — M.H. OIELIEADE PACADIO FLOTANTE
G G. G G. G. G
100 Servicios Personales 4.004.027.200 42.762.983 4.046.790.183 4.008.598.519 3.418.008.185 590.590.334
200 Servicios no Personales 5.297.345.263 591.119.500 5.888.464.763 5.460.912.058 3.609.934.192 1.850.977.866
300 Bienes de Consumo 845.615.682 -420.119.500 425.495.782 400.032.611 248.110.898 151.921.713
500 Inversién Fisica 592.876.000 407.000.000 999.876.000 915.955.649 343.658.508 572.297.141
800 Transferencias 388.031.844 0 388.031.844 388.007.341 388.007.341 0
900 Otros Gastos 195.000.000 -170.000.000 25.000.000 12.399.921 7.248.432 5.151.489
TOTALES 11.322.895.989 450.762.983 11.773.658.572 | 11.185.906.099 8.014.967.556 3.170.938.543

2.1.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS AL 31 DE MAYO DE 2008 POR OBJETO

DEL GASTO
PRESUPUESTO PRESUPUESTO QLELIEr IO 55
Objeto - Denominacion LEY ORI VIGENTE — M.H. QIELIEADE PACADE eSS
G. G. G. DE PAGO
G. G. G.

100 Servicios Personales 5.819.036.300 -35.747.025 5.783.289.275 1.988.455.552 227.734.339 1.760.721.213
200 Servicios no Personales 5.622.340.000 365.000.000 5.987.340.000 1.462.323.407 1.028.752.683 433.570.724
300 Bienes de Consumo 815.505.848 -285.000.000 530.505.848 7.020.000 0 7.020.000
500 Inversion Fisica 1.702.392.000 0 1.702.392.000 21.225.435 0 21.225.435
800 Transferencias 434.900.000 0 434.900.000 218.137.479 218.137.479 0
900 Otros Gastos 105.000.000 -80.000.000 25.000.000 1.548.210 0 1.548.210
TOTALES 14.499.174.148 -35.747.025 14.463.427.123 3.698.710.083 1.474.624.501 2.224.085.582

2.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

2.2.1. COMPARATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2006-2007-2008
POR GRUPO Y SUBGRUPO DE ORIGEN DE INGRESO

2006 2007 c D
2 . % Var.
Caéd . A B Dif. Rec.
Clygeny Stz Dz Pto. Vigente Ingresos % Pto. Vigente Ingresos % (B-A) (C/(')L\O)Xl
G. Recaudados Ejec G. Recaudados Ejec G.
G. G.
356.907.853.984 | 13.225.006.203 | 0,04 615.809.792.061 [ 2039979 | 005 | 1792303504 [ 1355
100 Ingresos Corrientes 0 7.916.098.899 0,02 0 8.121.266.481 0,01 205.167.582 2,59
130 Ingresos no Tributarios 0 7.610.864.438 0,02 0 7.738.852.125 0,01 127.987.687 1,68
140 Venta de bienes y servicios 0 237.852.500 0,00 0 345.466.800 0,00 107.614.300 45,24
160 Rentas de la Propiedad 0 67.381.961 0,00 0 36.947.556 0,00 -30.434.405 -45,17
Recursos de
300 Financiamiento 0 5.308.907.304 0,01 0 6.896.043.316 0,01 1.587.136.012 29,90
340 | Saldo inicial de Caja 0 5.308.907.304 0,01 0 6.896.043.316 0,01 1.587.136.012 29,90
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2.2.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31 DE MAYO DE 2008
POR GRUPO Y SUBGRUPO DE ORIGEN DE INGRESO

2008 (al 31/05/08)
Cod : Presupuesto E F
Grupo y Subgrupo Origen e Ingresos
Hligeiie Recaudados K
G. G (E/B)x100
2.293.464.012 2.293.464.012 28,24
100 Ingresos Corrientes 0 2.277.451.703 29,43
130 | Ingresos no Tributarios 0 2.271.987.710 657,66
140 | Venta de bienes y servicios 0 0 0,00
160 | Rentas de la Propiedad 0 5.463.993 0,08
300 [ Recursos de 0 16.012.309 023
Financiamiento
340 | Saldo inicial de Caja 0 16.012.309 0,23

3. PERSONAL DE LA INSTITUCION

3.1. ANEXO PERSONAL EJERCICIO FISCAL 2007 (en cantidades)

Descripcion Personal Superior TEETEES @ Administrativo Servicio Vacancias Total
Profesionales
Permanente 7 2 22 -0- -0- 31
Honorarios- Contratados -0- 18 -0- -0- -0- 18
Jornaleros- Contratados -0- 0 -0- 65 -0- 65
Consultores -0- 4 -0- -0- -0- 4
Personal Técnico -0- 3 -0- -0- -0- 3
Personal de la Salud -0- 2 -0- -0- -0- 2
Totales 123

3.2. ANEXO PERSONAL AL 31 DE MAYO 2008 (EN CANTIDADES)

Descripcion Personal Superior PTecnl_cos S Administrativo Servicio Vacancias Total
rofesionales
Permanente 7 6 27 -0- -0- 40
Honorarios- Contratados -0- 13 -0- -0- -0- 13
Jornaleros- Contratados -0- 0 -0- 56 -0- 56
Consultores -0- 2 -0- -0- -0- 2
Personal Técnico -0- 2 -0- -0- -0- 2
Personal de Salud -0- 1 -0- -0- -0- 1
Totales 120
4. CONTRATACIONES
4.1. CONTRATACIONES POR MODALIDAD EJERCICIO FISCAL 2007
4.1.1. LICITACION POR CONTRATACION DIRECTA
RES. FECHA DE MONTO
No ADJUDICACION CONTRATO N° RUBRO EMPRESA ADJUDICADA ADJUDICADO
65 27/02/07 152 240 Mecanica Rojas 27.200.000
79 02/03/07 153 240 Mecénica Rojas 54.700.000
339/ 340/ 341/ 342/ 343/ 344/
585 01/08/07 345/ 346/ 347 240 Talleres varios 34.970.000
475 19/06/07 312/ 313/ 316/ 317/ 315/ 314 240 Talleres varios 23.000.000
860 14/08/07 350 240 Shirosawa Co.SAIC 9.901.430
403 04/06/07 292 240 Sole Informéatica SRL 9.273.000
1070 25/10/07 392 240 EMPAICSA 73.028.782
56 21/02/07 142 260 ARM Software 23.500.000
59 22/02/07 147 260 Multimedia S.A. 2.897.294
53 20/02/07 244 260 Geo Matic 14.000.000
60 21/02/07 143 260 A.C.I.A. Auditores Independientes Asociados 84.500.000
58 21/02/07 146 260 Planet Internet S.A. 7.274.000
227 30/04/07 255 260 Geo Matic 4.800.000
282 18/05/07 280 260 Gréfica Monarca SRL 2.000.000
216 26/04/07 251 260 Panal Seguros S.A. 5.500.000
569 25/07/07 328 260 Multimedia S.A. 2.897.294
1287 21/12/07 477 260 Univac 3.500.000
1284 21/12/07 471 260 Gréafica Monarca SRL 16.000.000
220 27/05/07 254 280 Comercial San Vicente SRL 9.035.700
197 23/04/07 246 330 Libreria y Papeleria Empresarial 11.622.793
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210 25/04/07 248 330 Timograf Imprenta 5.683.700
208 25/04/07 247 330 Arami Distribuidora 1.566.431
278 18/05/07 278 330 Libreria La Aurora 4.937.000
1285 21/12/07 472 330 Comercial 2 de julio SRL 2.599.722
Distribuidora Preciosa / Comercial San Vicente
225 30/04/07 257/ 258 340 SRL 3.514.660
228 30/04/07 256 340 Libreria y Papeleria Empresarial 23.479.905
434 08/06/07 299 340 Ferreteria El Dorado 14.498.639
1261 14/12/07 461 340 Comercial 2 de julio SRL 5.510.133
1298 24/12/07 482 340 Comercial 2 de julio SRL 9.973.734
299 24/05/07 284 360 Chacomer SAECA 50.563.206
446 19/06/07 305 390 Eurollantas Paraguay S.A. 60.527.738
1000 04/10/07 375 520 Public Arte 15.360.000
91 07/03/07 230 530 Trafopar S.A. 55.000.000
902 29/08/07 357 530 RS Instemaq 15.320.000
351 16/08/07 351 530 Artaza Hnos. Comercial e Industrial S.A. 1.720.000
1278 20/12/07 466 540 PC Center 44.187.000
1277 20/12/07 465 540 PC Center 12.186.000
TOTAL 746.228.161
4.1.2. CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCION
RES. FECHA DE CONTRATO MONTO
Ne ADJUDICACION Ne L e i e ADJUDICADO
269 16/05/07 275 240 La Milagrosa Servicios Generales 75.000.000
439 11/06/07 302 240 Decomuebles 1.960.000
468 27/06/07 311 240 Decomuebles 2.480.000
889 24/08/07 353 240 Air Control 38.000.000
1094 05/11/07 405 240 Salcioni Constructora 11.994.882
1221 04/12/07 450 240 Air Control 11.100.000
108 19/03/07 233 260 Tecma S.A. Ingenieria Consultoria 61.600.000
166 13/04/07 141 260 Consultec 20.400.000
281 18/05/07 279 260 ZP 28 La Voz de la Cordillera 4.850.000
514 10/07/07 204 270 Fundacién Santa Lucia 20.800.000
435 08/06/07 300 270 Ismael Garcia e Hijos SRL 20.476.400
406 05/06/07 295 270 Mansién Moreno 4.560.000
1244 07/12/07 453 290 Fundacién Via Pro Desarrollo 14.358.000
1234 05/12/07 451 340 Ing. Abelardo Martinez 21.607.170
1005 05/10/07 376 540 Micro Express Informatica 44.591.760
TOTAL 353.778.212
4.1.3. LICITACION POR CONCURSO DE OFERTA
RES. FECHA DE MONTO
Ne ADJUDICACION CONTRATO N° RUBRO EMPRESA ADJUDICADA ADJUDICADO
447 19/06/07 306 340 Taller Agro MAPC 275.860.788
565 25/07/07 326/ 327 350 Indufar / Vicente Scavone & Cia. CEISA 76.493.150
Indufar / Vicente Scavone & Cia. CEISA / 109.190.250
1286 21/12/07 473/ 474/ 475/ 476 350 Luis Casanello / Comfar SAECA S
464 26/06/07 310 520 EMPAICSA 115.745.844
1001 04/10/07 373 520 Ing. Miguel Portillo K. 258.816.790
1080 31/10/07 400 520 Beta Ingenieria 398.046.720
892 27/08/07 355 520 Beta Ingenieria 480.267.943
1171 27/11/07 437 520 Beta Ingenieria 189.426.044
1283 21/12/07 470 520 EMPAICSA 97.746.243
1279 20/12/07 437 530 Tape Ruvicha SAECA 334.530.000
1288 21/12/07 478 530 Ediciones Técnicas Paraguayas SRL 126.498.800
1099 07/11/07 408/ 409 540 Silvestri Muebles SRL / Soriano Muebles 153.395.000
TOTAL 2.616.017.572

4.1.4. LICITACION POR CONCURSO DE OFERTA POR REGIMEN DE EXCEPCION

RES. FECHA DE CONTRATO MONTO
N° ADJUDICACION N° RUERE ENIPRESA ARIURICADIA ADJUDICADO
1289 21/12/07 479 520 Mancuso & Cia. SRL 109.767.500
1191 30/11/07 442 520 EMPAICSA 249.755.756
1156 22/11/07 430 520 Vapor Cue 84.400.000
TOTAL 443.923.256

4.1.5. LICITACION PUBLICA NACIONAL

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
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RES. FECHA DE CONTRATO MONTO
N° ADJUDICACION N° RUBRO EMPRESA ADJUDICADA ADJUDICADO
404 04/06/07 293 Barcos & Rodados SA 826.742.900
257 11/05/07 272 ENGADI S.R.L. 1.501.996.320
TOTAL 2.328.739.220

4.2. CONTRATACIONES POR MODALIDAD DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DEL

2008

4.2.1. LICITACION POR CONTRATACION DIRECTA

RES. FECHA DE CONTRATO MONTO
N° ADJUDICACION N° RUIEIRE EFRIESA AT LBISAIDR ADJUDICADO
91 14/03/08 95 240 Mecénica Rojas 26.190.000
79 14/03/08 88 240 Mecénica Rojas 61.220.000
260 06/05/08 118 260 A.C.I.A. Consultores Independientes 80.000.000
72 01/04/08 89 260 Geo Matic 25.900.000
90 01/04/08 94 260 Planet S.A. 26.056.800
391 30/04/08 128 260 Multimedia S.A. 2.897.294
392 30/04/08 129 270 Mansién Moreno 4.750.000
347 29/04/08 120 330 G&D Distribuidora 13.209.586
380 28/04/08 125 330 Gréfica Esperanza 7.711.900
384 28/04/08 126 340 Arandu_Libreria 5.351.000
352 25/04/08 340 Distribuidora PROVEPAR 42.724.390
429 07/05/08 132 340 | AGROFEPAR DE COINPSA 5.621.040
TOTAL 301.632.010
4.2.2. CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCION
RES. FECHA DE CONTRATO MONTO
N° ADJUDICACION N° RUBRO EMPRESA ADJUDICADA ADJUDICADO
28 14/01/08 240 La Milagrosa 75.000.000
29 14/01/08 260 La Alianza 5.500.000
26 14/01/08 260 ARM Software 23.400.000
27 14/01/08 260 Know How 15.000.000
30 14/01/08 340 Taller Agro MAPC 7.500.000
TOTAL 126.400.000
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CAPITULO 2
INDICADORES DE RIESGOS DE CORRUPCION

En la Administracion del Estado existen circunstancias internas y externas que amenazan el
logro de la misién y el cumplimiento de planes, programas y proyectos, en condiciones de
eficiencia, eficacia, economia, equidad y sostenibilidad ambiental, dentro de un marco de
normalidad y transparencia.

La metodologia comprende un conjunto de indicadores que relacionan diferentes variables,
mediante las cuales se pueden evaluar los niveles de riesgos a que estan expuestas las
organizaciones estatales.

La evaluacion de riesgos, aplicada por la CGR a las entidades estatales, se establece
mediante la aplicacibn de una serie de indicadores en las areas o componentes de la
administracion:

A) AREA GERENCIAL O DIRECTIVA.

B) AREA DE CONTRATACION

C) AREA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO
D) AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO.

E) AREA DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS.

F) AREA DE TRANSPARENCIA.

G) AREA DE CONTROL INTERNO.

H) AREA DE CONTROL EXTERNO.

Cada area o componente contempla factores de riesgo que se evidencian en los indicadores
y que alertan sobre la incidencia negativa hacia practicas indebidas en la entidad auditada.

El sistema de calificacion del Formulario se compone de los siguientes rangos:

RIESGO BAJO : Resultado menor a 0,5.
RIESGO MEDIO : Resultado menor a 1,5.
RIESGO POTENCIALMENTE ALTO : Resultado menor a 2,5.
RIESGO ALTO : Resultado mayor o igual a 2,5.

La aplicacién de indicadores de las respectivas areas o componentes practicadas a la Gobernacién
de Cordillera, comprende los periodos del ejercicio fiscal 2007 y del 01 de enero al 31 de mayo de
2008, cuyos resultados se detallan a continuacion:

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos en base a los datos proporcionados por las
autoridades de la institucion Don Adriano Insaurralde Alegre, Encargo de Despacho.

A) AREA GERENCIAL O DIRECTIVA

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacién y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en lo
relacionado con el nivel de discrecionalidad, la concentracion de autoridad, los procesos de
centralizacion y el compromiso con la ética publica de la "alta direccién", aspectos tipificados como
factores de riesgo en la gestion puablica.
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EJERCICIO FISCAL 2.007
B . Puntos e L. . ip L. .
Item Factores de Riesgo oli2BINA alificaciéon| Riesgo Base de Calificacién Observaciones
N/A No aplica
. . . 0. No existen.
F_ondo_s’ de uso discrecional asignados a la alta 1. Existen fondos con manejo
1 ?r::ﬁg:c?c?r" x | No Aplica No restringido
- . L, i . Aplica | 2. Fondos de uso discrecional de
Ppto. asignado alta direccién de uso discrecional X 100 la alta direccion
Total Presupuestos Generales - ’
3. Existen y exceden los topes
legales
0. Existen normas o parametros
para toma de decisiones y se
utilizan siempre.
Procesos de toma de decisiones sujetos a pautas 1. Existen normas o parametros
2 | que delimiten los niveles de autoridad y X 0 BAJO | para toma de decisiones y se
discrecionalidad. utilizan algunas veces.
2. Algunas decisiones se definen
discrecionalmente.
3. No existe normas o parametros.
N/A No Aplica
3 c?eefrigci:ﬂ?sno)sl, aplicacion de politicas de administracion X 0 BAJO 2 B::gg:ir\'/(;esspzrrcﬁ’gfeiy suficientes
' 2. No se incorporan o desarrollan.
3 No existen.
N/A No Aplica
0. Existen y se aplican
4 Establecimiento y desarrollo de politicas de 1. Existen y se aplican algunas
L o - X 0 BAJO
descentralizacién administrativa. veces.
2. Existen y no se aplican.
3. No existen
N/A No Aplica
0. Existen mecanismos y politicas
y se informa sobre la gestién o no
Mecanismos de control cuando se delegan se delega
5 | responsabilidades en contratacion y ordenacion del | x 0 BAJO | 1. Existen mecanismos y politicas
gasto. y se informan algunas veces.
2. Existe mecanismos y politicas y
no se informan.
3. No existen.
N/A No Aplica
0. Socializacion sistematica
Socializacion de la informacion emanada de la alta eficiente y eficaz.
6 p L X 0 BAJO A
direccion. 1. Socializacién sin resultados
3. No se socializa, ni evalla
efectos.
N/A No Aplica
0. Programas/Eventos de difusion
Desarrollo de programas para el fomento y sistematica. -
7 - o X 3 ALTO | 1. Programas/Eventos esporadicos
fortalecimiento de los valores éticos. no programados.
3. No existe programacion ni
realizacion de acciones.
TOTALES 5]|0{0]1f 1 0,5
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 7
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS 6
RIESGO DEL AREA GERENCIAL
O DIRECTIVA e 0.5
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DEL 2008
Ll Factores de Riesgo i Calificacioén | Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0|1]2]|3[NA
N/A No aplica
Fondos de uso discrecional asignados a la alta 0. No existen.
direccion. 1. Existen fondos con manejo
Indicador: . No restringido
! Ppto. asignado alta direccién de uso discrecional X No Aplica Aplica | 2. Fondos de uso discrecional
X100 de la alta direccion.
Total Presupuesto s Generales 3. Existen y exceden los topes
legales
0. Existen normas o
parametros para toma de
decisiones y se utilizan
Procesos de toma de decisiones sujetos a siempre.
2 | pautas que delimiten los niveles de autoridad y 0 BAJO | 1. Existen normas o
discrecionalidad. parametros para toma de
decisiones y se utilizan
algunas veces.
2. Algunas decisiones se
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item

Factores de Riesgo

Puntos

0123 ]|NA

Calificacion

Riesgo

Base de Calificacion Observaciones

definen discrecionalmente.
3. No existe normas o
parametros.

Definicion y aplicacion de politicas de
administracién de recursos.

BAJO

N/A No Aplica

0. Directrices amplias y
suficientes

1. Directivas parciales
2. No se incorporan o
desarrollan.

3 No existen.

Establecimiento y desarrollo de politicas de
descentralizacién administrativa.

BAJO

N/A No Aplica

0. Existen y se aplican

1. Existen y se aplican algunas
veces.

2. Existen y no se aplican.

3. No existen

Mecanismos de control cuando se delegan
responsabilidades en contratacion y ordenacion
del gasto.

BAJO

X No Aplica

0. Existen mecanismos y
politicas y se informa sobre la
gestion o no se delega

1. Existen mecanismos y
politicas y se informan algunas
veces.

2. Existe mecanismos y
politicas y no se informan.

3. No existen.

Socializacion de la informaciéon emanada de la
alta direccion.

BAJO

N/A No Aplica

0. Socializacién sistematica
eficiente y eficaz.

1. Socializacién sin resultados
3. No se socializa, ni evalua
efectos.

Desarrollo de programas para el fomento y
fortalecimiento de los valores éticos.

ALTO

N/A No Aplica

0. Programas/Eventos de
difusién sistematica.

1. Programas/Eventos
esporadicos no programados.
3. No existe programacion ni
realizacion de acciones.

TOTALES

0,5

NUMERO TOTAL DE CRITERIOS

NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS

7

6

RIESGO DEL AREA GERENCIAL
O DIRECTIVA

MEDIO

0,5

La calificacién obtenida es de 0,5, la cual equivale a una puntuacion Media.

2.

1. La Entidad no cuenta con un Coédigo de Etica, asi como tampoco desarrollan

programas para el fomento y fortalecimiento de los valores éticos.

La informacion emanada de la alta Direccion de la Institucion, lo socializan mediante

memos, circulares, resoluciones, entrevistas, sin embargo no evallan si los mismos

son eficientes.

B) AREA DE CONTRATACION

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacion y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en
las Contrataciones, relevando indicadores identificados como de mayor riesgo a practicas
indebidas.

EJERCICIO FISCAL 2007

item RIS U EsE SIS Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0|1]2]|3]NA
Participacion de la contratacion directa en el .
T - b N/A No Aplica
fﬁgai\(l:ggc:?:contratauon durante la vigencia. 0. Menor del 30%.
1 X 0 BAJO 1. Entre el 30 al 50%
0,
Valor total contratacion directa X 100 2. Entre 9' 51%y el 70
” 3. Superiores al 70%
Valor total de contratacion
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item reieres de Ries Lt Calificacion Riesgo Base de Calificaciéon Observaciones
1]2]|3|NA
Concentracion de la ejecucion de la
Contratacién en los dltimos tres meses de la 0. Hasta 35% o N.A.
vigencia fiscal. 1. Oscilaentre el 35y
2 | Indicador = X 1 MEDIO 40%
Valor Contratado 3 ultimos meses de vigencia 2. Entre el 40% y el 50 %
X 100 3. Superior al 50%.
Valor Total de contratacion de la vigencia
Recurrencia de la urgencia manifiesta en la N/A No Aplica Se debe tener en
2 cuenta la naturaleza y
contratacion. 0. No supera el 5%. L ’
. - OTENCIALMENTH misién de la entidad
3 | Indicador = X 2 ALTO 1. Entre el 5 al 10% vigilada. Eiemplo:
N° de contratos de urgencia manifiesta X 100 2. Entre el 10% y el 15%. gilaca. Bjemplo:
- N Seguridad Nacional,
No. total de contratos suscritos 3. Superior al 15% P
Salud Publica
Ejecucion de contratos con organismos N/A No Aplica o
internacionales. 0. Si es menor del 5% No ha suscrito ningin
4 Indlcadc_)r = . X No Aplica No Aplica 1. Entre 5y 10% °°”"?t° con
Valor ejecutado con Org. Internacionales organismos
2. Entre el 10% y el 20%. | . b
X100 3. Superior al 20% internacionales
Presupuesto Asignado a Contratacién - Sup
Porcion del presupuesto de inversion ejecutado
len convenios de Ciencia y Tecnologia y N/A No Aplica No ha ejecutado
cooperacion internacional 0. Si es menor del 5% Convenios por Ciencia
5 |Indicador = X No Aplica No Aplica 1. Entre el 5y 10% y Tecnologia y
Ppto ejec por Ciencia, Tecnologia y Cooper. 2. Entre el 10% y el 20%. | Cooperacién
Internacional X 100 3. Superior al 20% Internacional
Valor total de Contratacion
Solucién a diferentes reclamaciones por N/A No Aplica
desacuerdos en procesos contractuales. 0. Si es menor al 3%.
6 | Indicador = X 3 ALTO 1. Entre el 3y 10% Estiiggesmdo por la
No. Respuestas Objetadas X 100 2. Entre el 10% y el 15%.
No. Respuestas Presentadas 3. Superior al 15%.
\{alor qe los Contratos adicionados en la N/A No Aplica )
vigencia. 0. Si es menor al 3% La En_tldad no ha
7 Indicador = . . . X No Aplica No Aplica 1. Entre el 3y 10% su_sc_rltos contratos
Valor de los contratos adicionales en la vigencia adicionales en el
2. Entre el 10% y el 15%. S
X 100 - Ejercicio
. . . 3. Superior al 15%.
Valor total contratos suscritos en la vigencia
Repetitividad del objeto contractual. 0. Si es menor al 3% .No
Indicador = Aplica
8 | Numero de contratos con el mismo objeto X 0 BAJO 1. Entre el 3y 10%
100 2. Entre el 10% y el 15 %.
No. de contratos suscritos por tipo de contrato 3. Superior al 15 %.
Concentracion de contratos en un mismo N/A
contratista en la vigencia. 0. Menor a 1%
9 Indicador = X 2 OTENCIALMENTH 1 Entre 2% v 3%
No. de Contratos con el mismo oferente en la ALTO ’ y
- 2. Mayor al 4%
ig. X100 . _ 3. Mayor a 5%
No. de cont. suscritos en la vigencia )
Cuantia de contratacion mediante la figura de N/A
Administracion Delegada y/o tercerizada. 0. Menor del 20%. Observar la naturaleza
10 | Indicador = X No Aplica No Aplica 1. Entreel 20y 35 % de la entidad y el plan
Valor Contrataciéon por Adm. Delegada X 100 2. Entre el 40% y 50 %. de inversiones
Valor Total de la Cont. de Obra 3. Superior al 50 %.
Numero de contratos de pres_t?mon de N/A no hay contratos
servicios personales en relacion con el 129
ersonal de planta 0. Menores al 2%
11 | Pe" € X 3 ALTO 1.Entreel 2y el 5%
Indicador =
o - 2. Entre 5y 10%
N° de Contratos de servicios X 100 3. Mavores del 10%
Numero de empleados de planta - Vay
Relacion del valor total de la prestacion de
servicios personales respecto al total de la N/A no hay contratos
contratacion de la entidad contratacion de 0. Menores al 2%
12 | servicios personales 0 BAJO 1. Entreel2yel5%
Indicador = 2. Entre 5y 10%
Valor_de Contratos de servicios X 100 3. Mayores del 10%
Valor total de la contratacion
Valor de la contratacion de los servicios N/A no hay contratos
personales respecto al valor de la némina 0. Menores al 2%
13 | Indicador = X 3 ALTO 1. Entreel2yel5%
Valor de Contratos de serv. X 100 2.Entre 5y 10%
Valor total de la némina 3. Mayores del 10%
Valor de los contratos de consultoria respecto N/A no hay contratos
al valor total de la contratacion 0. Menores al 2%
14 | Indicador = 1 MEDIO 1. Entreel2yel5%
Valor de Cont de consultoria X 100 2.Entre 5y 10%
Valor total de la contratacion 3 Mayores del 10%
N/A
0. Definidos y aplicados
especificamente.
15 Existen términos de referencia para la X 3 ALTO 1. Definidos y aplicados Queda a cargo del
seleccion del personal contratado? en algunos casos. Gobernador.
2. Definidos y no
aplicados
3. No existen
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item reieres de Ries 1Punt035 N7 Calificacion Riesgo Base de Calificaciéon Observaciones
N/A
0. Informacion
sistematica por Internet u
otros medios masivos de
circulacion. El Sistema de difusion
. PR s 1. Peri6dicamente a para publicacién de la
16 Sistema de difusion para publicacion de la 0 BAJO través de mecanismos contratacion es a
contratacion. e )
especializados. través del portal de
2. Mecanismo Contrataciones
especializados
esporadicamente.
3. No existen
mecanismos.
N/A
0. No Hay conflictos.
1. Proceso administrativo
L . con fallo procesal
17 | Solucién de controversias contractuales 0 BAJO 2. Proceso Administrativo
de conciliacion
3. Arreglo Directo
siempre
N/A
0. No existe.
Investigaciones administrativas y/o judiciales a 1. Existen en tramite
18 stigac " as ylo Judict 0 BAJO 2. Existen en la etapa de
funcionarios del area, en los Gltimos 5 afios oo
juicio fiscal
3. Existen fallos con
responsabilidad
TOTALES 2 4 4 1,29
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 18
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS 14
RIESGO DEL AREA DE CONTRATACION MEDIO 1,29
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DEL 2008
B . Puntos Py q T meyefi3 )
Item Factores de Riesgo T 1213 A alificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
Participacion de la contratacion directa en el N/A No Aplica
total de la contratacién durante la vigencia. 0. Menor del 30%.
1 | Indicador = X 2 POTEN'&#(L)MENTE 1. Entre el 30 al 50%
Valor total cont.directa X 100 2. Entre el 51%y el 70
Valor total de contratacion 3. Superiores al 70%
Concentra}glon de Ia,ejlecucmn de la 0. Hasta 35% 0 N.A.
Contratacién en los Ultimos tres meses de la .
vigencia fiscal 1. Oscila entre el 35y
2 N o X 3 ALTO 40%
Indicador = . 2. Entre el 40%y el 50 %
Valor Cont, 3 llt.meses de vig. X 100 3' Superior al 50%
Valor Total de cont.de la vig. - Sup )
Recurren_(:}a de la urgencia manifiesta en la N/A No Aplica Se debe tener en
contratacion. o cuenta la naturaleza 'y
Indicador = 0. No supera el 5%. mision de la entidad
3 ° . X 1 MEDIO 1. Entre el 5 al 10% . - i
N° de contratos de urgencia vigilada. Ejemplo:
= 2. Entre el 10% y el 15%. - .
manifiesta X 100 3. Superior al 15% Seguridad Nacional,
No. total de contratos suscritos - oup ° Salud Publica
Ejéizgg)ig:;ecsontratos conorganismos N/A No Aplica No ha suscrito ningun
: - 0. Si es menor del 5%. 9
Indicador = . . contrato con
4 ) x | No Aplica No Aplica 1. Entre 5y 10% ;
Valor ejecutado con Org. organismos
- 2. Entre el 10%y el 20%. | . )
Internacionales X100 . internacionales
= ” 3. Superior al 20%
Pres. Asignado a Contratacion
Porcion del presupuesto de inversion
ejecutado en convenios de Ciencia y N/A No Aplica No ha ejecutado
Tecnologia y cooperacion internacional 0. Si es menor del 5%. Convenios por Ciencia
5 |Indicador = x | No Aplica No Aplica 1. Entre el 5y 10% y Tecnologia y
Ppto ejec por Ciencia, Tecnologia y Cooper. 2. Entre el 10% y el 20%. | Cooperacion
Internacional X 100 3. Superior al 20% Internacional
Valor total de Contratacion
Solucién a diferentes reclamaciones por N/A No Aplica
desacuerdos en procesos contractuales. 0. Si es menor al 3%.
6 | Indicador = X 3 ALTO 1. Entre el 3y 10% Elgt%(;rg[estado porla
No. Respuestas Objetadas X 100 2. Entre el 10% y el 15%.
No. Respuestas Presentadas 3. Superior al 15%.
Valor de los Contratos adicionados en la .
vigencia. N/A No Aplica o La Entidad no ha
7 Indicador = x | No Aplica No Aplica g Eln(terz r::egorlago? " suscritos contratos
Valor de los contratos adicionales en la P p ’ y 0 adicionales en el
- - 2. Entre el 10% y el 15%. S
vigencia X 100 3. Superior al 15% Ejercicio
Valor total contratos sus. en la vig. - Sup )
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item Factores de Riesgo ) Fiuntgs TTVA Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
Repetitividad del objeto contractual. i'pﬁégs menor al 3% .No
g | Indicador = . . X 1 MEDIO 1. Entre el 3y 10%
N° de cont. con el mismo obj. X 100 2. Entre el 10%y el 15
No. de cont. Susc.por tipo de cont. %
3. Superior al 15 %.
Concentracién de contratos en un mismo N/A
contratista en la vigencia. 0. Menor a 1%
Indicador = : p
9 o . X 3 ALTO 1. Entre 2% y 3%
Ne°. de Contratos con el mismo 2. Mayor al 4%
oferente en la vig. X 100 3' Ma o
- . . Mayor a 5%
No. de contratos suscritos en la vig.
Cuantia de contfatacién mediante la figura N/A
y ldnedﬁgml)r:l:tramon Delegada y/o tercerizada. o o g :\E/Iinor ?(ZIOZOZ"S' y dOblserVirdladnatulralfza
” X o Aplica o Aplica .Entreel 20y o e la entidad y el plan
\{g(l)or Contratacion por Adm. Delegada X 2. Entre QI 40% y 50 %. de inversiones
Valor Total de la Cont. de Obra 3. Superior al 50 %.
Numero de contratos de prestacién de
servicios personales en relacion con el N/A no hay contratos
personal de planta 0. Menores al 2%
11 N — X 3 ALTO 1.Entreel2yel5%
Indicador = 2. Entre 5y 10%
N° de Contratos de servicios X 100 ’
3. Mayores del 10%
Numero de empleados de planta
Relacién del valor total de la prestacion de
servicios personales respecto al total de la N/A no hay contratos
contratacion de la entidad contratacion de 0. Menores al 2%
12 | servicios personales X 3 ALTO 1.Entreel2yel5%
Indicador = 2. Entre 5y 10%
Valor de Contratos de serv. X 100 3. Mayores del 10%
Valor total de la contratacion
Valor de la contratacion de los servicios N/A no hay contratos
personales respecto al valor de la némina 0. Menores al 2%
13 | Indicador = X 3 ALTO 1.Entreel2yel 5%
Valor_de Contratos de serv. X 100 2. Entre 5y 10%
Valor total de la némina 3. Mayores del 10%
Valor de los contratos de consultoria N/A no hay contratos
respecto al valor total de la contratacion 0. Menores al 2%
14 | Indicador = X 3 ALTO 1.Entreel2yel 5%
Valor_de Cont. de consultoria X 100 2. Entre 5y 10%
Valor total de la contratacion 3 Mayores del 10%
N/A
0. Definidos y aplicados
especificamente.
15 Existen términos de referencia para la 1. Definidos y aplicados Queda a cargo del
- X 3 ALTO
seleccion del personal contratado? en algunos casos. Gobernador.
2. Definidos y no
aplicados
3. No existen
N/A
0. Informacion
sistematica por Internet u
otros medios masivos de
circulacion. El Sistema de difusion
Sistema de difusion para 1. Pgriédicamenpe a para publj(}acic’)n dela
16 publicacion de la contratacion X 0 BAJO través de mecanismos contratacion es a
’ especializados. través del portal de
2. Mecanismo Contrataciones
especializados
esporadicamente.
3. No existen
mecanismos.
N/A
0. No Hay conflictos.
1. Proceso administrativo
17 | Solucion de controversias contractuales X 0 BAJO con fallo procesall .
2. Proceso Administrativo
de conciliacién
3. Arreglo Directo
siempre
N/A
0. No existe.
Investigaciones administrativas y/o 1. Existen en tramite
18 | judiciales a funcionarios del &rea, en los X 0 BAJO 2. Existen en la etapa de
Ultimos 5 afios juicio fiscal
3. Existen fallos con
responsabilidad
TOTALES 3 2 |11]|8|4 2,00
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 18
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS 14
RIESGO DEL AREA DE POTENCIALMENTE 200
CONTRATACION ALTO '
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La calificacion obtenida es de 1,29 la cual equivale a Riesgo Medio para el Ejercicio

Fiscal 2007 y 2,00 equivalente a Riesgo Potencialmente Alto, para el

periodo

comprendido 01 de enero al 31 de mayo del 2008.

1.

La concentracién de la ejecucion de contratacién en los ultimos tres meses respecto al
valor total de Contratacion de la vigencia, presenta un riesgo medio para el Ejercicio
Fiscal 2007 y Potencialmente Alto para el periodo enero a mayo de 2008.

En la recurrencia de las contrataciones por Via de excepcion es mayor con respecto al
total de los contratos suscriptos posicionando varias contrataciones fuera de las
previsiones y control de la necesidad del ente respecto a sus objetivos.

Los contratos suscriptos con un mismo oferente, los de prestacion de servicios
personales en relacion con el personal de la planta en cantidad y en valor representa,
asi como los contratos de consultoria presentan riesgo alto.

Los riesgos mencionados precedentemente hacen altamente vulnerable a la entidad o
al proceso, a pesar de confrontarlo con los controles existentes.

Para ambos periodos, no existen términos de referencia para la seleccion del personal
contratado, el cual queda a cargo del Gobernador.

Sobre las soluciones a diferentes reclamaciones por desacuerdos en procesos

contractuales, la Entidad no ha contestado a lo solicitado.

C) AREA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacion y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en lo
relacionado con indicadores de la aplicacién indiscriminada de la discrecionalidad directiva en la
seleccion y administracion del recurso humano. Asimismo, se consideran indicadores para medir la
frecuencia con que los organismos de control realizan investigaciones e imponen sanciones.

EJERCICIO FISCAL 2007

item Factores de Riesgo Pu;tos3 A alificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
Se ha observado en el listado
' de funcionarios proveidos por
N/A No Aplica h
Rotacion Directiva y Ejecutiva en el afio. 0. Hasta el 5% foeg:ﬁgd ?rt:%eltle(l)?rﬁ ZO(Ei,isque
Indicador = 1. Oscila entre el 6% Raidan depl listado gia Entidad
1 | No. servid. publicos han ocupado cargos X 3 ALTO y el 20% ) . Y
D.yE. X100 2. Entre el 21%y el | Informo en este punto que el
No. de cargos D. Y E. De la planta 30 %. funcionario esta ogupando el
3. Superior al 30 %. cargo de_ §ecretano_ de
Produccion, Industria y
Comercios.
Nombramientos provisionales ocurridos N/A No Aplica
en el dltimo afio 0. Menor del 5%.
Indicador = 1. Entreel 5%y el
2 X 3 ALTO 10%
N° de nombramientos provisionales X 2.Entreel 11%y el
100 15 %.
No. de cargos de la planta 3. Superior al 15 %
Contratistas por servicios personales N/A No Aplica
(néminas paralelas) 0. Menor de 10%.
Indicador = 1. Entre el 11% y 20%
3 Numero total de contratistas por Serv. X 3 ALTO 2.Entreel 21%y el
Personales X 100 30%.
No. de cargos de la planta 3. Superior al 30 %.
mlgsa%%rlagrocratlzaC|on. N/A No Aplicao
4 Numero de cargos de personal de apoyo X 2 OTENCIALMENTH 2 Egﬁ?;lfﬁfy 20% Conf_orme_ al Listado d_e
X100 ALTO 2' Entre el 41% y 60% funcionarios de la Entidad.
Numero de cargos de la planta de 3' Superior al 60%
personal )
Desarrollo de planes y programas para el
fomento y estimulo de los valores éticos '
dentro dgl conjunto de funcionarios N/A No Aplica o
Indicador = i ) 0. Superior aIOSOA) .
5 Eventos ejecutados X 100 0 No. serv. x | No Aplica No Aplica 1. Entre el 60% y 79%
2. Entre 45% y 59%
Involucrados X 100 3. Inferior al 45%
eventos programados No. serv. De la ’ ’
Entidad
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item Factores de Riesgo [PUNEE alificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0]1]2] 3 ]|NA
Investigaciones administrativas y/o '
judiciales relacionadas con el area, en N/A No Apllcao
los ltimos 5 afios. 2 '\E/lrir:: re?gl"/i 3/10 4% Las sanciones corresponden al
6 Incdlcador = L X 0 BAJO 2. Entre el 5% y el ejercicio 2007.
N° de funcionarios incursos en 7%
n - - . .
Investigaciones X 100 aclones X .100 3. Superior al 7 %.
Total de funcionarios
Sanciones administrativas y/o judiciales N/A No Aplica
en los (ltimos cinco afios, relacionados 0. Menor del 1%
7 | con el area. X 3 ALTO 1. Entre el 2% y 4% Las sanciones corresponden al
Indicador = 2.Entre el 5%y el ejercicio 2007.
N° de funcionarios sancionados X 100 7%.
Total de funcionarios 3. Superior al 7 %.
N/A No Aplica
o NO EXISTE NI UN
9. Aplicacion reguiar. | MECANISMO DE SELECCION
Aplicacion de mecanismos meritocraticos eépc?rédica DE EVALUACION ¥
8 o carrera administrativa. X 3 ALTO 2.No se a .Iican PROMOCION DEL -
’ rﬁecanismgs PERSONAL, ESTA DECISION
3. No existen. SE ENCUENTRA A CARGO
mecanismos. DEL GOBERNADOR
TOTALES 1]o|1]5|1 2,43
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 8
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS 7
RIESGO DEL AREA DE POTENCIALMENTE 243
TALENTO HUMANO ALTO ’
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DEL 2008
item Factores de Riesgo PUEE Calificacion Riesgo B_a;e d_e’ Observaciones
0 1 2 3 | N/A Calificacion
N/A No Aplica
Rotacion Directiva y Ejecutiva en el afio. 0. Hasta el 5%
Indicador = 1. Oscila entre el
1 X 3 ALTO 6%y el 20%
No. servid. pablicos han ocupado cargos D.y E. X 100 2.Entreel 21%y el
No. de cargos D. Y E. De la planta 30 %.
3. Superior al 30 %.
Nombramientos provisionales ocurridos en el BV ?/Ie'\rﬁcc)aﬁ dpé'lcg%
ultimo afio ' oy
Indicador = 1. Entreel 5%y el
2 X 3 ALTO 10%
0,
N° de nombramientos provisionales X 100 il 1ESnt0r/;e el 11%y
No. de cargos de la planta 3. Superior al 15 %
) - P N/A No Aplica
Contratistas por servicios personales (néminas 0. Menor de 10%.
paralelas) 1.Entre el 11%y
3 | Indicador = X 3 ALTO | 20%
0,
Ndmero total de contratistas por Serv. Personales X 100 gb;’mre el21%yel
No. d de la plant ! .
0. de cargos de fa pianta 3. Superior al 30 %.
N/A No Aplica
Nivel de burocratizacion. 0. Hasta el 20%.
Indicador = 1. Entre el 21%y Conforme al Listado
4 X 1 MEDIO | 40% de funcionarios de
Numero de cargos de personal de apoyo X 100 2.Entreel 41%y la Entidad.
Nuamero de cargos de la planta de personal 60%
3. Superior al 60%
Desarrollo de planes y programas para el fomento N/A No Aplica
y estimulo de los valores éticos dentro del 0. Superior al 80%
conjunto de funcionarios ) _ 1. Entre el 60% y
5 | Indicador = X No Aplica No Aplica | 79%
2. Entre 45%y
Eventos ejecutados X 100 o No. serv. Involucrados X 100 59%
Eventos programados No. serv. De la Entidad 3. Inferior al 45%.
L - . Lo N/A No Aplica
Investigaciones administrativas y/o judiciales 0
lacionad | 4 los dlti 5 afi 0. Menor del 1%
Ireda_u:u)dna _as con el area, en los dltimos 5 afos. 1. Entre el 2% y Las sancionres
g | 'ndicador = X 0 BAJO 4% corresponden al
o oot
N° de funcionarios incursos en investigaciones X 100 g%Entre el5%yel | ejercicio 2007.
Total de funcionarios 3. Superior al 7 %.
Sanciones administrativas y/o judiciales en los N/A No Aplica
P f o : ) 0. Menor del 1%
Gltimos cinco afios, relacionados con el area. o .
Indicador = 1. Entreel 2%y Las sancionres
7 X 3 ALTO 4% corresponden al
o oot
N° de funcionarios sancionados X 100 g%Entre el5%yel | ejercicio 2007.
Total de funcionarios 3. Superior al 7 %.
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. . Puntos e . Base de .
Item Factores de Riesgo ) 1 > 3 TNA Calificacion Riesgo calificacion Observaciones
N/A No Aplica NO EXISTE NI UN
0. Aplicacién MECANISMO DE
requl SELECCION DE
gular.
L . . - 1. Aplicacion EVALUACION Y
8 Aplicacién de mecanismos meritocraticos o carrera X ALTO esnoradica PROMOCION DEL
administrativa. p " PERSONAL, ESTA
2. No se aplican DECISION SE
mecanismos. ENCUENTRA A
3. No existen CARGO DEL
mecanismos. GOBERNADOR
TOTALES 1(1]10]5 1 2,29
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE TALENTO HUMANO POTENE[’.O‘I.IE)MENTE 2,29

La calificacién obtenida para el Ejercicio Fiscal 2007 es de 2,43 y para el 01 de enero a
31 de mayo de 2008 es de 2, 29, ambos equivalentes a Riesgo Potencialmente Alto.

1. El nimero de contratistas por servicios personales es alto respecto al total de personal
en la planta. No se aplican mecanismos meritocraticos o carrera administrativa para la
promocion y seleccion de funcionarios, esta decision se encuentra a cargo del

Gobernador y al

31/05/08 contaba con 12 funcionarios con nombramientos

provisionales. No desarrolla planes y programas para el fomento y estimulo de los

valores éticos.

2. Todo lo mencionado precedentemente representa la posibilidad de ocurrencia de un
evento que pueda entorpecer el normal desarrollo de las funciones de la entidad y
afectar el logro de sus objetivos.

D) AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacion y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en lo
relacionado con el nivel de riesgo de pérdidas y de deterioro del patrimonio publico, asi como en el
manejo y administracion de los bienes fisicos con que cuentan las entidades para desarrollar su

mision.

EJERCICIO FISCAL 2007

item

Factores de Riesgo

N/A

Calificacion

Riesgo

Base de Calificacién

Observaciones

[

Sistemas integrados aplicados a la
contabilidad.

MEDIO

0. Sistema Integral SICO en linea
1. Sistema Integral SICO fuera de
linea

2. Sistemas no integrados al SICO
3. No existe

practicada por la C.G.R.

Ultimo concepto y opinién de la Auditoria

No Aplica

No Aplica

N/A No Aplica

0. Limpio

1. Con salvedades
2. No razonable

3. Con abstencion

w

Aplicacion de los procedimientos
conforme al Decreto 20132/03

MEDIO

0. Aplica el 100%.

1. Aplica méas del 50%.

2. Aplica menos del 50% de los
procedimientos.

3. No se aplican.

Aplicar formulario, ver
modelo en intranet

~

muebles.

Consistencia de los inventarios de bienes

ALTO

0. Levantamiento fisico y acorde con
contabilidad

1. Inventario fisico con
inconsistencias.

2. Levantamiento fisico, no
actualizado.

3. No levantamiento fisico.

a1

baja de bienes.

Frecuencia de elementos en procesos de

BAJO

N/A No Aplica

0. No hay elementos similares en
bajas sucesivas.

1. Se presentan algunos elementos
en bajas sucesivas.

2. Persistencia de elementos en dos
0 mas bajas sucesivas.

3. Persistencia sucesivas de
elementos en baja.

También se puede
medir nimero de
bajas, donaciones y
traspaso que se
tramitan. Comparar
datos de mas de un
periodo

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
sus servicios y productos”

98




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N S

Nuestra Mision: “Ejercer el Control Gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

item Factores de Riesgo 1 Pu2nt033 A Calificacion Riesgo Base de Calificacién Observaciones
Relacion de ingreso recaudado y gasto 0. Ingreso iqual o mavor al gasto
(pagado) ejecutado. p;alga?do 9 Y 9
6 | Indicador: 0 BAJO : .
Ingreso ejecutado — Presupuesto de gasto 33 Gasto pagado mayor al ingreso
ejecutado.
pagado
Participacion del presupuesto de inversion Solicitar a la Entidad,
sobre presupuesto total. 0. Mayor o igual al 20% si posee presupuesto
7 Indicador: 0 BAJO 1. Menor a 20% para inversiones, si
2. Menor a 10% ha enviar ejecucion
Presupuesto de inversion X 100 3. No existe presupuestaria por
Presupuesto total tipo de gasto
. Ademas se puede
N/A No Aplica e
0. Inventario por funcionario verlflcar_los controles
. . A automatizados y la
8 C_ontrol y registro (_j_el correcto uso de los 0 BAJO 1. Inventario por area - implementacion de
bienes del activo fijo. 2. Problemas en la identificacion del los controles de
responsable. movimientos internos
3. No hay inventario de bienes.
TOTALES 2101 1 0,714285714
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 8
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS 7
RIESGO DEL AREA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS FINANCIEROS MEDIO 0,71
(CONTABILIDAD/PRESUPUESTO) Y BIENES
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008
. . Puntos . L. . e L. .
Item Factores de Riesgo 12131 NA Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0. Sistema Integral SICO en linea
1. Sistema Integral SICO fuera de
Sistemas integrados aplicados a la linea
1 contabilidad. x 1 MEDIO 2. Sistemas no integrados al
SICO
3. No existe
N/A No Aplica
Ultimo concepto y opinion de la . . 0. Limpio
2 L . X No Aplica No Aplica | 1. Con salvedades
Auditoria practicada por la C.G.R.
2. No razonable
3. Con abstencion
0. Aplica el 100%.
Aplicacion de los procedimientos 1. Aplica mas del 50%. Aplicar formulario,
3| 2P p X 1 MEDIO | 2. Aplica menos del 50% de los ver modelo en
conforme al Decreto 20132/03 . h
procedimientos. intranet
3. No se aplican.
0. Levantamiento fisico y acorde
con contabilidad
’ : ) . 1. Inventario fisico con
4 bCi:r;se':t;nglgg los inventarios de X 3 ALTO inconsistencias.
’ 2. Levantamiento fisico, no
actualizado.
3. No levantamiento fisico.
g /ANoNhOaAglllg;entos similares en También se puede
bé’as sut):lesivas medir numero de
J ) bajas, donaciones
. 1. Se presentan algunos
Frecuencia de elementos en procesos . . y traspaso que se
5 ) ; 0 BAJO elementos en bajas sucesivas. )
de baja de bienes. . . tramitan.
2. Persistencia de elementos en
. ) h Comparar datos
dos o mas bajas sucesivas.
: ; . de mas de un
3. Persistencia sucesivas de -
: periodo
elementos en baja.
Relacion de ingreso recaudado y .
f 0. Ingreso igual o mayor al gasto
gasto (pagado) ejecutado. agado
6 | Indicador: 0 BajJo | Pagado. .
: 3. Gasto pagado mayor al ingreso
Ingreso ejecutado — Presupuesto de ;
ejecutado.
gasto pagado
Participacion del presupuesto de SOI'.C'tar alla
. S, . Entidad, si posee
inversién sobre presupuesto total. 0. Mayor o igual al 20%
: . o presupuesto para
7 Indicador: 0 BAJO 1. Menor a 20% inversiones, si ha
2. Menor a 10% enviar e'ecdcic’)n
Presupuesto de inversién X 100 3. No existe ! }
Presupuesto total presupuestaria por
tipo de gasto
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i ; Puntos Ny . i p .
Item Factores de Riesgo o TiT213T VA Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
Ademas se puede
N/A No Aplica verificar los
0. Inventario por funcionario controles
8 Control y registro del correcto uso de 0 BAJO 1. Inventario por area automatizados y la
los bienes del activo fijo. x 2. Problemas en la identificacion | implementacion de
del responsable. los controles de
3. No hay inventario movimientos
internos de bienes.
TOTALES 4 1201 1 |0,714285714
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 8
NUMERO DE CRITERIOS EVALUADOS 7
RIESGO DEL AREA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS
FINANCIEROS MEDIO 0,71
(CONTABILIDAD/PRESUPUESTO) Y
BIENES

La calificacién obtenida es de 0,71 equivalente a Riesgo Medio.

1. La Institucion aplica Sistemas Integrados a la Contabilidad fuera de linea. Para la
administracion y manejo de los bienes publicos utiliza procedimientos conforme al
Decreto 20132/03. Respecto a la consistencia de los inventarios de bienes, no realizan
levantamiento fisico.

E) AREA DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacion y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en
lo relacionado con la relacion de tramites y procedimientos en funcion de la ciudadania, la
comunidad y los clientes. Asi como, la tecnologia incorporada en los tramites, la capacidad
de respuesta a denuncias y reclamos, la racionalizacion administrativa y los mecanismos
aplicados para hacer realidad el mejoramiento continuo.

EJERCICIO FISCAL 2007

item

Factores de Riesgo

Puntos

0]1

23| NA

Calificacion Riesgo

Base de Calificacion

Observaciones

Informacién plena a la
ciudadania y comunidad, con
mecanismos idéneos

0 BAJO

N/A No Aplica

0. Disposicion en medios
adecuados y claros al
usuario, Internet, Periddicos
de alta divulgacion,
informacioén Usuario/cliente.
1. Mecanismos de efectividad
relativa

2. Los mecanismos no son
claros

3 No emplea mecanismos de
informacion.

La informacién de los
procesos y tramites
debe estar dispuesta
en forma clara en los
puntos de atencién al
publico

Tecnologia incorporada en
tramites y procedimientos
administrativos.

POTENCIALMENTE|
ALTO

N/A No Aplica

0. Sistemas Integrados.
1. Sistema no integrado.
2. Sistema manual

3. No existen sistema

Existencia y funcionamiento de
la Oficina de Quejas y
Reclamos.

POTENCIALMENTE|
ALTO

N/A No Aplica

0. Existe y funciona.

1. Existe formal y opera a
medias.

2. Existe pero no opera
3. No existe.

Simplificacién de tramites y
aplicacion de mejoramiento
continuo.

3 ALTO

N/A No Aplica

0. Existe y aplica politica de
mejoramiento continuo

1. Existe pero no se cumple
algunas veces

2. Existe, pero no se cumple
3. No existe.
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item Factores de Riesgo ) lPuznt(;s VA Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
N/A No Aplica
5 5e9i5i°”‘?3 sobre la concesion | 0 BAJO 2: BZZE?Aﬁ'Z?JZiﬁ'.tUC'C’”a"
e licencias y tramites. > Decision indivi
. Decision individual.
3. Por decisién externa.
TOTALES 2]0]2|1] O 1,4
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 5
NUMERO DE CRITERIOS 5
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS e 1,40
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008
item Factores de Riesgo Puntos Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0|1]2|3]NA
N/A No Aplica
0. Disposicién en medios
adecuados y claros al
usuario, Internet, Periddicos La informacién de los
| L de alta divulgacion, procesos y tramites
nformacion plena a la inf i6on U io/cliente debe estar dispuesta en
1 | ciudadania y comunidad, con X 0 BAJO T &rmacu_)n suariorcliente. p
mecanismos idéneos - Mecanismos de efectividad | forma clara en qu
relativa puntos de atencion al
2. Los mecanismos no son publico
claros
3 No emplea mecanismos de
informacion.
N/A No Aplica
Tecnologia incorporada en 0. Sistemas Integrados.
2 | trdmites y procedimientos X 2 POTENAC@éMENTE 1. Sistema no integrado.
administrativos. 2. Sistema manual
3. No existen sistema
N/A No Aplica
. . . . 0. Existe y funciona.
3 Exg;;?:;ad)éférlzgéa;mento de X 5 POTENEII,%MENTE 1. Existe formal y opera a
Reclamos. medla_s.
2. Existe pero no opera
3. No existe.
N/A No Aplica
0. Existe y aplica politica de
Simplificacién de tramites y mejoramiento continuo
4 | aplicaciéon de mejoramiento X 3 ALTO 1. Existe pero no se cumple
continuo. algunas veces
2. Existe, pero no se cumple
3. No existe.
Decisiones sobre la concesion N/A No Aplica
de licencias y tramites. 0. Por politica institucional.
5 X 0 BAJO 1. Decision grupal.
2. Decision individual.
3. Por decisién externa.
TOTALES 2l0|2|1] o 1,4
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 5
NUMERO DE CRITERIOS 5
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS e 1,40

La calificacion obtenida es de 1,40 equivalente a Riesgo Medio.

1. No cuenta con tecnologia en cuanto a los tramites y procedimientos administrativos,
debido a que lo realizan en forma manual. No existe la simplificacion de tramites y
aplicacion de mejoramiento continuo.

Se asocian con la incapacidad de la Entidad para que la tecnologia disponible satisfaga

las necesidades actuales y futuras de la entidad y soporten el cumplimiento de la

mision.

Referente a la Oficina de Quejas y Reclamos, existe sin funcionar, generalmente la

mismas se recepcionan en Mesa de Entrada, incluyendo riesgos provenientes de
deficiencias en los sistemas de informacion, en la definicion de los procesos vy
articulacion entre dependencias, lo cual conduce a ineficiencias, oportunidades de
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corrupcién e incumplimiento de los compromisos institucionales.

F) AREA DE TRANSPARENCIA

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacion y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en
lo relacionado con la construccion de relaciones de confianza de la comunidad con los
administradores publicos. Por consiguiente, es necesario evaluar los aspectos que pongan
en riesgo este principio de acuerdo con la percepcion que la ciudadania y los clientes tengan
de la entidad, y a través de los indicadores sobre los mecanismos que tenga la entidad para

Su seguimiento y evaluacion.

EJERCICIO FISCAL 2007

item Factores de Riesgo 0T 1 P;nto; A Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
N/A No Aplica
0. No hay indicios de
., ) . quejas y reclamos. Alternativa:
Percepcion de los clientes, usuarios o 1. Presenta algunos N/A No Aplica
ciudadanos sobre practicas corruptas. casos investigados y 0. Menor al 5%
1 Indicador = « 0 BAJO archivados. 1. Entre 5%y
. ) y B 2. Presenta algunos 10%
N;gg quejas con vinculacion de corrupcion casos via quejas y 2. Entre 10%y 15
X
N° de asuntos tramitados reCIamOS_' %
3. No Existen 3 Mayor del 15%
administracion de quejas
y reclamos.
N/A No Aplica
Percepcion de la CGR sobre 0. Positiva
2 | corrupcién por antecedentes de X 3 ALTO 1. Aceptable.
auditoria. 2. Regular.
3. Negativa.
N/A No Aplica
0. Existe y se aplica
Sistema de indicadores para la 1. Existe se aplica pero
3 | evaluacion de la satisfactoria atencion X 3 ALTO no incide
a clientes y ciudadania. 2. Existe pero no se
aplica
3. No existe.
N/A No Aplica
0. Existen y rinden
Mecanismos para el seguimiento de resultados
4 | los tramites relativos a licencias y X 3 ALTO 1. Existen parcialmente
regulaciones 2. Mecanismos disefiados
pero no operan
3. No existen
N/A No Aplica
5 .Cc')d_igo' de ética y valores X 2 POTENCIALMENTE] 2 Ei:ztg %;Lrjg(;:gr;i :\le(;[?g:dido o
institucionales ALTO - e
aplica solicitado
2. No existe.
N/A No Aplica
Convenios de transparencia con 0. Existe y funciona
6 | organizaciones no gubernamentales o X 2 POTENA(\:@BMENTE 1. Se firmaron pero no
de la sociedad civil. aplica
2. No existe.
TOTALES 1102183 0 2,166667
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 6
NUMERO DE CRITERIOS 6
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA POTENCIALMENTE 217
DE TRANSPARENCIA ALTO '
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008
f i Puntos - b . . L .
Item Factores de Riesgo oTiT213TNA Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
N/A No Aplica T
o . . 0. No hay indicios de Alternatlva._
Percepcion de los clientes, usuarios o quejas y reclamos. N/A No Aplica
ciudadanos sobre précticas corruptas. 1. Presenta algunos 0. Menoroal 5%
1 [Indicador = ) B y X 0 BAJO casos investigados y L Entre 5%y
IN° de quejas con vinculacién de corrupcién x archivados. 10%
100 f 2. Presenta algunos 2. Entre 10%y 15
N° de asuntos tramitados . o s %
casos via quejas y 3 Mayor del 15%
reclamos.
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item Factores de Riesgo R E P;ntogs A Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones
3. No Existen Adm. de
guejas y reclamos.
N/A No Aplica
Percepcion de la CGR sobre 0. Positiva
2 | corrupcién por antecedentes de X 3 ALTO 1. Aceptable.
auditoria. 2. Regular.
3. Negativa.
N/A No Aplica
0. Existe y se aplica
Sistema de indicadores para la 1. Existe se aplica pero
3 | evaluacion de la satisfactoria atencion X 3 ALTO no incide
a clientes y ciudadania. 2. Existe pero no se
aplica
3. No existe.
N/A No Aplica
0. Existen y rinden
. L resultados
Mecanismos para el seguimiento de - ial i
4 | los tramites relativos a licencias y X 3 ALTO L EX'Sten parciaimente
regulaciones 2.’ Mgcanlsmos
disefiados pero no
operan
3. No existen
N/A No Aplica
- - 0. Existe y funciona No han
5 ;:g{ggigﬁaﬁga y valores X 2 POTENXL'?FLOMENTE 1. Existe pero no se respondido lo
aplica solicitado
2. No existe.
N/A No Aplica
Convenios de transparencia con 0. Existe y funciona
6 | organizaciones no gubernamentales o X 2 POTENgll_'?rleENTE 1. Se firmaron pero no
de la sociedad civil. aplica
2. No existe.
TOTALES 1101213 0 2,166667
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 6
NUMERO DE CRITERIOS 6
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE POTENCIALMENTE 217
TRANSPARENCIA ALTO '

La calificacidén obtenida es de 2,17 equivalente a Riesgo Potencialmente Alto.

1. No cuenta con un Sistema de Indicadores para la evaluacion de la satisfactoria
atencion a clientes y ciudadania, ni mecanismos para el seguimiento de los tramites
relativos a licencias y regulaciones. Tampoco cuenta con un Codigo de ética y valores

institucionales, ni

Convenios

de

transparencia

con

organizaciones

no

gubernamentales o de la sociedad civil, que se encuentre aplicando actualmente.

G) AREA DE CONTROL INTERNO

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacioén y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en lo
relacionado con el rol desempefiado por las oficinas de control interno para prevenir riesgos de

corrupcion.

EJERCICIO FISCAL 2007

item Factores de Riesgo

Puntos

Calificacion

0j1f2(3

N/A

Riesgo

Base de Calificacion

Observaciones

interno.

Implementacién de un sistema de control

MEDIO

0. Si plenamente.

1. Existe y se aplica
parcialmente

2. Existe pero no se aplica
3. No existen.

Existe solo un
funcionario designado
para realizar esta
tarea.

riesgo de corrupcion institucional.

La Oficina de Control Interno evalGa y
2 | detecta los procesos y areas con mayor

ALTO

0. Definidos con mapa de
riesgos u otros medios
técnicos.

1. Identifica parcialmente
2. Identifica riesgos
eventualmente

3. No realiza

Nuestra Vision: “Institucion de Control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de
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ftem Factores de Riesgo P Calificacion | Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0|1[2]3]NA
N/A No Aplica
0. Definidos con mapa de
La Oficina de Control Interno formula riesgos u otros medios
3 | Pprogramas preventivos de los procesos y M 3 ALTO técnicos.
areas con mayor riesgo de corrupcion 1. Identifica parcialmente
institucional. . 2. ldentifica riesgos
eventualmente
3. No realiza
0. Si plenamente.
. 1. Existe y se aplica
4 La Oflglna d_e Control Intemo formula planes X 3 ALTO | parcialmente
de mejoramiento, y son aplicados. - .
2. Existe pero no se aplica
3. No existen.
TOTALES 0l1]0(f3] O 1,75
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 4
NUMERO DE CRITERIOS 4
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE
CONTROL INTERNO ALTO 2,50
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008
: . Puntos Lo I . e ., .
Item Factores de Riesgo 0 1 > 3 T NA Calificacion | Riesgo Base de Calificacion Observaciones
0. Si plenamente. ) . .
L : : . Existe solo un funcionario
Implementacién de un 1. Existe y se aplica parcialmente . -
11 . X 1 MEDIO p . designado para realizar
sistema de control interno. 2. Existe pero no se aplica
f esta tarea.
3. No existen.
La Oficina de Control 0. Deflnldos_con mapa de riesgos
- u otros medios técnicos.
Interno evalla y detecta los e -
. 1. Identifica parcialmente
2 | procesos y areas con mayor X 3 ALTO 2. Identifica riesaos
riesgo de corrupcion e;/entualmente 9
institucional. )
3. No realiza
N/A No Aplica
La Oficina de Control 0. Definidos con mapa de riesgos
Interno formula programas u otros medios técnicos.
3 | preventivos de los procesos X 3 ALTO | 1. Identifica parcialmente
y &reas con mayor riesgo de 2. ldentifica riesgos
corrupcion institucional. . eventualmente
3. No realiza
La Oficina de Control 0. Si plenamente.
Interno formula planes de 1. Existe y se aplica parcialmente
4 : ; X 3 ALTO . .
mejoramiento, y son 2. Existe pero no se aplica
aplicados. 3. No existen.
TOTALES 0]1]1(0]3 0 1,75
NUMERO TOTAL DE 4
CRITERIOS
NUMERO DE CRITERIOS 4
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE
CONTROL INTERNO ALTO 2,50

La calificacion obtenida es de 2,50 equivalente a Riesgo Alto.

1. Elsistema de Control Interno se aplica parcialmente, no se evallan y detectan los procesos y

areas con mayor riesgo de corrupcion institucional. Tampoco se realizan programas
preventivos ni se formulan planes de mejoramiento para su aplicacion.

H) AREA DE CONTROL EXTERNO

OBJETIVO GENERAL: Relevar informacioén y calificar los niveles de riesgo de corrupcion en lo
derivados del control ejercido por la Contraloria General de la Republica, la auditoria del Poder
Ejecutivo u otras. Ademas, se releva la participacion ciudadana en el control.
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EJERCICIO FISCAL 2007

item Factores de Riesgo 1 Pu2ntoz NA Calificacion Riesgo Base de Calificacion Observaciones

Por Resolucién CGR N° 1220
del 10/08/06 se dispone la

Acciones de control de la C.G.R. 0. Si realizacion de una auditoria

1 | En los dos dltimos afios aplicados X 3 ALTO 3' N de Gestion a la Gobernacion
h . No

al ente auditado. de Departamento de
Cordillera, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2005.
La Auditoria del Poder

Acciones de control de otras Ejecutivo se encuentra en

instancias (Auditoria General del 0. Si plena etapa de verificaciéon de

2 | Poder Ejecutivo u otras) en los 0 BAJO 3' No la Deuda Flotante en la

dos ultimos afios aplicados al ' Gobernacién de Cordillera,
ente auditado. gue una vez concluidas se
remitira.
N/A No Aplica
0. Cumplimiento 100 %.
Cumplimiento del plan de 1. Cumplimiento entre el
3 | mejoramiento presentado a la C X No Aplica No Aplica 70yel 99 %.
G. R ' 2. Cumplimiento entre el
o 45y el 69 %.
3. Cumplimiento inferior
al 45 %.
N/A No Aplica
0. No existen.
| . . 1. Existieron pero no
nterpelaciones a titulares de la " ’
idad, originadas por el ueron ct_)nflrmadas.
4 ent »ong por. 0 BAJO 2. Investigaciones en
Congreso de la Republica en los
dos ultimos afios. grcgeso.
. Generaron
investigaciones y
sanciones.
N/A No Aplica
0. No o Investigacion
Hallazgos administrativos y/o archlang .
judiciales importantes en los L Adm[nlstratlvos
5 Gltimos cinco afios en la entidad 0 BAJO 2. Ind|C|os de hechos
auditada. punl_bles contra el
patrimonio
3. Existencia de
hallazgos penales
N/A No Aplica
0. Existe, se cumple y es | En el cuestionario
Convenios de transparencia eficaz. respondieron que si, pero sin
6 | suscritos con organizaciones no X 3 ALTO 1. Existe, se cumple, no | embargo ambos no se aplican
gubernamentales o sociedad civil. es eficaz. para este el ejercicio Fiscal
2. Existe, no se cumple. | 2008.
3. No existe.
TOTALES 0]10]|2 1 1,2
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 6
NUMERO DE CRITERIOS 5
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE CONTROL
EXTERNO MEDIO 1,20
01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008

i i Puntos e L. . e L. .

Item Factores de Riesgo T2 13T NA Calificacion Riesgo Base de Calificacién Observaciones
Por Resolucién CGR N° 1220
del 10/08/06 se dispone la

Acciones de control de la C.G.R. 0.Si realizacion de una auditoria
1 | En los dos dltimos afios aplicados X 3 ALTO 3 .N de Gestion a la Gobernacion
h . No
al ente auditado. de Departamento de
Cordillera, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2005.
La Auditoria del Poder
Acciones de control de otras Ejecutivo se encuentra en
instancias (Auditoria General del 0. Si plena etapa de verificacion de
2 | Poder Ejecutivo u otras) en los 0 BAJO 3 .No la Deuda Flotante en la
dos ultimos afios aplicados al ) Gobernacion de Cordillera,
ente auditado. gue una vez concluidas se
remitird.
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ftem Factores de Riesgo 0TI Pu2nt053 A Calificacion Riesgo Base de Calificacién Observaciones

N/A No Aplica

0. Cumplimiento 100 %.

1. Cumplimiento entre el
70y el 99 %.

2. Cumplimiento entre el
45y el 69 %.

3. Cumplimiento inferior

al 45 %.

Cumplimiento del plan de
3 | mejoramiento presentado a la C. X No Aplica No Aplica
G.R.

N/A No Aplica
0. No existen.
1. Existieron pero no
fueron confirmadas.
X 0 BAJO 2. Investigaciones en
proceso.
3. Generaron
investigaciones y

Interpelaciones a titulares de la
entidad, originadas por el
Congreso de la Republica en los
dos ultimos afios.

sanciones.
N/A No Aplica
0. No o Investigacion
- " archivada
_HaI_quti;os_admlnlstratlvosly/o 1. Administrativos
g | judiciales importantes en los X 0 BAJO 2. Indicios de hechos
ultimos cinco afios en la entidad punibles contra el
auditada. : ;
patrimonio
3. Existencia de
hallazgos penales
N/A No Aplica
0. Existe, se cumple y es | En el cuestionario
Convenios de transparencia eficaz. respondieron que si, pero sin
6 | suscritos con organizaciones no X 3 ALTO 1. Existe, se cumple, no | embargo ambos no se aplican
gubernamentales o sociedad civil. es eficaz. para este el ejercicio Fiscal
2. Existe, no se cumple. | 2008.
3. No existe.
TOTALES 3|10|0]2 1 1,2
NUMERO TOTAL DE CRITERIOS 6
NUMERO DE CRITERIOS 5
EVALUADOS
RIESGO DEL AREA DE CONTROL
EXTERNO MEDIO 1,20

La calificacidon obtenida es de 1,20 equivalente a Riesgo Medio.

1. La Auditoria del Poder Ejecutivo se encuentra en plena etapa de verificacién de la Deuda
Flotante en la Gobernacion de Cordillera, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007. La CGR
realiz6 auditorias correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, pero no cuenta con un plan de
seguimiento para cumplir las recomendaciones emanadas.
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RIESGO INSTITUCIONAL

EJERCICIO FISCAL 2007

ftem Areas Evaluadas Total de Criterios UL €3 CIfiEoe Calificacion Riesgo
evaluados
1 | AREA DE CONTRATACION 18 14 1,29 MEDIO
2 | AREA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO 8 7 2,43 POTENCIALMENTE ALTO
3 | AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO 8 7 0,71 MEDIO
4 | AREA GERENCIAL O DIRECTIVA 7 6 0,5 MEDIO
5 | AREA DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS 5 5 1,40 MEDIO
6 | AREA DE TRANSPARENCIA 6 6 2,17 POTENCIALMENTE ALTO
7 | AREA DE CONTROL INTERNO 4 4 2,50 ALTO
8 | AREA DE CONTROL EXTERNO 6 5 1,20 MEDIO
1,52 TOTAL

GRAFICO RIESGO INSTITUCIONAL
2,50
2,00
1,50
NIVEL DE RIESGO 1
1,00
0,50
AREAS
TIPO DE RIESGO RANGO
RIESGO BAJO Resultado menor a 0.5
RIESGO MEDIO Resultado menor a 1,5.
RIESGO POTENCIALMENTE ALTO Resultado menor a 2,5.
RIESGO ALTO Resultado mayor o igual a 2,5.
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01 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2008

Total de
item Areas Evaluadas Tiail iz Criterios Calificacion Riesgo
Criterios
evaluados
1 | AREA DE CONTRATACION 18 14 2,00 POTENCIALMENTE ALTO
AREA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
2 | HUMANO 8 7 2,29 POTENCIALMENTE ALTO
AREA DE CONTABILIDAD Y
3 | PRESUPUESTO 8 7 0,71 MEDIO
4 | AREA GERENCIAL O DIRECTIVA 7 6 0,50 MEDIO
5| AREA DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS 5 5 1,40 MEDIO
6 | AREA DE TRANSPARENCIA 6 6 2,17 POTENCIALMENTE ALTO
7 | AREA DE CONTROL INTERNO 4 4 2,50 ALTO
8 | AREA DE CONTROL EXTERNO 6 5 1,20 MEDIO
1,60 TOTAL
GRAFICO RIESGO INSTITUCIONAL
2,507

2,00

1,50+

NIVEL DE RIESGO
1,00+

0,50+

0,00-

AREA GERENCIAL O
DIRECTIVA

AREA DE TRAMITES Y

PROCEDIMIENTOS

AREA DE CONTROL
INTERNO

AREA DE CONTROL
EXTERNO

AREA DE CONTRATACION
AREA DE ADMINISTRACION
DEL TALENTO HUMANO
AREA DE CONTABILIDAD Y
PRESUPUESTO
AREA DE TRANSPARENCIA

AREAS
TIPO DE RIESGO RANGO
RIESGO BAJO Resultado menor a 0.5
RIESGO MEDIO Resultado menor a 1,5.
RIESGO POTENCIALMENTE ALTO Resultado menor a 2,5.
RIESGO ALTO Resultado mayor o igual a 2,5.
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CONCLUSION - CAPITULO 2

De la verificacion y evaluacion realizada a la Gobernacién del Departamento de Cordillera, a
los aspectos referentes a los cuadros de Identificacion de Riesgos, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2.007 y de Enero a Mayo del 2008, se obtuvo una calificacion de 1.52 y 1.60,
cuyo riesgo Institucional es Potencialmente Alto, debido a que:

AREA DE CONTRATACION

La concentracion de la ejecucion de contratacion en los ultimos tres meses respecto al valor
total de Contratacidon de la vigencia, presenta un riesgo medio para el Ejercicio Fiscal 2007 y
Potencialmente Alto para el periodo enero a mayo de 2008.

En la recurrencia de las contrataciones por Via de excepcion es mayor con respecto al total
de los contratos suscriptos posicionando varias contrataciones fuera de las previsiones y
control de la necesidad del ente respecto a sus objetivos.

Los contratos suscriptos con un mismo oferente, los de prestacion de servicios personales en
relacion con el personal de la planta en cantidad y en valor representa, asi como los
contratos de consultoria presentan riesgo alto.

Los riesgos mencionados precedentemente hacen altamente vulnerable a la entidad o al
proceso, a pesar de confrontarlo con los controles existentes.

Para ambos periodos, no existen términos de referencia para la seleccién del personal
contratado, el cual queda a cargo del Gobernador. Sobre las soluciones a diferentes
reclamaciones por desacuerdos en procesos contractuales, la Entidad no ha contestado a lo
solicitado.

AREA TALENTO HUMANO

El nUmero de contratistas por servicios personales es alto respecto al total de personal en la
planta. No se aplican mecanismos meritocraticos o carrera administrativa para la promocion y
seleccion de funcionarios, esta decision se encuentra a cargo del Gobernador y al 31/05/08
contaba con 12 funcionarios con nombramientos provisionales. No desarrolla planes y
programas para el fomento y estimulo de los valores éticos.

Todo lo mencionado precedentemente representa la posibilidad de ocurrencia de un evento
gue pueda entorpecer el normal desarrollo de las funciones de la entidad y afectar el logro de
Sus obijetivos.

AREA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

La Institucibn aplica Sistemas Integrados a la Contabilidad fuera de linea. Para la
administracion y manejo de los bienes publicos utiliza procedimientos conforme al Decreto
20132/03. Respecto a la consistencia de los inventarios de bienes, no realizan levantamiento
fisico.

AREA DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

No cuenta con tecnologia en cuanto a los tramites y procedimientos administrativos, debido a
que lo realizan en forma manual. No existe la simplificacion de tramites y aplicacion de
mejoramiento continuo.
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Se asocian con la incapacidad de la Entidad para que la tecnologia disponible satisfaga las
necesidades actuales y futuras de la entidad y soporten el cumplimiento de la mision.

Referente a la Oficina de Quejas y Reclamos, existe sin funcionar, generalmente la mismas
se recepcionan en Mesa de Entrada, incluyendo riesgos provenientes de deficiencias en los
sistemas de informacioén, en la definicion de los procesos y articulacion entre dependencias, o
cual conduce a ineficiencias, oportunidades de corrupcion e incumplimiento de los
compromisos institucionales.

AREA DE TRANSPARENCIA

No cuenta con un Sistema de Indicadores para la evaluacion de la satisfactoria atencion a
clientes y ciudadania, ni mecanismos para el seguimiento de los tramites relativos a
licencias y regulaciones. Tampoco cuenta con un Cédigo de ética y valores institucionales, ni
Convenios de transparencia con organizaciones no gubernamentales o de la sociedad civil,
gue se encuentre aplicando actualmente.

AREA DE CONTROL INTERNO

El sistema de Control Interno se aplica parcialmente, no se evalian y no se detectan los
procesos y areas con mayor riesgo de corrupcion institucional. No se realizan programas
preventivos de ni se formulan planes de mejoramiento para su aplicacion.

AREA DE CONTROL EXTERNO

La Auditoria del Poder Ejecutivo se encuentra en plena etapa de verificacion de la Deuda
Flotante en la Gobernacion de Cordillera, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2007. La CGR
realiz6 auditorias correspondiente al Ejercicio Fiscal 2005, pero no cuenta con un plan
seguimiento para cumplir las recomendaciones emanadas.
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