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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

Capitulo

1

1 Antecedentes y marco general del trabajo

11 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Secretaria del Ambiente - SEAM, institucion autdnoma y autarquica, se constituye desde el ano 2000,
en la autoridad de aplicacion de la normativa ambiental vigente.

En ese contexto, la Ley N° 1561/00, en sus capitulos Il y IV, establece la estructura organica funcional y
las funciones especificas de las areas tematicas de la SEAM, entre las cuales se menciona a la
Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales - DGCCARN.

Esta unidad es la autoridad de aplicacién de los preceptos establecidos en la Ley N° 294/93 “De
Evaluacion de Impacto Ambiental”, a la cual deben adecuarse todos los proyectos y emprendimientos a
nivel nacional. A su vez, sin este procedimiento no pueden obtenerse autorizaciones de otros entes
publicos, créditos, garantias, subsidios y exenciones tributarias.

La Contraloria General de la Republica - CGR, a través de la Direccion General de Control de la Gestién
Ambiental - DGCGA, realiz6 desde el afo 2000, varios examenes especiales en los cuales se
detectaron falencias en la gestién de la SEAM, en cuanto al tema en cuestién. Por esta razén y debido a
la relevancia econdémica y ambiental de la Evaluacién de Impacto Ambiental, se realiza el presente
trabajo.

12 OBJETIVO

Evaluar la gestion de la Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales - DGCCARN, dependiente de la Secretaria del Ambiente - SEAM, en cuanto a la aplicacion de
los procedimientos y actos administrativos relacionados a la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental”, decretos y resoluciones reglamentarias.

13 ALCANCE

1. Verificar los procedimientos y actos administrativos en la aplicacién de la Ley N° 294/93 “De
Evaluacién de Impacto Ambiental” y reglamentaciones.

2. Controlar el cumplimiento de las recomendaciones de la CGR, emitidas en el marco de los
Examenes Especiales realizados a la fecha, con relacion a la Ley N° 294/93.

Se tomdé una muestra de 42 proyectos presentados a la SEAM, para analizar los actos involucrados en

el otorgamiento de la licencia ambiental, por primera vez y en renovaciones, en el periodo comprendido
desde el afo 2006 hasta setiembre de 2008.

14 PROCEDIMIENTOS

Se realiz6 la revision In Situ de las carpetas correspondientes a los proyectos, asi como la verificacion In
Situ del circuito del procedimiento y el sistema de archivo de los documentos

15 LIMITACIONES

« Provisién fraccionada y lenta por parte de la SEAM de las informaciones y documentaciones
solicitadas.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio ptblico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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e El cambio de autoridades el 15 de agosto de 2008 demord la entrega de documentos por la
realizacion de un corte administrativo.

16 MARCO LEGAL DE REFERENCIA

. Constitucion Nacional del Paraguay;
. Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”;
« Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente
y la Secretaria del Ambiente”;
. Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” y su Decreto Reglamentario;
. Normativas y reglamentaciones relacionadas al tema emitidas por la SEAM.

17 CONTROL INTERNO

El analisis incluyd las funciones y procedimientos de la DGCCARN, relacionados al tema del Examen
Especial, y sus relaciones con las demas Direcciones Generales.

18 COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La Comunicacién de Observaciones Parte 1 fue remitida a la SEAM por Nota CGR N° 798, recibida por
el ente el 5 de marzo de 2009.

La Comunicacién de Observaciones Parte 2-Final fue remitida a la SEAM por Nota CGR N° 1088,
recibida por el ente el 13 de marzo de 2009.

El ente no realiz6é descargo a las Observaciones de la CGR.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Capitulo

2

2 Areas observadas.

Introduccion: De la Secretaria del Ambiente.

La SEAM fue creada por Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”. La misma otorga a la SEAM el caracter de
autoridad de aplicacion de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y establece entre las
dependencias del ente a la DGCCARN, como responsable de la evaluacion de los estudios sobre los
impactos ambientales y consecuentes autorizaciones.

La Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” declara obligatoria la Evaluacién de Impacto
Ambiental, entendiéndose como impacto ambiental, toda modificacion del medio ambiente por obras y
actividades humanas que tengan consecuencias positivas 0 negativas, directas o indirectas y que
puedan afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad, cantidad de los recursos naturales o
ambientales, su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres,
el patrimonio cultural y los medios de vida legitimos. La misma fue reglamentada mediante el Decreto
Reglamentario N° 14281/96.

Por Resolucion N° 1788/07 se aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la SEAM y por
Resolucion N° 1443/07 se aprueba el Manual de Procedimientos de la Secretaria del Ambiente. A partir
de su emision, la SEAM cuenta con instructivo de procedimientos a seguir.

21 CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA CGR EN CUANTO AL PROCESO DE
EVIA.

La auditoria verificd el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en auditorias realizadas por la
DGCGA de la CGR, en periodos anteriores. Del andlisis se detalla lo siguiente:

RECOMENDACION EMITIDA

1. Las resoluciones por las cuales se otorga la Licencia Ambiental deben ser suscritas por el
Ministro, ya que éste, como titular de la SEAM, es el Unico que puede validar una accion,
proceder administrativo, decisién u otros, a través de esta figura legal. La Resolucion N° 149/04
“Por la cual se faculta al Director General de la DGCCARN de acuerdo al Art. 23° de la Ley N°
1561/00 a aprobar los Estudios remitidos para su analisis en el marco de la Ley N° 294/93 de
Evaluacién de Impacto Ambiental”, hace referencia a aprobaciones de documentos presentados
en el marco de la Ley N° 294/93, pero en ningun caso el Ministro, Secretario del Ambiente,
puede delegar sus funciones respecto a la emisién de licencias ambientales, a otros
funcionarios de la SEAM.

Respuesta de la SEAM

La SEAM no ha cumplido dicha recomendacién ya que segun la institucion, el Ministro, Secretario del
Ambiente, puede delegar funciones respecto a la emision de Licencias Ambientales en virtud al Art. 18
inciso f) de la Ley N° 1561/00.

Parecer de la Auditoria

Esta Auditoria es de la opinion que la SEAM debe encuadrar su pronunciamiento como autoridad
administrativa, a lo establecido en el art. 11 la Ley N° 294/93; para el caso, es menester establecer,
resolucién mediante, la persona autorizada para rubricar la DIA.

RECOMENDACION EMITIDA

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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2. El Cuestionario Ambiental Basico debe estar foliado y llevar firma y Declaracion Jurada,
conforme lo dispone el Decreto N° 14281/96 que reglamenta la Ley N° 294/93, en su art. 12°,
item IV, el cual textualmente dispone: “Declaracién Jurada y firma del titular de emprendimiento,
garantizando la veracidad de las informaciones brindadas...”. Ademas, todos los demas
documentos que se agreguen al expediente inicial deben continuar con la foliatura.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria

Se ha observado la existencia de la Resolucion SEAM N° 375/07 que establece la obligatoriedad de que
todos los documentos que ingresen en el marco de la EvIA deben estar foliados y rubricados por el
consultor y el proponente. Sin embargo, los documentos agregados no guardan concordancia con la
foliatura anterior.

RECOMENDACION EMITIDA

3. Las areas temaéticas, tales como las Direcciones Generales de Proteccion y Conservacion de la
Biodiversidad y de los Recursos Hidricos, deben participar en el proceso de EVIA desde la
revision del Cuestionario Ambiental Basico, a fin de considerar aspectos ambientales relevantes
(realizacion del emprendimiento en humedales, areas protegidas, otros) en el analisis del CAB y
dictamen sobre tipo de estudio requerido en el ambito de la Ley N° 294/93, asi como dar
indicaciones inclusive para los TOR, y no sélo en la revisién del EIA. Ademas, cuando dichas
Direcciones Generales participen del proceso, sus informes/dictamenes deben contener
recomendaciones precisas y especificas para los proyectos en estudio, no consideraciones
vagas y generales.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefala que ha cumplido con dicha recomendacion.

RECOMENDACION EMITIDA
4. La DGCCARN debe considerar los dictamenes emitidos por el area tematica competente y la
Asesoria Juridica de la SEAM, a fin de contar con respaldo legal de sus acciones.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefiala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria recomendaciones 4y 5.

Conforme al resultado de este examen especial, se ha verificado el incumplimiento de la Res. 553/03 y
que a partir de la emision de la Res. 2194/07, ya no se establece la necesidad de opinién de la
DGPCRH en los proyectos analizados. La SEAM debe regular la participacion de sus areas tematicas
(DGPCRH y DGPCB) en el proceso de EVIA desde el inicio, es decir la revisién del CAB, participacion
en los TOR, revisién del estudio ambiental. El ente asi como a pesar de informar a esta Contraloria el
cumplimiento de esta recomendacién, se ha verificado que los proyectos no son evaluados por las
distintas areas tematicas de la SEAM.

RECOMENDACION EMITIDA
5. La SEAM debe estipular el area de influencia del proyecto y definirla claramente en los TOR,
considerando la cuenca hidrografica en la cual esta ubicado el proyecto, de acuerdo al Art. 11°
del Decreto 14281/96. Dicha definicién no debe ser encargada a la parte proponente.

Respuesta de la SEAM

La SEAM no ha cumplido con la recomendacion senalada debido a que consideran que el area de
influencia del emprendimiento se define por criterios generales aplicados en los procesos administrativos
de Evaluacién de Impacto Ambiental, definiendo un Area de Influencia Directa - AID como el &rea donde
se manifiestan los impactos ambientales directos y un Area de Influencia Indirecta - All como el area

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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donde se manifiesta los impactos ambientales indirectos; considerando cuencas hidrograficas si lo
hubiere, y es el Consultor Ambiental en el marco de la elaboracién de los Estudios requeridos el que
aplica los criterios referidos.

Parecer de la Auditoria

En tanto esté vigente el Art. 11 del Decreto N° 14281/96, la definicidon geografica del area de influencia
debe ser realizada por la Autoridad de Aplicacion y puesta de manifiesto en los TOR. La SEAM deber3,
conforme a lo recomendado, disponer por donde corresponda las acciones necesarias, a fin de
subsanar esta irregularidad.

RECOMENDACION EMITIDA

6. El ente debe establecer criterios para aplicar el Art. 6 del Decreto N° 14281/96, que establece
que la SEAM dictaminara la necesidad de un EIA y/o PCA en los casos no establecidos en el
Art. 5. La mayoria de las veces se utiliza este articulo a fin de dictaminar que una obra no
necesita Estudio de Impacto Ambiental (EIA), sino un Plan de Control Ambiental (PCA), cuando
la actividad es especificamente mencionada en el Art. 6. A modo de ejemplo, en un examen
realizado por la CGR se ha verificado que a una empresa se le exige Evaluacién de Impacto
Ambiental (EvIA) para investigacién y cateo en 1500 hectareas en la zona de amortiguamiento
de un area de reserva, y a otra empresa, para la misma actividad en 57000 hectareas dentro del
area de reserva, no se le exige Evaluacion de Impacto Ambiental (EvIA).

Respuesta de la SEAM

La SEAM no ha cumplido con la recomendacion senalada conforme al descargo presentado en el que
manifiesta que el Plan de Control Ambiental es una figura que se aplica en el proceso de EvIA, cuando
la actividad no suscita impactos ambientales significativos por su naturaleza y envergadura, ademas de
no implicar impactos ambientales de indole socioeconémicos significativos.

Las actividades de investigaciones y cateo segun lo establece Decreto Reglamentario 14281/96 Art. 5°
numeral 16) Actividades arqueolégicas, espeleoldgicas y de prospeccion en general. Estaran
sujetas al proceso de la Ley, sin embargo la DOA (SEAM) determinara si la actividad contara o no con
un EIA.

Parecer de la Auditoria

El ejemplo de la CGR es claro, y se observa que ante dos proyectos idénticos ubicados ambos en un
area de amortiguamiento, al que tenia una intervencion en un area mayor se le solicitd un PCA y al de
un area menor, un EIA. Por lo tanto, no existen criterios y los técnicos no tienen criterios para definir el
tipo de estudio, sea cual fuere el tema del proyecto. Por tanto, la SEAM debera por las instancias
correspondientes cumplir con esta recomendacion.

RECOMENDACION EMITIDA
7. La SEAM debe realizar Audiencias Publicas en todos los emprendimientos con impacto social.
Como procedimiento general, la SEAM no realiza Audiencias Publicas cuando dictamina que el
proyecto no requiere EIA. Este hecho constituye una restriccion legal para que la comunidad
eventualmente afectada pueda presentar objecion al emprendimiento, y trae como
consecuencia la no participacion de la comunidad en el proceso, con el consiguiente problema
que se suscita cuando las obras inician el proceso de ejecucion.

Respuesta de la SEAM

La SEAM no ha cumplido con la recomendacién sefialada conforme al descargo presentado en el que
manifiesta que el Decreto Reglamentario 14281/96 Art. 16° Informacién publica del EIA: Paragrafo
cuarto: La DOA (SEAM) si juzgare necesario, podra llamar a una reunién o audiencia publica para
escuchar la postura de la comunidad. Las modalidades en que seran realizadas estas, deberan ser
establecidas por la DOA (SEAM) mediante reglas especificas. No se juzga necesario la realizacion de
una audiencia publica cuando el emprendimiento no suscita impactos ambientales significativos de
indole social.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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Parecer de la Auditoria
La SEAM debera establecer por resolucion los criterios bajo los cuales, un proyecto debe realizar o no
una audiencia publica.

RECOMENDACION EMITIDA
8. Los TOR entregados a los proponentes deben ir firmados por el o los responsables de la SEAM.
En caso contrario, la situacién propicia duda acerca de la autenticidad de los documentos
emitidos por la SEAM. Asimismo, representa un riesgo potencial de evasion de
responsabilidades, adulteraciones e incumplimiento de los TOR.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria
Los TOR son considerados documentos institucionales, por tanto, los mismos deben ser membretados y
rubricados por personas debidamente autorizadas.

RECOMENDACION EMITIDA
9. La DGCCARN debe contar con un sistema de control y archivo eficiente que garantice el
cumplimiento de los requisitos exigidos para iniciar y/o continuar el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental de un proyecto.

Respuesta de la SEAM
La SEAM informa que se encuentra abocada al proceso de cumplimiento de la citada recomendacion.

Parecer de la Auditoria

Conforme a las verificaciones in situ realizadas por esta Auditoria, el archivo de la DGCCARN se
encuentra en total estado de desorden, con las carpetas desorganizadas y esparcidas por el suelo. Ver
foto. Tampoco existe un sistema adecuado de control de expedientes y situacion de las presentaciones
en el proceso de EvIA.

RECOMENDACION EMITIDA
10. La SEAM debe establecer los procedimientos para manejo de los expedientes.

Respuesta de la SEAM
La SEAM informa que se encuentra abocada al proceso de cumplimiento de la citada recomendacion.

Parecer de la Auditoria

Conforme a las verificaciones in situ realizadas por esta Auditoria, los expedientes no estan foliados ni
organizados adecuadamente, se sustraen y agregan folios, etc. Ademas, el ente no ha arrimado a esta
Auditoria tan siquiera un borrador de normativa interna, que satisfaga el cumplimiento de la
recomendacion.

RECOMENDACION EMITIDA
11. La SEAM debe realizar el seguimiento de las licencias ambientales concedidas. El Art. 23° del
Decreto N° 14281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental” establece que la SEAM sera la responsable del seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de lo establecido en la Declaracién de Impacto Ambiental.

Respuesta de la SEAM
La SEAM manifiesta en su descargo que se cumple con la recomendacion sefialada, pero se procede
acorde a la disponibilidad de fiscalizadores y recursos presupuestarios.

Parecer de la Auditoria
Esta Auditoria no ha visualizado documento alguno en el cual se haya previsto un calendario de
verificaciones a las licencias ambientales emitidas, tampoco se ha arrimado documentacion
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respaldatoria referentes al pedido de incorporacion de nuevos fiscalizadores, ni solicitud de presupuesto
adicional para su implementacion, y/o su subsiguiente rechazo.

RECOMENDACION EMITIDA
12. La SEAM debe discriminar por cuencas y microcuencas su analisis, en cuanto a los expedientes
ingresados en el proceso administrativo de la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de Impacto
Ambiental” y Decreto Reglamentario, a fin de controlar el cumplimiento del Art. 1 de la
Resolucion SEAM N° 404/04 “Por la cual se establece la obligatoriedad de presentar Estudios
Ambientales por Cuencas y Microcuencas y se establecen los Términos Oficiales de Referencia

para su presentacion”.

Respuesta de la SEAM

La SEAM no ha cumplido con la recomendacién sefialada conforme al descargo presentado en el que
manifiesta que: Art. 3° Toda Evaluacién de Impacto Ambiental debera contener,

como minimo: c) Los limites del area geograficas a ser afectada, con una descripcion fisica, bioldgica,
socioeconémica y cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente, del area de influencia
directa de las obras o actividades y un inventario ambiental de la misma, de tal modo a caracterizar su
estado previo a las transformaciones proyectadas, con especial atenciéon en la determinacion de las
cuencas hidrograficas. Esto indica que para hacer un diagnéstico del medio a ser impactado por el
emprendimiento se debe considerar las cuencas hidrograficas, pero no establece que el EvIA
debe hacerse en un solo proceso para todos los proyectos. Se considera la necesidad de la
revision de la Resolucion SEAM N° 404/04.

Parecer de la Auditoria

Esta Auditoria es de la opinion, que desde la fecha de emisién de la Res. 404/04 y mientras siga vigente,
ésta debe ser cumplida por los funcionarios de la institucion, su incumplimiento es considerado una falta
administrativa, mas alla si la misma requiere o no de una revision.

RECOMENDACION EMITIDA

13. La SEAM no debe emitir u otorgar documentos tales como Constancias/Certificados de Gestion
Administrativa, Licencias Provisorias, Licencias Condicionadas, como documentos validos para
otorgar autorizaciones o permisos, ya que en la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto
Ambiental” y su reglamentacion no esta contemplada la emision de dichos documentos, sino
Unica y exclusivamente la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Este procedimiento no
forma parte de las funciones, atribuciones y responsabilidades de la SEAM y se contrapone al
articulo 11 de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”’, ya que dichos
documentos permiten al propietario del establecimiento seguir operando sin la Licencia
Ambiental correspondiente y en el fondo constituyen autorizaciones de operacién para aquellas
empresas que no llenan los requisitos para obtener una licencia ambiental segun las exigencias
legales. De esta manera se otorgan numerosas concesiones por cortos periodos de tiempo, que
suman largos plazos en los que la empresa funciona “legalmente” sin cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa ambiental vigente. Si bien estas concesiones las realiza con el
establecimiento de condicionantes, se ha comprobado que en la mayoria de los casos los
requerimientos no se cumplen, igualando la situacion a las mismas que fueron condiciones
causales de suspensiones impuestas y siguen causando impacto al ambiente en contraposicion
a las leyes ambientales.

Respuesta de la SEAM

La SEAM no ha cumplido con la recomendacién sefalada conforme al descargo presentado en el que
manifiesta que los Certificados de Gestion Administrativa expedidos por la SEAM, manifiesta de manera
explicita que no constituye una autorizacion, solamente certifica que el emprendimiento se halla en
proceso administrativo de adecuacion a la Ley N° 294/93.

Parecer de la Auditoria
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Se acepta la emision de Certificados de Gestion Administrativa. Sin embargo, la SEAM no debera emitir
licencias provisorias/condicionadas, sino que debera hacer cumplir a los proponentes todos los
procedimientos administrativos establecidos en forma previa al estudio del CAB y para la revision del
estudio ambiental correspondiente. Asimismo, los requerimientos técnicos exigidos también deberan ser
cumplidos en forma anterior a la emision de la Licencia Ambiental.

RECOMENDACION EMITIDA
14. La SEAM debe aplicar los plazos establecidos en la Resolucién 2127/05 para la presentaciéon de
estudios ambientales por los recurrentes, ya que su incumplimiento posibilita que los plazos se
extiendan y el proceso resulte muy largo desde que se inicia con la presentacion del CAB, hasta
la culminacion con la emisién de la Licencia Ambiental.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria
Se han observado casos en que no se cumplié con esta recomendacion. Mientras la resoluciéon siga
vigente, la SEAM debe cumplir y hacer cumplir la misma.

RECOMENDACION EMITIDA
15. En el caso de empresas en operacion, debe establecerse un mecanismo adecuado de EvIA.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria

Esta Auditoria es de la opinidon que la figura actualmente utilizada, no puede ser aplicada cuando la
empresa esta en operacion, dado que dicho proceso es a los efectos prever y estimar impactos
ambientales; para el caso, se incumple el art. 3 numeral f), que reconoce como requisito minimo de una
EvIA, una relacion de las alternativas técnicas del proyecto y de las de su localizacion, asi como una
estimacioén de las circunstancias que se darian si el mismo no se realizare.

RECOMENDACION EMITIDA

16. El proceso de concesion de Licencias deben cumplir con los procedimientos establecidos en la
Ley N° 294/93 y decreto reglamentario, asi como las demas resoluciones que regulan el mismo.
En tal sentido, algunos de los expedientes analizados denotan que en el proceso de la gestion
para obtencién de la Licencia Ambiental aparecen actos administrativos donde el CAB y el PGA
se presentan conjuntamente, debiendo ser ejecutados en actos separados, ya que la SEAM
debe dictaminar en base al CAB el tipo de estudio que requerira la actividad y establecer los
Términos de Referencia (TOR) para su elaboracion, segun la Resolucion N° 401/02 “Por la cual
se aprueba la Norma Ambiental General contemplada en el marco de la Ley 294/93 de
Evaluacién de Impacto Ambiental”. Esta misma Resolucion en su numeral 5 de definiciones y
conceptos, establece que el “Plan de Gestion Ambiental es un documento, parte del EIA/RIMA
o PCA,...”, no un tipo de estudio que pueda requerirse por separado.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefiala que ha cumplido con dicha recomendacion.

RECOMENDACION EMITIDA
17. Atendiendo la situacion mencionada en el punto anterior, la Resolucion N° 401/02 debe ser
objeto de revision, mejora y mayor claridad, en vista que se presta a diversas interpretaciones.

Respuesta de la SEAM
La SEAM no ha cumplido con la recomendacion sefialada, conforme al descargo presentado.

Parecer de la Auditoria recomendaciones 16 y 17
El debido cumplimiento de los plazos y tipos de estudios a ser presentados en cada etapa del proceso
de EvVIA, a mas de evitar gastos innecesarios, garantizan el fiel cumplimiento de la normativa ambiental
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vigente. La SEAM debe cumplir con las regulaciones existentes y revisarlas, en este caso, cuando da
lugar a dudas.

RECOMENDACION EMITIDA

18. La institucién debe implementar los procedimientos legales apropiados, acordes a la
Constitucion Nacional, a fin del establecimiento de tributos (tasas). En tal sentido, se recomienda
a la SEAM, conforme la Ley N° 1561/00, elaborar el anteproyecto de ley y ponerlo a
consideracion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), a fin de ser presentada al
Congreso Nacional para la sancion de la Ley correspondiente y posterior promulgacion por el
Poder Ejecutivo. De acuerdo al Dictamen de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Contraloria General de la Republica, la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del
Ambiente, la Comisiéon Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” ni la Ley N° 294/93
“De Evaluacién de Impacto Ambiental” ni ninguna ofra ley establecen tasas a ser percibidas por
la SEAM; por consiguiente, el ente no puede cobrar tasas ya que la Constitucién Nacional
estipula que la creacion de tributos es privativa de la ley.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefiala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria

El accionar de las instituciones publicas, a fin de garantizar el debido proceso, deben basarse en
procedimientos debidamente autorizados. Se ha tomado conocimiento de que esta para su aprobacion
en el Congreso Nacional, la ley referente al cobro de tasas.

RECOMENDACION EMITIDA

19. La SEAM debe requerir al proponente de un PUT, el Plan de manejo forestal obligatorio y el EIA
del aprovechamiento forestal respectivo. La licencia ambiental de los proyectos normalmente
incluyen medidas de proteccién ambiental referentes a manejo forestal y manejo de bosque
nativo, sin requerir al proponente el Plan de manejo (PM) obligatorio y el EIA del
aprovechamiento forestal respectivo. Las medidas guardan relacion a un manejo forestal sin
haberse analizado el correspondiente Plan de Aprovechamiento ni EIA. En consecuencia, dicha
licencia ambiental, como acto administrativo de la autoridad de aplicacién de la ley, constituye
un documento publico que da lugar a la aprobacién posterior de un PUT por el SFN, en el que
se contempla la deforestacion o devastacion de bosques nativos o naturales.

Respuesta de la SEAM
La SEAM sefala que ha cumplido con dicha recomendacion.

Parecer de la Auditoria

La DIA es un instrumento de politicas publicas, en la cual la autoridad ambiental competente determina,
en base al proceso de EVIA, si un proyecto o actividad es considerada sustentable desde el punto de
vista ambiental. La figura del PUT, independientemente si es 0 no sustentable, dentro de su concepcion
actual no contempla el aprovechamiento racional del recurso forestal a ser erradicado, ni de la
biodiversidad existente en él.

RECOMENDACION EMITIDA

20. La SEAM debe tomar en cuenta las Leyes N° 1561/00 (Art. 12, inciso n) y N° 96/92 de Vida
Silvestre, para emitir la licencia ambiental en el caso de los PUTs. La SEAM es la autoridad
responsable de autorizar el uso sustentable de los bosques y flora nativa, en el marco de las
leyes citadas, pero delega su responsabilidad al SFN (hoy INFONA), omitiendo la aplicacién de
dichas leyes y aquellas que prevén medidas de defensa de los recursos naturales y, en
particular, los bosques declarados de uso forestal exclusivo (recursos forestales) en zonas
determinadas.

Respuesta de la SEAM
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Conforme al descargo presentado por la SEAM, la misma se encuentra trabajando en la elaboraciéon de
una resolucion que establezca criterios de conservacion de habitat de vida silvestre, para aplicar como
estandares en la EvIA de los PUTs.
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Parecer de la Auditoria

La SEAM es la autoridad nacional encargada de la aplicacion de las leyes mencionadas, por tanto, en el
ejercicio de sus funciones, debe otorgar las licencias ambientales basandose en estudios fiables y en
calificaciones y clasificaciones que permitan determinar la sustentabilidad del proyecto u obra a ser
encarada. Para el caso de la recomendacién emitida, la SEAM no podra emitir licencias ambientales sin
antes determinar la calificaciéon y clasificacion de Bosques y Tierras Forestales, a fin de determinar su
posibilidad de uso. Por imperio de la Ley N° 1561/00, art. 15 inc. b) esta actividad debe ser realizada en
forma conjunta con la actual autoridad de aplicacion de la Ley N° 422/73.

RECOMENDACION EMITIDA

21. La SEAM debe elaborar los Términos de Referencia (TOR) compatibles con la actividad forestal
y con criterios de sostenibilidad, a ser tenidos en cuenta en los Estudios de Impacto Ambiental
en tierras forestales y bosques naturales. EI cambio de uso de tierras forestales y bosques para
otro uso que no sea la actividad forestal u otra actividad compatible con la misma, no esta
permitido. EI desmonte de un bosque no es una actividad de uso sostenible, ya que erradica
totalmente el ecosistema boscoso natural para cambiarlo a otro agropecuario antrépico. EI SFN
y la SEAM han actuado en contravencién a la Ley N° 422/73 al aprobar, normalizar y establecer
los pasos administrativos para la obtencion de Licencias Ambientales o Declaracién de Impacto
Ambiental para los Planes de Uso de la Tierra (PUT), dentro del marco de la Ley N° 294/93.

Respuesta de la SEAM

Conforme al descargo presentado por la SEAM, la misma se encuentra trabajando en la elaboracion de
una resolucion que establezca criterios de conservacion de habitat de vida silvestre, para aplicar como
estandares en la EvIA de los PUTs.

Parecer de la Auditoria

La SEAM, en todo momento, debera asegurar la utilizacion sustentable o sostenible de los procesos de
aprovechamiento de los recursos naturales, para de esta manera precautelar la conservacion de dichos
recursos y evitar su innecesaria degradacion.

CONCLUSION

Esta Auditoria llevo a cabo el analisis del cumplimiento de las recomendaciones emitidas conforme
al proceso de EvVIA, de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental prescritos por la Contraloria General de la Republica, compatibles con los de
aceptacion general.

En base a lo descrito, esta Auditoria concluye que el porcentaje de cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por esta Entidad de Control Superior es bajo; sin embargo, se observa que
algunas de ellas han sido consideradas y otras se encuentran en proceso de cumplimiento.

La Ley N° 276/94, art. 16, entre otros establece: las conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran
de cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control.

RECOMENDACION

En cuanto a la acciéon de incumplimiento de la Ley N° 276/94, la SEAM debera implementar los procesos
administrativos que correspondan, a fin de determinar las causales de su incumplimiento y la
identificacion de los responsables, las resultas del caso deberan ser puestas a conocimiento de la Oficina
del Personal Publico.

La entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias descritas durante el proceso auditor; este documento debe ser entregado a la
Contraloria General de la Republica para su evaluacion.
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El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor,
el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

El plazo para la entrega del Plan de Mejoramiento es de 90 (noventa) dias contados a partir de la
recepcion del informe final de auditoria por parte de la SEAM.

22 CONTROL INTERNO

OBSERVACION N° 1:

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” establece en su Titulo VII, el Sistema de
Control y Evaluacion. El Articulo 60.- Control interno indica: “El control interno esta conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracion y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General
del Poder Ejecutivo”. El Control Interno constituye un medio para lograr una funcion administrativa del
Estado integra, eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y
contribuyendo al logro de la finalidad social del Estado.

Se han detectado falencias relacionadas con el manejo de los documentos, de acuerdo al siguiente
cuadro:

FALENCIA DETECTADA PROYECTO OBSERVACION

La Nota DGCCARN N° 3307/05 del 24.10.05, del Dtor.
Gral. Ing. Gustavo Rodriguez, por la cual comunica a la

b W Gl 2 Desarrollo agropecuario | firma que debe presentar EIA/RIMA, y la nota DGCCARN

con la misma

> “Sombrero Jhovy” N° 3307/05 del 27.10.05, por la cual el Dtor. Gral. Gustavo
numeracion g " ) L
Rodriguez solicita Dictamen Técnico a la Dtra. de la
DGCPRH.
B. Falta de Planta Aceitera de La ubicacién del proyecto definida en la Resolucion N°
. Cargill S.A.C.1. 2081/2007, por la cual la SEAM otorga Licencia Ambiental

correspondencia de

e e para el Proyecto “Planta Industrial Aceitera” de la

empresa CARGILL AGROPECUARIA SACI (Finca N°
10500 y Cta. Cte. Catastral N° 15-0064-
07/09/10/11/12/13/14/15/0063/20), no coincide con el
Certificado de Localizacion Municipal N° 13/07, el Unico
vigente a los efectos del proceso de EVIA, el cual definio
la ubicacién en la Finca N° 10915 y Ctas. Ctes.
Catastrales Nos. 15-0054-02 y 15-0063-9. En este
certificado, la Municipalidad establecié que: “...cualquier
modificacién en los datos presentados, invalida este
documento.”

Para la emisién de la Resolucion DGCCARN N°
2081/2007, la SEAM se basé en la nota remitida por la
empresa CARGILL AGROPECUARIA SACI. Sin
embargo, el Acuerdo de cesidon hace referencia
exclusivamente a la Terminal Portuaria y Graneleray no a
la Planta Industrial Aceitera, cuyo proyecto fuera
presentado a la SEAM por la empresa Puerto Zeballos.
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Planta Aceitera y
Terminal Granelera de
Puerto Unién S.A.

La ubicacién del proyecto, definida en la Licencia
Ambiental concedida por Resolucion N° 2082/2007, para
el proyecto “Terminal granelera y  empalme ruta
Transchaco” de la empresa Puerto UNION S.A. (Finca N°
10915 y Cta. Cte. Catastral N° 15429-02/03/04/05), no
coincide con el Certificado de Localizacién Municipal N°
13/07, el Unico vigente a los efectos del proceso de EVIA,
el cual definié la ubicacién en la Finca N° 10 915 y Ctas.
Ctes. Catastrales Nos. 15-0054-02 y 15-0063-9. En este
certificado, la Municipalidad establecié que: “...cualquier
modificacién en los datos presentados, invalida este
documento.”

Puerto Privado
Puerto Zeballos

El sistema de tratamiento de efluentes ETA, presentado
por el consultor Delio Orué en la carpeta Informe Técnico
Actualizado- Renovacion de Licencia Ambiental N° 28/ y
Res. N° 105/05, de Junio del ano 2006, es del Puerto
Caacupemi, y no del tema a ser autorizado.

Proyecto Adecuacién
Agropecuaria de la
Estancia Oro Verde

En el CAB menciona como proyecto la adecuacion
agropecuaria de la estancia Oro Verde y en la nota de
presentacién menciona el lugar como Estancia Guazu.

Conjunto Habitacional
“ECONATURA”

La Nota por la cual el proponente presenta el RIMA a la
Gobernacion, incluida entre los documentos presentados
y aceptados por la DGCCARN, esta dirigida a la
Gobernacion de Canindeyu, cuando el proyecto se
encuentra en el Dpto. Central.

G.
documentos en

Falta de

la Carpeta

Space Disco

En la carpeta no se verifico el CAB como asi tampoco los
documentos correspondientes: Cerificado de Localizacion,
No objecion Departamental y todos los demas requisitos.

Cervepar S.A.

En fecha 19.01.07, la DGCCARN emiti6 la Resolucion
DGCCARN N° 047, por la cual se renueva la Licencia
ambiental al Proyecto. Sin embargo en la
carpeta/expediente no se verificd la anterior Licencia
Ambiental, sélo el Dictamen N° 054/97 de la DEIA del
5.06.97, por el cual solicit la presentacién de un EIA y
RIMA del Proyecto.

Cantera para
Extraccion de Piedra
Bruta y Planta Asfaltica
en Santani, por la

empresa Tecnoedil S.A.

Se verificd en la carpeta una nota al Ing. Luis Alberto
Lépez Zayas por la cual se hace entrega de 2 (dos)
ejemplares del EIA y su correspondiente RIMA referente
al proyecto; sin embargo no se encuentra el EIA en la
carpeta.

Proyecto Multipropdsito
Ceramica San José

La DGCCARN emitié la Licencia Ambiental Resol. N°
302/07, sin embargo no se verificd6 en la
carpeta/expediente documentos que forman parte del
proceso para dicha emision tales como: Nota de Solicitud,
CAB, PCA, Informes de Fiscalizacion, Dictamen de
Técnicos.

No se visualiza el Formulario 001 que menciona la
DGPCRH.

Cultivos Agricolas en el
distrito de Bella Vista,
Dpto. Amambay

No se visualizd la nota de comunicacion al proponente de
la Licencia Ambiental.No se visualizaron los formularios N°
1y N°2 como lo contempla la Resolucion N° 2194/07
“Por la cual se establece: el registro nacional de recursos
hidricos, el certificado de disponibilidad de recursos
hidricos y los procedimientos para su implementacién” en
su ART 6,
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inciso b): los usuarios que estén contemplados en el Art. 4
de la presente Resolucion solicitaran su inscripcién
acompanando el Formulario de Registro RNRH N° 001 y
el Formulario N° 002 a la presentacion del CAB.

Cultivo de cafia de
azucary Plan de uso del
suelo de la empresa
Espafa S.A.

Los documentos de solicitud de renovacién nombrados no
se encuentran en la carpeta.

El Dictamen A.J. N° 1346 del 26.10.07, cuya copia fuera
remitida por dicha dependencia a la CGR, no se
encuentra en la carpeta. que dice: La misma recomienda
la instruccién de sumario administrativo y remision de
antecedentes al Ministerio Publico.

Relleno Sanitario del
Distrito de Cambyreta

La carpeta no contiene notas de presentacion al
proponente ni la resolucion de concesion de la Licencia
Ambiental.

Transporte de Gasoil y
otros productos
derivados del Petroleo
utilizando barcazas
LP101 y LP 102 de
HIDROVIA OSR.

Desarrollo Agropecuario
“Sombrero Jhovy”

Proyecto Curtiembre
Zarate

Construccion de un
Supermercado de la
empresa PLUTON S.A.

Mercado Central de
Abasto de Pte. Franco

Montaje, reparacion y
fabricacion de
transformadores
eléctricos de Santa
Maria Ingenieria S.R.L.
Santa Maria Ingenieria
S.R.L.

Plan de uso de la tierra y
explotacion
agropecuaria de Hans
Arno Henns Friesen,
Distrito Fuerte Olimpo,
Departamento: Alto
Paraguay.

Produccion
agropecuaria de
Agropecuaria Panambi
Vera, Distrito
Canindeyu,
Departamento
Amambay

La carpeta no contiene los TOR.

Proyecto Desarrollo
Rural Sostenible del
MAG

No se observan los TOR, ni dictamenes sobre el CAB y
EIA.

Plan de Uso de la Tierra
— Explotacion Ganadera
de Meter Duerksen
Kroeker Meter Duerksen
Kroeker. Alto Paraguay

No se observan los TOR ni el EIA en la carpeta.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”
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Azucarera Guarambaré
S.A.

En el Acta de Fiscalizacion N° 1452/06 y Memorandum
INT N° 529/06, de la DFAI, mencionan que el proponente
cuenta con Licencia Ambiental segin Resolucién
DGCCARN N° 819/03. Sin embargo solo se observa la
licencia otorgada por Declaracion N° 22/03 de fecha
16/07/2003.

Proyecto Ganadera
Romerito S.A., Alto
Paraguay

La carpeta no lleva el Informe Ambiental Actualizado.

Explotacion Ganadera
en la propiedad del Sr.
Omar Carvalho. Alto
Paraguay

No se observo en la carpeta la licencia ambiental.

Proyecto de Rosalino
Mansuelo, Alto
Paraguay

La carpeta no cuenta con todos los antecedentes como:
cancelacion de licencia, informe ambiental actualizado.
La hoja de intervencién es ilegible.

Puerto Privado Puerto
Zeballos

La DEIA y DGCCARN en la nota sin numero de fecha
14/10/08, dirigida a la AJ, con relacion al expediente del
tema, informan que no se encuentran todos los
documentos, a lo que la AJ responde que no se
responsabiliza de dicho faltante.

Parana Country Club

No se encuentra en la carpeta las fojas con las
numeraciones de 282 a 297. Asi mismo también se
verificd en la carpeta que las fojas 278 a 281, se
encontraban en otro lugar no correlativo al orden en el
expediente.

La Directora Gral. de la AJ, Abog. Mirtha Almada,
menciona en el Dictamen de AJ N° 0181/03 del 20.03.03,
que responde a una solicitud del Secretario General de la
SEAM, Abog. Pedro Palacios, realizada por el
Memorando N° 009/03 de la Secretaria Gral.; sin
embargo, el mismo no se verificod en el Expediente.

DD. Ausencia de
criterios para la
ubicacion de los
documentos en las
carpetas

Parana Country Club

Un Acta de Verificacion del 08.09.03 firmada por Patricio
Ortiz se encontré segun fecha, pero no segin numero
correlativo del expediente, llama la atencion que la misma
cuenta con sello de mesa de entrada en la SEAM N° 1933
del 12.11.07.

Plan de Manejo
Forestal, instalacion de
aserradero y produccioén
de carbon de Emerson
Ricardo Mattei y otro en

Itabd, Canindeyu

Los documentos de la carpeta no estan correctamente
archivados. La situaciéon puede corroborarse en el anexo,
donde el contenido de la carpeta fue registrada tal como
se encontraba.

Explotacién Ganadera
El Fogon SA y Ricardo
Llano Martinez en Alto

Los documentos no estan secuencialmente ordenados.

Paraguay
GG.Resoluciones Playa Municipal El encabezado de la Resolucion DGCCARN N° 1275/08
con contenido Ypacarai dice textualmente: “Por la cual se aprueba el CAB del

inadecuado

proyecto “Playa Municipal de Ypacarai” perteneciente a la
Municipalidad de de la ciudad de Ypacarai, ubicada en la
Compafiia Mbocayaty, Distrito de Ypacarai, Departamento
Central”, en fecha 28.05.08. Sin embargo, ninguna
normativa establece que el CAB debe ser aprobado y
mucho menos que su aprobacion constituya la licencia
ambiental de un proyecto.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
servicios y productos”

15




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

Planta Aceitera 'y
Terminal Granelera de
Puerto Union S.A.

La Resolucion DGCCARN N° 2080/07 revoca la
Resolucion DGCCARN N° 176/07, que amplia la
Declaracion N° 130/07, no asi la mencionada Declaracion.

Il. Modificaciones
irregulares en los

Puerto Privado Puerto

La Nota DGCCARN N° 407/06, cuenta con sello y firma
de la DEVIA, donde se ve: “A: Ing. Patricio Ortiz - Fecha:

documentos Zeballos 19.09.08”. Estos ultimos estan tachados. Nota es del afio
2006 con escritos a mano del 2008.
Cervepar SA. La carpeta/expediente contiene notas y providencias de

JJ. Falta de datos

esenciales en los

documentos de la
carpeta.

informes sin fechas de elaboracion y/o presentacion.

Plan de Uso de la Tierra
— Explotacion Ganadera
de Meter Duerksen
Kroeker Meter Duerksen
Kroeker. Alto Paraguay

Las notas internas no tienen fecha.

LL. Errores
elementales de datos
en las Resoluciones

Proyecto Multipropdsito
Ceramica San José

En la Resolucion N° 302/07 dice que se aprueba el PCA
del proyecto en la propiedad identificada bajo FINCA N°
33188, sin embargo en la Declaracién de No Objecion
Dptal., en el Certificado de Localizacién Municipal y en el
Contrato de Compra y Venta del inmueble figura la Finca
N° 39188. Es decir, La FINCA mencionada en la
Resolucién de la Licencia no concuerda con el N° de
Finca donde se desarrolla el proyecto.

Construccién de un
Supermercado de la
empresa PLUTON S A.

En fecha 28/11/07 se firma la Declaracion N° 334/2007
“Por la cual se aprueba el Exp. 61749 del 11/09/07
correspondiente al EIA elaborado por la Empresa
Consorcio Ambiental Foresta SRL s/ el Proyecto de
“Supermercado” perteneciente a la Pluton S.A.”

No se observa en la carpeta presentada NINGUN
expediente 61749 del 11/09/07; sdlo el expediente 58807
del 06/07/07.

NN. Vencimiento del
plazo de 90 dias para
expedirse

Azucarera Felsina
AICSA

El proponente presenté a la SEAM la solicitud de
renovacion de la Licencia, presentando para el efecto el
CAB y PGA actualizado, el 30/01/07. El plazo maximo
para expedirse al respecto, segun el Art. 15 del Decreto
14281/93 fenecia el 08/06/2007; sin embargo, la
DGCCARN se expidié via Resolucion N° 1810 en fecha
18/09/2007; es decir, hubo una excesiva demora en el
estudio y expedicién del mismo, produciéndose un atraso
significativo de 102 dias después de los 90 dias habiles.

Azucarera Guarambaré
SA.

El proponente presentd a la SEAM el EIA del proyecto en
fecha 01.11.02, la DGCCARN se expidi6 via DIA en fecha
16.07.2003, 128 dias después, en un plazo superior y
atraso significativo no concordante con el Art. 15 del
Decreto 14281/93, que establece como plazo maximo
para expedirse 90 dias habiles, que fenecia el 10/03/2003.

Azucarera Guarambaré
SA.

El proponente solicité renovacion de la Licencia,
presentando el CAB, PGA e informe de Auditoria
Ambiental en fecha 10.01.06; la DGCCARN se expidi6 via
Resolucién N° 754 en fecha 25.08.2006, con un atraso
significativo de 98 dias mas de lo establecido, ya que el
plazo maximo para expedirse al respecto, segun el Art. 15
del decreto 14281/93 fenecia el 19.05.2006. EI
proponente solicité por Nota a la SEAM el 7.05.06, el
finiquito de la solicitud y presentacion realizada el
10.01.06.

QQ.Falta de foliatura
ylo foliatura

Todos los proyectos
revisados.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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incorrecta.

CONCLUSION N° 1

Las irregularidades detectadas por esta Auditoria al sistema de control interno denotan que el proceso
utilizado no reporta una seguridad razonable, en relacién al logro de los objetivos institucionales en
cuanto a efectividad, eficiencia, confiabilidad de los reportes y el cumplimiento de las normas y
regulaciones que enmarcan la actuacioén administrativa del ente.

RECOMENDACION Ne 1

Atendiendo que el control interno institucional se define como acciones tomadas por las maximas autoridades del
Ente, para aumentar la probabilidad de que los objetivos establecidos y las metas sean cumplidas, la SEAM debera
establecer un sistema de control interno integrado por: la documentacion, el registro oportuno y adecuado de los
procedimientos y hechos, la autorizacion y ejecucion de los procedimientos y hechos, la division de las tareas, la
supervision y el acceso a los recursos y la responsabilidad ante los mismos, guardando en todo momento la debida
atencion a la funcion archivistica institucional.

23 PROCEDIMIENTOS LEGALES

OBSERVACION N° 2: En el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de los proyectos revisados
por la auditoria, se ha observado las siguientes situaciones no concordantes con las disposiciones

legales vigentes:

PROYECTO

CRITERIO/DISPOSICION LEGAL

CONDICION/SITUACION

A. Cultivos
Agricolas en el
distrito de Bella

Vista, Dpto.

Amambay

La Resoluciéon N° 2127/05 “Por la cual se
establecen los plazos para la presentacion de los
estudios contemplados en el marco de la Ley N°
294/93 de Evaluaciéon de Impacto Ambiental”, en su
Art. 2, inciso c), establece: La presentacion de
ADDENDA, derivadas del incumplimiento de los
requerimientos estipulados en el TOR de los
estudios evaluados, se haran dentro de un plazo
maximo de 15 dias habiles, contados a partir de la
fecha de recepcion por parte del proponente de la
notificacion de la ADDENDA.; asi mismo en su Art.
3 dice: los requerimientos de estudios y ADDENDA
por parte de la SEAM seran comunicados al
proponente del proyecto por via telefénica o fax a
los efectos de ser retirados por los mismos o por su
representante  debidamente autorizado, en un
plazo maximo de cinco dias habiles, feneciendo
este plazo, la SEAM considera por consumada la
notificacion. Igualmente, en el Art. 4 dice: los
proyectos que no se ajusten a los plazos
establecidos en la presente Resolucion deberan de
reiniciar el proceso de Evaluacion Ambiental, desde
la etapa de la presentacion de un nuevo CAB. (El
resalte es nuestro)

El 23/11/07 la DGCCARN ha
solicitado al proponente del
proyecto la presentacion de una
ADDENDA para la correcciéon de
los mapas tematicos; sin
embargo el proponente presenta
la ADDENDA el 29/02/08, es
decir, sesenta y siete dias
posterior a la fecha de
vencimiento. Al respecto, la
DGCCARN al dar tramite normal
a la ADDENDA presentada en
forma extemporanea ha
incumplido con lo establecido en
la Resolucion 2127/05, articulos
2,3y4.

B. Planta Aceitera
de la empresa
Cargill S.A.C.l.

El Art. 12 del Decreto N° 14281/96 “Por el cual se
reglamenta la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”, establece que el Cuestionario
Ambiental Bésico debera anexar una
“Autorizacion de la municipalidad en donde se
desarrollara el proyecto, obra o actividad”.

El Certificado de Localizacion N°
09/06 senala claramente que el
emplazamiento del proyecto no
seria  compatible con o
establecido en la Ordenanza N°
15/02, por tratarse de una

industria  poluyente.  Sin

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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embargo, la SEAM
proceso de EvIA.

inicio el

C. Planta Aceitera
y Terminal
Granelera — Puerto
Unién S.A.

El Art. 16 del Decreto N° 14281/96 sefiala en su
Paragrafo Cuarto: “La DOA (hoy SEAM), si juzgare
necesario, podra llamar a una reunién o audiencia
publica para escuchar la postura de la comunidad’.
La Resolucion N° 1777/05 “Por la cual se establece
el reglamento general para audiencias publicas en
el marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”, en el Resuelve, Art 1 sefala
que se establece el reglamento para casos de
obras o actividades que requieran de la
presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental /
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Segun la propia SEAM, se
trataba de un proyecto de gran
envergadura que requeria la
presentaciéon de un EIA/RIMA;
no obstante, emitio la
Declaracion N° 130/2007 y no
estableci6 la necesidad de
realizar una Audiencia Publica.

D. Azucarera
Felsina AICSA

La Ley N° 294/93 establece en su Art. 11 que ‘a
Declaracién de Impacto Ambiental constituira el
documento que otorgara al solicitante la licencia
para iniciar o proseguir la obra o actividad que
gjecute el proyecto evaluado...”. La Ley N° 1561/00
expresa en su Art. 30: “Ademas de las
expresamente previstas en las disposiciones
legales vigentes...la Secretaria podra aplicar a los
responsables las siguientes sanciones
administrativas: multa, apercibimiento,
inhabilitacion, suspension o revocacion de licencia
0 clausura de locales, suspension de actividades,
retencion o decomiso de bienes”.

El 14/08/2001 se emite la
Licencia Ambiental N° 176/01
con fecha de vencimiento el
14/08/2003; posteriormente, el
18/09/2007 se procede a renovar
a través de la Licencia Ambiental
N° 1810/07. Es decir, la empresa
siguié sus operaciones en los
afos 2004/2005/2006/2007 sin
contar con licencia Ambiental
respectiva. No se observan
sanciones al respecto.

E. Planta Aceitera
de Cargill S.A.C.I

La Resoluciéon N° 2127/05 “Por la cual se
establecen los plazos para la presentacion de los
estudios contemplados en el marco de la Ley N°
294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”
establece en su Art. 2 que los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) deberan ser presentados a la
SEAM en un plazo maximo de 90 (noventa) dias
habiles, contados a partir de la fecha de recepcion
por el proponente de la notificacion para la
realizacion del estudio y los TOR. Segun el Art. 5,
estan exceptuados de estos plazos aquellos
proyectos que por su complejdad no puedan
cumplirlos, siempre y cuando los motivos estén
debidamente justificados y aceptados por la SEAM.
El Art. 4 sefiala que el proceso debe reiniciarse si
no se cumple con las disposiciones anteriores.

En el expediente no se observan
documentos entre el 12.02.06,
fecha en que la DGCCARN
notificd al proponente el estudio
ambiental requerido, y el
16.01.07, fecha de presentacion
del EIA. Transcurrieron 11 (once)
meses entre la notificacion y la
presentacion del EIA. No existen
notas u otros documentos que

contengan la justificacion por
parte del proponente ni la
aceptacion por la SEAM.
Tampoco fue reiniciado el

proceso, como lo establece el
Art. 4.

F. Azucarera
Guarambaré S.A.

El Art. 16° del Decreto Reglamentario N° 14281/96
establece referente a la publicacion del EIA y RIMA
del Proyecto, que debe ser realizada en periddicos
de gran circulacién nacional.

Una de las Publicaciones que ha
realizado la firma fue hecha en
un periédico denominado "Diario
Informativo”, que no cumple con
lo establecido La DGCCARN
hizo caso omiso a este requisito
prosiguiendo el tramite del
expediente.

G. Cultivos
Agricolas en el
distrito de Bella

Vista, Dpto.

Amambay

La Resolucion SEAM N° 401/02 “Por la cual se
Aprueba la Norma Ambiental General Contemplada
en el Marco de la Ley 294/93 de Evaluacién de
Impacto Ambiental”, en su punto 3 Justificacion, en
cuanto a los casos de obras o actividades que no

requieran de la presentacion de un EIA/RIMA, pero

El proponente presenté el CAB
junto con un PGA. Es decir que
presentd un estudio ambiental
sin que la SEAM se pronuncie
sobre el CAB y establezca los

TOR. Asimismo, el PGA no

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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H. Fraccionamient
oy Ventade
Agroquimicos en
Capiata

. Adecuaciéon
Agropecuaria de la
Estancia Oro Verde

J. Proyecto
Balneario Ita Coty

K. Conjunto
Habitacional
“ECONATURA”

L. Proyecto
Relleno Sanitario
del Distrito de
Cambyreta

M. Proyecto
Explotacion
Ganadera del Sr.
Omar Carvalho en
Alto Paraguay

N. Plan de uso de
la tierra 'y
explotacion
agropecuaria de
Hans Arno Henns
Friesen, Distrito
Fuerte Olimpo,
Departamento: Alto
Paraguay

si de otras medidas ambientales: “segtin cada caso
y conforme a los Términos de Referencia que seran
emitidos por la Direccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental, a cada recurrente, especificando
claramente qué tipo de estudio debera ser
presentado a la Autoridad de Aplicacion, el cual
sera evaluado por el equipo técnico de la citada
Direccion, emitiendo posteriormente el dictamen de
aprobacion mediante una Resolucion SEAM”. Y el
numeral 5 de definiciones y conceptos, establece
que el “Plan de Gestion Ambiental es un
documento, parte del EIA/RIMA o PCA,...”

puede ser considerado como un
estudio ambiental en si mismo,
sino que es parte de un PCA o
un EIA.

La DGCCARN concedié la
Licencia Ambiental al proyecto
mediante una nota de fecha
11.04.06, es decir a través de
una nota simple firmada por el
Director de la DGCCARN, no asi
por Resolucién o Declaracion
fundada.

El proponente presenté el CAB
junto con un PGA. Es decir que
presentd un estudio ambiental
sin que la SEAM se pronuncie
sobre el CAB y establezca los
TOR. Asimismo, el PGA no
puede ser considerado como un
estudio ambiental en si mismo,
sino que es parte de un PCA o
un EIA.

Se presenté CAB anexando el
PGA. Los PGA no pueden
presentarse en forma aislada a
un EIA o un PCA, segun la Res.
401/02.

La empresa, en ocasion de
solicitar su Licencia Ambiental en
la SEAM el 21.02.06, por Mesa
de Entrada N° 41865, presenta
CAB Yy EIA/RIMA.

Se presentd de una sola vez del
CAB, EIA y RIMA, sin que en la
carpeta obre alguna observacién
de la SEAM por la situacion.

En el momento de Ia
presentaciéon del CAB, ya se
presenta también el RIMA y EIA.

Al momento de solicitud el
proponente present6 el CAB vy el
RIMA juntos.

0. Sugermercado
ESPANA - SANTI
S.A.

El Decreto N° 14281/96 establece en su Art. 16°
que el RIMA quedara a disposicién del publico para
su revision y consulta por 15 dias habiles en la
DOA (hoy en la SEAM) o en el lugar que ésta
disponga, lo cual se comunicarda a través de
publicaciones por tres dias consecutivos en dos
diarios de gran circulacion y por medio de una
emisora radial de alcance nacional.

No se observa en la carpeta el
comprobante de la emisién radial
para divulgacién y puesta a
consideracion del publico del
EIA.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus
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P. Explotacién
Ganadera en la
propiedad del Sr.
Omar Carvalho en

La Resolucion SEAM 1394/05 Por la cual se
cancelan todas las licencias ambientales emitidas
en el marco de la Ley N° 294/93 de EVIA, de los
proyectos agropecuarios y forestales, que se hallan
ubicados en el Dpto. Alto Paraguay, establece en

La Resolucidon 366/07 concede
habilitar a razén de 815,8 has
ano. Con esto no cumple con el
art.3° de la Res. 1394/05.

Alto Paraguay su Art. 3. Disponer como area de desmonte
maxima permitida la superficie de 250has afio.
Q. Proyecto La Licencia Ambiental fue
Fraccionamiento y otorgada en dos ocasiones, sin
Venta de embargo no se visualiza ningun
Agroquimicos en informe de fiscalizacion al local
Capiata del proyecto.

R. Adecuacién
Agropecuaria de la
Estancia Oro Verde

S. Plan de Uso de
la tierra —
Explotacion
Agropecuaria de
Agroforestal Santa
Maria S.A.

T. Cultivo de caina
de azicar y Plan de
uso del suelo de
Espaiia S.A.

U. Proyecto
Transporte de
Gasoil y otros

productos
derivados del
Petrdleo utilizando
barcazas LP101y
LP 102 de Hidrovia

La Resolucion SEAM N° 553/03 “Por la cual se
establece tasas a ser percibidas por la Secretaria
del Ambiente y se deja sin efecto la Resolucion N°
152/01 de fecha 19 de marzo de 2001” establece
en el Art. 1°; “Establézcase los conceptos de tasas
a ser percibidas por la Secretaria del Ambiente
como Autoridad de aplicacién de la Ley N° 1561/00,
a través de la prestacion de servicios ambientales
por parte de la DGPCRH, en los siguientes
conceptos: a. Servicios de inspeccion de la
proteccion y conservacién de recursos hidricos
superficiales y subterraneos para la habilitacién o
licenciamiento ambiental de proyectos ejecutados o
a ser ejecutados segun el marco de la Ley N°
294/93 de “Evaluacién de Impacto Ambiental”

No se observd en la carpeta
informes de fiscalizaciones.

No se observa informes de
fiscalizacion o verificacion in situ.

En septiembre de 2007 el
Director de la Firma de ESPANA
S.A. remite Nota al Ministro de la
SEAM, acompafiada de los
requisitos de CAB, PGA e
Informe Técnico Actualizado vy

solicita Dictamen para
Renovacion de su Licencia
Ambiental.

El Ing. David Alvarenga, Director
Gral. de la DGCCARN remite
Nota a la Dra Alba de Llanes,
sefialando que la Firma de
ESPANA ha dado cumplimiento
al Art. 2° y 3° de la Res. 45/08
del 16/01/08. Sin embargo no se
verificd en la carpeta
antecedentes del informe de
verificacion u otros de los
técnicos de la SEAM.

La Licencia Ambiental fue
renovada en 2 (dos) ocasiones,
sin embargo recién para la
segunda renovacién en fecha
09/04/07, la DEVIA solicita a la
DFAI la coordinacién con la
empresa para realizar una
fiscalizacion de las barcazas y
remolcadores; la fiscalizacion se
llevo a cabo en fecha 30/07/07,

OSR )
aproximadamente 3 (tres) meses
después del pedido de la DEVIA.
V. Proyecto La Resolucion N° 553/03 estipula en su Art. 2: “... Se llego6 a la etapa de
Conjunto Se establece el andlisis integrado de estudios de aprobacion del EIA sin que la
Habitacional impacto ambiental, para ello la DGCCARN, DGCCARN haya solicitado
“ECONATURA”

servicios y productos”
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W. Proyecto
Terminal de
Embarque SA
(TOTEM SA)

X. Puerto Privado
Puerto Zeballos

Y. Proyecto
Cervepar S.A.

Z. Azucarera
Felsina AICSA

AA. Azucarera
Guarambaré S.A.

BB. Transporte de
Gasoil y otros
prod. derivados del
Petroleo utilizando
barcazas LP101y
102 de Hidrovia
OSR

debera remitir, los cuestionarios ambientales
basicos a fin de incluir los requisitos necesarios
para la conservacion y proteccion de los recursos
hidricos en los términos de referencia de los
proyectos de explotaciones...”

opinién y participacion de las
areas tematicas, especialmente
de la DGCPRH.

El 27.06.07 la firma solicitd
renovacion de la Res. SEAM N°
341/05, para lo cual entregd
Informe Técnico. Por Resolucion
N° 2316/2007 del 15.11.07, la
DGCCARN, otorgd la renovacion
de la Licencia Ambiental.

La DGCCARN, en ninguna de
las dos ocasiones que concedio
Licencia Ambiental a la empresa
TOTEM SA, dio participacion ni
contd con opinién de las areas
tematicas especialmente de la
DGCPRH, cuando el tema
involucra un recurso hidrico.

El expediente no fue remitido a
la DGCPRH.

No se observaron documentos
en la carpeta técnica, que
evidencien que haya pasado por
la DGCPRH. Los tramites se
iniciaron el 5.01.07 vy Ia
concesion de la renovacion de la
licencia ambiental por Res.
DGCCARN N° 047 fue el
19.01.07. Ademas, vya el
16.01.1997, el mismo
proponente habia solicitado a la
SEAM una Declaracién como
Area de Proteccion
Hidroecoldgica el entorno de la
Planta de Cervepar de Ypané.

No se observaron documentos
en la carpeta técnica, que
evidencien que haya pasado por
la DGCPRH. Los tramites se
iniciaron el 30.01.07 y Ila
renovacion de la licencia
ambiental se concedié por Res.
N° 181 del 18.09.07.

El expediente no fue remitido a
la DGCPRH. La renovacion de la
licencia ambiental se concedio
por Res. N° 754/06.

El expediente no fue remitido a
la DGCPRH. La renovacion de la
licencia ambiental se concedio
por Res. N° 1836/07.
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CC. Proyecto
Curtiembre Zarate
en Carapegua

DD. Servicio de
Recoleccion de
Residuos solidos
de Hierropar SACI

EE. Construccion
de un
Supermercado en
Asuncion, de la
empresa Pluton
S.A.

FF. Proyecto
Adecuacion
Agropecuaria de
la Estancia Oro
Verde

GG.Proyecto
Cultivo de caia de
azucary Plan de
uso del suelo de la
empresa Espaia
S.A.

HH. Proyecto
Manejo de
Residuos Sélidos
Urbanos -
Vertedero Sanitario
de la Municipalidad
de San Estanislao

ll. Produccion
agropecuaria de
Agropecuaria
Panambi Vera

JJ. Mercado
Central de Abasto
de Pte. Franco

KK. Proyecto
Relleno Sanitario
de Cambyreta de la
Binacional
Yacyreta.

LL. Proyecto
Desarrollo
Agropecuario
“Sombrero Jhovy”

No se observd en la carpeta
ninguna participacion de la
DGCPRH de la SEAM. Los
tramites se iniciaron el 30.03.06.

No cuenta con registro de paso
por la DGCPRH. Los tramites de
renovacion de licencia se
iniciaron el 02.05.07.

El expediente no fue remitido a
la direccion tematica. Los
tramites para la obtencion de la
licencia ambiental se iniciaron el
13.04.07 y culminaron con la DIA
N° 334/07 del 28.11.07.

No se verificd alguna
participacion/opinion de la
DGCPRH y/o DGCPB respecto
los recursos hidricos existentes
ylo el estado en que se
encuentra en el area a ser
ejecutada el proyecto. Los
tramites se iniciaron en octubre
de 2006.

La carpeta no cuenta con
informes opiniones pago de tasa
de la DGCPRH. Los tramites de
renovacion se iniciaron el
24.09.07 y culminaron con la
Res. DGCCARN N° 2290/08.

No existen en la carpeta
documento que demuestre que
el tema haya pasado por la
Direccion de Recursos Hidricos.
Los tramites se iniciaron el
29.06.07 y culminaron con la
Res. DGCCARN N° 1511/07.

No se observd el formulario N°
001 y N° 002 de RNRH.
Inicio de tramites: 23.12.05.

No se encontré evidencia que
indiqgue haber pasado el tema
por la DGCPRH Los tramites se
iniciaron el 22.11.07 y
culminaron con la DIA N° 370/08.

No tiene formulario 1 y 2 de
recursos hidricos. No pasa por
areas tematicas.

Inicio de tramites: 07.02.07

La solicitud de dictamen técnico
de DGCCARN a DGCPRH, por
Nota DGCCARN N° 3307/05 del
27.10.05, se realiz6 en forma
posterior a la comunicacion a la
firma que debia realizar y

entregar del EIA/RIMA
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MM. Proyec
to Explotacion
Ganadera de la

empresa Ganadera

El Fogén SA

NN. Proyecto Plan
de Uso de la Tierra
— Explotacion
Ganadera de Meter
Duerksen Kroeker

acontecido el 26.10.05.

No se registra la participacion de
ningln area temética. Los
tramites se iniciaron el 02.12.03
y culminan con la DIA N° 200/04.

No participa ninguna de las
areas tematicas.

Inicio del tramite: 05.07.07
Licencia ambiental por DIA N°

229/07.

El 30.11.2005, el Consultor
Carlos Samudio segun Exp. N°
39793/04, solicité a la SEAM la

00.Planta Renqvacién de la Licencia
Industrial de Amb|ental, y el 1{3/05/07 el
Vicente Scavone y Director  Gral. Interino Jorge
CLSA Coronel expidi6 la Licencia
e Ambiental segun Res.

DGCCARN N° 709/07. No se
verificé participacion u opinién de
la DGCPRH.

En la carpeta/expediente no se
encuentran los formularios de
registro N° 001 y 002, ni opinion
de la DGCPRH. Los tramites se

PP. Proyecto Plan
de Uso de la tierra -
Explotacién
Agropecuaria de

Agroforestal Santa La Res_olucic’)n N"’ 2194/07 “Por la cual se e§tablece inicia_ron el 06.05.08 y
Maria S.A el registro nacional de Recursos Hidricos, el | culminaron con la Res. N°
i certificado de disponibilidad, y los procedimientos | 236/08.

para su implementacion” establece en su Art. 6 | En la carpeta no se verificd

inciso ¢) Todos los proyectos relacionados al uso y | dictamen de la DGCPRH.
QQ.Parana apr_oyechamiento de los recursos hidricos y | No cuenta con FOO1 y F002 en
Cour.1try Club actividades conexas, presentados en Mesa de | la carpeta. Los tramites de
Entrada de la SEAM deberan ser remitidos a la | renovacion de la licencia
DGPCRH, para su registro correspondiente. En el [ ambiental se iniciaron el

inciso b) sefiala que los usuarios no domésticos | 28.04.08.

deberan acompanar los Formularios de Registro | No se observan los Formularios
RR. Proyecto RNRH N° 001 y 002. 001 y 002 que deben

Cultivo de Arroz
con Riego de
Carlos Sajorsky

presentarse junto al CAB a la
DGPCRH, aunque la Directora
de dicha dependencia afirma su
cumplimiento.

CONCLUSION N° 2

Esta Auditoria ha detectado irregularidades en cuanto al cumplimiento de las normativas. Esta situacion
denota arbitrariedad en los procedimientos analizados, orillando la omision de funciones que permitieron
0 autorizaron actividades atentatorias contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los
recursos naturales y la calidad de vida humana.

RECOMENDACION N° 2

La SEAM, ante la vigencia de la Ley N° 1561/00, la Ley N° 294/93 y sus correspondientes
reglamentaciones, debera rever las acciones tomadas en contravencion de la normativa vigente, en su
caso si lo amerita, debera anular todo el proceso, y arbitrar las acciones necesarias y suficientes para su
fiel cumplimiento. Asi mismo, se recomienda al ente iniciar un Sumario Administrativo a los funcionarios
intervinientes en el procedimiento, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en
su caso, la aplicacion de sanciones.
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24 ASPECTOS TECNICOS

OBSERVACION N° 3: Se han observado situaciones en las que existen vacios legales y son
desarrolladas por la DGCCARN sin aplicar criterios legales.

SITUACION PROYECTO OBSERVACION
B :_ec;:g:t;;rpaentos E:(ct)ryaec(z{i%n Cag;erapizgg La DGCCARN expidi6 la Licencia Ambiental la primera
otorgar la licencia Bruta y Planta Asfaltica vez med_iante una Declaraciép’DGCCARN N° 021/04 y
ambiental no en San Estanislao, de la la S|gwen.t’e por Resol_ugon N® 2791/07,  que
L . correspondié a una renovacion.
coinciden con los empresa Tecnoedil
utilizados para la Explotacién La Licencia Ambiental emitida por la DGCCARN fue por
renovacion y Agropecuaria en Bella | Declaracion DGCCARN N° 165/08 y la ampliacion por
ampliacion. Vista, Dpto. Amambay Resolucién N° 2150/08.

Por Resolucion DGCCARN 028/06 del 23.01.06 se
concede licencia ambiental a un proyecto que no es
individual sino que pertenece a una institucion e incluye,
a su vez, numerosos proyectos.

Esta situacion se ha observado anteriormente en otros
proyectos del MAG y no existe una norma legal que
establezca este tipo de procedimientos.

B. Concesién de
licencia ambiental a | Proyecto Desarrollo Rural
proyectos Sostenible del MAG
institucionales.

CONCLUSION N° 3
La SEAM ha accionado arbitrando situaciones que no se encuentran contempladas en su marco legal.

RECOMENDACION N° 3

La SEAM, si encontrare o se determinase vacios en el proceso de EvVIA, debera por los canales
correspondientes promover las acciones correctivas necesarias a fin de basar su accionar a un mandato
previamente establecido, en el cual se prevé el fiel cumplimiento de la Ley, garantizando la aplicacion de
las medidas preventivas necesarias, que aseguren la legalidad de los actos administrativos. Asi mismo,
se recomienda al ente iniciar un Sumario Administrativo a los funcionarios intervinientes en estas
situaciones, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en su caso, la aplicacion
de sanciones.

OBSERVACION N° 4: En los siguientes casos se observé que la DGCCARN realizé dictamenes sin el
sustento técnico correspondiente o bien, sin hacerlo vinculante.

SITUACION PROYECTO OBSERVACION

A. Faltade Entre los documentos se encuentra un mapa de la SEAM
participacion de Playa Municipal donde se informa que la propiedad esta ubicada dentro de
la DGPCB en el Ypacarai los limites del ASP Parque Nacional Ypacarai. Sin
proceso de EVIA. embargo, no hubo participacion ni opinién de la DGPCB.

Por Memo DHH N° 194/07 del 9.11.07, del Ing. José
Silvero Director de la Direccién de Hidrologia a la Lic. Elena

Proyecto Cultivo de Benitez Directora General de la DGPCRH, con relacién al
Arroz con Riego de CAB sefiala, en el punto de conclusiones vy
Carlos Sajorsky recomendaciones, que el proyecto debe ser analizado por

la DGPCB para la proteccion de la vida acuatica; sin
embargo esta recomendacion no fue cumplida.
Cultivos Agricolas en el | Por Memo de la DHH N° 216/08 del Ing. Silvero Director de
distrito de Bella Vista, la Direccién de Hidrologia y Hidrogeologia a la Lic. Elena
Dpto. Amambay Benitez Directora General de la DGPCRH, solicita
ADDENDA a los Mapas de Uso Actual y Alternativo y que
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el expediente sea revisado por la DGCPB; sin embargo, no
se visualizaron documentos dentro de la carpeta, que
indiquen que haya pasado por la DGPCB.

La mayoria de los
proyectos con PUT o
Plan de manejo/
aprovechamiento
forestal

Estos proyectos involucran en gran medida a biodiversidad
existente, ya sea para su aprovechamiento como para su
destruccion en la habilitacion de tierras para la agricultura o
ganaderia y no se visualizan dictamenes u opiniones de la
DGPCB.

Proyecto Loteamiento de
la empresa La
Providencia SA en
Aregua.

La técnica gedloga Ana Maria Caballero de la DEVIA, el
24.04.08 informa sobre la superficie a ser intervenida, los
recursos hidricos del area, asi también las fotos e
imagenes satelitales, el area boscosa a ser intervenida, y
proximidad al Lago Ypacarai. Ademas, se encuentra dentro
del ASP del Lago. Sin embargo, no se cuenta en la
carpetas con opinidon de las areas tematicas: DGPCB ni
DGPCRH.

F. Otorgamiento de
licencias
ambientales/
realizacion de
dictamenes sin
criterios legales ni
técnicos.

Proyecto Loteamiento
urbanistico en Aregua de
La Providencia S.A.

No se observa ninguna fiscalizacion del Proyecto para
otorgar la Licencia. El inicio de los tramites fue el 1/04/08 y
la obtencion de la DIA el 13/08/08.

Proyecto Expl.Ganadera
- Creacion de ganado
para carne de Luis
Alberto Casali Delvalle

No existe documento que demuestre se haya realizado
fiscalizacion del Proyecto.

Los tramites se iniciaron en 02/08 y culminaron en el
mismo mes.

Proyecto SHOP
Estacién de Servicio —
ampliado con expendio
de GLP y lavadero en
CDE

No cuenta con documentos de verificacion del Proyecto.
Inicio de los tramites fue el 4/12/07 y la ampliacién de
licencia fue concedida el 22/02/08.

La mayoria de los
proyectos revisados

No se realizan fiscalizaciones para otorgar la licencia
ambiental y sélo en algunos casos se realizan para otorgar
las renovaciones.

Talleres de Omnibus de
la Empresa Guarani S.A

La DGCCARN mediante una Nota de fecha 06/10/06,
comunica a la empresa., que no requiere EIA, basado en la
Resolucién SEAM N° 401/02. En dicha nota la DGCCARN
expresO que la superficie de intervenciéon en ejecucion no
es significativa. No se verific6 en la carpeta algun
documento de fiscalizacion realizada al efecto.

Explotacién Ganadera

en la propiedad del Sr.

Omar Carvalho en Alto
Paraguay

El proponente solicitdé la ampliacion de la licencia para la
habilitacién de 250 ha/afo, a cuyo efecto la SEAM realizé
la fiscalizacion con acta del 22.10.06. En base a la
fiscalizacion y previo Dictamen AJ N° 1548/06 se concede
la ampliacién por Res. 906.06. Posteriormente, en 15.03.07
el proponente solicita una nueva ampliaciéon para
habilitacién de 815,8 ha/afio, lo cual se le concede sin
fiscalizacion ni dictamen juridico, por Res. DGCCARN N°
366/07.

Proyecto Servicio de
Recoleccion de
Residuos solidos de la
firma HHERROPAR

Para atender el pedido de renovacion de la Licencia
Ambiental solicitada por Nota de CONTECSA el 02.06.06,
se realizé una fiscalizacion por la DFAI el 16.08.07. Esta
informd que la actividad o rubro es venta de materiales de
construccion y alquileres de contenedores, que cuenta con
expendio de combustible, para los efluentes sanitarios
cuentan con camaras sépticas y fosa absorbente y
observaron que en el CAB dice que hay explotacion de
expendio de gas y Servicio de Recoleccion de Residuos
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Hospitalarios, pero estos servicios presentados por el
consultor, no son realizados por la empresa. En el informe
del 8.01.08 de la Técnica Quim. Edelira Duarte, se
recomienda otorgar la Licencia Ambiental para recoleccién
de residuos solidos y por Resolucion N° 061/2008 del
11.01.08, se aprueba el expediente sobre el proyecto de
“Servicios de recoleccion de Residuos Sélidos”, sin reparos
al contenido de la presentacion realizada por CONTECSA,
tomando en cuenta que en el CAB presentado como
nuevos servicios, se habla de Recoleccién y Transporte de
Servicios Hospitalarios, observado por la DFAI.
En la primera etapa de los tramites, la justificacién que da
el técnico para dictaminar que no requeria EIA, no se
compadece con lo establecido en la Ley 294/93, ART. 7
Planta Industrial INC. k) y 1), con la cual concuerda el dictamen de la AJ, que
Aceitera y Terminal sefiala que requiere EIA. En tanto seguian los
Granelera Pto. Zevallos | procedimientos dentro de la SEAM, el Ministro Secretario
Ejecutivo Menandro Grisetti, por Nota SEAM del 11.09.03,
comunico al consultor Delio Orué que se aprueba el PCA
por Resolucion N° 864.
La DFAI realizé una fiscalizacion 15/10/07 y recomendo la
presentacion de un analisis de calidad de agua. El técnico
de la DGCCARN Patricio Ortiz recomienda el otorgamiento
de una licencia condicionada. Se concede la renovacion de
la licencia ambiental por Resolucion 2316/07, sin que la
DGCCARN exija el andlisis recomendado por la DFAI.

La DGCCARN y la SEAM no mencionan criterios de
desarrollo urbano/regional ambiental utilizados para
conceder la licencia de loteamiento.

Proyecto Terminal de
Embarque SA (TOTEM
SA)

Proyecto Loteamiento
urbanistico de La
Providencia SA en

Aregua
El dictamen de la DEVIA recomienda la aprobacién del EIA
correspondiente al proyecto Planta Industrial Aceitera y
Terminal Granelera, pero sus recomendaciones hacen
Planta referencia a la habilitacion de tierras bajo el sistema silvo

pastoril. El EIA cuya aprobacion es recomendada por la DEVIA
incluye el punto 8.4 Planes y Programas de minimizaciéon de
los impactos ambientales negativos a la flora y fauna, el cual
contiene aspectos relacionados a las practicas de quema de
pasturas, sanitacion de animales, caza de animales silvestres,
entre otros. Ver Anexo copia del folio 98 del Expediente,
correspondiente al EIA.

Aceitera y Terminal
Granelera de Puerto
Unién SA

CONCLUSION N° 4

La DGCCARN, en forma inconsulta a las otras areas tematicas de la SEAM, ha promovido el
licenciamiento ambiental de proyectos, los cuales no han sido analizados por las direcciones generales
que conforman el staff de la institucion.

Esta decision unilateral de la DGCCARN, a mas de crear un contexto irregular dentro del proceso de
EvIA, origina el incumplimiento de otras funciones y atribuciones encomendadas a la SEAM.

RECOMENDACION N° 4

La SEAM, atendiendo las diferentes funciones de sus areas tematicas, debera por los canales
suficientes, prever la participacion de cada una de ellas en el proceso de EVIA, de forma a garantizar el
examen técnico y sistematico de los impactos ambientales de una accién propuesta o de sus
alternativas. Asi mismo, se recomienda al ente iniciar un Sumario Administrativo a los funcionarios
intervinientes en el procedimiento, a fin de determinar la responsabilidad administrativa pertinente, y en
Su caso, la aplicacion de sanciones.
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Capitulo

3

3 Denuncia presentada a la CGR.

Antecedentes

El 23 de octubre de 2008, el Lic. José Ferreira Lugo (Cl 1.200.622), periodista, presenté una nota
dirigida al Sefior Contralor General de la Republica, en la cual solicita una auditoria de gestion sobre el
proceso administrativo realizado por la Secretaria del Ambiente (SEAM) para la autorizacion del
fraccionamiento de un inmueble de 54 ha, aproximadamente, de la empresa La Providencia S.A.,
ubicado a orillas del Lago Ypacarai. Asimismo, solicita la investigacion de probables irregularidades
cometidas por la Junta y la Intendencia Municipal de Aregua, durante el proceso administrativo de
autorizacion del fraccionamiento mencionado, al modificar ordenanzas supuestamente a fin de permitir y
autorizar el mencionado fraccionamiento.

Acciones encaradas por la CGR

Dado que el trabajo dispuesto por Resolucion CGR N° 591/08 se encontraba en ejecucion, se introdujo
el tema denunciado en la muestra a ser revisada por el equipo auditor, a fin de verificar el cumplimiento
de los procedimientos estipulados por la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”’, Decreto
Reglamentario N° 14281/96 y otras normativas emitidas por la SEAM en el marco de la mencionada ley.

Igualmente, se remitié a la Municipalidad de Aregua la nota CGR N° 5673, del 4 de noviembre de 2008,
a fin de solicitar informaciones relacionadas a la denuncia.

Acerca del sitio de implantacién del proyecto
La propiedad se encuentra en el lugar denominado Compaiiia Isla Valle, en el distrito de Aregua, a
orillas del Lago Ypacarai.

Cabe sefalar que por Decreto N° 5686/90 se crea el Parque Nacional Ypacarai, integrada al Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas por la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”. De
acuerdo al Decreto, el area cuenta con 16000 Ha en los departamentos de Central y Cordillera,
constituida por el Lago Ypacarai y el ecosistema adyacente al mismo.

Por otro lado, en el afio 2000 se inicio el Proyecto “Ordenamiento Territorial y Ambiental en la Cuenca
del Lago Ypacarai’, llevado a cabo por la ONG Alter Vida, con la cooperacion de la USAID. Para la
elaboracién de los planes de ordenamiento territorial en los municipios de la cuenca, se tomd como base
una propuesta realizada anteriormente por la Sub-Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio
Ambiente del MAG. Segun informacion obtenida de la ONG Alter Vida, la estrategia fue plantear el
ordenamiento territorial de la cuenca como un rompecabezas, a efectos de contribuir con los gobiernos
locales a paliar los conflictos que desde su territorio atentaban contra la sustentabilidad del Lago
Ypacarai.

Para ello se realizaron consultas multidisciplinarias, talleres de compaginacion y acuerdos con
autoridades y técnicos de los municipios de la regién y la gobernacion, diagnéstico regional con la
SEAM, planes de ordenamiento territorial y ambiental (POTA) con las municipalidades de Limpio, Luque,
Aregua, ltaugua, Ypacarai y San Bernardino. Entre los resultados obtenidos, fueron aprobados los
POTA por ordenanza en todos los municipios y se realizé la zonificacion del uso del suelo del perimetro
del Lago, articulando los POTA aprobados, entre otros.

Desde junio de 2003, el proyecto contd con el apoyo del Proyecto “Ordenamiento Ambiental de zonas
urbanas” (ORDAZUR), ejecutado por la SEAM con el apoyo del BGR (Instituto Federal de Geociencias y
Recursos Naturales de Alemania) y la Cooperacién Técnica Paraguayo-Alemana. El objetivo fue apoyar
a la Municipalidad de Aregua en la implementacion del POTA aprobado por Ordenanza N° 22/03 “Por la
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cual se aprueba la zonificacion del municipio de Aregua, a los efectos del planeamiento fisico y
urbanistico’.

Entre las actividades realizadas en el ambito de este proyecto se encuentran el desarrollo de un Plan
Regulador basado en los principios del POTA y la definicion de procedimientos internos que permitan
apuntalar el proceso de implementacion del POTA. Como resultados, se aprobd la Ordenanza N° 22/04
“Que establece el procedimiento administrativo para la aprobacion de loteamientos, obras publicas,
privadas y proyectos de inversion en el municipio de Aregua” y se realizd una propuesta de Plan
Regulador para la ciudad de Aregua en la que se definieron usos, alturas, coeficientes de edificabilidad,
tasas de ocupacion en las zonas urbana y rural establecidas en el POTA. El Plan Regulador fue
aprobado por Ordenanza N° 08/06 “Por la cual se establece las normas de uso de suelo de las zonas
urbana y rural del distrito de Aregua”.

De acuerdo a la nota remitida el 28 de enero de 2008 por Julio César Caballero, Secretario Ejecutivo de
la SADES (Secretaria del Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Municipalidad de Aregud), al Sr. Luis
Villalba, Intendente Municipal, el proyecto se halla en la zona de PROTECCION AMBIENTAL, y
presenta la tabla segun uso. Entre los usos no permitidos en dicha zona se encuentran los “loteamientos
inferiores al minimo establecido” y “construcciones permanentes”, entre otros. No se establece minimo
para loteamiento por no ser concordante con los usos permitidos.

El 12 de mayo de 2008 se emite la Ordenanza N° 08/08 “Por la cual se amplia la Ordenanza N° 22/03
que aprueba la zonificacion del municipio de Aregua y se modifica la Ordenanza N° 08/06 por la que se
aprueba la tabla de uso de suelo”. La misma amplia la sub-zona de interés ambiental y establece la
superficie de lote minimo en 500 m2 en casos en que los proyectos de urbanizacién reunan las
condiciones establecidas en la ley y tengan aprobacién de la Junta Municipal.

El 14 de mayo de 2008 la Municipalidad emite la Resolucion N° 60/08 “Por la cual se aprueba el plano
de fraccionamiento de un inmueble, solicitado por la firma La Providencia S.A. de Hacienda y Comercio”.

Procedimientos verificados en la SEAM
De la revision de la carpeta técnica del proyecto en cuestion, se presenta una cronologia resumida del
procedimiento verificado en la SEAM:

* EI 01/04/08, segun Exp. SEAM N° 69.158/08, la empresa La Providencia S.A. de Hacienda y
Comercio presenta a la SEAM, por nota dirigida al Ministro Arqg. Carlos Antonio Lépez Dose, el CAB,
sus anexos y un PCA.

e EI04/04/08, segun Exp. N° 384/08, se deriva a la DEVIA.

e El 24/04/08, segun Exp. N° 69.158/08, fue remitido al Director de la DEVIA, Ing. Patricio Ortiz
Guanes, el informe de la Geol. Ana Maria Caballero, técnica de la DEVIA, que sefala que el proyecto
requiere un EIA y RIMA y éste deriva al Director Gral de la DGCCARN.

e EI 25/04/08 el Ing David Alvarenga, Director Gral de la DGCCARN, por nota DGCCARN N° 864/08
informa a La Providencia S.A. que el Proyecto requiere un EIA y RIMA por estar comprendido en la
Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto
Ambiental y Decreto Reglamentario N° 14281/96 y Res. SEAM N° 200/01. Asimismo, la nota sefala
que para la presentacion de los mismos se debera tener en cuenta las disposiciones establecidas en
la Ley N° 3239/07 de Recursos Hidricos del Paraguay y la Res. SEAM N° 2194/07 y comunica que el
EIA/RIMA se debe poner a disposicion del publico mediante la publicacion en 2 periddicos de gran
circulacion, en la seccion clasificados y agrupados, y en una emisora de radio durante 3 dias
consecutivos. Anexa TOR y modelo de publicacion.

e EI 10/07/08 el Sr. Gustavo José Facetti remite copia del RIMA al Intendente de Aregua para la
disposicion al publico durante 15 dias.

e EI 14/07/08 el Sr. Gustavo José Facetti remite copia del RIMA al Gobernador del Dpto. Central para
la disposicion al publico durante 15 dias habiles, segun Entrada N° 3670.

e EI 14/07/08 el Sr. Gustavo José Facetti remite al Ministro Arq. Carlos Antonio Lépez Dose, segun
Mesa Entrada N° 73.713, copias del EIA y solicita dictamen. El 14/07/08 se remite a la DGPCRH.
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El 17/07/08 el Sr. Gustavo José Facetti remite al Ministro Arq. Carlos Antonio Lépez Dose, segun
Mesa Entrada N° 73.882, las constancias de las publicaciones en los Diarios Ultima Hora y La
Nacién y de la Emisora 970 A.M.

El 13/08/08 la Técnica de la DEVIA, Lic. Geol. Ana Maria Caballero Patifio, remite al Director, Ing.
Patricio Ortiz, su informe sobre el Proyecto de caracter urbanistico de 448934,97 m2, el cual, dice,
contara con calles, plazas y edificios publicos como establece la Ley 1.909/02 de loteamientos.
Igualmente sefiala que debera tener en cuenta el Decreto N° 18.831 referente al arroyo que cruza la
propiedad y a la proximidad del Lago Ypacarai. Considera procedente aprobar el EIA porque se
ajusta a los TOR y a los requisitos administrativos pertinentes. EI 13/08/08 se deriva al Director Gral
de la DGCCARN con parecer favorable.

El 13/08/08 la SEAM emite la Licencia Ambiental segun Declaracion DGCCARN N° 353/2008 “Por
la cual se aprueba el EIA del Proyecto “Loteamiento”, de la Firma La Providencia S.A. de Hacienda y
Comercio, desarrollado en la propiedad con Finca N° 877 y con el Padron N° 1796 situado en el
lugar denominado Compainiia Isla Valle, Distrito de Aregua”. Firma Ing. David Alvarenga. El Art. 3°
expresa: El Proyecto debera dar cumplimiento a las disposiciones Legales de la Direccion Gral. de
Proteccion de los Recursos Hidricos. Recibo de Pago N° 34.594.

El 04/11/08 el Ing. Miguel Angel Sanchez, técnico de la SEAM, remite una nota al Ing. Quim. Ovidio
Espinola, Director de DEVIA, solicitando un Dictamen de la A.J. sobre un Expediente. EI mismo dia
se remite al Arq. Mario Vacchetta, Director Gral. de la DGCCARN, y éste por nota DGCCARN N°
2502/08 remite al Abog. Juan Bautista Rivarola, Director Gral. de la Asesoria Juridica, para un
Dictamen segun Entrada N° 2573/08.

OBSERVACIONES
Estas observaciones fueron puestas a conocimiento de la SEAM, sin embargo dentro del plazo
establecido para el descargo el ente auditado no emitié parecer alguno.

La opinién de la técnica de la DEVIA, gedloga Ana Maria Caballero, de fecha 13.08.08, informa sobre
la superficie involucrada, los recursos hidricos del area, asi como también el area boscosa a ser
intervenida y la proximidad al Lago Ypacarai; es de hacer notar que no se cuenta en la carpeta con
opinion de la Direccién General de Proteccién y Conservacion de los Recursos Hidricos de la SEAM.
Se verifica recibo de la DGCPRH, por pago de Registro Nacional de Recursos Hidricos, pero no se
observa en el expediente alguna opinién de dicha area.

En la nota DGCCARN N° 864 del 25/07/09, el Director General de la DGCCARN indica a la firma La
Providencia que debe presentar EIA porque el proyecto esta comprendido en el Art. 12° de la Ley N°
352/94 “De Areas Silvestres Protegidas™ sin embargo, no se verific en la carpeta opinion de la
Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad para la emision de los TOR ni
para el dictamen sobre el EIA.

No se observa ninguna fiscalizacion del Proyecto para otorgar la Licencia Ambiental.

No se observan los criterios de desarrollo urbano/regional-ambiental utilizados para conceder la
Licencia Ambiental del loteamiento.

CONCLUSIONES

1.

La Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales de la SEAM
otorgd la Declaraciéon de Impacto Ambiental al proyecto de loteamiento ubicado en un area silvestre
protegida declarada como Parque Nacional por el Decreto N° 5686/90 e integrada al SINASIP por la
Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”, sin que en el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental intervenga la Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad que
tiene entre sus funciones administrar, manejar, controlar y fiscalizar las areas silvestres protegidas
de dominio publico, asi como establecer estrategias de uso y conservacion de la biodiversidad.
Tampoco participd del proceso la Direccién General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos, cuando la propiedad se encuentra ubicada a orillas del Lago Ypacarai y, segun la propia
Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales, cuenta con
numerosos cauces hidricos.

Para dar tramite al Cuestionario Ambiental Basico (CAB) presentado por la firma La Providencia de
Hacienda y Comercio, la SEAM no tomé en cuenta la existencia de un Plan de Ordenamiento
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Territorial y Ambiental (POTA) en Aregua, que declara la zona como de ‘proteccién ambiental” y no
permite este tipo de actividades (loteamiento). La SEAM participd de la elaboracion e
implementacion del POTA a través del Proyecto ORDAZUR, ejecutado por la propia SEAM, con el
financiamiento de la USAID.

La Municipalidad de Aregua modificd su POTA para dar autorizacion a la firma La Providencia S.A.
de Hacienda y Comercio a realizar la urbanizacion propuesta. Asi, en el POTA original el proyecto se
encontraba en zona de “profecciéon ambiental” y en el modificado se encuentra en la zona de ‘interés
ambiental”, que permite este tipo de actividades siempre que cumpla con la superficie minima de
loteamiento. Para ello, también modificé la regulacion de uso de suelo, disminuyendo la superficie
minima de loteamiento de 10000 m2 a 500 m2. La elaboracién e implementacion del Pota y las
Ordenanzas que lo aprueban y regulan ha llevado tiempo, recursos, ejercicio de trabajo en conjunto
entre municipalidades, gobernaciones, entes publicos y organizaciones de la sociedad civil, con la
concepcion y objetivo, no sélo de desarrollo sustentable del municipio de Aregua, sino de todos los
municipios que configuraron un Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental de la region,
determinada, en este caso, por la Cuenca del Lago Ypacarai. El mismo fue elaborado con respeto a
las caracteristicas y valores fisico-ambientales del sitio y con miras a su protecciéon y manejo
sustentable; sin embargo, es modificado anteponiendo el interés particular, desacreditando,
desvalorizando y desautorizando estudios y trabajos técnico-cientificos que cuentan con el apoyo de
la maxima autoridad ambiental del pais, que es la SEAM.

RECOMENDACIONES

1.

La SEAM debe rever el caso, dadas las condiciones en que fue emitida la Declaracién de Impacto
Ambiental. Para ello dara participacion a sus areas tematicas, considerando la ubicacion de la
propiedad en un Area Silvestre Protegida (Parque Nacional) y el tipo de proyecto.

El ente debe buscar un mecanismo para que los planes de ordenamiento ambiental consensuados y
formalizados, no sufran modificaciones sin que sigan, por lo menos, un procedimiento especifico, ya
que si no fuera asi, se perderan los recursos invertidos y el manejo sostenible de los ecosistemas
involucrados sera una utopia.
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Capitulo

4

Conclusiones Generales

Es bien sabido que el fin dltimo del proceso de EVIA, es dotar a la autoridad administrativa de una
herramienta de gestién preventiva o un conjunto de técnicas, que permita que la politica ambiental
nacional sea cumplida e incorpore tempranamente los preceptos de desarrollo sostenible, logrando asi
predecir, evaluar y corregir las implicancias de las acciones antrépicas sobre el medio, evitando la
ocurrencia de impactos negativos de cualquier actividad. De esta forma, son considerados, incorporados
y atendidos todos los argumentos ambientales que influyen en el proceso de toma de decisiones.

La correcta reduccién al minimo de la posible intrusién en los diversos ecosistemas, elevan al maximo
las posibilidades de supervivencia de todas las formas de vida, siendo ésta la mayor significancia del
equilibrio ecoldgico.

Dentro del proceso actualmente seguido por la SEAM, no es tenida en cuenta la interrelacién que existe
entre las multiples areas de conocimiento humano, perjudicando asi el abordaje de la problematica
ambiental, desde un espacio de inter y transdisciplinariedad, con otras ciencias sociales, econémicas e
incluso con la gestidon de empresas.

La discrecionalidad existente en la SEAM, y en principio respaldada por el decreto mencionado, respecto
a la realizacién o no de un EIA, presenta dos aspectos que deben ser tenidos en cuenta: en primer
termino un Decreto, normativa de menor jerarquia que una Ley, no puede legislar mas alla de lo
estipulado en la normativa de mayor jerarquia, la reglamentacion no puede afiadir ni exceptuar acciones
a ser desarrolladas por la Autoridad de Aplicacién, solo debe operativizar su aplicaciéon, en segundo
termino, el unico instrumento legal permitido para iniciar o proseguir una obra o actividad propuesta es
la DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL, documento en el cual debe constar que a razén del
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, realizado por la SEAM en su caracter de Autoridad de
Aplicacién, considera que la obra o actividad no amerita la realizacion de un EIA, las licencias
denominadas PGA, PCA, EDE, EIA, son consideradas ilegales y contrarias a lo establecido en el art. 11°
de la Ley N° 294/94.

Recomendaciones Generales

La SEAM, a intervalos regulares debe revisar el proceso de EvIA, para asegurar su continua
conveniencia, adecuacion y efectividad. Este proceso debe asegurar la compilacién de toda la
informacion disponible y necesaria para la evaluacion.

Esta revisién debera tener un alcance lo bastante amplio para abarcar las dimensiones ambientales
de todas las actividades, productos o servicios de la SEAM, incluyendo el impacto social y
econdmico resultante de los cambios propuestos.

Como resultado de esta revision, debidamente documentada, podran considerarse la posibilidad de
cambios en la politica, objetivos y otros elementos que formen parte del proceso, atendiendo los
cambios de circunstancias y en post de un mejoramiento continuo de la gestion institucional.

Asimismo, la implementacion de un sistema de deteccidn de riesgos constituye un instrumento de alta
importancia para la gestion estratégica de cualquier entidad, contribuyendo a tratar adecuadamente los
factores que pueden condicionar el logro de los objetivos institucionales, en el medio y largo plazo. Una
gestion de riesgos solvente y activa, concebida desde una perspectiva general, contribuye a crear valor
tanto para los propios funcionarios como para el resto de los grupos de interés del ente.
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Esta Auditoria es de la opinidon que la SEAM debera por los canales correspondientes, fijar el plazo
maximo que debe durar el proceso de EVIA, a fin de evitar un uso irrestricto del art. 15 del Decreto
Reglamentario de la Ley N° 294/93 vy, la innecesaria emisioén de un certificado, el cual no se encuentra
descrito en la normativa que regula la emisién de Licencias Ambientales.

Ante lo expuesto en este informe, la SEAM, en el proceso de expedicion de la DIA, debera
necesariamente establecer los criterios a ser considerados como condicion sine cuanon en cualesquiera
de las actividades sujetas a Evaluacion de Impacto Ambiental, debiendo en todo momento asegurar el
manejo racional y sustentable de los recursos involucrados y su correspondiente valorizacion.

En cuanto a la delegacién de funciones, esta debe ser realizada de la forma descripta en las normativas
que rigen la materia.

La Secretaria del Ambiente, debera en un plazo no mayor a 90 (noventa) dias, presentar a esta
Entidad de Control Superior un Plan de Mejoramiento de gestiéon, basado en las observaciones,
conclusiones y recomendaciones descriptas en este informe, conforme a la planilla anexa.

De igual forma, y ante el establecimiento y adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el control, fiscalizacion, y evaluacion de
los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la Supervision de la CGR — Res. CGR N° 425
del 09 de mayo de 2008-, la Secretaria del Ambiente debera iniciar los tramites y acciones
correspondientes a fin de proceder a la adecuacion del sistema de control interno utilizado a la fecha.

Es nuestro informe.

Asuncion, 17 de junio de 2009.

Arg. Amada Alegre Lic. Virginia Amarilla Ing. Emilio Mantero
Jefa de Equipo Auditor Auditor
Sr. Anibal Gimenez Ing. Agr. Marino Zaragoza Ing. Agr. Analia Gémez
Auditor Auditor Auditor
Lic. David Espinola Ing. Agr. Graciela Sanchez
Auditor Auditor
Ing. Quim. Gloria Herrero Ing. Agr. Federico Palacios Lic. Bidl. Ignacio Avila
Supervisora Supervisor Coordinador General

Director General

Direccion General de Control de la Gestion Ambiental
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ANEXO

MODELO DE PLAN DE MEJORAMIENTO
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ENTIDAD AUDITADA:
VIGENCIA:

FECHA SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO:

FECHA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO:

o

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MODELO PLAN DE MEJORAMIENTO

A SER LLENADO POR LA INSTITUCION

No.
ORDEN

HALLAZGO / OBSERVACION CGR

RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
e 5 " Plazo de
Accién de Mejoramiento

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

Ejecucién
DIRECTO COGESTOR

FORMULA CONCEPTO

o] o|~|o] ol s wfn] -

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL

Notas

Firmas: El Plan de Mejoramiento debe ser firmado por la maxima autoridad (Representante Legal) y el Auditor Interno de la entidad.
Presentacion: El Plan de Mejoramiento se debe presentar a la Contraloria General de la Republica en el plazo estipulado.
Contenido: Elaborado en el formato indicado debe responder a las observaciones formuladas en el informe consolidado de auditoria

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio ptblico reconocida en la sociedad por la calidad de sus

servicios y productos”




	1 Antecedentes y marco general del trabajo
	1.1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN 
	1.2 OBJETIVO
	1.3 ALCANCE 
	1.4 PROCEDIMIENTOS
	1.5 LIMITACIONES
	1.6 MARCO LEGAL DE REFERENCIA
	1.7 CONTROL INTERNO
	1.8 COMUNICACIÓN DE OBSERVACIONES

	2 Áreas observadas.
	2.1 CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA CGR EN CUANTO AL PROCESO DE EVIA.
	2.2 CONTROL INTERNO
	2.3 PROCEDIMIENTOS LEGALES
	2.4 ASPECTOS TÉCNICOS

	3 Denuncia presentada a la CGR.
	Conclusiones  Generales 	
	Recomendaciones Generales
	ANEXO
	MODELO DE PLAN DE MEJORAMIENTO
	


