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Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

1 Antecedentes y marco general del trabajo

11  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
Los medios masivos de comunicacion se hicieron eco de las denuncias de organizaciones ciudadanas sobre
el puerto proyectado que se ubicarfa a solo 500 metros de las dos tomas de aguas de la ESSAP que
abastecen a la capital del pais y ciudades aledafas, lo cual podtia tener impactos sobre el suministro de agua
potable, poniendo en riesgo la salud de 1.100.000 habitantes.

En virtud a las facultades de la Contralorfa General de la Republica y de los objetivos de la Direccién
General de Control de la Gestion Ambiental (DGCGA), de ejercer un control sobre la gestion de los entes
responsables de la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales y la calidad de vida de los
ciudadanos, se realiza un Examen Especial a la gestién de la SEAM, MOPC y Municipalidad de Asuncion,
mediante la Resolucion CGR N° 1329, del 6 de diciembre de 2007.

12 OBJETIVO
Verificar la gestion de la SEAM, MOPC y Municipalidad de Asuncién, con relacion a la habilitacion para la
construccion y operacion del puerto privado de la empresa CARGILL, en la zona de Vifas Cue.

13 ALCANCE
Se verificé la gestion de los entes auditados en cuanto a la aplicacion de los procedimientos legales y la
adecuacion a las normas ambientales que hacen relacién a la implantaciéon /habilitacién de la Planta
Aceitera y Terminal Granelera de las firmas Cargill SACI y Puerto Unién S.A., respectivamente,
emprendimientos ubicados en Vifias Cué, Distrito de Trinidad del Municipio de Asuncion.

La auditorfa resalta que el titulo de la Resolucion “..habilitacion para Ia construccion y operacion del
puerto privado de Ila empresa Cargill en Ia zona de Vifias Cue” (conocido pitblicamente cono
emprendimiento de Cargill), abarca el puerto y los demas proyectos relacionados, asociados y anexados, los
cuales se encuentran vinculados estrechamente con el mismo.

Se destaca que el proyecto en varias oportunidades sufrié variaciones de propietarios como de
denominaciones. En ese estadio de cosas, la empresa Cargill sigue vinculada a la Terminal granelera (puerto
privado) dada su unién a la empresa Zeballos S.A. para conformar la empresa Puerto Unién S.A.,
propietaria del proyecto.

Se realizaron verificaciones 17 sitn en el sitio de implantacion del puerto, como también en zonas aledafas y
de influencia del emprendimiento.

El periodo de tiempo analizado fue el comprendido desde el inicio de gestiones frente a los entes
competentes hasta la fecha de elaboracion del informe (2004-2008).

14 ACCIONES ENCARADAS

Se realizaron las siguientes acciones:

O Inspeccién Iz Situ en fecha 12.02.08

O Participacién en la reunion de la Comision Nacional del Ambiente (CONAM) de fecha 26.02.08, por
invitacion de la Comision, para tratar el tema de revision del proceso administrativo.

O Entrevistas con el grupo ciudadano ASUCOP y la ONG Sobrevivencia.

Nuestra Visién: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de
Sus servicios y productos”
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O Solicitud de opiniones técnicas a la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) y al Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y de Semillas (SENAVE).

15 LIMITACIONES

Provisiéon fraccionada por parte de la SEAM y falta de provision de las informaciones solicitadas a la
Municipalidad de Asuncioén.

16 MARCOLEGAL DE REFERENCIA

. Constitucién Nacional

. Politica Ambiental Nacional (PAN)

- Ley N° 276/94 “Ongdnica y Funcional de la Contraloria General de la Repiiblica”

" Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Ingpacto Ambiental’ y sus reglamentaciones.

" Ley N° 1561/00 “Que Crea E/ Sistema Nacional Del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la

Secretaria del Ambiente”

" Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” y reglamentaciones.

. Ley N° 419/94 “Que crea el régimen legal para la construccién y funcionamiento de puertos
privados”.

. Decreto N° 14402/01 “Por el cual se deja sin efecto el Decreto N° 10706 de fecha 05 de octubre de
2000 y se designa a la Direccién de Marina Mercante, dependiente del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones, como 6rgano de aplicacion de la Ley N° 419/94, y para ello se crea el
Departamento de Puertos como reparticion de la Direccion de Marina Mercante, y se aprueba el
reglamento de habilitacién y funcionamiento de puertos privados”

" Dectretos y resoluciones relacionados.

17 CONTROL INTERNO

Fue realizado a la SEAM y a la Municipalidad de Asuncién, por ser los entes con mayor competencia en el
tema analizado. Las conclusiones se encuentran en el Anexo del Informe.

18 COMUNICACION DE OBSERVACIONES

LLa Comunicacién de Observaciones fue remitida a la Municipalidad de Asuncién por nota CGR N° 3088
del 7 de julio de 2008. La Intendencia Municipal remitié su descargo por nota N° 310/2008 S.G. de
fecha 23.07.08, que obra en el Expediente CGR N° 6056/08. La Junta Municipal no remitié descargos.

La Comunicacién de Observaciones fue remitida a la SEAM por nota CGR N° 3086 del 7 de julio
de 2008. La SEAM respondi6 por nota SEAM N° 224/08 de fecha 22 de Julio de 2008, con entrada
en la misma fecha, que conforma el Expediente CGR N° 6021.

La Comunicacion de Observaciones fue remitida al MOPC por nota CGR N° 3087 del 7 de julio de
2008. E1 MOPC respondi6 por nota MOPC N° 526/08, de fecha 18 de julio de 2008, recepcionada por
Mesa de Entrada de la CGR, el 22 de julio de 2008, segun Expediente CGR N° 5991.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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2 Informacion General y Contexto

Planta Industrial Aceitera y Terminal Granelera

El emprendimiento de Terminal Portuatia - Granelera y Planta Industrial Aceitera esta ubicado sobre las calles Cnel.
Béveda y Hermann Gmeinner y Rio Paraguay, Zeballos Cue, del distrito de Santisima Trinidad del municipio de
Asuncién, a aproximadamente 300 metros segiin datos de ASUCOP y 500 metros segun datos de la SEAM, aguas
arriba de la Planta de Tratamiento de Agua Potable Vifias Cue de la ESSAP S.A. Para el acceso y trafico de todo tipo
de transporte terrestre (liviano y pesado), se incluyé un proyecto de empalme de la ruta Transchaco con Pto.
Zeballos.

La firma encargada de la Terminal Granelera y del empalme de la ruta Transchaco con Pto. Zeballos, es Puerto
“UNION S.A.”, una sociedad constituida por la fusién entre las empresas CARGILL AGROPECUARIA S.A.CL
(definida en el Acuerdo como CARGILL CAYMAN LIMITED una empresa constituida bajo las leyes de Cayman
Islands) y Puerto Zeballos S.A., segin un Acuerdo de Sesion realizado el 12.10.07. Por dicho acuerdo, la firma Puerto
UNION S.A. debia adquirir las tierras necesarias en la zona portuaria adyacente a la actual terminal de contenedores
de la firma Puerto Zeballos; construir en dichas tierras la “Terminal Portuatia” y operar dicha “Terminal Portuatia”
brindando los servicios portuarios. Asi también, la firma Puerto Zeballos cede y transfiere a Puerto UNION S.A. sus
derechos sobre el permiso portuario y licencia ambiental, en lo cortespondiente a la operacién de una Terminal
Granelera y pasa a ocupar la posicién juridica de Puerto Zeballos a todos los efectos legales (textual “Acuerdo”).
Como representantes en el acto de cesion estaban el Sr. Fernando Acosta Rama, Presidente del Directorio de Puerto
UNION y los Stes. José Fernando Leri Frizza y Rodolfo Javier Zucollillo, Presidente y Vicepresidente de Puerto
Zeballos S.A.

Con respecto al proyecto de la Planta Industrial Aceitera, los Sres. Silvio Ismael Marin y Fernando Acosta Rama,
apoderado y presidente de CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I, por nota de fecha 16.10.07, comunicaron a la
SEAM que se ha celebrado un acuerdo de cesion entre las firmas Puerto ZEBALLOS y CARGILL. Que por dicho
acuerdo Puerto Zeballos cedi6 a CARGILL sus derechos derivados de la Licencia Ambiental otorgada por la
Declaracion N° 130/07 por la cual se concedié Licencia Ambiental al proyecto Planta Industrial Aceitera y Terminal
Granelera Puerto Zeballos y su ampliacion DGCCARN N° 176/07 para la construcciéon del empalme de la ruta
transchaco con Pto. Zeballos. Que a partir de esa fecha la construccién de las obras y operacién de la planta
industrial aceitera estara a cargo de CARGILL.

La Planta de Tratamiento de Agua Potable de la ESSAP, ubicada en Vifias Cue, abastece al 95% de la poblacion de
Asuncion y los municipios de Matiano Roque Alonso, Luque, Fernando de la Mora, San Lorenzo, parte de Limpio y
Villa Elisa, con aproximadamente 1.100.000 usuarios y un proyecto de abastecer a 3.000.000. La ubicacién del puerto
aguas arriba de la toma de agua de la planta, gener6 la preocupacion de la ciudadania por las actividades propias de
una terminal portuaria que generan desechos de hidrocarburos de las barcazas, levantamiento de sedimentos y
polvillo y peligro de contaminacién con agrotdxicos provenientes de las semillas y granos, que representan un riesgo
para el suministro de agua potable y la poblacion.

Ante el cambio de propietario del proyecto, que pasaba de la firma Puerto Zeballos a Puerto Unién (fusién Puerto
Zeballos y Cargill), la SEAM dictaminé que se requerfa una nueva Licencia Ambiental y en tanto seguia el proceso en
la SEAM, la ciudadanfa y los medios de prensa solicitaban la atencién al riesgo de la ubicacion. Asi, entre otros, se
dieron los siguientes hechos:

El 5.09.07 el diario Ultima Hora public6 un articulo con el titulo de “Amenaza a las tomas de agua”.

El 27.09.07 se realizé una rueda de prensa, en la oficina del Dr. Hugo Lépez, quien explico sobre la accién judicial a
presentarse por la ASUCOP para dejar sin efecto los permisos concedidos.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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El 5.10.07 se realiz6 la Audiencia Pablica “Contaminacién del Rio Paraguay, peligra salud publica” organizada por
ASUCOP en el Salon Comuneros de la Camara de Diputados, con invitacion a los medios masivos de comunicacion
y publico en general., funcionarios de la ESSAP, SITTELPA, COORDINADORA DE AMAS DE CASA DEL
PARAGUAY, ONG SOBREVIVENCIA, INICITIVA DE INTEGRACION DE LOS PUEBLOS CAPITULO
PARAGUAY, CONAMURI, COBAT, MCNOC, MCP, COORDINADORA DE MESA DE LIDERES DEL
BANADO SUR, ASOCIACION DE PESCADORES INDEPENDIENTES DEL PARAGUAY,
ASOCIACION DE PESCADORES BAHIA DE ASUNCION, ASOCIACION DE ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE LA CHACARITA, CIVICO. A dicho evento fueron invitados la CGR, la Senadora
Nacional Dra. Ana Marfa Mendoza de Acha (acto de apertura), Dr. Miguel Abdon Saguier, Pte. De la Camara de
Senadores, St. Oscar Salomén, Pte. De la Camara de Diputados, Arq. Catlos Doce, Ministro de la SEAM, Dr. Oscar
Martinez Doldan , Ministro de Salud, Ing. Genaro Cristaldo, Director de SENASA, Ing. Alfredo Molinas, Ministro
del MAG, Arq. Osmar Sarubi, Pte. De la ERSSAN, Lic. Nicolds Chase, Presidente de la Junta Municipal; Sra.
Evangelista de Gallegos, Intendente Municipal; Dr. Manuel Paez Monges, Defensor del Pueblo; St. Walberto Zarza,
Intendente de Mariano Roque Alonso; Sr. Hector Lacognata, Diputado Nacional; Sra. Olga Ferreira de Lopez,
Diputada Nacional; Dra. Matfa del Pilar Calizo, Directora Ejecutiva de Transparencia Paraguay.

El 6.10.07 el diario La Nacion public sobre la  Audiencia Publica realizada en el Congreso por el caso Cargill,
“Ecologistas advierten que el mega puerto provocara dafos”- durante la reunién en el Parlamento, sectores dijeron
que de instalarse la obra en esta zona, la contaminacion del agua es un hecho.

El 14.10.07, el diario abc Color publicé “Obra de Cargill, ubicada a 500 metros de la toma de agua de la ESSAP -
Piden paralizacién de megapuerto”, denunciado por representantes de la Asamblea Ciudadana por la Vida y la Salud,
Julio Nufiez, Javier Rulli y Diego Segovia.

El16.10.07 se verificaron los siguientes hechos:

O Presentacion de una Denuncia por parte de SINATRAE y ASUCOP al Miembro de la Comision de Salud
Publica del Congreso Nacional, Diputado Nacional Héctor Ricardo Lacognata, sobre el peligro de contaminacién
de las aguas del Rio Paraguay.

0 La Municipalidad de Asuncién, mediante la Resolucién N° 334/07 DGDU, aprobé los Planos y Planillas del
Proyecto de Construccion Terminal Portuaria (Puerto- Silos- Depésitos) y de Regulatizacion de oficinas.

O ILa firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I. comunica a la SEAM la celebracion de un acuerdo entre
Puerto ZEBALLOS y CARGILL, por el cual Puerto Zeballos cedié a CARGILL sus derechos legales en el tema
de Planta Aceitera.

El 19.10.07 el diario abc Color publicé que el 20.10.07 se realizaria frente al Panteén Nacional de los Héroes la
movilizacién organizada por la Coordinadora Nacional por la Soberanfa y Lucha contra el Terrorismo de Estado,
integrada por organizaciones e instituciones sociales, pattidos politicos, entre otros., por medio de sus representantes
Gloria Bareiro y Belarmino Balbuena.

El 22.10.07 el diario abc Color publicé que se realizé la movilizaciéon de unas 5000 personas, al cual se unieron
movimientos campesinos que se manifestaron, entre otras cosas, por los peligros de un puetto y procesadora de soja
de CARGILL.

El 24.10.07 en el Sindicato de Periodistas de Paraguay la exposicion de documentales y estudios realizados, sobre la
contaminacion del agua de la toma.

El 4.12.07 el diario UH public6 en un articulo: Resistencia ciudadana, organizaciones civiles ataviadas con disfraces
funebres marcharon el 3.12.07 en sefial de protesta por la construccion del puerto Cargill en la zona de Zeballos
Cue., en ocasion del Dia Mundial del No Uso de Plaguicidas se aproveché para hacer una marcha de protesta por la
construccion del puerto que operaran con soja transgénica, segin los otganizadores civiles encabezados por el
Sindicato de Trabajadores de la ESSAP. - “Ediles exigen mas control sobre Puerto Cargill”, el Concejal Carlos
Galarza opiné prevenir ese peligro para la poblacion y para la gente que se abastecera de agua de la ESSAP, y que
estos aspectos son innegociables. Jorge Pusineri de GEAM opind que lo primordial es cuidar el agua, que su
abastecimiento no sea afectado, remarcando que un puerto de esa magnitud que esta detras del Jardin Botanico que
es un pulmén de Asuncion.

El 6.12.07 el diatio abe Color publicé el articulo “Movilizacion de antiplaguicidas y contra Cargill”.

El 7.12.08 se realiz6 una Audiencia Pablica convocada por la Junta Municipal, en la cual participaron organizaciones
sociales y ambientalistas y un grupo de vecinos. Las organizaciones solicitaron al representante de la SEAM, Ovidio
Espinola, que se tevoque la licencia ambiental del proyecto y a los concejales que paralicen la ejecucion de las obras
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hasta tanto se cuente con EIA avalado por organismos internacionales con expetiencia y probidad en esta materia,
haciéndoles responsables por lo que podrfa ocurrir en la salud de la comunidad a las autoridades comunales.

El 8.12.07 el diario UH publicé “Vecinos de Cargill piden nuevo estudio ambiental”. Solicitaron a la Junta Municipal
no dictaminar sobre las obras de empalme Puerto Zeballos Ruta Transchaco, presentaron resultados de una
investigacién realizada en el municipio de San Antonio por Base IS, sobre el impacto social y sanitario de los puertos
graneleros que desde hace afios operan allf.

El 8.02.08 la Asociacién de Usuarios y Consumidores del Paraguay, solicitaron a la CGR la investigacién del proceso

por el cual se concedié Licencia Ambiental y se aprobaron las obras por parte de la SEAM y la Municipalidad de
Asuncién.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Capitulo

3

3 Analisis de la gestion de la Municipalidad de
Asuncion

A. De la actuacion de la Intendencia Municipal

3.1 Certificados de Localizacion emitidos por Ia Municipalidad de Asuncion

» La Municipalidad, a través de la Direccién General de Desatrollo Urbano (Direcciéon de
Administracién Urbana), emiti6 el Certificado de Localizacion N° 09/06 de fecha 31.01.06,
que certifica que los inmuebles con las Ctas. Ctes. Catastrales 15-0054-02 y 15-0063-19, finca N°
10915, de ubicacién del Proyecto de Planta Aceitera corresponden a la zona definida en el Plan
Regulador de la ciudad de Asuncion como “..Zona de Uso Especifico (ZUC) — Uso Condicionado
(Ord. 15/02)”. Ademas sefiala:

“Que el Art.. 7 de la Ord. N° 15/02 PL.AN PARTICULARIZADO de la ona de urbanizacion
concentrada Zeballos Cue, establece entre los USOS CONDICIONADOS a las INDUSTRLAS NO
POLUTIVAS...Que el informe de la Direccion Ambiental de fecha 27/ ENE/ 06 tipifica a las Industrias
Aceiteras como “POLUYENTES” considerando las emisiones que producen y los insumos que utilizan; por
lo que su emplazamiento en la ZUC “Zeballos Cué” no seria compatible con lo
establecido en lIa Ordenanza N° 15/02 ya mencionada” (el subrayado y resalte es nuestro).

» En fecha 10.01.07, la Municipalidad, a través de la Direccién de Administracion Utrbana, y a
solicitud del recurrente Lic. José F. Leri, emitié el Certificado de Localizacion N° 13/07, el
cual certifica que los inmuebles con las Ctas. Ctes. Catastrales 15-0054-02 y 15-0063-19, finca N°
10915, de ubicacién del Proyecto “Planta Industrial Aceitera y Terminal Granelera del
Puerto Zeballos S.A.”, corresponden a la zona definida en el Plan Regulador segin Ordenanza
43/94 como Zona de Urbanizacién Concertada (ZUC)-Uso Condicionado (Otd. 15/02).

El certificado expresa que “...de acuerdo al Informe de la Direccion de Medio Ambiente de
fecha 8 de Enero de 2007 correspondiente al Dpto. de Evaluacion Ambiental firmado por el Ing.
Quim. Oscar Bernardes en cudnto al pedido de informe sobre la factibilidad de instalacion de la Planta Industrial
Aceitera y Terminal Granelera en la Zona de Urbanizacion Concertada (ZUC), de acuerdo al condicionamiento
expresado en el Art. 7° de la Ord. N° 15/02, en el Informe solicitado dice en su parte pertinente “...Sobre la
base de la informacion y la clasificacion anterior, es opinion de esta oficina que no constituiria problemas la

)

instalacion en la gona del emprendimiento mencionado”. .. "

Observaciones 1

1.1 La Municipalidad de Asuncién emitié dos Certificados de Localizacion: N® 09/06 y N° 13/07 en un
lapso de tiempo de un afio (31 de enero de 2006 a 10 de enero del afio 2007), que incluyen informes de
diferentes funcionarios de la misma Direccion de Medio Ambiente y con diferente opinién sobre la
implantacién del proyecto Planta Aceitera en el sitio. Estas diferentes opiniones se dieron en un mismo
marco legal, de ordenamiento del territorio de Asuncién, es decir el Plan Regulador Ordenanza
43/94, Ordenanza 15/02, Ley N° 1294/82 “Organica Municipal”, sobre el mismo proyecto de planta
aceitera, a lo cual se agrega la Terminal portuaria granelera en el segundo certificado.

Descargo
El Memorando de la Asistencia Legal de la Direccién de Administracion Urbana contesta que para la interpretacioén de la

Ord. N° 15/02, que establece que se petmiten solo industrias no polutivas, se solicité a la Direccién de Medio Ambiente

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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la tipificacion de la industria, a lo cual el informe de fecha del 27.01.20006, de la Atrq. Cristina Schipper, Directora de la
Direccion Ambiental, respondié que “..Jas aceiteras son industrias poluyentes pues generan emisiones atmosféricas y efluentes liguidos
con trazas de aceite, pero_fundamentalmente son industrias eminentemente peligrosas pues ntilizan por lo general solventes para la extraccion de
acete, lo cnal conlleva peligro de explosiones”. Basado en este informe, el Certificado de Localizacion N° 9/06 tuvo una
respuesta negativa. (adjunt6 el informe mencionado).

Informé que, posteriormente, el mismo recurrente interpuso idéntico pedido, ampliando el uso a Planta Industrial
Accitera y Terminal Granelera, con un detalle de mayor cantidad de cuentas corrientes catastrales, que se reenvié a la
Ditecciéon de Medio Ambiente para su ratificacion del informe anterior. Esta respondié con el informe del Ing. Quim.
Oscar Bernardes que defini6 al proyecto de la Planta Industrial Aceitera y Terminal Granelera como industria altamente
molesta y seflald que “..no constituiria problemas su instalacion en la zona...” (adjunté el informe). En base a este informe se

emiti6 el Certificado N° 13/07.

En cuanto a la segunda opinién, adjunté también la nota del 17.07.08 del Jefe Interino del Dpto. de Evaluacion
Ambiental, Rafael Gauto Gonzalez, elevada a la Direcciéon General de Gestion Ambiental, en la cual aclara que lo
solicitado a la dependencia fue la clasificacién de la industria e informa que el Ing. Quim. Oscar Bernardes, en su informe
de fecha 8.01.07, basé su opinién en la Ord. N° 43/94 “Plan Regulador” y definié al proyecto de la Planta Industrial
Accitera y Terminal Granelera como industria altamente molesta. Sigue sefialando la nota que la clasificaciéon no obsta a
que la actividad pueda realizarse siempre y cuando se observasen las medidas ambientales correspondientes. También
sefiala que es dificil clasificar las industrias en no polutivas porque “wormalmente las industrias generan polucion y lo que se hace es
mitigar la misma a través del sometimiento a reglas ambientales...” Sigue diciendo que no hay contradiccién porque ambos
informes dan cuenta de una misma clasificacion: la de industria poluyente.

Analisis del descargo
La Otdenanza N° 43/94, vigente, clasifica las industtias en inocuas, incémodas o molestas, nocivas y peligrosas. La

clasificacion utilizada por el Ing. Bernardes corresponde a una propuesta de modificacién de la misma. De todas formas,
la descripcion de la clasificacion de “altamente molestas” y la de “nocivas” son similares. Sin embargo, ambas
corresponden a industrias que no pueden ubicarse en la zona de acuerdo a la Ord. N° 15/02, atn cuando se observen las
medidas ambientales correspondientes.

Esto es asi porque esta industria debe cumplir con el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental sea cual fuere
su ubicacion, y la clasificacién de poluyente, nociva o altamente molesta depende de la materia prima, insumos, procesos
y desechos que genere la actividad antes de que se apliquen las medidas de mitigacion.

En cuanto al 4drea urbana de la municipalidad, la propia asistencia legal reconoce que lo que se solicité al area de medio
ambiente fue la tipificacién de la industtia para la aplicacion de la Ord. N° 15/02, sin embatgo, emitié el Certificado N°
13/07 sin tomar en consideracion la tipificacion realizada, sino su conclusién sobte la ubicacion. Por lo tanto, no existi6
justificacién para que la Municipalidad haya cambiado la opinién emitida en el Certificado N° 09/06. Se ratifica la
observacion.

1.2 Los informes de la Direccién de Medio Ambiente y Certificados de Localizacion de la Direccion
General de Desarrollo Urbano no mencionan el contexto fisico ambiental mayor del entorno donde se
implantarfa el proyecto de terminal portuaria, silos y deposito, especialmente el agua del Rio Paraguay y la
problematica implantada aguas abajo, donde se encuentra ubicada la toma de agua potable de la ESSAP
SA.

Descargo
La Municipalidad dice entender que esta observacién deviene de un eventual proceso de analisis de impacto de la

implementacién del proyecto, por lo que serfa una tarea que no le corresponde a la Municipalidad sino a la SEAM. El
Certificado de Localizaciéon es un documento que sefiala, indica y detalla la ubicaciéon del proyecto dentro del ejido
urbano, con el mayor detalle posible e informando si coincide 0 no con su normativa urbana en cuanto al uso declarado y
a su ubicacién con respecto a la Ordenanza N° 43/94 y sus modificaciones.

Analisis del descargo
La observacién realizada por la auditoria se refiere especificamente a la Localizacion del proyecto en el sitio. La

Municipalidad de Asuncién no puede desconocer la ubicacion, en el entorno inmediato al proyecto, de la planta de
tratamiento que provee de agua potable a mas de un millén de personas, aunque mas no sea para llamar la atenciéon sobre
las posibles consecuencias o impactos, dado que la misma cuenta con una Direccion de Medio Ambiente. La Ley N°
1294/87 “Otganica Municipal” establece en su Att. 17° “E/ municipio tiene por objeto: ...b) la proteccion de la salud y la seguridad
de las personas...”. Es, ademds, llamativo que la Ordenanza N° 43/94 no incluya entre sus areas especiales o de uso
especifico esta planta, dado que es de suma importancia para la vida y salud de los ciudadanos. Se ratifica la observacion.
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1.3 La Resolucion N° 15/02 establece en el Art. 7 y Anexo 1, como Uso Compatible, a las industtias no
polutivas. El Certificado de Localizacién Municipal N° 13/07 sefiala que el informe de la Direccion de
Medio Ambiente establece que de acuerdo al condicionamiento expresado en el Art. 7° de la Ord. N°
15/02, no constituitfa problemas la instalacién en la zona del emprendimiento mencionado. La
SEAM dictaminé que la planta aceitera es susceptible de producir alteraciéon del medio dependiendo
del manejo y disposicion de los residuos ocasionados, ya que genera efluentes liquidos, solidos,
emisiones gaseosas y riesgos en la seguridad, por lo cual solicita la presentaciéon de un Estudio de
Impacto Ambiental.

Descargo
Sobre este punto, la Municipalidad sefiala que no es una objecion a la Municipalidad.

Analisis del descargo
La Municipalidad no atendi6 la normativa existente, que en este caso establecia que las industrias no poluyentes setfan las

unicas compatibles. Se incluy6 en la observacion el dictamen de la SEAM, a fin de que quede claro la tipificacién de la
industria como poluyente. Se mantiene la observacion.

2 De Ias autorizaciones de Ia Municipalidad de Asuncion para la construccion y la ubicacion

Mediante Resolucion N 334 del 16.10.07 de la Direccion General de Desarrollo Urbano, la Municipalidad
de Asuncién aprob6 los planos y planillas del proyecto de construccion de la Terminal Portuaria
(Puerto-Silos-Depdsitos) y regularizacion de Oficina, y autorizé el inicio de la obra en el predio
ubicado en la calle Cnel. Carlos Béveda y Tte. 1° Aguilar, con la Cta. Cte. Catastral No. 15-1429-03-02-04.

En el visto de la Resolucion se menciona que las normativas Ordenanza N° 43/94 Plan Regulador, que
define la zona como de urbanizacién concertada, Ordenanza N° 15/02 Plan Particularizado de la Zona
de Urbanizacién Concertada de Zeballos Cue, han sido atendidas; que la Ordenanza N° 112/99 de Franja
Costera define los limites del Proyecto, que se extiende desde el Puerto de Asuncion hasta el Puerto
Botanico y que no afecta la zona de Zeballos Cue, ubicada aguas atriba.

A la solicitud de la auditorfa sobre la ubicacion exacta de la Planta Aceitera y Terminal Granelera Puerto
Unién S.A., la Municipalidad respondié que dicho programa se trige por la Ordenanza 15/02 “Plan
Particularizado y Zonificacion” para la “Zona de urbanizacién concertada (ZUC) de la Terminal de
Transporte Integrado” en Zeballos Cue.

En forma previa a la Resolucion N° 334, un informe del 2 de agosto de 2007, de la Jefa del Dpto. Arq.
Delia Leén de Simancas y del Asesor Vial Ing. Rafael Casanello, dirigido a la Directora de la Direccion
General de Desarrollo Urbano, sefialaba que:

- De acuerdo con la Ord. 15/02, que aprueba el Plan Particularizado y Zonificacion para la Zona de Urbanizacion
Concertada (ZUC), “Terminal de Transporte Integrado”, que segin delimitacion (art.6°), el sector corvesponde a la “Zona
urbanizable” comprende tierras inundables, que saneadas y rellenadas por encima de la cota +64 RNM, puedan destinarse
a programas y usos diversos especificados en la onificacion corvespondiente.

- La Clasificacion de Suelo (art.7°), establece para la Zona Urbanizable: Area Portuaria Privada Mixta y
de Depositos y en e/ Anexo 1, se establece como:
Uso Permitido: Programas de Apoyo a la Terminal de Transporte, Programas Recreativos, Culturales,
Deportivos, Comercios y Servicios de gran envergadura, segiin concertacion previay
Uso Compatible: Industrias no polutivas (no se permitirin rubros poluyentes que arrojen substancias al rio
(segrin concertacion) y depdsitos de gran envergadura segin concertacion previa (el subrayado es nuestro).
Respecto a los Indicadores urbanisticos:
La altura maxima: a concertar, teniendo en cuenta “no impedir la vista al rio”.
Tasa de Ocupacion Mzxima: 50% (valor promedio del sector, que no podrd ser superado en su conjunto).
Cocficiente de edificacion: a concertar en cada caso.
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En el mismo informe concluyeron que de acuerdo con la Ord. N° 15/02 y los criterios del Dpto. de
Ordenamiento Urbano y la Asesorfa Vial de la Direccion Gral. de Desarrollo Urbano, el proyecto esta
acorde, y sefialan los aspectos que requieren “concertacion’ con al empresa privada, tales como la Altura
maxima de los galpones y silos (de 27 metros de altura, ubicados a 250 metros del tio, equivalente a 9
niveles) y coeficiente de edificabilidad (Régimen de Uso e Indicadores Urbanisticos).

La Ordenanza N° 15/02 establece entre otros:

Art. 2° “Delimitar ¢l drea de Terminal de Transporte Integrade por el Rio Paraguay desde 1 ifias Cue basta la calle Robustiano
Quintana, calle Robustiano Quintana, calle Luisa 1V aliente, calle Don Hermann Gheimer, calle sin nombre , calle Tte. 1° Lorenzo
Aguilar, calle San Justo, calle Tte. Pantaleon Aguirre hasta Rio Paraguay.

Art. 5° “Priorizar los signientes criterios bisicos para la intervencion en el drea definida como Terminal de Transporte Integradp. (entre
otros)

5.1. Revalorizar la zona como polo de desarrollo econdmico.

5.2. Estimnlar el gerenciamiento de propuestas negociadas.

5.3. Valorizar el paisaje con la generacion de espacios recreativos, turisticos y de conservacion de la arborizacion, privilegiando al acceso y
vistas al ri.

5.4. Estimmlar la prevision de una fluida movilidad a través de ejes viales de gran capacidad.

5.5. Propiciar las inversiones econdmicas de pequerias industrias maquiladoras atendiendo a su localizacion estratégica por la confluencia
de modos de transporte terrestre y fluvial, ficil enlace aéreo y posible enlace ferroviario en el futnro mediato.

Art.7° Establecer la signiente clasificacion del suelo para cada nna de las onas previstas en la Propuesta de Terminal de Transporte
Integrado.

1.Zona 1 itoral Acuitica (1.1. Area Portuaria Privada, Turistica o Deportivay 1.2. Area Acuitica Recreativa; 1.3. Area de Playa)

2. Zona Urbana (2.1. Area Mixta Industrial y de Depdsito)

3. Zona Urbanizable (3.1. Area Portuaria Privada Mixta y de Depdsito; 3.2. Area Recreativay 3.3. Area Congertada de Transicion)

En el Anexo 1, mencionado y remitido por la Municipalidad, el Plan Regulador de la Zona de
Urbanizacién Concertada Terminal de Transporte Integrado se describe como drea de desarrollo de
actividades de produccion y de desarrollo comercial de equipamientos y servicios de sistemas sustentables de produccion.
Area urbanizada de baja intensidad con ocupaciin sobre dreas eventnal y parcialmente de superficie innndables. Con
alto nivel potencial paisajistico.

Observaciones 2

2.2 No se observo que se haya realizado la concertacion requerida para los Indicadores Urbanisticos y
Régimen de uso, ni la designacion de la instancia indicada para ello.

Descargo

El técnico de la Direccién de Area Urbana informa que la concertacién se debe dar exclusivamente entre la Administracion
Municipal y la Empresa Privada, que no existe reglamentacion de la Ordenanza que establezca una instancia competente para el
efecto, se han contemplado los indicadores urbanisticos establecidos.

ILa abogada Maria del Pilar Escobar, asistente legal de la Direccion de Administracion Urbana, sefiald, ademas, en cuanto a la
conciliacién de intenciones, que la intencién del recurrente fue plasmada en la presentacion de los planos y detalles que fueron
aprobados por la Direccién de Obras, y mencioné ademas que: “(...) es dable la aplicacion del principio constitucional que reza que la
Jfalta de reglamentacion de nna normativa no puede ser aducida para el no otorgamiento de un derecho”.

Andlisis del Descargo
ILa observacion sefiala dicha situacion (falta de reglamentacion) a fin de llamar la atencién sobre el tema, debido a que posibilita

la discrecién en las decisiones y acciones que pueden favorecer intereses aislados en desmedro de otros grupos. No se
mencioné como un criterio para negar la autorizacién sino como una situacién observada en la auditorfa, a la que correspondera
una recomendacion.

2.5 Los datos de ubicacion (Ctas. Ctes. Catastrales) mencionados en la Resoluciéon N° 334/07 no
coinciden con los de los Certificados de Localizacién emitidos por la Municipalidad ni con los datos de
las Licencias Ambientales otorgadas por la SEAM por Resolucion DGCCARN N° 2081/07 y Resolucién
DGCCARN N° 2082/07.
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Descargo
La Abogada de la asistencia Legal de la DAU dice que no cree que la falta de coincidencia de las Ctas. Ctes. Catastrales del

Certificado de Localizacion con el del permiso de construccion sea discrepante en una forma que justifique intencionalidad
alguna, que el terreno es de grandes dimensiones y que seguramente fue limitado en cuanto a la cantidad de lotes a ser utilizados
en el emprendimiento s6lo con la presentacion de los planos para su aprobacion, y que obviamente, dice, todos estan incluidos
dentro de la zona mayor y dentro del perimetro establecido para el ZUC y dentro de los limites fisicos de la normativa
establecida en la Ord. N° 15/02.

El informe del técnico sefiala que las CCC de los certificados de localizacién hacen referencia a la totalidad de los terrenos de
propiedad de la empresa y los que figuran en la Res. N° 334/07 son los lotes del teatral que estardn afectados al programa
especifico “Puerto y Terminal Granelera” y que por tanto coinciden aunque no en su totalidad por dicho motivo.

Analisis del Descargo
El descargo no es setio ni responsable. La auditorfa no menciond la intencionalidad sino la situacion observada, la cual puede o

no set intencional o indicar negligencia y/o deficiencia en la gestion municipal. La Municipalidad no puede “cettificar” la
ubicacién de un proyecto y posteriormente autotizar su ejecucién en otro sitio, por mds cercano que se encuentre y que
pertenezca al mismo propietario. La auditorfa se reafirma en la observacion.

B. De la actuacion de la Junta Municipal

La Resolucién JM/N° 1902/07, de fecha 31 de diciembre de 2007, resolvio:
Art. 1° Aprobar la construccion de las obras de empalme de las Avdas. Robustiano Quintana y San

Juan, con las siguientes recomendaciones:

1. Encomendar al Ejecutivo Municipal que, a través de la Direccion General de Medio Ambiente, realice un monitoreo de las agnas del
Rio Paragnay a unos veinte metros aguas arriba de la toma de agua en forma mensual. Esto permitird conocer la incidencia en el Rio de
la tmplantacion del Puerto. Se deberd incluir los pardmetros de medicion de hidrocarburos, aceites y de los compuestos usados como
fungicidas para la conservacion de la soja en los silos y barcazas. Desarrollar estas tareas en colaboraciin con la DIGESA.

2. Elaborar con la colaboracion de la OPS en el 2008, un diagnistico sobre las necesidades de control de la poblacion cercana para un
control de la salud atendiendo a los posibles efectos ocasionados por la presencia de gases y particulas en la Zona.

3. Encomendar a la Comisién de Planificacion Fisica y Urbanistica la elaboracidn de un nuevo Plan de Uso de Suelo en la zona ubicada
agnas arriba de la toma de agna.

4. Probibir la aprobacion de proyectos similares en la zona hasta la aprobacion del nuevo plan de uso de suelo.

5. Solicitar via Junta Municipal, la invitacion formal a la Contraloria General de la Repiiblica para que participe en el proceso de
verificacion del cumplimiento de las acciones de mitigacion previstas en el proyecto.

6.  Solicitar a la Prefectura Naval la atencion especial de la operacion del puerto considerando la probibicion de servicios de limpieza de las
barcazas, lanchas y remolcadores. V erificacion rigurosa de las licencias de navegacion.

7. Solicitar a Ia ESSAP un plan de emergencia para informar a la poblacion asuncefia, que atienda Ia
posibilidad de parada de Ia planta de tratamiento por causa de un accidente. (el destaque es nuestro)

8. Condicionar la Licencia Municipal de la Planta y el Puerto a la Certificacion y mantenimiento de las condiciones requeridas por la ISO
14000. Se deberd especificar que la certificacion deberd incluir las actividades propias del puerto y la logistica, es decir el trasporte en
barcazas y los camiones.

9. Condicionar la presentacion de la Declaracion Jurada de las substancias quimicas o bioldgicas que se van a utilizar o manipular, para
definir los protocolos de control y proteccion a la poblacion, segin estindares de la Unidn Enropea.

El Presidente de la JM de la Municipalidad de Asuncién, mediante nota PJM/N° 73/08 del 3 de matzo
de 2008, expresé a la auditorfa que el tema de la Planta Industrial Aceitera y Terminal Granelera de la
Firma CARGIL AGROPECUARIA S.A.C.I no fue tratado como tal en la Junta Municipal. Asimismo,
con respecto al tratamiento de los aspectos ambientales, la Directora de la Direccién General del Area
Urbana, Arq. Ana Davalos, informé, segun nota del 8 de febrero de 2008, que la cuestion ambiental fue
ampliamente debatida en la Junta Municipal.

Observaciones 3

3.1 La Junta Municipal recomienda que se informe a la poblacién (aproximadamente 1.100.000
habitantes) que puede quedar sin agua potable, debido a la implantacién de actividades que pueden
producir el cese de operacion de la planta de tratamiento de ESSAP, cuando puede evitar que se
produzca el hecho. La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) declara que “Una de las metas es la
reduccion de la mortalidad y morbilidad de los nirios en la region y la salvacion de 100.000 vidas de pequerios que mmeren de
enfermedades evitables, entre ellas, la diarrea y otras en las cuales la calidad del agna juega un papel notable, por eso la
desinfeccion del agna y el acceso a agua potable son dos necesidades imperiosas en las Amiéricas’.
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Descargo
No emiti6 descargo respecto al punto. Se ratifica la observacion.

3.2 La Junta Municipal recomienda el seguimiento al cumplimiento de las medidas de mitigacion del
proyecto; sin embargo, no se observa la exigencia de presentacion de un plan de emergencia/contingencia

a las empresas, en el caso de ocurrencia de accidentes que lleven al paro de la planta de tratamiento de la
ESSAP.

Descargo
No emiti6 descargo respecto al punto. Se ratifica la observacion.
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Capitulo

A

4 Analisis de la gestion de la Secretaria del
Ambiente - SEAM

Se verificaron los procedimientos y aspectos técnicos para la emision de las Licencias Ambientales
concedidas por la SEAM, en el 4mbito de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” y
reglamentaciones.

1.1. Licencias ambientales a favor de la empresa PUERTO ZEBALLOS S.A.

Licencia Ambiental para el Puerto Privado

Por nota de fecha 8.08.03, con entrada en la SEAM el 14.08.03, el Pte. de Pto. Zeballos, Lic. Leri, entrega a
la SEAM el CAB del puerto privado para embarque y desembarque de cargas. La DGCCARN recepciona
el 18.08.03 y la DEVIA el 20.08.03. En el CAB presentado especifica la ubicacion en el area
correspondiente a la Finca N° 10.915 con Cta. Cte. Catastral N° 15.1429-06/07. La DGCCARN dictamina
la necesidad de un PCA.

El 09.09.03, la Asesotia Juridica de la SEAM, por Dictamen A.J. N° 1194/03, sefiala que el proyecto estaria
incurso en el Art. 7, inciso 1) de la Ley N° 294/93 y Art. 5 del Decreto N° 14281/96, por lo cual la
recomendacion dada por los técnicos no se ajusta a derecho y recomienda la no suscripcion del PCA del
proyecto y cumplir con las normativas citadas.

El 10.09.03 el técnico de la DEVIA, Ing. Patricio Ortiz, justifica el pedido de PCA y su aprobacion,
seflalando que el proyecto se encuentra en un area permitida por la Municipalidad, que otros
emprendimientos en la zona realizan la misma actividad y tienen licencia de la SEAM y que hay un
compromiso serio de cumplimiento de las medidas de mitigacion establecidas en el PGA. Con parecer
favorable de la Directora General de la DGCCARN va a la Secretarfa General y ésta remite a la Asesorfa
Juridica para su analisis.

El 11.09.03 la SEAM emite la licencia ambiental por Resolucion N° 869/03 “Por el cual se aprueba el
Plan de Control Ambiental del proyecto puerto privado, presentado por la empresa Puerto Zeballos S.A.,
en la propiedad ubicada en el distrito de Santisima Trinidad, Zeballos Cue, ciudad de Asuncion”.

El 08.03.05, por Resolucion DGCCARN N° 105/05 se concede la ampliacion de la actividad del
emprendimiento puerto privado. De acuerdo al Informe Actualizado presentado por la empresa Puerto
Zeballos S.A. para solicitar la ampliacién, sus actividades seran operacion de puertos de embarque y
desembarque de cargas, dep6sito de mercaderias, silos y un muelle para atracadero.

El 16.06.06, la empresa Puerto Zeballos S.A. presenta a la SEAM un Informe Técnico Actualizado para la
renovacion de la Resolucion N° 869/03. El 30.06.06 la SEAM emite la Resolucion DGCCARN N°
548/06 “Por la cual se concede la licencia ambiental solicitada por la empresa PUERTO ZEBALLOS
S.A., para el emprendimiento Puerto Privado, ubicado en el distrito Santisima Trinidad, ciudad de
Asuncion”. En el Art. 1 sefiala como Cta. Cte. Catastral N° 15-1429-06/07, lotes 11 y 111, ubicado sobte la
calle Cnel. Béveda. El Art. 4° de dicha resolucion dice que la prosecucion del proyecto estara sujeta al
cumplimiento de las disposiciones previstas por la Municipalidad, Ordenanzas y Resoluciones Municipales,
entre otros.
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Observaciones 1

1.1 En el CAB se observa que el punto 3.2 Descripcion del Terreno indica, entre otros, que en un radio
de 500 metros no se encuentran ubicados ningin centro educacional, religioso, ni asistencial, si los
establecimientos portuarios ptivados y publicos y compafifas de navegacion y/o maritimas. No
mencionan la proximidad de la Planta de Tratamiento de agua Potable de Vifias Cue, como tampoco
en el punto 3.3. Caracteristicas del drea de emplazamiento.

1.2 La licencia ambiental fue emitida en base a un PCA. El Dictamen AJ] N° 1194/03 de la Asesoria
Juridica de la SEAM habia dictaminado que el proyecto requerfa un EIA y que lo dicho por los
técnicos no se ajustaba a derecho. En la carpeta no se observa un dictamen posterior a la justificacion
realizada por la DGCCARN, en el cual la Asesorfa Juridica cambie de parecer.

1.3 El Ing. Patricio Ortiz de la DEVIA recomienda la aprobaciéon del PCA, considerando que un
puerto colindante con el proyecto en cuestion ya cuenta con Licencia Ambiental. No se observa un
marco legal que posibilite otorgar una Licencia Ambiental porque una actividad vecina cuenta con el
documento ni porque el tipo de proyecto es permitido en el area por una resoluciéon municipal.

1.4 El PCA en base al cual se otorgd la licencia ambiental por Resolucion N° 869/03 no se encuentra en el
expediente. Coincidentemente, en la carpeta técnica correspondiente a este tramite, faltan las fojas 52
(cincuenta y dos) al 72 (setenta y dos).

1.5 Los documentos del expediente correspondientes a las acciones iniciales poseen numeros de folios
superiores a las acciones posteriores. En todos los casos la foliatura est realizada en forma manuscrita y en
numero, no contiene aclaracién en letras; en muchos casos un mismo nimero corresponde a mas hojas
y/ 0 estan sobrescritos.

1.6 Las medidas de proteccion ambiental mencionadas en la licencia ambiental no contemplan la planta de
tratamiento de agua de la ESSAP.

1.7 De acuerdo al Art. 1, segundo pitrafo, de la Resolucion DGCCARN N° 548/06, el documento
técnico presentado a fin de obtener la licencia ambiental fue un Plan de Control Ambiental (PCA). El
mismo no se encuentra en el expediente.

Descargo
La DGCCARN, mediante el Memorando del Ing. David Alvarenga, Director de la DGCCARN, a la Auditora Interna Mirta

Medina, responde haciendo un relatorio de los hechos, fechas, proponentes, nimeros de licencias ambientales y otros.

Andlisis del descargo

Los puntos anteriores de descargo no aportan informaciéon a la auditorfa, ya que todo lo narrado ya fue conocido,
analizado y tenido en cuenta patra emitir las observaciones. Esta auditoria reafirma las observaciones.

Licencia Ambiental para la Planta Aceitera

El 31.01.06, la Municipalidad de Asuncién emite el Certificado de Localizacion N° 09/06, a través de la
Direccién General de Desatrollo Urbano y la Direccion de Administracion Urbana, para el Proyecto
Planta Aceitera, en los inmuebles con las Ctas. Ctes. Catastrales 15-0054-02 y 15-0063-19, finca N°
10915. El mismo senala lo siguiente (el destaque es nuestro):

e Que el Art. 7 de la Ordenanza N° 15/02, Plan Particulatizado de la Zona de Utrbanizacién

Concentrada Zeballos Cue, establece entre los Usos Condicionados a las Industrias No Polutivas.

® Que el Informe de la Direccién Ambiental de fecha 27.01.06 tipifica a las Industrias Aceiteras como
Poluyentes considerando las emisiones que producen y los insumos que utiliza; por lo que su
emplazamiento en la ZUC ‘“Zeballos Cué” no seria compatible con lo establecido en la
Ordenanza N° 15/02.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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El 10.02.06 1a Empresa PUERTO ZEBALLOS S.A. present6 una nota a la SEAM, en la cual sefiala que
remite el CAB (Cuestionario Ambiental Basico) del proyecto “INSTALACION DE UNA PLANTA
ACEITERA” a desarrollarse en la Finca 10915, en los Lotes Nos. XIII, XIV, XVI, VIIL, IX, X, XI y XII,
Manzana “C”, Cta. Cte. Ctral. N° 15-0054-02 y 15-0063-19, sobre la calle Cnel. Béveda, Distrito de Stma.
Trinidad, Barrio Zeballos Cue del Municipio de Asuncion. Entre los documentos remitidos por la SEAM
no se encuentra el CAB.

En la misma fecha, 10.02.06, la SEAM emite la nota DGCCARN N° 248/06, por la cual informa a la
empresa Puerto Zeballos que el proyecto instalacion de una planta aceitera requiere la presentacion de un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA). La notificacion se realizé el 12.02.006, segtin acuse de recibo al pie de
la nota, por parte del Sr. Jorge Salinas con CI N° 2287890.

El 16.01.07, la empresa Puerto Zeballos S.A., por nota del Pte. Lic. José Fernando Leri, presenta a la
SEAM un EIA de la Planta Aceitera y Terminal Granelera, es decir, de ambos proyectos en forma
conjunta, sin que se haya observado una solicitud por parte de la SEAM, dado que para el puerto se
solicité un PCA y ya contaba con licencia ambiental vigente hasta el 30.06.08.

Observaciones 2

2.1 De acuerdo a la Resolucion N° 2127/05 “Por la cual se establecen los plazos para la presentacion de
los estudios contemplados en el marco de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, Art
2, los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) deberan ser presentados a la SEAM en un plazo maximo de
90 (noventa) dias hébiles, contados a partir de la fecha de recepcion por el proponente de la notificacion
para la realizacion del estudio y los TOR. Segun el Art. 5, estan exceptuados de estos plazos aquellos
proyectos que por su complejidad no puedan cumplitlos, siempre y cuando los motivos estén debidamente
justificados y aceptados por la SEAM.

En el expediente no se observan documentos entre el 12.02.06, fecha en que la DGCCARN notificé al
proponente el estudio ambiental requerido, y el 16.01.07, fecha de presentacion del EIA. Transcurrieron
11 (once) meses entre la notificacion y la presentacion del EIA. No existen notas u otros documentos que
contengan la justificacién por parte del proponente ni la aceptacion por la SEAM. Tampoco fue reiniciado
el proceso, como lo establece el Art. 4.

2.2 El Art. 12 del Decreto N° 14281/96 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”, establece que el Cuestionario Ambiental Basico debera anexar una “Autorizacion
de Ia municipalidad en donde se desarrollari el proyecto, obra o actividad”. Fl Certificado de
Localizacion N° 09/06 sefiala claramente que el emplazamiento del proyecto no seria compatible con

lo establecido en la Ordenanza N° 15/02, por tratarse de una industria poluyente. Sin embargo, la
SEAM inici6 el proceso de EvIA.

2.3 En el Expediente se observa que se agregé el Certificado de Localizacion Municipal N° 13/07, del
10.01.07, al Cuestionario Ambiental Basico presentado el 10.02.06. Es decir que un documento presentado
en forma posterior tiene un numero de folio inferior al CAB, cuando la numeracién debe ir en ascenso y
las documentaciones deben ir agregandose al Expediente por orden de recepcion.

Descargo
La DGCCARN, mediante el Memorando del Ing. David Alvarenga, Director de la DGCCARN, a la Auditora Interna Mirta

Medina, responde haciendo un relatorio de los hechos, fechas, proponentes, nimeros de licencias ambientales y otros.

Andlisis del descargo

Los puntos anteriores de descargo no aportan informacién a la auditorfa, ya que todo lo natrado ya fue conocido, analizado y
tenido en cuenta para emitir las observaciones. Esta auditotia reafirma las observaciones.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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Licencia Ambiental para la Planta Aceitera y Terminal Granelera - Declaracion N° 130/2007

El Certificado de Localizacion Municipal N° 13/07, de fecha 10.01.07, del Proyecto PLANTA
INDUSTRIAL ACEITERA Y TERMINAL GRANELERA DEL PUERTO ZEBALLOS S.A., dejé sin
efecto el Certificado de Localizacién N° 09/06 del 31.01.06 y certifico la siguiente ubicacién: Finca N°
10915; Ctas. Ctes. Catastrales 15-0054-02; 15-0063-19; Manzanas C, VIII, IX, X, X1, XTI, XIII, XTIV, XVI;
Calle Cnel. Béveda y Herman Gneimer.

El 16.01.07, la empresa Puerto Zeballos S.A., por nota del Pte. Lic. José Fernando Leri, presenta a la
SEAM un EIA de la Planta Aceitera y Terminal Granelera. El 12.02.07, la SEAM concedi6 la Licencia
Ambiental por Declaracion N° 130/2007 “Por la cual se concede la Licencia Ambiental al Proyecto Planta
Industrial Aceitera y Terminal Granelera de la Firma Pto. Zeballos S.A.”, a ser desarrollada en la propiedad
individnalizada como Finca N° 10915, con Ctas. Ctes. Catastrales N’ 15-054-02 y 15-0063-19, ubicada en la calle
Chel. Boveda y Hernam Gmeinner, Distrito de Sma. Trinidad, Asuncion”.

Cuadro Comparativo 2
Datos de la Certificado de Localizacién N° 13/07 Declaracion N° 130/2007

ubicacion Del 10.01.07 Del 12.02.07

“PLANTA  INDUSTRIAL ACEITERA Y | “PLANTA INDUSTRIAL ACEITERA Y TERMINAL
TERMINAL GRANELERA DE PUERTO | GRANELERA DE PUERTO ZEBALLOS S.A.”

ZEBALLOS S.A.”

Finca N° 10915 10915
Cta. Cte. Catastral N° | 15-0054-02 15-054-02
15-0063-19 15-0063-19
Calles Cnel. Béveda y Herman Gneimer Cnel. Béveda y Herman Gneimer
Manzanas C, VIIL, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI

Por nota de fecha 7.02.07, el Ing. Agr. David Alvarenga, de la Direccién de Evaluacion de Impacto
Ambiental, se dirige al Ing. Agr. Jorge Coronel, Director de la Direccién de Evaluacion de Impacto
Ambiental, con relaciéon al EIA presentado por la empresa Pto. Zeballos S.A., y recomienda aprobar el
EIA con su correspondiente RIMA del PROYECTO PLANTA INDUSTRIAL ACEITERA Y
TERMINAL GRANELERA vy conceder la Licencia Ambiental favor de la Empresa Puerto Zeballos S.A.
El funcionario ademas expresa, textualmente: “...Que, el cumplimiento de las Medidas de Mitigacion propuestas en
el ELA/RIMA estardn sujetas a posterior fiscalizacion por la SEAM de conformidad a lo establecido en el Art. 23 del
Decreto Reglamentario N° 14281/ 96,  responsabilizandose el propietario de la comunicacion oportuna del inicio y
culminacion de los trabajos de habilitacion de tierras bajo el Sistema Silvopastoril...” “...Por lo antes
mencionado seguidanmente se detallan los aspectos técnicos relevados en la solicitud de renovacion que se describen a continnacion:

o /[ ELA se ajusta a los términos oficiales de referencia, desarrollindose el mismo de acuerdo a la secuencia y orden de
presentacion de los tema.

o L/ cumplimiento de las Medidas de Mitigacion propuesta estari sujeto a posterior fiscalizacion por la SEAM de
conformidad a lo establecido en el Art. 23 del Decreto Reglamentario N’ 14281/ 96, responsabilizandose el
propietario de la comunicacion oportuna del inicio y culminacion de los trabajos de
habilitacion de tierras bajo el sistema silvo pastoril propuesto. (el destaque es nuestro)

o Este documento serd revocado sin mas tramite en caso de:

Comprobarse que se ha ocultado o alterado las informaciones suministradas en el proceso de presentacion y justificacion del
Informe de Auditoria de Gestion Ambiental, elaborado en base al EIA y al PUT correspondiente
a la propiedad... (el destaque es nuestro)

El documento lleva al pie el parecer favorable del Ing. Agr. Jorge Coronel, Director de la Direcciéon de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por Resolucion DGCCARN N° 176/2007, del 19.02.07, la SEAM concedi6 la ampliacion de la
Licencia Ambiental N° 130/07, al proyecto Planta Industrial Aceitera y Terminal Granelera de la Firma
Pto. Zeballos S.A., para la construcciéon del empalme de la Ruta Transchaco Pto. Zeballos, a ser
desarrollada sobre la calle San Ramén y Avda. Soldado Robustiano Quintana.

Nuestra Vision: “Institucién de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”
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De acuerdo al dictamen de la Asesorfa Juridica de la Municipalidad de Asuncion, la Ley N° 1294/87
“Organica Municipal”, Art. 41, inciso e) establece que la Junta Municipal debe autorizar la apertura,
ensanche y clausura de caminos, de calles y de avenidas. Por tanto, se someti6 a la Junta Municipal la
aprobacion de la construccion de las obras de empalme de las Avdas. Robustiano Quintana y San

Juan, la cual aprobé el proyecto por Resolucion JM/N® 1902/07 del 31.12.07 resolvié (Art. 1°).
Observaciones 3

3.1 El dictamen de la DEVIA recomienda la aprobacion del EIA correspondiente al proyecto Planta
Industrial Aceitera y Terminal Granelera, pero sus recomendaciones hacen referencia a la habilitacion de
tierras bajo el sistema silvo pastoril.

3.2 El EIA cuya aprobacion es remendada por la DEVIA incluye el punto 8.4 Planes y Programas de
minimizacién de los impactos ambientales negativos a la flora y fauna, el cual contiene aspectos relacionados a las
practicas de quema de pasturas, sanitacion de animales, caza de animales silvestres, entre otros. Ver Anexo copia
del folio 98 del Expediente, correspondiente al EIA.

Descargo
En relaci6n a las obsetvaciones 3.1 y 3.2 las mismas fueron revisadas y corregidas en el proceso de Evaluacion de Plan de Gestion ajustados

a las observaciones hechas, que fueron presentadas por la empresa Puerto UNION S.A. para el proyecto Terminal Granelera y empalme a
la Ruta Trasnchaco y aprobada por la Resolucién N° 2082/2007; y por la empresa Cargill Agropecuaria SACI para el proyecto “Planta
Industrial Aceiteta aprobada por la Resolucién N° 2080,/2007.

Andlisis de Descargo
Con respecto al descargo relacionado a las 2 observaciones, la DGCCARN acepta que hubo un error. Sin embargo, es importante resaltar

que esto demuestra la poca setiedad del consultor y de la propia SEAM, al dictaminar al respecto sin notar que los impactos definidos y las
medidas de mitigacion no cottespondian a un proyecto de esa naturaleza. Se mantiene la observacion.

3.3 El Art. 11 del Dectreto N° 14281/96 establece que “...Entiéndase por drea de influencia al espacio geogrifico afectado
por cada alternativa de localizacion del emprendinsiento, el cual deberd ser claramente definido por los términos de referencia y estipulado
por la DOA, siempre considerando la cnenca hidrogrdfica en la que esti nbicado el engprendimiento”. Sin embargo, el TOR
elaborado por la SEAM deja a cargo del proponente la definicién y delimitacion del area de influencia. E1 CAB ni
el EIA hace referencia a la toma de agua de la ESSAP al definir el entorno del proyecto y los impactos sobre el
mismo.

Descargo
Lo establecido en el Art. 11 del Decteto 14.281/96 contradice lo establecido en la Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto

Ambiental que estipula en su Att. 3°.— Toda Evalnacion de Impacto Ambiental deberd contener como minimo (entre otros): ¢) Los limites del drea
geogrdfica a ser afectada, con una descripeion fisica, bioldgica, socioecondmica y cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente, del drea de
influencia directa de las obras o actividades y un inventario ambiental de la misma, de tal modo a caracterizar su estado previo a las transformaciones
proyectadas, con especial atencion en la determinacion de las cuencas bidrogrdficas; Art. 4°.- La Evalnacion de Impacto Ambiental y sus relatorios as
como sus ampliaciones y modificaciones debieran ser realizados por las personas, empresas n organismos especializados que estén debidamente autorizados e
inseriptos para el efecto y deberdn ser costeados por los responsables del proyecto, quienes los suscribirdn en tantos ejemplares como exista cada
reglamentacion. En consecuencia son los consultores ambientales registrados en los CCTA de la SEAM y que son contratados por
los proponentes para la elaboracion de los EIA /RIMA, los que deben definir las AID y AII de los proyectos evaluados en base a
datos cartogrificos, tipo y envergadura del proyecto, y la SEAM es la evaluadora de los EIA/RIMA que contiene los AID y AIl
definidos, en base a los critetios técnicos que rige su determinacion.

Andlisis del Descargo
El Director de la DGCCARN menciona, en este caso, lo establecido en la Ley 294/93. La auditotia se refiti6 a lo establecido en

el decteto de reglamentacién de dicha ley (Decreto N° 14281/96). Generalmente, el objetivo de una reglamentacién es especificar con
mayor precision la aplicacion de lo establecido en la ley.

Lo establecido en el Decteto no contradice lo establecido en la Ley N° 294/93, Atrts. 3° y 4°, ya que, como bien sefiala la ley, la
Evaluacién de Impacto Ambiental debe contener los limites del area geografica afectada y la descripcion detallada del area de
influencia y dicha evaluacion debe ser realizada por los consultores autotizados. La ley no sefiala quien debe establecer los limites,
por lo tanto, no tifie con lo expresado por el Decreto que establece que la SEAM debe establecer en los TOR el area de influencia
a ser descripta en la evaluacion preparada por los consultores. La SEAM debe definir el area a la cual hara relacion el detalle a ser
presentado por el o los proponentes. Es decir que, el hecho que la Evaluacion de Impacto Ambiental, relatorios, ampliaciones y
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modificaciones deban ser realizados por los consultores, no libera ni excluye a la DGCCARN de la elaboracion, a dicho efecto, de
los TOR y en ellos las AID y AIL

Por otro lado, si la SEAM asume lo mencionado en el descargo, tampoco se ha visto la determinacién de la cuenca hidrografica
del sitio por parte del proponente.
Se ratifica la obsetvacion.

3.4 El Art. 16 del Decreto N° 14281/96 sefiala en su Paragrafo Cuarto: “La DOA (hoy SEAM), i juzgare
necesario, podrd llamar a una reunion o andiencia priblica para escuchar la postura de la comunidad”. La Resolucion N°
1777/05 “Por la cual se establece el reglamento general para andiencias piiblicas en el marco de la Iey N° 294/93 “De
Evalnacion de Impacto Ambiental”, en el Resuelve, Art 1 sefiala que se establece el reglamento para casos de
obras o actividades que requieran de la presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental / Velatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Por lo tanto, tratindose de un proyecto de gran envergadura que, segiin
la propia SEAM, requetfa de la presentacion de un EIA/RIMA, en ente no estableci6 la necesidad de
realizar una Audiencia Publica.

Descargo
Es potestad de la autoridad de aplicacién llamar o no a una audiencia publica. Si bien en su momento la SEAM no lo considerd

necesario, se cumplié con el requisito de disposicién al pablico del RIMA en la SEAM y la Municipalidad de Asuncién, y
publicada por prensa oral y esctita como lo establece el decreto reglamentario N° 14.281/96. Y en el petiodo de 15 dias habiles
postetior al dltimo dfa de publicacién, no hubo objecién alguna del publico en relacién al proyecto. Postetior a la emision de la
Licencia Ambiental, hubo una efectiva participacién publica con objeciones provenientes de Organizaciones no
Gubernamentales ONGs y la ESSAP relacionados fundamentalmente al emplazamiento del proyecto en la cercania de la toma de
captacion de agua de la ESSAP en la Planta Potabilizadora de Vifias Cue, procediendo en consecuencia a la revision del proceso
de Evaluacién de Impacto Ambiental del referido proyecto, para las correcciones pertinentes.

Andlisis del Descargo
Si bien el Decteto reglamentario ototgd potestad a la autoridad de aplicacion para llamar o no a una audiencia publica, la SEAM

estableci6, por Resolucién, como critetio para hacetlo, que el proyecto requiera EIA/RIMA. Asi lo sefiala el Att. 1 de la Res. N°
1777/05. Por lo tanto, todos los proyectos que requieran EIA/RIMA se rigen por esa Resolucion.
Ta auditoria reafirma lo observado.

3.5 El Decreto N° 14281/96 establece en el Art. 12 el contenido del CAB, y entre los anexos especifica:
“Titulos que denmmestran la propiedad o el derecho en el cual se fundamenta la solicitud.” A la fecha en que se emiti6 la
Resolucion DGCCARN N° 176/07, el proyecto de empalme de la ruta Transchaco no contaba con la
aprobacion de la Junta Municipal (no su ejecucion, que lo hace la Intendencia previa presentacion de la
licencia ambiental) necesaria porque el proyecto se ejecutarfa, en parte, en propiedades de la Municipalidad
(adquiridas por la empresa para traspaso a la Municipalidad).

Descargo
La Ley 294/93 dice en su Art. 12.- La Declaracién de Impacto Ambiental sera requisito ineludible en las siguientes tramitaciones

relacionadas con el proyecto: (entre otros) b) Para la obtencion de antorizaciones de otros organismos priblicos. En consecuencia la Licencia
Ambiental es un requisito previo a la aprobacién del proyecto por la Junta Municipal de Asuncién.

Andlisis de Descargo

ILa SEAM no puede conceder la Licencia Ambiental a un proyecto a ser ejecutado en una propiedad cuyo duefio no es el
proponente, a no ser que cuente con un documento que le autorice al proponente a hacerlo. Es un requisito establecido en el
Decteto Reglamentario. Esto no constituye una autotizacién para la ejecucién del proyecto ni una aprobacion del proyecto por
parte de la Municipalidad. Se reafirma lo observado.

1.2 Licencia Ambiental a favor de la empresa CARGILL AGROPECUARIA SACI

En fecha 12.10.07, se realizé6 un Acuerdo de Sesion entre Puerto Unidén S.A. representado por el Sr.
Fernando Acosta Rama, Presidente del Directorio y Puerto Zeballos S.A. representado por los Sts. José
Fernando Leri Frizza y Rodolfo Zucollillo, en su caracter de Presidente y Vicepresidente, por el cual la
empresa Puerto Unién debfa construir y operar la Terminal Portuaria. Entre otras cosas acordaron que la
firma Puerto Zeballos se obligaba a gestionar y obtener ante las autoridades pertinentes la rectificacioén de
los permisos objetos del convenio de cesion, como la Licencia Ambiental y las autorizaciones contenidas
en la misma, que se refieren a “La Propiedad Individualizada Como Finca N° 10915, con Ctas. Ctes.
Ctastrales Nros. 15-0054-02 y 150063-19, ubicada en la Calle Cnel. Béveda y Herman Gmeinner, Disttito
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De Santisima Trinidad, Asuncién”, debe ser: ““...Inmuebles Individualizados Con las Ctas. Ctes. Ctastrales
Nros.15-1429-02/03/04/05. Sugirieron que las rectificaciones deberan realizarse en toda la extension y
alcance de los referidos permisos, en donde asi correspondiera.

El 16.10.07 los representantes de la empresa CARGILL remiten una nota a la SEAM, en la cual afirman
que en el Acuerdo de Cesion realizado el 12.10.07, la empresa Puerto Zeballos ha cedido a Cargill
Agropecuaria SACI los derechos derivados de la licencia ambiental y su ampliacion, en lo referente a la
“Planta Industrial Aceitera”. Asimismo, comunica que, a partir de la fecha de cesion, la construccion de las
obras y operacion de la Planta Industrial Aceitera sera responsabilidad exclusiva de Cargill Agropecuaria
SACI y solicita la rectificacion de la licencia en cuanto a la individualizaciéon de las propiedades. I.a nota
seflala que donde dice Finca N° 10915, Cta. Cte. Catastral N° 15-0054-02, 15-0063-19 debe decir Cta. Cte.
Catastral N° 150064-09/10/11/12/13/14/15 y Finca N° 10500 con Cta. Cte. Catastral N° 150064-07 y
150063-20.

En este contexto, previo dictamen de la DEVIA, el 22.10.07 la SEAM emiti6 la Resolucion 2080/07 “Por
la cnal se revoca la Licencia Ambiental dictada bajo Resolucion N° 176/07, de fecha 19 de febrero del
2007, referente al Proyecto de Planta Industrial Aceitera y Terminal Granelera de la Firma Puerto Zeballos S.A., en la
propiedad individnalizada bajo la Finca N° 10915, Cta. Cte. Catastral N° 15-0054-02, 15-0063-19, ubicado en las calle
Chel. Boveda y Herndan Greinner, Distrito de Santisima Trinidad, de la Cindad de Asuncion”.

El 24.10.07, la SEAM emiti6 la Resolucién N° 2081/2007 ‘Por la cual se aprueba el Plan de Gestion Ambiental

y se otorga Licencia Ambiental al proyecto “Planta Industrial Aceitera”, de la empresa CARGILL
AGROPECUARILA SACI, a ser desarrollado en la propiedad con Finca N° 10500 y Cta. Cte. Catastral N° 150064-
07/09/10/11/12/13/14/15/0063/20; ubicado en la calle Cnel. Béveda y Herman Gmeinner y Rio Paraguay,
Zeballos Cue, Distrito de Santisima Trinidad, Asuncion”.

CUADRO COMPARATIVO 3
Datos de la ubicacion Certificado de Localizacion N° 13/07 Resolucion N° 2081/2007

Del 10.01.07 Del 24.10.07

“PLANTA INDUSTRIAL ACEITERA Y | “PLANTA INDUSTRIAL ACEITERA”de
TERMINAL GRANELERA DE PUERTO | laempresa CARGILL AGROPECUARIA SACI
ZEBALLOS S.A.”

Finca N° 10915 10 500
Cta. Cte. Catastral N° 15-0054-02 15-0064-07/09/10/11/12/13/14/15/0063/20
15-0063-19
Calles Cnel. Béveda y Herman Gneimer Cnel. Béveda, Herman Gmeinner y Rio
Paraguay
Manzanas G VI, IX, X, X1, XL XL, XTV, XV

Observaciones 4

4.1 La Resolucion DGCCARN N 2080/07 revoca la Resolucion DGCCARN N° 176/07, que amplia
la Declaracién N° 130/07, no asi la mencionada Declaracién.

Descargo
En relacion a la Licencia Ambiental para la Planta Aceitera y Terminal Granelera — Declaracion N° 130/2007, la misma ha sido

tevocada pot la Resolucion N° 2080/2007 que tevoca la Resolucion DGCCARN N° 176/2007 del 19.02.07 que fue emitida
como una ampliacién de la referida Declaracion.

Andlisis del Descargo

Nos reafirmamos en lo observado, potque la Res. 2080/07 sefiala que revoca solamente la Res. 176/07, la cual es exclusivamente
una ampliacién de la Declaracién N° 130/07. Por lo tanto, no se revocd esta tltima. Es un etror de control interno y legal, que en
casos polémicos o llevados al estrado judicial, puede traer consecuencias.

4.2 La ubicacién del proyecto definida en la Resolucién N° 2081/2007, por la cual la SEAM otorga
Licencia Ambiental para el Proyecto “Planta Industrial Aceitera” de la empresa CARGILL
AGROPECUARIA SACI  (Finca N° 10500 y Cta. Cte. Catastral N° 15-0064-
07/09/10/11/12/13/14/15/0063/20), no coincide con el Certificado de Localizacion Municipal N°
13/07, el tnico vigente a los efectos del proceso de EvIA, el cual definié la ubicacion en la Finca N°
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10915 y Ctas. Ctes. Catastrales Nos. 15-0054-02 y 15-0063-9. En este certificado, la Municipalidad
estableciod que: “..cualguier modificacion en los datos presentados, invalida este documento.”

4.3 Para la emision de la Resolucion DGCCARN N° 2081/2007, la SEAM se basé en la nota remitida
por la empresa CARGILL AGROPECUARIA SACI. Sin embargo, el Acuerdo de cesién hace
referencia exclusivamente a la Terminal Portuaria y Granelera y no a la Planta Industrial Aceitera,
cuyo proyecto fuera presentado a la SEAM por la empresa Puerto Zeballos.

Descargo
En relacién a la Observacion 4.2; 4.3., se ha considerado en la Evaluacién que la propiedad con finca N° 10500 y cta. cte. catastral

N° 150064-07/09/10/11/12/13/14/15 -0063/20 como un desprendimiento de la Finca N° 10915 y cta. cte. catastral N°
15.1429-02/03/04/05, asi como lo manifiesta el acuerdo de sesién firmado por la Empresa Puerto Zeballos S.A. a favor de la
empresa Cargill Agropecuaria para el proyecto “Planta Industrial Aceitera”.

Analisis descargo
Si bien es posible lo sefalado por la SEAM, y la Licencia Ambiental contenga los nimeros de finca y cuenta corriente catastral

correctos, el acuerdo en el que se basa no hace referencia al proyecto de planta aceitera, sino exclusivamente al proyecto
portuario. Ademas, estos numeros de finca y cuenta cortientes catastrales no fueron certificados por la Municipalidad de
Asuncion, es decir que no se cuenta con el Certificado de Localizacién Municipal correspondiente. Se ratifica la observacion.

1.3 Licencia Ambiental a favor de la empresa Puerto UNION S.A.

El 24.10.07, misma fecha que la anterior resolucion mencionada, la SEAM emiti6 la Resoluciéon IN°
2082/2007 “Por la cual se aprueba el Plan de Gestion Ambiental del proyecto “Terminal granelera y empalme
ruta Transchaco”, de la empresa Puerto UNION S.A., a ser desarrollado en la propiedad con Finca N° 10915 y Ca.
Cte. Catastral N° 15-1429-02/03/04/05; nbicado en la calle Cnel. Boveda y Herman Gmeinner y Rio Paragnay,
Zeballos Cue y la calle San Ramién y Avenida Soldado Robustiano Quintana, Distrito de Santisima Trinidad, Asuncién”.

CUADRO COMPARATIVO 4
Datos de la ubicacion Certificado de Localizacion Resolucion N° 2082/2007
N°13/07 del 10.01.07

“PLANTA INDUSTRIAL ACEITERA Y
TERMINAL GRANELERADE PUERTO
ZEBALLOS S.A.”

Finca N° 10915 10915
Cta. Cte. Catastral N° 15-0054-02 15 429-02/03/04/05
15-0063-19
Calles Cnel. Béveda y Herman Gneimer Cnel. Béveda, Herman Gmeinner y Rio
Paraguay
Manzanas G VL IX, X, X X1, XL X1V, XV

La Licencia Ambiental concedida por Resolucion DGCCARN N° 2082 del 24.10.07 indica, en el Art. 2,

que se otorga la Licencia Ambiental condicionada y sujeta al cumplimiento de las medidas de Proteccion

Ambiental, que incluye Medidas de Mitigacion y Plan de Monitoreo, ademas de un listado de acciones

concretas tendientes a minimizar el impacto ambiental sobre la toma de agua de la Planta de Tratamiento

de Agua Potable de la ESSAP. S.A. ubicada en Vifias Cue, que son las siguientes:

1. Colocacion de Espigon de Gavion, instalacion de pilotes y la colocacion de pontones flotante para la proteccion de toma de
agna de la ESSAP por posibles choques de las barcazas, debiendo presentar el proponente a la SEAN el proyecto
¢ecutivo del sistema a ser gecutado que incluya planos que indiquen el emplazamiento del sistema, caracteristicas del
diserio y dimensiones de las unidades componentes.

2. Colocacion de una instalacion permanente de una valla de seguridad capaz; de proteger la toma de agua de siniestro que
impliquen derrame de sustancias liquidas y sdlidas en suspension, debiendo presentar el proponente a la SEAM el
proyecto ejecutivo del sistema a ser gecutados que incluya planos que indiquen el emplazanmiento del sistema, caracteristicas
de diserio y dimensiones de las unidades componentes.

3. La colocacion de vallas de seguridad flotantes que pueda rodear la barcaza que esté en proceso de embarque de aceite y la
implementacion de un plan de contingencia que prevea medidas de proteccion de la calidad del agua del Rio Paraguay en
su ona de influencia, como medidas de mitigacion contra derrames eventuales sustancias liguidas y solidas en suspension
derivadas de las acciones desarrolladas por las enmbarcaciones que se encuentran en su puerto;

4. Instalacion de dispositivos técnicos apropiados para la captacion de polvos emitidos en los puntos de cargas y transferencias
de granos en las barcazas, debiendo presentar el proponente a la SEAN el proyecto gjecutivo del sistema a ser ejecutado
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que incluya planos que indiquen el emplazanmiento del sistema, caracteristicas de diserio y dimensiones de las nnidades
componentes, y eficiencia de captacion.

5. Suscripcion de un Acta de Compromiso entre la empresa Pto. UNION S.A y la ESSAP S.A. de cumplimiento de las
meedidas de mitigacion propuestas y la presentacion de informe técnico trimestral a la SEAN del avance de la
implementacion del proyecto y de sus corvespondientes medidas de mitigacion de impactos y prevencion de riesgos
ambientales.

Observaciones 5

5.1 La ubicacion del proyecto definida en la Licencia Ambiental concedida por Resolucion N°
2082/2007, para el proyecto “Terminal granelera y empalme ruta Transchaco”, de la empresa
Puerto UNION S.A. (Finca N° 10915 y Cta. Cte. Catastral N° 15429-02/03/04/05), no coincide con el
Certificado de Localizacién Municipal N° 13/07, el dnico vigente a los efectos del proceso de EvIA, el
cual definié la ubicacion en la Finca N° 10 915 y Ctas. Ctes. Catastrales Nos. 15-0054-02 y 15-0063-9.
En este certificado, la Municipalidad establecié que: “.. .cualguier modificacion en los datos presentados, invalida este
documento.”

Descargo
En la Observacién 5.1 se manifiesta el mismo descargo de la Observaciéon 4.2., 4.3.

Analisis de Descargo
En este caso, las cuentas corrientes catastrales y numero de finca coinciden con las sefialadas en el acuerdo, pero no con los

numeros certificados por la Municipalidad de Asuncion, es decir que no se cuenta con el Certificado de Localizacion Municipal
correspondiente. Se ratifica la observacion.

5.2 A cast ocho meses de haberse otorgado la licencia ambiental, ]a SEAM no cuenta con el proyecto

ejecutivo de:

e Un Espigon de Gavion, pilotes y pontones flotantes para la proteccion de toma de agua de la ESSAP
por posibles choques de las barcazas;

e  Una valla de seguridad para proteger la toma de agua de siniestros que impliquen derrame de sustancias
liquidas y sélidas en suspension;

e Los dispositivos técnicos para la captacién de polvos emitidos en los puntos de cargas y transferencias
de granos en las barcazas.

La Licencia Ambiental establece que estos proyectos deben ser presentados a la SEAM.

Descargo
Las obras del proyecto aun no han iniciado, ademas la licencia no establece plazo para la elaboracion del proyecto ejecutivo, pero

sf el PGA ajustado contempla un cronograma de obras que establece los meses 10, 11 y 12 a partir del inicio de las obras para la
conclusion de las medidas de prevencién o mitigacion aludidas.

Andlisis de Descargo
El esperar que se inicien las obras por patte de la DGCCARN, para contar con los proyectos de las medidas de mitigacién

acordadas y el hecho y justificacion de ampararse en la ausencia de un plazo establecido para su elaboracién, denota la desidia y la
falta de interés por parte de la SEAM para garantizar la calidad de vida y la salud de la poblacién. Los mencionados proyectos
deben ser presentados antes de la ejecucion de las obras. Se ratifica lo observado.

5.3 No se observé que se haya tomado en cuenta la posibilidad de derrames de sustancias contaminantes
solubles en agua.

5.4 No se observé que se haya tomado en cuenta la ocurrencia de un accidente en la bodega de la barcaza,
durante el proceso de aplicacion de productos agrotoxicos utilizados para el control de plagas y roedores
en granos almacenados. Tampoco la caida accidental, en el lecho del Rio Paraguay, de los granos
almacenados en las barcazas.
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5.5 No se observa que se haya requerido a la empresa planes de emergencia/contingencia, en caso que
ocurrieran los siniestros, considerando que va ser afectada la provision de agua potable a 1100000
habitantes aproximadamente.

Descargo
En relacion a las observaciones 5.3, 5.4 y 5.5., estan contempladas en el Plan de Gestién Ajustado, que fue elaborado en base a

criterios de Calidad de Gestion Ambiental ISO 14.001, estandar usualmente adoptado por la Empresa Catgill Agropecuatia como
politica empresarial.

Andlisis de Descargo
1.- Se desconoce a qué documento se refiere la SEAM al hablar de un PGA ajustado, ya que el mismo no fue remitido. Los

puntos mencionados no estan contemplados en el Plan de Gestién Ambiental entregado por la SEAM a la auditorfa durante el
trabajo de campo, que fue revisado para realizar la observacion.

2.- Es la SEAM la que debi6 analizar y prever esta situacién y solicitar a la empresa las medidas de mitigacion y contingencia
correspondientes, aunque sea positivo que la empresa lo realice por su cuenta. Se ratifica la observacion.
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Capitulo

5 Analisis de la gestion del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones - MOPC

De Ia autorizacion

El MOPC proveyo6 a la auditoria la Nota DGCCARN N° 407/06 de fecha 30 de junio de 20006, por la cual
la SEAM comunicé al Lic. José Fernando Leri, Presidente de Puerto Zeballos S.A. la aprobaciéon del
Cuestionario Ambiental Basico, a través de la Licencia Ambiental, Resolucién N° 548/06 “Por la cual se
concede Licencia Ambiental, solicitado por la Empresa Puerto Zeballos SA. para el emprendimsiento Puerto Privado, ubicado
en el Distrito de Santisima Trinidad, cindad de Asuncion”, de la misma fecha.

El 23.01.07, el Presidente de la Firma Puerto Zeballos S.A., Lic. Fernando Leri F., solicité al Ministro de
MOPC, Ing. Panfilo Benitez, la promulgacion de un Decreto que autorice la construccion de la Terminal
portuaria privada a denominarse UNION.

El 30.01.07, el Departamento de Puertos de la Marina Mercante realizé una fiscalizacion de la terminal
portuatia en los aspectos de infraestructura, accesos, documentaciones, legales y seguridad, con un informe
sin observaciones y siguieron los procesos para la autorizacion.

El 27.02.07, se promulgé el Decreto N° 9053 “Por el cual se autoriza a la razén social Puerto Zeballos
S.A., el inicio de las obras de construccion de una Terminal portuaria en el KM 399 de la Margen Izquierda
del Rio Paraguay, en el inmueble con Cta. Cte. Catastral N° 15-1429-06/7, del Battio de Zeballos Cue, del
Distrito de Santisima Trinidad Municipio de Asuncién, que sera destinada al embarque y desembarque de
granos en general y sus derivados y para la exportacion e importacion de fertilizantes™.

LLa Marina Mercante del Estado, dependiente del MOPC, aclar6 que dicha autorizacién no implica la
habilitacién del puerto privado, para cuyo efecto debera ser solicitada una vez concluidas las obras.
Informa asi mismo que el 19.12.07, le ha sido comunicada la existencia de un Acuerdo de Sesién entre las
empresas Puerto Zeballos S.A. y Cargill Agropecuaria S.A.C.L, creandose el Puerto Unién S.A., y que se
obtuvo una nueva Licencia Ambiental por Resolucién N° 2082/2007.

La auditorfa ha hecho una observacién teniendo en cuenta lo informado por el MOPC, de que se contaba
con una nueva Licencia Ambiental, la Resolucién N® 2082/2007 “Por la cual se aprueba el Plan de Gestion
Amibiental del proyecto “Terminal granelera y empalme ruta Transchaco”, de la empresa Prerts UNION
S.A., a ser desarrollado en la propiedad con Finca N° 10915 y Cta. Cte. Catastral N° 15429-02/03/04,/05; ubicado en
la calle Cnel. Boveda y Herman Gmeinner y Rio Paragnay, Zeballos Cue y la calle San Raniin y Avenida Soldado
Robustiano Quintana, Distrito de Santisima Trinidad, Asuncion’.

Al respecto el MOPC informé que la empresa PUERTO UNION S.A., el 21.02.2008, solicité el cambio
de denominacién de Puerto Zeballos S.A., a su favor, con la autorizacion concedida por Decreto N°

11930, del 12 de marzo de 2008. Sin embargo, las Ctas. Ctes. Catastrales no corresponden a las de la
Licencia Ambiental concedida por Resolucién N° 2082/2007.
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Capitulo

6 Conclusionesy recomendaciones

generales

6.1 SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM)

Licencias ambientales a favor de la empresa PUERTO ZEBALLOS S.A.

Puerto Privado

Licencia Ambiental (Resolucion N° 869/03), ampliacion (Resolucion DGCCARN N° 105/05) y
renovacion (Resolucion DGCCARN N° 548/006)

El Cuestionario Ambiental Basico (CAB) no menciona la toma de agua de la ESSAP ubicada en el
entorno inmediato del proyecto de puerto privado. Esta informacion es considerada relevante a efectos
del analisis y dictamen por parte de la SEAM. La SEAM no considerd esta situacion para el dictamen
sobre el estudio ambiental requerido y los Términos Oficiales de Referencia (TOR).

La Licencia Ambiental fue emitida en base a un Plan de Control Ambiental (PCA), en contraposicion
al Art. 7 de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” y al dictamen de la Asesotfa
Juridica de la SEAM, concordante con la ley.

La justificacién esgrimida por la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental (DEVIA) y la
Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales (DGCCARN), para
otorgar la licencia ambiental en base a un Plan de Control Ambiental (PCA), no constituye un criterio
técnico ni legal valido.

El Expediente del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, para la obtencién de la Licencia
Ambiental por Resolucion N° 869/03, se encuentra incompleto, ya que le fueron sustraidas las fojas 52
(cincuenta y dos) al 72 (setenta y dos).

El Plan de Control Ambiental (PCA) para la obtencion de la Licencia Ambiental por Resolucion N°
869/03, no se encuentra en el Expediente del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La renovacién de la Licencia Ambiental, otorgada por Resolucion DGCCARN N° 548/06, se tealizd
en base a un Plan de Control Ambiental (PCA) que no se encuentra en el expediente.

Por lo tanto, la SEAM otorg6 la Licencia Ambiental y su renovacioén, a la empresa PUERTO
ZEBALLOS S.A., para el proyecto puerto privado, en forma irregular porque no se ajusta a los
términos de la Ley N° 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” ni a los procedimientos
establecidos en el Decreto Reglamentario N° 14281/96. Asimismo, el expediente es objeto de un
manejo irregular, por la sustraccion de fojas.

Planta Industrial Aceitera, Terminal Granelera y empalme de la Ruta Transchaco-Pto. Zeballos
Licencia Ambiental (Declaracion N° 130/2007), ampliacion para la construccion del empalme de
la Ruta Transchaco-Pto. Zeballos (Resolucion DGCCARN N° 176/2007)

La empresa no cumplié con el plazo establecido en el Art. 2 de la Resolucién N° 2127/05 “Por la cual
se establecen los plazos para la presentacion de los estudios contemplados en el marco de la Ley N°
294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, para la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y la SEAM no sigui6 el procedimiento establecido en el Art 5 para el caso, es decit,
no se reinicio el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental con la nueva presentacion del CAB.
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El Certificado de Localizacién Municipal N° 09/06 presentado con el CAB sefialaba claramente que el
proyecto no podia ser ejecutado por no ser compatible con lo establecido en la Ordenanza N° 15/02.
Ante esta situacion el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental no debié continuar, ya que no se
dio cumplimiento al Art. 12 del Decreto N° 14281 /96.

El expediente fue manejado en forma irregular, ya que la empresa obtuvo un nuevo Certificado de
Localizacion Municipal, el N° 13/07, totalmente contrario al antetior, el cual fue anexado al CAB,
aunque su obtencion y presentacion a la SEAM fue 11 (once) meses postetior al mismo. Ademas, el
CAB hace referencia al proyecto planta aceitera y el Certificado de Localizacion Municipal
corresponde a ambos proyectos.

La Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental (DEVIA) recomendo la aprobacion de un EIA que
contenfa la determinaciéon de impactos y medidas correspondientes a un proyecto de habilitacion de
tierras para la agricultura y/o ganadetfa, el cual debe estar necesatiamente contemplado dentro de un Plan
de Uso de la Tierra-PUT, que a su vez debe ser aprobado por el SFN (hoy INFONA). Es decir, un
proyecto totalmente distinto al de Planta industrial aceitera y Terminal granelera. Como se observa los
proyectos son muy diferentes y los impactos producidos son también distintos. Por si fuera poco, también
en su dictamen la DEVIA hacfa referencia a la habilitacion de tierras bajo el sistema silvo pastoril. Con
estas falencias, la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos Naturales
(DGCCARN) avalé el dictamen y el EIA fue aprobado.

La SEAM no cumplié con el Art. 11 del Decreto N° 14281/96, ya que no establecié el area de influencia del
proyecto, sino que delegd esta funcion al proponente del proyecto.

La SEAM no cumpli6 con la Resolucién N° 1777/05 “Por la cual se establece el reglamento general para
andiencias pitblicas en el marco de la Ley N° 294/ 93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental’, que reglamenta el
Art. 16 del Decreto N° 14281/96, al no establecer la necesidad de realizacion de una Audiencia
Publica.

La Resolucion DGCCARN N° 176/07, que amplia la licencia ambiental otorgada por la
Declaracion N° 130/97, para el proyecto de empalme de la ruta Transchaco, se otorgd sin que el
proponente cumpla con el Art. 12 del Decreto N° 14281/96, que establece el contenido del CAB, y
entre los anexos especifica: “I7tulos que demmestran la propiedad o el derecho en el cual se fundamenta la solicitnd.”
En este caso, el proyecto se desarrollaria, en parte, en propiedades de la Municipalidad (adquiridas por
la empresa para traspaso a la Municipalidad) y segun el Art 41 de la Ley N° 1294/87, la Junta Municipal
debe autorizar la apertura de caminos, calles y avenidas, lo cual se realiz6 por Resolucién JM N°
1092/07 del 31.12.07, es decit, postetiormente a la emisién de la Resolucion DGCCARN N° 176/07,
del 19.02.07.

Por lo tanto, la SEAM otorgé la Licencia Ambiental y su ampliacién, a la empresa PUERTO
ZEBALLOS S.A,, para el proyecto Planta Industrial Aceitera, Terminal Granelera y empalme de
la Ruta Transchaco, en forma irregular porque no se ajusta a los procedimientos establecidos en
el Decreto N° 14281/96 y resoluciones reglamentarias. Asimismo, el expediente fue objeto de
agregado de fojas en forma irregular.

Licencias ambientales a favor de la empresa CARGILL S.A.C.I.

Planta Industrial Aceitera - Licencia Ambiental (Resolucion N° 2081/2007)

La SEAM emiti6 la Licencia Ambiental en base a un proyecto a ser ejecutado en un predio cuyo
namero de finca y de cuentas corrientes catastrales no coinciden con el Certificado de Localizacion
Municipal N° 13/07.

La SEAM emiti6 la Licencia Ambiental a nombre de la empresa Cargill S.A.C.I. sin contar con
documentos legales que acrediten la cesion por parte de la empresa Puerto Zeballos S.A. El CAB fue
presentado por esta dltima y el Certificado de Localizacion Municipal también fue otorgado a la
misma, no a la empresa Cargill S.A.C.IL.
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Por lo tanto, la SEAM otorgo6 la Licencia Ambiental a la empresa CARGILL S.A.C.I., para el
proyecto Planta Industrial Aceitera, en forma irregular porque no se ajusta a los procedimientos
establecidos en el Decreto N° 14281/96.

Licencia Ambiental a favor de la empresa Puerto UNION S.A.

Terminal granelera v empalme ruta Transchaco - Licencia Ambiental (Resolucion N° 2082 /2007

e Ta SEAM inici6 el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental aunque el sitio certificado por la
Municipalidad a través del Certificado de Localizacion Municipal N° 13/07, no coincidia con los datos
de propiedad presentados por la empresa. La Licencia Ambiental fue concedida con esta irregularidad.

e En la Licencia Ambiental se establecié que la empresa debia elaborar y presentar a la SEAM los
proyectos ejecutivos relativos a las obras de proteccion de la toma de ESSAP, cuando los mismos
debian ser presentados para la concesion de la Licencia Ambiental. A la fecha los mencionados
proyectos no han sido presentados a la SEAM.

e El PGA ni la Licencia Ambiental hacen mencién a la posibilidad de ocurrencia de derrames de
sustancias contaminantes solubles en agua.

e FEl PGA aprobado por la SEAM no contempla una alternativa técnica, en su Plan de Mitigacion, que
considere la ocurrencia de un accidente en la bodega de la barcaza, durante el proceso de aplicacion de
productos agrotoxicos utilizados para el control de plagas y roedores en granos almacenados.
Tampoco contiene medidas que contemplen la caida accidental de los granos almacenados en las
barcazas, que podrfan contaminar el curso de agua con los residuos del agrotoxico utilizado, ademas
del proceso de descomposicion que sufriran en el lecho del Rio Paraguay.

De acuerdo a la consulta realizada al Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), para el control de plagas y roedores de granos almacenados en bodegas de barcazas se
aplica normalmente el Fosfuro de Aluminio. Este, durante su activacion, se trasforma en gas, siendo
altamente toxico para insectos, acaros y animales de sangre caliente. Las tabletas de Fosfuro de
Aluminio, expuestas a la atmoésfera se descomponen lentamente y reaccionan con la humedad del aire
produciendo Fosfuro de Hidrégeno o Fosfina, que es un gas altamente efectivo contra insectos,
acaros y roedores. Es un gas incoloro, con olor caracteristico a carburo, a ajos o pescado, que tiene
como caracteristica de peligrosidad su reaccion violenta exotérmica con el agua. Es Inflamable y
reacciona también con los acidos, siendo su principal riesgo la inhalacién y en segundo lugar, el
incendio y explosion.

El Fosfuro de Aluminio es un potente veneno respiratorio, su toxicidad aguda por inhalacién puede
causar la muerte de mamiferos en tan solo 6 horas, es también toxico para la fauna acuatica y animales
sitvestres. La Fosfina inhalada es rapidamente absorbida a través de los pulmones, siendo su vida
media en la atmésfera de cerca de 28 horas.

e La licencia ambiental no hace mencion a planes de emergencia/contingencia, en caso que ocuttieran
los siniestros, considerando que va ser afectada la provision de agua potable a 1.100.000 habitantes
aproximadamente.

Por lo tanto, la SEAM otorgé la Licencia Ambiental a la empresa PUERTO UNION S.A., para el
proyecto Terminal Granelera y empalme de la ruta Transchaco-Pto. Zeballos, en forma irregular
porque no se ajusta a los procedimientos establecidos en el Decreto N° 14281/96. Ademas, no se
tuvieron en cuenta los aspectos técnicos relevantes citados.

Del Control Interno

e la falta de implementacion de un sistema de control interno, especialmente del cumplimiento de los
recaudos establecidos para emitir las Licencias Ambientales y las falencias observadas en la
verificacion de datos y en el analisis de los documentos relacionados al EIA, pone en tela de juicio la
seriedad y objetividad de las opiniones resultantes.
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e FElmanejo de expedientes se realiza de manera discrecional, sin contemplar procedimientos basicos de
manejo de documentos de la administracion publica.

Recomendaciones

1 ILa SEAM debe realizar un analisis profundo, juntamente con el MSPyBS, la ESSAP y la Municipalidad de
Asuncion, a fin de definir si es factible ubicar este tipo de emprendimientos en el area, ya que ante la existencia de
riesgos, se debe salvaguardar la salud publica. La decisién debe contemplar aspectos técnicos mas abarcantes que
el mero cumplimiento de un tramite administrativo.

2 En caso que se decida la factibilidad mencionada en el punto anterior, la SEAM debe comunicar a las Firmas
Puerto UNION S.A. y a CARGILL AGROPECAURIA S.A.CLL, Ia necesidad de obtener los Certificados de
Localizacion actualizados y el documento de cesiéon del proyecto de planta aceitera a la empresa
CARGILL.

3 La SEAM debe exigir a la firma Puerto Union S.A. la presentacion de los proyectos ejecutivos de las medidas
de mitigacion mencionadas en la Licencia Ambiental antes del inicio de las obras y de planes de
emergencia/contingencia, en caso que ocurrieran los siniestros, considerando que va ser afectada la
provision de agua potable a 1.100.000 habitantes aproximadamente. El PGA debe contemplar la
posibilidad de ocurrencia de derrames de sustancias contaminantes solubles en agua y de accidentes en la
bodega de la barcaza, durante el proceso de aplicacion de productos agrotdxicos, asi como medidas que
contemplen la caida accidental de los granos almacenados en las barcazas, que podrian contaminar el curso
de agua con los residuos del agrotéxico utilizado, ademas del proceso de descomposicion que sufriran en
el lecho del Rio Paraguay.

4 establecer y cumplir los procedimientos para emitir las Licencias Ambientales, de modo a demostrar una
actuacion transparente en todos los casos que deba atender.

5 Debe establecer los procedimientos para manejo de los expedientes y aclarar la pérdida de fojas del
expediente y la datacion irregular de documentos.

6 El ente debe realizar los tramites correspondientes a fin de deslindar responsabilidades por las
irregularidades detectadas en el procedimiento de emisiéon de las licencias ambientales y el manejo de
documentos en la institucion.

6.2 MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

Intendencia Municipal

e La Ordenanza N° 15/02 indica como Uso Compatible de la zona a implantarse los proyectos, las
industrias no polutivas. La Municipalidad de Asuncioén, en el periodo de tiempo de menos de un
afio, emitié dos opiniones totalmente contrarias respecto a la factibilidad de ubicaciéon del
proyecto Planta Industrial Aceitera en la zona de Zeballos Cue, ambas en base a las mismas
normativas (Ord. N° 43/94 y 15/02). La primera indicaba la imposibilidad de ubicacién por
tratarse de una industria polutiva y peligrosa, mientras que la segunda indicaba que la industria
recae en la tipificacion de altamente molesta y no constituiria problemas su instalacion en la zona.
Ambas corresponden a dictamenes de la Direccion de Medio Ambiente.

e La tpificacion de altamente molesta no existe en la Ordenanza N° 43/94, vigente. La propia SEAM
establecié la necesidad de un Estudio de Impacto Ambiental por la generacion de efluentes
liquidos, residuos sélidos y emisiones gaseosas y los impactos negativos que podria suponer su
mal manejo.

e En ningin caso, los informes técnicos de la Municipalidad mencionaron el contexto del sitio donde
se implantarfa el proyecto, en este caso, la Planta de Tratamiento de Agua Potable de Vifas Cue,
ubicada aguas abajo del lugar.
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Recomendaciones

1 La Municipalidad de Asuncién debe realizar un andlisis profundo, juntamente con la SEAM, el MSPyBS y la
ESSAP, a fin de definir si es factible ubicar este tipo de emprendimientos en el area, ya que ante la existencia de
riesgos, se debe salvaguardar la salud publica. Ia decision debe contemplar aspectos técnicos mas abarcantes que
el mero cumplimiento de un tramite administrativo.

2 Se recomienda a la Municipalidad, camplir y hacer cumplir sus normativas vigentes. En este caso, una industria
aceitera no puede ubicarse en la zona, porque se estarfa violando la Ordenanza N° 15/02.

3 Debe establecer los procedimientos internos claros, tnicos para el tratamiento de los temas relacionados al
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Asuncién y velar que sean atendidos en los estudios realizados por todos los
funcionarios.

4 En caso de contar con mas de una opinién sobre el mismo tema, debera buscar los mecanismos para definir
situaciones teniendo en cuenta el principio fundamental de atender las normativas existentes del planeamiento
urbano, para mantener un desarrollo arménico de la ciudad de Asuncion.

Junta Municipal

e La Resolucion JM/N° 1902/07 aprobé la implantacién del puerto privado, indirectamente, al
autorizar la realizacion del empalme de la ruta Transchaco — Pto. Zeballos, estando en conocimiento y
aceptando la existencia de riesgos de contaminacion del rio y paro de la planta de tratamiento de agua
de la ESSAP, lo cual constituye un peligro para la salud de aproximadamente 1100000 personas que
se abastecen del agua proveniente de la planta de tratamiento de agua de ESSAP.

e La misma no establecio la necesidad de presentacion de un plan de contingencia/emergencia en caso
de ocurtrencia de derrames/coaliciones que conlleven el paro de la planta de tratamiento de ESSAP.

Recomendaciones
1 La Junta Municipal debe revisar las Resoluciones emitidas, en el contexto real de salubridad, y urbano -

ambiental del sitio y de los impactos que puedan ser irreversibles para la salud de la poblacién, anteponiendo el
interés colectivo.
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6.3 MOPC - DIRECCION DE MARINA MERCANTE

El Decreto vigente, por el cual se autoriza la implantacién de una Terminal portuaria, hace referencia a una finca
y cuentas catastrales distintas a las establecidas en la Licencia Ambiental vigente.

Recomendacion

1 Debe solicitar a la firma Puerto Unién S.A. la actualizacion de los datos de ubicacion del emprendimiento y
revisar su coincidencia con los mencionados en la Licencia Ambiental, ya que este documento debe ser previo a
la autorizacién del MOPC.

RECOMENDACION FINAL

Los entes deberan adoptar las medidas pertinentes para subsanar las irregularidades detectadas y sefialadas,

y elevar, en un plazo de 120 dfas, un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
mencionadas en el presente Informe.

Es nuestro informe.
Asuncion, 21 de agosto de 2008

Ing. Emilio Mantero Ing. Agr. Catlos Aquino Arq. J. Amada Alegre
Auditor Auditor Jefa de Equipo
Ing. Quim. Gloria Herrero Lic. Emilio Buongermini
Supervisora Coordinador General

Director General
Direccion General de Control de la Gestion Ambiental
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