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Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Resolucion CGR N° 1279/06

“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A
LA GESTION DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, LA SECRETARIA DEL
AMBIENTE Y EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL,
CON RELACION AL MANEJO DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS”

1 CAPITULO 1: INFORMACION INTRODUCTORIA DE LA AUDITORIA

11 ANTECEDENTES

Los residuos son considerados un problema ambiental apremiante, en segundo lugar en orden de
importancia después del agua. Esto se debe a que su mal manejo puede conducir a la contaminacion
de suelos, aguas superficiales, subterraneas y el aire, con sus consecuentes riesgos para la salud.

La Coordinadora Ciudadana para la Defensa del Medio Ambiente de Itaugua e Ita (Exp. CGR N°
3371/06), la Cootdinadora y Ciudadanos del Departamento de Villa de Hayes (Exp. CGR N°
4534/06) y la Gobernacion Central (Exp. CGR N° 3932/06) solicitaron la intervencién de la
Contralorfa General de la Republica, a fin de controlar a los entes responsables del manejo y
disposicion final de los residuos hospitalarios, dada la problematica suscitada recientemente con
relacion al tema.

La Contraloria General de la Republica, a través de la Resolucion CGR N° 1279 del 24 de agosto del
2000, dispone la realizacion de un Examen Especial a la Gestion de la Municipalidad de Asuncién, la
Secretarfa del Ambiente y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, con relacién al Manejo de
los Residuos Hospitalarios.

12 OBJETIVOS

Evaluar la gestion de la Municipalidad de Asuncién, la Secretaria del Ambiente y el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social en cuanto a sus funciones y responsabilidades referidas al manejo de
los residuos hospitalarios, en cumplimiento de las leyes ambientales, sanitarias y administrativas
vigentes.

1.3 ALCANCE

En el examen se verifico la aplicaciéon y cumplimiento de las normativas ambientales, sanitarias y

administrativas:

e Por la Municipalidad de Asuncién, en cuanto a la contratacién del “Servicio de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Hospitalarios, Farmacéuticos, y Peligrosos”.

e Por el Ministerio de Salud Publica, en cuanto a su participacién en el servicio contratado por la
Municipalidad.

e Por la Municipalidad de Asuncioén, la Secretaria del Ambiente y el Ministerio de Salud Publica, en
cuanto a autorizaciones y fiscalizaciones del servicio contratado para el tratamiento y disposicion
final de los residuos hospitalarios.

El periodo analizado en las documentaciones abarcé desde julio del 2004 hasta setiembre del 2006.
El 13 y 15 de noviembre de 2006 se realizaron las verificaciones técnicas en la planta incineradora y
sitio de disposicion final del Hospital Nacional de Itaugua y Remansito, respectivamente.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 1
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Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

1.4 PROCEDIMIENTOS

El trabajo fue realizado de acuerdo a las Normas de Auditorfa de la INTOSAI (Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores). Estas Normas requieren que el examen sea
planificado y efectuado a fin de obtener certezas razonables sobre las informaciones y las
documentaciones auditadas y que éstas no contengan exposiciones erroneas, como asi también que
las operaciones a los cuales corresponden se hallen ejecutados de conformidad con las disposiciones
legales, reglamentarias y demas normas aplicables vigentes.

El resultado del presente informe surge del analisis de los documentos proveidos a los auditores y
que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de los entes auditados, intervinientes en la
ejecucion y formalizacion de las operaciones examinadas.

Para el analisis se procedi6 de la siguiente manera:

e Solicitud de documentaciones e informes a la Municipalidad de Asuncién, Secretarfa del
Ambiente y Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

e Analisis de las documentaciones recibidas.

e Inspeccion “in situ” de los lugares de tratamiento y disposicion final

15 MARCO LEGAL

* Constituciéon Nacional

"  Ley 276/94 “Otrganica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”

" Ley 836/80 “Cddigo Sanitario” y reglamentaciones

"  Ley294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental” y reglamentaciones

*  Ley N°1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente
y la Secretarfa del Ambiente” y reglamentaciones

*  Ley N° 1294/87 “Otganica Municipal” y reglamentaciones

* Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y reglamentaciones

* Politica Ambiental Nacional

* Ley N°1618/00 “De Concesiones de Obras y Servicios Publicos” y reglamentaciones

» Leyes Organicas y Funcionales de las instituciones auditadas, decretos u otras normativas
relacionadas.

*  Ordenanza Municipal N° 62/98

*  Ordenanza Municipal N° 87/98

*  Otras relacionadas y determinadas en el transcurso del examen especial.

Entre los Criterios' considerados se encuentran los siguientes:

- El cumplimiento de las leyes y regulaciones citadas y las consecuencias de las violaciones de las
mismas.

- Iniciativas para prevenir, disminuir o remediar dafios al ambiente.

- La existencia de un adecuado sistema de control interno.

! Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental- INTOSAI

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 2
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Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

1.6 COMUNICACION DE OBSERVACIONES
LLa Comunicaciéon de Observaciones a los entes auditados fue realizada de la siguiente manera:

e Municipalidad de Asuncién: nota CGR N° 0746, del 27 de febrero de 2007
o Secretaria del Ambiente: nota CGR N° 0747, del 27 de febrero de 2007
e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social: nota CGR N° 0748, del 27 de febrero de 2007

Los entes no presentaron sus respectivos descargos, por lo cual quedan ratificadas todas las
Observaciones realizadas por esta auditoria.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 3
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Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

2 CAPITULO 2: ANALISIS DE LA GESTION DE LA MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION

La Ley N° 1294/87 “Otrganica Municipal” establece que son funciones municipales la regulacion y
prestacion de servicios de aseo y especialmente la recoleccion y disposicion de residuos (Art. 18, inc.
c); la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, promocién y cooperaciéon para
proteger los recursos naturales (Art. 18, inc. f1); el fomento de la salud publica (Art. 18, inc. o).

Por otro lado, la Ordenanza JM N° 62/98 establece que la Intendencia Municipal sera responsable de
la prestacion del servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion de los residuos soélidos
hospitalarios, asi como de la fiscalizacion de la gestion interna de dichos residuos en fuente de
generacion, pudiendo tercerizar o concesionar dichos servicios mediante licitacién publica.

2.1 ANTECEDENTES

Convenio con el MSPyBS

En el mes de abril del 2003, la Municipalidad de Asuncién firmé un convenio de cooperacion
interinstitucional con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, con el objetivo especifico de
encarar la problematica ambiental y sanitaria que implica la recolecciéon y disposiciéon final de los
residuos hospitalarios. El convenio tenfa una vigencia de 5 (cinco) meses a partir de la promulgacion,
por la Intendencia Municipal, de la Resolucion de aprobacion de la Junta Municipal (Resoluciéon JM
N°1830/03 del 09 de mayo de 2003), y podia setr ampliado con la conformidad de ambas partes.

A través de los Anexos “A” y “B” del convenio, se amplian los plazos de vigencia del mismo hasta el
18 de mayo de 2004, teniendo en cuenta que la promulgacion de la Resolucion JM N° 2808/04 por la
Intendencia Municipal, en la que fue aprobado el Anexo “B” del Convenio, se realizé el 18 de
febrero de 2004, por un periodo de 90 (noventa) dfas.

Por Resolucion JM N° 3.852/04 del 1 de diciembre del 2004, se aprueba el Anexo “C” del convenio,
en el cual se establece su vigencia hasta que la Municipalidad de Asuncién adjudique a una empresa
privada la Concesion del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de
Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos.

Por nota N° 125/05, de la Direccién de Servicios Urbanos de la Municipalidad de Asuncion, se
informa al Director General de Obras y Servicios, para lo que hubiere lugar, que a partir del 2 de
noviembre del 2005 queda sin efecto el Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional entre el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (SENASA) y la Municipalidad de Asuncién.

Contratacion de la empresa SERMAT

Por Resolucién JM N° 1516/03, del 19 de febrero de 2003, la Junta Municipal autoriza al Llamado a
Licitacién Publica para la “Concesion del Servicio de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Hospitalarios, Farmacéuticos y Peligrosos” con las modificaciones
incorporadas al Pliego de Bases y Condiciones; por Resolucion N° 141/03 I del 3 de marzo del 2003,
se realiza el llamado a Licitacién Publica, el cual fue declarado desierto por Resolucion N° 969, del 12
de septiembre de 2003, homologada por Resolucién JM N 2476/03, del 22 de octubre de 2003.

El Segundo Llamado a Licitacién Publica fue autorizado por la Junta Municipal a través de la
Resoluciéon JM N° 2613 del 26 de noviembre del 2003, el cual también fue declarado desierto por
Resolucion N° 785/04 1, del 18 de junio de 2004, homologada por Resolucion JM N° 4063/05, del
02 de marzo de 2005 (9 meses después).

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 4
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Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

En fecha anterior a la homologacién de la resoluciéon que declar6 desierto el Segundo Llamado a
Licitacién Publica, a pedido de la Intendencia la Junta Municipal autorizo6 a la Intendencia Municipal
la Contrataciéon Directa de la Concesion del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y
Disposicion de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos y aprobar en lo que corresponda el Pliego de
Bases y Condiciones remitido por Mensaje 804/04 S.G., por Resolucién JM N° 3943/04 del 30 de
diciembre de 2004.

El 30 de mayo de 2005, por Resolucién N° 639/05 1, la Municipalidad de Asuncién adjudicé a la

firma Servicios de Ingenierfa y Materiales S.A. — SERMAT, la Concesién del Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos.

2.2 OBSERVACIONES DE LA CGR A LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION

2.2.1 Pliego de Bases y Condiciones (PBC)

OBSERVACION NP 1: Existen diferencias entre los requisitos ambientales exigidos en el
PBC aprobado por la Junta Municipal y el utilizado por la Intendencia para las invitaciones
en el marco de la Contratacion Directa.

En el PBC aprobado por la JM por Resolucion 3943/04 del 30 de diciembre de 2004, queda
establecido: “ARTICULO DECIMO SEGUNDO: CONTENIDO DEIL SOBRE N° 1 E/ Sobre N° 1
deberd contener las siguientes documentaciones, en el orden correlativo correspondiente: ...19. Licencia Ambiental
a ser emitida por la SEAM...” Ademais, en el Anexo II de las Especificaciones Técnicas expresa
que: “La presentacion de Ia Declaracion de Impacto Ambiental (LICENCIA AMBIENTAL)
para el servicio objeto de esta licitacion, es requisito obligatorio”.

El PBC utlizado para la invitacibn a empresas para la Contratacion Directa, establece:
“CONTENIDO DEIL. SOBRE N° 1:...19. Declaracion Jurada de la obtencion de la Licencia
Ambiental a ser emitida por Ia SEAM, en caso de ser adjudicada”. Y en las Especificaciones
Técnicas establece: “La presentacion de Ia Declaracion de Impacto Ambiental (LICENCIA
AMBIENTAL) para el servicio objeto de esta licitacion, es requisito obligatorio para Ia firma
del contrato’.

Conclusion

En consecuencia, el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) utilizado por la Intendencia Municipal,
para la contratacion directa del servicio, no fue el aprobado por la Junta Municipal, y los requisitos
ambientales son menos exigentes.

OBSERVACION N° 2: El PBC utilizado para la Contratacién Directa presentaba riesgos
para la implementacion del servicio requerido, una vez adjudicado, al no asegurar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de
Impacto Ambiental”, para la ejecucion de un proyecto/obra.

En el PBC utilizado para la invitacién a empresas para la Contratacion Directa, establece como
CONTENIDO DEL SOBRE N° 1: “..19. Declaracion Jurada de Ia obtencion de Ia Licencia
Ambiental a ser emitida por Ia SEAM, en caso de ser adjudicada. 20. Declaracion Jurada de
Ia obtencion de Ia Resolucion de Ia Junta Municipal del Distrito de la Republica donde se
localizara el predio que serd utilizado para el tratamiento y disposicion final de los residuos
hospitalarios y farmacéuticos...”.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 5
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Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

La Ley 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, en su Art. 1 establece “Declirase obligatoria la
Evalnacion de Impacto Ambiental...”. Bl Art. 11 expresa: “La Declaracion de Impacto Ambiental constituira el
documento que otorgara al solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que ejecute el proyecto
evalnado...” Y el Art. 12: “La Declaracion de Impacto Ambiental serd requisito ineludible en las siguientes
tramitaciones relacionadas con el proyecto. . ...inc. b) Para obtencion de antorizaciones de otros organismos priblicos”.

La Declaracién Jurada no asegura la obtencion de la Licencia Ambiental y de la autorizaciéon de la
Junta Municipal, ya que el hecho no depende del oferente, sino de que el proyecto cumpla con los
requisitos, tanto ambientales como municipales, exigidos para su ejecucion.

Conclusion

La Licencia Ambiental y la Resolucién de la Junta Municipal deben ser obtenidas previamente a la
presentacién de cualquier empresa como oferente en un proceso de contratacién directa y/o
licitacion publica. El hecho obedece a que el oferente debe garantizar que el servicio que ofrece tiene
habilitaciéon ambiental, cumple con la legislacion ambiental vigente y tiene la autorizaciéon municipal
para la ejecuciéon del proyecto en su territorio, esta ultima necesariamente posterior a la licencia
ambiental, segin el Art.12 de la Ley N° 294/93. En caso contratio, se corte el riesgo de no obtencién
de las habilitaciones citadas, lo que podria traer como consecuencia la dilacién para la prestacion del
servicio, la modificacién del proyecto de la oferta, el aumento del precio del servicio por la necesidad
de mayores inversiones, entre otros.

2.2.2 Cumplimiento del PBC

OBSERVACION NP 3: No se cumpli6 el plazo establecido en el Art. 27 “Formalizacién del
contrato” del PBC.

Por Resolucion N° 639/05 I, del 30 de mayo de 2005, la Intendencia Municipal adjudicé la
Concesion del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion de Residuos
Hospitalarios y Farmacéuticos a la firma Servicios de Ingenieria y Materiales S.A. — SERMAT. A su
vez, la Resolucion JM N° 4459/05, del 15 de junio de 2005, en su visto y considerando menciona el
Mensaje N° 371/05 SG, del 13 de junio de 20006, en el cual la Intendencia Municipal solicita el
pronto estudio del Mensaje 254/2005 SG del 30 de mayo de 2006, por el cual se remite para su
estudio y homologacién la Resolucién N° 639/05 1, y en su Art. 1°: resuelve: “Tomar nota y devolver a la
Intendencia Municipal el Mensaje N° 254/05 SG referente a la Contratacion Directa para la Concesion del Servicio
de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion de Residunos Hospitalarios y Farmacénticos, gue solicita a la
Junta Municipal homologar la adjudicacion y autorizar a la firma del Contrato; porque la Junta Municipal por
Resolucion N°® 3943/04 ya antorizd la Contratacion Directa y en consecuencia es competencia de la Intendencia
invitar a los oferentes, adjudicar a la Empresa que resina los requisitos y contratarla”.

Uno de los parrafos del considerando de la resolucion sefialada menciona: “Este pedido obedece a la
imperiosa necesidad de continuar con el proceso de contratacion y poner en marcha el servicio en la brevedad, debido a
gue SENASA, a través de la Nota N° 160/ 05 de fecha 03 de febrero de 2005, cuya copia se adjunta, alerta a la
Municipalidad de Asuncion que la capacidad de la citada institucion para seguir brindando el servicio del manejo de
los residuos peligrosos, bioldgicos e infecciosos(residnos hospitalarios) es cada vez mads restringido, atendiendo que la
cantidad de los mismos va en constante aumento, superando las posibilidades de los equipos instalados, razén por la
cual nos estan urgiendo la concrecion de la tercerizacion del servicio a través de la Licitacion Piblica que se estd
gestionando. . .. Asimismo, manifiestan que el servicio que actualmente brindan al sector privado dificilmente pueda
continnar en el segundo semestre del ano. ..”.

Sin embargo, el contrato fue firmado el 23 de septiembre del 2005, formalizandose a 101 dias
corridos posterior a la aprobaciéon de la adjudicacion por la Junta Municipal. El PBC establece en su
ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: FORMALIZACION DEL CONTRATO “...una vez dictada la
adjndicacion de la Junta Municipal y promulgada por la Intendencia, el adjudicatario deberd comparecer dentro de los
15 dias corridos de notificada la adjudicacion para formalizar el contrato”.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 6



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- % —

Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

Conclusion

La Municipalidad de Asuncién no ha tomado todos los recaudos necesarios para acelerar o agilizar el
proceso de formalizacién del contrato con la empresa adjudicada, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido entre la adjudicacién a la Empresa SERMAT S.A. y la suscripciéon del contrato
respectivo entre las partes, el cual es ampliamente superior al establecido en el PBC.

OBSERVACION N° 4: No se cumplieron las condiciones establecidas en la Clausula 49°
“De las transferencias y cesiones” del PBC.

Posterior a la firma del contrato de prestacion de servicios con la Municipalidad de Asuncion
(23/09/05), la empresa SERMAT S.A. firm6 un contrato con el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social para la Gestiéon de Manejo del Servicio de Tratamiento de Residuos Patolégicos, que
se encuentra a cargo de la Unidad Técnica Operativa y de Manejos de las Plantas incineradoras,
dependiente de la Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA), con planta incineradora en el
Hospital de Itaugua.

El mencionado contrato no presenta la fecha de firma del mismo, pero en la CLAUSULA QUINTA
establece una vigencia del 01 de noviembre del 2005 al 31 de enero del 2000, prorrogada
posteriormente hasta el 30 de abril de 2006, segin nota del MSPyBS. Cabe sefialar que la
Municipalidad emitié la Orden de Inicio N°® 001/05 de trabajos el 2 de noviembre de 2005, previa
fiscalizacion de los vehiculos propiedad de la empresa y las constataciéon de los hornos incineradores
de DIGESA, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, segun consta en el Acta
N° 1 de fecha 02 de noviembre de 2006.

En tal sentido, cabe sefalar que el PBC prohibe dicha asociacion en su articulo CUADRAGESIMO
NOVENO: DE LAS TRASFERENCIAS Y CESIONES, en el cual establece: “Firmado e/ Contrato, el
Concesionario no podrd transferir, en todo o en parte a otra persona o entidad ni asociarse para su cumplimiento, sin
antorizacion por escrito de la Municipalidad”.

La Municipalidad de Asuncién no ha presentado a esta auditorfa ninguna nota por la cual la
Intendencia haya autorizado a la empresa SERMAT S.A., conjuntamente con la Junta Municipal, a
transferir, asociarse o subcontratar a terceros para el cumplimiento de los servicios.

Conclusion

Teniendo en cuenta la clausula 49 del PBC, sefialada precedentemente, es parecer de esta auditoria
que la Municipalidad de Asunciéon y la empresa SERMAT S.A. obviaron los términos del mismo para
la prestacion del servicio.

OBSERVACION N° 5: No se cumpli6 el requisito de obtencién de la Licencia Ambiental
para la firma del contrato, establecido en las Especificaciones Técnicas del PBC.

El 19 de septiembre del 2005, la empresa SERMAT, en su calidad de firma adjudicataria, informé a la
Municipalidad que solicité a la SEAM la Licencia Ambiental, y que “se encuentra sujeto a plazos y
procedimientos previstos en la legislacion, los cuales no pueden obviarse y que son totalmente ajenos a la voluntad de la
empresa”. En ese sentido, solicit6 a la Intendencia la firma del contrato de concesion, “..zomando en
consideracion la particularidad del proceso licitatorio”.

En respuesta a la nota de la empresa SERMAT S.A., del 19 de septiembre de 2005, y basado en el
dictamen emitido por la Direcciéon General de Administracién y Finanzas de la Municipalidad, el 23
de septiembre de 2005 se realizé la firma del contrato entre la empresa adjudicataria SERMAT S.A. y
la Municipalidad de Asuncion.
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En las Especificaciones Técnicas del PBC esta establecido que: “La presentacion de Ia
Declaracion de Impacto Ambiental (LICENCIA AMBIENTAL) para el servicio objeto de
esta licitacion, es requisito obligatorio para la firma del contrato”.

Conclusion

Las Especificaciones Técnicas aprobadas por la JM establecen la exigencia de presentar la Licencia
Ambiental para la adjudicaciéon. En cambio, las utilizadas para la invitacion, que forman parte del
PBC, indican que la Licencia Ambiental es obligatoria para la firma del contrato. Esta disposicién no
fue cumplida, como tampoco la Ley N° 294/93, ya que a la fecha de esta auditoria la empresa
SERMAT S.A. atn no ha obtenido la Licencia Ambiental obligatoria para la ejecucién de la obra.

2.2.3 Oferta

OBSERVACION NP 6: En la oferta presentada y el contrato suscripto entre la empresa
SERMAT y la Municipalidad de Asuncion, no se establece la modalidad del servicio hasta
tanto se inicie la construccién y concluya la planta incineradora.

Tras la revision del contrato suscripto entre la empresa SERMAT S.A. y la Municipalidad de
Asuncion, se pudo constatar lo establecido en las clausulas referentes a las obras e inicio de los
trabajos por parte de la empresa contratada, las cuales pasamos a transcribir:

Clausula Cuarta “Inicio de la Obra”: “E/ Concesionario se obliga a iniciar la construccion de las obras necesarias
para la operatoria del Servicio, en el plazo de 5 dias a contar de la fecha de la Orden de Servicio”.

Clausula Quinta “Inicio del Servicio™: “E/ Concesionario se obliga a operar y habilitar el servicio, conforme al
cronograma de trabajo presentado en su oferta y que forma parte de este Contrato como Anexo 1 del niismo”.

Clausula Décimo Primera “Recepcion de la Construccion de la Obra”: “Una veg finalizada la obra de
construcciones civiles e instalaciones de los equipos a ser utilizados para el tratamiento de los residnos, el Concesionario
comunicard a la Municipalidad para el pertinente control. Se labrari acta donde consten los trabajos que deben
completarse, a fin de adecuarse a las condiciones del Pliego. Una veg aceptadas las obras, la Municipalidad antorizard
el inicio de las operativas”.

Conclusion

En base a lo sefialado en los parrafos anteriores, y al analisis realizado, se concluye que en ninguna
clausula del Contrato suscripto entre la Empresa SERMAT S.A. y la Municipalidad de Asuncién esta
explicita la modalidad de prestacion del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y
Disposicion de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos, mientras se llevan a cabo y se culminen las
obras de construccion de la planta incineradora.

2.2.4 Cumplimiento del contrato

OBSERVACION N° 7: No se cumplieron las condiciones establecidas en la Clausula 17°
“Transferencias del Contrato”.

Como ya se sefialara anteriormente, la empresa SERMAT S.A. firmé un contrato con el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social para la Gestion de Manejo del Servicio de Tratamiento de
Residuos Patolégicos. El mismo tenfa una vigencia del 01 de noviembre del 2005 al 31 de enero del
2006, prorrogada posteriormente hasta el 30 de abril de 2006.
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El Contrato suscripto entre la Municipalidad de Asuncion y la Empresa SERMAT S.A. establece en
su Clausula 17°, en concordancia con la Clausula 49° del PBC: “Este Contrato no podri ser cedido total o
parcialmente a terceros por el Concesionario, ni podrd asociarse para su cumplimiento, salvo autorizacion por resolucion
de la Intendencia Municipal y la Junta Municipal”

Al respecto, la Clausula Décimo Octava “Extincion del Contrato” establece: “La relacion contractual

quedara extinguida por: ... ) Rescision por causa imputable al Concesionario”. Clausula Décimo Novena
“Rescision del Contrato por causa imputable al Concesionario™: “Son causas de rescision del Contrato por
culpa del Concesionario: ... e) Cesidn total o parcial del Contrato, asociacion con terceros para el cumplimiento del

objeto del Contrato o la subcontratacion total o parcial sin antorizacion previa y por escrito de la Intendencia
Municipal y la Junta Municipal”.

Por Memorandum N° 10, del 21 de noviembre de 2006, esta auditoria solicit6 a la Municipalidad de
Asuncion la autorizacién otorgada a la Empresa SERMAT S.A. para suscribir dicho contrato con el
Ministerio. A la fecha, la Administracién municipal no ha presentado a esta auditoria la autorizacion
solicitada.

Conclusion
La empresa SERMAT actué en contravencion a lo estipulado en las clausulas 49 y 7 del PBC y el
contrato, respectivamente. Ante la situaciéon planteada, es decir, el contrato suscripto entre la

empresa SERMAT y el MSPyBS, la Municipalidad de Asuncién debié rescindir el contrato
respectivo, en consideracion a las clausulas 18 y 19 del contrato firmado entre las partes.

2.2.5 Normativa ambiental

De la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de Impacto Ambiental”

OBSERVACION N° 8: La Municipalidad de Asuncién efectivizé el contrato y dispuso el
inicio de las obras, aunque la empresa contratada no contaba con la Licencia Ambiental.

El 19 de septiembre del 2005, la empresa SERMAT, en su calidad de firma adjudicataria, informa a la
Municipalidad que solicité a la SEAM la Licencia Ambiental, y que se encuentra sujeto a plazos y
procedimientos previstos en la legislacion, los cuales no pueden obviarse y que son totalmente ajenos
a la voluntad de la empresa. Tomando en consideraciéon la particularidad del proceso licitatorio,
solicit6 a la Intendencia la firma del contrato de concesion.

En fecha 23 de septiembre de 2005, la Asesoria Legal de la Direccién General de Administracion y
Finanzas de la Municipalidad dictamina cuanto sigue: “que no se deberia retardar el proceso de
contratacion por tramites meramente administrativos, mads ain tendiendo en cuenta Ia
Importancia y Ia necesidad del servicio”.

La Municipalidad emiti6, el 2 de noviembre de 2005, la orden de servicio. Acerca de la misma, el
Contrato firmado por la Municipalidad y la empresa SERMAT S.A. establece: “CLAUSULA
CUARTA “INICIO DE IAS OBRAS” E! concesionario se obliga a iniciar la construccion de obras

necesarias para la operatoria del servicio en el plazo de 5 dias, a contar de la fecha de la orden de servicio”.

La Ley 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental”, en su Art. 1 establece “Declirase obligatoria la
Evaluacion de Impacto  Ambiental”. Fl Art. 7° “Se requerii EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL para los siguientes proyectos de obras o actividades piblicas o privadas:...inc. j) Recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales”. E1 Art. 11 expresa: “La Declaracion de Impacto
Ambiental constituird el documento que otorgard al solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 9



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- % —

Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

que ejecute el proyecto evaluado...”. Y el Art 12.: “La Declaracion de Impacto Ambiental serd requisito ineludible
en las siguientes tramitaciones relacionadas con el proyecto.....inc. b) Para obtencion de antorizaciones de otros
organismos piblicos”.

El Dectreto Reglamentario N° 14.281/96 establece en su Art. 10: “Plantas de tratamiento de desechos
urbanos, plantas de transferencia de residuos hospitalarios y/ o infecciosos e industriales y los procesos de incineracion”.

Consultada la Secretarfa del Ambiente con relaciéon a la empresa SERMAT S.A., la institucion
responde en fecha 7 de septiembre del 2006: “.../a empresa no ha presentado ningin estudio de impacto
ambiental a la SEAM, consecuentemente no existe DLA”,

Conclusion

La obtencién de la DIA no puede ser considerada un tramite meramente administrativo, ya que
mediante la misma se busca prever y evitar impactos ambientales y sociales negativos, los cuales en
este caso pueden ser de importancia por las consecuencias, principalmente de contaminaciéon y
riesgos de propagacion de enfermedades si no se presta el servicio con la calidad requerida y no se
ejecutan las acciones de mitigacion.

El proyecto no podia haberse implementado antes de la obtencién de la licencia, ya que la
Municipalidad no puede otorgar la autorizacion pata la ejecucion de las obras (Ley N© 1294/87, Att.
18) ni ninguna otra autorizacion sin la DIA (Art 12, inc. b) Ley N° 294/93).

Por lo tanto, la Municipalidad de Asuncién no cumplié con lo establecido en la Ley N°® 294/93 para
efectivizar la firma del contrato y la implementacién del servicio, por considerarla “un tramite
administrativo”.

De la Ley N° 1618/00 “De Concesiones de Obras y Setvicios Publicos”

OBSERVACION N 9: El Pliego de Bases y Condiciones utilizado por la Municipalidad de
Asuncion no contemplaba exigencias relativas al estudio de impacto ambiental ni a las obras
destinadas a la proteccion del medio ambiente.

El PBC utlizado para la invitacion a empresas para la Contratacion Directa, establece:
“CONTENIDO DEL SOBRE N’ 1:...19. Declaracion Jurada de la obtencion de Ia Licencia
Ambiental a ser emitida por Ia SEAM, en caso de ser adjudicada”. Y en las Especificaciones
Técnicas establece: “La presentacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (LICENCIA
AMBIENTAL) para el servicio objeto de esta licitacion, es requisito obligatorio para la firma
del contrato”. No se observé en el PBC otro punto que contemple aspectos ambientales.

La Ley 1618/00, Art. 8, inciso m), establece que “..e/ pliego de bases y condiciones deberd contemplar
exigencias relativas al estudio de impacto ambiental, asi como obras destinadas a Ia proteccion
del medio ambiente...”.

Conclusion
El PBC no contempl6 las exigencias establecidas en la Ley N° 1618/00 “De Concesiones de Obras y

Servicios Publicos”, ya que no contenia exigencias acerca del estudio de impacto ambiental ni a las
obras de proteccién ambiental.
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2.2.6 Plazos para efectivizar el servicio

OBSERVACION NP° 10: A pesar de realizarse la contratacién directa debido a la extrema
necesidad de contar con el servicio, transcurrieron 85 dias desde la adjudicacién del servicio
(homologacion de la Junta Municipal) hasta la firma del contrato y 40 dias hasta que la
Municipalidad de Asuncién dio la Orden de Inicio. En total, transcurrieron 125 dias desde la
adjudicacion hasta la orden de inicio del servicio.

El Mensaje N° 371/05 SG., del 13 de junio de 2000, en el cual la Intendencia Municipal solicita a la
Junta Municipal el pronto estudio del Mensaje 254/2005 SG, del 30 de mayo de 20006, para el estudio
y homologacién de la Resolucién N° 639/05 1. por la cual se resolvié la Contratacion Directa para la
Concesion del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
hospitalarios y farmacéuticos, a la Empresa SERMAT S.A., sefiala: “Este pedido obedece a la imperiosa
necesidad de continuar con el proceso de contratacion y poner en marcha el servicio en la brevedad, debido a que
SENASA, a través de la Nota N° 160/05 de fecha 03 de febrero de 2005, cuya copia se adjunta, alerta a la
Municipalidad de Asuncion que la capacidad de la citada institucion para seguir brindando el servicio del manejo de
los residuos peligrosos, bioldgicos e infecciosos(residnos hospitalarios) es cada vez mds restringido, atendiendo que la
cantidad de los mismos va en constante aumento, superando las posibilidades de los equipos instalados, razin por la
ctal nos estan urgiendo la concrecion de la tercerizacion del servicio a través de la Licitacion Priblica que se esta
gestionando. Asimismo, manifiestan que el servicio que actualmente brindan al sector privado dificilmente pueda
continuar en el segundo semestre del ao. ..”.

OBSERVACION NP° 11: Una vez homologada por la Junta Municipal, la adjudicacién del
servicio, transcurrieron 82 dias hasta el inicio de los tramites por la empresa SERMAT, a fin
de obtener la Licencia Ambiental para la firma del contrato, sin que la Municipalidad de
Asuncion haya realizado un seguimiento y exigido mayor celeridad a la empresa.

Por Resolucion N° 639/05 1 del 30 de mayo de 2005 la Municipalidad de Asuncién adjudica a la
firma SERMAT S.A la Concesiéon del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y
Disposicion de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos. En las Especificaciones Técnicas se
establece: ‘“La presentacion de Ia Declaracion de Impacto Ambiental (LICENCIA
AMBIENTAL) para el servicio objeto de esta licitacion, es requisito obligatorio para la firma
del contrato’.

El 20 de septiembre de 2005, la empresa SERMAT S.A. presenta a la Secretarfa del Ambiente el
Cuestionario Ambiental Basico (CAB), que previa la implementacién de una planta incineradora en el
Distrito de José Falcon, Dpto. de Presidente Hayes, iniciando el proceso de adecuacién a la Ley N°
294/93 y obtencion de la Licencia Ambiental. Sin embargo, un dia antes, el 19 de septiembre, habia
informado a la Municipalidad que ya habia iniciado los tramites y solicitaba la firma del contrato sin
la Licencia Ambiental, aduciendo que el proceso estaba sujeto a plazos ineludibles. El 23 de
setiembre de 2005, previo dictamen a favor de la Asesoria Juridica, la municipalidad firma el contrato
con la empresa.

OBSERVACION N° 12: Luego de la homologacién, por la Junta Municipal, de la
adjudicacion del servicio a la empresa SERMAT, transcurrieron 124 dias hasta el inicio de
los tramites por la empresa, a fin de obtener la aprobacion de los planos en la Municipalidad
de Falcoén, sin que la Municipalidad de Asuncién haya realizado un seguimiento y exigido
mayor celeridad a la empresa.

Segin Acta N° 1 de fiscalizacion realizada por un representante designado por Resolucion N°
1628/05 de la Direccién de Setrvicios Urbanos de la Municipalidad y el representante legal de la
firma SERMAT S.A., del 2 de noviembre de 2005, el representante de la empresa SERMAT S.A
informa que el 1 de noviembre del corriente se han presentado documentos para la aprobacion de
planos de construccion, en el Distrito de Falcon Dpto. de Villa Hayes.
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Conclusion

La contratacion directa se realizé6 de manera a poner en marcha el servicio en la brevedad posible,
entendiendo la imposibilidad de SENASA de cumplir con eficiencia el servicio del manejo de los
residuos hospitalarios, debido al aumento constante de los mismos, superando la capacidad de los
equipos. Sin embargo, a lo largo de todo el proceso, y sin contar el proceso previo de invitacion a las
empresas, seleccion, analisis de ofertas y adjudicacion, trascurrié un plazo prolongado de tiempo
hasta que la empresa realice los tramites necesarios para la prestacion del servicio, sin que se observe
gestion alguna por parte de la Municipalidad de Asuncién, para exigir y agilizar dichos tramites, a fin
de ofrecer el servicio.
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3 CAPITULO 3: ANALISIS DE LA GESTION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - MSPyBS

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es la autoridad de aplicacién de la Ley N°
836/80 “Cddigo Sanitario”. En este contexto, la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), creada segin Resolucion S.G. N° 266 del 27 de abril de 2005, es la autoridad de
aplicacién de la Resolucién S.G. N° 750/02 “Por la cual se aprueba el reglamento referente al
manejo de los residuos solidos urbanos peligrosos, biolégicos — infecciosos, industriales y afines;
y se deja sin efecto la Resolucion SG N° 548 de fecha 21 de agosto de 19967

En el afio 2001, el MSPyBS crea la Unidad Técnica Operativa y de manejo de plantas
incineradoras de residuos hospitalarios dependiente del SENASA. De acuerdo al articulo 11 de la
Resolucion S.G. N° 266/05, se modifica parcialmente la Resolucion S.G. N° 45 del 14 de febrero
de 2001, pasando la Unidad Técnica Operativa y de Manejo de las Plantas Incineradoras de
Residuos Solidos Hospitalarios a depender de la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA).

3.1 ANTECENDENTES

Planta incineradora del Hospital Nacional de Itaugua

Segun datos proveidos por el MSPyBS, en el afio 1999 se construy6 la planta fisica e instalaron
los equipos incineradores en el Hospital Nacional de Itaugua, bajo la supervisiéon de los técnicos
del SENASA. Posteriormente, en el afio 2000, se instalaron los equipos incineradores destinados
al tratamiento de los residuos hospitalarios generados por los establecimientos asistenciales
pertenecientes al MSPyBS.

A fines de noviembre de 2001, por orden de la Fiscalia del Ambiente, se clausura la empresa
Sudamericana de Servicios, concesionaria de la Municipalidad de Asuncién, que cubria los
servicios del sector privado. Por este motivo, la Municipalidad solicita al SENASA se haga cargo
del servicio del sector privado, a través de la firma de un convenio entre la Municipalidad de
Asuncién y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

En el afio 2002, el MSPyBS asumi6 el compromiso de prestar el servicio para el sector privado
por un periodo de 6 meses, hasta tanto la Municipalidad elabore el pliego de bases y condiciones
para la concesion del servicio del sector privado.

En el afio 2003, luego de realizar evaluaciones técnicas de las Plantas Incineradoras dependientes
del MSPyBS, el ente decide la clausura de la instalada en el Hospital del Cancer, quedando
resentida la capacidad del tratamiento de todo el volumen de residuos hospitalarios de centros
asistenciales publicos y privados.

Convenio con la Municipalidad de Asuncién

En el mes de abril del 2003, el SENASA, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, firma un convenio de cooperacion interinstitucional con la Municipalidad de Asuncion,
con el objetivo especifico de encarar la problematica ambiental y sanitaria que implica la
recoleccién y disposicion final de los residuos hospitalarios. El convenio prevé una vigencia de 5
(cinco) meses a partir de la promulgacién de la Resolucion por la Municipalidad de
Asuncién, pudiendo el convenio ser ampliado de acuerdo a las partes.

De acuerdo a los Anexos “A” y “B” del convenio, los plazos de vigencia se amplian hasta el 18 de
mayo de 2004, teniendo en cuenta que la promulgaciéon por la Intendencia Municipal, de la
Resolucion JM N° 2808/04 que aprueba el Anexo “B” del Convenio, se realizé el 18 de febrero de

2004, por un periodo de 90 (noventa) dfas.
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En fecha 1 de diciembre del 2004, por Resolucién JM N° 3.852/04, se aprueba el Anexo “C” del
convenio, en el cual se establece su vigencia hasta que la Municipalidad de Asuncién adjudique a una
empresa privada la Concesion del Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion
Final de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos.

El 23 de septiembre de 2005, la Municipalidad de Asunciéon contrata los servicios de la Empresa
SERMAT S.A. para la Concesiéon del Servicio de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos.

Culminado el convenio entre el MSPyBS y la Municipalidad, el MSPyBS firma contrato con la
empresa SERMAT, concesionaria del servicio, por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre y
el 31 de enero de 2006, prorrogable, hasta tanto la empresa construya su propia planta incineradora.
El mismo fue prorrogado hasta el 30 de abril de 2000.

Plan de contingencia y estado de emergencia nacional

Una vez instalado el problema del manejo de los residuos hospitalarios, las instituciones afines se
retnen en la busqueda de alternativas de solucion. Las imagenes abajo presentadas demuestran la
situacién cadtica generada por el mal manejo de los residuos y el colapso del Servicio de Recoleccion
y Disposicion Final en el Hospital Nacional de Itaugua.

L )
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Fuente: Secretaria del Ambiente Fuente: Contraloria General de la pliblica

Por Nota de fecha 31 de mayo de 2000, el Lic. Victor A. Giménez, remite el Plan de Contingencia
para la Planta Incineradora de Residuos Hospitalarios, ubicada en el predio del Hospital Nacional de
Itaugua, que posteriormente fue presentado a la Secretarfa del Ambiente por nota de fecha 09 de
junio de 2006.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 14



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- % —

Nuestra Mision. “Ejercer el control de los Recursos y del Patrimonio del Estado mediante una eficiente y transparente gestion”.

En fecha 08 de junio de 20006, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la Unidad Penal
Ambiental Especializada, la Secretarfa del Ambiente y la Municipalidad de Asuncién, suscriben el
Plan de Contingencia para la Planta Incineradora de Residuos Hospitalarios, ubicada en el predio del
Hospital Nacional de Itaugua.

Por Resolucién N° 502/2006 de fecha 15 de junio de 20006, la Secretaria del Ambiente aprueba el
Plan de Contingencia Ambiental presentado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
ante la necesidad perentoria de mitigar los eventuales impactos ambientales y minimizar los riesgos a
la salud humana, derivados de las deficientes condiciones operativas actuales de la Planta de
Tratamiento de Residuos Hospitalarios que funciona en el predio del Hospital Nacional de Itaugud;
ademas de dar estricto cumplimiento a los establecido dentro del Plan de Contingencia Ambiental en
un plazo de 30 dias.

En consecuencia, al colapsar dicho servicio y por ende la acumulacién de los residuos en los
hospitales y sanatorios en el area de Capital y el Departamento Central, el Gobierno Nacional en
fecha 07 de julio de 2006 emitié el Decreto N° 7799, “Por el cual se declara Estado de Emergencia
Sanitaria Preventiva en la Capital y en el Departamento Central”, autorizando al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social a adoptar urgentes medidas técnicas, operativas y administrativas
inherentes a la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos hospitalarios
generados por los establecimientos asistenciales publicos y privados.

A efectos de cumplir con lo establecido en el Decreto citado, el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social en fecha 07 de julio de 20006, emitié la Resoluciéon SG N° 548 “Por la cual se
dispone, como medida de emergencia, la recoleccion, traslado y disposicion de residuos
hospitalarios”.

La Secretaria del Ambiente, por Resolucion N° 572 de fecha 14 de julio de 20006, resuelve aprobat la
modificacién parcial del Plan de Contingencia Ambiental presentado por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, ante la necesidad perentoria de mitigar los eventuales impactos
ambientales y minimizar los riesgos a la salud humana, derivados de las deficientes condiciones
operativas actuales de la Planta de Tratamiento de Residuos Hospitalarios que funciona en el predio
del Hospital Nacional de Itaugua; ademas de dar estricto cumplimiento a lo establecido dentro del
Plan de Contingencia Ambiental en un plazo de 120 dfas.

En fecha 05 de setiembre fue firmado el Decreto N° 8126 “Por el cual se extiende el ambito de
aplicacion del Decreto N° 7799 del 07 de julio de 2006, que declara estado de emergencia sanitaria
preventiva en la Capital y en el Departamento Central”, que en su Art. 1° establece: Extiéndase a
todo el territorio de la Republica del Paraguay, la Declaraciéon de Estado de Emergencia Sanitaria
Preventiva, establecida por el Decreto N° 7799 del 07 de julio.

Posteriormente, el MSPyBS emite la Resolucion SG N° 702, de fecha 07 de setiembre de 2006, “Por
la cual se aprueba el Plan de Contingencia Nacional para la gestion integral de los residuos generados
en establecimientos de salud y afines, y se dispone su implementacion y ejecucion en todo el
territorio de la Republica”.

Nuestra Vision: “Ser un Organismo Superior de Control capaz de lograr una eficiente y transparente gestion publica”. 15
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3.2 OBSERVACIONES DE LA CGR AL MSPYBS

3.2.1 Contrato con la empresa SERMAT

OBSERVACION N° 1: El Ministetio de Salud Publica y Bienestar Social firmé un
contrato/convenio con la empresa SERMAT S.A., en el que se establece como obligacion
del ente estatal la disposicion final de los residuos hospitalarios del Gran Asuncién, en el
periodo comprendido del 1 de noviembre del 2005 al 31 de enero de 2006. Sin embargo, desde
el mes de mayo de 2005, DIGESA venia comunicando que la planta incineradora del
Hospital Nacional de Itaugua no se encontraba en condiciones de operar.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social firma contrato con la empresa SERMAT S.A. para
la Gestion de Manejo del Servicio de Tratamiento de Residuos Patolégicos que se encuentra a cargo
de la Unidad Técnica Operativa y de Manejos de las Plantas incineradoras dependiente de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), con planta incineradora en el Hospital de

Itaugua.

En el mencionado convenio no aparece la fecha en que fue firmado, pero establece que la vigencia es
del 01 noviembre del 2005 al 31 de enero del 2006. Posteriormente fue prorrogado hasta el 30 de
abril de 2006, segiin Nota MSPyBS/SG N° 0068/06 del 23 de enero de 2006.

En la Clausula Segunda, punto 2), del contrato, el Ministerio, a través de DIGESA, se compromete a:
“Incinerar todos los residuos patoligicos y hospitalarios recepcionados en la Planta Incineradora ubicada en el predio del
Hospital Nacional de Itaugna, Compaiia Itangna Guazi”.

El 03 de febrero del 2005, el MSPyBS, a través de la Direccion General de Salud Ambiental —
SENASA, alerta a la Municipalidad de Asuncién que su capacidad para seguir brindando el servicio
del manejo de residuos peligrosos bioldgicos e infecciosos (residuos hospitalarios), es cada vez mas
restringido, superando las posibilidades de los equipos, por lo que urge que la Municipalidad concrete
la tercerizacion del servicio.

El 22 de julio de 2005, la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) comunica al titular del
MSPyBS por nota D.G N° 046/05 que: “...en las actuales condiciones no se puede prestar un servicio

¢ficiente. . .por falta de insumos en cantidad y tiempo oportuno” y ademas expresa que “.../a tecnologia con gue se
cuenta es totalmente obsoleta y constituye un grave problema de salud y medio ambiente a nivel nacional”.

Conclusion

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social asume el compromiso de realizar la incineraciéon de
todos los residuos patolégicos y hospitalarios recepcionados en la Planta Incineradora ubicada en el
predio del Hospital Nacional de Itaugua, cuando la misma no reunia la capacidad y la tecnologia
apropiada para cumplir con dicho servicio.

3.2.2 Planta incineradora del Hospital Nacional de Itaugua

OBSERVACION NP 2: La planta incineradora del Hospital Nacional de Itaugua no cuenta
con Licencia Ambiental para su operacion.

La Ley 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, en su Art. 1 establece “Declirase obligatoria la
Evalnacion de Impacto Ambiental”. E1 Art. 12 expresa: “La Declaracion de Impacto Ambiental serd requisito
ineludible en las siguientes tramitaciones relacionadas con el proyecto. ....inc. b) Para obtencidn de antorizaciones de
otros organismos priblicos”.
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El Decreto Reglamentario N° 14.281/96 establece en el CAPITULO II De las Actividades que
requieren la EVIA, Art. 5°, numeral 10) “Plantas de tratamiento de desechos urbanos, plantas de transferencia de
residuos hospitalarios y/ o infecciosos e industriales y los procesos de incineracion”.

La Resolucién S.G N° 750/02 estipula en su Art. 208° que las Entidades de Aseo o Unidades
Ejecutoras Privadas deberan cumplir con lo establecido en la Ley N° 294/93 “De Evaluaciéon de
Impacto Ambiental”, para la obtencién de la habilitacion de funcionamiento de los incineradores, a
cuyo efecto deberan obtener la Declaracion de Impacto Ambiental, expedida por la SEAM.

En ese contexto, se solicité a la Direccion General de Salud Ambiental informe sobre las gestiones
realizadas con relacion a la obtenciéon de la Licencia Ambiental, en cumplimiento de las normas
vigentes. Por nota D.G. N° 625/DIGESA/06, DIGESA informa que la instituciéon no registra

ningun Estudio de Impacto Ambiental.
Conclusion

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social no cumpli6 con la Ley N° 294/93 “De Evaluacion
de Impacto Ambiental”, su Decreto Reglamentario N° 14.281/96 ni la Resolucién S.G. N° 750/02,
de la cual es autoridad de aplicacion, poniendo en riesgo la salud de la poblacién, por falta de
medidas preventivas o de mitigacion.

OBSERVACION N° 3: Durante la verificacion in situ realizada por el equipo de auditores en
fecha 13 de noviembre de 2006, a la Planta de Incineraciéon de Residuos Hospitalarios del
Hospital Nacional de Itaugua, se pudieron observar las siguientes situaciones irregulares:

a) En el acceso a la planta se encuentran esparcidos en el piso, materiales punzo-cortantes como
jeringas, hojas de bisturi, y otros materiales utilizados en cirugfa. Dichos desechos constituyen uno
de los de mayor riesgo por la posibilidad de contagio de virus y bacterias extremadamente
peligrosas. En caso que se encuentren esterilizadas, igualmente se corre el riesgo de cortes y
perforaciones.;

b) En la parte posterior existe una rampa donde se realiza el lavado de los vehiculos recolectores, con
piso de hormigon alisado, con sumideros colmatados;

¢) Los efluentes generados por los residuos, posibles derrames, lavados de vehiculo, limpieza de
piletas de acumulacién de residuos y aseo del personal, no cuentan con ningun tratamiento
verificable. En las cercanias de la planta se observo un sitio hasta donde llega un canal formado
naturalmente por el escurrimiento de liquidos, que podrian proceder de la planta incineradora;

d) A metros de la planta se encuentran dispersos y en moédulos construidos de material ceramico
(Iladrillo), restos de materiales incinerados en forma parcial, a cielo abierto.

e) Los residuos sélidos patologicos y comunes del Hospital Nacional de Itaugua son dispuestos en
piletas de acumulacién diferenciadas, pero que se encuentran contiguas, a cielo abierto, sin una
separacion fisica en la parte superior, lo que puede ocasionar que facilmente se mezclen unos con
Otros.

Ver fotos en el Anexo.
Conclusién
De acuerdo a la verificacion in situ se concluye que hasta hoy no se realiza un manejo adecuado de

los residuos hospitalarios, de acuerdo a las acciones propuestas en el marco del Plan de Contingencia,
prolongandose los potenciales riesgos que supone la acumulacién de una gran cantidad de residuos.
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Se espera que, generado el problema de la acumulaciéon de residuos, las instituciones de salud ya
debfan estar obrando en consecuencia, mejorando la gestiéon intrahospitalaria de los residuos. El
Hospital Nacional de Itaugua no hace un manejo correcto de sus residuos hospitalarios.

3.2.3 Fiscalizaciones

OBSERVACION N° 4: La Direcciéon General de Salud Ambiental (DIGESA) no remitié a
esta auditoria, ningiin documento que acredite el cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacion.

Es competencia de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), el control del cumplimiento
y aplicaciéon de las normas sanitarias establecidas en cuanto se refiere al manejo de los residuos
generados en los establecimientos de salud y afines, en todo el territorio nacional. A la solicitud
realizada por la CGR sobre las fiscalizaciones realizadas por parte de la autoridad de aplicacion de la
Resolucion N° 750/02, no se tuvo respuesta.

Conclusion

El MSPyBS, a través de DIGESA, no realizé fiscalizaciones en el ambito del control de
cumplimiento de la Resolucion SG N° 750/02 ““Por la cual se aprueba el reglamento referente al manejo de
los residuos sélidos urbanos peligrosos, bioldgicos — infecciosos, industriales y afines”, al servicio de recoleccion y
transporte realizado por la empresa SERMAT ni a la incineradora del Hospital Nacional de Itaugua,
una vez finalizado el convenio con la empresa.
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4 CAPITULO 4: ANALISIS DE LA GESTION DE LA SECRETARIA DEL
AMBIENTE - SEAM

De acuerdo a la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, 1a SEAM adquiere el caracter de autoridad de aplicacion de la Ley
N° 294/93 “De Evalnacion de Impacto Ambiental” (Art. 14, inciso i) y ejetcera autoridad en los asuntos
que conciernan a su ambito de competencia, en coordinaciéon con las autoridades competentes en
varias leyes, entre ellas la Ley N°© 836/80 “Cédigo Sanitario” (Axt. 15, inciso ¢).

4.1 OBSERVACIONES DE LA CGR A LA SEAM

4.1.1 Proceso de EvIA

OBSERVACION N° 1: La SEAM no se expidio6 en el plazo de 30 dias habiles establecido en
el Decreto N° 14.281/96, Art. 8°, acerca del tipo de estudio requerido por el proyecto
presentado por la empresa SERMAT, para la implantacién de una planta incineradora en el
distrito de Puerto Falcon.

El 20 de septiembre de 2005 la empresa SERMAT S.A, adjudicataria del Servicio de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Hospitalarios, Farmacéuticos, y Peligrosos, presenta a la
Secretaria del Ambiente el Cuestionario Ambiental Basico (CAB), segun el cual la planta incineradora
estarfa localizada en el Distrito de José Falcon, Dpto. de Presidente Hayes.

La SEAM, por nota DGCCARN N 5331 del 10 de noviembre de 2005, comunica a SERMAT S.A
que las actividades previstas en el proyecto estan comprendidas dentro de lo establecido por la Ley.
N° 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental, Art. 7, inciso J), y el Decreto Reglamentario N°
14.281/96, Cap. 1T Art 5°, I[tem 10; por tanto, requiere la presentaciéon de un Estudio de Impacto
Ambiental.

Conclusion

La SEAM no se expidié en el plazo establecido por el Art 8° del Decreto N° 14.281/96, de acuerdo
al mismo articulo citado, “se entenderd por la no necesidad de realizar ELA”.

OBSERVACION NP° 2: Existen dos notas DGCCARN N° 2121 emitidas por la SEAM sobre
el proyecto “Planta de Tratamiento y Disposiciéon Final de los Residuos Hospitalarios y
Patolégicos” en Remansito. Las mismas presentan distintas fechas de emision, distinto
contenido y no tienen la constancia de que hayan sido recepcionadas por la empresa
SERMAT S.A. Ademas, no existe coherencia entre las fechas y el contenido de las mismas,
en cuanto al procedimiento establecido para el proceso de EvIA.

Por nota de fecha 10 de agosto del 2006, Mesa de Entrada SEAM N° 47073, la empresa SERMAT
S.A. realiza la presentacion del Cuestionario Ambiental Basico para el proyecto Planta de
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos Patolégicos y Hospitalarios, a ser instalada en
Remansito. Posteriormente, el 16 de agosto y el 17 de agosto, respectivamente, fueron presentados el
Certificado de Localizaciéon Municipal y el Certificado de Interés Departamental. Cabe sefialar que el
Certificado de Localizaciéon Municipal tiene fecha de 24 de agosto de 2006 y la Mesa de Entrada a la
SEAM es de fecha 16 de agosto de 2006.
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A partir del 14 de septiembre de 20006, a través de consecutivas notas, la empresa SERMAT S.A.
solicita a la SEAM la celeridad en la gestion de los documentos que obraban en la SEAM, para
expedirse sobre el proyecto con relacién a la Licencia Ambiental.

Por nota DGCCARN NF° 2121/06, del 20 de septiembre de 2006, dirigida a SERMAT S.A. Villa
Hayes, la SEAM responde que, analizado y evaluado el CAB, deberan presentar el Estudio de
Impacto Ambiental y su correspondiente RIMA.

Por nota DGCCCARN N° 2121/06, del 28 de septiembre de 20006, dirigida a SERMAT S.A.
Asuncién, la SEAM solicita, en caracter de Addenda al CAB, un nuevo Certificado de Interés
Departamental por no coincidir el presentado, con la finca ubicada en Remansito.

De acuerdo al procedimiento establecido en el Decreto N° 14.281/96, la SEAM debe estudiar el
CAB vy solicitar todas las Addendas necesarias, antes de expedirse sobre el tipo de estudio que debe
presentar el recurrente, a efectos de obtener la Licencia Ambiental. Segin se observa, la SEAM se
expidi6 el 20 de septiembre, y 8 dfas después solicité Addenda, con el mismo nimero de nota.

Al pie de ambas notas se observa una firma con aclaracién (Nelson Escobar), de fecha 19 de octubre
de 2006 y N° de recibo 21139 y 21140, respectivamente. Se desconoce si dicha persona es un
funcionario de la firma SERMAT. Si ese fuera el caso, la comunicacion se realizé fuera del plazo
establecido en el Art. 8° del Decreto N° 14.281/96. Y posterior a la nota presentada en fecha 20 de
octubre de 2006, por la Empresa SERMAT S.A. en la cual le menciona lo establecido en dicho
articulo del Decreto sefialado.

Conclusion

Llama la atencién la existencia de dos notas con el mismo numero, emitidas cuando estaba a punto
de cumplirse el plazo establecido para que la SEAM se expidiera acerca del CAB. Ademas, el
procedimiento efectuado por la SEAM a efectos de expedirse sobre el CAB presentado por la
empresa SERMAT, para la construccion de la planta incineradora en Remansito, no se ajust6 al
establecido en el Decreto N° 14.281/96, ya que primero dictaminé la necesidad de EIA vy
posteriormente solicité Addenda al CAB.

Por otro lado, la dilacién en el proceso de EvIA condujo a que la comunicacién del dictamen se
realizara fuera del plazo establecido en el Decreto, por lo cual, de acuerdo al Art. 8° del Decreto N°
14.281/96, se entendetia la no necesidad de realizar EIA. Esta situacién es preocupante,
considerando que el funcionamiento de la planta incineradora genera riesgos de impactos negativos
sobre la salud y el ambiente, los cuales deben ser evaluados en el EIA, para buscar las mejores
alternativas tecnoldgicas y medidas de mitigacién apropiadas.

OBSERVACION N 3: La SEAM realiz6 el dictamen de necesidad de EIA con relacién a la
propiedad identificada como finca N° 916, propiedad del Estado Paraguayo ubicada en la
localidad de Remansito, en base a un Certificado de no Objecion Departamental
perteneciente al predio con Padrén N° 272, Finca N° 855, de la localidad de José Falcon,
propiedad de la empresa SERMAT S.A.

Segun nota DGCCARN N° 2121/06 del 20 de septiembre del 2006, SEAM dictamina con relacién al
proyecto “Planta de Tratamiento y Disposiciéon Final de los Residuos Hospitalarios, Patolégicos”,
que requiere un EIA y su correspondiente RIMA, en tanto que, por nota DGCCARN N° 2121/06
(mismo numero que la nota anterior) del 28 de septiembre del 2006, la SEAM solicita la remision, en
forma de addenda, de documentos tales como: documento que demuestre la vinculaciéon de la
empresa SERMAT S.A. con el Estado Paraguayo — Ministerio de Defensa Nacional, para el
usufructo del predio de las Fuerzas Armadas y certificado de localizaciéon y de no objecion
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departamental debido que los documentos presentados por la empresa SERMAT S.A. no coincidian
con los nimeros de finca y de padrén respectivamente.

Conclusion
La SEAM efectud el estudio, analisis y dictamen en base a un Certificado de Interés Departamental
que no correspondia al sitio donde se instalaria la planta incineradora, y en el proceso, no cumplié

con los procedimientos establecidos en el Decreto N° 14281/96.

4.1.2 Fiscalizacion

La SEAM ha realizado varias actividades de fiscalizacion y seguimiento de las actividades realizadas
en el marco de la problematica suscitada con los residuos hospitalarios. (Ver anexo III).
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5 CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 Municipalidad De Asuncién

1. La contratacion directa se realizé de manera a poner en marcha el servicio en la brevedad posible,
entendiendo la imposibilidad de SENASA de cumplir con eficiencia el servicio del manejo de los

residuos hospitalarios, debido al aumento constante de los mismos, superando la capacidad

de

los equipos del MSPyBS. Sin embargo, trascurrié un plazo muy prolongado de tiempo para que
la empresa realice los tramites necesarios para la prestacion del servicio, sin que se observe

gestioén alguna por parte de la Municipalidad de Asuncién para exigir dichos tramites, a fin

de

ofrecer el servicio. A esto debe sumarse el tiempo utilizado para el proceso previo de invitacion a

las empresas, seleccion, analisis de ofertas y adjudicacion.

2. Se detectaron diversas falencias en cuanto a la contrataciéon y cumplimiento del PBC y del

contrato:

e Il Pliego de Bases y Condiciones (PBC) utilizado por la Intendencia Municipal, para la
contratacion directa del servicio, no fue el aprobado por la Junta Municipal, y los requisitos

ambientales fueron menos exigentes.

e La Municipalidad no tomé los recaudos necesarios para acelerar o agilizar el proceso

de

formalizaciéon del contrato con la empresa SERMAT S.A., teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido entre la adjudicacion y la suscripcion del contrato respectivo entre las partes, el

cual fue ampliamente superior al establecido en el PBC.

e La empresa SERMAT actu6 en contravencion a lo estipulado en las clausulas 49° y 17° del
PBC y el contrato, respectivamente, ya que suscribié un contrato con el MSPyBS para la
utilizacién de la planta incineradora de Itaugua y sus recursos humanos para la prestacion del

servicio. La Municipalidad de Asuncién debié rescindir el contrato respectivo,
consideracion a las cldusulas 18° y 19° del contrato firmado entre las partes.

e En ninguna clausula del contrato suscripto entre la Empresa SERMAT S.A. y
Municipalidad de Asuncién esta explicita la modalidad de prestacion del Servicio

cn

la

de

Tratamiento y Disposicion de Residuos Hospitalarios y Farmacéuticos, mientras se llevaban a

cabo y culminaran las obras de construccién de la planta incineradora.

e EI PBC no contemplé las exigencias establecidas en la Ley N° 1618/00 “De Concesiones de
Obras y Servicios Publicos”, ya que no contenfa exigencias acerca del estudio de impacto

ambiental ni a las obras de protecciéon ambiental.

3. El PBC utilizado para la Contratacién Directa presentaba riesgos para la implementacion del

servicio requerido, ya que solicitaba una Declaracion jurada de la empresa adjudicada,

de

obtencién de la licencia ambiental y de una Resolucién de la Junta Municipal del municipio
donde se realizarfa el tratamiento y disposicion final, lo cual no aseguraba la obtencién de dichos
documentos y por ende el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley N° 294/93 “De

Evaluaciéon de Impacto Ambiental” para la ejecucién de un proyecto/obra.
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La Licencia Ambiental y la Resolucion de la Junta Municipal deben ser obtenidas previamente a
la presentacion de cualquier empresa como oferente en un proceso de contratacion directa y/o
licitacion publica. El hecho obedece a que el oferente debe garantizar que el servicio que ofrece
tiene habilitacion ambiental, cumple con la legislacién ambiental vigente y tiene la autorizacion
municipal para la ejecucion del proyecto en su territorio, esta ltima necesariamente posterior a la
licencia ambiental, segun el Art.12 de la Ley N° 294/93. En caso contratio, se corte el riesgo de
no obtencion de las habilitaciones citadas, lo que podria traer como consecuencia la dilacion para
la prestacion del servicio, la modificaciéon del proyecto de la oferta, el aumento del precio del
servicio por la necesidad de mayores inversiones, entre otros.

La Municipalidad de Asuncién no exigié la licencia ambiental para efectivizar la firma del
contrato y la implementacion del servicio, por considerarla “un tramite administrativo”, violando
lo establecido en las Especificaciones Técnicas del PBC. Sin embargo, la obtencién de la DIA no
puede ser considerada un tramite meramente administrativo, ya que mediante la misma se busca
prever y evitar impactos ambientales y sociales negativos, los cuales en este caso pueden ser de
importancia, por los riesgos de contaminaciéon y de propagacion de enfermedades si no se presta
el servicio con la calidad requerida y no se ejecutan las acciones de mitigacion.

Las falencias detectadas condujeron a agravar la problematica de tratamiento y disposicion final,
ya que si la empresa hubiera seguido el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental antes de la
adjudicacion, hubiera asegurado la prestacion del servicio en tiempo y forma, y no se hubiera
dilatado por sucesivos cambios de lugar.

El proyecto no podia haberse implementado antes de la obtencién de la licencia ambiental, ya
que la Municipalidad no puede otorgar la autorizaciéon para la ejecucion de las obras (Ley N°
1294/87) ni ninguna otra autorizacion sin la DIA (Art 12, Ley N° 294/93). Sin embargo, una vez
declarado el estado de emergencia sanitaria en la capital (7/07/006) y a nivel nacional (5/09/006), y
aprobado el plan de contingencia por la SEAM, se tuvo que optar por la ejecucion del
emprendimiento para paliar los graves problemas generados por el almacenamiento de desechos
en el Hospital Nacional y en los propios locales de salud.

La Municipalidad de Asuncion, pese a ser el ente responsable de la prestacion del servicio de
aseo, especialmente de la recoleccién y disposicion de residuos (Ley N° 1294/87, Art 18, inc. c),
la preservacion del medio ambiente del municipio (Ley N° 1294/87, Art 18, inc. 1) y el fomento
de la salud publica (Ley N° 1294/87, Art 18, inc. 0), dejé en manos del MSPyBS y de la SEAM la
busqueda de soluciones al grave problema originado por su mala gestion.

5.1.2 Ministerio De Salud Publica Y Bienestar Social

1.

Actué de manera incoherente y negligente al firmar un contrato con la empresa SERMAT, para
la gestion de manejo del Servicio de Tratamiento de Residuos Patolégicos, al culminar el
convenio con la Municipalidad de Asuncion, el 2 de noviembre de 2005.

Esta afirmaciéon se basa en que el propio MSPyBS, a través de la DIGESA, urgié a la
Municipalidad la tercerizacion del servicio porque “../a capacidad para seguir brindando el servicio del
manejo de residuos peligrosos bioldgicos e infecciosos (residuos hospitalarios), es cada veg mads restringido, superando
las posibilidades de los equipos...” (nota del 3 de febrero de 2005) y ““...en las actuales condiciones no se
puede prestar un servicio eficiente. . .por falta de insumos en cantidad y tiempo oportuno. . .la tecnologia con que se

cuenta es totalmente obsoleta y constituye un grave problema de salud y medio ambiente a nivel nacional” (nota
del 22 de julio de 2005).

El ente asumi6 el compromiso de realizar la incineracién de todos los residuos patologicos y
hospitalarios recepcionados en la Planta Incineradora ubicada en el predio del Hospital Nacional
de Itaugua, cuando la misma no reunfa la capacidad vy la tecnologia apropiada para cumplir con
dicho servicio.
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3. El ente no actud con la debida eficiencia y oportunidad en el momento de poner en practica las
recomendaciones emanadas por la Secretarfa del Ambiente, con relacion a los desechos

almacenados en el Hospital Nacional de Itaugua y Remansito.

4. La planta incineradora del Hospital Nacional de Itaugua no cuenta con licencia ambiental y
durante la fiscalizacion realizada por los auditores, se detectaron falencias en el manejo de los

desechos.

5. La Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), cuya funcién principal es el control y
aplicaciéon de las normas sanitarias referidas al manejo de los residuos generados en los
establecimientos de salud, no realiza las actividades de control y fiscalizacion a los

establecimientos de salud.

5.1.3 Secretaria Del Ambiente

1. El ente presenta deficiencias en el proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, que en este
caso condujeron a dilaciones y confusiones que agravaron la problematica suscitada en torno al

servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos hospitalarios.

En ese sentido:

e Se cumpli6 el plazo para dictaminar sobre el CAB presentado por la empresa SERMAT,

para la ubicacién de la planta incineradora en Puerto Falcon, sin que el ente se expidiera.

e Se dictamind la necesidad de EIA del proyecto en Remansito y posteriormente se solicitd

Addenda al CAB.

e Il dictamen se produjo sobre un CAB que contenfa un numero de finca que no

correspondia al predio donde se ubicaria el proyecto.

e Existen dos notas de comunicacion a la empresa SERMAT, con la misma numeraciéon y

distinto contenido.

e Se verificaron notas de comunicacion a la empresa SERMAT sin constancia de recepcion.

5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 Municipalidad de Asuncion

e En el futuro, las autoridades municipales deberan cefiirse estrictamente a lo establecido en las
leyes ambientales vigentes, antes de la contratacién/adjudicacion de servicios y de la ejecucion de
cualquier proyecto que pueda afectar o alterar el medio ambiente. (Ley N°® 294/93 “De

Evaluacion de Impacto Ambiental).

e La Municipalidad de Asuncion, en adelante, debera tomar los recaudos necesarios para acelerar o
agilizar el proceso de formalizaciéon de los contratos suscriptos para evitar demoras innecesarias

que pudieran ocasionar perjuicios, tanto para institucion como a la poblacién en general.

e [ Municipalidad es el ente responsable de la prestacion del servicio de aseo, especialmente de la
recoleccién y disposicion de residuos, y como tal debe buscar la solucién de la problematica, en

coordinacion con el MSPyBS y la SEAM.

e Ja entidad debe realizar los tramites pertinentes a fin de deslindar responsabilidades, en cuanto a

las irregularidades detectadas en la presente auditorfa.
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5.2.2 Ministerio De Salud Publica Y Bienestar Social

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de su organismo pertinente, debera
adecuarse a la leyes ambientales y sanitarias vigentes e implementar en la brevedad acciones
correctivas y de control, de manera que las instituciones publicas que cuenten con sistemas de
incineracion se ajusten a las exigencias legales de manera a precautelar y garantizar la seguridad y
la calidad de vida de las personas.

El ente debe incluir en su planificacién anual las actividades de capacitacién, control y monitoreo
de los establecimientos de salud, asi como asesoria a los hospitales, monitoreo y evaluacién anual,
asistencia técnica a los municipios.

En adelante, el MSP y BS debe realizar actividades de control permanente, de manera a asegurar
un eficiente, econémico y ambientalmente seguro manejo de los residuos hospitalarios, debiendo
trabajar apuntando a la prevencion.

La entidad debe realizar los tramites pertinentes a fin de deslindar responsabilidades, en cuanto a
las irregularidades detectadas en la presente auditorfa.

5.2.3 Secretaria Del Ambiente

La SEAM debera tomar las medidas correctivas necesarias para ajustarse al procedimiento
establecido en la Ley N° 294/93 y Decreto N° 14281/96 y los recaudos necesarios patra
implementar un mayor control en cuanto a la verificaciéon de los documentos proporcionados
por terceros, emision de documentos y plazos establecidos para la elaboracion de los dictamenes,
para evitar cometer falencias administrativas que puedan causar dafos irreparables a la salud
humana y al medio ambiente.

Es nuestro informe.

Téc. Nora Ramirez Ing. Agr. Graciela Sanchez Lic. David C. Espinola Osorio
Auditora Auditora Jefe de Equipo

Ing. Quim. Gloria Herrero Lic. Emilio Buongermini
Supervisora Res. CGR N° 1279/06 Coordinador General Res. CGR N° 1279/06
Director General
Direccion General de Control de los Recursos
Naturales y Medio Ambiente
Direccion General de Control de los Recursos Naturales y Medio Ambiente

Asuncién, 30 de abril de 2007
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