CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

*

Nuestra Misién: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las Instituciones en beneficio de la Ciudadania™

AUDITORIA A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Municipalidad de Emboscada

A. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones de Control asignadas a la Contraloria General de la Republica por la
Constitucion Nacional, y la Ley 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, se emite la Resolucién CGR N° 1022 de fecha 21 de septiembre de 2007, "POR LA CUAL SE
DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE EMBOSCADA (DPTO. DE CORDILLERA),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2006, SIN PERJUICIO DE SU AMPLIACION A OTROS
PERIODOS, CONFORME AL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS”.

B. OTRAS RESOLUCIONES DE AFECTACION

Resolucién N° 105 de fecha 13 de febrero “Por /a cual se incorpora a la Lic. Maria Alefandra Castillo,
como supervisora de los trabajos dispuestos por Resoluciones Nros. 656, 938, 941 y 1022/07
respectivamente”.

C. MOTIVO DE LA AUDITORIA

La necesidad de verificar la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Emboscada en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales, a los efectos de constatar si las
operaciones contables y financieras fueron realizadas conforme a las normas legales y procedimientos
administrativos previstos, si las mismas se hallan respaldados por los documentos y comprobantes
legales, registrados y asentados en forma correcta, todo esto a los efectos de precautelar y proteger el
Patrimonio Publico, finalidad primordial a ser ejercida por la Contraloria General de la Republica.

El control del citado municipio se encuentra dentro del Plan de Trabajo de la Contraloria General de la
Republica, para el afio 2007.

D. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Nuestro objetivo, estuvo dirigido a la obtencidn de evidencias suficientes y competentes que sirvan de
base para la emision de una opinion sobre la Ejecucion Presupuestaria y los documentos que respaldan
las operaciones, la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que afectan a la
Administracion Municipal y a la proteccion del patrimonio publico.

E. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Alcance comprendié la verificacibn de la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de
Emboscada, en los rubros de mayor relevancia de Ingresos, Egresos y Transferencias, seleccionados
segun su movimiento e importancia dentro del Presupuesto ejecutado entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2006.

La Auditoria fue efectuada sobre la base de pruebas selectivas de muestreo, por lo que las
observaciones expuestas en el presente informe son el resultado de la labor de Auditoria y no delimita
la funcion de control que pueda realizarse a otros aspectos o rubros en el periodo mencionado,
abarcando lo siguiente:
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| INGRESOS

I.1. Recursos Institucionales

1.2. Transferencias

1.2. EGRESOS

1.2.1. Servicios Personales: Sueldos, Dietas, Jornales y Honorarios Profesionales
l.

1
2.2. Servicios No Personales: Pasajes y Viaticos, Gastos por Servicio de Aseo, Mantenimiento y
Reparacion; Mantenimiento y Reparaciones Menores de Vehiculos, Servicio Social.
1.2.3. Bienes de Consumo e Insumos: Combustibles y Lubricantes.
1.2.4. Inversion Fisica: Construcciones
1.2.5. Transferencias: Aportes a Entidades Educativas e Instituciones sin fines de lucro.

El Examen Especial fue realizado de conformidad a la Resolucion CGR 882/05 de fecha 17/08/05
“Por el cual se Aprueban y Adoptan las Normas, Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de
Normas Béasicas y técnicas de Control Interno para el Sector Publico, elaborado en el marco del
Convenio de Cooperacion Técnica BID ATN/SF7710-PR”. Asimismo, se adoptan las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAI, las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
efectuadas por el Comité de Practicas de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y se
derogan las resoluciones CGR Numeros 068/01 y 780/05.

Estas Normas requieren que los documentos a ser examinados estén libres de exposiciones erréneas,
igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan se hayan ejecutado de acuerdo a las
disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

Las observaciones del presente informe son resultantes del analisis de los documentos proveidos a esta
Auditoria por la Administracion de la Municipalidad de Emboscada, y son de exclusiva responsabilidad
de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

F. AUTORIDADES MUNICIPALES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

INTENDENTE MUNICIPAL » Jacinto Raul Silva

Cirila Torres de Romero
Constancia Busto de Cabral
Horacio Cuevas Aglero
Agustin Prieto Valdez

Andrés Mendieta Franco
Sofia Ramona Ortega Cuevas
Francisco Abel Tiffi Gaona
Alfonso Lesme Candado
Juana A. Mendieta

CONCEJALES

VVVYVYVVVYVYYY

G. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N© 1294/87 “Organica Municipal”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Decreto N° 1662/88 “Libro de Bancos”.

Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99”".

Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2006”, y su
Decreto Reglamentario N© 7070/06.

» Ley 125/91 “Nuevo Régimen Tributario”.

» Ley N© 1309/98 “Royalties”— Decreto Reglamentario N© 20936/03.

YVVVYYVY

v
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Ley N© 1626/00 “De /la Funcion Publica’.

Resoluciones reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.

Resolucion CGR N° 882/05 “Que aprueban y adoptan las normas, Manual de Auditoria
Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector
Publico, Normas de Auditoria de la Intosai, Normas Internacionales de Auditoria (NIA)’.

YV V V

H. COMUNICACION DE OBSERVACIONES.

Por Nota CGR N° 2434 y 2432 de fecha 28 de mayo de 2008, la Contraloria General de la Republica
remitié al Ex Intendente e Intendente Actual de la Municipalidad de Emboscada, respectivamente; la
Comunicacion de Observaciones referente a la Resolucion CGR N°© 524/2007 de fecha 17 de mayo de
2007, "Por /a cual se dispone la realizacion de un Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de
ingresos y gastos de la Municipalidad de Emboscada (Dpto. de Cordillera), correspondiente al ejercicio
fiscal 2006, sin perjuicio de su ampliacion a otros periodos, conforme al desarrollo de los trabajos”,
para su descargo, en cumplimiento a la Res. CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remisién de
las observaciones de los informes de auditoria a las Instituciones auditadas para el descargo
correspondiente”.

Al respecto, la Resolucion CGR N° 361 de fecha 11/04/08 modifica el articulo 4, el cual queda
redactado de la siguiente manera: “Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del
plazo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CGR N° 2015/06, no seran evaluados en el marco
de la auditoria respectiva”.

En tal sentido, se han remitido los Descargos del Intendente y del Ex Intendente Municipal por Expte.
CGR N° 4906/08; y Expte. CGR N° 4907/08 respectivamente, en fecha 19/09/2008, presentados en
fecha posterior a la fecha del vencimiento del plazo. Por lo tanto, el equipo auditor procedio a la
elaboracion del Informe Final, ratificAndose en todo lo observado.

I. DESARROLLO

A los efectos de una mejor comprension del presente Informe, las observaciones son desarrolladas y
comentadas por apartados tematicos de la siguiente manera:

Capitulo | : DE LAS DISPONIBILIDADES

Capitulo 11 : DE LOS INGRESOS

Capitulo 111 : DE LOS EGRESOS

Capitulo 1V : RECAUDACION Y TRANSFERENCIAS DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

Capitulo V : ROYALTIES Y COMPENSACIONES

Capitulo VI : EROGACIONES IMPUTADAS A OBJETOS DE GASTOS QUE NO
CORRESPONDEN

Capitulo VI1 : CONCLUSION FINAL

Capitulo VIII : RECOMENDACIONES GENERALES

ANEXOS

ANEXO 1 : EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

ANEXO 2 : DEPOSITO DE LAS RECAUDACIONES DEL EJERCICIO FISCAL 2006

ANEXO 3 : RECAUDACIONES DEPOSITADAS FUERA DE LOS PLAZOS LEGALES

ANEXO 4 : RETENCIONES LEGALES NO REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2006

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 3
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DESARROLLO DEL INFORME

CAPITULO |
DISPONIBILIDADES

1.1. Analisis del Flujo de Caja

Observacion

Diferencia demas registrada en el componente Disponibilidades del Balance General del
Ejercicio Fiscal 2006 por G. 27.248.706 (Guaranies veintisiete millones doscientos
cuarenta y ocho mil setecientos seis), segun el Flujo de Caja.

A los efectos de verificar el saldo de las disponibilidades de la Municipalidad de Emboscada al
31/12/2006, esta auditoria procedié al analisis de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos,
como asi mismo a cuantificar los Comprobantes de Ingresos y Gastos del periodo auditado,
elaborando el Flujo de Caja correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006.

Al respecto, esta auditoria constatd una diferencia registrada deméas en el Componente
Disponibilidades del Balance General al 31/12/06 por G. 27.248.706 (Guaranies veintisiete millones
doscientos cuarenta y ocho mil setecientos seis). A continuacién se expone el resultado en el siguiente
cuadro:

FLUJO DE CAJA SEGUN AUDITORIA

Total Ingresos del 01/01/06 al 31/12/05 s/Auditoria
Disponibilidades al 31/12/05 (Balance General)

1.047.642.146
37.696.426

Caja s/Balance al 31/12/2005

12.480.181

BNF Cta. Cte. N© 905048/3 s/Balance al 31/12/05

(*) 21.128.427

BNF Cta. Cte. N© 905088/1 s/Balance al 31/12/05

(*) 4.087.818

Ingresos del 01/01/06 al 31/12/06

1.009.945.720

Transf. Royalties Corrientes s/M. Hacienda y Extrac.Bancario 109.387.206
Transf. Royalties Capital s/M. Hacienda y Extrac.Bancario 437.548.827
Transf. Juegos de Azar s/M. Hacienda y Extrac.Bancario 45.834.317
Transf. Munic. De M. Recursos s/M. Hacienda y Extrac.Bancario 68.413.797
Ingresos Genuinos s/Auditoria 348.761.573

Menos

Total Gastos del 01/01/06 al 31/12/06 s/Auditoria

1.018.054.256

1.018.054.256

Total s/Documentos

1.018.054.256

Saldo 29.587.890
Menos

Disponibilidades al 31/12/06 (Balance General) 56.836.596 56.836.596
Caja s/Balance al 31/12/2006 1.841.780

BNF Cta. Cte. N°© 905048/3 y N° 905088/1 s/Balance al 31/12/06 54.994.816

Diferencia sobrante -27.248.706

(*) Coinciden con los saldos segun Extractos Bancarios.

La Ley N© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 92° -Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “..La rendicion de cuentas estard constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la efecucion presupuestaria. Los documentos considerados para /las rendiciones de
cuentas son los siguientes. Inc. b) Los comprobantes que justifiqguen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago,...”
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Conclusion

Diferencia demas registrada en el componente Disponibilidades del Balance General del Ejercicio Fiscal
2006 por G. 27.248.706 (Guaranies veintisiete millones doscientos cuarenta y ocho mil setecientos
seis), segun el Flujo de Caja elaborado por esta Auditoria, en contravencion ala Ley N°© 1535799 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 92° inc. b).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar todas las operaciones y mejorar los procedimientos de

registracion contable y financiera, teniendo en cuenta los siguientes puntos:

a) Preparacion adecuada de las Conciliaciones Bancarias de todas las Ctas. Ctes. y de Caja de Ahorro
habilitadas a nombre de la Institucion Municipal.

b) Respaldar con documentos legales (Comprobantes de Venta, Facturas Contado y/o Crédito) las
Ordenes de Pago emitidas.

c) Que todos los ingresos registrados estén respaldados con comprobantes.

Observacion
Diferencias demas en Ingresos por G. 48.719.087(Guaranies cuarenta y ocho millones
setecientos diecinueve mil ochenta y siete) y Gastos por G. 21.470.381 (Guaranies
veintiun millones cuatrocientos setenta mil trescientos ochenta y uno) declarado en el
Flujo de Caja y los documentos de respaldos presentado por la Municipalidad de
Emboscada.

De la comparacion realizada entre el total de Ingresos segun el Flujo de Caja remitido por los
responsables de la Administracion Municipal de Emboscada por Memorandum N© 05/07 de fecha 05 de
noviembre de 2007, y los documentos de respaldos presentados a esta auditoria; se constatd que la
Administracion Municipal declar6 en su Flujo de Caja, Ingresos de mas por un total de G.
48.719.087(Guaranies cuarenta y ocho millones setecientos diecinueve mil ochenta y siete).

Con relacion al total de Gastos sefialado en el mismo Flujo de Caja, se observé declarado de méas un
total de G. 21.470.381 (Guaranies veintitin millones cuatrocientos setenta mil trescientos ochenta y
uno) con relacién a los documentos de respaldos presentado. Para una mejor comprension se expone
el siguiente cuadro:
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COMPARATIVO CON DATOS S/AUDITORIA
FLUJO DE CAJA s/Municipalidad | s/Auditoria | Diferencia
PRESENTADO POR LA MUNICIPALIDAD G. G. G.
| ) @) 2-1)
Total Ingresos
del 01/01/06 al 31/12/06 1.096.361.233 | 1.047.642.146  -48.719.087
Disponibilidades
al 31/12/05 25.216.245
Caja (*) 12.480.181
BNF Cta. Cte. N© 905048/3 21.128.427
BNF Cta. Cte. N° 905088/1 4.087.818
Ingresos
del 01/01/06 al 31/12/06 1.071.144.988
Transf. Royalties Corrientes 2005 111.422.165
Transf. Royalties Corrientes 101.122.456
Transf. Royalties Capital 404.489.828
Transf. Juegos de Azar 38.731.220
Transf. Munic. de M. Recursos 75.516.894
Ingresos Genuinos 339.862.425
Menos:
Total Gastos 1.039.524.637  1.039.524.637 1.018.054.256  -21.470.381
del 01/01/06 al 31/12/06 e T T T
Obras Royalties 2005 111.422.165
Egresos del 01 al 31/12/06 928.102.472
Saldo 56.836.596 29.587.890
Menos:
Disponibilidades
al 31/12/06 56.836.596 56.836.596 56.836.596 0
Caja 1.841.780
BNF Cta. Cte. N© 905048/3 y
N° 905088/1 54.994.816
Diferencia -0- -27.248.706

(*)Fue omitido en la suma total de Disponibilidades al 31/12/2005 por parte de la Municipalidad.

La Ley N© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 92° -Soporte
Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “..La rendicion de cuentas estard constituida
por los documentos originales que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la efecucion presupuestaria. Los documentos considerados para /as rendiciones de
cuentas son los siguientes: Inc. b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la obligacion y el pago,...”.

Ademas, en su Art. 82° expresa: “Responsabilidades de las autoridades y funcionarios. Las
autoridades, funcionarios y, en general el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado
a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia
de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados con independencia disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”, incurriendo en infraccion conforme al Art. 83°
de la misma ley que expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
a) incurrir en desvios, retencion o malversacion en la administracion de fondos; b) administrar los
recursos y demds derechos publicos sin sujfetarse las disposiciones que regulan su liquidacion,
recaudacion e ingreso en la Tesoreria,...€) no rendir cuentas reglamentarias exigiaas, rendidas con
notable retraso o presentarlas con graves defectos,...”.
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Conclusion

La Administracion Municipal, en su Flujo de Caja, declar6 Ingresos de mas por un total de G.
48.719.087 (Guaranies cuarenta y ocho millones setecientos diecinueve mil ochenta y siete) y Gastos
de mas por un total de G. 21.470.381 (Guaranies veintitn millones cuatrocientos setenta mil
trescientos ochenta y uno) con relacién a los documentos de respaldo presentados, en contravencion
alaLey N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, Art. 92° inc. b) y Art. 82°;
incurriendo en infraccidn conforme al y Art. 83° inc. a), b) y e) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracién Municipal deberda registrar todas las operaciones y mejorar los procedimientos de

registracion contable y financiera, teniendo en cuenta los siguientes puntos:

a) Preparacion de las Conciliaciones Bancarias de todas las Ctas. Ctes. y de Caja de Ahorro habilitadas
a nombre de la Institucién Municipal.

b) Que las Ordenes de Pago emitidas se encuentren respaldados con documentos legales

(Comprobantes de Venta, Facturas Contado y/o Crédito).

Que todos los ingresos registrados estén respaldados con comprobantes.

c)

1.2. Conciliaciones Bancarias

Observacién

Diferencia G. 3.521.938 (Guaranies tres millones quinientos veintitn mil novecientos
treinta y ocho) entre los saldos expuestos en el extracto bancario y el Balance General
del Ejercicio Fiscal 2006.

La Administracion Municipal de Emboscada no elabor6 las Conciliaciones Bancarias de las Cuentas
Corrientes habilitadas a nombre de la Municipalidad. Al respecto, el saldo segun el extracto bancario y
el Balance General al 31/12/2006 de dichas cuentas difieren, existiendo una diferencia de G.
3.521.938 (Guaranies tres millones quinientos veintiln mil novecientos treinta y ocho). A
continuacion se expone el siguiente cuadro:

SALDOS AL 31/12/2006
s/EXTRAGTO | S/lisRo | wlisko | SALDOG.
CONCEPTO Y70 S/BALANCE | DIFERENCIA
CUENTA BANCARIO BANCO MAYOR | AL 31/12/2006 | (5)=(4-1)
Al 31/12/2006 | AL 31/12/2006 | AL 31/12/2006 7
1) 2 3)
CTA. CTE. 905048/3 1.724.853 17.354 2008] oo oo | -1.724.853
CTA. CTE. 905088/1-ROYALTIES |  49.748.025 55.415.884 54.994.816 o 5.246.791
Total 51.472.878 55.433.238 54.996.819| 54.994.816 3.521.938

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 65° Examen de Cuentas
expresa: “..Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los Organos del
Control interno y externo correspondientes, la Contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas...”

Y el Decreto N© 8127/00 reglamentaria de la Ley N°© 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado” en su Art. 92° -Soporte Documentarios para el Examen de Cuentas.- expresa: “...a
rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales que respaldan las operaciones
realizadas y que servirdn de base para el registro contable y la ejecucion presupuestaria. Los
documentos considerados para /as rendiciones de cuentas son [os siguientes: Inc. b) Los
comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en el periodo y los de egresos que
Justifiquen la obligacion y el pago;...".
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Asimismo, el Art. 82° Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, expresa:
“Responsabilidades de las autoridades y funcionarios. Las autoridades, funcionarios y, en general e/
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley
que ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados con independencia disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen
dichas materias” , incurriendo en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos,;...e) no rendir cuentas reglamentarias
exigidas, rendidas con notable retraso o presentarilas con graves defectos,...”.

Conclusion

Diferencia de G. 3.521.938 (Guaranies tres millones quinientos veintiin mil novecientos treinta y
ocho), registrada de mas en el Balance General, con respecto a los saldos de las Cuentas Corrientes
segun Extracto Bancario, y los saldos expuestos en el Balance General al 31/12/2006. Ademas, los
responsables de la administracién municipal no elaboraron las Conciliaciones Bancarias de las Cuentas
Corrientes habilitadas a nombre de la Municipalidad, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 65° y 82°, Decreto N°© 8127700, Art. 92° inc.
b); incurriendo en infraccién conforme al Art. 83° inc. a) y e) de la misma ley.

Recomendacion
La Administracion Municipal debera mejorar los procedimientos de registracion contable y financiera,

ademés de preparar las Conciliaciones Bancarias de todas las Ctas. Ctes. y de Caja de Ahorro
habilitadas a nombre de la Institucion Municipal.

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 8
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CAPITULO 11

DE LOS INGRESOS

11.1. Ejecucién Presupuestaria de
cuantificados.

Ingresos 2006, y Comprobantes de Ingresos

Observacion

Diferencia de G. 87.919.323 (Guaranies ochenta y siete millones novecientos diecinueve
mil trescientos veintitrés) entre los comprobantes de ingresos y la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos Afio 2006.

Realizada la verificacion de los Comprobantes de Ingresos remitidos, esta auditoria cuantificd los
Ingresos por un total G. 1.047.642.146 (Guaranies mil cuarenta y siete millones seiscientos cuarenta
y dos mil ciento cuarenta y seis). Sin embargo, en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2006, se
expone un total de Ingresos Ejecutados de G. 959.722.823 (Guaranies novecientos cincuenta y
nueve millones setecientos veintidds mil ochocientos veintitrés), arrojando una diferencia en
Comprobantes no registrados en el Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por G. 87.919.323
(Guaranies ochenta y siete millones novecientos diecinueve mil trescientos veintitrés).

Para una mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Acumulado al 31/12/2006
Ejercicio Fiscal 2006 (€] (&) 3)=(@1-2)
L Presupuesto S/Ejec. S/Auditori . .
Descripcion Diferencia
Actual Pres. a

TOTAL INGRESOS 1.169.254.837 | 959.722.823 1'047'6424'é -87.919.323

18 INGRESOS CORRIENTES 509.852.911| 414.274.153 | 438.668.846 | -24.394.693
INGRESOS GENUINOS CORRIENTES 337.002.430 274.420.477 283.447.323 -9.026.846
Impuesto Inmobiliario 80.000.000 80.625.329 70.102.966 10.522.363
Otros Recursos Genuinos Corrientes 257.002.430 193.795.148 213.344.357 -19.549.209
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 172.850.481 139.853.676 155.221.523 -15.367.847
Aportes del Gobierno Central con Royalties Corrientes 142.850.481 101.122.456 109.387.206 -8.264.750
Aportes del Gobierno Central c/Canon Fiscal Juegos de Azar 30.000.000 38.731.220 45.834.317 -7.103.097

28 INGRESOS DE CAPITAL 659.401.926| 545.448.670| 571.276.874 | -25.828.204
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 634.401.926 480.006.722 505.962.624 -25.955.902
Aporte a Municipalidades (Menores Recursos) 63.000.000 75.516.894 68.413.797 7.103.097
Aporte del Gobierno Central con Royalties Capital 571.401.926 404.489.828 | 437.548.827 -33.058.999
OTROS INGRESQS GENUINOS DE CAPITAL 25.000.000|  65.441.948|  65.314.250 127.698
(Venta de Activos de Capital)

30 RUCURS.O.S DE FI.NANCIAMIENTO 3.000.000 0| 37.696.426| -37.696.426

0 | (Saldo Inicial de Caja)

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “Todos los ingresos, gastos y financiamiento componentes de/
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras.”

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 9
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Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos, b) administrar los recursos y demas derechos
publicos sin sujetarse las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la
Tesoreria,...e) no rendir cuentas reglamentarias exigidas, rendidas con notable retraso o presentarilas
con graves defectos,...”.

Conclusion

Diferencia de G. 87.919.323 (Guaranies ochenta y siete millones novecientos diecinueve mil
trescientos veintitrés), en Comprobantes que no fueron registrados en la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos, en contravencion a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
Arts. 6°inc. ¢) y 56° inc. a) y b); incurriendo en infraccion conforme lo establece el Art. 83° inc.
a), b) y ¢) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar en la Ejecucion Presupuestaria la totalidad de las
recaudaciones percibidas, ademas, elaborar la Ejecucion Presupuestaria en base a los Principios y
Normas Presupuestarias establecidos en las disposiciones legales vigentes.

11.2. Ejecucion Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2006.

Observacion

Omision de G. 37.696.426 (Guaranies treinta y siete millones seiscientos noventa y seis
mil cuatrocientos veintiséis) en el registro del Saldo Inicial de Caja de la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2006.

De la verificacion realizada a los Saldos de Disponibilidades del Balance General al 31/12/2005, que
asciende a la suma de G. 37.696.426 (Guaranies treinta y siete millones seiscientos noventa y seis
mil cuatrocientos veintiséis), se constaté que dicha suma no fue registrada en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos 2006, en el Rubro “Saldo Inicial de Caja”. Para una mejor comprension de
lo sefialado se expone el siguiente cuadro:

SEGUN SEGUN
- - DIFERENCIA
DESCRIPCION EJECUCION | AUDITORIA G.
G. G. (3)=(2-1)
€8 (2)
Saldo Inicial de Caja 0 37.696.426 -37.696.426
Recursos Genuinos 339.862.425 348.761.573 -8.899.148
Transferencias Recibidas del M.H. 619.860.398 661.184.147 -41.323.749
Total Ingresos - Ejercicio Fiscal 2006 | 959.722.823 [ 1.047.642.146 | -87.919.323

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estadd’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “7odos los ingresos, gastos y financiamiento componentes del
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Efecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos, b) administrar los recursos y demas derechos

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 10
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publicos sin sufetarse las disposiciones que regulan su liqguidacion, recaudacion e ingreso en la
Tesoreria,...e) no rendir cuentas reglamentarias exigidas, rendidas con notable retraso o presentarilas
con graves defectos;...”.

Conclusion

La Administracion Municipal omitio el registro de G. 37.696.426 (Guaranies treinta y siete millones
seiscientos noventa y seis mil cuatrocientos veintiséis) en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2006, en el Rubro “Saldo Inicial de Caja”, en contravencion a la Ley N© 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Arts. 6° inc. ¢) y 56° inc. a) y b); incurriendo en
infraccién conforme lo establece el Art. 83° inc. a), b) y ¢) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal, debera incluir en la Ejecuciéon Presupuestaria los importes que
corresponden a la partida presupuestaria “Saldo Inicial de Caja”, a fin de dar transparencia a los
documentos que reflejan la informacién financiera de la Institucion Municipal. Ademas, debera
implementar procedimientos de Control de los Registros Presupuestarios.

11.3. Transferencias del Ministerio de Hacienda y Ejecuciéon presupuestaria de Ingresos
del Ejercicio Fiscal 2006.

Observacion

Diferencias de G. 41.323.749 (Guaranies cuarenta y un millones trescientos veintitrés mil
setecientos cuarenta y nueve) entre las transferencias del Ministerio de Hacienda y la
Ejecucion presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2006.

De las verificacion realizada a las Transferencias efectuadas por el Ministerio de Hacienda a la
Municipalidad de Emboscada durante el periodo fiscal 2006; esta auditoria cuantifico transferencias
por un total de G. 661.184.147 (Guaranies seiscientos sesenta y un millones ciento ochenta y cuatro
mil ciento cuarenta y siete). Sin embargo, la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos 2006 registra un
total G. 619.860.398 (Guaranies seiscientos diecinueve millones ochocientos sesenta mil trescientos
noventa y ocho) al cierre del Ejercicio Fiscal 2006, arrojando una diferencia no registrada de G.
41.323.749 (Guaranies cuarenta y un millones trescientos veintitrés mil setecientos cuarenta y
nueve). Para una mejor comprensién se expone el siguiente cuadro:

T_ransf. Informe M.H. Diferencia

S/Ejec. Pres. | Exp. N© 6683707 G

Descripcion G. G. .
Total Transferencias 619.860.398 661.184.147|-41.323.749
Transferencias Corrientes 139.853.676 155.221.523|-15.367.847
Aportes del Gobierno Central con Royalties Corrientes 101.122.456 109.387.206 -8.264.750
Aportes del Gobierno Central c/Canon Fiscal Juegos De Azar 38.731.220 45.834.317 -7.103.097
Transferencias de Capital 480.006.722 505.962.624 | -25.955.902
Aporte a Municipalidades (Menores Recursos) 75.516.894 68.413.797 7.103.097
Aporte del Gobierno Central con Royalties Capital 404.489.828 437.548.827 | -33.058.999

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “7odos los ingresos, gastos y financiamiento componentes del/
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc.

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 11
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a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos, b) administrar los recursos y demadas derechos
publicos sin sujetarse las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la
Tesoreria,...e) no rendir cuentas reglamentarias exigidas, rendidas con notable retraso o presentarilas
con graves defectos,...”.

Conclusion

Diferencia de G. 41.323.749 (Guaranies cuarenta y un millones trescientos veintitrés mil setecientos
cuarenta y nueve) entre las transferencias del Ministerio de Hacienda y la Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos del Ejercicio Fiscal 2006, es decir se omitio el registro en dicha Ejecucién, en contravencién a
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”’, Arts. 6° inc. ¢) y 56° inc. a)
y b); incurriendo en infraccién conforme lo establece el Art. 83° inc. a), b) y ¢) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar y conciliar la totalidad de las transferencias recibidas del
Ministerio de Hacienda con la Ejecucion Presupuestaria.

11.4. Depoésitos de las Recaudaciones.

Observacion
Recaudaciones depositadas fuera de los plazos legales.

Conforme a los documentos proveidos por los responsables de la Administracion Municipal, las
recaudaciones fueron depositadas en la Cuenta Corriente N°© 905048/3 habilitada en el Banco Nacional
de Fomento, constatdndose que la Administracién Municipal, en la mayoria de los casos, no deposité
los ingresos en tiempo oportuno, de acuerdo a los plazos legales establecidos en la Ley N© 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, demorandose en algunos casos hasta (22) veintidos dias. A
modo de ejemplo se expone un cuadro. (Ver Anexo N° 3)

En tal sentido, la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 35°inc. a) y e),
en concordancia con el Art. 63° inc. a) del Decreto N© 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado....”; que respectivamente expresan: Art. 35°: “a) £/ producto de
los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos deberd contabilizarse y depositarse en la
respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccion alguna....e) los
funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos publicos garantizaran su manejo y no
poaran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del plazo establecido en la reglamentacion de
la presente ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles a partir del dia de su percepcion.....Cualquier
Uuso o la retencion no justificada mayor a dicho plazo constituira hecho punible contra el patrimonio y
contra el gfercicio de la funcion publica”. Art. 63°: “a) Cuentas de Recaudacion: constituidas por las
cuentas de ingresos y las cuentas perceprtoras. ....En las cuentas de ingresos en el Banco Central del
Paraguay se depositaran las recaudaciones de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los
incisos a) y e) del Art. 35°de la ley. ....Los ingresos captados a través de /as cuentas perceptoras de las
oficinas de rentas publicas abiertas en la red bancaria de plaza, deberan ser depositadas en las cuentas
de ingresos correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los
siguientes:....- Un dia habil en la Capital de la Republica; - Dos dias habiles en las Capitales
Departamentales, con excepcion en los Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y
Boqueron; y, - Tres dias habiles en otras localidades del pais......En ningun caso podran realizarse
libramientos sobre fondos de las cuentas fiscales’.

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 12
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A las observaciones mencionadas corresponden la aplicacion de las infracciones previstas en la Ley
mencionada precedentemente que en el Articulo 83 - Infracciones — expresa: “Constituyen
Infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior Inc. &) “incurrir en desvio, retencion o
malversacion en la administracion de fondos”.

Conclusion

La Administracion Municipal realizé depésitos fuera de los plazos legales, por un total de G.
79.598.163 (Guaranies setenta y nueve millones quinientos noventa y ocho mil ciento sesenta y tres)
demorandose en algunos casos hasta 22 (veintidés) dias, incumpliendo lo establecido en la Ley
1535/ 99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 35° inc. a) y e), en concordancia
con el Decreto N°© 8127700, Art. 63° Inc. a); incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83°
inc. a) de la Ley N° 1535/99.

Recomendacion

La Administracion Municipal deberd en adelante realizar el depdsito de las recaudaciones en un plazo
no mayor a 3 dias, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Observacion

Recaudaciones no depositadas por un total de G. 97.215.985 (Guaranies noventa y siete
millones doscientos quince mil novecientos ochenta y cinco).

Esta Auditoria procedié a verificar el depédsito diario de las recaudaciones, constatando que la
Administracion Municipal, no depositd6 en forma integra las recaudaciones, y en algunos casos
realizaron depdsitos mayores a lo recaudado. A modo de ejemplo se expone un cuadro. (Ver Anexo
N°e 1)

Al respecto, esta auditoria cuantific6 Comprobantes de Ingresos por un total de G. 348.761.573
(Guaranies trescientos cuarenta y ocho millones setecientos sesenta y un mil quinientos setenta y
tres), y Depositos Bancarios por G. 251.545.588 (Guaranies doscientos cincuenta y un millones
quinientos cuarenta y cinco mil quinientos ochenta y ocho), arrojando una diferencia no depositada de
G. 97.215.985 (Guaranies noventa y siete millones doscientos quince mil novecientos ochenta y
cinco) al 31/12/2006.

En tal sentido, la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 35°inc. a) y e),
en concordancia con el Art. 63° inc. a) del Decreto N© 8127/00 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 De
Administracion Financiera del Estado....”; que respectivamente expresan: Art. 35°: “a) £/ producto de
los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos deberd contabilizarse y depositarse en la
respectiva cuenta de recaudacion por su importe integro, sin deduccion alguna....e) los
funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos publicos garantizaran su manejfo y no
poaran retener tales recursos por ningun motivo, fuera del plazo establecido en la reglamentacion de
la presente ley, el cual no serd mayor a tres dias habiles a partir del dia de su percepcion.....Cualquier
uso o la retencion no justificada mayor a dicho plazo constituira hecho punible contra el patrimonio y
contra el gfercicio de la funcion publica”. Art. 63°: “a) Cuentas de Recaudacion: constituidas por las
cuentas de ingresos y las cuentas perceprtoras. ....En las cuentas de ingresos en el Banco Central del
Paraguay se depositaran las recaudaciones de fondos publicos, de conformidad a lo establecido en los
incisos a) y e) del Art. 35°de /a ley. ....Los ingresos captados a través de /as cuentas perceptoras de las
oficinas de rentas publicas abiertas en la red bancaria de plaza, deberan ser depositadas en las cuentas
de ingresos correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios no mayores a los
siguientes:....- Un dia habil en la Capital de la Republica;, - Dos dias hadbiles en las Capitales
Departamentales, con excepcion en los Departamentos de Concepcion, Amambay, Alto Paraguay y
Boqueron; y, - Tres dias habiles en otras localidades del pais......En ningun caso podran realizarse
libramientos sobre fondos de las cuentas fiscales”.
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Conclusion

La Administracion Municipal no deposité G. 97.215.985 (Guaranies noventa y siete millones
doscientos quince mil novecientos ochenta y cinco) correspondientes a la recaudaciones en conceptos
de impuestos, tasas, contribuciones y otros, incumpliendo lo establecido en el Art. 35° inc. a) y €) de
laLey N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en concordancia con el Art. 63°
inc. a) del Decreto N° 8127/00, incurriendo en infraccion prevista en el Art. 83°inc. a) y e) de la
misma ley.

Recomendacion

La Administracién Municipal debera depositar las recaudaciones por su importe integro conforme a las
disposiciones legales, mejorando los procedimientos de percepcion y registro de las mismas.

Nuestra Vision: “Instituciéon de Control que promueve el uso responsable del Patrimonio Publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos” 14
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CAPITULO 111
DE LOS EGRESOS

111.1. Comparacion de Ordenes de Pago con la Ejecucién Presupuestaria de Gastos del
Ejercicio Fiscal 2006.

Observacion

Diferencia de G. 118.677.299 (Guaranies ciento dieciocho millones seiscientos setenta y
siete mil doscientos noventa y nueve) entre documentos de respaldo y ejecucion
presupuestaria.

De la verificacion realizada a los documentos que respaldan los gastos realizados por la Municipalidad
de Emboscada, que asciende a un total de G. 1.018.054.256.- (Guaranies mil dieciocho millones
cincuenta y cuatro mil doscientos cincuenta y seis) y comparado con el total de gastos segun Ejecucion
Presupuestaria de G. 899.376.957.- (Guaranies ochocientos noventa y nueve millones trescientos
setenta y seis mil novecientos cincuenta y siete), surge una diferencia de G. 118.677.299 (Guaranies
ciento dieciocho millones seiscientos setenta y siete mil doscientos noventa y nueve) que no se
encuentra registrada en la Ejecucién Presupuestaria al 31/12/06. A continuacion se detalla lo
mencionado precedentemente:

Total Total
Nivel L s/Ordenes de s/Ejecucion . .
. Descripcion . Diferencia
Presupuestario Pago Presupuestaria
G. G.

100 Servicios Personales 317.275.762 312.365.219 -4.910.543

200 Servicios No Personales 78.281.426 78.507.142 225.716

300 Bienes De Consumo e 48.188.150 51.393.710 3.205.560

Insumos

500 Inversiones Fisicas 543.887.634 422.676.335 -121.211.299

800 Transferencias 30.421.284 34.434.551 4.013.267

900 Otros Gastos 0 0 0
Totales 1.018.054.256 899.376.957| -118.677.299

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “7odos los ingresos, gastos y financiamiento componentes del
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Efecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
sus operaciones economico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos; ...e) no rendir cuentas reglamentarias
exigidas, rendidas con notable retraso o presentarias con graves defectos,...”.

Conclusién

Omisién de registros de Gastos en la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal por un total de G.
118.677.299 (Guaranies ciento dieciocho millones seiscientos setenta y siete mil doscientos noventa
y nueve) al cierre del Ejercicio Fiscal 2006, en contravencién a la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Arts. 6° inc. ¢) y 56° inc. a) y b); incurriendo en
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infraccién conforme lo establece el Art. 83° inc. a), y e) de la misma ley.
Recomendacion

La Administracion Municipal deberd registrar en la Ejecucién Presupuestaria todas de las erogaciones
realizadas por la Institucién Municipal, teniendo en cuenta los Principios y Normas Presupuestarias
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

111.2. Analisis de los rubros
Rubro 111 - Sueldos

Observacién
Diferencia de G. 1.685.000 (Guaranies un millén seiscientos ochenta y cinco mil) entre
los documentos de respaldo y la Ejecucidn Presupuestaria de Gastos.

La Municipalidad de Emboscada ejecuté en el Rubro 111 — Sueldos, durante el Ejercicio Fiscal 2006, la
suma de G. 54.470.300.- (Guaranies cincuenta y cuatro millones cuatrocientos setenta mil
trescientos), sin embargo segun los documentos se observa una erogacion de G. 56.155.300
(Guaranies cincuenta y seis millones ciento cincuenta y cinco mil trescientos), arrojando una diferencia
G. 1.685.000 (Guaranies un millén seiscientos ochenta y cinco mil), entre los comprobantes de
respaldos y la Ejecucién Presupuestaria.

Ademas, en las planillas de Pago no son consignados con claridad los descuentos por ausencias,
llegadas tardias, y otros; y algunas Ordenes de Pago no cuentan con datos suficientes o informacion
sobre el rubro imputado, nimero de cheque con el cual se efectué el pago.

Al respecto la Ley N© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “Todos los ingresos, gastos y financiamiento componentes de/
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos, ...e) no rendir cuentas reglamentarias
exigidas, rendidas con notable retraso o presentarilas con graves defectos,...”.

Conclusion

La Administracién Municipal, al cierre del Ejercicio Fiscal 2006, omiti6 el registro de las erogaciones
realizadas en el Rubro 111 — Sueldos; por un total de G. 1.685.000 (Guaranies un millon seiscientos
ochenta y cinco mil), en contravencién a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Arts. 6°inc. ¢) inc. y 56° inc. a) y b); incurriendo en infraccién conforme lo establece el
Art. 83°inc. a), y €) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar en la Ejecucion Presupuestaria todas las erogaciones
realizadas por la Institucion Municipal, teniendo en cuenta los Principios y Normas Presupuestarias
establecidos en las disposiciones legales vigentes e implementar procedimientos de control de los
registros contables y financieros.
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Observacion

Retencion de Aporte Jubilatorio del Personal Municipal de G. 5.232.000 (Guaranies cinco
millones doscientos treinta y dos mil), no depositados por la Administracién Municipal,
generando un recargo en concepto de multa por G. 1.255.680 (Guaranies un millén
doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta) al cierre del periodo auditado.

La Administracion Municipal de la Ciudad de Emboscada efectu6 las Retenciones correspondientes al
10% de Aporte Jubilatorio del Personal Municipal de G. 5.232.000 (Guaranies cinco millones
doscientos treinta y dos mil), sin embargo, esta auditoria no constaté que dicho importe se haya
depositado a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, generando un recargo en
concepto de multa por un total de G. 1.255.680 (Guaranies un millén doscientos cincuenta y cinco mil
seiscientos ochenta) al cierre del periodo auditado.

Al respecto, la Ley N© 122/93 de ‘“Jubilaciones y Pensiones del Personal Municjpal” que en su
Art.10° expresa “E/ Patrimonio de la Caja se forma con los aportes de los afiliados, de las
Instituciones Municipales y otros rubros como se detallan a continuacion: a) El aporte mensual del
afiliado del 10% (diez por ciento) sobre su salario, exceptuados la bonificacion familiar, el subsidio y el
aguinaldo, b) La contribucion mensual obligatoria de las Instituciones Municipales del 10% (diez por
clento) sobre los salarios pagados a sus funcionarios dependientes, exceptuados la bonificacion
familiar, el subsidio y el aguinaldo...”.

Asimismo, el Art. 74° de la misma ley expresa: “/as instituciones municipales estan obligadas a
retener mensualmente los aportes creados por esta ley, a cargo de sus funcionarios y a depositarlos
conjuntamente con su contribucion en la tesoreria de la Caja dentro de los veinte dias siguientes a la
fecha de pago de las remuneraciones mensuales a sus funcionarios.

En caso de incumplimiento de la obligacion que antecede la Caja cobrard a la Institucion Municipal un
recargo del 2% dos por ciento por cada mes calendario o fraccion de atraso y podra exigir €l pago de
la deuda por via judicial, sirviendo de suficiente titulo ejecutivo /a liquidacion suscrita por el Presidente
y el Jefe de Contabilidad.”

Ademas en su Art. 82° expresa: “Responsabilidades de las autoridades y funcionarios. Las
autoridades, funcionarios y, en general el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado
a que se refiere el Articulo 3° de esta ley que ocasione menoscabo a los fondos publicos a consecuencia
de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados con independencia disciplinaria o penal que les pueda
corresponder por las leyes que rigen dichas materias”, incurriendo en infraccion conforme al Art. 83°
de la misma ley que expresa: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:
..... a) incurrir en desvios, retencion o malversacion en la administracion de fondos,; ...e) no rendir
cuentas reglamentarias exigidas, rendjdas con notable retraso o presentarias con graves defectos,...”.

Conclusion

La Administracién Municipal, no transfirié a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal,
la suma total de G. 5.232.000 (Guaranies cinco millones doscientos treinta y dos mil), retenidos del
Personal Municipal en concepto de Aporte Jubilatorio del 10% correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006,
generando un recargo en concepto de multa por un total de G. 1.255.680 (Guaranies un millén
doscientos cincuenta y cinco mil seiscientos ochenta), en contravencion a la Ley N°© 122/93 “De
Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal”, Arts.10° y 74°, Ley 1535/99 “De
Administracién Financiera del Estado”, Art. 82° incurriendo en infracciones previstas en el Art.
83°inc. a) y e) de la misma ley.

Recomendacion
La Administracion Municipal debera transferir a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal

Municipal, los montos retenidos del personal municipal en tiempo y forma a fin de evitar recargos por
mora que ocasionan menoscabo a los fondos de la Institucion.
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Rubro 112 — Dietas

Observacién
Pago de G. 4.472.478. (Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta y dos mil
cuatrocientos setenta y ocho) a Concejales por Sesiones no asistidas.

Analizado el Libro de Actas de las Sesiones de la Junta Municipal de Emboscada del Ejercicio Fiscal
2006, se observan ausencias de algunos concejales y comparado con las Planillas de Pagos de Dietas
de enero a diciembre de 2006, se evidencia que los mismos percibieron en forma integra sus
respectivas asignaciones, no habiéndose procedido al descuento correspondiente por las sesiones no
asistidas por los Concejales Municipales.

Por tanto, el importe abonado a los mismos por sesiones no asistidas asciende a G. 4.472.478.
(Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta y dos mil cuatrocientos setenta y ocho),
considerando que el monto ejecutado en el Rubro 112 — Dietas, durante el Ejercicio Fiscal 2006, fue por
un total de G. 46.375.000 (Guaranies cuarenta y seis millones trescientos setenta y cinco).

A continuacién, en los siguientes cuadros se detallan las ausencias y descuentos de Dietas de los
Concejales Municipales, conforme a las sesiones realizadas por la Junta Municipal:

Detalle mensual de Sesiones Ejercicio Fiscal 2006

Meses Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Oct. | Nov. | Dic. | Total

Sesiones 0 4 5 4 5 4 4 4 4 3 5 1 43
Detalle de las Ausencias de Concejales — Ejercicio Fiscal 2006

Concejales Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Agos. | Set. | Oct. | Nov. | Dic. | Total
Cirila torres de Romero * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Constancia Gusto de Cabral Caballero * 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 3
Horacio Cuevas * 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 3
Agustin Prieto Valdez * 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 5
Andrés Mendieta Franco * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sofia R. Ortega Cuevas * 0 1 1 0 0 1 0 0 1 0 0 4
Francisco Tiffi Gaona * 1 2 1 3 2 3 1 1 1 1 16
Alfonso Lesme C. * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Juan A. Mendieta * 1 0 0 0 0 1 2 1 1 0 1 7
Totales 38

* En enero no hubo sesiones por Receso Parlamentario.
Montos no Descontados a Concejales por Sesiones no Asistidas Ejercicio Fiscal 2006

i MESES
Concejales - Total
Ene. | Feb. Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct* | Nov * | Dic*

Constancia Gusto de 0 0 0 0 |85.880|107.350|143.133| © 0 0 0 0 336.363
Cabral Caballero

Horacio Cuevas Aglero 0 0 85.880 | 143.133 0 0 0 107350 0 0 0 0 336.363
Agustin Prieto Valdez 0 0 0 143.133 0 107.350 | 143.133 | 107.350 | 107.350 0 0 0 608.316
Sofia R. Ortega Cuevas 0 0 85.880 | 143.133 0 0 143.133 0 0 143.133 0 0 515.279
Francisco Tiffi Gaona 0| 107.350 286.266 | 85.880 | 322.050 | 286.286 | 322.050 | 107.350 | 143.133 | 85.880 | 107350 | 1.853.575
Juan A. Mendieta 0 |107.350 0 0 0 0 143.133 | 214.266 | 107.350 | 143.133 0 107.350 822.582
Total General (G.) 4.472.478

Al respecto, incumple la Ley N°© 2869/2005 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 20067, en su Anexo Clasificador Presupuestario establece en el Objeto del Gasto 112:
“Remuneraciones asignadas a senadores, djputados, funcionarios del sector publico y a particulares
por sesiones asistidas como miembros de consefos directivos de los organismos y entidades del
Estado. Incluye a los miembros de directorios de entes que presten servicios a tiempo completo en las
instituciones de conformidad a sus leyes organicas”.

Ademas, el Decreto N© 7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2869/2005, “Que aprueba e/
Presupuesto General de Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” en su Anexo expresa: “..Rubro 112
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Dietas. Las dietas asignadas a funcionarios y a particulares de las entidades que deberan ser liquidadas
Yy abonadas conforme a las disposiciones de la carta organica de la Institucion y a la asistencia de
los miembros en las sesiones debidamente documentadas en actas de las mismas. En los
casos de las dietas asignadas a los miembros del Honorable Congreso Nacional (Camaras de Diputados
y Senadores), y de las Juntas Departamentales, seran liquidadas y abonadas de acuerdo a los
respectivos reglamentos internos...”.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en su Art. 83° inc. d),
expresa. “dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud
de las funciones encomendadas”

Conclusion

La Administracion Municipal pag6 a los Concejales Municipales Constancia Gusto de Cabral Caballero,
Horacio Cuevas Aguiero, Agustin Prieto Valdez, Sofia R. Ortega Cuevas, Francisco Tiffi Gaona, y Juan A.
Mendieta; la suma total de G. 4.472.478 (Guaranies cuatro millones cuatrocientos setenta y dos mil
cuatrocientos setenta y ocho) por Sesiones no asistidas, en contravencion a la Ley N°© 2869705 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006, en su Anexo
Clasificador Presupuestario; y el Decreto N° 7070706, que reglamente la misma ley, incurriendo en
infracciones previstas en el Art. 83° inc. d) de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”

Recomendacioén

La Administracién Municipal debera:

a) En adelante los pagos de Dietas a los Concejales se realzaran Unicamente por sesiones asistidas de
conformidad a lo establecido en el Clasificador Presupuestario vigente para cada Ejercicio Fiscal.

b) La Junta Municipal deberd elaborar un Reglamento Interno que regule los pagos de Dietas a
Concejales Municipales.

Rubro 144 - Jornales

Observacion

a) Diferencia de G. 858. 822 (Guaranies ochocientos cincuenta y ocho mil ochocientos
veintidés), entre el presupuesto actual y lo pagado efectivamente conforme a los
documentos de respaldo.

Conforme a la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2006, la Administracion Municipal cuenta en
el Rubro 144 - Jornales con un Presupuesto actual de G. 65.850.481 (Guaranies sesenta y cinco
millones ochocientos cincuenta mil cuatrocientos ochenta y uno), sin embargo, segun verificaciones
realizadas a los documentos, se observan gastos, por un total de G. 66.709.303.- (Guaranies sesenta
y seis millones setecientos nueve mil trescientos tres), donde surge una diferencia de G. 858.822
(Guaranies ochocientos cincuenta y ocho mil ochocientos veinte dos), entre lo presupuestado y lo
efectivamente pagado.

b) Diferencia G. 2.452.129 (Guaranies dos millones cuatrocientos cincuenta y dos mil
ciento veinte y nueve) entre lo ejecutado y los documentos de respaldo.

Conforme a la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2006, la Administracién Municipal ejecuto
en el Rubro 144- Jornales G. 64.257.174.- (Guaranies sesenta y cuatro millones doscientos cincuenta
y siete mil ciento setenta y cuatro), sin embargo, segun verificaciones realizadas a los documentos, se
observan gastos, por un total de G. 66.709.303.- (Guaranies sesenta y seis millones setecientos
nueve mil trescientos tres), donde surge una diferencia de G. 2.452.129.- (Guaranies dos millones
cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento veinte y nueve) entre lo ejecutado y los documentos de
respaldos.
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En el siguiente cuadro se expone los puntos mencionados precedentemente:

Presupuesto Actual . Total segin Diferencia G. . .
Ejecutado Diferencia G.
G. () Documentos G. (a-c)
G. (b) ©) (b-c)
65.850.481 64.257.174 66.709.303 858. 822 2.452.129

Al respecto, se trasgrede la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que en sus
articulos 6, 37 y 56 expresan:

Art. 6° Principios Presupuestarios: “E/ Presupuesto General de la Nacion se administrara con
sufecion a los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por
los mismos. a) Universalidad. que todos [os ingresos y todos los gastos realizados por los organismos
y entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados, b) Legalidad. los ingresos previstos
en la Ley de Presupuestos son estimaciones que pueden ser superadas por la gestion de los
organismos recaudadores. Los gastos autorizados en la Ley de presupuestos constituyen el
monto maximo a ser desembolsado y en ningun caso, podran ser sobrepasados salvo que

otra ley asi lo establezca,...” “..c) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos
componentes del Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su
estudio y aprobacion.

Art. 37° Proceso de Pago expresa: “Los pagos, en cualquier de sus formas o mecanismos, se
realizaran exclusivamente en cumplimiento de /las obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las
asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberan ser ordenados por la
maxima autoridad institucional o por otra autorizacion supletoriamente para el efecto y por el
tesorero”. Art. 56° Contabilidad institucional “Las unidades institucionales de contabilidad
realizardn las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema,

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras...”,

Por tanto, se incurrio en infraccion conforme al Art. 83° INFRACCIONES /nc. ¢) “comprometer
gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto vigente”,; inc. €) “no rendir las cuentas reglamentarias exigiadas, rendirlas con notable
retraso o presentarias con graves defectos”

Conclusion

La Administracion Municipal, efectu6 pagos en el Rubro 144 — Jornales, sobrepasando su presupuesto
en G. 858.822 (Guaranies ochacientos cincuenta y ocho mil ochocientos veinte dos). Ademas, omitié
el registro en la Ejecucion Presupuestaria, de erogaciones por un total de G. 2.452.129.- (Guaranies
dos millones cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento veinte y nueve), en contravencion a la Ley N°©
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 6° inc. a) b) y ¢), 37° y 56°;
incurriendo en las infracciones previstas en el Art. 83° inc. c) y inc. e) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante ajustarse al Presupuesto aprobado o en su defecto
realizar las diligencias que correspondan para la Ampliacibn o Reprogramacién Presupuestaria.
Asimismo, registrar en la Ejecucion Presupuestaria la totalidad de las erogaciones realizadas en cada
periodo fiscal.
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Rubro 145 - Honorarios Profesionales

Observacién

Pago a profesionales por un total de G. 91.560.000 (Guaranies noventa y un millones
quinientos sesenta mil), sin que los mismos cuenten con sus respectivos informes y
contratos.

Del anélisis efectuado a las Ordenes de Pago, se observa que los responsables de la Administracion
Municipal aboné durante el Ejercicio Fiscal 2006, en el Rubro 145 — Honorarios Profesionales, la suma
de G. 91.560.000 (Guaranies noventa y un millones quinientos sesenta mil), de los cuales no se
observan informes por los trabajos efectuados y en varios casos, tampoco se observan contratos
suscriptos con los profesionales que percibieron los pagos.

En el siguiente cuadro se puede apreciar en detalle los profesionales que prestaron servicios a la
Municipalidad de Emboscada y a quienes se ha pagado honorarios sin contar con todos los respaldos:

MONTO
BENEFICIARIO PERCIBIDO
G.
Hugo Arnaldo Delvalle Cardozo 11.660.000
Blas Ibarra Notario 4.400.000
Ibarra & Gémez Asociados 5.500.000
Ing. Juan Carlos Béveda 70.000.000
Total: 91.560.000

Al respecto, los responsables de la Administracién incumplieron lo establecido en las siguientes
disposiciones:

e Ley N©1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”que en su Art. 65° -Examen de
Cuentas- dice: “..La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de /a
rendicion y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la administracion de los
fondos y el movimiento de los bienes y se basard, principalmente, en la verificacion y
evaluacion de los documentos que respaldan las operaciones contables que dan como
resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de
otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las operaciones realizadas.

Los organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los organos del control
interno y externo correspondiente, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de
las cuentas correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas...”.

e Ley N© 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Efercicio Fiscal

2006”en el Art. 25° expresa: “..Los contratos celebrados entre el personal y los organismos
¥ entidades del Estado, deberdan ajustarse a la Ley N° 1626/2000 y a las siguientes
disposiciones.
Inc. e) los contratos suscritos por los organismos y entidades del Estado con consultorias o
especialistas internaciones en el marco de la ejecucion de programas o proyectos de inversion
financiados con recursos del crédito publico y cooperaciones técnicas, seran cotizados en
guaranies y acordados por montos globales sobre la base de un producto final...”.

o Decreto 7070/2006 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2869/2005, Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006” en el Art. 28° -Personal
Contratado- inciso a) “Los contratos suscritos con el personal en general de acuerdo a /o
dispuesto en el Articulo 25, Inc. a), de la ley, se regiran por lo establecido en el Articulo 5° y
concordantes de la Ley 1626/2000, que regula al personal contratado conforme a la legisiacion
civil vigente”.,
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e Ley N° 1626700 “De la Funcion Publica” en el Articulo 5°.- expresa: “..Es personal
contratado la persona que en virtud de un contrato y por tiempo determinado efecuta una obra
0 presta servicio al Estado. Sus relaciones juridicas se regirdan por el Codigo Civil, el contrato
respectivo, y las demas normas que regulen la materia. Las cuestiones litigiosas que se susciten
entre las partes seran de competencia del fuero civil...”,

Conclusion

La Administracion Municipal efectué pagos a profesionales por un total de G. 91.560.000 (Guaranies
noventa y un millones quinientos sesenta mil), sin que los mismos hayan presentado informes de los
trabajos realizados. Ademas, no cuentan con los contratos de trabajo o prestacién de servicios
respectivos, en contravencion ala Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
Art. 65°; Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2006”, Art. 25° inc. e); Decreto N° 7070/06, Art. 28° inc. a); Ley N°
1626700 “De la Funciéon Publica”, Art. 5°.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante disponer que las erogaciones realizadas en el Rubro
145 — Honorarios Profesionales cuenten con los Contratos de Trabajo o Prestacion de Servicios
Profesionales e informes correspondientes.

Rubro 232 — Viaticos y Movilidad

Observacion

Pago de G. 5.976.604 (Guaranies cinco millones novecientos setenta y seis mil
seiscientos cuatro) en concepto de Viaticos y Movilidad sin Reglamentacion para la
utilizacion del rubro.

Segun Ejecucion Presupuestaria, en el rubro Viaticos y Movilidad, la Municipalidad cuenta con un
Presupuesto actual de G. 6.000.000 (Guaranies seis millones) los cuales fueron ejecutados G.
5.976.604 (Guaranies cinco millones novecientos setenta y seis mil seiscientos cuatro), durante el
Ejercicio Fiscal 2006, sin contar con una Reglamentacion para la utilizacion de dicho rubro.

Al respecto, cabe sefialar lo expresamente establecido en el Art. 28° de la Ley N° 2869705 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”, que dice:
“Todos los pagos que en concepto de pasajes y vidticos se efectuen al personal de los organismos y
entidades del Estado, para los trasiados a nivel nacional e internacional, deberan ser obligados,
calculados y pagados de conformidad al reglamento que debera ser dictado por los respectivos Poderes
del Estado, en concordancia con la Ley N° 2597/2005 “Que regula el otorgamiento de viaticos en /la
administracion publica” y su modificatoria, Ley N° 2686/2005, y el clasificador presupuestario vigente.”

Asimismo, el Art. 35° del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
286972005, “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
206 7, expresa: “Los pagos en concepto de pasajes y vidticos para los traslados del personal publico
de /as entidades y a personas particulares dentro del territorio nacional o en el exterior del pais deben
ser asighados, calculados, obligados y pagados de acuerdo al Clasificador Presupuestario aprobado por
la ley; la Ley de Vidticos N° 2.597 del 20 de junio de 2005 ...., sus reglamentaciones y las normas y
procedimientos administrativos dispuestos en el Numeral 13), Anexo A (Guia de Procesos del PGN
2006) y en la Tabla de Valores de Viaticos preestablecida en el Anexo B-03 (Formularios) Tabla de
Valores para el Interior y Exterior, que forman parte de este Decreto.”
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Conclusion

La Administracion Municipal pagé la suma de G. 5.976.604 (Guaranies cinco millones novecientos
setenta y seis mil seiscientos cuatro) en concepto de Viaticos y Movilidad sin contar con una escala y
Reglamentada para la utilizacién del rubro, en contravencion al Art. 28° de la Ley N°© 2869/05 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20067y, Art. 35° del
Decreto N° 7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 286972005, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 206 ”

Recomendacion

La Administracion Municipal deberd en adelante reglamentar la utilizacion de Rubro Viaticos y
Movilidad, estableciendo una escala segun distancia, lugar y estadia, conforme a las leyes y demés
disposiciones legales vigentes que rigen para el rubro de referencia.

Rubro 240—Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones.

Observacion

Falta de documentos de respaldo en el Rubro 240-Gastos por Servicios de Aseo,
Mantenimiento y Reparaciones por un total de G. 1.491.520 (Guaranies un millén
cuatrocientos noventa y un mil quinientos veinte).

Segun Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2006, hubo una erogacion de G. 29.977.300
(Guaranies veintinueve millones novecientos setenta siete mil trescientos), sin embargo, segun
documentos verificados proveidos por los responsables de la Administracién Municipal, el gasto en este
rubro fue de G. 28.485.780 (Guaranies veintiocho millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
setecientos ochenta ), evidenciandose la falta de documentos por G. 1.491.520 (Guaranies un millén
cuatrocientos noventa y un mil quinientos veinte).

Ademas, con respecto a los pagos la mayoria de las Ordenes de Pagos no tienen notas de recepcion
de Bienes y Servicios y Solicitud de pedidos.

Por lo expuesto la Administracién Municipal trasgrede la Ley 1535/1999 “De Administracion
Financiera del Estado” que en su Art. 56 Contabilidad Institucional inc. c) expresa ‘“preparar,
custodiar y tener a disposicion de los organos de control interno y externo la documentacion de
respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...” y el Art. 65 Examen de Cuentas “..Los
organismos y entidades del Estado deben tener a disposicion de los dranos de control interno y externo
correspondientes, la contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y registradas”, incurriendo en infraccion conforme al
Articulo 83° Infracciones: inc. e) “no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con
notable retraso o presentarias con graves defectos”

Conclusion

El Rubro 240 - Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones no cuenta con documentos
de respaldo por un total de G. 1.491.520 (Guaranies un millén cuatrocientos noventa y un mil
quinientos veinte), en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Arts. 56° inc. ¢) y 659, incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83°inc. e) de la
misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante respaldar con documentos legales, todas las
erogaciones realizadas y registradas en la Ejecucion Presupuestaria.
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Rubro 270 - Servicio Social

Observacién
Falta de registro en la Ejecucion Presupuestaria en el Rubro 270 — Servicio Social por un
total de G. 2.052.914 (Guaranies dos millones cincuenta y dos mil novecientos catorce).

Segun Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2006, hubo una erogacion de G. 10.969.236
(Guaranies diez millones novecientos sesenta y nueve mil doscientos treinta seis), sin embargo, segin
documentos verificados proveidos por los responsables de la Administracion Municipal, el gasto en este
rubro fue de G. 13.022.150 (Guaranies trece millones veintidés mil ciento cincuenta),
evidenciandose la existencia deméas de documentos de respaldos por G. 2.052.914 (Guaranies dos
millones cincuenta y dos mil novecientos catorce), que no fueron registrados.

Ademas, la Administracion Municipal, no cuenta con reglamento interno y manual de procedimientos
para la utilizacién del rubro, recibo u otro comprobante que respalde que el beneficiario haya percibido
el importe, falta de receta médica que justifique la compra de medicamentos.

A modo de ejemplo, se puede apreciar el siguiente cuadro:

OP N°© FECHA BENEFICIARIO IMPORTE DOC. OBSERVACIONES
S/N°| 04/09/06 | Mauro Villamayor Lesme 50.000 | No se observa receta, recibo
S/N°| 05/09/06 | M2 Cristina Mora 50.000 | No se observa receta, recibo
S/N°| 18/09/06 | Carmelo Giménez 50.000 | No se observa receta, recibo.
S/N°| 20/09/06 | Juan C. Cabrera Pereira 212.000 | No se observa receta, recibo.
S/N° | 30/09/06 | Juan C. Cabrera Pereira 200.000 | No se observa receta, recibo.
S/N°| 03/10/06 | Aurelia Vazquez de V. 94.000 | No se observa receta, recibo.
S/N°| 16/10/06 | Ever Osmar Fleitas M. 100.000 | No se observa receta, recibo.
S/N° | 23/11/06 | Néstor David Méndez 100.000 | No se observa receta, recibo.

586 | 22/12/06 | Alice F. Duarte V. 70.000 | No se observa receta, recibo.
Total 926.000

Al respecto la Ley N© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “Todos los ingresos, gastos y financiamiento componentes de/
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos; ...e) no rendir cuentas reglamentarias
exigidas, rendidas con notable retraso o presentarilas con graves defectos,...”.

Conclusion

La Administracion Municipal omitid el registro de G. 2.052.914 (Guaranies dos millones cincuenta y
dos mil novecientos catorce) en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, en el Rubro 270 — Servicio
Social, en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Arts.
6° inc. c) y 56° inc. a) y b); incurriendo en infraccion conforme lo establece el Art. 83°inc. a), y
e) de la misma ley.
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Recomendacion

La Administracion Municipal deberd registrar en la Ejecucién Presupuestaria todas las erogaciones
realizadas, teniendo en cuenta los Principios y Normas Presupuestarias establecidos en las
disposiciones legales vigentes y elaborar un Reglamento Interno para la utilizacién del rubro Ayuda
Social, donde se detalle los requisitos para acceder a un aporte econémico.

Rubro 340 — Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos.

Observacion

a) Diferencia de G. 285.205 (Guaranies doscientos ochenta y cinco mil doscientos cinco),
entre el presupuesto actual y lo pagado efectivamente conforme a los documentos de
respaldos.

Conforme a la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2006, la Administracion Municipal cuenta en
el Rubro 340 — Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos, con un Presupuesto actual de G.
5.000.000 (Guaranies cinco millones), sin embargo, segun verificaciones realizadas a los
documentos, se observan gastos, por un total de G. 5.285.205 (Guaranies cinco millones doscientos
ochenta y cinco mil doscientos cinco), donde surge una diferencia de G. 285.205 (Guaranies
doscientos ochenta y cinco mil doscientos cinco mil), entre lo presupuestado y lo efectivamente
pagado.

b) Diferencia G. 288.990 (Guaranies doscientos ochenta y ocho mil novecientos noventa)
entre lo ejecutado y los documentos de respaldos.

Conforme a la Ejecucién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2006, la Administracién Municipal ejecuto
en el Rubro 340 — Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos G. 4.996.215 (Guaranies cuatro millones
novecientos noventa y seis doscientos quince mil), sin embargo, segun verificaciones realizadas a los
documentos, se observan gastos, por un total de G. 5.285.205 (Guaranies cinco millones doscientos
ochenta y cinco mil doscientos cinco), donde surge una diferencia de G. 288.990 (Guaranies
doscientos ochenta y ocho mil novecientos noventa) entre lo ejecutado y los documentos de respaldos.

Ademas, no existen Ordenes de Compra, Nota de Pedido Interno, Nota de Remisién o Recepcion de los
bienes, en la cual se certifigue que los mismos fueron adquiridos, recepcionados y distribuidos de
acuerdo a la necesidad.

En el siguiente cuadro se expone los puntos mencionados precedentemente:

Presupuesto Actual Ejecutado G. Total segun Diferencia G. Diferencia G.
G. (a) Documentos G. (a-c)
(b) © (b-c)
5.000.000 4.996.215 5.285.205 285.205 288.990

Al respecto, se trasgrede la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” que en sus
articulos 6, 37 y 56 expresan:

Art. 6° Principios Presupuestarios: “E/ Presupuesto General de la Nacion se administrard con
sufecion a los principios de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por
los mismos. a) Universalidad: que todos [os ingresos y todos los gastos realizados por los organismos
y entidades del Estado deben estar expresamente presupuestados, b) Legalidad: los ingresos previstos
en la Ley de Presupuestos son estimaciones que pueden ser superadas por la gestion de los
organismos recaudadores. Los gastos autorizados en la Ley de presupuestos constituyen el monto
maximo a ser desembolsado y en ningun caso, podran ser sobrepasados salvo que otra ley as/ lo

establezca,...”. “..c) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion.
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Art. 37° Proceso de Pago expresa: “Los pagos, en cualquier de sus formas o mecanismos, se
realizaran exclusivamente en cumplimiento de /as obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las
asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos deberdn ser ordenados por la
maxima autoridad institucional o por otra autorizacion supletoriamente para el efecto y por el
tesorero”. Art. 56° Contabilidad institucional “Las unidades institucionales de contabilidad
realizardn las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:

a) desarrollar y mantener actualizado su sistema,

b) mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras...”,

Por tanto, se incurrié en infraccién conforme al Art. 83° INFRACCIONES /nc. ¢) “comprometer
gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto vigente’;... “e) no rendir cuentas reglamentarias exigidas, rendidas con notable retraso
o presentarias con graves defectos,...”.

Conclusiéon

La Administracién Municipal, efectué pagos en el Rubro 340 — Bienes de Consumo de Oficinas e
Insumos, sobrepasando su presupuesto en G. 285.205 (Guaranies doscientos ochenta y cinco mil
doscientos cinco mil). Ademas, omitio el registro en la Ejecucion Presupuestaria, de erogaciones por
un total de G. 288.990 (Guaranies doscientos ochenta y ocho mil novecientos noventa), en
contravencion a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 6° inc.
a), b) yc), 372y 56°inc. a) y b); incurriendo en las infracciones previstas en el Art. 83° inc. ¢)
y inc. e) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante ajustarse al Presupuesto aprobado o en su defecto
realizar las diligencias que correspondan para la Ampliacion o Reprogramacién Presupuestaria en
tiempo y forma. Asimismo, registrar en la Ejecucion Presupuestaria la totalidad de las erogaciones
realizadas en cada periodo fiscal.

Rubro 360— Combustibles y Lubricantes.
Observacion

a) Falta de documentos de respaldo en el Rubro 360— Combustibles y Lubricantes por un
total de G. G. 2.771.000 (Guaranies dos millones setecientos setenta y un mil).

Del analisis efectuado a los comprobantes de gastos del Rubro 360 — Combustibles y Lubricantes, se
observa que en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos, se registra pagos por G. 38.988.000
(Guaranies treinta y ocho millones novecientos ochenta y ocho mil) durante el Ejercicio Fiscal 2006, en
tanto que esta Auditoria verificd6 documentos por un total de G. 36.217.000 (Guaranies treinta y seis
millones doscientos diescisite mil), evidencidndose la falta de documentos de respaldos por G.
2.771.000 (Guaranies dos millones setecientos setenta y un mil).

b) Falta de informes sobre el uso de Combustibles por G. 38.988.000 (Guaranies treinta y
ocho millones novecientos ochenta y ocho mil).

Esta auditoria no pudo determinar que aproximadamente 10.779, 6 litros de nafta y 981,019 litros de
diesel que totalizan la suma de G. 38.988.000 (Guaranies treinta y ocho millones novecientos
ochenta y ocho mil) hayan sido utilizados por la Institucion, debido a la falta de un Informe sobre la
utilizacion, es decir, no existen documentos y reglamentacion para el uso de vehiculos y combustibles.
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Al respecto, la Ley N© 1294/87 “Organica Municipal” Art. 62° textualmente dice: “En materia de
Administracion General es competencia de la Intendencia: Inc. a) Establecer y reglamentar /la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades economicas de
la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las distintas unidades
administrativas.”

Asimismo, la Ley N© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”en su Art. 65° -Examen
de Cuentas dice: “..La Contraloria General de la Reptblica tendra a su cargo el estudio de la rendicion
y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los
efectos del control de /a efecucion del presupuesto, la administracion de los fondos y el movimiento de
los bienes y se basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
/as operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion financiera, presupuestaria
y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la comparacion de las
operaciones realizadas.

Los organismos v entidades del Estado deben tener a disposicion de los drganos del control interno y
externo_correspondiente, la_contabilidad al dia y la_documentacion sustentatoria_de las cuentas
correspondientes a las operaciones efectuadas y reqistradas. ”

Por lo expuesto precedentemente se incurre en infraccion conforme lo establece la Ley N°© 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado” en el Articulo 83° Infracciones que establece cuanto
sigue:...e) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarias
con graves defectos...”.

Conclusiéon

El Rubro 360 - Combustibles y Lubricantes, no cuenta con documentos de respaldo por un total de G.
2.771.000 (Guaranies dos millones setecientos setenta y un mil). Asimismo, no dispone de informes
sobre la utilizacién de Combustibles y Lubricantes; por lo que esta auditoria no pudo determinar que
10.779,6 litros de nafta, y 981,019 litros de diesel que totalizan la suma de G. 38.988.000 (Guaranies
treinta y ocho millones novecientos ochenta y ocho mil), hayan sido utilizados por la institucion, en
contravencién a la Ley N© 1294/87 “Organica Municipal” , Art. 62°; Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 65°, incurriendo en las infracciones previstas en
Art. 83°inc. e) de la misma ley.

Recomendacion

La Administracion Municipal deber4 en adelante respaldar con documentos legales, todas las
erogaciones realizadas y registradas en la Ejecucién Presupuestaria. Asimismo, elaborar Informes y
Ordenes de Trabajo que contenga los siguientes datos: Datos del Vehiculo, Nombre del Conductor,
Destino, Kilometraje actual, Recorrido u Hoja de Ruta.

Observacion
Incumplimiento de los Procedimientos establecidos en el Art. 34° Procedimientos de la
Ley N°© 2051/03 “De Contrataciones Publicas”’.

La empresa “Estacion de Servicios San Isidro S.R.L” fue beneficiada por G. 33.820.000 (Guaranies
treinta y tres millones ochocientos veinte mil), conforme se detalla en el cuadro, incumpliendo los
procedimientos establecidos en el Art. 34° Procedimientos de la Ley N© 2051/03 “De
Contrataciones Publicas.”, atendiendo a que la adjudicacion de combustibles se realizé en forma
directa.
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SIE FECHA BENEFICIARIO IMPC?RTE ACTIVIDAD - VEHICULO
Estacion de Servicios San En las Ordenes de Pago, no se especifica el vehiculo
375 |19/12/06 | . 4.820.000 | ni la actividad realizada con la provisiéon del
Isidro S.R.L .
combustible.
Estacion de Servicios San En las Ordenes de Pago, no se especifica el vehiculo
S/N° | 12/12/06 | . 2.000.000 | ni la actividad realizada con la provision del
Isidro S.R.L .
combustible.
. - En las Ordenes de Pago, no se especifica el vehiculo
S/N° | 15/12/06 E.StaCIOn de Servicios San 27.000.000 ni la actividad realizada con la provision del
Isidro S.R.L .
combustible.
Total 33.820.000

Al respecto, la Ley N© 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, en su Art. 16° inc. c),
concordante con el Art. 34°, respectivamente expresan: Art. 16°: “Tipos de Procedimientos. Las
Convocantes realizaran las contrataciones publicas mediante alguno de los siguientes procedimientos”
inc. ¢) Contratacion Directa: para aquellas contrataciones que sean inferiores al monto equivalente a
dos mil fjornales minimos con excepcion de lo establecido en el Art. 34°;...”". Art. 34° Procedimiento.
“La contratacion directa se llevard a cabo de la siguiente manera: a) se invitara por escrito y a través
del sistema de informacion de las contrataciones publicas (SICP) a los potenciales”inc. c) ‘para llevar
a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres ofertas susceptibles de
analizarse técnica y economicamente’ inc. d) “en /las invitaciones se indicaran como minimo: la
cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y
lugar de entrega o ejecucion, asi como condiciones de pago”.

Art. 37° “Requisitos de los Contratos” expresa “Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y
obras, contendran, como minimo, lo siguiente:”
a) Identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contrato,
b) procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion del contrato,
¢) Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras, sefialado si es fifo o
Sufeto a ajustes y, en este ultimo caso, la formula o condicion bajo la que se calcularan...”

La Institucion Municipal incurrio en las Infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inc. e) “no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarilas con graves defectos”.

Conclusion

La Administracion Municipal realiz6 adquisiciones de combustibles y lubricantes por valor de G.
33.820.000 (Guaranies treinta y tres millones ochocientos veinte mil), omitiendo los procedimientos
de contrataciones y requisitos de los contratos, establecidos en los Arts. 16° inc. c), Art. 34°inc. c¢)
y d), y el Art. 37° inc. a), b) y ¢) de la Ley N® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” Art. 83°inc. e).

Recomendacion

La Administracion Municipal deberd en adelante cefiirse estrictamente a los Procedimientos de
Contrataciones establecidos en la Ley N°© 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, para la adquisicion de
Combustibles y Lubricantes.-

111.3. Otras Irregularidades detectadas en los Documentos de Gastos.

Observacion
Falta de uniformidad en las codificaciones presupuestarias.

Esta auditoria cuantificO gastos segun Ordenes de Pago que poseen codigos de imputaciones
presupuestarias con Fuente de Financiamiento (10) y que en la Ejecucién Presupuestaria son
registrados con Fuente de Financiamiento (30), misma situacion se da con los cédigos de Rubros u
Objetos de Gasto, es decir, no existe uniformidad en las codificaciones presupuestarias registradas en
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las Ordenes de Pago y las registradas en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos. Lo sefialado puede
observarse claramente en el cuadro expuesto en Capitulo V — De los Royalties y Compensaciones;
Observacién V.1. “Andlisis de los Gastos, Ejecutados con Fondos provenientes de Royalties”,
incumpliendo de esta manera lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” que en su art. 11 Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos expresa “.. £/ clasificador
presupuestario servird para uniformar las transacciones financieras y facilitar el andlisis de /la politica
fiscal, asi como la ejecucion, modificacion, control y evaluacion del Presupuesto. Al sancionarse la Ley
del Presupuesto General de la Nacién también se aprobard como anexo el clasificador
presupuestario que regira durante el correspondiente ejercicio fiscal..., fnc. ¢) los gastos se
clasificaran atendiendo a /as finalidades que persiguen; inc. d) la clasificacion economica del gasto
segun su obfeto determina la naturaleza de los bienes y servicios que el Gobierno adquiere para
desarrollar sus actividades...” .

Conclusion

La Ejecucion Presupuestaria, presenta irregularidades en los codigos presupuestarios que indican la
Fuente de Financiamiento de los gastos, es decir, falta de uniformidad en el registro de los cédigos en
las Ordenes de Pago, con respecto a la Ejecucion Presupuestaria; en contravencion a la Ley N©°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 11°inc. c) y d).

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante adoptar medidas tendientes a mejorar en los procesos
de ejecucion y control del Presupuesto Municipal, registrando adecuadamente las codificaciones
presupuestarias, a efectos de que la Ejecucién Presupuestaria refleje integra y uniformemente las
operaciones econémico-financieras de la Instituciéon Municipal.

Observacioéon

Falta de Control previo al desembolso, constatandose Ordenes de Pago sin numeracion
por un total de G. 751.524.127 (Guaranies setecientos cincuenta y un millones
quinientos veinticuatro mil ciento veintisiete).

Del andlisis efectuado a los documentos remitidos a esta auditoria se cuantificaron Ordenes de Pago
sin numeracion; por un total de G. 751.524.127 (Guaranies setecientos cincuenta y un millones
quinientos veinticuatro mil ciento veintisiete), lo cual refleja la falta de control interno en la gestién
administrativa, transgrediendo lo establecido en la Ley 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” que en su art. 60 Control Interno expresa: “E/ control interno esta conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serdn establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
administracion y control posterior a cargo de la auditoria interna Institucional y de /la auditoria
General del Poder Efecutivo”.

Conclusion

Se cuantificaron Ordenes de Pago sin numeracion; por un total de G. 751.524.127 (Guaranies
setecientos cincuenta y un millones quinientos veinticuatro mil ciento veintisiete), lo cual refleja la falta
de control interno en la gestién administrativa de los responsables de la Administracién Municipal
durante el periodo auditado, en contravencion a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 60°.

Recomendacioén

La Administracion Municipal debera en adelante cerciorarse de que todas las Ordenes de Pago emitidas
se encuentren debidamente enumeradas y respetando la correlatividad de numero y fecha.
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Observacion
Falta de Retenciones Legales por G. 44.240.720 (Guaranies cuarenta y cuatro millones
doscientos cuarenta mil setecientos veinte).

De las verificaciones efectuadas a los comprobantes de gastos, proveidas por la Administracion
Municipal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, se ha constatado que no ha realizado las
retenciones en concepto del Impuesto al Valor Agregado y del Anticipo del Impuesto a la Renta, y a la
Ley N° 2051/03, por la suma de 44.240.720 (Guaranies doscientos cuarenta mil setecientos
veinte) segun los documentos legales y originales proveidos por la administracion municipal los cuales
se anexan al presente informe. (Ver Anexo N° 4)

El equipo auditor, por Memorandum N° 01/07de fecha 26 de setiembre de 2006 ha solicitado:
“Comprobantes de Retenciones Impositivas I.V.A., Renta, Ley N° 2051/03 y sus
correspondientes Declaraciones Juradas...”

En contestacion, la Administracion Municipal, responde lo siguiente, que textualmente dice: “Por la
cual le informamos que no contamos con comprobantes de retenciones”,

Al respecto, se expone las disposiciones legales transgredidas, sobre el caso mencionado
precedentemente:

El Decreto N° 6806 del 20/12/05 “Por el cual se reglamenta el Impuesto al Valor Agregado creado
porla Ley N° 125/91.”, en el Art. 9° -Agentes de Retencion- expresa: El Régimen de retenciones del
presente impuesto se sujfetard, sin perjuicio de otros casos regulados por norma especial, a lo
siguiente:
1. “Los Organismos de la Administracion Central, las Entidades Descentralizadas, Gobernaciones
y demas Entidades del Sector Publico, deberan actuar como agentes de retencion cuando sean
usuarios de serviclios o adquirentes de bienes gravados por el IVA, siempre que el monto total
de la operacion, sin el IVA, sea superior a un salario minimo vigente a la fecha de pago para
actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica. El importe a retener sera el
cincuenta por ciento (50%) del VA incluido en el comprobante de venta....”

Asimismo la Resolucidn N° 1346705 “Por /a cual se reglamenta la aplicacion de Impuesto a la de
actividades comerciales, industriales o de servicios previsto en el libro 1, Titulo I, de la Ley N° 125/91,

modificado por el Art. 3° de /a Ley N° 2421/2004 “De reordenamiento Administrativo y de
adecuacion fiscal”, Reglamentado por e/ Decreto N° 6359 de 13 de setiembre de 2005. En el Art.,

15° “Importe Retenido” Quienes actuen en cardcter de agentes de retencion o de percepcion deberan
utilizar un comprobante con os requisitos que para este efecto sefiale la reglamentacion respectiva, en
los cuales se debera dejar expresa constancia del monto de la operacion, del importe retenido, as/
como la identificacion y RUC del contribuyente afectado por la retencion o percepcion. El original
debera ser entregado a este ultimo y el duplicado sera conservado por el agente de retencion o
percepcion. En ambos casos dicha documentacion deberd conservarse por el periodo de prescripcion
del impuesto.

Decreto N° 6359 de/ 13/09/05 “Por el cual se reglamenta el Impuesto a las Rentas de Actividades
Comerciales, Industriales, o de servicios previsto en el Capitulo I del Libro I de la Ley N° 125/91,

adecuandolo a las Modificaciones Introducidas en la Ley N° 2421 del 5 de junio de 2004”.en el Art.

91° expresa proveedores del estado “Los organismos de la Administracion Central, entidades
descentralizadas, empresas publicas, empresas de economia mixta, las municipalidades y demas
entidades del sector publico deberan actuar como agentes de retencion en todas las ocasiones en que
las empresas unipersonales, las sociedades con o sin personeria juridica actuen como proveedores de
bienes o realicen la prestacion de servicios gravados por el Impuesto....” Art. 92° “Alicuota de la
Retencion, Exclusiones.”La retencion a aplicar a los proveedores del Estado ascenderd al 3% (tres
por ciento) del precio total de las ventas o del servicio prestado, en la oportunidad en que se efectué
cada pago. No se practicard la retencion mencionada cuando el monto de venta prestacion de
servicios, excluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA), sea inferior a un salario minimo para
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actividades djversas no especificadas para la capital vigente a la fecha de pago”. Art. 103°
“Obligaciones de los Agentes de Retencion y de Percepcion”. Los agentes de retencion o de
percepcion deberan:
a) Practicar la retencion o percepcion en la oportunidad que lo establezca la Ley o Ja
reglamentacion
b) Expedir el comprobante de retencion.
¢) Presentar declaracion jurada por las retenciones o percepciones realizadas e ingresar las
mismas en la forma, condiciones y plazos que establezca la Administracion.

Con respecto, a las retenciones establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas, la Ley N© 2051/03
“De Contrataciones Publicas” en su Art. 41° Contribucién sobre Contratos suscriptos.- expresa:
“Independientemente del procedimiento de adjudicacion que se hubiera empleado, los organismos, las
entidades o las municipalidades deberan retener el equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el
Importe de cada factura o certificado de obra, deducidos [os impuestos correspondientes, que
presenten a cobro los proveedores y contratistas, con motivo de la ejecucion de contratos materia de
la presente Ley, a fin de que estos montos sean destinados a la implementacion, operacion,
mantenimiento y actualizacion del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), de
conformidad con las previsiones establecidas en el reglamento de esta ley.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto sefialado en el parrafo anterior,
deberan ser depositados en el Ministerio de Hacienda en cuenta especial, dentro de un plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de pago, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Administracion Financiera del Estado’.

Conforme a lo observado corresponde aplicar las responsabilidades previstas en el Art. 82°
-Responsabilidad de las autoridades y funcionarios- de la Ley N°© 1535/99 *“De
Administracion Financiera del Estado’ que expresa: “Las autoridades, funcionarios y, en general, e/
personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3° de esta ley
que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la indemnizacion de dafios y perjuicios
causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder
por las leyes que rigen dichas materias”.

Ademas, se ha incurrido en las infracciones previstas en el Art. 83° -Infracciones- de la citada Ley,
que dice: “Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. a) incurrir en
desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos; y el Inc. e) No rendir las cuentas
reglamentarias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarias con graves defectos,...”

Conclusiéon

La Administracion Municipal no efectu6 las Retenciones de Impuesto al Valor Agregado, Anticipo del
Impuesto a la Renta, y de Ley N© 2051/03, en los porcentajes establecidos; por un total de G.
44.240.720 (Guaranies doscientos cuarenta mil setecientos veinte), incumpliendo lo establecido en la
Ley N°© 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Art. 41°; Decreto N° 6359, Arts. 91°,
92°,103°; Decreto N° 6806, Art. 9°; Resolucion N° 1346/05; Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 82°, incurriendo en las infracciones previstas en el
Art. 83°incisos a) y e).-

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante, realizar las retenciones legales que correspondan, por
las operaciones de gastos realizadas.
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CAPITULO 1V
RECAUDACION Y TRANSFERENCIAS DEL IMPUESTO INMOBILIARIO

Observacion

Diferencia de G. 10.522.363 (Guaranies diez millones quinientos veintidés mil
trescientos sesenta y tres) entre la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y los
Comprobantes que respaldan los ingresos.

De la verificacién realizada a los Comprobantes de Ingresos, esta auditoria cuantific6 Ingresos en
concepto de Impuesto Inmobiliario por un total de G. 70.102.966 (Guaranies setenta millones ciento
dos mil novecientos sesentay seis), sin embargo, en la Ejecucion presupuestaria se registra un ingreso
de G. 80.625.329 (Guaranies ochenta millones seiscientos veinticinco mil trescientos veintinueve);
arrojando una diferencia registrada de mas en la Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos de G.
10.522.363 (Guaranies diez millones quinientos veintidés mil trescientos sesenta y tres), que a
continuacion exponemos en el siguiente cuadro:

Recaudado al Recaudado al
Concepto del 31/12/2006 s/Ejec. 31/12/2006 s/Auditoria Diferencia G.
Ingreso Presup. G. 3)=(2-1)
(1) G. (2)
Impuesto Inmobiliario 80.625.329 70.102.966 -10.522.363

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “Todos los ingresos, gastos y financiamiento componentes de/
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Ejecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras.”

Por lo expuesto precedentemente en infraccion conforme al Art. 83° de la misma ley que expresa:
“Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: .....a) incurrir en desvios,
retencion o malversacion en la administracion de fondos, b) administrar los recursos y demas derechos
publicos sin sujetarse las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion e ingreso en la
Tesoreria,...e) no rendir cuentas reglamentarias exigidas, rendidas con notable retraso o presentarias
con graves defectos;...”.

Conclusiéon

La Administracion Municipal registré ingresos demas en concepto de Impuesto Inmobiliario por un total
de G. 10.522.363 (Guaranies diez millones quinientos veintidds mil trescientos sesenta y tres), en
contravencion a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 6° inc. c)
y 56°inc. a) y b), incurriendo ademas en infracciones previstas en el Art. 83°inc. a), b) ye) dela
misma ley.

Recomendacion
La Administracion Municipal deberd en adelante adoptar medidas tendientes a mejorar los

procedimientos de registracién contable, financiera y presupuestaria, registrando lo efectivamente
ingresado en concepto de Impuesto Inmobiliario.
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Observacion

La Municipalidad de Emboscada no transfiri6 a la Gobernaciéon de Cordillera G.
10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y
cinco).

De acuerdo a las verificaciones efectuadas, sobre la base de los antecedentes proveidos por la
Institucién Municipal, se pudo evidenciar que la Municipalidad de Emboscada no ha transferido la suma
de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco) a la
Gobernacién de Cordillera, consistente en el 15% (quince por ciento) sobre lo recaudado en concepto
de Impuesto Inmobiliario. Para una mejor comprensién se expone el siguiente cuadro:

Recaudado al 15%b del Total Transferido a Pendiente de
Concepto de Recaudado Imp. (G.D.C) Transf.
31/12/2006 o o oo
Ingresos s/Auditoria G Inmob. s/Auditoria s/Auditoria s/Auditoria
' G. (D G. (2 G. (3)=(1-2)
Impuesto Inmobiliario 70.102.966 10.515.445 -0- 10.515.445

Al respecto, la Constitucién Nacional, Art. 169° establece: “..Correspondera a las Municipalidades
y a los Departamentos, la totalidad de los tributos que graven la propiedad de inmueble en forma
directa. Su recaudacion serd competencia de las Municipalidades. El setenta por ciento de /o recaudado
por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el quince por ciento en la del Departamento
respectivo y el _quince por ciento restante sera distribuido entre las Municipalidades de Menores
Recursos de acuerdo con /a Ley...”.

Asimismo, la Ley N°© 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”, en su Capitulo X “Del Impuesto Inmobiliario” Art. 36° expresa: “..El 15%
(quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno Departamental respectivo,
sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los municipios en la cuenta bancaria del
Gobierno Departamental...”.

Ademas, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 82°
Responsabilidades de las autoridades y funcionarios- expresa: “..Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderdan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por /as leyes que rigen dichas materias...”.

Por tanto, la Administracion Municipal incurri6é en Infraccién conforme al inc. a) de la misma Ley que
expresa cuanto sigue “.. /ncurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;
yelinc. e) No rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarila
con graves defectos; y...”.

Conclusion

La Municipalidad de Emboscada no transfirié la suma de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones
quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco) a la Gobernacion de Cordillera, consistente en el
15% (quince por ciento) sobre lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario, en contravencion
a la Constitucion Nacional, Art. 169; Ley N° 426/94 “Organica Municipal”, Art. 36°;
incurriendo en infracciones previstas en la Ley N°© 1535/99, Arts. 82°y 83°inc. a) y e).

Recomendacion

La Administracion Municipal deberd en adelante depositar lo correspondiente a la Gobernacion de
Cordillera a mas tardar el 15 de cada mes conforme a las disposiciones legales vigentes.
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Observacion

La Municipalidad de Emboscada no transfirié al Ministerio de Hacienda la suma de G.
10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y
cinco), destinados a Municipios de menores recursos.

De acuerdo a las verificaciones efectuadas, sobre la base de los antecedentes proveidos por la
Institucién Municipal, se pudo evidenciar que la Municipalidad de Emboscada no transfirio la suma de
G. 10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco) a la
Municipalidades de menores recursos, consistente en el 15% (quince por ciento) de lo recaudado en
concepto de Impuesto Inmobiliario destinado a Municipios de menores recursos.

A continuacién exponemos en el siguiente cuadro lo mencionado precedentemente:

Recaudado al 1596 de lo Recaudado | Transferido al Per]rd'entf de
Concepto 31/12/2006 s/Auditoria Imp. Inmob. M H s/Auditoria ranst.
G. s/Auditoria G. (1) G.(2) s/Auditoria
G. (3)=(1-2)
Impuesto Inmobiliario 70.102.966 10.515.445 -0- 10.515.445

Cabe mencionar que esta auditoria ha visualizado la Orden de Pago de fecha 31/10/2006, sin
numeracién y nimero de cheque emitido, a favor del Ministerio de Hacienda por G. 13.947.226
(Guaranies trece millones novecientos cuarenta y siete mil doscientos veintiséis), en concepto de pago
por Transferencia del 15% (quince por ciento) de lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario.
Sin embargo, dicha Orden de Pago no posee respaldo alguno.

Al respecto, la Constitucion Nacional, Art. 169° establece: “..Correspondera a las Municipalidades
y a los Departamentos, la totalidad de los tributos que graven la propiedad de inmueble en forma
directa. Su recaudacion serd competencia de las Municipalidades. El setenta por ciento de /o recaudado
por cada Municipalidad quedara en propiedad de la misma, el quince por ciento en la del Departamento
respectivo y el quince por ciento restante sera distribuido entre las Municipalidades de Menores
Recursos de acuerdo con la Ley...”.

Asimismo, la Ley N°© 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”, en su Capitulo X “Del Impuesto Inmobiliario” Art. 36° expresa: “..E/ 15%
(quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario correspondiente al Gobierno Departamental respectivo,
sera depositado a mas tardar en fecha 15 del mes siguiente por los municipios en la cuenta bancaria del
Gobierno Departamental...”. Art. 37°: “El 15% (quince por ciento) del Impuesto Inmobiliario
destinado a Municipios de menores recursos, provenientes de las recaudaciones de todos los
Municipios de la Republica, sera distribuido bimestral e igualitariamente, sin mas tramite, por el
Ministerio de Hacienda entre todos los Municipios de menores recursos que seran determinados segun
la presente Ley. Los fondos serdan depositados en una cuenta corriente de un Banco del Estado a la
orden del Ministerio de Hacienda. Dichos fondos seran destinados preferentemente a obras de
inversion y bienes de capital”.

Ademads, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 82°
-Responsabilidades de las autoridades y funcionarios- expresa: “..Las autoridades,
funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del Estado a que se
refiere el Articulo 3° de esta Ley que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de dafios y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria o
penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias...”.

Por tanto, la Administracion Municipal incurrié en infraccion prevista en el Art. 83° -Infracciones- de

la misma ley que dice: “..Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior: inc.
a) Incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos; y el inc. e) No rendir

/las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notables retrasos o presentarla con graves defectos,

7

V.
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Conclusion

La Municipalidad de Emboscada no transfirié la suma de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones
quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco) al Ministerio de Hacienda destinado a Municipios
de Menores Recursos, consistente en el 15% (quince por ciento) sobre lo recaudado, en contravencion
a la Constitucion Nacional, Art. 169; Ley N° 426/94 “Organica Municipal”, Art. 36°;
incurriendo en infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Arts. 82°y 83°inc. a) y e).-

Recomendacion

La Administracion Municipal debera en adelante depositar lo correspondiente al Ministerio de Hacienda
destinado a Municipios de Menores Recursos, en forma bimestral, tal como lo establece la ley.

Observacioén

Omision de registro de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil
cuatrocientos cuarenta y cinco) en el Pasivo del Balance General al 31/12/2006,
referente a la Deuda con el Ministerio de Hacienda en concepto del 15% del Impuesto
Inmobiliario para Municipalidades de Menores Recursos.

De acuerdo a las verificaciones efectuadas, sobre la base de los antecedentes proveidos por la
Institucién Municipal, se pudo evidenciar que la Municipalidad de Emboscada omiti6 el registro, en el
Pasivo del Balance General al 31/12/2006, de la deuda al Ministerio de Hacienda en concepto del 15%
del Impuesto Inmobiliario par Asimismo, a Municipalidades de Menores, por un total de G.
10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco). Para una
mejor comprension se expone el siguiente cuadro:

15%b del Total Transferido a Pendiente de Pendiente
Recaudado al Recaudado (Ministerio de Transf de Transf. Diferencia
Concepto de | 31/12/2006 Imp. Inmob. Hacienda) o s/Balance
o L L s/Auditoria G.
Ingresos s/Auditoria s/Auditoria s/Auditoria 2006 _
G. (5)=(3-4)
G. G. G. (3)=(1-2) G.
@ @ Q)
Impuesto 70.102.966 10.515.445 -0- 10.515.445 -0- 10.515.445
Inmobiliario

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’ en su Art. 6° Principios
Presupuestarios, inc. ¢) Unidad: “7odos los ingresos, gastos y financiamiento componentes del
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion”.

Asimismo, en el Art. 56° -Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de
contabilidad realizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que
establezca el Poder Efecutivo: Inc. Q) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b)
mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras.

Ademas, se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley N© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”en el Art. 83° -Infracciones- que dice: “..Constituyen infracciones conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior: inc. €) no rendir Ias cuentas reglamentarias exigiaas, rendirlas
con notable retraso o presentarias con graves defectos; y...”.

Conclusiéon

La Administracion Municipal omitié el registro, en el Pasivo del Balance General al 31/12/2006, de la
deuda al Ministerio de Hacienda por la suma de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos
quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco), en concepto del 15% del Impuesto Inmobiliario destinado
a Municipalidades de Menores Recursos, incumpliendo lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De
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Administracion Financiera del Estado” Arts. 6° inc. ¢) y 56° inc. a) y b), incurriendo en la
infraccién prevista en el Art. 83 inc. e) de la misma Ley.

Recomendacioén

La Administracion Municipal debera registrar en la Ejecucién Presupuestaria todas de las erogaciones
realizadas por la Institucion Municipal, teniendo en cuenta las disposiciones legales vigentes. Las
deudas de la Institucion Municipal, en su totalidad, deberan reflejarse en el Pasivo del Balance General
cerrado al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal.
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V.1.

CAPITULO V
ROYALTIES Y COMPENSACIONES

Observacion N© 27
Gastos no registrados en la Ejecucion Presupuestaria por G. 104.813.651 (Guaranies
ciento cuatro millones ochocientos trece mil seiscientos cincuenta y uno), de los fondos
provenientes de Royalties y Compensaciones correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006.

Analisis de los Gastos, Ejecutados con Fondos provenientes de Royalties.

La Administracion Municipal cuenta con un Presupuesto Actual de G. 744.252.407 (Guaranies
setecientos cuarenta y cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil cuatrocientos siete)
correspondiente a los fondos provenientes de los Royalties y Compensaciones, los cuales fueron
ejecutados G. 523.140.922 (Guaranies quinientos veintitrés millones ciento cuarenta mil novecientos
veintidds). Sin embargo, esta auditoria cuantificO documentos por un total de G. 627.954.573
(Guaranies seiscientos veintisiete millones novecientos cincuenta y cuatro mil quinientos setenta y
tres), arrojando una diferencia de G. 104.813.651 (Guaranies ciento cuatro millones ochocientos
trece mil seiscientos cincuenta y uno), correspondiente a comprobantes no registrados en la Ejecucién

Presupuestaria.

A continuacion detallamos los gastos no registrados por Objeto del Gasto:

Objeto del S Ejecucm_n ~ S/Ordenes Diferencia
Gasto Descripcion Presupuestaria Afio de Pago G. G.
2006 G.

100 Servicios Personales 114.390.000| 98.436.402| -15.953.598

140-30-011 Jornales s/Ordenes de Pago 0 4.490.000 4.490.000

144-30-011 Jornales Varios 44.390.000 17.446.402| -26.943.598

149-30-011 Jornales s/Ordenes de Pago 6.500.000 6.500.000

145-30-011 Honorarios Varios 70.000.000 70.000.000 0

300 Combustible y Lubricantes 27.000.000| 27.000.000 0

360-30-011 Combustible y Lubricantes 0 27.000.000 27.000.000

360-10-011 Combustible y Lubricantes 27.000.000 0| -27.000.000

500 Inversiones Fisicas 381.750.922 | 502.518.171 | 120.767.249

510-10-011 Adquisicion de Inmuebles 0 0 0

520-10-011 Construcciones 349.750.922 | 287.260.231 -62.490.691

521-30-011 Construcciones s/Ordenes de Pago 0| 179.802.940| 179.802.940

530-10-011 Adquisigién de Maqg. Equipos y 0 0 0
Herramientas Mayores

530-30-011 | ~da- de Maq. Eq. y Herram. May. 0|  3.455.000 3.455.000
s/Ordenes de Pago

540-10-011 Adquisiciones de Equipos 0 0 0

581-10-011 Estudios de Proyectos de Inversion 32.000.000 0| -32.000.000

580-30-011 | EStudios de Proyectos de Inversion 0| 32.000.000| 32.000.000
s/Ordenes de Pago

582-10-011 Fiscqli;acién Externa de Obras y 0 0 0
Servicios

TOTAL 523.140.922|627.954.573 | 104.813.651
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La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su Art. 6° -Principios
presupuestarios- expresa: “El Presupuesto General de la Nacion se administrard con sujecion a los
principios de Universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entiéndase por los mismos....
c) Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del Presupuesto General de
la Nacion deben incluirse en un solo documento para su estudio y aprobacion,...”

Asimismo, la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en el Art. 56°
-Contabilidad Institucional- expresa: “..Las unidades institucionales de contabilidad realizaran /as
siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder Efecutivo: Inc.
a) desarrollar y mantener actualizado su sistema contable; inc. b) mantener actualizado el registro de
Sus operaciones economico-financieras, inc. c) Preparar, custodiar y tener a disposicion de [os
organos de control interno y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en
Sus registros;...”.

Ademas, se ha incurrido en las infracciones previstas en la Ley N© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”en el Art. 83° -Infracciones- que dice: “..Constituyen infracciones conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior: Inc. €) no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas

con notable retraso o presentarlas con graves defectos; y...”.
Conclusion

La Administracion Municipal no registro en la Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31/12/20086,
erogaciones con fondos provenientes de los Royalties y Compensaciones por un total de G.
104.813.651 (Guaranies ciento cuatro millones ochocientos trece mil seiscientos cincuenta y uno), en
contravencion a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” , Art. 6° inc.
c), Art. 56° inc. a), b) y ¢); incurriendo en infraccidén prevista en el Art. 83° inc. e)

Recomendacion

La Administracion Municipal debera registrar en la Ejecucion Presupuestaria todas las erogaciones
realizadas por la Institucion, teniendo en cuenta las disposiciones legales vigentes y exponiendo
integramente las operaciones econémico-financieras.

V.2. Rubro 520 — Construcciones.

Observacion N° 28

Construcciones varias realizadas por un total de G. 499.063.171 (Guaranies
cuatrocientos noventa y nueve millones sesenta y tres mil ciento setenta y uno), sin los
procedimientos de contratacién y requisitos de los contratos, establecidos en los
articulos 16 y 37 de la Ley N°© 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

Del andlisis realizado a los documentos remitidos, esta auditoria cuantific6 un total de G.
499.063.171 (Guaranies cuatrocientos noventa y nueve millones sesenta y tres mil ciento setenta y
un), en el Rubro 520 Construcciones correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006. En tal sentido, cabe
mencionar que la Administracion Municipal obvio los procedimientos de contratacion establecidos en el
articulo 16 de la Ley N°© 2051703 “De Contrataciones Publicas” referente al procedimiento de
Contratacion Directa.

De acuerdo a las verificaciones realizadas, no se han observado los siguientes documentos, conforme
establece el articulo 37 Requisitos de los contratos de la Ley N© 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
gue se citan a continuacion:
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Resolucién de Adjudicacion y autorizacién para la firma del Contrato.
Planilla de especificaciones Técnicas.

Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

Formulario de Llamado a Contratacion, regida por la Ley 2051/03.
Dictamen del Comité de Evaluacion.

Retenciones por Fondo de Reparos.

Contratos.

A continuacion detallamos los beneficiarios y los montos abonados e imputados en este rubro:

Cdédigo Beneficiario Importe
11-520-30 Fulgencio Veldsquez — Roncar 19.500.000
11-520-30 Pablo Mariano Britez 52.300.000
11-520-30 Pablo Mariano Britez 7.538.000
11-520-30 Pablo Mariano Britez 19.993.000
11-520-30 Fulgencio Velasquez — Roncar 25.000.000
11-520-30 Fulgencio Velasquez — Roncar 18.345.501
11-520-30 Fulgencio Velasquez — Roncar 14.000.000
11-520-30 Fulgencio Veldsquez — Roncar 14.593.000
11-520-30 Fulgencio Velasquez — Roncar 6.500.000
11-520-30 Fulgencio Velasquez — Roncar 11.997.604
11-521-30 Julio Olazar Torres — Construcciones JJ 45.600.000
11-521-30 Julio Olazar Torres — Construcciones JJ 46.450.000
11-521-30 Escuela Sefior de las Palmas 3.000.000
11-521-30 Comisaria 6° Emboscada 5.000.000
11-521-30 Juana Elizabet Martinez 2.500.000
11-521-30 Escuela Andrés Ferreira 3.000.000
11-521-30 Julio Olazar Torres-Construcciones JJ 19.285.000
11-521-30 Julio Olazar Torres-Construcciones JJ 26.600.000
11-521-30 Julio Cano Gonzalez 7.334.470
11-521-30 Julio Cano Gonzalez 7.334.470
11-521-30 Fulgencio Velasquez — Roncar 13.699.000
11-520-30 Julio Olazar Torres-Construcciones JJ 29.939.831
11-520-30 Julio Olazar Torres-Construcciones JJ 17.850.000
11-520-30 Félix Karabia Marecos 10.360.805
11-520-30 Junta Saneamiento Minas Guayaibity 3.000.000
11-520-30 Juana Martinez de Pereira 1.500.000
11-580-30 Reinaldo Benitez Rodriguez 32.000.000
11-520-30 Julio Olazar Torres-Construcciones JJ 25.270.000
11-520-30 Julio Cano Gonzéalez 9.572.490

Total 499.063.171

Asimismo, la Ley N© 2051/2003 “De Contrataciones Publicas”, en su Art. 16° inc. c),
concordante con el Art. 34°, respectivamente expresan: Art. 16°: “Tjpos de Procedimientos. Las
Convocantes realizaran las contrataciones publicas mediante alguno de los siguientes procedimientos”
inc. ¢) Contratacion Directa: para aquellas contrataciones que sean inferiores al monto equivalente a
dos mil jornales minimos con excepcion de lo establecido en el Art. 34°;...”". Art. 34° Procedimiento.
“La contratacion directa se llevara a cabo de la siguiente manera: a) se invitara por escrito y a través
del sistema de informacion de las contrataciones publicas (SICP) a los potenciales”inc. c) ‘para llevar
a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres ofertas susceptibles de
analizarse técnica y economicamente’ inc. d) “en /las invitaciones se indicaran como minimo: la
cantidad, descripcion y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras requeridos, plazo y
lugar de entrega o ejecucion, asi como condiciones de pago”.

Art. 37° “Requisitos de los Contratos” expresa “Los contratos de adquisiciones, locaciones, servicios y
obras, contendran, como minimo, lo siguiente:”
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d) identificacion del crédito presupuestario para cubrir el compromiso derivado del contrato,

e) procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion del contrato,

7) Precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, servicios u obras, sefialado si es fijo o
sujeto a ajustes y, en este dltimo caso, la formula o condicion bajo la que se calcularan...”

La Institucion Municipal incurrio en las Infracciones previstas en la Ley N°© 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inc. e) “no rendir las cuentas reglamentarias
exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarias con graves defectos”.

Conclusion

La Administracion Municipal, realizé erogaciones por un total de G. 499.063.171 (Guaranies
cuatrocientos noventa y nueve millones sesenta y tres mil ciento setenta y un), en el Rubro 520
Construcciones, omitiendo los procedimientos de contrataciones y requisitos de los contratos,
establecidos en los Arts. 16° inc. ¢), Art. 34°inc.c) y d), y el Art. 37°inc. a), b) y c) de la Ley
N° 2051703 “De Contrataciones Publicas”, incurriendo en infraccion prevista en la Ley N°
1535799 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inc. e)

Recomendacion
La Administracion Municipal debera en adelante cefiirse estrictamente a los procedimientos y requisitos

de contratos establecidos en la Ley N°© 2051/03 “De Contrataciones publicas” referente a Contratacion
Directa.
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CAPITULO VI
EROGACIONES IMPUTADAS A OBJETOS DE GASTOS QUE NO CORRESPONDEN

Observaciéon N© 29
Imputacion a objetos de gastos que no corresponden a la naturaleza del gasto por un
total de G. 67.300.000 (Guaranies sesenta y siete millones trescientos mil).

De la verificacion realizada a las Ordenes de Pago y sus documentos respaldatorios, se observan
erogaciones imputadas a Objetos de Gastos que no corresponden a la naturaleza del gasto por un total
de G. 67.300.000 (Guaranies sesenta y siete millones trescientos mil) que a continuacion se expone
el siguiente cuadro:

O.P. Rubro que
Ne Fecha | Ru%r% Corresponde Beneficiario Concepto Chﬁlﬂ“e Im%orte
mputado Imputar '

SIN® | 31/08/06 | 520 242 Pablo Mariani Britez Pago por trabajo de pintura | (. |55 300,000
del local Municipal.

SIN° | 11/07/06 | 521 871 E;f;gf Sefior de las Construccién de Aulas 7176348 | 3.000.000
Aporte a la Comisaria para

S/N° | 29/07/06 521 871 Comisaria 6 Emboscada mejoramiento de local 9049910 | 5.000.000
Policial

SIN° | 25/07/06 | 521 871 Juana Elizabet Martinez | ~Porte al Colegio Nacional | 54,9904 | 2 500.000
San Agustin

SIN° | 29/07/06 | 521 871 Escuela Andrés Ferreira dAg‘\)g‘r"e‘(’ga construccion | 4349908 | 3.000.000

S/N° | 24/11/06 520 871 Juana Martinez de Pereira Aporte al (;oleglo Nacional s/n® 1.500.000
San Agustin.

TOTAL: 67.300.000

Al respecto, el Art. 11° Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos de la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” expresa: “nc. d) La Clasificacion del
Gasto determina la naturaleza de los bienes y servicios que el gobierno quiere para desarrollar sus
actividades.”

Por lo mencionado precedentemente, se incurre en infraccion prevista en el Art. 83° de la misma ley
inc. a) “Incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos™ inc. e) “No
rendir las cuentas reglamentarias exigiadas, rendirlas con notable retraso o presentarias con graves
defectos...”.

Conclusién

La Administracion Municipal realiz6 imputaciones a Objetos de Gastos que no corresponden a la
naturaleza de los gastos; por un total de G. 67.300.000 (Guaranies sesenta y siete millones
trescientos mil), en contravencion al Art. 11° inc. d) de la Ley N°© 1535/99 “Administracion
Financiera del Estado”, incurriendo en infraccion prevista en el Art. 83° inc. a) y e) de la misma

ley.
Recomendacion
La Administracién Municipal deberé registrar las erogaciones en la Ejecucion Presupuestaria, segun su

naturaleza y de acuerdo a Objetos del Gasto establecidos en el Clasificador Presupuestario vigente
para cada Ejercicio Fiscal.
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CAPITULO VII
CONCLUSION FINAL

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgdnica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, ha practicado un Examen Especial a la Municipalidad de Emboscada de conformidad a lo
dispuesto en la Resolucién CGR N° N° 1022 de fecha 21 de septiembre de 2007, POR LA CUAL SE
DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE EMBOSCADA (DPTO. DE CORDILLERA),
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2006, SIN PERJUICIO DE SU AMPLIACION A OTROS
PERIODOS, CONFORME AL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS”.

Al respecto, se ha cumplido el objetivo de la auditoria, consistente en obtener evidencias suficientes,
competentes y pertinentes a los efectos de opinar sobre la veracidad, razonabilidad y oportunidad de
la Ejecucion Presupuestaria, como asi también el destino de los fondos recaudados y percibidos por
transferencias del Ministerio de Hacienda, en concepto de Royalties y Compensaciones, Juegos de Azar
y fondos para Municipalidades de Menores Recursos.

A continuacion se exponen las conclusiones contenidas en el Informe:

v El Flujo de Caja elaborado por esta Auditoria presenta una diferencia demas registrada en el
componente Disponibilidades del Balance General del Ejercicio Fiscal 2006 por G. 27.248.706
(Guaranies veintisiete millones doscientos cuarenta y ocho mil setecientos seis), sin embargo la
Administracion Municipal, en su Flujo de Caja, registr6 Ingresos de mas por un total de G.
48.719.087 (Guaranies cuarenta y ocho millones setecientos diecinueve mil ochenta y siete) y
Gastos de mas por un total de G. 21.470.381 (Guaranies veintilin millones cuatrocientos setenta
mil trescientos ochenta y uno) con relacién a los documentos de respaldo presentados.

Asimismo, existe diferencia de G. 3.521.938 (Guaranies tres millones quinientos veintian mil
novecientos treinta y ocho), registrada de mas en el Balance General, con respecto a los saldos de
las Cuentas Corrientes seglin Extracto Bancario, y los saldos expuestos en el Balance General al
31/12/2006. Ademas, los responsables de la administracion municipal no elaboraron las
Conciliaciones Bancarias de las Cuentas Corrientes habilitadas a nombre de la Municipalidad.

Al respecto, se ha incumplido lo establecido en la Ley N°© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 65°y 82°, Decreto N° 8127700, Art. 92° inc. b); incurriendo
en infraccion conforme al Art. 83° inc. a) y €) de la misma ley.

v' La Administracion Municipal, realiz6 depdsitos fuera de los plazos legales, por un total de G.
79.598.163 (Guaranies setenta y nueve millones quinientos noventa y ocho mil ciento sesenta y
tres) demorandose en algunos casos hasta 22 (veintidés) dias; y al cierre del periodo auditado no
depositd un total de G. 97.215.985 (Guaranies noventa y siete millones doscientos quince mil
novecientos ochenta y cinco) correspondientes a la recaudaciones en conceptos de impuestos,
tasas, contribuciones y otros, en contravencion a lo establecido en el Art. 35° inc. a) y e) de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, en concordancia con el Art.
63° inc. a) del Decreto N© 8127/00, incurriendo en infraccion prevista en el Art. 83°inc. a) y
e) de la misma ley.

v" Se ha cuantificado un total de G. 5.232.000 (Guaranies cinco millones doscientos treinta y dos
mil), retenidos del Personal Municipal en concepto de Aporte Jubilatorio del 10%, que no fueron
transferidos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal; generando un recargo en
concepto de multa por un total de G. 1.255.680 (Guaranies un millén doscientos cincuenta y cinco
mil seiscientos ochenta), en contravencion a la Ley N° 122/93 “De Jubilaciones y Pensiones
del Personal Municipal”, Arts.10° y 74°, Ley 1535/99 “De Administracion Financiera
del Estado” Art. 82°, incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inc. a) y e) de la
misma ley.
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v" La Municipalidad de Emboscada no transfirié la suma de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones
guinientos quince mil cuatrocientos cuarenta y cinco) a la Gobernacion de Cordillera, consistente en
el 15% (quince por ciento) sobre lo recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario. Asimismo, no
transfirié la suma de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos
cuarenta y cinco) al Ministerio de Hacienda destinado a Municipios de Menores Recursos,
consistente en el 15% (quince por ciento) sobre lo recaudado, en contravencién a la Constitucion
Nacional, Art. 169; Ley N°® 426/94 “Organica Departamental”, Art. 36°; incurriendo en
infracciones previstas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
Arts. 82°y 83°inc. a) y e).

v’ Existen diferencias por omision de registro en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos
presentada por la Administracién Municipal, que a continuacion se exponen:

o Diferencia de G. 87.919.323 (Guaranies ochenta y siete millones novecientos diecinueve mil
trescientos veintitrés), en comprobantes que no fueron registrados en la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos.

e Diferencia de G. 37.696.426 (Guaranies treinta y siete millones seiscientos noventa y seis mil
cuatrocientos veintiséis) no registrada en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio
Fiscal 2006, en el Rubro “Saldo Inicial de Caja”.

o Diferencia de G. 41.323.749 (Guaranies cuarenta y un millones trescientos veintitrés mil
setecientos cuarenta y nueve) entre las transferencias del Ministerio de Hacienda y la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2006, es decir se omitié el registro en dicha
Ejecucion.

o Diferencia de G. 118.677.299 (Guaranies ciento dieciocho millones seiscientos setenta y siete
mil doscientos noventa y nueve), correspondientes a Gastos no registrados en la Ejecucion
Presupuestaria al cierre del Ejercicio Fiscal 2006.

o Diferencia de G. 1.685.000 (Guaranies un millon seiscientos ochenta y cinco mil),
correspondientes a erogaciones realizadas en el Rubro 111 — Sueldos; no registradas al cierre
del Ejercicio Fiscal 2006.

¢ Diferencia de G. 2.052.914 (Guaranies dos millones cincuenta y dos mil novecientos catorce),
correspondientes erogaciones realizadas en el Rubro 270 — Servicio Social, no registradas en
la Ejecucién Presupuestaria de Gastos.

¢ Diferenciade G. 858. 822 (Guaranies ochocientos cincuenta y ocho mil ochocientos veinte dos),
correspondiente a erogaciones realizadas mas de lo presupuestado en el Rubro 144 —
Jornales, y G. 2.452.129.- (Guaranies dos millones cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento
veinte y nueve), en documentos no registrados en la Ejecucion Presupuestaria, en dicho Rubro.

o Diferencia de G. 285.205 (Guaranies doscientos ochenta y cinco mil doscientos cinco mil),
correspondiente a erogaciones realizadas mas de lo presupuestado en el Rubro 340 — Bienes
de Consumo de Oficinas e Insumos, y G. 288.990 (Guaranies doscientos ochenta y ocho
mil novecientos noventa), en documentos no registrados en la Ejecucion Presupuestaria, en
dicho Rubro.

o Diferencia de G. 10.522.363 (Guaranies diez millones quinientos veintidés mil trescientos
sesenta y tres), registrados de mas en la Ejecucidn Presupuestaria; en concepto de Impuesto
Inmobiliario.

o Diferencia de G. 10.515.445 (Guaranies diez millones quinientos quince mil cuatrocientos
cuarentay cinco), correspondiente a la deuda al Ministerio de Hacienda en concepto del 15% del
Impuesto Inmobiliario destinado a Municipalidades de Menores Recursos, no registrada en el
Pasivo del Balance General al 31/12/2006.

e Diferencia de G. 104.813.651 (Guaranies ciento cuatro millones ochocientos trece mil
seiscientos cincuenta y uno) correspondiente a erogaciones realizadas con fondos de los
Royalties y Compensaciones, que no fueron registradas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos
al 31/12/2006.
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De acuerdo a los puntos anteriormente sefialados, se ha incumplido lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 6° inc. a), b), c); Art. 37°; Art.
56°inc. a), b), ¢); y Art. 659, incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inc. a), b), ¢)
y e); de la misma ley.

v’ Existen irregularidades en las erogaciones realizadas durante el periodo auditado, considerando que
la Administracion Municipal pag6é a los Concejales Municipales Constancia Gusto de Cabral
Caballero, Horacio Cuevas Aglero, Agustin Prieto Valdez, Sofia R. Ortega Cuevas, Francisco Tiffi
Gaona, y Juan A. Mendieta; la suma total de G. 4.472.478 (Guaranies cuatro millones
cuatrocientos setenta y dos mil cuatrocientos setenta y ocho) por Sesiones no asistidas, en
contravencién a la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2006, en su Anexo Clasificador Presupuestario; y el Decreto N°
7070706, que reglamenta la misma ley, incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inc.
d) de la Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado”

v Se efectuaron pagos a profesionales por un total de G. 91.560.000 (Guaranies noventa y un
millones quinientos sesenta mil), sin que los mismos hayan presentado informes de los trabajos
realizados. Ademas, no cuentan con los contratos de trabajo o prestacién de servicios respectivos,
en contravencion a la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art.
65°; Ley N°© 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2006, Art. 25° inc. e); Decreto N°© 7070/06, Art. 28° inc. a); Ley N°
1626700 “De la Funcion Publica”, Art. 5°.

v" La Administraciéon Municipal pag6 la suma de G. 5.976.604 (Guaranies cinco millones novecientos
setenta y seis mil seiscientos cuatro) en concepto de Viaticos y Movilidad sin contar con una escala
reglamentada para la utilizacién del rubro, en contravencion al Art. 28° de la Ley N° 2869/05
“Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 20067y, Art.
35° del Decreto N° 7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2869/2005, “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006 .

v' El Rubro 240 - Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones no cuenta con
documentos de respaldo por un total de G. 1.491.520 (Guaranies un millén cuatrocientos noventa
y un mil quinientos veinte), en contravencién a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Arts. 56° inc. ¢) y 65°, incurriendo en infracciéon prevista en el Art.
83°inc. e) de la misma ley.

v" El Rubro 360 - Combustibles y Lubricantes, no cuenta con documentos de respaldo por un total de
G. 2.771.000 (Guaranies dos millones setecientos setenta y un mil). Ademas, no dispone de
informes sobre la utilizaciéon de Combustibles y Lubricantes; por lo que esta auditoria no pudo
determinar que 10.779,6 litros de nafta, y 981,019 litros de diesel que totalizan la suma de G.
38.988.000 (Guaranies treinta y ocho millones novecientos ochenta y ocho mil), hayan sido
utilizados para fines de la Institucion, en contravencion a la Ley N°© 1294/87 “Organica
Municipal” , Art. 62°; Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art.
659, incurriendo en infraccién prevista en Art. 83° inc. e) de la misma ley.

v' La Administracion Municipal realiz6 adquisiciones de combustibles y lubricantes por valor de G.
33.820.000 (Guaranies treinta y tres millones ochocientos veinte mil), omitiendo los
procedimientos de contrataciones y requisitos de los contratos, establecidos en los Arts. 16° inc.
c), Art. 34° inc. ¢) y d), y el Art. 372 inc. a), b) y ¢) de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inc. e).

v' Se cuantificaron erogaciones por un total de G. 499.063.171 (Guaranies cuatrocientos noventa y
nueve millones sesenta y tres mil ciento setenta y un), en el Rubro 520 Construcciones, omitiendo
los procedimientos de contrataciones y requisitos de los contratos, establecidos en los Arts. 16°
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inc. ¢), Art. 34° inc. ¢) y d), y el Art. 37° inc. a), b) y ¢) de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inc. e).

v Se cuantificaron erogaciones por un total de G. 67.300.000 (Guaranies sesenta y siete millones
trescientos mil), imputadas a Objetos de Gastos que no corresponden a la naturaleza de las mismas,
en contravencion al Art. 11° inc. d) de la Ley N° 1535/99 “Administracion Financiera del
Estado”, incurriendo en infraccién prevista en el Art. 83° inc. a) y e) de la misma ley.

v' La Ejecucion Presupuestaria, presenta irregularidades en los c6digos presupuestarios que indican la
Fuente de Financiamiento de los gastos, es decir, falta de uniformidad en el registro de los cédigos
en las Ordenes de Pago, con respecto a la Ejecucion Presupuestaria; en contravencion a la Ley N©
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 11° inc. c) y d).

v' Se cuantificaron Ordenes de Pago sin numeracion; por un total de G. 751.524.127 (Guaranies
setecientos cincuenta y un millones quinientos veinticuatro mil ciento veintisiete), lo cual refleja la
falta de control interno en la gestibn administrativa de los responsables de la Administracion
Municipal durante el periodo auditado, en contravencién a la Ley N°© 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 60°.

v La Administracién Municipal no efectué las Retenciones de Impuesto al Valor Agregado, Anticipo del
Impuesto a la Renta, y de Ley N° 2051703, en los porcentajes establecidos; por un total de G.
44.240.720 (Guaranies doscientos cuarenta mil setecientos veinte), incumpliendo lo establecido
en la Ley N°© 2051703 “De Contrataciones Publicas”, Art. 41°; Decreto N° 6359, Arts.
91°, 92°,103°; Decreto N° 6806, Art. 9°; Resolucion N° 1346/05; Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, Art. 82°, incurriendo en las infracciones previstas en
el Art. 83°incisos a) y e).-

En nuestra opinion, debido al efecto de los argumentos indicados en los parrafos precedentes, la
Municipalidad de Emboscada, no presenta razonablemente su Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2006, ni el resultado de sus
operaciones y flujo de Caja, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
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CAPITULO VI11
RECOMENDACIONES GENERALES

Las recomendaciones incluidas en el Informe deberan ser cumplidas por la Administracién Municipal,
para lograr mejoras en la Gestion Administrativa, las cuales se mencionan a continuacion

v' Adoptar medidas tendientes a mejorar los procedimientos de registracion contable, financiera y
presupuestaria, ademas de preparar las Conciliaciones Bancarias de todas las Ctas. Ctes. y de Caja
de Ahorro habilitadas a nombre de la Institucién Municipal.

v' Respaldar las Ordenes de Pago emitidas con documentos legales (Comprobantes de Venta,
Facturas Contado y/o Crédito).

v Registrar en la Ejecucion Presupuestaria la totalidad de las recaudaciones percibidas, como asi
también registrar y conciliar la totalidad de las transferencias recibidas del Ministerio de Hacienda
con la Ejecucion Presupuestaria. Ademas, registrar los importes que corresponden a la partida
presupuestaria “Saldo Inicial de Caja”.

v Depositar las recaudaciones en un plazo no mayor a 3 dias, por el importe integro sin deduccién
alguna.

v/ Registrar todas las erogaciones realizadas por la Institucion Municipal, en la Ejecucion
Presupuestaria, teniendo en cuenta los Principios y Normas Presupuestarias establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

v Transferir los fondos retenidos del personal municipal en concepto de Aporte Jubilatorio, a la Caja
de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, en tiempo y forma a fin de evitar recargos por
mora que ocasionarian menoscabo a los fondos de la Institucion.

v La Junta Municipal debera implementar un Reglamento Interno que regule los pagos de Dietas a
Concejales Municipales, que se deberan ser pagadas por sesiones asistidas.

v’ Ajustarse al Presupuesto aprobado o en su defecto realizar las diligencias que correspondan para la
Ampliacion o Reprogramacion Presupuestaria.

v’ Las erogaciones realizadas en el Rubro 145 — Honorarios Profesionales, deberan respaldarse con los
Contratos de Trabajo o Prestacion de Servicios Profesionales e informes correspondientes.

v' Reglamentar la utilizacién de Rubro Viaticos y Movilidad, estableciendo una escala segun distancia,
lugar y estadia, conforme a las leyes y demas disposiciones legales vigentes que rigen para el rubro
de referencia. En igual forma Rubro Ayuda Social deberd contar con Reglamento Interno y
requisitos para la concesion de los aportes econémicos.

v Elaborar Informes y Ordenes de Trabajo que contenga los siguientes datos: Datos del Vehiculo,
Nombre del Conductor, Destino, Kilometraje actual, Recorrido u Hoja de Ruta, a fin de dar
transparencia a la utilizacion de Combustibles y Vehiculos de la Institucion.

v’ Cefiirse estrictamente a los Procedimientos de Contrataciones establecidos en la Ley N° 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, para la adquisicion de Combustibles y Lubricantes.

v Registrar adecuadamente las codificaciones presupuestarias, a efectos de que la Ejecucion
Presupuestaria refleje integra y uniformemente las operaciones econdmico-financieras de la
Institucion Municipal.
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v Las Ordenes de Pago emitidas deberan estar debidamente enumeradas respetando la correlatividad
de numero y fecha.

v Registrar las erogaciones en la Ejecucion Presupuestaria, segun su naturaleza y de acuerdo a
Objetos del Gasto establecidos en el Clasificador Presupuestario vigente para cada Ejercicio Fiscal.

v Realizar las retenciones legales que correspondan, por las operaciones de gastos realizados.
v Registrar lo efectivamente ingresado en concepto de Impuesto Inmobiliario.

v Depositar lo correspondiente a la Gobernacion de Cordillera a mas tardar el 15 de cada mes
conforme a las disposiciones legales vigentes.

v Depositar lo correspondiente al Ministerio de Hacienda destinado a Municipios de Menores
Recursos, en forma bimestral, tal como lo establece la ley.

v’ Las deudas de la Institucion Municipal, en su totalidad, deberan registrarse en el Pasivo del Balance
General cerrado al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal.

Esta Auditoria considera que es responsabilidad de las autoridades de la Municipalidad de Emboscada
implementar un Sistema de Control Interno que sirva de soporte en la Gestion Administrativa, para el
logro de resultados 6ptimos, que garanticen la accion de los Organismos de Control en la evaluacion.
Para eso, los sistemas implementados deberadn brindar seguridad razonable para ofrecer: a)
Confiabilidad en la informacion y registro de las operaciones; y b) Cumplimiento de las leyes y
normativas aplicables.

Es nuestro Informe.

Asuncion, de agosto de 2008.

Sr. Cayetano Cantero Sr. René Ayala
Auditor Auditor
Lic. Celia Arévalos Lic. Maria Alejandra Castillo G.
Jefa de Equipo Supervisora

LIC. ROMY CELESTE ROJAS F.
Directora General
Direccion Gral. de Control de Org. Departamentales y Municipales
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RESUMEN EJECUTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE EMBOSCADA

A. ANTECEDENTES

Resolucién CGR N° 1022 de fecha 21 de septiembre de 2007, "POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE
UN EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE EMBOSCADA (DPTO. DE CORDILLERA), CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2006, SIN PERJUICIO
DE SU AMPLIACION A OTROS PERIODOS, CONFORME AL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS”.

B. MOTIVO DE LA AUDITORIA

La necesidad de verificar la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Emboscada en cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales, a los efectos de constatar si las operaciones contables y financieras
fueron realizadas conforme a las normas legales y procedimientos administrativos previstos, si las mismas se
hallan respaldados por los documentos y comprobantes legales, registrados y asentados en forma correcta,
todo esto a los efectos de precautelar y proteger el Patrimonio Publico, finalidad primordial a ser ejercida por
la Contraloria General de la Republica.

C. AUTORIDADES MUNICIPALES DURANTE EL PERIODO AUDITADO
INTENDENTE MUNICIPAL

» Jacinto Raul Silva

Cirila Torres de Romero
Constancia Busto de Cabral
Horacio Cuevas Aglero
Agustin Prieto Valdez

Andrés Mendieta Franco
Soffa Ramona Ortega Cuevas
Francisco Abel Tiffi Gaona
Alfonso Lesme Candado
Juana A. Mendieta

CONCEJALES

VVVYVYYVYVVYYYVY

CONCLUSIONES

Las conclusiones de este informe son el producto del andlisis efectuado a los documentos, cuya provision son
responsables los funcionarios que ejecutaron y formalizaron las operaciones de la Municipalidad de
Emboscada:

» El Flujo de Caja elaborado por esta Auditoria presenta una diferencia demas registrada en el componente
Disponibilidades del Balance General del Ejercicio Fiscal 2006 por G. 27.248.706, sin embargo la
Administracién Municipal, en su Flujo de Caja, registré Ingresos de mas por un total de G. 48.719.087 y
Gastos de mas por un total de G. 21.470.381 con relacion a los documentos de respaldo presentados.

> Existe diferencia de G. 3.521.938, registrada de mas en el Balance General, con respecto a los saldos de
las Cuentas Corrientes segln Extracto Bancario, y los saldos expuestos en el Balance General al
31/12/2006. Ademas, los responsables de la administracion municipal no elaboraron las Conciliaciones
Bancarias de las Cuentas Corrientes habilitadas a nombre de la Municipalidad.

Al respecto, se ha incumplido lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Art. 65° y 82°, Decreto N° 8127/00, Art. 92° inc. b); incurriendo en infraccion conforme al
Art. 83°inc. a) y e).

» Se realizaron depositos fuera de los plazos legales, por un total de G. 79.598.163 demorandose en
algunos casos hasta 22 dias; y al cierre del periodo auditado no depositdé un total de G. 97.215.985,
correspondientes a las recaudaciones en conceptos de impuestos, tasas, contribuciones y otros.

> Se ha cuantificado un total de G. 5.232.000, retenidos del Personal Municipal en concepto de Aporte
Jubilatorio del 10%, que no fueron transferidos a la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Municipal; generando un recargo en concepto de multa por un total de G. 1.255.680, en contravencion a
la Ley N° 122/93 “De Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal”, Arts.10° y 74°, Ley 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado” Art. 82°, e incurriendo en infracciones previstas en el Art.
83°inc.a)ye).

» No se transfirié la suma de G. 10.515.445 a la Gobernacion de Cordillera, consistente en el 15% sobre lo
recaudado en concepto de Impuesto Inmobiliario, como tampoco la suma de G. 10.515.445 al Ministerio
de Hacienda destinado a Municipios de Menores Recursos, en contravencion a la Constitucion Nacional,
Art. 169; Ley N° 426/94 “Organica Departamental”, Art. 36°; e incurriendo en infracciones
previstas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Finarnciera del Estado”, Arts. 82° y 83° inc.

a)ye).
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Existen diferencias por omisidon de registro en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos presentada
por la Administracién Municipal, que a continuacion se exponen:
Ingresos
e Diferencia de G. 87.919.323, en comprobantes que no fueron registrados en la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos.
e Diferencia de G. 37.696.426, no registrada en la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio
Fiscal 2006, en el Rubro “Saldo Inicial de Caja”.
o Diferencia de G. 41.323.749, entre las transferencias del Ministerio de Hacienda y la Ejecucién
Presupuestaria de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2006, se omitio el registro en dicha Ejecucion.
e Diferencia de G. 118.677.299, correspondientes a Gastos no registrados en la Ejecucién
Presupuestaria al cierre del Ejercicio Fiscal 2006.
Gastos
e Diferencia de G. 1.685.000, correspondientes a erogaciones realizadas en el Rubro 111 — Sueldos;
no registradas al cierre del Ejercicio Fiscal 2006.
o Diferencia de G. 2.052.914, correspondientes erogaciones realizadas en el Rubro 270 — Servicio
Social, no registradas en la Ejecucién Presupuestaria de Gastos.
¢ Diferencia de G. 858.822, correspondiente a erogaciones realizadas mas de lo presupuestado en el
Rubro 144 — Jornales, y G. 2.452.129, en documentos no registrados en la Ejecucion Presupuestaria,
en dicho Rubro.
¢ Diferencia de G. 285.205, correspondiente a erogaciones realizadas mas de lo presupuestado en el
Rubro 340 — Bienes de Consumo de Oficinas e Insumos, y G. 288.990, en documentos no
registrados en la Ejecucion Presupuestaria, en dicho Rubro.
¢ Diferencia de G. 10.522.363, registrados de mas en la Ejecucién Presupuestaria; en concepto de
Impuesto Inmobiliario.
e Diferencia de G. 10.515.445, correspondiente a la deuda al Ministerio de Hacienda en concepto del
15% del Impuesto Inmobiliario destinado a Municipalidades de Menores Recursos, no registrada en el
Pasivo del Balance General al 31/12/2006.
o Diferencia de G. 104.813.651, correspondiente a erogaciones realizadas con fondos de los Royalties
y Compensaciones, que no fueron registradas en la Ejecucidn Presupuestaria de Gastos al
31/12/2006.

De acuerdo a los puntos anteriormente sefialados, se ha incumplido lo establecido en la Ley N© 1535/99
“De Administracion Financiera del Estado”, Art. 6° inc. a), b), ¢); Art. 37°; Art. 56° inc. a), b),
c); y Art. 65°, e incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inc. a), b), ¢) y e).

» Pago6 a los Concejales Municipales Constancia Busto de Cabral Caballero, Horacio Cuevas Agliero, Agustin
Prieto Valdez, Sofia R. Ortega Cuevas, Francisco Tiffi Gaona, y Juan A. Mendieta; la suma total de G.
4.472.478, por Sesiones no asistidas, incumpliendo la Ley N°© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 6° inc. a), b), c); Art. 37°; Art. 56° inc. a), b), c); y Art. 65°, e
incurriendo en infracciones previstas en el Art. 83° inc. a), b), ¢) y e).Con respecto a este punto se
procedera al llenado del Reporte de Indicio de Hecho Punible.

» Pagos a profesionales por un total de G. 91.560.000, sin que los mismos hayan presentado informes de
los trabajos realizados. Ademas, no cuentan con los contratos de trabajo o prestacién de servicios
respectivos. en contravencion a la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
Art. 65°; Ley N°© 2869/05 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Efjercicio
Fiscal 20067, Art. 25° inc. e); Decreto N°© 7070/06, Art. 28° inc. a); Ley N°© 1626/00 “De /a
Funcion Publica”, Art. 5°. Con respecto a este punto se procedera al llenado del Reporte de Indicio de
Hecho Punible.

v' Pago de G. 5.976.604, en concepto de Viaticos y Movilidad sin contar con una escala reglamentada para
la utilizacion del rubro. en contravencion al Art. 28° de la Ley N° 2869/05 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2006”; y, Art. 35° del Decreto N°
7070/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2869/2005".

» Gastos por Servicios de Aseo, Mantenimiento y Reparaciones (Rubro 240), no cuenta con documentos de
respaldo por G. 1.491.520., incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Arts. 56° inc. c) y 65°, e incurriendo en infraccion prevista en el Art. 83° inc. e).

» Combustibles y Lubricantes (Rubro 360), falta de documentos de respaldo por G. 2.771.000, no posee
informes sobre la utilizacion de los mismos; por lo que esta auditoria no pudo determinar que 10.779,6
litros de nafta, y 981,019 litros de diesel que totalizan la suma de G. 38.988.000, hayan sido utilizados
para fines de la Institucion, incumpliendo la Ley N° 1294/87 “Organica Municipal” , Art. 62°; Ley
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Ne 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 65°, e incurriendo en infraccién
prevista en Art. 83° inc. e).

Erogaciones por un total de G. 499.063.171, en el Rubro 520 Construcciones, omitiéndose los
procedimientos de contrataciones y requisitos de los contratos. establecidos en los Arts. 16° inc. c¢), Art.
34°inc.c) yd), yel Art. 37°inc. a), b) y ¢) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
incurriendo en infraccion prevista en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”
Art. 83°inc. e).

Adquisiciones de combustibles y lubricantes por G. 33.820.000, omitiéndose los procedimientos de
contrataciones y requisitos de los contratos, establecidos en los Arts. 16° inc. c), Art. 34°inc.c)yd),y
el Art. 37° inc. a), b) y ¢) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, incurriendo en
infraccién prevista en la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 83° inc.

e).

Erogaciones por G. 67.300.000, imputadas a Objetos de Gastos que no corresponden a la naturaleza de
las mismas, en contravencion al Art. 11° inc. d) de la Ley N° 1535/99 “Administracion Financiera
del Estado”, incurriendo en infraccidn prevista en el Art. 83°inc. a) y e).

Ejecucion Presupuestaria con irregularidades en los cédigos presupuestarios, que indican la Fuente de
Financiamiento de los gastos, es decir, falta de uniformidad en el registro de los cédigos en las Ordenes de
Pago, con respecto a la Ejecucion Presupuestaria, incumpliendo la Ley N°© 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 11° inc. c) y d).

Ordenes de Pago sin numeracion; por G. 751.524.127, reflejando la falta de control interno en la gestion
administrativa de los responsables de la Administracibn Municipal durante el periodo auditado,
incumpliendo la Ley N°© 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, Art. 60°.

Falta de Retenciones de Impuesto al Valor Agregado, Anticipo del Impuesto a la Renta, y de Ley N°
2051/03, en los porcentajes establecidos; por un total de G. 44.240.720., incumpliendo la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, Art. 41°; Decreto N° 6359, Arts. 91°, 92°,103°;
Decreto N°© 6806, Art. 9°; Resolucion N° 1346/05; Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, Art. 82°, e incurriendo en las infracciones previstas en el Art. 83° incisos a)
ye).

informe completo del trabajo concluido, se encuentra en la pagina WEB de la Institucion,

www.contraloria.gov.py.

Asuncion, de agosto de 2008.

Sr. Cayetano Cantero Sr. René Ayala
Auditor Auditor
Lic. Celia Arévalos Lic. Maria Alejandra Castillo G.
Jefa de Equipo Supervisora

LIC. ROMY CELESTE ROJAS F.
Directora General
Direccién Gral. de Control de Org. Departamentales y Municipales
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