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Contraloria General de la Republica (CGR)

Principales Autoridades

Dr. Camilo D. Benitez Aldana

Abog. Augusto J.F. Paiva Valdovinos

Contralor General

Subcontralor

Equipo auditor:

Direccién General de Control de Recursos Sociales del Estado

Funcionario

Funcion

Afectacion por

Desafectacion por

_ Nota CGR N Mota CGE M°
CP. Raul Stevers Meza Insfran Coordinador
CP Luz Marina Rodriguzz Mendoza | Supervisora

Lic. Beatriz Benagas

Jefe de Equipo

Lic. Rosa Cviedo

Auditor

5119 (26/12/19)

1282 (05/03/20)

CP Diana Adorno Auditor

Lic. Natalia Molina Auditor —|

Lic. Marco Ferreira Auditor i‘
| Lic. César Vers Auditor |
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Siglas utilizadas

ACE Asociacion de Cooperadores Escolares

BNF Banco Nacional de Fomenio

BPM Buenas Practicas de Manufactura

CDE Consejo Departamental de Educacion

CEC Condiciones Especiales del Contrato

CGR Cantraleria General de la Replklica _

CODE Coordinacion de Obligaciones Diversas del Estado o
DGCRSE Direccidn General de Control Recurscs Sociales del Estada ==
| GTF Direccion General del Tesoro Plblico

DNCP Diraccion Nacional de Contrataciones Plblicas

EA Equipo Auditer

EGIE Equipo Gestion de las Instituciones Educativas

ESC Entidad Sujeta de Control _

FONACIDE Fondo Nacional de Inversion Puablica y Desarrollo

HECI Herramignta de Evaluacion de |la Calidad de Indicadoras

INAM Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion

LPN Licitacién Puklica Nacional

M.C.O Municipalidad de Coronel Oviedo

MEC Ministerio de Educaciéon y Ciencias

MECIP Modzslo Estandar de Conlrol Interno para Instifuciones Plblicas del Paraguay
MH Ministerio de Hacienda

MSPyBS Ministerio de Salud Fublica y Bienestar Social.

ons Ohbjetivos de Desamrollo Sostenible

OEE Organismos y Entidades del Estado

oG Cbjeto de Gasto B, <]
OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU | Organizacian de las Naciones Unidas

QP Orden de Pago

FAEP Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay

FBC Pliego de Bases y Condicioness
' PGN Presupuesto General de |3 Nacian

PQI Plan Operativo Institucional
| RUC Registro Unico del Contribuyente

RUE | Registro Unico de Estudiantes

S.P Secretaria de Flanificacion

S.S.EAF. Sub Secretaria de Administracién Financiera .

SENAVE Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas ]
SET Subsecretaria de Estado ds Tributacién B
SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera

SIEC Sistema de Informacién de Estadistica Continla

SIPAP Sistemas de Pagos del Paraguay

SPR Siztema de Planificacién por Resultados

STP Secretaria Técnica de Planificacion

STR Salicitud de Transferencia de Recursos

SUAF's Subunidades de Administracion ¥ Finanzas

UAF's Unidades de Administracion y Finanzas

VTG Valor Calérico Total
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INFORME FINAL

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Par Resolucion CGR N° 626/18 de fecha 07/11/19, y sus modificaciones ‘Por fa cual se aprueba el
plan general de auditorias (PGA) de la Contraloria General de la Repiiblica para el gfercicio fiscal
2020, y se esteblecen fos procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrolla de l2s actividades
de controf”. Al respecto, en el articulo 1° numeral 12 se establecio la realizacion de una Auditoria de
Desempefio al Gobierno Departamental de Caaguazu, correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Al respecto, en la Nota CGR N° 5119 de fecha 26/12/2019, se expusieron los temas o aspecios qus
fueron objeto de revisidn, la modalidad de auditoria, la Unidad Misional responsable y los auditores
designados, v la Nota N° 1282 de fecha 05/03/2020, de desafectacian.

[ 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

v Plan General de Auditoriz aprobado por Resolucian CGR N° 626/18 y sus medificaciones,
¥ El Informe es sustento para el Informe y Dictamen a ser remitido al Congreso Macional.

| 3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Objetivo General

Realizar una Auditoria dz Desempefioc que permita obtener evidencias validas, suficientes,
compatentes y pertinentes a los efectos de evaluar la gestion de los programas sociales ejecutados
por el Gobierno Departamental de Caaguazl, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, en términos de
scanomia, eficiencia vy eficacia, y determinar las causas o practicas que imposibiliten &l cumplimiento
de objetivas, metas, planes y programas.

3.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar la gestion, la confiabilidad de los registros y la informacién suministrada con
relacién 2 los programas sociales ejecutados por el Gobierno Departamental de Caaguaz(,
en el ejercicio fiscal 2019, en términos de economia, eficiencia y eficacia, confarme a la
muestra seleccionada.

7. Evaluar el sistema de control intemo del ente sujetc de control, conforme a los temas o
aspectos objeto de revision.

3. Verificar el cumplimiento del grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el ente sujeto de control.

4. Realizar un saguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucionales que obran en &l ente
sujeto d= control, conforme a los aspectos objeto de revision.

5. Analizar expedientes de denuncias ingresadas a la CGR y/o periodisticas, si hubieran,
cuyas informaciones puedan constituirse como insumo y/o incluirse en el presente trabajo.

| 4. ALCANCE

La Auditoria abarcd el andlisis de todo lo mencionado en el objetive general y los obj
especificos, amriba descriptos.
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Contraloria General de fa Repuablica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
numeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/089.

Asimismo, la Resolucidn CGR N° 583 de facha 31/10/18 "Por /a cual se actualiza Manuaf de Auditoria
Gubernamental (MAGU) para las instituciones puiblicas sujetas a la fiscalizacion y controf de fa
Contraloria General de fa Reptbiica y se deja sin efeclo fa Resolucidn CGR N® 146 def 25 demarzo
de 20719"

Ademas de los procedimientos aplicados, la auditoria se fundamentd en las Normas de Auditoria de
la INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las observaciones del informs de auditoria son el resultade del analisis de los informes y documentos
proveidos por el nexo responsable y demés areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientss en las operaciones gue estuvieron sujetas a
verificacion. Asimismo, se evalud el sistema de Control Intermo aplicado por el ente sujeto de control.

| 5. LIMITACIONES AL TRABAJO

La Auditoria tuvo la siguiente limitacion que afectd al logro total de los objetivos establecidos:

Verificaciones in situ 2n las Instituciones Educativas no realizadas con relacion a la distribucion de
almuerzo y merienda escolar (procedimiento relevante para la validacion de |a aplicacion efectiva de
los recursos) por causa de la declaracion de la pandemia. (COVID-18)

| 6. ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CAAGUAZU

Mandato Legal

La Constitucién Nacional, Parte Il Del Crganismo Polilico de la Repiblica, Titulo | Cagitulo IV Ley
N°426/94 que establece la *Carta organica del Gabierno Departamental’.

Conforme a la Ley N* 426/84 "Carta organica del Gobierno Departamental”, cuya normativa menciona
que el Gobierno Departamental es persona juridica de derecho pukblico y goza de autonomia paolitica,
administrativa y normativa para la gestion de sus intereses y de autarguia en la recaudacion e
inversion de sus recursos, dentro de los limites establecidos por la constitucion y las leyes. (Art. 1°-
Ley 426/84).

Misidn

“NDasarroffar actividad de servicio con ef firne proposifio de mejorar la calidad de vida de fos
habitantes, crear espacio de oportunidades a las personas mediante acciones concretas, forfalecer la
democracia, ef respeto a los derechos humanos, preservar y proteger el medio ambiente medianie
politicas publicas destinada al efecto, coordinar trabajos interinstitucionales de fortalecimienta y de
lucha para disminuir la pobreza en ef Terrilorio def Departamento def Gran Caaguazu. Gumplir, hacer
cumplir la canstitucian, las leves y las normas administrativas.”

Visian

“Este Gobisrno Departamental se avocard de manera directa e desarrollar acciones. en cgord

con las instituciones pablicas Nacionales y Municipales para una distribucion equitediva de las
recursos asignsdos a la institucidn, la parficipacicn ciudadana co. onstanfe en & rroffo
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departamental, el manegjo de las cosas plbicas serd de manera transparenis, efivienie y eficaz.
Activar los mecanismos de controles intemos, ahiertos a fas exigencias de organismas nacionales e
internacionales. Fortalecer ios principios y los valores de las familias como niicleo social”

Objetivos Institucionales

El objetive principal, ss representar al poder gjecutivo nacional en el dmbito regional, llevar a la
practica las politicas definidas por la administracion regional, con acciones ejecutivas y toma de
decisiones.

Los objetivos estratégicos, tienen como meta reactividad de la pequefia agricultura familiar con
cultivos de autnconsumo y renta, proteccion del medio ambiente, persiguienco una salud de calidad y
gratuita, asistencia a familias vulnerables (indigentes) y comunidades indigenas, inversion de cbras
publicas e infragstrustura vial v en infragstructura a nivel educativo.

Organigrama de la Gobisrmo Departamental de Caaguazu
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Cuadro de principales autoridades en el periodo auditado

r.r:I Rics Medina . Gobernador 2018 2023
Lie. Walter Ramaon Caceres Aguilera Secretario Gareral

N 2018 /2023
Lie Lednida Lucia Brugos Candia Secretaria Administrativa 2018 ¢ 2023
Lic, llsén Gonzdlez Duarte Encargado de Presupuesio 20187 2023

Fuente: Daiee exiraido de |z pagina wab aficlal cel Gobiemao Departamentsl de Caaguazl.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR Y APORTES A INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO

En la Ejecucian Presupuestaria 22- 5 Gobierno Departamental de Caaguazd, Tipo 2 Pregrama de
Accion, en el Programa 1 Desarrcllo Social Equitative se encusntran los Sub- Programas: 1 Sector
Desarrollo Social: 2 Sector Educativo; 3 Sector Salud; 4 Seclor Productive Recursos Nzturales y
Madio Ambiente y 5 Ssctor Obras Puiblicas.

A continuacion, se expone el siguiente cuadro con datos relacionados a la ejecucion presupuestaria al
31/12/19, con relacién a los objetos de revision:

Ejecucion Presupuestaria de Gastos Tipo 2 PROGRAMAS DE ACCION AL 31/12/18
FOR CQBJETO DEL GASTO
P"";;g:‘rf:“ Total Obligade | Total Pagado | Deuda Flotante
DESCRIPGION & @ & &

) {1} {2} (3) {4) =(2) - (3)
Programa 1 Desarrollo Secial Equitative 70.888.951.750 | 64.370.452 814 | 53.361.534.838 | 10.417.917.876
800 Transferencias 41 7368 E65.101 a7.661.819.757 | 29.742 615.837 7.5919.203.820
£31 Aporle a Entidades con fines sociales o o
de emargencia Nac. G600 8281593 G00.828.193 600.828 193 0]
848 Transfarencias para Alimenta Escolar 32885700444 | 28.611.8684.100 | 2C.692.430.180 7.919203.920
E,fila'c;g TeRena e Caphal uhSechy 1984031 516| 1.082031516| 1884031516 0
874 Aportes v Subsiding a Ent. Educativas e "
Iticiomes Phvad 5.202 484 670 5202484 67C | L£.282.484.670 ]

Fuente: Daics exraide del Sistema Infegrade de Contabilidad - $IC0Q de Ministerie de Hacienza

Con relacidn a los Objetos del Gasto 831 "Aporte a Entidades con fines sociales o de emergencia
Nacional”, 871 "Transferencia de Capital al Sector Privado™ y 874 "Aportes y Subsidios a Entidades
Educativas = Instifuciones Privadas”, corresponde a transferencias realizadas a Comisiones de
Fomento y Apoyo, durante el gjercicio fiscal 2019 fueron beneficiadas un total de 94 Comisicnes.

Por otra parte, con relacién al Objeto del Gasto 848 “Transferencia para Alimentacion Escolar’, se
debe sefalar que corresponde a las modalidades de provision ce merienda (leche, galletitas, banana,
chipita) y Almuerzo Escolar (provisidn de almuerzo, bajo la modalidad de alimentos preparados en las
escuelas). /

ivel
810

Con el Almuerzo Escolar son beneficiadas 110 instituciones educativas (13.434 esludiantss del
Inicial y EEB 1° y 2° ciclo) v con la Merienda son beneficiadas 707 instituciones educati

estudiantes del Nivel Inicial y EEB 1° y 2° ciclo).
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Durante el ejercicio fiscal 2019, la Gobernacion de Caaguazl ha beneficiado a varias Entidades
Educativas a través del programa de alimentacion escolar. Al respecio, se exponen las diferentes
contrataciones realizadas como ser.

o Licitacién Publica Nacional N° 01/2019 “Pravisién de almuerzo, bajo la modalidad de alimentos
praparados en las escuelas” por un importe de & 11.401.098.600;

o Licitacién Publica Nacional N° 02/2019 “‘Adquisicion de merienda escolar” por un importe de &
12.602.945,050;

« Licitacion Bublica Nacional N° 05/2019 “Provisidn de almuerzo, bajo la modalidad de alimentos
preparacos en las escuelas” por un imporle de G 4.195.107.000.

| 7. DISPOSICIONES LEGALES

« Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

s Ley N° 276/94 "Orgénica y Funcional de la Contraloria General de fa Republica’.

s Ley N° 1535/99 “De Adminislracion Financiera def Estada”, y sus modificaciones.

« Ley N° 426/94 “Que establece la cara crganica del Gobierno Departamenial, y suUs
modificaciones

e Lay N° 2862/06 Que modifica y amplia a la Ley N* 426/94 "Que establece fa cana organica del
Gobierno Departamental”.

s Ley N° 5210/14 "De la Alimentacion Escolar y Controf Sanitaric”, y sus mudificaciones.

« Ley N°® 6258/18 “Que Aprueba ef Presupuesto General de la Nacian para el Ejercicio Fiscal
2019°

s Ley N° 4758/2012 “Que crea ef Fondo Nacional de Inversion Pubfica y Desarroilo (FONACIDE)
v ef Fonda para la Excelencia de fa Educacién y la Investigacion” y sus mocificaciones.

» Decreto N° 1145/2019, Cue reglamenta la Ley N° 6258/19, del 18 de enero de 2019, "Uue
Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015” y sus Anexos.

» Decreto N® 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones lfegales y administrafivas que
reglamentan la implementacion de fa Ley N° 1535/98 de Adminisiracion Financiera del Esfado
v el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracidn Finarnciers — SIAF, y sus
modificacicnes.

e Decretc N° 8837/18 “Por el cual se eslablecen linsamientos generales para los procesos de
programacién, formulacién y presentacion de Jos anteproyectos de  presupuesio
institucionales. ..”.

e Dacreto N° 2366/2014 Que reglamenta la Ley N° 5210/14, del 07 de cctubre de 2014, "De fa
Alimentacion Escolar y Control Sanitario”.

s Ley 6277/19 Que amplia los articulos 2° y 10 de |a l2y n® 5210714 “de afimerntacion escofar y
control sanitarieo”

s Decrato N° 2794/14 "Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030,

= Agenda 2030-Objetivos de Desarrollo Sostenible.

s |SSAl 100 — Principios Generales de la Auditoria.

= ISSAl 300 - Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio.

= |SSAl 3100 — Directrices para la Auditoria de Desempefo.

= Resoluciones reglamertarias de caracter general emitidas por la Contraloria General de la
Replblica.

= Resolucién CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual se ha aprobado la actualizacion def
Manual de Auditoria Cubemamental denominado MAGU, para las instituciones publicas
sujetas a fa fiscalizacion v control de fa Coniraforfa General de la Republiva’

« Resolucién CGR N° 1196/08 “Por Ja cual se aprueba y adopta el Manual de A dftqﬁa
Gubemamental denominadc TESAREKOQ, para la Contraloria General de la R’epﬂbﬂ?«
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ingresos de los Organismos y Entidades def Estado, sujefos al controf e la Contraforia
Gerneral de la Republica”

« Resolucien CGR N° 377/16 Por la cual se adopta la norma de requisitos minimaos para un
sistema de control interno del modele estéandar de control interno para instituciones publicas -
MECIFP 2015.

¢ Resolucién N° 6136/18 “Por la cual se aprueba el proceso de gestion del Programa de
Alimentacién Escolar del Paraguay - PAEP, en instituciones educativas de gestion oficial y
privada subvencionada”,

« Resolucién S.G. N° 128/15 Por la cual se establecen requisifos y condiciones generales de la
provisidn de almuerzo escofar”.

s Oftras leyes o normativas concordantes y aplicables, asi como los Manuales y las
Resolucicnes intemas del Cobierne Departamental de Caaguazq.

| 8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacién de Obsaervaciones fue remitida a la Gobernacién de Caaguazi, por Nota CGR N°
3189 de fecha 22/07/2019 (ingresada por Mesa de Entrada en fecha 23/0//20) para su descargo
correspondients, en cumplimiento de la Resolucion CGR N® 2015/06 "Peor fa gue se dizpone fa
remisién de lss observaciones de los informes de auditorfa a fas instituciones auditadas para ef
descargo correspondiente”.

Asimismo, es importante mencionar la Resoluciéon CGR N° 361/08 que en su articulo 1° expresa
“Modificar el articulo 4° de la Resolucion CGR N® 2018 del 27/12/06, ef cual quedara redactado de la
siguiente manera; Los descargos remitidos con posterioridad al vencimiento del plazo
establecido en ef Articulo 1° de fa Resolueién CGR N°® 2015/086, no seran evaluados en el marco
de la audiforia respectiva’.

Ademas, por la Resolucion CGR N° 343/2019 que en su articulo 1° expresa "Disponer /a
modificacion def Articulo 1° de la Resolucion N® 2015/05, ef cual quedaré redactado de la siguierile
forma: Disponer que las observaciones resultantes de los informes de auditoria, sean remitidos a las
instituciones auditadas, a fin que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo
perenteorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcion de fa Comunicacion de
Observaciones para Descargo”.

9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL (ESC)

La Gobernacién de Caaguazl solicité una prorroga para la presentacion del descarge (ingresado por
Expediente CGR N° 14945 del 30/07/2020). Al respecto, por Nota CGR N® 3384/20, se comunict la
concesion de 5 dias hahiles para la presentacién de descargo. Por lo que, la Gobemacién dz
Caaguaz(i dispuso de 10 dias habiles para presentar sus descargos a las observaciones, sustentado
con documentos de respaldo.

Por Nota de la Gobernacion de Caaguazi de fecha 05/08/2020, ingresada a la Contraloria General de
la Replblica en la misma facha, bajo Expediente CGR N° 15178/2020, la Gobernacion de Caaguazu
remite &l descargo referente a la Resolucion CGR N® 626/2019 con documentos respaldatorios
contenidos en 01 {un) biblioratos con 295 (doscientos noventa y cinco fojas).

Realizado el anilisis v la evaluacion del descargo, esta auditoria emite la Evaluacién del Descargo
que contiene las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras las |
justificaciones formuladas en los descargos, no levantan las mismas. No obstante, se ha cambiddo el/
titulo de 01 (una) chservacion para el Informe Final. Al respecto, se éxpone en la siguierte fa '
situacion mencionada en el parrafo anterior, cuyo numero de ohservacidn en relach
Comunicacién de Observaciones emitida en su momente, se identifican tinyacion:
e i o)
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[ Observacion C.G.R. j
segin Observacion expuesta en la : _
Comunicaciénde | Comunicacion de Observaciones para Gomentarias del equipo auditor
Observaciones para Descargo
Descargo remitido)
3 s i ién; parc illa:
La Guobermacion de Caaguazu realize la Rectificacion. parc dl.dels Sum'”? :
: ; " | La Gobernacion de Caaguazl realizo |2
transfarencia de fondos mediante chegques ; .
16 : g 2 | transferencia de fondos mediants chegues
lihrados a fa orden de las instituciones sin | ST i
; . ibrades a la orden de las institucionss &N
fincs de lucro,  incumpliendo  las : ERTET
discosiciones reglamentarias establecidas fines ge lucro, incumpliendo 1as disposiciones
|- g - | reglamentarias establecidas.

| 10. CARTA DE SALVAGUARDA

A solicitud de la CGR, por Nota de 03/01/20 el Gobernader de Caaguazl remitio la Carta de
Salvaguarda raspacto a la presente Auditoria de Desemperic, siendo registrada con Expediente
CGR N° 808/20.

| 11. DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de una mejor comprensién del presente Informe Final, los hallazgos son desarrollados
por capitulos temalicos que fueron cbjeto de revisidn de la siguiente manera:

Capitulo I: Gestion de la Gobernacion de Caaguazu

1.1 Observaciones Generales
1.2 Programa de Alimentacion Escolar
1.3 Aportes a instituciones sin fines de lucro

Capitulo I Observaciones relacionadas al Sistema de Control Interno
Capitulo Ili: Grado de adopcion e implementacidon de los Objetivos de

Sostenible (OD3S) i
Capitulo IWV: Conclusiones : j
Capitulo V:  Recomendaciones
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Capitulo |

Gestion de la Gobernacion de Caaguazi

.1 Observaciones Generales.

Observacion N° 01:
El Plan Operativo Institucional {POl} correspondiente al gjercicio fiscal 2019, no contiene la

Ficha de Indicador para productios de varios Subprogramas.

Verificado el Plan Cperativo Institucional (PQOI) correspondiente al  ejercicie  fiscal 2019,
especificamente del Programa 2 - 1 Desarrollo Sacial Equitativo, se evidencié la falta de [a Ficha de

Indicador para los productos de cada Subprograma, especificamente los correspondientes a:

Cuenta con
Subprograma Preducto Ficha de
[ i Indicader
| 2-1-1 Sector Educativa, Guliura) 18- Becas N
Deporte 1312- Alimento Escolar Provisto = .
475-Azistencia Madica cor provision de medicamentos [ N
- ; [ e
s 549- Puestos de Salud Fouipados |
2-1-4 Seclor Desarrolla 328- Asistencia Técnica para |2 preservacion del medio ambiante No
producliva v Medio Ambiente
; 337- Aziztencizs Social a Sectoras Wulnerables
|_;_1 1-6 Seclor Desarmollo Social 341- Comunidzdes Indigenas Asistidas i

Fuente: Plan Operativo Institucionzl (POl — Gobemnacian de Caagazl

Ante esta situacion, por Memorandum EA/DGCRSE N° 012 del 01/06/20 se solicitd a la Gobernacion la
provisidn de la documentacion correspondiente. Posteriormente a través del Memorandum S.P. N* 40
de fecha 02/068/20, la Secretaria de Planificacidn menciona que se adjunta lo solicitado; sin embargo, al
verificar el documento remitido, se evidencid que corresponde al formulario B16-03. Avance de Metas
2019, no asi a la Ficha del Indicador, motive por el cual nuevamente fue requerida la provisién del
documento, mediante Memorandum EA/DGCRSE N° 013/2020; en contestacion en fecha 16/06/20 los
responsables de la entidad remitieron el mismo documento proveido antenormente.

Al respacto se debe sefialar lo gue establece el Anexo A al Decrato N 8837/2018 "Gufa de normas
para los procesos de programacion, formulacion y presentacion de los anteproyectos de presupuesios
instifucionales que consfituiran el marco de referencia para la elaboracion def proyecio de Presupussto
Geanersf de la Nacién para el gjercicio fiscal 2019 que en en su articulo 11 establece "L as metfas de los
POl estaran definidas a nivel de productos y resultados esperados, a fraves de sus respeclivos
indicadores, de modo gue en su conjuita permitan evaluar el desempeno insfifucional en [a
satisfaccion de las demandas socisles v econdmicas de la ciudadania”

“...El POI contendra a siguiente informacion:

... ¢) Vinculacion con la cadena de valor publico y Fichas de Indicador a mcorporarse en ef Calalogo de
Indicadores, teniendo en cuenta la Hammamienta de Evaluacion de la Calidad de Indicadares del SPR..°

Asimismo es importante sefialar lo que establece la "Guia para la planificacion y gesfian por 4
resuftados’, elaborada por de la Secrstaria Técnica de Planificacién del Desarrclle Econémico vy,
Social, dependiente de |a Presidencia de la Republica, referente a |a Ficha del indicador que €x

“Indicador: Herrarmienta de seguimiento que entrega informacién cuantitativa o cuahtaw 5 ecfd del
logro o resuftado en fa provision de los blenes 0 serviclos generadcs q:l ias entrdadm

/5// (O; i )

MuestrzAlsar: !)rg..nl:'n‘b‘-'bnn;\uh.c are! e comirol gub-e'—aﬂrﬁi:;iz‘l?ﬁe recoroodz ot Izmk e g gestidn de o
: N

=T 'n_"l:'mﬂ'u_-:alas = 1830 | Taladora: 1585 E1 00 000 - Faeec [BE5" (247 607 162 e zoriral oz gz By

4 meci
f 2015 e

Cal} l.R:IILIm- e ba Lusra d ninis wer
a{:c:_r covtirelocia ga.py




e
.| =,

{ = CONTRALORIA GENFERAL
» DE 1A REPUBLICA

Muasira Misisn: “Ormriers: enrabrurionsl de cortral guasrarenisl, Jus iscaliza y protegs =l palingis ol 02 &7 benafeio 2o b sasiedad,

Establecen una relacion entre dos o mas variables, la que comparada con perfodos anlerores,
productos similares o una meta o compromiso, permite analizar el desemperio y apoyar el proceso
presupuestario, midiendo aspecios claves para la gestion presupusstaria y la produccion de los
hienes y servicios.”

Esta auditoria expresa que la falta de Ficha de Indicador dificulta la realizacion evaluaciones de
desempefio v de medicién de avancas de metas por cada producto, esto considerando que la misma
constituye la herramienta para realizar el seguimiento respectivo.

Descargo del ente sujeto de control

Con relacién a la ebservacion sefialada, corresponde manifestar que por motivo involunfaro, se
obviaron las cargas eri el POI de fa Ficha de indicador de los productos:

18- Becas

1312- Alimento Escolar Provisto

475 Asistencia Médica con provisién de medicamentus

848- Puestos de Salud Equipados

328- Asislericia Técnica para fa preservacién del medio ambiente

337- Asisfencia Social a Sectores Vulnerables

341- Comunidadss Indigenas Asistidas

Por corresponder a un efercicio fiscal cerrado en el sistema de SPR, no es posible materiaimente
revertir esta vrnision. Se adjunta documentos relacionados al POIL

En los ejercicios fiscalcs sucesivos, se realizaran las verificaciones pertinentes antes de proceder al
clerre definftivo.

Evaluacitn del Descargo

El descargo presentade por el ESC no satisface lo observado por el EA, expresanco que por motivo
involuntario se obvid |a carga en el POl de la Ficha Indicador de los productos y que en los gjercicios
ficcales sucesives, se realizaran 'as verificaciones pertinentas.

Al respecto, no fue considerado por el ESC lo establecido en el articule 11 inciso ¢) del Anexo A al
Decreto N° 8827/2018 “Guia de normmas para los procesos ae programacion, formufacian y
presentacion de los anteproyectos de presupuestos institucionales que constituiran el marco de
referencia para la elaboracion del proyecto de Presupuesto General de fa Macion para ef efercicio fiscal
2019", asi como disposiciones establecidas en la “Guia para la planificacion y gestion por resultados’,
elaborada por la STP.

Es oportune sefialar lo establecido en la Resolucion CGR N® 377/16 “por la cual se adopfa ja norma

de requisitos minimos para un sistema de control interno del modelo estandar de conirol interno para
instituciones plblicas del paraguay — mecip:2015°, establece: B Componente de Controf de fa
Planificacion 1 Direccionamiento Estratégico.. Los criterios para la planificacién deberan fener en
cuenta, enfre ofros:...q) la coherencia entre los planes estratégicos y operativos astablecidos, y el
presupuesto y fos planes de conlratacién e inversion instilucionales a definir; h) la Definicion de  /
instrumentos de seguimiento y medicidn def grado de avance de los planes, y de fos fogros /
alcarnizados..

Por lo tanto, nos ratificamos en |la presants observacion.
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Conclusion

Se evidencié la falta de la Ficha de Indicador para los productos de cada Subprograma del Plan
Operativo Institucional (PO} correspandiente al gjercicio fiscal 2019, especificamente dal Programa 2-1
Desarrollo Social Equitativo, esto dificultd |a realizacién evaluaciones de desempenio y de medicidn de
avances de metas por cada producte, considerando gue la misma constituye la herramienta para
realizar el seguimiento respectivo, al respecto, no fue considerado por el ESC lo establecido en &l
articulo 11 inciso ¢) del Anexo al Decreto N* 8837/2018, asi como disposicicnes establecidas 2n la
“‘Guia para |a planificacion y gestion por resultados’, elaborada por la STF; Ademas de o establecido
=n la Resolucién CGR N° 377/16 - MECIP:2015 Componente de Control de fa Planificacicn 1
Direccionamiento Estratégico incisos g). f).

Recomendacion

La Gobernacian de Caaguaz( deberd arbitrar los mecanismos necesarios a fin de realizar los ajustes
correspondientes al Plan Operativo Institucional - PO, integrando al misme la Ficha del Indicador a
cada Subprograma, mantenizndo coherencia entre el plan estratégico, el presupuesto y los planes
institucionales.

Qbservacion N° 02:
La Metcdologia de Caleulo del Indicador “1464 Porcentaje de Asistencia a Comités de
Productores™ no refleja una expresién real de medicién con variables determinadas y medibles.

El Plan Operativo Institucional {POI) correspondiente al gjercicio fiscal 2019, contiens la Ficha de
Indicador 1464 Porcentaje de Asistencia a Comités de Produciores con los siguientes datos:

| Tipo de indicador | indicador de Resulfado
Metodologia de Caleulo 1 .
| Unidad de Medida Comités
Frecuencia de Medicion (Meses) 1
Fecha de Disponibilidad de fa Informacion | Febrero 2018
Cobertura Geogréfica Municipal
Mive! de Desplieque Geografico Departamental ]
Desagregacion demografica y destinalarios
Fucnte de Datos Registro de Administracién Institucional |
Institucidn Respansable def Céfcufo def Gobernacion
Indicador i
| Evaluacion HEGI _
_Cantacto Marta Penayo/Luis Ruiz Diaz

Fuente: Plan Operativa Institucional (PO1) — Gohernacion de Caagazi

De |z revisién realizada a la Ficha del Indicador, se evidencia que lo establecido como Metodelogia
de Calculo no es consistenta con el Indicador; es decir no refleja una expresion real de medicion con
variables determinadas y medibles.

Asimismo este Indicador no cuenta con la Evaluacian HECI (Herramienta de Evaluacién dz |2 Caii;?d
de Indizadores), la cual corresponde a una Herramienta para evaluar la calidad de indicadores, meias y
fuentes de informacion asociadas. |

Por Memorandum EA/DGCRSE N°18/2020 =e solicitd a la Gobernacion ds Caagu

realizar la medicion de avances en cuante a la Unidad de medida, ni de los ultados Espirados
| | | [
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Ademas se solicitd informar el mativo por el cuzl el Indicador no cuenta con Evaluacion HECI.

En contestacion se informo lo siguiente: “...La unidad de medida fue asignada con aprobacion de la
STP. gue es of 6rganc que acompana la planificacion, aprueba fa misma y da seguimienio. ..

| & evalucidn HECI. no fue realizada por la Gobemacion durante ef gjercicio 201 g

Al respecto, es importante sefialar lo gue eslablece la “Guia para la planificacién y gestién por
resultados”. elaborada por de |a  Secrstaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econgmico y
Sacial, dependiente de la Presidencia de la Republica. referente 2:

e Indicador: Herramicnita de sequimiento que entrega informacion cuantifativa o cualiativa
respecto def fogro o resuftado en la provision de los bienes a servicios generados por [as
entidades piblicas. Establecen una relacion entre dos o mas variables, la que comparada con
periodus antetforss, productos similares o una meta o compromise, permite analizar el
desempefic y apoyar el proceso presupuestario, midiendo aspeclus claves para la gestion
presupuestaria y la produccion de los bienes y SErvicios.

« Unidad de medida: Expresién con la cual es susceptible de medir el indicador, ayuda a
comparar junto con las metas lo programado y lo efectivamente alcanzado a nive! de
resuftados esperados wo producios.

+ Metodologia de célculo: Expresion logica vy real de medicion gue descompane cada variable
de la funcién def indicador. (lc subrayado es de la CGR)

En tal santido cabe resaltar las deficiencias sefialadas sobre las herramientas necesarias para evaluar
el desempefio dificultan la realizacion de controles, monitoreos y evaluaciones con enfoque dz la
Gestion por Resultados, asi también el analisis eficiente de las acciones realizadas en el marco de la
planificacién y claboracion de informes de gestion con énfasis en |a valoracion cuali-cuantitativa de
los procesos y resultados de los planes, programas y proyectos publicos.

Descarge del ente sujeto de control

Efectivamente, se confirna que Jla rosponsable de la Secretaria de Flanificacion (quign presemnto
renuncia al cargo y se ha desvinoculado de fa Institucion), o ha dado cumplimiento a la apficacién de
la Herramienta de Evaluacién de la Calidad de Indicadores. [Llamativamente. la Secretaria Tecnica
de Planificacicn del Desarrollo Econémico v Social no ha requeride of cumpfimiento al Titular de fa
Gobernacion.

Por tanto, y en fo pertinente al presente efercicio fiscal, fa Administracion Departamental se encargara
del estricto cumplimiento de las normas relativas a fos indicadores, ge modo que en su conjunto
permitan evaluar el desemperio institucional en fa satisfaccion de las demandas sociales y econdmicas
de la ciudadania.”

Evaluacion del Descargo

En el descargo presentado el ESC confirma lo observado por el EA en cuanto a que no fue aplicada
la Herramienta de Evaluacién de la Calidad de Indicadores, sin embargo. referente a la observacion
sobre la Metodologia de Célculo del Indicador °1464 Porcentaje de Asistencia a Comifes de
Productores”, no se presento el descargo correspondiente. '

En ese sentido, no se dio cumplimiento a lo que establece la "Guia para la planificacion y gestion por

resultados”. elaborada por de la  Secretaria Técnica de Planificacion d sa,rlrullo Econprvgg v
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Social, dependiente de la Presidencia de la Repiblica, referente a: Indicador, Unidad de medida, v la
Metodologia de calculo.

Ademas, es oportuno sefalar lo que establece la Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta fa
norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del modeio esfandar de controf
interno para instifuciones publicas def paraguay — mecip:20157 ", establece: B Componente de Control
de la Planificacion 1 Direccionariviento Estratégico .. Los criferios para la planificacion deberan tener
en cuenfa, entre olros:...g) la coherencia enfre los planes estratégicas v aoperativos establecidas, y ef
presupuesto v los planes de coniratacion e inversion institucionales a definir; h) la Definicion de
instrumentos de seguimiento y medicion def grado de avance de los planes. y de los fogros
alcanzados, [} El direccionamiernta de fa operacion de fa institucion bajo fos parameiros de cafidad,
eficiencia y eficacia requeridos por las diferentes partes inferesadas.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacian.
Conclusian

Se evidancio que la Metodologia de Calculo del Indicader " 1464 Porceniale de Asistencia & Comilés de
Productores” na fue consistentz con el Indicador, es decir nc reflejo una expresion real de medicién
con variables determinadas y medibles. Ademds, se constatd que el Indicador no contaba con la
Evaluacian HECI {(Herramienta de Evaluacion de la Calidad de Indicadores), las deficiencias senaladas
sobre las herramientas necesarias para evaluar el desempefio dificultan la realizacion de controles,
monitoracs v evaluaciones con enfoque de la Gestidon por Resultados, asi tambien el analisis eficiente
de las acciones reslizadas an el marco de |2 planificacion y elaboracion de informes de gestién con
énfasis en la valoracion cuali-cuantitativa de los proceses y resultados de los planes, programas y
proyectos publicos. Al respecto, no se considerd lo que establece |3 “Guia para la pianificacion y
gestidn por resuftados”, elaborada por de la  Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Economico y Social, dependiente de |a Presidencia de |la Repuablica, referente a: Indicador, Unidad de
medida, y la Metodologia de calculo; ademas de lo establecide en la Resolucién CGR N°® 37716 -

MECIP:2015 Componente de Control de la Planificacion 1 Direccionamienfo Estratégico incisos g). h),

i)

Recomendacion

El ESC, debera arbitrar los mecanismos necesarios a fin de realizar los gjustes comrespondientes al
Plan Operativo [nstitucional - POI, conferme a las disposicicnes y guias establecidas para el efecto,
aplicando la Herramienta de Evaluacion de la Calidad de Indicadores; todo esto con el objeto de
permitir 1a realizacien de controles, monitoreos y evaluaciones con enfoque de la Gestion por
Resuliados.

Observacion N° 03:
Mo fue reportadoe el avance de metas de produccion correspondients a Almuerzo Escolar, en el
Formulario B16-03: Avance de Meatas — 2019, ni en el Informe de Contrel y Evaluacién 2019,

En el POl 2019 para el Producto1312 Alimento escelar provisto se astablecié una meta de 81 000
alumnos, cuyo Resultado Esperado se refiers a Merienda y Almuerzo Escolar.

Verificado el "Formularo B16-03: Avance de Metas- 2019, en la Linea de Accion: 22-5-2-1-2-0-1312
Alimento escolar provisto, se evidencid que fue reportado el avance correspondiente al resuitado d
Merienda Escolar cuya meta 2019 fue de 86.610 alumnos; sin embargo no se evidencia el resultad
0 avance correspondientes a la Almuerzo Escolar.

Al respecto, esta auditoria menciona lo establecido en la Ley 6258/19 "Que aprueba of
General de la Nacion para ef erem.'cfcr fiscal 2019", que en su articulo

o / A
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los programas presupuestarios se realizara sobre los avances en la efecucion financiera y ef
cumplimientc de metas (bienes wo servicios), registrados en ef Sisterns Integrado de Administracion
Financiera (SIAF). Dicho procedimiento estard a cargo def Ministerio de Hacienda, a fraves de la
Dirececion General de Presupussto, para fo cual los responsables instifucionales de los programas
presupuestarios sntregaran informacion cicrfa, suffclemnte y adecuada.”

Asimismo, el Anexo A del Decreto N° 1145/2018 “"Guias de normas y procesos para la gjecusion del
Presupuesio Generaf de fa Macion para ef gjercicio fiscal 2018, aprobado por la Ley N° 62582019,
establece en su articulo 289 “Monitareo y Seguimiento de meias. Durarfe el gfercicio fiscal 2018 &f
procese de seguirniento de los programas. subprogramas y proyectos que geslionen recursos poblicos
se realizara sobre los avances en la efecucion financiera y ef cumplitniento de las mefas productivas. .
para of efecto, una vez definida la periodicidad del cumplimiento de las metas de produccion fisica
aprobadas en el Plan Financiero, los OCC deberan actuslizar el avance de la provision de bienes y
gervicios. . " {subrayadc es de la CGR]

Descargo del ente sujeto de control

En cuanto a las diferencias sefialadas entre las Mefas iniciales presupuestadas (PGN 2018 — PRIEVA
12) v ef POI {STP — carga de avarce) se debe bdsicamente a que la programacion presupuestaria
conforme lo establece ef Decreto de Lincamiento para la formulacion del Presupuesto 2018) se realiza
en ef mes de junio de 20138, v en el cual se justifica el Proyecto 2018, en una canfidad estimada de
81.000 alumnas (Evidencia en ¢l PRIEVA 07).

Aprobado ef Presupuesto y ef Plan Financiero respectivo para el gjercicio fiscal 2019, fa Secrefaria de
Educacion ha verificado una diferencia impaortante en la cantidad de alumnos informados segin la
Microplanificacion (6§1.000) y los datos del Registro Unico de Estudiantes (RUE) (67.627) alumnos.

Detoctada esta diferencia importante y ante el silencio de la Direccién Departamental de Educacian, la
Secretaria de Educacion de la Gobermnacion ha opfado en utilizar fos datos cierlos del ano 2017, ef cual
quedd determinado en 66.6710 alumnos. Se adjunta la Nota de Requermiento mencionado

precederntemente.

Se anexan documentos fisicos refacionados con ef Descargo.

Evaluacion del Descargo

El descarge presentado por el ESC no satisface lo observado por esta Auditoria, esto considerando a
gue no s hace mencion a lo cbservado por esta auditoria y que se refiere a la falta de exposicion
en el “Formularic B16-03; Avance de Metas- 2019 y en el Informe de Control vy Evaluacion
Resumido — Afio 2019, del resultado correspondiente al Almuerzo Escolar.

En cuanto a las diferencias sefialadas entre las Metas iniciales presupuestadas (PGN 2019 — PRIEVA
12) y el POl (STF — carga de avance), expuesto en la Comunicacion de Observaciones, corresponde
la exclusién de dicho pamrafo en el informe final considerando el descargo presentado.

Con relacién al hecho observado, no fue considerado por el ESC lo establecidn en el articule 118 defla
Ley 6258/19 "Que apruebs el Presupuesto General de la Macion para el gjercicio fiscal 2018", y el
articulo 289, del Anexo A del Decreto N° 1145/2019 “Guias de normas y procesos para fa gjecycion
def presupuesto general de la nacion para cf cjercicio fiscal 20189, aprobadc por fa Ley N? 625820(19".

e blivicad d8 & gasu*rrdg‘ﬁ'a-lr;ﬂ v 2perie de carioio para |e Lo @ adrinstasién
16D | wwwconbrabos srEral coneontralara.gorpy

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
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Conclusidn

Se evidencid la falta de reporie del avance de metas de produccion correspondiente a Almuerzo
Escolar, en el Eormulario B18-03: Avance de Metas — 2019, asi como en el Informe de Control ¥
Evaluacidn 2019; esta situacion denota |a falta de controles pertinentes en cuanto a la provision de
datos suficientes y adecuados para la generacion de informes requeridos, tal como o establzce el
articulo 118 de la Ley 6258/19 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2019" y el ariculo 289, del Anexo A del Decreto N° 1145/2018 "Guias de normas y procesos
para la ejecucidn del presupuesto general de Is nacion para el gjercicio fiscal 2018, aprobado por fa
Ley N° 5258/2019".

Recomeandacidén

La Gobernacién de Caaguazld debsra implementar mecanismos para mantener la calidad de (2
informacién, desde la obtencion de los datos, procurando gue la misma sea correcta, actualizada,
suficiente, eportuna, valida vy verificable, esto a fin de lograr la generacion de informes adecuados v
completos.

Observaciéon N° 04:
Transferencias a instituciones sin fines de lucro se realizaron con recursos de subprogramas
que no correspondian, considerando la aplicacion de los aportes.

Por Memorandum EA/DGCRSE N° 001 de fecha 24/02/20 en el punto 18, se solicitd poner a
disposicion de los auditores los documentos originales que conforman les legajos de rendiciones de
cuentas de los pagos realizados v relacionados a “Aparfes & entidades educativas e instituciones
privadas sin fines de fucrc” {objeto de gasto 874). commespondiente al gjercicio fiscal 2018.

En respuesta, 'a entidad auditada por Memarandum (sin numero) de fechas 02/03/20 v 03/03/20 pane
a disposicion de los auditores 10 (disz) biblioratos contieniendo los respaldos de las ordenes de
pagos de los “Aporfes a entidades educativas e institiciones privadas sin fines de lucro’. Al respecle,
se realizé el analisis y verificacién de los legajos para las transferencias de recursos a entidades sin
fines de lucro y se evidencid gue en algunos casos estas, s2 realizaron con recursos de
subprogramas que no carespendian, considerando la finalidad de la solicitud de aporte realizado por
las comisiones/comités beneficiados, raspecto a los objetivos de cada subprograma.

A continuacion, en los siguientes cuadros s2 exponen el detalle de la utilizacion de los recursos
transferidos y que no correspondian al objetivo del subprograma utilizado;

Subprograma 1 — Sector Educative, cultura y deporte

Sub I W' De Impornte
0G | Proa. Bro Orden De | Documento Beneficiario Detalle 12 aplicacion de los recursos
9 |  Pago & i
Comision Pro | 1030 m. mzno de abra por colocacién de cordones
Empediado de  a|de hormigdn G. 11.000
&7 1 j SO A0.380,000 Cale Caros A | 8270 m2 por mano de vhbia por colocacion de piedra
Lapez (. 15.000
Perforacién de pozo aresiano de 8" 150 mis,
il provision e instalacidn de tangue metilico tipo copa
74 1 ’ 217 120,000 000 EDnri':ljsnlﬁ;r;dpru algturz de 30 m3, provision e instalacion de electro bomba
) : ?:I:-anc tarmb de 55 hp tif Tablers de amanque y protection,
g conaxidn sléctrica 2 'a red de Ande, conexion red
e anua existenta A
Consejo  local  de . Lo
. , Compras  varigs de arefactos els osl| para
574 1 1 210 £0.000.000 Falid - San Jose de S S, m}@ﬁ
_ 25 Arraycs - i f,fl 2
PN o ) 7]
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Sub M® De Impeorte
0G |Preg. | o Orden De | Documento Beneficiario Detalle la aplicacion de los recursos
9- Pago &

Comizion Pro Agua

814 1 1 175 29.627.202 |Potable cale Sto. | Provision y colocacion de caferias (30.000 mis)

L Dominge -

Junka de | Perforacion de pozo tubular profundo 200 mts.
ganeamisnto Aproximadamente =n &, provision e instalacidn de

Sid 1 1 169 75.150.000 urbanizacién  social | electro boemba 55 hp fhfasico con fzklero vy
Santa Lucia accesorios, Red Aductora 400 mts, Hasta tangue
Comision Zrg| 1030 ml por mano de cbra por colocacon de |
Empedrado Calle | cordonas de hormmigdn G. 11.000

LFE 1 1 169 B0 Dt Cadoz A, Lopez | 8,270 m2 por manc de obra por colocacion de piadra
Gzu G, 15.000 o
Cr?wmgr?;d-n i p';: 2do pago por la comstruccion de pavimerto tipo

gra | 1 1 58 70.000.000 STPECECE CE oy empedrado de la calle Nira Sefiora de la Asuncion
e L Asuﬁc&&n : idel barrio flofida de la Ciudad de Caaguszl
é;;d:amient gf Compra de diferentes eguipo para instalacion de

g74 | 1 1 &1 50.000.000 | 0570 ® e los |Motoknmba, artefactos para instalacion de tablero,
| arroyos trabajos de slbafiileria v construccian de tinglarn

Fuente: Legajos de rendiciones de cuentas — Sobernacian de Caaguazi.

Subpregrama 2 — Sector Salud.

-
' Sub Ordvy | _ Importe
QF | Prog. Prog De Documento Beneficiario Detalle Ia aplicacién de los recursos
Page g
Comisian e
Fomento ¥ i . =%
84 | 1 z 1338 | 45702414 | Desarolio ﬁi?arltzdo;i:n:llséftgcafen :.T:.;a ;la?;_;n S
filca Comunitario = e '
Dpal
Comision Villa del
874 2 1258 oo oo on Maeskro Pro 1890 m2 de construccion de empedrado con cordon
i empedrade
Parroguia Zan
474 . 5 208 Lorerzo del | Ampliacidn de casa parrogaial y construcoion de
50.000.000 | distritn de | muralla perimetral
Caaguazl |
Junta ce | Ferloacicn y profundizacian de pozo hasta 250 mis,
ard 1 2 Tar 50 450.000 Saneamients Sol | cambio de electroborrba sumergible, provisidn de
-1 Macients cable, piola y adecuacion de tablero
Junta e [
a74 i 5 Z85 Sansamicnto Ferforacién de pozo artesiano, Provisicn e instalacion |
TO.O00000 | Teritorio  Social | de tangue de 20 m3 y bombe de Shp con tablero
El Paraiso
Cuerpo de
74 1 2 569 bomberos diferentss gastos de despacho, seguros v costes de
25.000.000 voluntarios flate
Ovetenses
Comision vecinos
: ; unides cale —
a74 1 2 1.221 20.800.000  Fulgencio Yegros Construccion de empedrado
| B® uriversitario )
Cormundad e
i ; Manc de obra por construccion de aulas para 3
874 1 2 1157 | o poo.ooo Indigena cscuela has. N® 5235
Mbocaa
Cuerpo de
i bomnberos Repnsicion de gastos (sesion de derechos
gr4 1 - 1.056 1500{] Qo0 | voluntarios da bnmba} _':_ ;
Vagueria fj' (]
r'll|‘l 5 &
e, (a 41T A
k@’ ?9 . /i
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N® De I e
Sub | Orden o L et
OP | Prog. Prog De Documento Beneficiario Detalle la aplicacion de los racursos
Page | * , Al a
Comisién vocinos
unidos calle iz
874 1 2 1.028 20000000  Fulgenco Yagros Construccion de empedrado
BE* universtario B
Comisic d Compra de pinturas, productos de ferreteria, mechas
FDmIbFI:H 2 y tarnillos, artefactos para instslaciones eléciricas, |
1 2 1042 Domer G;D ¥ colocacion de ventana v puerta corediza d2 blindex,
874 : 20,450,000 | Cesar ':.}1 i limpicza, provision e instalacion de tanques de agua
Duglum L con sy electroborrba, compra de  cemanto,
Hal matenales de construccion,
Comizsion wvecinal
874 1 2 1.027 55.150.000 mboksja Poty B® | Construccion de empedrado
T Josa WM* Alfonzo
Consejo
874 1 2 kA 50,000,000 E;?::;Tiiﬂ Virgen Pagos por construccion de bafos sexados
del Rosario
874 | 1 2 -7 - B 231 | Gompra de materiales de construccién
Paroquia Virgen 4
874 1 2 841 20.000.0C0 del Rosario  de  Mantenimisrto y reparasion de la estructura edilicia
000, Yhu |
Comision de
Fomento de
874 1 2 = Ecmberms 1 tinglado de 325 m2; Fncadenado inferior de 77ml
53.000.000 voluntarios de
YHU ]
Junta de
74 » 2 911 saneamiento  del | Perforacion de pozo artesiano, Provision & instalacion
37 TO000 000 | terdtoro social el | de tanque de 20 m3 v homba de She con tablers
paraiso |
Conseju de mo i : i
; : pra de cafios v accesorios para sistema de
Lo 1 2 s 15.787.050 gzségo'liq gsmtﬁl abastzcimiento de agus potable
Consajo de
474 1 2 203 desarrolle distrital 139 carga de piedra Bruta
125100000 | ZnR Jr
Comision vecinos
874 1 z 898 | 50 cion.060 'Eﬂ'gﬁf.cm Ye;‘fﬂi Construccién de empadrade
B* universitario
Comizign  wvecinal
ar4 1 2 BET mbokaja Poty B® | Construccion de empedrade
50.000.000 | Jos& M Alfurica
Famroquia San
E74 1 2 398 | Miguel Arcangsl | Construccion de un tingladao de 16 x 30,50 mis
| 150.000.000 | | -4 0

Fuente: Legajos de rerdiciones de cuentas — Gobernacién de Caaguazi

Subprograma 4 — Sector de Desarrolle Productive y Medio Ambiente.

Sl N°De | Importe
0 Frog. PI_:' Orden | Documente  Beneficiario Detalle la aplicacién de lo= recursos
9 | De Page G |
Siaitinidag 1 censtruccién de un sistema de agua
&4 1 % T2 Q0. 000,000 indigena pfla escuela de |z c:-::rnumdad i géﬁr
TRy Mbocaja’ H\
/]
- af:r‘r'f;l,,
f,‘/’ff.;-_?“:w L
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Subprograma 4 - Sector de Desarrollo Productive y Medio Ambiente.

sub N® De Importe
oG Prog. Pro Crden | Documente| Beneficiario Detalle la aplicacion de los recursos
: 9 | De Pago & :
[ 1 Mantenimientc de tangae, prevision e
R instalacion de bomba de 3hp, provisian
Comision Pro| " s
e instalacion de transforrrador de 26
94 ] 4 1284 | 1p0.000.000 232 ﬁzgﬂie kva, Ampliacion de 2.000 mis de red,
: cercado  perimetral de Sx3 en la
logalidad de RI3 Corrales
Ceonsejo Regional | Mejoramienio  da  las  instalaciones
a874 1 4 1.255 de S=zlud Cpto. | edilicias de la Unidad de Salud Familiar
A00.CO0 000 de Casguazl] (USF)
Cormision de =
Fomecnto Y
874 1 L) 1.204 | 283.500.00C | Desarrollo | Construccion de empedrado
Comunitario
“ptal. _
Parroguiz San [ Pago parcial por 'a construccion de la
874 1 4 1226 | 150.000.000  Isidro  Labrador | iglesia San |Isidro Labrador de RI3
Rl3 Corrales Conales
Comigion de
Fomento v | Ampliacion de la plaza Santa Rosa dal
gva 1 4 1.208 | 155.000.000 | Desarralio Mbutuy (construccion de  camineros,
Comunitario instalaciones de bancos, electruductos)
i Dptal.

Fuente: Legajos 42 rendiciones de cusntas — Gobemaciin de Caaguazl.

Por lo expuesto precedentemente, denota que la gobemacion realizé una incorrecta utilizacion de los
recursos asignados a cada sukprograma, incidiendo en el cumplimiento de los objetivos iniciaimente
programados, hecho que pudo afectar al mejoramiento cel nivel de vida de log hzbitantes del
departamento.

Confarme a lo establecido en el Plan Operativo Institucional (PQI) para el gjercicio fiscal 2019, los
Objetivos de los Subprogramas son los siguientes:

» Subprograma 2-1-1- Secter Educativo, cultura y deports:  “Disminucion de Ja desercion

escolar, Aumento v mejora de infrasstructura escolar’.

5 Subprograma 2.1.2 Sector Salud: "Aumenio de la cobertura sanitaria en fa poblacion de mayor
vulnerabilidad”.

» Subprograma 2.1.4 Sector Desarrollo Productive y Medio Ambiente: *Disminucion de la
degradacicn de lus recursos Naturales. Mejora en la productividad de las parcelas agricolas
famifiares™

Asimismo, la Ley 426/94 “Que establece fa carta organica def Gobiernu Deparlamental” en el articulo
45 habla sobre los Planses de inversién gue expresa;

a) El desarrollc agropecuario, gue comprendera especiaimente la consirucecion de caminos
rurafes, obras de riego. aprovechamiento defl agua, saneamiento del suelo y reforestacion;

b) Fi desarmlla educative, cultural, cientifico y tecnologico y en especial fa construccion /'y
dotacion de centros educacionales, deportivos, culturales, de formacion profesional,
tecnaldgicos vy de investigacion clentifica;
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edificios médico-asistenciales, escuelas rurafes, viviendas de interés social y pfanes globales
de salud piblica preferentemente para combatir males endémicos;

La Promocion, construccion y financiarniento de obras y servicios destinados al desarroffo
industrial de la pequefia y mediana empresa, el turismo y la capacitacion profesional del
personal necesario para fales fines;
La Censtruccién y mantenimiento de obras y vias de comunicacion;

La conservacion, preservacion v recuperacion del ambierife y de los recursos naturales; y,

La cooperacin de los organismos encargados del mantenimiento, reconstruccicn v
recuperacion de los edificios e instalaciones pablicas y privadas del valor histérico o culfural.

Descarge del Ente sujeto de Control:

Con respeclo & eslta observacién, corresponde aseverar que, s bien las obres o proyecios
sfecutados, a prima facie no comesponderia al Subprograma apficado, no obstante, analizados los
dacumentos obrantes. se encuentran vincuwlados con los Subprogramas, comao:

Sub ‘
Prog. |

ard

N° De
Crdlen
Dhar
Pago

507

importe
Documenta
&

Beanaficiario

Detalle Iz aplicacién de los recursos

80.380.000

Comision
Empedrada

Fri

de Is Calle

Carlos A Ldpez

| 15.000

1040 m. mane e obra por colocacidan de cordones de
hormigdn & 77500
0270 m3 por mana de obra por colpoacion ce piedra G

Esfa inversidn camesponds a acceso a fa Escuela Marceling
Chamoanat dsf Bamio Empaiaan Ar de /s Ciudad de
Caanuazi, fo cual justiics planaments e complimisnto def
abfetivo seflaiado; Disminucisn de Iz desercian ascolar, por
dificultades en & trayeclo snire las viviendas & la sede de ja
Excuela

&74

217

T20.000.000

Comizidn
ComuURidaa

pro

agia
Clro

urbano femb.

Perforacion o poFo anesfano d2 67 180 mis, prowEon &
instalacion ce tangue metdlico tpo topa de 30 md
provisidn e fmstalacidn o efecto bombs de 5.5 hp I
Tablens de amangue y profsceidn, conexldn alécrios a ig
red de Ande, conexicn de red oF agua exislante [

Esta inverstdn boroficis directamente 5 fa comunidad
educsfiva do dodas las Escuslas v Colegios del Centro
Urksno de Tembispars, gue pormite 8 woo 08 Jog ssnitarivs
¥ provision oe sgua pofshle para oS sdugandos, |
cumpienda con foz objetivos de “Disminucicn de iz
desercidn escolan, Aumento y mejera de infracstructura
escoar

ar4

214

5001000 000

Cansajo

ns Arrawns

local  de

Balud - San José de

Comnpras varas o antefactos eléciicss para instalaciones
EIECINGES

&74

T7E

29,627.302

oSN
| Potabie
Domingo

calle

Pro Agua
S,

Prowvisidn ¥ colocacidn de caferias (30,000 mis)

FEsta inversion Beneficia directsmente 2 @ comuniged
educafiva de lodes fas Eccuelas ¥ Colegios oef Ce%f
Urbana de Ssrts Ross del Mbutuy que permits el .
ins =anitarios v provisdn de agua  potahle 0
educandos, cumplisnds con Jos obfelivos de "Egmi
| de s cesercion escalsr  Aumenfo mq!,'br

| infraestruchirs escofar’, : |

I..'\'L

™ 0 =
g (fol- X

2y

s \J

Dol Oruseas NS 1530 | Teldfara: (52

- Huesira \zian:  Drganisro s snslilocona s caniral QUESMEMETR o et reconcEca par

{211 8200 000 - Foxo | 5845) (21) 607

7

mecip
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Mugsra Bis on; "Crganismie senstilueiona de sertel guzemamental, Jus Fesaliza y pratege sl ratrimamin pislicn en beneficdo Ze k2 saciedad

oG

Sub
Piog.

874

Pago

N De |
Grden |
De

imparte |
Docwmeanto
&

Baneficiario

Detafle iz aplicacidn de los recursos

Junts de ssnsamieno
Lrbanizacidn social
Sania Lucia

Tag 78, 150.000

Pemorecion  de  pozo  wbelar  grofundo AT oA
Apraximadamente en B, prowsidn e instalacidn de elecir
bomba 5.5 hp nfasico con fablero v acossoros, ed
Aductors 400 mils. Hasta tangue

E=fa imversion beneficia directamante 2 la comumidad
pdunative de fodas fag Escuslas y Colegos ol
Azentamiento Sanie Lusia de Uoronel Ovisdo gue permite
& us0 de los sanitarios ¢ provsion de agus potable pars 08
gdusandos, cumplienda con ios eiyettvos de "Disminucion
dz ila desercidn  escofan Aumento ¥y mejore g
infraesfrustura escolar”

grd

Comisién Pro
Empedrado Calle
Carlos A Lopez Czu

165 60 000,000

1930 mi por mano de obrs por colocacitn de cordones e
harmigdn e 17,00
0270 m2 por mano ge obrs por colocacidn ds piedre G
15000

FEste inversion comesponde 8 acceso 3 fa Escuela Basica
Fulgencio Yegros de fa Ciudad de Caaguazu, Jo cual
Jjustifica plenamentes ef curplimienio del objetivo sefalado
Ciaminucida de 1a desercitn ascokr, por dificultadss an el
frapecto enfre lag viviendas & la sede de la Escuela

&74

Crmision o
empedrads o2 la cala
Mira,  Sefnra de 3
Asuncion

T OO0,

2o pego por la construccidn de pavimento lpo empedmada
de I cafle Mg, Sefuva de fa Aswroidn def barmo florids ds
1a Cludad de Casguazy

Excta inversiin crrresponde 8 acceso & g Universidad
Catdlica de fa Cindad de Caaguazy, fo cual justiica
plenamente el mempdimizrto de! obfetive sefalada;
Disminucidn de s desermion estmar, por dificulfades en el
frayechs entve las viviendss 2 1a sede de 3 Universiadsd,

&74

1
Junts da Saneamiento
de zanh José de oz |
A0S

&1 S0.000. 000

Compra de difersnfes  equipd  pars  instslacidn  de
mritnhamba, artefecios para instalacidn de fablero, trabafos
fe alhefilena v construccidn de tinglaoe

E=zfa invarsion beneficia directamente & la comunidsd
educativy de fodas lss Escuslss y Colegics del Centro
Lrhano de San Josg de log Armovos, gue permifs of uso de
las sanitatos y provision de agus potadle pars los
edfucanaos, cumphends con lag objstives de "Disminucion
dge  la  desercin  escwfan  Aumento ¥ meiors  de
infragstruciura escolar’

Fusnte: Legajos de rerdiciones de suentas — Sohemaniin e Caaguazy.

Subprograma 2 — Sector Salud.

2]
subs | Oeey | . Importe gl
OF | Frog. o e De Documentc Beneficiario Detalfe la aplicacion de los recurscs
| Pago g i
Cowrisicn da
Fomerio ¥ i ; .
& Aporte  (provision e insfalacidn  de  bomba,
RI8 7 & a4 45 763 414 gﬁﬂfm instalaciones eléctricas en vna plaza)
Dptal.
La inversion ostd vinculada con el sector salud, por
las meforas en la estacidn de bombeo de agua
potaple ubicade en la Flsza de! Cenfro de Sanla
Rosa de Mbutuy, Agua gs Safud. Vs
Comision Villa del
&74 7 2 1.258 | 58 380,000 Magstro Pra | 1880 m2 de construccion de empedrado con /c%dén
[t empedrado

Esta inversidn comresponde & accesd e
Salud dal Terntorio Social Vilfla Taivan fulad
de Caoronel Owiedo, Jo cual justifica plenaipente ef
| cumplimiento del u,.&ié,hﬁ.ro senaiadn A men de la

N_wc-_-.-lra '-f::.;.r ‘o M_m?mtmstulmna' da zonirz] gabertam

enla gzt 5 por 5 £
.ren:qen Brusalas MY 1680 | Teons: (585 (2 00 000 - Fa (325) (211 8011

f;m Y\

mecl
2 1P

igha, recorocds por le SEtlvided de s grslian de o

iz para la b..E’"S a-;t:flr a"'a lari

vew Contraloniz gov TFImal: v,,rfh:m lano goway
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24 MNeinticuatro)

orztaze o catnmoric plblico en berefitio de & Aotanad®

II'F.IE'-‘l

|

; Brusslas N7 1880 | Tekdono: (93 121

cHfzbk, reasnacida sor 7 b= @ gestian & 1
B2 0L - Fas (3RS 27 R R e A (TR RN
ITIECI

G

2005

| N De
{ Suk | Orden impsE oYy L
OF | Frog. Frog. De Documento Beneficiaric Detfalfe Iz aplicacion de fos recursos
______ Pago 5
cobertura sanitaria en la poblacién de mayor
vulnerabilidad
FParniia Sart
874 7 2 806 Lorenzo del | Ampliacion de  casa pamoquiz! v constiicnion de
' 50.000.000  distrito de  muralla perimetral
Caaguazi
Junta de | Perforacion y profundizacion de pozo hasts 250 mis,
874 i 2 Ta7 £9.450.000 Sanearmiente Sof |cambio de elecirobormbs sumergible, provisicén de
S Maciente cable, piofa y sdeciacidn ds tabism
La inversion estd vinculada con ef seclor zalud, por
lz2s meforas en la estacidn de bombeo de agua
potable ubicada en el Terriorio Social Sal Naciente
del Bamia 1° de marzo de la Ciudad de Corchel
Cwviedo. Agua es Safud.
Junta de
874 i 2 256 Sanmeamiento Ferforacion de pozo arfesiano, Prowisidn & instalacian
70000000 | Temitoro  Socfal | de tangue de 20 m3 v bomba de Shp con tablero
| E] Paraisc . .
I = inversian estd vinculada con ef sector salud, por
flas mejoras en la =sstacién de bombeo de agus |
potable ubicada e ef Terrfforno Social El Paraise del
Harrio Manista de la Ciudad de Coronel Oviedo. Agus
s Salud.
Cuzmpo de
874 ‘ 2 2 569 bomberus Diferentes gasfos de despacho, seguios y costes de
' 25.000.000 | voluntanios flete
| Quatenses
| La inversion estsd vinewada con el sechor salud, porla
ufiidad publica de las maguinarfas y ambwlancias
incorporadas por o Cuerpo de Bomberos de fa
Ciudad de Coronel Owvizdo, cuya misidn fundamental
g5, Salvar vidas.
| Comision vecines
unidos calle
&74 1 2 1.221 20.850.000 | Fulgencio Yegros Consfruccion de empedrada
| B° universitano
Comunidad =
g74 1 s 1 157 - Indigena :Lir:; : :ig,gbr?" gcrzrs ;:onsmrc‘.:on de gulas parg fa
| et Meocaja'i ! ;
I Cuerpo de
[ bomberos Reposicion de gastos (sesidn de derachos de carro
&74 1 2 1456 15.000.000 volunfanos de | Bomba)
Vaguera
La inversion esta vincwada con ef secior safud, por ia
vtilidad publica de las magquinaras y ambulancias
incorporadas por el Cuemo de Bomberos de la
Ciudad de Vaguerfa, cuys misidn fundameantal es
Salvar vidos.
ConHsion vecinos | rf
= unidos calte i
E7d 1 ‘ 2 1.028 | 50 000000 | Fulgencio Yegros Construceion de empedrado ﬂ
£° universitario oy
/’flil ||'I1 \ :
. 2 - | |
7 rotlol g o, : / ‘pr‘r'L \
N A A < 3
- A % s W
3 .'uuﬂglra'l.l'rgw. l:lr,a"lsl;-r{ ~sthucional de eealral Gobermamenta o axarteaecaFrhnapasalahu.aﬂ:aauTnnHml:rn
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N* De
Sub | Orden | 'MPOre L WA
OF | Prog. Frog D Deocumento Eeneficiaric Detalie la aplicacién de los recursos
Pago 5 ;
Bzt de [ Cﬂm,ufa oz pinturas, pmduczl‘os de flsrmmna: m_stchas
Fvianta y ¥ mmrff:?:s, arfefactos para .In.'.?fafacmne_s efgctn:r:a&. ”
874 p 2 5,042 Dazarmalls c:‘cvfm_:acrurr de Ifrlfcf?!ana_ ¥ Pz curredics de Difndes,
5 80,450,000 e i limpieza, provision e instafacion de fangues de agua
Dptal con - su elecirobomba, compra de cemento,
: materales ds construccion,
I'a invemsidn estd vinmiilads con el secfor salud, por
fas mejoras en l3 eslacidn de bombeo de agus
potable pera le Comunidad de Duarte Cuc del Distrito
de 3 e Febrere y Escusla Amigos de las Américas
de Coranef Oviedo. Agus es Saiud.
Comision  vecinal
874 i 2 1.027 58.190.000 n:rbukaj? Pofy B"| Consiruccion de empedrada
Sorgd W0 Alfonzo ]
Consajo
574 7 2 955 | 50 000.000 E‘;i’;‘;ﬂ{:n Virgen Fagos por construccion de bafios sexadus
del Hosano
La inversian estd vincwlada con ef secfor salud, por
las mejoras en los sanftanos de la lglesia Catedral,
cancumda por feligreses con émfazrs, de seclores
vulnerables.
ar4 7 2 848 50.000.000 ?iii?;z o j‘;g Compra dz materiales de consfrucoidan
La imversion estd vinculada con ef sector salud, por
fas mejoras en los sanitaros de la Iglesia de
Caaguazl, concurids por felgreses con énfssis, de
sectores vulnerables.
Parrogria  Virgen
874 1 z 41 20 600.000 ?«r;fu Rosarfo  de | Manfenimientc y regaracidn de la estructura edilicia
La frvversion esta vinculada con el sector salud, por
las mejoras en los samtarios de la Iglesia de Yhi,
concurnda por feligreses con énfasiz, de sectores
viulnerables,
| Corrisicn de
Fomenio de
874 1 2 922 Bomberaz 1 finglado de 325 m2; Encadenade infencr de 77ml
&5.000.000 5
volunianios de
YHL
La invarsion esta vincwlads con &f seclor salud, por fa
utilidad publica de Jas maguinarfas y ambuwlancias
doulptas por ef Cuerpo de Samberas ds la Ciudad de
Yhi, cuya migion fundarmental es: Salvar vidas,
| Junta de ;
a74 ’ 3 919 ﬁangama‘enm_ del | Perforacion de pozo aresiano, Prowisicn e instalacion
TO.000.000 | ferdtorio social 2f| de tangue de 20 m3 y bamba de 5hp con fablern
| | parafzo |
La inversidn estd vincmads con ef secfor salud, por
las mejoras en la esfacidn de bombeoc dg dgus |
potable ubicada en &l Teritorio Secial Ef Paraiso del |
Barrio Marista de la Ciudad de Corone! Ovisdo. Agua
ag Sahid
Canseio .de Compre de cafios ¥y sccesorios para .s.istema
e L £ 904 | 45787 050 gzﬁgnﬁ, Lgmw abastecimiento de agua polable

La inversidn ezfa u-fncu.fad.s-ﬂ con el sector saf) '1
las mejoras on la esta de bombeo =l I
polable ubicada en ef fs"r' de E}n Juan| Mah

Fﬂ“\—*\

T Rieziva Wialgn: “Grganizmo jlucaral oo camral gisenamzns
Direasils ﬁsummn 1500 | Teléfora: (9850 (3}

d: 2, Taconccida parla Wﬂ
200 000 - C 3951 (21) 507 T80 |
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N° Do

o
OF | Prog. Prog D: Documento Bencficiario Deizlie [z aplicacién de los recursos
Pago g AL _—
Erutos. Agus s= Salud
‘ Consejo de
874 1 2 g03 desarrollo distafal | 139 carga de pledra Bruia
I 125 700.000 de DR JME
Comision vecinos
tmnidns caffe i i
B7¢ | 1 g 898 | 30000.000 |Fulgercio Yegros | Constucion de enpedrado
8" univeraitatia
Comisién vecinal £
74 1 2 gav mbokaja Foty B*| Consfruccidn de empedrada
[ 2.000-508 José M* Alfonzo
' FParroquiaz ~ San
874 1 2 895 150,000,600 ﬂ-ﬁrglf-eu Arcangel | Construccion de un tinglade do 76 x 30,50 mis
[ José d. O
Fuente: Legajos de réndicionss de cusntas Gobamscion de Caaguazll,

Subprograma 4 - Sector de Desarrolio Productive y Medio Ambiente.

oG

FProg.

a74 )

Sub

Frog.

M De
Orden
De Fago

Imporie
Documento
&

Beneficfario

Detalle fa aplicacién de los recursos

7328

S0.000.000

Indigena
Mbocaja'

Comunidad

1 consireccion de un sistema de agua
pf la escuels de la cormunidad indigena

&8v4

1.264

106020000

Comisian
G

Prio
Fotable

calle 22 Prannel

1 Mantznimiente de fangue, provision e
instalacidn de bomba de 3hp, provision
g insfalacion de transformador de 25
kva, Ampliacion de 2.000 mits dz red,
cercado  penmstral de 5x5 en a
localidad de R13 Corrales

Esta inversion guarda rolacion con ef
Dlesarrofio FProduchivo para
meforarmiento de & produccidn agricola
v ganadara de los habifantes del Disinfo
de B, 3 Conales, en cumplimiento def
objetivo: “Mefora en la productividad de
g8 parcelas agrivelas famifares”,

1.255

100.006.020

Conssjo Regional

de Salud Dpia.
e Cadyussl

Mejoramverifo e fas r'nsra.facfunegl
adiicias de la Unidad de Safud Farmifiar
(LISF)

Esta inversion guarda relacion con ef
Desarrallo Produciiva
mejorarmiento de ls sslud de
Jabriegos def Drs;‘:rffa-;rds- 3/de Tebre

™ [

"

/ // Jro

.N..EE'TE'Jer Q:gm]amdn:d‘ﬁ;llunc al e coriral gubemaer kaluirs

B, rearoads por laales)

S e e (Bruzalas WY 1E30 | Taldfona: 18G5} 1Y 6200 000 - Fax [535){27) B
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Subprograma 4 — Secior de Desarrofio Productive y Medio Ambiente.

Sub N* De importe il e
oG Prog. Prog Orden | Documento Beneficiario Detalie Iz aplicacidn de los recorsos
* | De Pago &
en cumplimiento del objetivo: “Mefora
en la productividad de las parcelas
agricolas famiffares".
Corrigion e
Fomernto ¥
ar4 T 4 T.204 EE3.800.000 | Desarroffo Construccidan de empedrado
Comunitaro
Dptal.
Esta inversion guarda relacidn con &f
Desarroflo Produchvo para
meforarmiento de las vias  de
comunicacidn para la comemializacicn
de sus productos en s Lusinlo de
Vagueria, en cumpliriento del objetivo;
*Mojora en la producividad de Ias
parcelas agricolas familiares”.
Parroquia  San | Page parcial por la consfrucoidn de 8
874 () o 1.226 150.000.000 | fsidro Labrador | iglesia  San isidro Labrador de (i3
A3 Corrales Corrales
Cormision da
Faomearito v | Ampliacicn de la plaze Santa Roza dzf
g4 ) o 1.205 155.000.000 | Desarrofio Mbufuy  [consfruccidn  de  camineros,
Comunitano insfalaciones de bancos, efeclruducios) |
| Diptat.

Esta inversion guarda relacion con 2f
medic  ambiernts  por  las  mejoras
froducidas en la FPlaza Senla Rosa de
Mbuluy, en cumplirmiento del objeiiva:
‘Disminucidn de la degradacian de
los recursos Naturales. ..

Fue.rr}e:'L'séréjm de randicianes de cuenfas — Gobemacion de Caaguazi.

Evaluacidn del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, a razon de gue como bien se
menciona en el descargo: ° . A primera facie no corresponderia al subprograma aplicado”, hecho
gue confirma lo cbservado por estd auditoria.

Tambign se menciona gue: “... no obstante, anafizados los documentos obrantes en los legajos, se
encuentran vinculados con fos subprogramas” Sin embargo analizadas todas las situacionss
expuestas en el descargo, se constaté gue las mismas no estan vinculadas directaments 2 los
objetivos y fines propusstes en el POl 2018 para los subprogramas 2-1-1- Sector Educativo, cultura y
deporte; 2.1.2 Secior Salud; 2.1.4 Sector Desarrollo Productivo y Medio Ambiente. Este hecho incidid
en =l cumplimiento de los objetivos inicialmente programados.

W*u'ru ."isx_'ﬂ Cl_'ul = mnslll.nnw; de cortol guas e apt= reEccnocico o el b ITa% B = Ll Pt [T :;r::r.rlish\énh.'w"'
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la evaluacion de resuftados v su control servirdn de base al Minislerio de Haciends y a fos
organismos y entidades del Estado, para el establecimiento de medidas carractivas que contribuyan
oportunamente al cumplimiento de fos planes y prograrnas de gobiemo y a fos institucionales.

La evaluacion presupuestaria consistird en medir los resultados oblenidos de cada uno de fos
programas, verificar fos objetivos previstos inicialmente con fos fogros v alcances de las metas, emitir
juicio acerca del desarroilo de fos mismos y recomendar las medidas correctivas....".

Per o tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusién

Se constatd la realizacién de transferencias a  instituciones sin fines de lucro con recursos de
subprogramas gue no correspondian, esto considerando la aplicacion de los aportes, incidiendo en el
cumplimiento de los objetivas iniclalmente programados, hecho gue pudo afectar al mejoramienta del
nivel de vida de los habitartes del departamento, por lo que no se consideraran los Objetivos del
Plan Operativo Institucional {POI) dal sjercicio fiscal 2019 para los subprogramas 2-1-1- Secior
Educative, cultura y deporte; 2.1.2 Sector Salud, 2.1.4 Sector Desarrolle Productive y Medic
Ambiente; v lo establecido en el articulo 45 de la Ley 426/94. Ademas es opartuno sefalar lo
dispuesto en 2l articule 27 de la Ley N° 1535/98 “De Adminisiracion Financiera def Estada”

Recomendacion

El ESC debera:

- Disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen
en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requeridas, a fin de gue los recursos
asignados resulten eficientes, eficaces y economicos

“Velar por la correcta utilizacién de los recursos asignados a cada subprograma de modo a obtener
una gestién eficiente y el resultado esperado segun los objetivos trazados.

.2 Programa de Alimentacion Escolar y control sanitario en instituciones educativas
priorizadas por la Gobernacion de Caaguazd.

Durante el ejercicio fiscal 2019, la Gobernacion de Caaguazu ha beneficiado a varias Entidades
Educativas a través del programa de alimentacion escolar Al respecto, se exponen las diferenies
contrataciones realizadas como ser.

s Licitacioh Publica Macional N° 01/2019 “Provisiéon de almuerzo, bajo la modalidad de
alimentos preparados en las escuelas’” por unimporte de G 11.401.098.600;

s Licitacién Poblica Nacional N° 02/2019 “Adquisicion de merienda escolar” por un importe de &
12.602.945.050:

s Licitacian Pablica Nacional N° 05/2019 “Provisién de almuerzo. bajo la modalidad de alimenios’
preparados en las escuelas” por un importe de & 4.195.107.000. {

Seguidamente se exponen los Distritos y la cantidad de alumnos beneficiados a traves del
de alimentacién escolar durante el afo 2018 dentro del Departamento de Caaguazl.

al rd £ b
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Mgl Wisicn; " Grean ams cors: Tusionsl dz ool gusemamarsal, Sue Jecniza y prrEgR al pairreniz aibllize o0 benefids e 12 sazisdsd’.
Almuerzo escolar:
| Cantidad de alumnos Cantidad de
Distritos matriculados al 2019 Raciones ™
3 de Febrero 536 38.582
Caaguazu 2.067 148.8624
Carayao 528 | 38.016
'Carayad 114 §.208 |
Cnel. Oviado 3.040 | 218 880
Dr. Cecilio Baez 180 12.860
| Dr. Juan E. Estigarribia 1.491 107.352
José D. Ocampos 526 37.872
Juan M. Frutos 551 39.672
La FPastora 148 10,512
Meal. Lopez 233 16,776
Mueva Londres 286 20.592
H.l. 3 Corrales 303 21.816
Raul A. Oviedo 356 25.632
Repatriacion 550 A0 248 |
San Joaquin 30 2.160
San Joaguin 153 11.016
San José 124 8.828|
San José a7 6.2564
Simén Bolivar 337 24.264
Sta. Rosa del Mbutuy 141 10.152 |
Tembiapora 410 29 520
agueria 473 34.058
Yhi 763 54.938
Total Cantidades 13.434 967.248 |
Fuente dz informacion: Gobernacicn de Caaguazd — LPN N° 0172013
{*} Cantidad de slumnas por 72 dias de pravigion.
Merienda escolar:
Cantidad de Alumnos Cantidad de
Distritos matriculados al 2019 raciones
3 de Febrero 1.012 101.200
Caaguazu 14.8665 1.466.600
Carayao 838 63.800
| Carayad 945 94.600
Coronel Oviedo 13.955 1.385.600
Dr. Ceciliv Bacz 881 88.100 |
Dr. Juan E_ Estigarribia 5.3596 535.600
José D. Ocampos 1.387 138.700
Juan M. Frutos 2.962 296.200
La Pastora 442 44 200
Mcal. F. Lapez 887 88.700
Mueva Londres 400 40.000
Nueva Toledo 925 g2.500
R.l. 3 Carrales 599 59.900
Raul A. Oviedo 1.743 174,300/
Raul A Oviedo 518 51.800
Repatriacidn 4.366 436.600
| San Joaquin 2.105 210.800
San José 1.492 pra 1,219 200
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| Cantidad de Alumnos Cantidad de

i Distritos matriculados al 2018 raciones il
Simon Bolivar 403 40.300
Sta. Rosa del Mbutuy 1.730 173.000
Tembiapora 2.329 232.800
Vagueria 1.768 175.800
Yhu 56 5600
Yhu 4218 421.800
Yhi 125 12 500 |
Total general 66.610 | 6.661.000

FLorts de informacion: Gabernanian de Caaguazi — LN N° D2/2018

{*) Cantidad da alumnes por 100 dizs de pravision,

I.2.1 Utilizacion de Recursos transferidos.

Observacion N° 05 :

Los ingresos recibidos por la
Inversion Piblica y Desarrollo (FONACIDE) no son destinados

establecido en el Decreto N° 1705/M14.

Gobernacién de Caaguazii provenientes del Fondo Nacional de
en su totalidad en el porcentaje

Durante los trabajos de auditoria, por MEMORANDUM EA/DGCRSE N°C01/2020 de fecha 24/02/20,
en los puntos 20 y 21, se ha solicitado al Ente Sujeto de Control (ESC) lo siguiente:

20. “Listado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos (CRIEJEQT), correspondiente al ejercicio fiscal
2019. (impreso y en formato PDF).”

24 “listado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos (CRIEJI08), correspondiente al efercicio fiscal
20189. (impreac y en formato PDF).”

Al respecto, el ESC por MEMCRANDUM de fecha 02/03/20 ha proveido todos los antecedentes
sobre la Ejecucion Presupusstaria comespondients al ejercicio fiscal 2018.

Anazlizadas las informaciones sabre las gestiones de los recursos presupusstarios, se sxpone una
tabla donde se visualizan los gastos con los origenes de financiamiento que han sido ejecutados por
la Gobernacion de Caaguazu en el afio 2018 por Transferencias para alimentacion escolar

Fuents da Crigen de Descripcien del | Presupuesio Presupuasto Fresupuesto
Financiamisnto Financiamiento Objeto del Gasio Vigente en & Obligade en @ Pagado en ¢
FOMAC IOF (53 1.0030.308.5870 J o
1A (5) 0 ] 0
Recurzoe Regalize ¥
Institucianales Compsnszcionss £48 ‘Transferencias 482.651.771 A0 400 445.074.450
— Fuente 30 {113 para almentacion
sl - escnlar y cantrol I
al 3zar | watafe
Irpuesto EANARrg 100000000 0 o
Recursos del Genuing (1) i i &
| Tescro— Fuente 10. 31.193.745.603 28,165 088650 2:}.245.3&5.?30_
| Total en & 32.686.709.444 28.611.654.100 | 20.692.460.1 Blﬁ

Fuzntz de informacion: Lini

Segln reportes del Ministerio de Hacienda, desde enero a diciembrz del afio 2019, la Gobernacion

Caaguazl ha obligado la suma de ¢ 28.611.664.100, de los cuales ha desembolsado {pagado)

suma de @ 20.602.460.180 (Guaranias veinte mil seiscientos noventa y dos millones cuatrod

sesenta mil ciento ochenta), dinero proveniente de diferentes origenes de financiamienios. La

partz de los fondos utilizados provienen de los Recurses del Tesoro (Fuente 10} gue ascien
fl

importe de @ 28.165.589.650 (obligado).
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Por el contrario, no se ha ejecutado monto alguno de los recursos provenisntes del Fondo Nacional
de Inversidn Plblica y Desarrollo (FONACIDE), observando una ejecucion de 0 {cero} dentro del
presupussto de |a Gobernacién para el afio 2019 en lo gue respecta a Transferencias para
alimentacién escolar y contral sanitario.

Durante el ejercicio fiscal 2019, solamente se observa gjecucion de recursos del FONACIDE {origen
de financiamiento con codigo 3), dentro del grupo de gastos 9860 “Deudas pendientes de pago de
gastos corrientes de ejercicios anteriores™ por un importe obligade de apenas @ 1.108.488.280
(Guaranies un mil ciento ocho millenes cuatrocientes noventa y acho mil deoscientos achenta) y gue
corresponde a pago de deudas de afios anteriores a empresas proveedoras de almuerzo escolar.

Fuente de Origen de | Descripcion del Cbjeto | Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Financiamiento  Financiamiente | del Gasto Vigenteen @ | Obligadoen & | Pagado en &
HEF”@E' 950 'Daudzas poendientzs
Institucionales | -G\ aciDE (3) | de pago de gestos | 2.919.114583  1.108.498.280 | 1.108.498.280
=EReE corientes  de  ejercicios

anteriores”

Fuente de infarmazian: Ministerio ds Hacierdz - 5.5 EAF. — reporte CRLEJEQS.

A continuacion se expone el detalle de la utilizacidn de los recurses (pagados) en concepio de
Deudas y que provienen de los recursos del FONACIDE:

N* de Impeorte

Fuente de
Financiamisnto

Origen de
Financiamisntoc

Fecha de

Egreso Eg

{pagado]

Concepto del registro
presupuestario

pagado en

Recursas
Instituclionales

FONACIDE (3)

915 27/05/19

PARA PAGC
CEUDA FEMDIENTE &
CONTRATO Mo 15/2017
RODOLFC MENDEZ GOMZALEE

EGRESD FOR

271.488.280

— Fuene 30
OF W* 382 CHEQUE N*® 2077 7E1

EGRESD PARA PAGO DE DEUDA
&

CONTRATO N°
FROVISION DE  ALIMENTOS
PARA ALMUERZC ESCOLAR
PING TY S.A. OF N° 781 CH=GUE
N® 2027783 |

282018 PARNM

2185 S0/08M 8 337.000.000

Total pagado por deudas de ejercicios anteriores en & 1.108.498.280 |

Fuente de informacion: Ministerio de Hacienda - 5.5 EAF, — reporie CRIGASO1.

Seguin reportes del Ministerio de Hacienda, durante los meses de enero a diciembre del ano 2018, se
ha transferido a la Gobemnacién de Caaguazu el importe de unos aproximadamente & 6.100.000.000
{Guaranies seis mil cien millones) en concepto de recursos provenientes del Fondo Nacional de
Invarsién Pablica y Desarrollo (FONACIDE)

@ v
Ejecucion de TransTerencias Financieras a Gobiernos Departamentales

Erbrariaa Rroprpgrs cyl En paostoal
ph m i
SEGE 2458

Transferencias a Gobiernos Departamentales fa e
Diriembre 2018 s

Ea Millames de Guaranics

Canzr -.ln.-.vgut = Bl
INC Componsasion Taala

s

Concopclén 20140 1.548 SB218
San Pedro AREQS 2933
Condilera 2512 Q- 112 4485 1.5 1821
Guaira 23243 BEBS 8,102 2535 1.308

ey scae 573 2am 1
Canrapi ZT.EBE BESS a4 1.380 1.552 4,730
Hapda AnTal 23205 14.653 G250 2.5 K s ]

o

T
"::I-'*e;pq
So,
R
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La Ley N° 4758 “Que crea el Fondo Nacional de tnversion Poblica y Desarrofio (FONACIDE) y el
Fondo para la Excelencia de fa Educacion y la Investigacion™ en su articulo 4°expresa:

il o distribucion de los recursos desfinados a los Gobiernos Departamentales y Municipales en el
inciso ¢ del Articulo 3° de fa presente Ley. mantendrd la proporcionalidad establecida en el Arficulo
1° incisns b), c), d) y &) de la Ley N* 3984/10 "Que establece fa distribucion y depdsito de parte de fos
denominados ‘royaltics” y “compensaciones en razon del territorio nundado” a los gobieros
departamentales y municipales”.

Por lo menos e 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Goblernos
Departamentales y Municipales en viriud de la presenie Ley. debera destinarse al financiamiento de
proyectos de infraestructura en  educacion, consistentes en construccion, remodelacion,
mantenimiento y equipamiento de centros educativos; y ef 30% (treinta por ciento) de! total percibido
en este concepfo, al financiamienio de provectos de almuerzo escolar, heneficiando a rifios y nifias
de Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica del 1° y 2° ciclos de instifuciongs educativas def
sector oficial_ubicados en contextos vulnerables.

Ademas, en el Deereto N° 1705 de fecha 27/05/14 “Por el cual sc modifica el Artfculo 13, del Dacrefo
N® 0066 del 26 de notubre de 2012 "Por el cual se reglamenta la Ley N” 3984/2010 que establece la
distribucion y depdsito de parte de fos Denominados Royalties y Compensaciones en razén def
tarritorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales y los Articulos j2 oo g8 40 5B 69
7° 8° 23, 24. 25 26Y 27 ds la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de Inversidn Publica y
Desarroflo (FONACIDE) y el fondo para la Excelencia de Ja Educacion y la Investigacion”, establece
en su articulo 17 1o siguients:

"Modificase ef Articulo 13 def Decreto N° 9966 dei 29 de octubre de 2012, ef cual queda redactado de
la siguiente mancra.

nart 13- Los ingresos percibidos por fos Gobiemos Departamentafes y Municipales eri virtisd de la
Ley N° 4758/2012 seran destinados cn su totalidad de acuerdo a lo siguiente:

a) Cincuenta por ciento, (50%) a Proyectos de Infrasstructura en Educcion:

b} Treinia por ciento (30%) a Proyectos de Almuerzo Escolar. En caso de oplarse por el
orocedimiento simplificado establecide en ef Decreto N° 1056/2014. del porcentaje anterior, se podra
afectar hasta un quince por ciento (15%) para realizar gasios vinculados con el cumplimiento efectivo
del Provecto de Almuerzo Escolar,_entendiéndose con ello, fa posibilidad de optar por la adquisicion
def aimuerzo. previa licitacion, o la preparacion del almuerzo con los bienes v servicios necesarios al
efecto.

¢) Los saldos remanentes a Proyectos de Inversion pablica y de desarrolio”.

En base z lo establecido =n 1as normativas, en cuanto al porcentaje que se debe destinar a Proyectos
de Almuerza Escolar equivalente al Treinta por ciento (30%) de os recursos provenientes del Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE), s2 expone una tabla donde se demuestra en
que porcentaje la Gobernacion de Caaguazu ha deslinado (ejecutado) los recursos durante el afo

2019, /
A . B [ G [ : D A /
: s Porcentaje ejecutade del monto
Monto transferido por Monto Destinado 3 |
Afo : antal transferido % /| (
el MH en & {ejecutadc) en & (CIE*100% ) I|
I
‘ 2019 £.100.000.000 1.108.495.280 18 %
; A

Al 4 .
(P sp [ e N\)
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De todo lo expuesto anteriormante, se evidencia que los ingresos recibidos durante el afio 2013 por la
Gobernacién d= Caaguazl, provenientes del Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) no fueron destinados (ejecutados} en el porcantaje establecide en el Decreto N®

1705/14, en cuanto el treinta per clento (30%) a Proyectos de Almuerzo Escolar.

Esto demusstra que la Gobemacion de Caaguazl no ha ejecutado efectivamente los recursos del
FONACIDE, ya gue dentro de las Transferencias para alimentacion escolar y control sanitaria
(observado en la tabla mas arriba] conto con una gjecucion de 0 (cere) dentro su gjecucion
presupuestaria para el afio 2019, ademas de considerar que los recursos utilizados del 18% por un
importe de & 1.108.498.280 fueron para pagar deudas de gjercicios anteriores (afios 2015 y 2107).

Descargo del ente sujetc de contrel

La conclusién gue antecede respecta a fa aplicacion de fos recursos del FONACIDE, durante ef
efercicio fiscal 2019, es, al relacionar los Ingresos Totales del FONACIDE con ia programacion def
30% de dichos ingresas, para el Programa de AIMUErzo Escolar y Complemento Nutricional
(Merienda Escofar).

Asf tenemos:

A =] C (] E F
Parcentaje
G . ejecutado del
ang | Morto transterido | DISTRIBUCION SEEUN ARTICULO 4°|  INGRESOS GASTOS r‘:mm s
por el MHen & -LEY 47582012 EJECUTADDS EJECUTADOS )
(E*100%)
50% PARAALIMENTACION
3 AT 203 102 408
sty 2 47871 4,108,408 280 a5
2049 | &100.078858
T0% PARS [MIRAESTRUCSTURAY
5 p B 3 064 1=
| P 4621362665 | 3.080.084141 25

Se observa que el Programa de Alimentacion Escolar se gjecuto en un 45% respecto a jo
presupuesiado.

Evaluacién del Descargo

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en 2l descargo presentado por la Institucién, sin embargo, no
satizface lo observadoe por los siguigntas motivos:

e Del monto total ejecutado durante el afio 2019 y gue corresponde a los recursos del
FONACIDE, solo sa ha obligado y pagado la suma de & 1.108.498.280 y que fueron
destinados para pagar deudas de ejercicios anteriores (afios 2015 y 2017), imputados an &l
Objeto del Gasto 960 ‘Deudas pendientes de pago de gastos comientes de ejercicios
anteriores”;

= En el afio 2019, sélo se ha presupuestado la suma de & 1.000 308870 en "Transferencias
para alimentacidn escolar y control sanitaric”, por el contrario, no se ha ejecutade monto
alguno de estos recursos provenientes del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE), observando una ejecucién d= 0 (cero} dentro del presuplesto de la
Gobernacion para el afic 2019. '

De todo lo expuesto en la observacion y dentro de esta evaluacion, se evidencia que los|ing
racibidos durante el afic 2019 por la Gobamacién de Caaguazu, provenientes del Fondo Nacionahge
Inversion Publica y Desarrallo (FONACIDE) no fueron destinados en su toial d 7}ecutad- s) enlel
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porcentaje establecido en el Decreto N* 1705/14 “‘Por ef cual se modifica el Articufo 13, def Decrelo
N° 9966 del 29 de octubre de 2012 "Por ei cual se reglamenta la Ley N° 3984/2010 que establece Ia
distribucion v depésito de parte de los Denominados Royaliies y Compensacicnes en razén del
territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipalas y los Articulos fe 22 32 g8 5° @7
7* B° 23 24, 25 26 Y 27 de la Ley N" 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacicnal de Inversién Publica y
Desarroflo (FONACIDE) y ef fondo para la Excelencia de la Educacion ¥ la fnvestigacion”, en su
articulo 13 (citado en el cusrpo de la chservacion).

Esto demuestra la insuficiente gestién por parte de la Gobernacidn de Caaguazu, en la gjecucion
efectiva de los recursos del FONACIDE, ya que dentro del Objeto del Gasto relacionado a las
Transferencias para alimentacién escolar y control sanitario (expuesto en la observacion) contd con
una ejecucién de 0 (cero) para el afio 2019, ademas de considerar que los recursos utilizados por un
importe de & 1.108.498.280, fueron para pagar deudas de ejercicios anteriores (afios 2016 y 2017).

Por |o tanto, nos ratificamos en la presents observacion.
Conclusidn

Los ingresos recibidos por la Gobernacion de Caaguazl provenientes del Fondo Macional de
Inversion Plblica y Desarrolle (FONACIDE) no fueron destinados para Proyectos de Almuerzo
Escolar en el porcentaje establecido en el Decreto N* 1705/74 “Por el cual se modifica el Articulo 13,
del Decreta N° 9968 del 29 de octubre de 2012 "Por el cual se reglamenta fa Ley N® 3984/2010 que
establece la distribucion y deposito de parte de fos Denominadcs Rovalties v Compensaciones en
razén del territorio inundado a los Gobiemos Departamsntales y Municipales y los Articuios 17, 27, 3",
4° 5° 6° 7°. 8% 23, 24 25, 26 Y 27 de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el Fondo Nacional de
Inversién Poblica v Desarroffo (FONACIDE) y ef fonde para la Excelsncia de la Educacion y la
Investigacion”. en su articulo 13; esta situacion afectd 2 gue mas instituciones educativas del
Departamento de Caaguazl no recibieran el alimento escolar.

Recomendacion

El ESC debera:
-Aplicar los criterios de distribucion de los recursos del FONACIDE para Proyectos de Almuerzo
Escolar en base a los porcentajes establecidos en las normativas legales.

Provaer el almusrzo escolar a la cantidad de Instituciones Educativas gue el presupuesto permita.

- Prever los recursos necesarios, de acuerdo a los recursos previstos o disponibles, para el
financiamiento da los gastos en el PGN, a los efectos de |a correcta programacion de anteproyecios o
maodificacionss presupuestarias de los programas, subprogramas o proyectos institucionales de
Alimentacion Escolar.

1.2.2 Priorizacién de zonas de pobreza.
Observacion N° 06 :

La Gobernacién de Caaguazi no ha dado mayor prioridad con el Programa de Alimentacion
Escolar a Instituciones Educativas situadas en zonas de extrema pobreza.

Durante los trabajos de auditoria, por MEMORANDUM EA/DGCRSE N® 02/2019 de fecha 24/02/20,
en los puntos 1. y 2., se ha solicitado al ESC lo siguiente:

1. Proyectc de Merienda y Almuerzo Escolar para el gjercicic fiscal 2019, con documagios fgue
respalden {a aprobacion por parte del MEC.
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5 {istadn en medio rmagnético (formato Excel), de la tolalidad de instituciores educativas
beneficiadas con proyectos del almuerzo escolar modalidad de Alimentos preparados en fas escuelas
(10 N* 364521) y merienda escolar (ID N® 364522), durante el ana lectivo 2018, segun el siguiente

formato:”

Al respecto, el ESC por MEMORANDUM de fecha 02/03/20 han proveido todos los antecedentes
sobre la Ejecucién Presupuestaria correspondiente al ejercicio fizcal 2019,

Analizadas las informaciones sobre las Instituciones Educativas beneficiadas con proyectos del
almuerzo escolar en la modalidad de alimentos preparados en las escuelas y merienda ascolar
durante el afio lective 2018, ss tiens la siguiente informacian de los Distritos y la cantidad de alumnos
beneficiados @ través del programa de alimentacion escolar durante el afo 2019 dentro del
Departamento de Caaguazu.

Almuerzo Merienda
{*} Cantidad de slumnos por 72 dias de {*) Cantidad de alumnos por 100 dias de
provision. provisian.
15 Cantidad de | Cantidad de Cantidad de | Cantidad de
Distritos Instituciones a!umnm; ! Instituciones a!umnus |
Educativas matriculadas al | Cantidad de | Educativas | matriculados al | Cantidad de
bencficiadas 2018 Raciones * | bensficiadas 2018 Raciones * |
3 de Febrero 5 ] 38.592 20 1.012 101.200
Caaguazﬁ ir 20867 148 824 125 14,886 1.488 600
Carayad 3 g4 45 224 23 1784 178.400
Cnel. Dviedo 17 3.040 218880 101 13.356 1.395.600
Dr. Cecilio Bagz 3 180 12.9680 11 881 £8 100
Dr. Juan E. Estigarribia T 1.491 107352 25 &.3596 535.600
Jose D, Oecampos 4 526 AT 872 16 1387 138,700
Juan M, Frutos & 551 39672 35 2962 286,200
La Fastora 3 1456 10.512 7T 442 44 200
Mcal. Lépez 3 233 16776 11 BET a88.700
Mueva Londres 3 286 20.532 5] 400 40000
ro benaficiads cor glmusrze {recibe de |a
Mueva Toledo Municipalidad) i2 925 42 500
R.l. 2 Corrales 5 303 21.816 18 A99 £9.900
Radl A COwiedo 4 356 25.632 31 2261 226,100
Repatriacion 5 559 40,248 &0 4.366 436.600
San Joaguin 4 183 13.476 3B 2105 210.500
San Jose 4 211 15.192 19 1.492 145, 200
Simdn Bolivar 3 337 24 264 10 403 40.300
Sta. Rosa del Mbutuy 3 1441 10 152 189 1.730 17.3.000
Tembiapora 4 410 29.520 22 2.32% 232.900
Vagueria 4 473 34.056 23 1.768 176.800 |
Yhil | [ 763 54.936 B3 4398 439500
Euente de informacion: Gobernacion de Caaguazid — LPH N* 01/2018 v LPN N° 0272019

En la tabla, se puede visualizar los diferentes Distritos del Departamento de Caaguazl donde se
hallan las Instituciones Educativas v la cantidad de alumnos beneficiados con la provision de
almuerzo ¥ merienda escolar (LPN N°® 01/201¢ y LPN N° 02/2019) y que son nifios y nifas de |

Educacién Inicial y Educacion Escolar Basica del 1° y 2° ciclo.

En dicha tabla s2 puede ckservar gue en el Distrito de Coronel Oviedo se ha dastinado la mayor part?
de los recurses del programa de alimantacién escolar durante el afio 2019, v en menar porcentaje a
lus demas Distritos que se hallan ubicados en zonas de pobreza y extrema pobreza.

Al respecto y segln datos extraidos del portal oficial de la Secretaria Técnica de Planificacig
en lo que respecta al Mapa de Pobreza, se expone el nivel de pobreza y cantidad ce hogare
a nivel de localidades correspendiente al Departamento de Caaguazu.
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MAPA DE POBREZA DE PARAGUAY

+ % DE HOGARES POBRES SEGUN
CODIGOS DEPARTAMENTOIDISTRITO HOGARES CENSADOS {Censo
2012)

05 CAAGUAZU 36
01 CORONEL OVIEDO 22

02 CAAGUAZU 31
0% CARAYAD 53

04 CECILID BAEZ 49

05 SANTA ROSA DEL MBUTUY 48

06 DR. JUAN MANUEL FRUTOS 27

07 REPATRIACION 52

08 NUEVA LONDRES 39

0% SAN JOAQUIN 55

10 SAN JOSE DE LOS ARROYOS 35

11 ~_YHU 55

12 JEULOGIO ESTIGARRIBIA 28

13 R.I. 3 CORRALES 57

14 RAUL ARSENIO OVIEDQ 21

15 JOSE DOMINGO OCAMPOS 45

MCAL. FRANCISCO SCLANC 36

15 LOPEZ

17 LA PASTORA 51 2

18 2 DE FEBRERO 54

19 SIMON BOLIVAR 49

20 VAQUERIA 48

21 TEMBIAPORA 57 =1

97 NUEVA TOLEDO 34

(™En cuanto & los porcentajes, se aclara que cuanta mas alta es Iz calfieacian, mas alevada es la pobreza; ¥ cuanto masz baja es la

Fuenie da informacion: portal oficial de la STR.

calificacion, Nas baja e= a pobreza,

En las filas (de |a tabla) resaltadas, se puede observar cuales son los Distritos que cuentan con
poblaciones que se hallan en pobreza y extrema pobreza. -

Ademas, se ha extraido de la Secretaria Técnica da Planificacion (STP) un mapa cartografico

se expone |la Pobreza por Localidad censal.

Al respecto y tomando como aemplc el Distrito de Coronel Oviedo, se expmnp la inform
datos de pobreza dentro del eje central de diche Distrito.
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Los punios da color izjo. exponen |a ubleacidn de los noores exiremcs.

En dicho mapa cartografico de pobreza, se puede visualizar que el Distrito de Coronel Oviedo &n sus
localidades ubicadas en el casco urbano, se cuenta con un nivel de pobreza de entre 11.22, 12,99,

16.78 y 20,05 que segun la calificacion cormesponde a un bajo nivel de pobreza.
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A la vez, s2 puede visualizar en el distrito de Coronel Oviedo, en las localidades de Azuce
Bemardino Caballero, San Isidre y José Alfonzo Godoy, no se encuentra reportados pob =
segln la Secretaria Técnica de Planificacion (ver puntos de color verds en e!] mapa),

fueron beneficiadas Institucicnes Educativas de esas localidades. mi
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En base a tode lo expuesto anteriormente, se ha evidenciado que las Instituciones Educativas gque
mas necesitan, situadas en zonas de pobreza y pobreza extreama, son las que reciben menos
recursos relacionados a alimentacion escolar por parte de la Gobernacion de Caaguazu.

Esto demuestra que no se han definido en forma conjunta entre Ia Supervisién Educativa local, &l
Gobierno Departamental y Distrital, las necesidades rsales por pare de |la comunidad educativa para
determinar de esa manera los Distritos con mas necesidadas y llegar a heneficiar a nifigs y hifas de
la Educacién Inicial y Educacion Escolar Basica del 17 y 2° ciclo de instituciones educativas del sector
oficial, ubicados en contextes vulnerables.

Al respecto, la Ley N° 6277/19 gque amplia los articulos 2° y 10 de la Ley N° 5210/2014 “De
Alimentacion Escolar y Control Sanftario” en sul articulo 71° establece: “...fl Que se debera priciizar la
adquisicion de afimentos de la Agricuftura Familiar, y en especial de la produccién bananera nacional
mediante procedimientos sumarios que garanticen Ja compra a sus integrantes. Estos procedimientos
se aplicaran en caracter de excepcion a las disposiciones contenidas en fa Ley N® 2051/03 "De
Contrataciones Poblicas” v en la Ley N° 1835/99 “De Administracion Financiera def Estada”.

Que la asignacion de programas de afimentacion escolar y control_sanitario deberé priorizar ias
instituciones educativas sitiadas en zonas de exfrema pobreza, conforme a paramelios offciales

publicados por las autoridades compelenies. 7

Si hien, a través del Memorandum N® 30 del 00/06/20, |1a Gobernacién informa gue implemento la
Microplanificacion de la Oferta Educaliva, correspondients al afio 2019 para bensficiar a las
instituciones educativas con el almuerzo y medienda escolar en &l ejercicio fiscal 2019, conforme a la
verificacion realizada por el equipe auditor, nc se eviencié que las instituciones educativas
beneficiadas con el proyecto, fueron seleccionadas acorde al orden de prioridad establecida en las
Leyss aplicables.

Descargo del ente sujeto de conirol

Sobre el punto, corresponds aseverar gue la Ley N” 4758/12, en ef articulo 4°), Gffirma parte dice.

“ .y ef treinta por ciento (30%) del total percibido en este concepto, al financiamiento de proyectos
de almuerzo escolar, beneficiando a nifins y nifas de educacion inicial y Educacitn Escolar Basica
del 1° y 2° ciclos de inslituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables.
i as intervenciones seran realizadas conforme a las normativas vigenies y a fos estandares
establecidos por el Ministerio de Educacion y Cultura®.

En cumplimiento de esfa asignacion del MEC comeo drganc recfor de la Ley M= 4788/12, se ha
programado [la herramienta denominada “MICROPLANIFICACION”, cuya reglamentacion fue
aprobada por Resolucion MEC N° 10867 del 7 de julio de Z074.

En esta reglamentacion, se establece enlre viros:
Articulo 27°. ....3.5.4.3 Almuerzo Escolar

£l Almuerzo escolar se enmarca dentro de lo que se eniiende por alimenfacion escolar. La/
Alimentocion Escolar es la alimentacion, variada, balanceada. de calidad y adecuada a los
requerimientos nutricionales de cada grupo etareo, praporcionado en el marco def regimer escolar,
conforme a las caracteristicas socio-cufturales y la disponibilidad de los productos e insuyr 08
alimenticios caracteristicos de los terrmitorios, vy que & mismo tiempo promuevan acg :
pedagdgicas que pormitan que s convierla en una experiencia educafiva para fa form
habitos alimentarios saludables en la poblacion escolar atendida por el Sistema Educstiyo
desarroflo de los compenentes pedag6gicos en matetia de dsrecho a fa_alimentgeion y seguribg
il I #
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alimentaria, con la participacion de fa comunidad educativa. Se establecen como directrices de fa
alimentacion escolar: a) Que la misma deberd basarse en una dieta saludable y adecuada para el
estudiante. b) Que deberé comprender ef uso de alimentos variados & INOCUos, utilizanda los grupos
de alimentos ostablecidos en las Guias Alimentarias del Paraguay y reflefadas en fa Ofia Nutricional,
respetandose fas preferencias nulricionales, los hébitos afimentarios, fa cuftura y la tradicion
alimentaria da la localidad donde habita el estudiante. ¢} Que los productos aiimenticios gue formmarn
parte de la alimentacidn escolar deben cumplir con ias exigencias de inocuidad y calidad estahlecidas
en las normativas vigentes. d) Que fos esguemas de la Alimenltacion Escolar deberan ser disefiados
en concordancis con los criterios del ente rector, por profesionales cafificados en el area de
alimentacion y riulricion, de conformidad a lo establecido en los incisos a y b.

&) Que deberé contemplar fa inclusién de la educacion alimentaria v nuiricional en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, considerando la perspecliva de la soberania alimentaria vy la segurigad
alimentaria v nutricional. f) Que se deberd priorizar la adguisicion de alimentos de fa Agricultura
Famifiar, mediante procedimientos sumarios que garanticen la compra a sus integrantes. Estos
procedimientas se aplicardn en caracter de excepcion a fas disposiciones cunlenidas en la Ley
N°2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS™ y en fa Ley N° 1535/89 "DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO"

Se establecen criferios para la seleccién de Instituciones Educativas, los cuales son:

o instituciones educativas def sector oficial gue ofrecen Educacion [nicial y Eseolar Basica gue va
reciben beneficio.

» Cscuelas de Comunidades v asentamientos Indigenas, urbanas y rurafes.

e Escuelas de Asentamientos Campesinos.

e Cscuelas focalizadas en distritos. compafifas o barrios pauperizados y/o zonas de afto riesgo.

s Escuelas con alfo porcentaje de ausentismo, mayor af 25%

» Escuelas que offecen doble escolaridad.

2.6 Fuentes de infarmacian:

@ Sisterna de informacion de Estadistica Cantinga (SIEC).
@ Registros adminisfrativos de fas instituciones educativas.
w Cuadro de personal.

zr Normativas vigentes.

@ Fommulario N° 3

El articulo 5° de la Ley N° 5210/14 “De alimentacion escolar y control sanitario” eslablece
taxativamente: La autoridad de aplicacién de la presente Ley es ef Ministerio de Educacion v
Cultura quien coordinard accicnes con las demas instituciones nacionales o locales fnvolucradas”

En fa misma Ley N° 5210/14, articuio 6° establece clara y contundenterneile gue: Los Gobiernos
Departamentales se haran cargo de la organizacidn, planificacidn y fiscalizacion de los programas de
alimentacion escofar y controf sanitario, para ello coordinaran sus tareas con las Municipalidades
con af Ministerio de Educacién v Cultura y con el Ministerio de Salud Publica v Bienestar Social.
Cabe nomas puntualizar, que la Ley N° 4758/2012, menciona en tan solo en dos arficulos a la STP:
14° Del Consejo de Administracion del Fondo o del Fideicomitente y 17° De /a Secrelaria Ejecuilva
del Consejo estard a cargo de la Secretaria Técnica de Planificacion, en adelante denominadg’ !
STP, ia que lendré & su cargo la preparacion de las reuniones, la custodia de sus resoluciongs
demas documentos y la publicidad de sus acfos.

Enla Ley N° 5210/2014 mencionada ut supra, la STP sencillamente no exisle

El Equipo Auditor trae a colacion lo siguiertis.
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Al respecto, se expone o establscido en la Ley N° 6279/19 de fecha 74/01/18 "que eslablece fa
obligatoriedad de fa incorpuracion de ias personas pertcnecientes a las comunidades indigenas en
las instituciones publicas” gue en su arficulo 10 dice:

“ _f) Que se debera prionizar la adguisicion de alifnertos de la Agricultura Familiar, y en especial de fa
produccion bananera nacional mediante procedimientos sumarnos que garanticen la compra a sus
integrantes. Estos procedimientos se aplicarén en caracter de excepcion a las disposiciones
contenidas en fa Ley N° 2051/03 “de conirataciones publicas” y en la fey n° 1535/99 "de

acministracion financiera del estado”.

Que la asignacion de programas de alimentacion escolar ¥ confrol_sanitario_debera priorizar las
instituciones educalivas situadas en zonas de extremsa pobreza, conforme a paramelros oficiales

publicadas por las autoridages compefentes.”

Sin embargo, leida la referida Ley, se constate que la misma consta de tan solo (B) anicuios y en
ninguno de eflos, refiere ef texto invocado por los Auditores.

A su vez la Ley N° 6277/18 “Que amplia fos artfeutos 2° y 10° de la Ley N° 5210/2014 de
Alimentacion Escolar y Control Sanitario”, establece que =" g asignacion de programas de
alimentacién escolar y control sanitariv debera priorizar las instituciones educativas situaciones en
zonas de extrema pobreza conforme a paramelros oficiales publicados por las autoridades
competentes”.

Sin embargo, esta norma legal adn no ha sido reglamentada o al menos a&dopiads, wid
Microplanificacion, por el Ministeric de Educacion y Ciencias, en sy cardcter de érgano rector del
Programa de Alimentacion Escolar y Confrol Sanitano.

En conclusion, la Administracion Departamental se ratiiica que programa la aplicacion de 108 recursos
del FONACIDE y del Programa de Alimentacion Escolar en Ios criterios tle seleccion enmarcados en
la Microplanificacion de fa Oferfa Educaliva establecidos por e Ministerio de Educacion y Ciencias
para sl afio 2018.

Evaluacion del Descargo

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en el descargo presentado por la Institucion en cuanto zl
nurmero y titulo de la Ley utilizada coma criterio legal, exouesto en la cbservacion y procedera a la
correccion correspondientes.

Por otro lado, &l descargo presentado no satisface ya que en base & todo lo expuesto anteriorments
en el cuerpo de la observacién, se ha evidenciado que las Instituciones Educativas que méas
necesitan, situadas en zonas de pobreza y pobreza extrema, son [as que reciben menos recursos
relacionados a alimentacién escolar por parte de la Gobernacién de Caaguazll.

En la Ley N° 5210/14 “De alimantacion escolar y control sanitario” se establece claramente en su
articulo 6 que. "Los Gobiernos Deparfamentales se hardn cargo de la organizacion, planificacion y
fiscalizacion de los programas de alimentacion escolar v controf sanitario, pars effo courdinaran sus

tareas con las Municinalidades. con el Ministerio de Educacidn y Culfura v con ef Ministerio de Salud
Fablica v Bienestar Social.

La implementacion de fa presente Ley es responsabilidad del Gobierno Central para ef area capital.

Los GGFJIEMGS Departamentales deberén regirse por fas directrices emanadas del Miris,
Educacion v Cuftura. En caso de incumplimiento de las directrices establesidas, gl Minis
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Hacienda no desemholsard las partidas presupuestarias para financiar el programa previsto en fa
presente Ley.”

Ademas, esta auditoria expresa que la Microplanificacion es un instrumento para la priorizacion y
seleccion de las instituciones educativas que requieren alimentacion escolar. El proceso de
Metodologia de Microplanificacion de la Oferta Educativa incluye cuatro (4) fases:

« Fase |: Diagnostico educativo departamental: con varias actores involucrados y de los
cuales uno de elles es el Consejo Departamental de Educacian 1CDE)

+ Fase II: |dentificacion de requerimientos y reasignacion de recursos: con varios actores
involucrados y de los cuales uno de ellos es la Gobernacion.

+ Fase lli: Asignacion de recursos; con varios actoras involucrados y de los cuales uno de
sllos es el Consejo Departamental de Educacion (CDE)

« Fase IV: Evaluacién del proceso de Microplanificacion de la Oferta Educativa: con varios
actores involucrados v de los cuales uno de ellos es el Consejo Departamental de Educacién
(CDE)

Seguin la Lay N° 5748/17 "qus establece |a carta organica del ministerio de educacion y ciencias™ en
su arliculo 85 sstablece “Consejo Dopartamental de Educacion (CDE) El Consejo Departamental de
Educacion estard conformado por: a) £l Gobemador, quien fo preside...”

Al respecto, se puede observar gue en cada fase de la Microplanificaciéon, se halla como actar
invelucrado el Gobernador quien es el que coordira las accionss de los programas de alimantacion
escolar y control sanitario (Ley N° 5210/14, articulo 8°)

Lo observado por esta auditoria, demuestra gue no se han definido en forma conjunta entre la
Supervision Educativa local, el Gebiemo Departamental y Distrital, las necesidades reales por parts
de la comunidad educativa para determinar de esa manera los Distritos con mas necesidades y llegar
a beneficiar a rifios y nifias de la Educacién Inicial y Educacion Escalar Basica del 1° v 2° ciclo de
instituciones educativas del secter oficial, ubicados en contextos vulnerakles, conforme a los objetivos
del Programa.

Si bien. en el descargo, nuevamente la Gobernacion informa que utilizo los “vriterios de seleccion
enmarcados en la Microplanificacidn”, esta auditoria, no eviencia que las institucionss educativas
beneficiadas con el proyacto, fueron seleccionadas acorde al orden de prioridad establecida en las
Leyes aplicables y gue se hallan por encima de cualquier otra normativa de menor prelacion.

Al respectc, la Gobernacion de Caaguazl, deberd dar cumplimiento a la Ley B8277/19 “Que amplia
los articulos 2° y 10 de la ley n® 5210/14 “De Alimentacion Eseolar y Controf Sanitario”, en su articulo
1° (citados en el cuerpo de la observacion).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusion

La Gobernacion de Caaguazl, no ha dado mayor prioridad. con el Programa de Alimentacicn

Escolar, a Instituciones Educativas situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a lo establecido

en la Ley 6277/19 "Que amplia los articulos 2° y 10 de la Ley N*° 521014 "De alimentacion escolar

control sanitario®, en su articulo 1% por lo gue no fueron beneficiadas las instituciones educativas ;'I

mas necesidades. y por ende lus nifios y nifias de la Educacién Inicial y Ecucacion Escolar Bast

1° y 2° ciclo de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos uu1nerables.
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Recomendacidén

La Gabemacion de Caaguazu debera:

- Tener en cuenta los parametros oficiales publicades por las sutoridades competentes con relacion a
las zonas de extrema pobreza v de esa manera poder bensficiar con el Programa de Alimentacion
Escolar a las instituciones educativas situadas en contextos vulnerables.

- Establecer critering para |a priorizacion (poblacion objetivo).

- En cuarnto al Proyecto de Alimentacion Escolar debera considerar la planilla de la Microplanificacion
de la Oferta Educativa, seleceionando las instituciones =ducativas a ser beneficiadas con el proyecto,
acorde al orden de prioridad establecida en las Leyes aplicables.

1.2.3 Ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar.

Observacién N° 07:
Provisién tardia de productos alimenticios que conforman la merienda y almuerzo escolar a
instituciones educativas beneficiadas, considerando la planificacion realizada.

Verificado el POl para el ejercicio fiscal 2019, se evidencic gue fue programads la provision del
alimento escolar desde el mes de febrero de 2019; sin embarge al realizar la verificacion de las rnotas
de remisiones, remitidas adjunto z lo Legajos de Rendicién de cuentas solicitado por Mamorandum
EA/DGCRSE N°01/2020, se constato la fecha efectiva de provision de merienda escolar, que fue
desde el /05/08/2019 y el almuerzo escolar desde el 15/07/2018.

A efectos de conocer el motive de esta situacion, por Memorandum EA/DGCRSE N° 012 del 01/C6/20
se solicitéd |a justificacion correspondiente. Al respecto el ESC por Memorandum del 04/06/20 remitid
documentacion de respalde, sin exponer la justificacion o motivo; el documento anexado corresponde
a una ncta de fecha 12/06/19 presentada al Gobernador por la Secretaria d= Educacién donde s&
informa sobre la documantacién recibida para el proceso del proyecto de Alimentacion Escolar 2018.

Al raspecto. es importante sefialar que la Gobemacion remitié al Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC) la nota de salicitud de autorizacion del proyecto para el servicio de Almuerzo Escolar en fecha
11/04/19, siendo aprobada en fecha 15/04/19. Asimismo, la nota de solicilud de autorizacion deal
proyecto para servicio de Merienda Escolar fue remitide al MEC en fecha 23/04/18, siendo aprobada
por este ministerio en fecha 07/05/M183.

Con lo expuesto precedentemente, se evidencia que la Gobernacion, remitic la solicitud de
autorizacion del proyecto de Almuerzo Escolar 35 dias habiles después del inicio del afic escolar,
ssto considerande gue en el gjercicio fiscal 2013 |as clases en las instituciones plblicas se iniciaron el
21/02118, conforme a lo dispuesto por el MEC, mediante Resolucion MEC 120635/18 de fecha 27 de
diciembre de 2018; gquedando los nifics varios dias del afio lectivo sin el complemento nutricional que
tanto esperan al empezar las clases,

A efectos de conocer el parecer de los responsables de las instituciones educativas respecto a la [
provision de! almuerzo y merienda escolar, se realizaron consultas remitidas via correo institucional a
los directores de escuelas seleccionadas como muestra; se pudo comprobar que las instituciones
educativas beneficiadas iniciaron en forma tardia la implementacion de la Merienda y el Almuerzo
Escolar.

Al respecto el Director de |la Escuela Basica N° 6953 Taiwan menciond: "Que fa dfsr'rfbucf-:irl? de
merienda v el almuerzo sea durante fodo ef perfodo def ano lectivo, no Dﬁamﬁme LFIDS [TpeSEs.
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Porque a través de la merienda y el almuerzo se logra mejorar la concentracion de los nifios durarile
ol desarroffo de clase, el ausentismo v la economia de la familia”.

Asimismo, |a Directora de la Escuela Basica N® 192 *12 de Junia” sobre el mismo puntc menciono. "Ef
servicio es muy bueno, pero pedimos gue se enfregue mdés temprano, desde inicio de las clases™

Con relacion a la provision del Alimento Escolar. la Gobernacion de Caaguazll expuso en su [nforme
Cualitativo comespondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2019, lo siguients:

‘Gestiones realizadas: Este produsto ha tenido contrafiempo en sl proceso de licitacion, tanto en fla
merianda como en el almuerzo escolar, debido a exigencias del MEC y de la Direccion de
Contrataciones Pablicas...”

" Objefivos del Siguiente Semestre: Planificacion en tiempo y forma de los procesos de autorizacion
por parte del MCC de los componentes de la meriends escolar y el almuerzo escolar, adelantarncs ai
proceso de licitacidn por fo que ésta administracion escofar ha pasado.”

Esta situacién derota las debilidades en cuanto a procesos de la planificacién por parte de
Gobernacion de Caaguazy, las cuales incidzn en el cumplimiento de los objetives y en la satisfaccion

de los beneficiarios.

Es importante recordar lo que establece el Decreto N 2366114, reglamentario de |a Ley N* 5210/14,
‘De Alimentacion Escolar y Controf Sanitario”, que en su articulo 24 "El programa tehe ser sosfenido
durante todo ef afio lectivo v debe ejecutarse baio el principio de gue el derecha de los nifiog tiene
caracter prevaleciente, en casos de confliclo. tal v como se establece en fa Consttucion, para lo cual
los OEE deberan dar cumplimisnto a las normativas vigentes que les permitan scceder a las
transferencias de recursos” (subrayado es del EA).

Descargo del ente sujeto de control

" a observacion que antecede ya fue explicada profusamente par fos responsables de la Secretaria
de Educacian.

Ademas, ef llamadc del Almuerzo Escofar, ha tenido protesta por parte de oferentes, fa cual se ha
sustanciado a fines del mes de julio de 2019".

Evaluacién del Descargo

Esta auditoria toma conocimiento de lo expuesto an el descargo presentado por el ESC sin embargo,
no satisface lo observado, ya gue menciona que: "La observacion que antecede ya fue explicada
profusamente por los respcnsables de la Secretaria de Educacion.

Asimismo, mencionan: "...Ademas, el llamado del Aimuerzo Escolar, ha tenido protesta por parte de
oferentes, fa cual se ha sustanciado a fines del mes de julio de 2019".

El equipo auditor, durante el trabajo de campo realizd |a revision de lus informes presentados por el |

ente auditado, pero dichos documentas remitidos come respaldo, no justifican el motivo del retraso. |

Por lo expuesto, la Gobernacién de Caaguazu, no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2
del Decreto N° 2366/14, reglamentario de la Ley N 5210/14, *De Alimentacion Escolar y ©
Sanitaric”.

Por lo tanto. nos ratificamos en |a presente observacion. 9 f'
& " M ‘., %/@ I /g“p A !l{}ﬁ \““h._ﬂ

£ - B
 Muasies Weidn. Trganiama genstiutaral ce cnirol gubarrementyl supfialie, recorogkls acr | efetivitedds | méndncwrdy&h@;'cmatﬁmui: & I3 bugra sdTInsTazan
- ) LEI|I'_3'55:*.I,i Frussles N7 1830 | Tedetono (o8] L0 G200 000 - FapriS8s) 1271501 152 | wwaigninlona gov oy Zmat. o) Acnaalain.gar sy
e da p' )

=—ad| 4 meci
2 £ mece

S

et =



44 (Cuarenta y cuatro)

_._-,..:.---_\.'.__._I \;-;Lv.-"-.'\-.\_\_
S # _‘-:"%
51 = # [ : . r b
=

C.::;f CONTRALORIA GENERAL -
4 DE LA REPUBLICA

£ -

ey
L.
Ak

Mugsira Misitr “Drgarismo conslinzieral ee coohel gusrramental, gue fianalizz y prebege A gatiman o piblon 2n hareficic d= la gocadac’,

Conclusion

Se constaté la provision tardia de productos alimenticios gue conforman la merienda y almuerze
escalar a instituciones educativas beneficiadas, quedanda los nifias ¥ nifias varios dias del afio |ectivo
sin el complemento nutricional que tanto esperan al empezar las clases. Esta siiuacidn dencta las
debilidades en cuanto a procesos de la planificacion por parte de Gobernacion de Caaguazd, las
cuales inciden en el cumplimiente de los objetivos y en la satisfaccion de los beneficiarios; con esta
situacién no se dio cumglimiento a los establecide el articulo 24 del Decreto N° 2366/14,
Reglamentario de la Ley N° 5210/14, "De Alimentacion Escolar y Confrol Sanitario”.

Recomendacién

El ESC debera :

- Realizar las gestiones pertinentes en tiempo y forma, de tal manera que la alimentacion
escolar sea proveida a Ias instituciones educativas beneficiadas desde el inicio del ano
lectivo, Ademas, deberdn orientar a los funcionarios encargados del monitoreo, seguimiento
y control, a realizar sus gestiones de forma eficierte y eficaz, para el logro de los
objetivos del Programa de Alimentacion Eszcolar.

- Implemantar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabilidades, de
conformidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y en su caso imponer las
sanciones gue resulten aplicables.

Observacion N° 08:

Incumplimiento de las recomendaciones del MEC v lo establecido en el Pliego de Bases ¥
Condiciones para la Adquisicion de Merienda Escolar en cuanto a las kilocalorias necesarias y
las cantidades gue compone cada alimento de los kits distribuidos por la Gobernacién.

Esta auditoria solicito a los responsables del Proyecto a través del Memarandum EA/DGCRSE N*
11/2020 en el punto 8 lo siguiente: “Con respecto al Desayuno y Merienda Escolar, informar las Keal
de cada kit alimentico recibido por cada nifio en las instituciones educativas, considerando que sz
calcula en base a 1800 kcal. destinando ef 20% para ef desayuno y 15% para la Merienda, en el
siguiente formato.”

El ente auditado respondié con el formato solicitade lo siguiente:

Alimentos | gr./ml  Kceal Porcentaje del VCT
Leche Fluida 200 116 |
| Banana a0 96 11,7%
Total Keal. 212
Chservacién o Refato: La cantidad de gramos no se especifica en ef PEC 2 (dos) bananas por nifia.
Alimentos | gr./mif Kcal | Porcentaje del VCT
L eche Fluida 200 116
Chipita | 30 133 13,8%
Tatal Kcal. 249

Observacion o Relato: Canlidad requerida segin ment ciclico.

Alimentos gr./mi Keal Porcentaje del VLT

Leche Fluida 200 116

Galletita dulce 30 132 13,7 %
Total Kcal. 248 -1 A

Observacidn o Relate: Cantidad requgrida segtin mend ciclico. / Pl
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[ Alimentos | gr./mi Keal | Percentaje del VCT
L eche Fluida 200 116 _l
| Cereales 30 104 12,2 %
Total Keal. 248 ,

Observacicn o Relato: Cantidad requerida segin meni ciclico

Se realizé la comparacién entre lo establec
Condiciones del Proyecto de Alimentacion
1800 kcal/dia), las recomendaciones de la Resoluci
la Gobernacion de Caaguazy, constatandose que

calorias recomendadas por el Ministerio de Educaci

do en las Especificacionss Técnicas del Pliego de Bases y
Escolar de la Gobernacién de Caaguazi (en base a |as
an N° 15866/2015 del 05/04/18 y lo entregade por

los kits de merienda escelar, no cumplen con las

realizada, resultaron observaciones que a continuacion se detallan en los cuadros.

idn y Ciencias (MEC}). De la comparacion

Comparativo de la cantidad de alimentos entregados y las calorias contenidas y lo estipulado
por la Res. MEC N° 9460/18.

Cuadro |- Kit Leche Fluida con Galletitas Dulces:

SEGUN GGEERN.A:M: ; _ SEGUN RES. MEC 3480/18 e T |
Cantidad en I';: ;I?.i:fno:m; proveido por la
Alimentos | Ml entregado | © oo oimento | Total de Keal recomendada Goberacion y o
porila ta contiens ef Recomendado por ef
Gobernacisn | '€ 0 MEC (Kcal.)
ii 7
Lecne Fluida 200 i, 118 360 — 248 =
Galletitas Dulces 30 gr. 132 360 keal.
Total Keal. 248 H2Reat

Fuente: Memarandum de & Guobermacién de fecha 10/06/20

Cuadro 2: Kit Leche Fluida con 2 Bananas!

SEGUN GOBERNACION SEGUN RES. MEC 9460118 Bierencia antre lo
Cantidad en Tcaf,,q'ue reciben provaido por 2
o e Sl Gobernacion y fo
Aimentos | 977! 2729700 | " cada alimento | Total de Keal recomendada | Recomendado ot
Gobernacion gue cnﬁiene el MEC (Kcal)
[
Leche Fluida 200 ml. 116 il
Eananas &80 gr. 98 260 keal &
Total Kcal. 2932 143 heal.

Fuerts: Memerandum de la Gobemacion de fecha: 10/3620

Cuadro 3: Kit Leche Fluida con Chipita;

SEGUN GOBERNACION SEGUN RES. MEC 9460/ 8 Difarencia entre lo
Canssd on | KT S0m e LLES
) obermacion y fo
Alimentos grfmipiﬂﬁ:ﬂ'ﬂﬂﬂ cada alimento Total de Kcal recomendada | Recamendado ::ur el
Cobariaic quo m;::fﬂne af MEC (Kcal.}
Leche Fluida 260 mil 115 o5 534 \
A 360 — 249 =;
Chipitas 30 gr. 133 360 koal. o |
Total Keal. 249 1% At {
Fuents: Memorandum de la Gebemaden de fzcha: 10/06/20 \
. § e
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Cuadro 4: Kit Leche Fluida con Cereales:

SEGUN GOBERNACION SEGUN RES. MEC 248018 Diferencia entre lo
; | Kecal. gue reciben provefdo par fa
gﬁ:q?ﬂe"d;z!:;ﬂ ! los alumnos con |  Gobernacion y lo
Alimentos [ e cada alimenic Totsl de Heal recomendads | Raromendadn por af
sl que cu:ﬁene ef MEC {Kecal.)
3 it
Leche Fluida 200 . Tié 360 — 2657 =
260 keal. i
Cereales 30 gr. 104 Hiken 94,3 keal.
| Total Keal. 220 |

Fuente: Menorandum de la Gobemacién de fzcha; 1006720

Coma se visualiza en los cuadros precedentes, se pudo conslatar que si bien se entrega un kit con
alimentos que son sugeridos por el MEC en sus reglamentaciones, al calcular la cantidad de
kilocalorias gue debe contener, no alvanza a llegar al minimo de calorias, teniendo en cuenia que en
la Res. MEC N° 15866/15 “Por la cual se aprueban 10$ lineamientas técnicos y nulricionales para fa
impiementacion del programa de alimentacion escolar del paraguay paep en instituciones educativas
de gestitn oficial y privada subvencionada ~ permite que las calorias tengan una variacion del + 10
4el total de calorias de cada paquete, estipulado en las especificaciones tecnicas del Froyecto de
alimentacién escolar, [0 que permite que la variacion sea hasta +- 36 kilocalorias en cada paquete.

Asl también. el Pliego de Bases y Condicicnes de la Licitacion Publica Macional N* 02/2018
adquisician de merienda escolar” establece que los kits de desayuno merienda escolar las kilocalorias
deben llegar al 20% del Valor Calérico Total (VCT), lo que corresponde a 360 kcal, con una variacion
de +- 36 kilocalorias (10%) en cada kit. Sin embargo, las variacionss en los porcentajes d=l VCT en
cada kit fue menos del minimo, ya que no debe sar menos de 324 kilocalorfas, y con el kit que
contiene 200 ml de leche vy 30 gr de galletitas dulces solo alcanzd 248 keal, Leche fluida con 2
hananas solo alcanzd 212 keal, Leche fluida con chipita llegod a contener solo 249 keal y Leche fluida
con cereales solo 220 keal.

Por otro lado, se consultd a varias escuelas que se tomaron como muestra, a través de Acla CGR
remitida por Correo Interno Institucional & los Directores de las Instituciones Educativas,
especificamente en el Punto N° 10. lo siguiente: "¢ Quedaran satisfechos los nifics con la racion y ¢f
kit de merienda que reciben diariamente?”. En respuesta la mayoria de las institucionas manifestaron
que |os nifios se mostraron conformes con el tamafio dzl Kit de merienca escolar gue recibieron.

Sin embargo, sabre &l misme punto, |a Directora de |a Escuela Basica N°® 182 *12 de Junio” manifestd
lo siguiente: “Si nommaimente os alumnos que son de Menos recursos economicos y quieren tomar
mas leche y chipitas gue son los que mas les gusta a Ios nifins”. evidenciandose que la porcion
servida a cada nifio no fue suficients.

Teniendo en cuenta gue el Departamento de Caaguazl cuenta con zonas vulnerables, la
Gobernacion debie realizar monitoreos periddicos sobre la Merienda Escolar, en las zonas mas
sensibles, para garantizar que la cantidad contenida en cada Kit de merienda sea de aceptacion v
satisfaccion de los nifios que son beneficiados por la alimentacion escolar y realizar los ajustes que |
sean necesarios.

Esto demuestra, la ausencia de controles por parte de los responsables del proyecto, con respecio
las necesidades nutricionales de los nifios, considerande |a situacion damogréafica de dicha institugic
educativa, lo que hace que los alumnos necesiten alimentos de mayor porcion, llevanco en nt
que ni siquiera se llega al minimo de kilocalorias con cada kit entregado, a2 fin de safis
incentivar a los nifics para su mejor rendimiento escolar., ]
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Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciongs en su SECCION Il — Suministros requeridos
especificaciones técnicas punto 1. Aspectas nutricionales

“Fi valor caldrico fotal (VTC) se debera fraccionar en 5 comidas diarias en la siguiente distribucion
porcentual:

Cuadre 1.Distribucion porcentual del Valor Caldrico total

Desayuno 20% VCT
Merienda 15% VT

Eucnte: OMS, GCinebra 1985 La distribucidon porcentual aciualmente se
encueniran en proceso de revision y actualizacisme.

Por lo tanto, para sl desayuno/merienda ascolar, se establece un valor caldrico total (VCT) promedio
por dia de 1800 kilocalorias, ya que este servicio estéd destinado a los estudiantes de la Educacion
Inicial y Educacitn Fscolar Basica. De este VCI el 20% corresponde a un desayuno/merienda
escolar, consecuentemente se debe aportar ef sguivaiente a un valor medio de 360 kilocalorias +~
36Kcal.

Se contemplard en cada mend definido en cada momento de alimentacion una variacion de +-
10% sobre las calorias estipuladas’

El Anexo de la Res. N* 15866/18 “Por ia cual se aprueban los fineamientos téenicos y nutricionales
para la implementacién del programa de alimentacién escolar del paraguay pasp en instiluciones
educativas de gestion uficial y privada subvencionada® de fecha 18/06/15 en el punto 53
NECESIDADES NUTRICIONALES se menciona: “Se contempfara en cada rmend definido en cada
mamento de alimentacion una variacion de + - 10% sobre las calorias estinuladas”

La Ley N° 6277/19 Que amplia los articulos 2° y 10 de la ley N° 5210/2014 “De alimentacion escolar ¥
contrel sanitario®, en su articulo 1° establece: “...Que /a asignacion de programas de afimentacion
escolar v control sanitario debera priorizar las instituciones educativas situadas en zonas de extrema
pobreza, confonme a parémelios oficiales publicados por las autoridades competentes...”y

Asimismo, la ley N° 5210114 "De Alimentacion Escolar y Confrof Sanitario” en el articulo 8% “En
reconocimiento de fa importancia educativa y social la Ley de Afimentacion Escolar y Conirol Sanitario
y. teniendo en cuenta de que las satisfactorias condiciones de salud y nutriciorn de Ios estudiantes son
requisitos esenciales para el rendimiento escolar, el Gobiemc Central, Departamental y Municipal
debersn desarroliar e implementar estrategias de monitoreo y evaluacion de procesos, y de impacto
de la implementacian de la alimentacion escolar”.

Descargo del enie sujeto de control

Se entiende la posicion de la CGR respecio al déficit manifiesto en la cantidad de Keal que
debe complementar la alimentacion de los nifios y nifias en edad escofar, de lo establecido por
la OMS y la autorizada por el MEC, a través de la Resolucion.

La adquisicion de Merienda Escolar sc realizé en base a lag especificaciones técnicas establecidas
en el PBC (Pliego de Bases y Gondicionss), disfribuidas diariamerite ssgdn mend cictico a cada
nifio/a diariamente, cuya composicion del menl se detalla a continuacian:
ALIMENTO LIQUIDO: Leche entera fluida (200mi)

ALIMENTO SO IDO 1: Cereales (30gr)

ALIMENTO S0OLIDO 2: Galletitas dufces (30gr)

ALIMENTO SOLIDO 3: Chipita (30 gr)

ALIMENTO SOLIDO 4 Banana (30gt)

Adjuntos: Especificaciones Técnicas del PBC — Seccidn I Suministros Regqueridos. ||
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P meta MiglAnT Dl constitecnal de s gebernarental cue Sisralize v pratege el palircnio pabizo en serefico de s gpciadad’.

En puridad, fa provisin del desayuna y merienda escolar se baso exclusivamente en la Resolucion
VEC N° 15866/18 “POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS TECMICOS Y
NUTRICIONAI ES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DEL PARAGUAY PAEP EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL Y PRIVADA
SUBVENCIONADA® fa cual deriva del documento base del Institufo Nacional de Alimentacidon y
Nutricion cuya copia se adjunta y forma parte del Pliego de Bases y Condiciones.

Evidentemente. se aprecia una contradiceion en fas orienilaciones de kcalorias totales 360kc a ser
potenciada en ol desayuno o la meriends, sin embargo, en las canfidades ciclicas, se observa que lo
permitido por ef INAN, no supera fos 249 koal por racion de desayuno o merienda servidas que
pueden recibir fos nifics.

Conforme con esias conclusiones, la Gobernacion de Caaguaztl formalizara un manifiesto al
Ministerio de Educacion v Ciencias y al Instituta Nacional de Alimentaicon y Nuiricion, a los efectcs de
corregir estas imprecisiones en ef componente de kealorias requeridas para la alimentacion de los
gscolarss.

Se anexan documentos fisicos relacionados con el Descarge.

Evaluacion del Descargo

Esta auditoria toma conccimiento de lo expuesio en el descargo presentado por el ESC, sin embargo,
no satisface lo observado, ya que sehala que , v Evidentcments, se aprecia una contradiccion en las
orientaciones de kealorias folales 360ke a ser pofenciada en ef desayunio o fa merienda, sin embargo,

en las cantidades ciclicas, se ohserva que lo permitido por ef INAN, no supera fos 248 keal por racion
de desayuno o merienda servidas que puedsr recibir fos nifios... "

Continua mencionanda gque: °...Conforme con estas conclusiones, la Gobemacion de Caaguaztl
farmalizara un manifiesto al Ministerio de Educacion y Clencias y al nstffuto Nacional de Alimentacion
y Nuiricion, a los efectos de comegir estas impracisiones en el componente de kcalonas requeridas
para la afimentacion de los escolares”.

Si bien, sefialan gue se basaron en las orientaciones del INAN en el apartado “Reguisitos Generales
para la Merienda Escolar”, en el punto ¢) Presentacion (Copia que fue anexada al descargo), sugiere
que los paquetes de alimantos solidos sean de 30 gr. con una tolerancia de +- 3, €l punto cuestionado
por el Equipo Auditor es lo que s menciora en las Especificaciones Tecnicas del Pliego de Bases ¥
Condiciones del confrato suscripto con las empresas proveedoras de alimentos para el
Desayuno/Merienda escolar, en el mismo. en el punto 1. Aspectos Mutricionales y en el cuadro
Esquema del Mend Ciclico en su punto 1 Aspecios Nutricionales, se establece el Valor Calorico Total
de 20% para el Desayuno/Merienda, lo cual corresponde a 360 keal por paguete con una variacion
del 10% (+-36 kilocalorias).

Sin embargo, en el Punto 2 Composicion del Menu del mismo criterio, se visualiza gue se planificd |a
entrega de 30 gr. de Alimentos Solidos (cereales, chipitas, galletitas dulces y banana) acompanados
de 200 ml de leche, en el cual no cumple con lo recomendado por el Pliego de Bases y Condiciones
en su SECCION !l — Suministros regueridus especificaciones técnicas punto 1. Aspectos
nutricionales, el cual se basa en la Resolucién MEC N° 15866/18 “Por Ia cual se aprueban los
lineamientos t&cnicos y nutricionales para la implementacién del programa de alimentacion escolar
del paraguay paep en instituciones educativas de gestion oficial y privada subvencionada”. Asimismo,
también se visualize en =l Plisgo de Bases y Condiciones |a contradiccién con respecto a la
cantidad de calorias que deben recibir los esludiantes.

Por todo lo expusesto. si bien, la Gobernsacion tomé como referencia lo exigido por las p

establecidas por el INAN, no es menos importante llevar en cuenta gue el Decreto 2366/20

fec e octubre 2014 “por el cual s2 reglamenta la Ley N° 5210/14, D /a}me facion escolar ¥
g | ' |
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control sanitaric”. menciona en su Art. 23 °...las instifuciones no necesanamente deben recibir 10s
mismos tipos de alimenlos ni fa misma porcidn de calerias’, criterio que podria tomarse coma base
para solicitar a las autoridadss competentes la autorizacion del ajuste de la cantidad de calorias,
teniendo en cuenta que los nifios gue asisten a las escuelas del Departamento de Caaguazu
pertenecen a zonas vulnerables y denominadas de extrema pobreza, y su primer alimento del dia e
precisamente desayunc/ merienda escolar, lo cual podria generar un impacto positive para la

nutricién v el logro del aprendizaje y concentracion durante las horas de clase.

Por lo expuesto, la Gobernacion de Caaguazli incumplié lo establecido en el Decreto N° 2366/14,
reglamentario de la Ley N* 5210/14, "De Alimentacién Escolar y Control Sanitario”.

Asimismo, se incumplié lo establecido en la Res. MEC N°® 158668/15 “Por la cual se aprueban oS
lineamienfos técnicos v nutricionales para la implementacidn del programa de alimentacion escolar
del paraguay paep ch instifuciones educativas de gestion oficial v privada subvencionada™

Por lo tanto, nos ratificamos en |a presente observacion.

Conclusidn

Se constatd falta de cumplimiento de las recomendaciones del MEC y lo establecido en el Fliego de
Bases y Condiciones para la Adguisicion de Merienda Escolar en cuanto a las kilocalorias necesarias
y las cantidades gue compone cada alimento de los kits distribuidos por la Gobernacién; al respecto,
no se dio cumplimiento a la Res. MEC N° 15866/15 “Por la cual se aprueban los linsamientos
técnicos y nulricionales para la implementacion del programa de alimentacion escofar del Paraguay
PAER en instituciones educaiivas de gestion oficial y privada subvencionada” en su punto 5.3
Nacesidades nutricionales y el articulo 10 dzl Decreto N° 2366/14, reglamentario de la Ley N°
6277119, “De Alimentacién Escolar y Control Sanitario”.

Recomendacion

Los responsables de |2 Cobernacion de Caaguazu deberan arbitrar mecanismos perlinentes y
adoptar las medidas necesarias, a fin de garantizar que &l Pliege de Bases y Condiciones de los
llamados referentes a provision de alimentacién escolar, cuenten con catos precigos, adecuados y
que no den lugar a dudas respecto a las kilacalorias necesarias, para lo cual deberan articular
acciones que permita la gestion en forma conjunta con las entidades reguladoras de la alimentacion
escolar. a fin de unificar criterios, y hacer pravalecer los derechos que tignen los escolares a recibir [o
que necesitan nutricionalmente, considerando que la Gobernacion de Caaguazd cuenta con zonas
vulnerables v con extrema pobreza.

Observacion N° 09 :
Bases y Condiciones cstablecidas para la implementacién del Programa de Alimentacion
Escolar no fueron cumplidas.

Por Memaréandum EA/DGCRSE N° 10/20 de fecha 28/05/20, se solicité en el punto 8. Remitir todos
los informes resultantes de los controles y/o fiscalizaciones realizadas; en el gjercicio fiscal 2019.

En respuesta, el ESC remitid un (1} informe de una de las Nutrcionista. Al respecto, esta audidyis
razlizo una reiteracién con el Memorandum EA/DGCRSE N 15/20 de fecha 23/06/20, sobre in rrﬂejs
resultantes de todos los funcionarios técnicos contratados durante la implementacion/ de l2
Alimentacién Escolar en el gjercicio fiscal 2019, para el acompafiamienic en las insfitfsi
educativas vy para la capacitacién al personal en cuanto a higiene y preparacion de aljmentos.
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Muesis Misicn: “Orearisra mesliluional g corine gussmamesial, 4-2 fiscaliza v srchape & sebimmen o pobl o en beneficis de la socedac”.

El ESC, en contestacion remitio por Memorandum de fecha 29 de junio 6 biblioratos, en los cuales se
visualizaron los informes de las Nutricionistas contratadas que realizaron las intervenciones en las
escuelas, y llenaron un formato utilizado en la Gobernacion en los que se plasmaban a: | Datos de |2
Institucién, || Datos sobre los alimentos, Il Datos sobre cocinerofa, IV Datos sobre [os
electrodomésticos e insumos, ¥ Cantidad de beneficiarios por Nivel segin RUE y VI Otros datos.

A continuacién se exponen las observaciones resultantes del andlisis de dichos informes ¥ su
comparacién con lo establecide en 2l Pliego de Bases vy Condiciones del Confrato y las
reglameniaciones referentes a l2 alimentacién escalar y se detallan a continuacion:

A- Alimentos proveidos a instituciones educativas beneficiadas, con deficiencias en cuanto a
la calidad y cantidad, segun se reportd en los formularios para monitoreo del almuerzo.

Se realizd ¢l analisis de los conienidos de los Formularios para monitoreoc _de almuerzo,
especificamente sobre el punlo [ Datos sobre los almentos. y se constaté que las empresas
provesdoras del almuerzo escolar, incumplieron con disposicicnes respeclo 2 la calidad y cantidad de
insumos, va que en los detalles de observaciones de dichos formularios se dgjd constancia de la falta
de calidad v la cantidad de insumos proveidos para la preparacion de alimentos.

A modo de ejemplo se resume lo evidenciado en los formularios en los cuadras que se expane a
continuacion:

Cuadro |- Listado de Formularios para monitoreo de slmusrze sohre monitorec e Informes  de
Nutricionistas del LOTE 1 EMPRESA LA PARRILLA DE CHAELOT

I o (o {ait: Ethicafita Observaciones descriptas en los Formularios para monitores de
almuerzo
Esc. Bas. N° 1254
1 |sd San Pedro MNe recibieran fa cantidad necosana de ceballa...
Esc. Bas. N* 4157
2 |sd Santa Marfa Gorefti | La came mofida viene con mucha grasa
Ese. Bas. W® 3235 Respectn a la calidad de Jos insumos refireron que Iz papa v &l repollc na son
3 |=d San Ramdan de buenz calidad
Esc. Bas, N° 1826
| 4 | 030848 | Sanfa Libreda Necesilan harina, fides, armoz, verdurss |

Fuante: Respuesta al Memerandum EADGURSE N° 1520

Cuadro |I: Formularios para monitoreo de almuerzo sabre monitoreo e Informes de Mutricionisias del
LOTE 2 EMPRESA INGENIO DE ALIMENTOS CAMPO VERDE

Observaciones descriptas en los Formularios para moniterso de

M Facha Inst. Educativa
almuerzo

Ezc. Bas, N° 284 Prof
Fusfania A de Segovia

1 | 11411419 Los ingredicntes no sor de busna calided...

> | 230740 Esc. Bas. N° 811 FPof | Aun no se proveyo el menu para la semana. Solicitan gue surnenten

Ubalding I arrea la cantidad de fa came. El fideo y ef amoz no son de buena calidad...
2 i .| No proveyeron fos ingredienies de acuerdo sl mend eshipifadeo.
| Esz. Bas. N° 140 ; : - P
3 | 24407/19 G‘;; ogan AR Respecto al tiempo para 1a preparacion de todos los alimentos r'r
solicitar que sa proves jog dias de clese.
Esc. Bas. N° 1 r
4 | 2507 |ESS Bas. T 120 Juan|y . onrecs no respefa el orden del mend semanal. .

Ramon Gonzalez

. Ese. Baz. W° 120 Juan| LA canfidad de frstas no es suficientse. Las futas rio son/de buens
5 | 2240M9 ; : :
Ramdn Gonzales calidad...

E=zc. Bas. N° 5047 & )
& | 180819 Teresa 7 Senta [a caniidad de productos no alcanza, con respecto a fos {bﬂ% i

)
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Observaciones descriptas en los Formularios para menitereo de
almuerze

Tomate y pifia se recibe en miy mal esfado. SE salicifo y se hiza &l

Esc. Bas. N° 1862 | cambio correspondiente de los alimentos que leqan en mal estado. £

7 | o289  Femando Kuben Owelar| direcfor manifiesta gue muchos de fos alimentos son mezclanda, de

Jifek primera v de segunda calidad. Solicita que iodo gea do primsra ya

gue se trata con seres humanas, especificamernte NIfos. ..

v Fecha inzt. Educativa

Esc. Bas. N° 4746 Félix
Aldunate

Fuenie: Respussta al Memorandum EADGCRES M 15020

8 S | a primera semana los insumos flegarcn en menor cantidad. .. :

Cuadre Wl Formularios para monitoreo de almuerzo sobre monitorec_del LOTE 3 EMPRESA
GIRASOL S.A.

Observaciones descriptas en les Formularios para monitoreo de
N Fecha Inst. Educativa almusrzg

oo canfidad de sai, solo abastera para 1 semana. Tomates mezclados
Ese Bas. N° 1745 Manwe! | lindos y no muy lindos. Si ge pusde cambiarla mandarina por ofra finla, va
Maria Cdcerss Fuiz Diaz gue 58 descompone muy rapido. En ocasicnes flegs muy goipeado. Fatta
azucar pars la preparacion de fa crema.

1 070819

Esg. Bas. N° 1745 Manue!
Maria Cdceres Ruiz Dizz

Esc. Bss. N° 1745 Manue!
Maria Cdceres Ruiz Diaz

2 | 21079 Fsita mejorar la calidad de la mandarina, llega en mal estada. ..

3 | 2240719 Falig ficeo tallarn, sal, azdcan, hardna de maiz, consena, harna de frigc.

Ei maron estaha muy verde, pero por dentro muchos podridos. Las pifias
miay chiguitas y algunas en malas condiciones por denlra. Lo cebolits de
verdeo muy secas y amanilas

Ese. Bas. N 3330 Ean

4 | 03/08/18 Migue! Arcéngs!

En cuanto a los ingredientes el zapalio no esté en buen estado Respeacto a la
came ¥ ef pollo se recibe en poca canfided. Mo so Laja fa cantidad gue figura
Ese. Bas. N' 58 Don Luis | en las planillas de enfrega. Las cociieras piden si se puede cambier ¢l dia de
Rolando Melgarefo entrega de los ingredientes, para una mejor organizacion ya gue log domingos
de tarde |2 Direcfors se encarga de recibir. ¥ los lunes de mariana recién se
ardens la cocina, y les faita fliempo. .

5 | 2340713

Eze. Bas N° 3THE Fania

& 1008513 A Racihimos para 59 alumnos pero tenemas 63
7 | 20407419 Ef:;' Has. NgHife Sdjge Regibimos para 50 alumncs pero fenemas 635

Esc. Bas. N® 1880 San | No recibon la cantidad necesana de insumos (alimentosh i productos de

B & isfdro limpiezra

Recibl guejas de las cocineras y &f Director de la Institucion referente a los
insumns, Ja Banana Nego verde, ls cantidad de sal y azdcar son insuficientes
para la elaboracion del almuerzo, &l mamdn que afirman fuvieron gue arrofar &
la basura porgue no maduraron y se pudria aun sienda verds. Tambian ia
mandioca fego descompuesta y la sanfidad ne s suficiente y una vez pelada
con los desperdicios. £ dulce de ranf legd pasada y can MOO per lo qus
tuviaron gue desperdiciar segun refieren. Pldieron af proveeduor de fos
insumos el cual o accede a una solucion, ¥ segun las cocineras el no pugde
hacer ramhios porque no le permite la ermprasa debido a gue &f sofo 65
rasponsable de entregar,

Haciendo urta comparacidn de las cantidades gue debian llegar man Ins gue
flegaron antenormente, se demuesira ciera difcrencia de cantidad. /g-\

E=c. Bas, N° 4017 San

4 i i Agnisfin

No reciben la totalidad de los ingredientes que figuran en las planillas
provistas por e mismo proveedor, Un ejemplo Namativo es: na recife
hasta Ia fecha s harra ne mani {era dg fa semana anterfor). Y en 3
[ no los llegd la meicena que era para la preparacion de fa srema
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Observaciones desecriptas en los Formularios para monitoreo de

N Fecha Inst. Educativa almuerzo

ol mend, v en iz planilta. Refirieron también que en ocasiones sole le envian
fruias para la reglizacion de juge (pifis). Una de ias guejas por parte del
direcior y fa cocinera fus que la came que les flego fus mas grasa gue came,
| ambien manifestaron ef director v Iz cocinera gue los ingredientes Negaron
en mal estado, ef caso de que el 50% de las mandaninas racibieron podndas.
Una de las inquistudes de las cocineras es que las frufas amvian par
kilograma, y qie a veces la banana, coma la mandarina no alcanza a lodos
fos mifios, ¥ pide que s& envié por canfidad de benehcianios.

-

Oue los mamones recibidus en la fecha 23/08/19 para la focha 2608418 ys
estuvieron fodes en estado de descomposicitn, queja recibida por parte del
director de dichs institucion, slegando pruehas de fofos enviadas a i
persona, &l cual por este medio guierd constar la gueja ya qug ofro institucion
[ twvo ef mismo inconvenierts.

Ese. Eas. WM™ 4266 Morberto
Arnancic Lezeano

111 | 230879

Fuerfte: Respuesta al Memorandum EADECRIE N° 1520

Asimisma, se pudo visualizar que en log Informss de las Nutricionistas, se dejaron plasmadas varias
irregularidades respecto a la calidad da los insumos recibidas por las escuelas, ¥ a modo de gjemplo
se expone 2l escaneado de diches decumentos:

Cuadro IV: Informe de una de las Nutricionistas interventoras de la Gobemacion de Caaguazu

IMSTITE M Exciicla Basien M® 5783 i, Sufizra c@ i WoTed” | -
ESTITRCION: Eooam Sfvim A" 5592 ‘T, Sefors du b Maead”
DIRECTOR: =raf, e Cuihorez Umn
TRECTOR: Paf. Romue Quifianex Urzn
LOCalIDAD: farts Dlfone: DESTRITIE 552 Fosa del iasning
d LOCAIDAD: Castn Cuiirena? DISTRETT: Sia, Rasa del Mbutoy
DEPORTAMENT E Caiguisd 1
DEFSAY [ ARENTS: Sageacd
PROVEECUR: Gl 5, u FECHA OE RECEPCION: Yoo nes 2070317

BROATEDOR: GIFASDL S0, FECHA LE RECZPOION: Viarnes 20/08,13

INFORIVIE
WFORML
DE Liz, Fabiols Gjeds - Imerscrbore de lazons
¥ E: Lz, Fadied o oz - Ivbersmnbors o 12 7o
Pap: "L, Mzaoy B Comanel - Segretada de Educacion
: ; Dk #Li. Kanoy . Coeznel - Ssoragana dr Educandn
iz, Merrades Nificz - &rea de katriciéo de b Gebemacian i
Ll goacdizs DEmen - ™ Zncke lm Cod 3

FECHA: 25/09/18 Lz, Mursadis bodis - Arpada Barridn de abrnazian
FECHA: 22104015
BRI BAOMIMIAED DE SLAUERIO L2COLAR T
e e - oot . ASUNTOR REONITORED DR ALY UERID ERCO AR
Aar este oo el gregente in“arma a lss profrsorales can mpandEnnes, mencicnades mis
aribe, satire la resepcidn de ingumns v almentes poe pere 9e b empress GIOS0_E A sor estamediaal presents niluina o la prefegonales carresordien i, mendonadas ms

i il wene larezpodnde i g Srnentos por parte da i engreds GIRASILE

teanifermdas de l2 siguierie manza I e A BRT pute i B g s
i i Samarlas oo & EEENTE METErs:
Recihleran cordzrmmes a @ planille wdus bes insa s, &l g iz s sizaten escachedosy Man femadas o= 2 £RUR1L2 Marars
Favorecides cor las visias sacisarar senloeres 8 12 plenila tedoy s insueies, 3 loaue manifestaren Jui, €l tomate

Lzs frutes para ansre vz 5o entregadas sor wrkdades sepln iz @nieac ce dlumnos, (o el o elfm martes ya eegaba o estada de Smcamposicidn pess 2 heser el |5

frannece 3 b brrefidadas.

Camenbiron que esTr Conmertos oor el serdcin recibico, 20lo guE Sekn expresn 2
cagiears, los Ingrediantes [semin k pinila) aa tbastecen & tades los =rics ya que clla
carsdersqae |5 cantidac na es o suficiaate pang |a otalidad e nfas er pambn u s
carnes, ella sugiere gue 8¢ aumerie B cintidad de carne, de ser posible. (2. 52 sroves o2
dos pachuges mera A1 alurinos, $e50n mardzsts la caoran noes corgderadia iz radon
que distriltuye 4 los riftas)

¥ currran car parrala terepRs.

Sir M5 Nacs 48 ag o, B st mariin

Ls
Liz. FABICL A CLUED2.
gt
Feg Pl 184277

Inbaranbars

EYEGEUEREE S surisEreasion.

=r s rliveninn w00 b adm slsraders de B omiprosa, nos Justiog Gan @l presiee de que

s por 1n smquin, S animos de repatier iy omatse

Fueritinics Qe /m pramow en iy inzkihecion Je choris sobee 13 Imparfansia dei covbursd &8
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Fuente: Respussta al Memorandum EADGCREE N° 1520

Por tanto, en base a todo lo expresado antericrmente, se cbserva el incumplimiento a lo es
en el Pliego de Bases y Condiciones (PEC) relacionado al Programa de Almentacicn |[Esc
respecto a la calidad y cantidad de insumos proveidos para la elaboracion del 'bln::ﬂuerzn escol
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segun los Informes de las Nutricionistas v Formularios para monitereo de almuerzo, en los gue s
detallaron las disconformidades por parte de los Directores y cocineras de las escuelas lo cual
demuestra que hubo incumplimientos por parie de las empresas adjudicadas para la Provision de
almuerzo, bajo la modalidad de zlimentos preparados en las escuelas del Departamento de
Caaguazu.

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del Contrato para la Provision de almusrzo, bajo
la modalidad de alimentos preparados en las escuelas, en la Seccion Il A. Especificaciones Técnicas
apartado Modalidad del servicic de aimuerzo escolar seleccionada establece:

4.1, Recepcion: Seleccion de la maleria prima a ser utitizada para la elaboracion del ment
establecido teniendo en cuenta las normas de calidad e inocuidad, descartando asi los productos
carnicos v frutihorticolas que na cumplen con dichias nomMmas.

1.4. Pre Elaboracién y Elaboracién...El oferente es responsable de todo el proceso de elabaracion
de los afimentas que incluye compra de 108 INSUMOS necesaras y la preparacion de las comidas
principales, ensaladas y prostres. ..

I os alimentos deberén ser elaborados an las Instituciones Educativas de acusrdo a la canfidad de
afLimnos. ..

__El oferente deberé entregar dianamente las porciones el menii, en cantidad equivalente al nimero
de destinatarios de cada escuela. ..

1.5 Distribucion. La elaboracién del Almuerzo cscolar sera realizada en la Instituciin Educativa,
mediante el acondicianamiento de una cocina escolar. garantizando la calidad del producto final en
vuarito a higiene, salubridad y calidad del almuerzo escolar.

...La cmpresa provesdora debe ce provear todo lo relacionado para la implementacién de fa
alimentacion, la empresa se encargara de la entrega de los ingredientes def mend a fa institucion
educativa. ..

Asimismo, en al apariadec PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO 1. Lievar los
ingredientes para la preparacion def menti a cada institucion educativa, segun la cantidad estipulada
en el FBC.

Es importante ademas sefialar la Resolucion N° 15866/15 "For fa cual se apruehan los linsamientos
técnicos y  administrativos para fla implementacion del programa de alimentacion escolar dal
Paraguay en instituciones educafivas de gestion oficial y privada subvencionada”, en el Punto 3.6
Acceso y 5.2. Direcirices generafes, establecen:

“Bunto 3.8 Accoso "...el acceso debe ser regular y permanente a una alimentacion adecuada y
saludable, sin interrupciones en la disponibifidad y el suministro durante todos fos dias del afio leciivo,
a alimentos inocuos. de cafidad v nutricionalmente aceptados, proveniente de fa produccion local y /
nacionaf...”.

¢ 5.2 Directrices generales,...a) Que la misma debe basarse en una dieta adecuada y salu
para ef estudiante., b) que deberéd comprendsr ef uso de alimentos variados e inocuos, utiliza
grupos de alimentos establecidos en fa Guias Alimentarias del Faraguay...c) Que los{phpduc
alimenticios que forman parte de la alimentacion escolar deben de cumplir con las exigefcias

inocuidad y calidad establecidas en las normativas vigentes..." f
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E- Las instituciones educativas en las gue sé implementé la alimentaclén escolar no
contaban con infraestructura adecuada, menajes y mobiliarios suficientes para un comedor.

Analizados os informes contenidos en Fermularios para monitorec de almuerzo, s& pudo constatar
qus varias insfituciones educativas no contaban con |a infraestructura edilicia adecuada, los 2quipos ¥
utensilios para la preparacion y el servido a los nifios fueron insuficientes y de mala calidad,
incumpliendo con disposiciones establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones.

A continuacion se detallan |as deficiencias detalladas en [0s formularios de monitoreo:

CUADRO I: Obsarvaciones encontradas en las Formularics para moniteres de almuerzo e Informes
de Nutricionistas respecta al LOTE 1 LA PARRILLA DE CHARLOT

N® Facha Inst. Educativa DObservaciones descriptas en el informe de Actividades
Esc. Bas. N° 284 Prof. | Mo recibiercn congeladora, Los materiales de laz platos y mesada 1Mo
1 11/11/19 _ Eustacia A de Segovia | comespondert ..

Respecto a los electrodomeésticos, esle afio 7o recibieron heladera y
regpecto a si fa cantidad de electrodomesticos provistas por la empressz
Ese. Bos. N° 2138 San | mencions que no son suficientes para gl almacenamientn y conservacion ¥

Z |sd José preparacion de alimentos. Resibiaron platos usados.
Fuenie: Respuesta al Memarandum EA/DECRSE N' 1520,

CUADRO ll; Observaciones encontradas en los Formularios para monitarec de almuerze e Infornmes
de Mutricionistas respecto al LOTE 2 INGENIO DE ALIMENTOS CAMPO VERDE

|
M" Fecha | Inst Educativa Observaciones descriptas en el informe de Actividades

A2/11/18 Esc. Das. N 5052 )
7 : Santa Rosa de Lima i material de los platos vy mesada no comespchiden. ..
Esc. Bas. N* 229
0171119 | Sagrado Corazén de | Lz mesada no es de acero indxidabie. Los platos de plastico o

2 Jesis corresponden
04/09/19 Ese. _Ens. .'u"_' 2650 ; -
K] Isabelino Gonzélez La cocina expids mucho huma negro. Los plafes de pidstico no correspandsn
Esc. Bas. N° 5057
4 251019 | ganta Lucis & cocina expide mucho humo negra.
) D2/07/18 Esn E,"“' i &1 Prof Res_p_ecm a Dalos sobre fos electrodomeshcos e insumc: Los matenales
3 Ubalding Larrea recihitlas no lodos son de busna calidad.

Esc. Bas N°® 140 Legn | ---AUn no cuentan con mesada de acera inoxidable y cocinan sobre mesa

240719 Cadogan comiin. Sobre los electrodomasticos, Ia cocina no funcivria ya soffcitaron ef
g cambio....

240749 | Ezc. Bas N° 5045 San | La cocina expide mucho humo negro. Los platos de plasfico no corresponden
7 rafag! a lo recomendade. ...

Fsc, Bas. N® 5045 San

16/1 = . )

8 Ofs Rafae! La cocing no funciona
_ Cop Bas N° 120 Juan | o Falta mesada da acem noxidable. La cocing & gas expide mucho hurmo.
25077158 : ; M | o5 cubisrtos de plistico no son los recomendables. Faltan varios utensilios

g Ramdn Gonzalez di limiplaZa

La escuela o cuenta con halanza para confrolar la cantidad de alimeritos
Esc. Bas. N* 120 Juan | recibidos. La cocina expide mucho humo negro porjo que se uliliza el de la

24/08/19

Ramdn Gonzalaz escuala. La mesads es de madera y 125 platos de plastico y nd
10 comesponden Aun faltan vlensilios de impieza. £
29440410 Esc. Bas, N° 120 Juan .‘I
11 Raman Gonzalez Lz coging o funciona, Los platos ro correspanden... J
18/08/19 Esc. Bas. N° 5047 | Respecto a los elecfrodomnesticos falta congeladora, Ja heladera no Wn}a,
12 Santa Terazs los platos de plastico no corresponden, ..
o5 p e pla fele] :
Esc. Bas. N° 5049 1
Q30879 Insp. General Eugerio \
13 Cantero La heladera fo se clerra bien...
o Esc. Bas. N° 7857 San La escuela no cuenta con cocina, imgrovisan un avla para la elab i
14 Isidro oz almuerzas, fa cual no cuenia con iavadero piHnasalia de averchinoxidale,
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Chservaciones descriptss en el informe de Actividades
solo se proveyd una mesa de madera, un mueple para guardar alimenios, La
cocinera llegs & hora parn se le dificuffa el trabafo ya que fiens que salir
sfuera para la higiene de los alimentos ¥ el lavads de los cubiertos, Mo se les
proveyo de mesa larga para of comador de los alumnns. _ ]
Ese. Bas. N La cocmna no funclona bier, Ja empresa quedo en cambiarle por ofra en mefor
e é”.;f Aldu ﬁ; st estado. Ya se le inforro a fa Empresa Gampo Verde da fa cociria on mal
15 [ estado pero hasts el momento aun na s2 ha cambiado
“Euente, Respussta &l Memorandum EADGCRSE N 18720,

M Facha Inst. Educativa

4746

54d

CUADRO lli: Observacicnas encontradas en los Formularios para monitoreo de almuerzo e Informes
de Nutricionistas respecto al LOTE 3 GIRASOL §.A.

N° Fecha Inst Educativa Observaciones descripias on el informe de Actividades
Ese. Bas. N° 17458
Manuel! Marfa Caceres
1 3140778 Ruiz Diaz _La eocina no funciona. El director pidic que se camiie.
Esc. Bas N® 58 Dor
Luwis Faolande
| 2 sd Melgarajo .. En cuanto 2 electrodomésticos falta licuadara y ralladar... ]
| Recibicrar una cogina gue fiena fuga, (se consioers peligrasc Ufilizar en
csas condiciones) of cual no wtilizan fimprovisamn una COCiraE mientras se
encLenira ly solucion) v ya solisitaron varias veces 8 fa empresa quUE S8 Ies
Esc. Bas. MN° 4266 |cambie, y hasta la fechia aur o hubo respuestas favorables. En cuanfo a aks
Meorbearfo Amancio | insumos de fimpieza, ya en refieradas poasiones han solicitedo a fa empresa
3 161818 Legzcano de que les provea virulana, para Lna mejor impreza dg los wlensifos. ]
Solicité por la presante se tome el tema de Ia instafacion de la piteta en ezta
Fsc. Bas N 7085|instifucion, el cual hasia la ferka no ha sido instalada y las cocineras deken
4 200899 Rarmin Alonso ingenisrse para la limpieza de alimentos y cibiertos. J

Fuente: Respuesta al Memordandum EADGCRSE N7 1520.

Asimisma, se consulté via correo institucional a las Instituciones Fducativas lo siguients: “Lisponian
de un espacio fisico adecuado, agradable (comedor, auia) que cuenten con meosas y sillas para los
alurnnos? Sila respuesta es NO, ¢Dénde se sirve ef almuerzo a 08 alumnos?” En respuesta, algunas
Directoras respondieron lo siguiente

« Escucla Basica N° 6953 Taiwan: “No, en el pasilio de fa institucion”
s Escuela Bisica N° 912 Pedro Caceres: “No. los almuerzos se sirven en ef pasiflo con mesas largas
hechas por los padres’.
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Informe de infervencion de la Nutrcionista de la Gobernacion de Caaguazl
Fuerte: Raspuesta al Memerdndum EADGCRSE M° 15727

En ese contexio, se demuestra la falta de gestion de los responsables de la Secretaria de Educacion
de la Cobemacion de Cazguazu, con los demas entes involucrados, como ser el Ministerio de
Educacion y Ciencias, Miembros del EGIE, las Asociaciones de Cooperadores Escolares-ACE 0
cualquisr equips conformado para el efecio, quienes debieron participar activamente en la
implementacién del PAEP, respecto a la adecuacion de las instalaciones, para la recepcion de
elactrademésticos necesarios y de los utensilios para el consumo del almuerzo por los nifies de las
escuelas beneficiadas, acords al Pliego de Bases y Condiciones v [as recomendaciones del MEC.

Al respecto, el Plizgo de Bases y Condiciones en su SECCION 11l Especificaciones Técnicas &n su
punto "1.5 Distribucion™ mengciona; *...Se realizara en forma equitativa en el horario establecido de
11-00 hs. a 13:00 hs., en dos tumos de manera a conservar la temperatura y la cafidad def alimento.
Se wiilizaran utensilios no toxicos. platos de plastico. cuchara, vaso de plastico, o un pote de pléstico
para los postres. Se cumpliré fodas las pormas de higiene y manipufacion de alimentos desde ef
momenta de la higiene def lugar, pre elaboracion, efaboracion distribucion y puslerior limpieza del
area utifizada’.

_EQUIPAMIENTOS BASICOS MINIMOS QUE DEBEN SER MONTADO EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA

s Heladeras y congeladores
e Cocina

« Mesada (elaborada de matcrial de facil limpieza y desinfeccion y que no constituya por si mi
agente contaminante)

» Mobiliarios para almacenamiento de alimenfos (ollas, fuentes, cuchilfos, cucharones, e
tabla diferenciada para contar varne y verduras, bol, bandejas. entre ofros} se debe mmini
utilizacion de utensifios de madersa.

s Utensilios para el servicia (platos, cucharas, vasos) aplos para enirar en contacto con afimen

s Basurarns con holsa y lapa. ﬂ f.!

s Mesas y sillas.” / rr}}?._
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En el mismo punto, establece en el apartado “PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO®

« “Diskibuir el almuerzo/cena escolar a los estudiantes, ufilizando utensflios como platos y cublerfos

{cuchara).”

Asimismo, en el punto “1.70 CONTROL DE CALIDAD" menciona: " . Los equipamientos y utensilios
deberan ser adecuados v maniernerse en perfectas condicionies durante la vigencia del contrato,
pudiendo la contratante realizar los controles que correspondan segin normaiivas vigentes.”

Ademas, la Resolucion del Ministerio de Educacion y Ciencias N 946018 "Por la cual se aprueban
los fineamientos iécnicos y nulricionales para la implementacion del programa de alimentacion
escolar def Paraguay - PAEP, en instituciones educalivas de gestion oficial y privada subvencionada’.
Capitule 2. Cganizacion de fa institucion educativa v buenas practicas de maniputacion de alimentos
en el punto 3.1. Organizacion de la institucion educativa menciona que ‘Los responsables de la
insttucion educativa deben organizarla para recibir el Servicio de alimentacidn escolar, para ef efecta
se debera de involucrar al Equipo Gestion de las Instifuciones Educativas EGIE, Jas Asociacion de
Cooperadores Escolares-ACE o cualguier equipo cornformado para el efecto, quicrnies deberan de
narticipar activamente en el PAEP.

32 Infraestructura minima para la implementacion de un servicio de alimentacién escolar. La
adecuacion de fa infraestructura cn las instituciones educativas para el almacenarmienio de fos
insumos alimenticios y no afimenticios, fa preparacion y/o distribucion de la Alimentacion Escofar es
un requerimiento crucial para la calidad alimentaria y nutricional, y la buena gestion del PAEF.

Esta adecuacion comprande aspectos relacionados a:

= |nfraestructura (construccion/adecuacion de cocinas-comedores).
2.5 CONSIDERACIONES PARA ORGANIZAR EL COMEDOR ESCOLAR

Ambiente: debe ser lo suficiontements crdenado, con luminosidad y ventilacion.
Mobilisrio;. en cuanto a tamafio se debe analizar el espacio en funcién de la necesidad de cada
institucion’”.

C. Personal contratade por las empresas adjudicadas encargadas de la elaboracion del
almuerzo escolar, no contaban con atuendo adecuado y con productos de limpieza necesanos
para la desinfeccion de las cocinas de las instituciones educativas.

Verificados los documenios referentes a informes de las nutricionistas en los Formularios para
monitorec de almuerzo vy los Informes de las Nutricionistas, se pudo evidenciar que &n varias
instituciories educativas en las que se implementd [a alimentacién escolar, el personal contrataco
para la preparacién del almuerzo escolar, nc contaba con atuendos ni con insumas de limpicza
necesarios para la desinfeccién de las cocinas de las escuelas.

A continuacién, se detalla lo evidenciado en los Formularios para monitorec de almuerzeo y los
informes de las Nutricionistas d= la Gobernacion de Caaguaz( respecto al punto:

CUADRO |: Observaciones encontradas en los Formularios para Monitoreo de almuerzo y [0S
informes de Nutricionislas en las institucionss educativas. |

Empresa '

N® Fecha Proveedora Inst. Educativa Cbservacionss descriptas en el informe de Av:ti:}\élqdel
ta Pamlla de| E=c Eas. 2 iy

1 = Chartot Lote? Caaguazii P Feciban pocos producios de .Er_zfpaez ¥ n? abasface. \k\
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Empresa |
N Fecha Proveadora Inst. Educativa Observaciones descriptas en el informe de Actividades
ingenia do | = ) o
; - 5 ESc. Bas. W° 5045| La empresa no proveyc vestimenla adecuads para iz
2 | 204949  Alimenios  Campo San Rafael preparacin de alimentos
Verde-Lote 2
Ingenic de | Ezc. Bas. N° 5052 | Respecia & insumos de limpiezs necesanos para higienizar ek
2 | cor1m2 | Alimentos Campo|Santa Rosa  de |recipientes y ofros matertales de fa cocing falian guanies a 103
Verde-Lote 2 Lira personales.
Ingenio de 5
& 240748 | Alimentos Campn | fggn g:;ﬂ 'r:m i _.Aun no recibiercn guante
Verde-Lote 2 g
Ingenic de | = : £
6 | 310712 | Alimentes  Campo E;i S:fzé r"' A __La amprasa aun no proveyo guantes ni trapo de cocina
Verde-Lote 2
ingenio de | Esc. Bas. A" 120 F. . ’ : ..
= . alta majorar la vestimenta de las cocineras. ...Falfar varios
7 | 2507189 | Alimentos  Campo Juan Ramon | o cilios de limpiezs
Varde-Lole 2 | Gonzalez
irgario de | Esc. Bas. N° 120
g | 240818 | Alimentos Campo | Juan Ramdn | ...Adn faltan wiensilios de limpiera.
Verde-Lote 2 | Gunzalez
Ingenic de | Esc. Bas. N° 120
g | 224040 | Alimenfos Campo | Juan Ramdn | .. Faifan guantes de limpieza.
Verde-Lote 2 | Gonzaler
ingenio e a
10| 1810819 | Atimentos Campo | 53¢ BaS N 3047\ tatan guantes.
Verde-Lofe 2 i
Ingenic de | Eac. Bas. N° 5048
11 | 030919 | Alimentos Campo ! Insp. Genaral | ... Falfan guantas de limpreza
Verde-Lote 2 Eugenic Cantero
Ingenio o A o ; . . i
: Ese. Bas. N° 1254 | No recibieron Ja cantidad necesana de ceboila. Con respecio &
12 s ﬂgﬁiﬁi“"m gampn San Padro Jos productas de limpiaza ma eoibleron guantes
Esc. Bas. N° 1745 '
13 | 070818 | Girasol 5.4. Lote 3 | Manuel Maria | Falta remera para una de las cocineras.
Cdceres Ruiz Diaz
14| 2307419 | Girasol S.A4. Lote 3 Eﬁfn e Rg‘angg Para esta semana faita dstergente guante ssponja alambrillo
Melgarsin virufana
Ese. -Bas. N° 58 : ; )
. i 7 _ Respecto @ vestimenta de cocineras falla mas gelantal para
LU e i N f;;’:ga'r}‘éﬁ ROfNGG | o cambio... Faltan més elementos de fimpieza

Fuents: Respuasta al Memorandurm EADGCRSE M* 158/20,

En ese contexto, se demuestra la falta de cumplimiento por parte de las empresas adjudicadas y
proveedoras, respecto a las recomendaciones emitidas por los profesionales técnicos de la
Gobernacién respecto a la vestimenta adacuada de las personas encargadas de la manipulacicn de
alimentos ¥ €l suministro de canticades necesarias de los productos de impieza para la desinfeccion
correcta de las instalaciones utilizadas como cocina comedor de |as escuelas en las que se prepara 'y
sirve el almuerzo escolar.

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones en su "SECCION [If Especificaciones técnicas™ 1.5

Distribucion... Se cumplira todas fas normas de higieng y manipulacion de alimentos desde ef
momento de la higiene def lugar, pre elaboracion, elaboracion distribucion y pastericr fimpieza def
area ulilizada.

_La elaboracidn del almuerzc escolar serd realizada en la institucion Educativa, mef!
acondicionamiento de una cocina escolar, garantizando la calidad del prodycto final en
higiene, salubridad y calidad defl almuerzo escolar. .. /.
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Asimismo en el apartado PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.. Preparar el
ment correspondiente a cada dia segin las BPM, debiendo fos encargados de la preparacion contar
con los atuendos necesarios y en buenas condiciones de figiene (delantales, gorros. enfre ofros).

... Las personas responsables de elaborar fos alimentos en las Escuefas deberan cumplir con todas
fas normas de practicas de higiene y salubridad.

D- Mo se realizaron anélisis fisico-quimicos como microbioldgicos a la materia prima ni a los
alimentos elaberados.

Se consultd a la Gobernacion con el Memorandum EA/DGCRSE N° 01472020, en &l punto 1 informar
si se realizaron controles aleatorios con tomas ds mueslras con relacion a la meriznda y almuarzo
escolar, tanto en las empresas proveedoras como en las instituciones educativas. En caso afirmativo,
adjuntar informes resultantes de dichos procadimientos.

En respuesta, con &l Memoréndum de fecha 28/06/20 informaren; “La Gobemacidn de Caaguazi no
ha realizado control aleatorio con tomas de muestras con relacion a fa merienda y almucrzo escolar,
ni en las empresas proveedoras ni en las instituciones educativas en el periodo 20719

Con lo informado por la Gobernacion, se confirma que no se realizaron los controles  gue fusron
establecidos en las Especificaciones Técnicas del Pliego de Bases y Condiciones, a fin de que |as
preparaciones del plato principal, ensalada y postre, ofrezcan las garantias de inocuidad para la galud
de los estudiantes.

Con esto s& avidencia el incumplimiento y la falta de controles respecto a la calidad de los alimentos
distribuidos a los nifios que fueron beneficiados con la alimentacion escolar.

El Pliego de Bases y Condiciones del contrato para la Provision de Almuerzo, bajo la modalidad de
alimentos preparados en las escuelas en la Seccion 1l ESPECIFICACIONES TECNICAS 1.10 Control
de calidad menciona lo siguiente: “.. Las preparaciones del plato principal, ensafada y posire,
deberan ser distribuidas en condiciones adscuadas, de al forma que ofrercan las garantias ds
inocuidad para la salud de los estudiantes

Durante la sjecucion del contrato, los alimentos incluidos en of almuerzo/cena escolar estaran sujetos
5 controles aleatorics por parfe de la contratante, asi como de Ia autoridad sanitaria competante.

La toma de muestra podrd ser realizada en las instituciones educativas por la autordad sanitara
compefente. Los coslos de los analisis fisico-quimicos como microbiclogicos seran asumidos por af
proveedor, sin costo alguno para la contratante”

Asimismo, se recuerda lo establecido en el articulo 8 da la Ley N° 5210/14 "De alimentacion escolar y
control sanftaria’- En reconocimiento de fa importancia educativa y social la Ley de Alimentacion
Escolar y Controf Sanitario y, teniendo en cuenta de que las satisfactorias condiciones de salud y
nutricion de los estudiantes son requisitos esenciales para el rendimisnto escolar, el Gobierno
Central. Departamental y Municipal, deberén desarrollar e implementar estrafegias de monitoreo ¥
evaluacion de procesos, y de impacto de la implementacion de la alimentacidn escolar’.

E- No se realizaron encuestas de evaluacién a los nifios beneficiados por el Al
Escolar como lo establece el Pliego de Bases y Condiciones.
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siguiente: “La Secretaria de Fducacion de fa Gobernacion es /4 encargada de cornlrolarffiscalizar el
desarrolfo de las actividades en el marco de la implementacion del Almuerzo y Merienda Escoiar

(Manual de Funciones)”

Asimismo, se consulid en el punto 8, si se realizd la encuesta de evaluacion a los nifios beneficiadons
con la alimentacian escolar en el ejercicio fiscal 2018. En respuesta mencionaron: “nforme de
encuesia de evaluacion a fos nifios beneficiados con la alimentacion escolar. (No se realizé)”.

Si bien, la Secretaria de Educacién es la responsable de realizar controlesffiscalizaciones, no
efectuaron el control del cumplimiente de lo sstablecido en el Pliego de Bases y Candiciones que
establece que las empresas adjudicadas con alguna comisién coordinada debieron realizar encuestas
de evaluacién a los nifios beneficiades, a fin de obtener informacion sobre el nivel de aceptacion y
satisfaceidn, que sirvan de herramienta para efecluar los ajustes necesarios.

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones del contratc para la Provisién de Almuerzo, bajo la
modalidad de slimentos preparados en las escuelas en la Seccion |l Especificaciones Tecnicas
Control de Calidad y Participacién Social 1.1 Plan de monitoreo - Evaluacion ‘La empresa adjudicada,
v la comision coordinada deberd trabajar en forma coordinada debiendo realizar encuestas de
evaluacion a los nifios beneficiados.”

Por todo lo expueste precedentemente, si bien se cumplio con el objetivo de la provision del almuerzo
sscolar, en el preceso de la implementacion se genararon varias deficiencias, causadas por los
débiles controles por parte de los responsables y por Ia inobservancia de las disposiciores
establecidas.

Descargo del ente sujeto de control

a) Alimentos proveidos a instituciones educativas beneficiadas, con deficiencias en cuanto a
fa calidad v cantidad, segiin se reporié en los formularios para monitoreo del almuerzo.

Precisamente, el control o monitoreo permanente ha permitido a fa Gobernacion, a traves de su
Secretaria de Educacién, exigir a los proveedores, ef cumpfimienfo imestricto de fas normas de
suministro de insumos, de elaboracion de lus alimentos y de entrega a fos niftos y nifias beneficiados.

En este sentido, la labor de fos Nutricionistas ha sido satisfactorio, al hacer posible Ia correceian de
|25 desviaciones detectadas = informadas, con caracter permanente, v bajo advertencia de apficar fas
sanciones gue correspondarn.

b) Las instituciones educativas en las que se implementé [a alimeniacién escolar no
contaban con infraestructura adecuada, menajes y mobiliarios suficientes para un comedor.

En cuanto a alguncs cuestionamiento de orden de fa infraestructura disponibie, {a microplanificacion
no ha requerido ¢ no ha permitido la adecuacion de los espacios fisicos para la implementacion del
Programa de Alimentacion Escolar, ni el Ministerio de Educacion ha prodigado esfuerzos para
subsanar estas debflidades.

coordinade acciones de mejoramiento permanente que permitan que Jos nifics y nifias ben
puedan recibir sus raciones de alimento escolar en un espacio fisico comoda y safudable.

Mo se puede ain pretender la perfeccion i e lujo. porgue ia capacidad financiera sera
limitante, mas alld de las sanas intenciones de ofrecer fo mejor. N a,-'
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La mayoria absoluta de las Instituciones Educalivas no cuentan con comedores, pero no se ha
considerado como impedimento para la provision de alimentos. Las empresas se encargan del
almacenamiento de producios v fos eguipamientos necesarios para s elaboracion de servicios de
comidas y posires.

¢) Personal coniratado por las empresas adjudicadas encargadas de [a elaboracion def
almuerzo escolar, no contaban con atuendo adecuado y con producios de limpieza necesarios
para fa desinfeccion de las cocinas de fas instituciones educativas.

Si bien. la responsabilidad por ef Porsonal de Cocina. comesponde a las firmas adjudicadas, 1o
ohstante, en los informes de monitorso se han manifestado el requerimiento establecido en el Pliego
de Bases y Condicionas, los cuales fueron debidamente stendidos por fos Proveedores.

Se ha dado que en la primera semana de provision de AlMuerzo Escolar, algunas escuelas atin no
conlaban con la cantidad necesaria de productos de limpieza y el personal contratado por las
empresas adiudicadas encargadas de la efaboracion del almuerzo escolar no coptaban con guantes,
seqin el informe detaltado de fas Nutricionisias se procedié a informar a fa empresa afectadd
respondiendo positivamente & lo peticionado.

d) No se realizaron analisis fisico-quimicos como microbiolégicos a la materia prima ni a los
alimentos elabarados.

| a Gobemacion de Caaguazi no ha sofictade & la SENAVE, fa realizacion de los analisis fisico-
guirmicos como microbialogicos a los insumcos como a los alimentos elaborados.

Sin embargc, la fabor de los Nutricionistas en el control de ja cantidad y calidad nutricional de los
afimentos elaborados, ha sido fundamental y gracias a ello, no se reportade ningun problema
digestivo o nutricional por paile de los nifies y nifias beneficiados por el programa de alimantacion

escolar.

e) No se realizaron encuesias de evaluacion & jos ninos beneficiados por el Almuerzo
Escolar como lo astablece el Pliego de Bases y Condiciones.

Con relacién a esta observacién, fa Secretaria de Educacion conformara en o sucesivo, la Comision
de Evaluacion de Calidad y Satisfaccién de los alimentos servidos a Ios nifios v ninas de las escuefas
beneficiadas, praviéndose las encuentas lanto a Padres como a los Nifios y Nifias, con fos debidas
cuidados & estos (ftimos de preservar sus identidades.

Se anexan documentos fisices refacionados con el Descargo.

Evaluacian del Descargo f'"
¥

El descargo presentado por el ESC, no satisface lo observado por el EA, en consideracion affllo
siguiente:

a) Alimentos proveidos a instituciones educativas heneficiadas, con deficiencias en cuanio a
la calidad y cantidad, segiin se reportd en los formularios para monitorec del almuerzo. .

Esta auditoria toma conocimientc de lo expuesto en el descargo presentado por la Insti
embargo, no satisface lo observado, ya que menciona gue "Precisamente, &l control o
permanente ha permitido a la Gobemagion, a través de su Secretaria de Educacion, exifir aYos
proveedores, el cumplimiento irrestricto de las normas de suministro de insumos, de elaboracion

los alimentos y de entrega a log nifios y pifias beneficiados.
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En ese sentido, no se puede tomar como satisfactorio el resultado de los monitoreos de las
Nutricionistas, debido a que luego de las verificacionas plasmadas en los informes, repetidas veces
hallaron las mismas falencias observadas desde el inicio de la alimentacion escolar respecto a la
cantidad y calidad de los alimentos entregados en las instituciones educativas para la preparacion del
menu diario. No evidenciandose la carreccidn de las desviaciones detectadas e informadas.

Por otro lado, si bien mencionan gque “...En esfe sentido, la fahor de los Nutricionistas ha sido
satisfactorio, al hacer pasible la correccion de las desviaciones deiectadas e informadas, con caracter
permanente, y bajo adverfencia de aplicar las sanciones gue correspondan®. no se remitieron
documentocs que respalden advertencias a |as empresas, sabre las observacionas generadas 2n los
monitoreos. ni las sanciones minimas generadas, a fin de lograr la mejora del servicio de alimentacion
escolar.

Por lo tanto, la entidad auditada, incumplié lo establecide en el &l Pliego de Bases y Condiciones
(PBC) del Caontrato para la “Frovision de almusrzo, bajo fa modalidad de afimentos preparados en 1as
eseuelas, en la Seccion [l A. Especificaciones Técnicas apartado Modalidad del servicio de almuctzo
escolar sefeccionada’

Asimismo, se incumple lo establecido en la Resolucion N 1586615 “Por la cual se aprueban o3
lineamientos lécnicos y administrativos para la implementacion del programa de alimentacién escofar

def Paraguay en instituciones educativas de gestion oficial y privada subvencionada’, en el Punto 3.8
Acceso y 5.2 Directiices generales”.

b) Las instituciones educativas en las que se implemento la alimentacién escolar no contaban
con infraestructura adecuada, menajes y mobiliarios suficientes para un comedor.

Esta auditoria toma conacimiento de lo expuesto en el descargo presentade por la Gobernacion, sin
embargo, no satisface lo observado, ya que menciona que: “En cuanto a algunos cuestionamientos
de orden de la infraestructura disponible, fa microplanificacion no ha requerido o no ha pernnitido la
adecuacion de los espacios fisicos para la implementacion del Programa de Alimentacion Escofar, hi
ef Ministerio de Educacion ha prodigado esfuerzos para subsanar estas debilidades...”.

[ambién mencionan que *...La mayoria absofuta de fas Instituciones Educativas no cuenfan con
comedores, pero no se ha considerado como impedimento para fa provision de afimentos...”, por lo
gue ESC dencta las falencias en cuanto a la infraestructura dentro de las escuelas.

Asimismo, refieren que “...Las empresas se encargan del almacenamiento de productos ¥ fos
equipamientos necesarivs para fa elaboracién de servicios de comidas y postres’, siendo
contradictorio en esta parte del descargo, ya que mencionan gue las empresas s encargarn de todo
la raferente al aimacenamisnto de productos y los equipamientos necesarios, pero en la practica, en
los informes de monitoreo, hubieron quejas durante todo el pericdo de implementacion escolar,
respecto al incumplimiento sobre la provision de dichos equipamientos en las escuelas.

Por lo tanto, no se dio cumplimiento a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones en su
SECCION Il Especificaciones técnicas en su punto "1.5 Distribucion, asimismo en lo dispuesto enyel
punto referente a Egquipamientos basicos minimos que deber ser montado en la institucion educafiva
y en of gue se relaciona al punto 1.10 Control de calidad”

Asimismo, se incumplio 1a Resaclucion del Ministerio de Educacion y Ciencias N° 9480/18 “Par 13 cual
se aprueban los lineamientos téonicos y nulricionales para la implementacion del profg
alimentacion escolar del Paraguay - PAEP, en inslituciones educativas de gestion offcigl
subvencionada®. CAPITULO 3. Organizacion de la institucion educativa y buenas
manipulacion de afimentos en el punto 3.1. Organizacién de la insfitucic educﬂ.tiva. Asimismo, &
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mismo criterio en lo referente al punto 3.2 Infragstructura minima para la implementacion de uni
servicio de alimentacion escolar y al punto 3.5.Consideraciones para organizar el comedor escolar.

¢} Personal contratado por las empresas adjudicadas encargadas de la elaboracion del
almuerzo escolar, no contaban con atuendo adecuade y con productos de limpieza necesarios
para la desinfeccian de las cocinas de las instituciones educativas.

Esta auditoria toma conocimignto de lo expuesto en el descargo presentado por la Gobernacidn. sin
embargo, no satisface lo observado, ya que menciona que: “Si bien, la responsabiidad por ef
Personal de Cucina, corresponde a las firmas adjudicadas, no ohstante, en fos informes de moniforeo
se han manifestado el requerimiento establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, lfos cuales
fueron debidamentes atendidos por los Proveedores...”.

Tambien mancionan gue *...Se ha dadn que en la primera semana de provision de Almuerzo Escolar,
algunas escuelas atin no contaban con la cantidad necesaria de producfos de limpieza y el personal
coniratado por las empresas adjudicadas encargadas de la elabuoracion del almuerzo escolar no
contaban con guantes, segan el informe detalfado de fas Nutricionistas se procedio a infarmar a fa
empresa afectada respondiendo posilivamente a fo peticionads”, por lo expuesto, la institucion
auditada revela que existieron dichas falencias en cuanto a |a falta de provision de produclos de
limpieza, por parte de las empresas adjudicadas.

Asimismo. hay inconsistencia en el descargo, dehido a gue mencionan gue las empresas se
encargaron de subsanar dichas falencias durante el desarrollo del almuerzo escolar, pero segun
informes de monitoreo confeccionado por las Nutricionistas, hasta =l mes de noviembre, persistio la
falta de provision de atuendc adecuado y productes de limpieza necesarios para la desinfeccion de
las cocinas de las instituciones educativas.

Por lo tanto, no se ha considerado lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones en su
SECCION Il Especificaciones técnicas “SECCION lif Especificaciones técniCAS” 1.5 Distribucion, y
en el punto referente a Procedimiento para la prestacion del servicio.

d} No se realizaron andlisis fisico-quimicos como microbiolégicos a la materia prima ni a los
alimentos elaborados.

Esta auditoria toma conocimiento de lo expuesto en el descargo presentado por la Gobermnacion, sin
embargo, no satisface lo observado, ya que menciona que: "La Gobemacion de Caaguaz( no ha
solicitado a Ja SENAVE, la realizacion de los anélisis fisico-guimicos coma microbiologicos a fos
insumos como a fos alimentos elaborados...”. aceptando I observado por el EA.

También mencionan que “... Sin embargo, la labor de los Nutricionistas en el controf de la canfidad y
calidad nutricional de lcs alimentos elaborados, ha sido fundamentaf y gracias a eflo. no se reportado
ningtin problema digestivo o nutricional por parte de 108 nifios ¥ nifias beneficiados por &f programa de
alimenitacion escolar”,

Si bien, la Gobernacion en su descargo menciona la importancia de los trabajos de las Nutricicnistas,
¥ que no se ha generadeo ningtn problema de salud, de igual mansra se incumplié lc establecido en &l
Pliego de Bases y Condiciones, referente a la realizacion de analisis fisico-guimicos como
microbiolégicus a la materia prima y/o alimentos elaborados, bajo la solicitud de la Contratante y
solventado por las empresas proveedoras de alimentos.

Por lo tanto, se incumplid lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones del c:a'm
Pravieion de Almuerzo, bajo la modalidad de alimentos preparados en las escuglas en la
"Especificaciones tecnicas 1.10 Controf de cafidad”. ]
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Asimismo, se incumplié lo establecido en el Art. 8 de la Ley N° 5210/14 ‘De affmentacion escofar y
controf sanitaro”.

e) No se realizaron encuestas de evaluacion a los nifios beneficiados por el Almuerzo Escolar
como lo establece el Pliego de Bases y Condiciones.

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, debido a que los
responsahles sefialan que: “Con refacion a esta observacién. la Sesuretaria de Educacion conformaré
en lo sucesivo, la Comision de Evaluacién de Calidad y Satisfaccion de los alimentos servidos a los
nifios y nifias de fas escuelas beneiciadas, previéndose las encuentas tanto a Padres como a ns
Nifios v Nifias, con los debidos cuidados a estos fimos de preservar sus idenlidades...”, denotande
que no se raalizarcn los andlisis en &l periodo auditado.

Por |o tante, se incumplié lo estipulado en el Pliego de Bases ¥ Cordiciones del contrato para la
Provision de Almuerzo, bajo la modalidad dz alimenios pregarados en las escuslas en la Seccion i

A

‘Especificaciones tecnicas Control de Calidad y Participacion Social 1.1 Plan de monitorec —
Evaluacion”.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente ohservacién.

Conclusién

Se constath que no fueron cumplidas las bases y condiciones establecidas para la implementacion
del Programa de Alimentacion Escolar, esto atendiendo a las deficiencias en cuanto a la calidad y
cantidad de los alimentos proveidos a instituciones educativas beneficiadas, segln se reportd en los
formularios para monitoreo del almuerzo; asimismo las instituciones educalivas no contaban can
infracstructura adecuada, menajes y mokiliarios suficientes para un comedor. ademas. €| personal
contratado por las empresas adjudicadas encargadas de la elaboracién del almuerzo escolar, no
contaban con atuendo adecuade y con productos de limpieza necesarios para la desinfeccién de las
cocinas de las instituciones educalivas. Por otra parte no se realizaron analisis fisico-guimicos como
microbioldgicos a la materia prima ni a los alimentos elaborados, asi como no se realizaron encuesias
de evaluacion a los nifios beneficiados por el Almuerzo Escolar.

Por todo lo expuesto precedentemente, si bien se cumplié con &l ohjetivo de |a provision del almuerzo
escolar; en el proceso de la implementacion se generaron varas deficiencias, causadas por los
dékiles controles por parte de los responsables y por la inobservancia de las disposiciones
establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) Seccion Il A. Especificaciones Técnicas
apartado Modalidad del servicio de almuerzo escolar sefeccionada puntos 1.1 Recepcion, 1.4 Pre
Elaboracion y Elaboracién, 1.6 Distribucion ; 1.10 Conirol de Calidad: asi como del articulo 8 de |2 Ley
N°® 5210/14 “De alimentacion escolar y control sanitaric” ; ademas de los puntos 3.8 Acceso y 5.2
Directrices Generales de la Resolucién N° 15866/15 "Por la cual se aprueban jos linearmientcs
técnicos y administrativos para fa implementacion del programa de alimentacion escolar del Faraguay
en institucionss educativas de gestion oficial y privada subvencionada” y de los puntos 5 B
Organizacidn de la institucién educativa, 2 2. Infraestructura minima para la implementacion de un
servicio de alimentacion escolar. 3.5.Consideraciones para organizar el comedor escolar de la
Resclucian del Ministerio de Educacion y Ciencias N° 9460/18 "Por fa cual se gprueban los
lineamientos técnicos y nutricionales para la implementacion del programa de alimentacion escofar
del paraguay - paep, en instituciones educativas de gestion oficial y privada subvencionada”.

Recomendacion

La Gobernacion de Caaguazl debera :

- Implementar acciones correctivas que eviten la reincidencia respecto al incumplimienfo de

establecido en el Fliego de Bases y Condiciones del contrato s n_las elnpresa
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proveedoras con rslacién a controles periddicos, sobre la calidad y cantidad de los alimentos
distribuidos en las Instituciones Educativas.

. Tomar los recaudos necesarios, en coordinacion con los demas entes U organizaciones
involucrados, a fin de dotar a las instituciones aducativas beneficiadas con el programa de
almuerzo escolar con |a infraestructura, los menajes y mabiliarios adecuados y necesarios dé modo
gue el ambiente en &l que se sirven los alimentos, sea agradable y gque todos los equipamientos
sean proveidos en funcion de la necesidad de cada institucion.

. Gestionar los medios necesarios, a fin de gue durante 1a ejecucicn de los contratos de prestacion de
servicio de alimentacion escolar, se realicen los estudios fisico-fjuimicos como microbiologicos tanio
2 |a materia prima coma a los alimentos elaborados, a fin de garantizar que los mismos se
encuentren en las condiciones seguras para ser ¢consumidas por los alumnos de las instiluciones
educativas beneficiadas.

_ Definir indicadores de medicién dtiles en los niveles estratégicos y operativos para monitorear el
desempefio 2n cuanto al logro de los objetivos institucionales, ademéas debera implementar
mecanismos de monitorco de los resultados y los dasvins en la implementacion del programa de
alimentacion escolar.

_Con relacion a los puntos G y D, implementar las investigaciones administrativas tendientes a
deslindar responsabilidades, de conformidad a los términos de las disposicicnes legales vigentes y
en su caso imponer las sanciones que resulten aplicables.

Observacion N° 10:
Deficiencias en los informes elaborados por los responsables del monitoreo a la alimentacion

ascolar.

En consulta realizada por Memorandum EADGCRSE N° 10/20 da fecha 29/05/20 en el punto N° € se
splicitaron informes resultantes de los controles ylo fiscalizaciones realizadas; en &l gjercicio fiscal
2019 referente 2 la alimentacién escolar.

En contestacion, la institucidn remitié informss elaboradcs por los profesionales en nutricién, en el
que se describen las visualizaciones y valoracicnes de la que observaron en dichas fiscalizaciones.
Sobre el punto, se ha realizado el analisis de los informes elaborados por los responsables, los cuales
cuentan con varias irragularidades descriptas a continuacion:

Los Informes de Actividades de cada profesional, constituyen un resumen resultarte de las
verifizaciones que se registran en 2| Formulario para monitoreo de almuerzo.

En el Formulario para monitorec de almusrzo, se describen: |. Datos de la Institucién, |l. Datos sobre
los alimentos |ll. Datos sobre cocineros IV, Datos sobre los electrodoméstices, V. Cantidad de
Beneficiarios por nivel segun RUE y VI. Otros Datos.

Analizados los Formularios para monitorso de almuerze y los Informes de Actividades de las
Mutricionistas, s pudo constatar gue &n varios de ellos no se consignan datos requeridos, los cuales
son: |a fecha de realizacion del monitoreo, la firma del profesional, membrete de la Gaobernacid
recibido o mesa de entrada de algun superior inmediato.

A modo de ejemplo, se expone el escaneada de los informes remiticdos a este squipe auditc
gue se detalla lo observado: ’ {f
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Cuadro |: Escaneado de Infarme de actividades (original), remitido por la Gobernacion, sin fecha ni
firma de la responsable.

nstitucion: Esc. Bas. £163 Raza GLarani
Distrito; Mariscal Lopze
Departamento: Caaguaid

Fecha:

INFORME

Victaria Ester Gomes Torales— Nutricionista

Cumplo en irfurmar sobre el monitorze reclizado e las escaglas hensficiadas def distrito de Wcal
Lopez.
vierique las candiciones de fa cocing, cloctrodomestices con cue cuentay porsoire toda laz

candiciones 4= almasenamiento y calidad, canticad de los productos recibidos; slegando que as
misrnas son recividas por =l director de |a escuela con dizs de anticipacion.

Lz instalacion & hien e precaria, tene |o necesario para poder cocinar.
Segiin 2| director el mend es muy duzn aceptade,

Fr ests escuela cuentan conun congalscor, Liensilios necesarios pera peder cacinar {racerclas,
espatulas, e1c.), cocing con gas.

Lit. Victoris Gomez Torales
Mutricionista

P, 4113

Fuente: Contestadon al Memarandum EA/DGCRSE M* 15/20

El informe expuesto en & Cuadro |, correspande a un relatorio de las actividades desarrollads
durante las fiscalizaciones, en el cual no se consignaron datos que son de vital importancia, para ja

realizacion del seguimiento de los avances que vayan sucediendo de las observaciones encontradas
en las fiscalizaciones consacutivas.

Asimismo, no se visualiza gue se haya recibido dicho informe por el superior inmediato,
cuerta con Mesa de Entrada de la recepeién del mismo. Esta situacion se repite en Ia mayd

informas remitidos. 1/ A
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cuadro It Escaneado de la 1° pagina del Formulario para monitoreo de almuerza, remitido por la
Gobermnacién, sin fecha, sin datos sobre distrita y localidad.

- h = — g &7 s B R R
e s T R TR ﬂﬂgiﬁ}_ﬂ Pt gl
e L i

FORMULARID PARS MONITORES DE ALMUERZO
e - 5 Lo InNSTITUCION
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Fuente: Contestacion al Memarandum EAIDGCRSE N° 15/20

En el Cuadre Il, se muestra la primera pagina de un Formulario para monitorso de almuerze en el
cual no se consignaren Datos con los que cuenta el formato de dicho documento como ser la fecha y
datos sobrs el distrito y la localidad.

En el Pliego de Bases y Condiciones, en la Seccion |l Especificaciones Técnicas, el apartado de
Control de calidad y participacion social 1.1. Plan de Monitoreo se establece: “Para ef correcto
control son designados profesionales competentes def area tanfo como nutricionistas, personal de
apoyo v una encargada del Prograrma Alimentacion Escolar dentro de la instifucion.

la Gobernacién a través de un funcionario a ser designado, verificara el cumplimienic de fodo o
solicitado en el Pliego de Bases y Condiciones y podrd, cuando asi fo creyera conveniente, pedir
cambios perfinentes.”

Asimismo, en el punto 1.10 CONTROL DE CALIDAD se establece: “{ a fiscalizacion basica def
servicio estaré a cargo del encargado de Alimentacion Escolar designado en cada institucion
educativa debiendo informar a las instancias correspondientes sobre cualquier irregufaridad en
que incurra el proveedor.”

Ademas, la Resolucion CGR N° 377/16 “Por fa cual se adopta la naorma de requisitos minimos g
sistena de control interno def modelu estédndar de controf infermno para instituciones pabif
paraguay — MECIP:2015%, establece: C. “Componente de Control de {a Implementacion 3. GE
la Informacicn 3.1 Sisterma de Informacion Para el establecimiento de su sistema de informaciy
institucion debe determinar las fuentes de informacion intefnas y externas, Kk&‘jt:nm:rc: jrar fue {0s dajps
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procesacdos se encuentren ordenados...Deben implementarse mecanismos para marntener la cafidad
de Ia informacion, desde la obtencidn de fos datos, procurando que fa misma sea: . h) Comrecla:; los
datas uiilizados como base deben ser confiables y compietos. Los sistemas de informacion deberian
comtener velidaciones que conlribuyan a la integridad y confiabilidad de la informacion...”

Los Irformes da Monitoreo, eonstituyen fuente de infarmacién importante sn cuanto a la ejecucion del
programa de alimentacion escolar para la realizacién de evaluacionas, por tanto los dafos deben ser
confiables v completes; por lo que al ser recurrsntes las deficiencias, constituyen un riesgo
importante.

Descargo del ente sujeto de control

*Sobre el punto, corresponde manifestar que /as evaluaciones correspornden al Ejercicio fiscal 2015,
independientemente a evidentes omisiones de fechas y firmas que se han cbsernvado en algunos de
los informes presentadus por fos Nutricionistas.

la Unidad de Auditoria Institucional, monitoreara en lo sucesivo, y en todos fos casos, ef
cumplimiento estricto de las formalidades de fas documentacionss de evaluacion del Programa de
Alimentacion Escofar’.

Evaluacidn del Descargo

En el descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, debido a que los
responsables sefialan. "Sobre ef punto, corresponde manifestar gue las evaluaciones corresponden &l
Efercicio fiscal 2018, independientemente & evidentcs omisiones de fechas y firmas que se han
observado en algunos de los informes presentados porias Nutricionistas...”.

Asimismo, manifestaren qus *...La Unidad de Auditoria Institucional, monitoreara en lo sucesivo, ¥ en
todos los casos, el cumplimiento esiricto de fas formalidades de las documentaciones te evaluacion
del Programa de Alimentacion Escolar’

Al respecto, se debe sefialar lo estipulado en el Pliego de Bases y Condicicnes, en la "Seccion if
Especificaciones Técnicas, el apartado de Control de cafidad y participacion social 1.1. Plan de
Monitoreo® asi como el punto 1,10 Contral de calidad, asi como establscido en la Resolucion CGR
N° 377/16 — MECIP:2015", Componente de Controf ds la Implementacion 3. Gestién de la Informacicn
3.1 Sistema de Informacién inciso b).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion,
Conclusion

Analizados los Formularics para monitoreo de almuerzo y los Informes de Actividades de las
nutricionistas, se pudo constatar que en varios de ellos nc se consignan datos requeridos, los cuzles
son: la fecha de realizacian del monitorea, la firma del profesional, membrete de |la Gobernacion ni &l
recibido o mesa de entrada de algin superior inmediato. Los Informes de Monitoreo, constituyan
fuente de informacion importante en cuanto a la gjecucion del programa de alimentacian escolar par
la realizacién de evaluaciones, por tanto los datos deben ser confiablas y completos; por lo que al se
recurrentes las deficiencias, constituyen un riesgo importante.

Al respecto, se debe sefialar lo estipulado en el Pliege de Bases y Condiciones, en la “Seg
Especificaciones Técnhicas, el apartado de Controf de calidad y participacion souial 1.1, 4R
Monitoreo”, asi como el punte 1.70 Controf de calfidad, asi como establecido en la Resolug
N° 37716 - MECIP-2015" Componente de Conlrol de fa implementacion 3, Gestiomde fa Inf
3.1 Sisterma de Informacion inciso b). f/:; | "
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Recomendacion

Los responsables del Programa de Alimentacion Escolar de la Gobernacién de Caaguazl, deberan
gestionar los medios necesarios, a fin de implementarse mecanismos para mantener la calidad de la
infarmacion, desde la obtencién de |os datos, procurando gue la misma sea correcta, actualizada,
suficiente y verificable. Asimismo, la informacian documentada requerida por el sistema de control
interno se debe controlar para asegurarse de que esté disponible y adecuada para su uso, dande y
cuando se necesite

Asimismo, el ESC debe implementar las investigaciones administrativas tendientes a deslindar
responsabilidades, de confermidad a los términos de las disposiciones legales vigentes y €n Su caso
imponer las sanciones gue resulten aplicables.

Observacion N° 11:
Falta de control con relacién a la cantidad recursos humanos contratados por las empresas

adjudicadas para la provision de almuerzo escolar, con respecto a la cantidad de alumnos por
institucién educativa beneficiada.

A efectos de tomar conocimiznto de la canlidad de personal contratada por la empresa adjudicada
para la preparacicn del almuerzo escolar se solicitaron informes mediante Memorandum
EA/DGCRSE N° 10 de fecha 29/05/20. Al respecto, el ESC remite lo solicitado en fecha 10/06/20, en
la cual mencionaron lo siguiente: "Cantidad de recursos hufnanos contratados por las empresas
proveedoras para la gjecucion def contrato (cocinero, auxiliar de cocina, personal de limpieza). (Es un
documento gue maneja cada empresa adjudicada)”

Posteriormante, por Memorandum EA/DGCRSE N° 17 del 07/07/20, se solicitd a la Gabernacion,
informes referentes a cantidad de Nutricionistas contratadas por las empresas proveedoras de
Almusrzo Escolar durante la ejecucién del contrato. Adjuntar infomes resultanies de dicho

procedimiento.

En respuesta, con €l Memorandum SE N° 41/2020 de fecha 08/07/20, informaron lo siguiente: “Se
adjunta listado de nutricionistas gue fueron contratados durante e! gjercicio 2018, de fas empresas
contratadas con informe de la Secretaria de Educacion® siendo remitida la lista de profesionales de
las tres empresas adjudicadas para la provision del almuerzo escolar.

Si bien se remitio la némina de funcionarios técnicos que fueron contratados por las empresas
adjudicadas, no se puede considerar como un informe de control, debido a gue no cuenta ¢on un
formato ecstablecide per la Gobernacion, no se consignan datos requerides, los cuales son: |a fecha
de realizacion del monitoreo, la firma del profesional responsable, membrete de la Gobernacion ni el
recibido o mesa de ertrada de algln superior inmediato.

A modo de ejemplo, a continuacion, se expene el escaneado de lo remitido por la Entidad en
respuesta a lo solicitade por este equipc auditor:
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Con las respuestas remitidas por el ESC. s¢ evidencia la falta de controles por parte de los
responsables, respecto a la cantidad de recursos humanos contratados por las empresas
proveedoras del Almuerzo Escaolar, a fin de gue el servicio a los NmIfos beneficiados sea de calidad y
adecuado considerando la cantidad dz los mismos en cada institucion educativa.

Al respecto, Pliege de Bases y Condiciones para |a “Provision de almuerzo, bajo fa modalidad de
alimentos preparados en las escuelas’. en el apartado Procedimiento para la prestacion del servicio
establece: "La empresa proveedora debera disponer de fos siguienies recursos humanos para fa
gjecucicn del contrato!

1 (un) Cocinerc/a (Demanda: 1 cocinernda por cada 100 estudiantes)

1 (un) Auxifiar de Cocina (Demanda: 1 auxiliar por cada 100 estudiantes]

1 (un) Personal para la limpieza de utensifios y def espacio. (Demarida; 1 por institucion educativa)
1 {un) Profesional Nutricionista (Demanda: 1 profesional técnica por cada 1000 estudiantes)”

Ademas, en el apartado Control de calidad y participacion social, 1.1 Plan de Monitoreo “La
Gobemacicn @ iravés de un funcionario a ser designado verficara el cumplimiento de todo /o
soficitado en el Pliego de Bases y Condiciones, y podra, cuarndo asi lo creyera conveniente, pedir
cambios pertinentes.”

Descargo del ente sujeto de control

‘“Lamoe realizado las verificaciones segin lo establecido en e PELC.
Detallado a continuacion:

1 Nutricionista por cada 1000 estudiznies.

1 Cocinero Principal por cada 100

1 Ayudante por cada 100

1 personal de limpicza por cada institucién educativa’

Evaluacion del Descargo

Esta auditoria toma conocimiento de lo expuesto en el descargo presentada por la Gobernacion, sin
embargo. no satisface lo okservado, ya que menciona que: "Hemos realizado fas verificaciones segun
fo establecido sn ef PBC.

Detallado a continuacion:

1 Nutricionista por cada 1000 estudiantes.

1 Cocinero Principal por cada 100

1 Ayuclante por cada 100

1 personal de limpieza por cada institucion educaliva’.

Sin embargo, no han remitide documentos que respalden la realizacidn de las verificaciones sobre la
cantidad de recursos humanos contratados por las empresas proveedoras de alimentos en I:af
instituciones educativas, por cantidad de alumnos beneficiados.

Por Io tanto. se incumplio lo estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones para la "Fr isfon jde
almuerzo, bajo fa modalidad de alimentos preparados en Ias escuelas®, en ef apartado P i
para fa prestacion del servicio.

Par lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
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Conclugion

Se evidencid la falta de control con relacion a la cantidad recursos humanos contratados por las
empresas adjudicadas para la provisién de almuerzo escolar, con respecto a la cantidad de alumnos
por institucién educativa beneficiada, esto pudo afectar a la prestacion del servicio a los nifios
beneficiados en cuanto a la calidad adecuada. Esta situacion se encuentra en incumpliento de lo
establecido en el Pliego de Bases y Condiciones para 12 "Dravision de almuerzo, bajo la modaiidad de
alimentos preparados en las escuelas procedimienio para la prestacion del servicio”, en el apartadc
Cantrol de calidad y participacién social, punto 1.1 Plan de Monitoreo.

Recomendacion

El ESC, debera sstablecer mecanismos de controles ¥ monitoreos oportuncs a efectos ds que las
empresas adjudicadas para la provision del almuerzo escolar cumplan con las disposicionss
establecidas, especialmente en lo referente a la cantidad de personal que dehe prestar servicios asi
como la capacitacidn adecuada a los mismos.

Asimisme, implementar |as investigaciones administrativas tendientes a deslindar responsabilidades,
de conformidad a los términos de las disposiciones legales vigenies ¥ €n su caso imponer las
sanciones que resulten aplicables.

DObservacion N° 12:
No fueron definidas estrategias para la medicion del impacto de la implementacién del

almuerzo escolar.

Se solicito a la Gobernacion a través del Memorandum EA/DGCRSE N 10/2020, en el punto 7 si
fueron desarrolladas e implementadas eslrategias de monitoreo evaluacién de los procesos de
impacte de la implementacion de la slimentacién escolar y si se realizaron mediciones de impacte, ¥
los informes resultantes de las mismas.

En respuesta, la Gobernacion menciond: *. _manitoreo y evaluacion de los procesos de impacto de /a
implementacion de fa alimentacion escolar. (No se realizd)”

Esto demuestra que no fuercn desarrolladas ni implementadas estrategias de medicion del impacto
que generd el Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento de Caaguazl, considerando la
importancia de la alimentacion escolar, principalmente en los nifios a través de las escuelas
bereficiadas por la Gobernacion de Caaguazu, a fin de obtencr informacién relevante sobre el nivel
de aceptacién y safisfaccidn de los mismes, ¥ que sirvan de herramienta para efecluar los sjustes
necesarios al programa enforma opertuna.

Al respecto, se sefiala lo establecido en el articulo 5 de la Ley N® 5210 de fecha 08/05/14 "De
alimentacion escular y control sanitario”, menciona:... En reconocimiento de /a irmportancia educaliva
v social la ey de Afimentacion Escolar y Cantrol Sanitario y, teniendo en cuenfa de que las
satisfactorias condiciones de salud y nuiricidn de los estudiantes son requisitos esenciales para !
rendimiento escolar, ef Gobierno Central, Deparlamental y Municipal, deberan desarrollar

implementar estrategias de moniforeo y evaluacion de procescs, v de impacto de la implementacign
de fa alimentacion escofar.

Asimismo. la Resolucion N° 15886 “Por la cual se aprueban los linearientos e
administrativos para la implementacion del programa de alimentacion escolar, en instf
educativas de gestion oficial y privada subvencionada, dependientes de este ministerio”, en

en el punto 3.2.1 Objetivo General menciona: “Atender las necesidades nutricionales
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estudiante durantc su permanencia en la escuela, para generar habitos afimentarios, estilos de vida
saludahle y confribuir a la mejora del ren dimiento y refencién escofar’.

Al respecto, la Resolucién CGR N° 377/15 “Por la cual se adopta fa norma de requfsiios minimos para
un sistema de conirof interno del modelo estandar de control interno para instituciones publicas dei
paraguay — MECIP:2015°.D. Componente de Control de Evaluacidn, Principio 1. Seguimiento ¥
medicion def conirof intermo, establece: " Deben definirse indicadores o métricas Otffes en los niveles
estratégicos v operativos de fa institucion para monitorear ef desempefio en cuanto al fegro de los
objelivos institucionales, y deber implementarse mecanismos de monitoreo de los resultados y 108

fasvios,

Descarge del ente sujeto de contrel

" 4 Secrefaria de Educacion de la Gobernacion de Caaguazi manifiesta gue no ha establecido
estrategias para fa medicion def impacio de la implementacion del almuerzo gscofar.

A instancia de fa Unidad de Auditoria Interna institucional. se exigird la definicion de estrafegias de
medicién dal impacto que generd el Programa de Afimentacion Escolar, considerando la importancia
de fa alimentacién escolar, principalmente en los nifios beneficiados a través de fas escuelas

heneficiadas por fa Gobsmacidn de Caaguazil.”.

Evaluacidn del Descargo

E| descargo presentado por el ESC no satisface lo observado por el eguipo auditor, debido a que los
respansables sefalan: “La Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Caaguazil manifiesta que
no ha establecido esirategias para la medicion del impacto de la implementacion def alruerzo
ascofar...”.

Asimismo, manifestan que “...A instancia de la Unidad de Auditoria Interna Institucional, se exigird la
definicion de estrategias de medicion del impacto gue generd el Programa de Alimentacicn Escolar,
considerando la importancia de la afimentacion escolar, principalmente en fos nifios heneficiados a
través de las escuefas beneficiadas por fa Gobemacion de Caaguazi”

Ests situacién evidencia gue no ha considerade lo estipulado en la Ley N® 521C de fecha 08/05M14
“De alimentacion escolar v control sanitario”. Asimisme, ne se dio cumplimiento a lo establecida en
la Resolucion N° 15856 “For la cual se aprueban los lineamientos fecnicos y administrativos para la
implementacion del programa de alimentacion escolar, en instituciones educativas de gestion oficial y
privada subvencicnada. dependientes de este ministen0” 3. 2.1 Objetivo General.

Asi tambien, se_debe sefalar lo establecido la Resolucion CGR N° 377/18 "Por la cual se adopta la
norma tle reqt_:asfros minimos para un sistemna de controf intermo def modefo estandar de controf
internc  para instituciones publicas del paraguay — MECIP 2015". Componente de Controf de
Evaluacion, Principio 1. Seguimiento y medicion del control interno .

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

Conclusion f

No fueron desarrolladas ni implementadas estrategias de medicion del impacto que ge
Programa de Alimentacion Escolar en el Departamento de Caaguazl, considerando la impg
de la medicién del impacto sobre los beneficiario, por 1anto no se dispuso de informacion \rg
sobre el nivel de aceptacion y satisfaccion de los nifics, que a su vez sirvan de herramie
efectuar los ajustes necesarios al programa en forma oportuna. "
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Esta situacion evidencia gue no fue considerado lo estipulado en la Ley N° 5210 de fecha 08/05/14
‘Na alimentacion escolar v controf sanitario”. Asimismo.  no se dio cumplimiento & lo establecido en
la Reszolucian N® 15866 “Por [a cual se aprueban los lineamientos tecnicos y administrativos para fa
implementacion defl programa de alimentacion escolar, en instituciones educativas de gestion oficial y
privada subvencionada, dependientes de este ministerio” 3.2.1 Objetivo General.

Asi tambign, se debe sefialar lo establecido la Resolucion COR N° 377/16 “Por la cual sc adopta la
norma de requisitos minimos para un sisterna de control interno del modelo estandar de conlrol
intemo para instituciones pablicas del paraguay - MECIP:2015" Componente de Control de
Evaluacidn, Principic 1. Seguimiento y mediciGn del control intermo .

Recomendacién

Los responsables de la Gobernacion de Caaguazl, deberan desarrollar e implementar estrategias de
monitoreo y evaluacion de procesos, y de impacto de |a implementacion de la alimentacion escolar, a
in de obtener resuliados positivos, tanto para la salud y &l aprendizaje en horas de clases en los
escolares beneficiades con la alimentacion escolar dentro del Departamento de Caaguazu.

1.2 4 Revisién de los documentos que respaldan los antecedentes y las rendiciones de cuentas
pagos a proveedores adjudicados en el marco de la Licitacion Publica Nacional 01/2019
“Provision de almuerzo, bajo fa modalidad de alimentos preparados o las escyslas”.
Observacign N° 13.

Deficiencias e irregularidades en los documentos gque respaldan los pagoes realizados por la
Gobernacion a las empresas INGENIO DE ALIMENTOS CAMPO VERDE y LA PARRILLA DE
CHARLOT en virtud del Contrato N® 9/2019 y N° 8/20185.

Durante los trabajos de auditoria, por MEMORANDUM EA/DGCRSE N°001/2020 de fecha 24/02/20,
en el punto 18, se ha solicitado al ESC lo siguiente: “Foner & disposicicn de los auditores todos los
documentos originales que conforman los legajos de rendicion de cuenias tle fos pagos realizados y
refacionados a los objetos de Gastos 848 y 874, correspondients af efercicio fiscal 2078." Al respecto,
el ESC por MEMORANDUM de fecha 02/03/20 ha proveido todos los antecedentes sobre |z Licitacion
Publica Macional N® 01/2018.

A continuacion s exponen los diferentes documentos analizados que respaldan los pagos realizados
por la Gobernacién de Caaguazi a las empresas INGENIO DE ALl MENTOS CAMPO VERDE y LA
PARRILLA DE CHARLOT, en el marco del Conirato N° 9/2019 y N 8/2018 como ser

Ordenes de pagos;

Copia autenticadas de los Cheques a la Vista:

Comprobantes de retencion expedidos por la Gobernacion;

Recibo de Dinero expedidos por las empresas en cuestién; f

Resoluciones de pagos;

+ Facturas de servicios, las notas de solicitud de pagos v Autofacturas, folocapias aute ad%s
de las Facturas expedidas por los productores de la zona y que justifican la co e
productos;

= Otros documentos.
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FPagos realizados a la empresa

“INGENIO DE ALIMENTOS CAMPO VERDE™

N® Factura N® Timbrade | Monto Factura & Monto a favor (%) Fecha de la QP

001-001-0K01 340 13414544 593.869.500 | 591.709.975 D4/14/2019

001 001 01321 13414544 090.540.500 | H95.905.507 18/10/2019
001-001-01305 13414844 1.185.057.500 | 1.190.711.5836 30/08/:2018 IE
001-001-01288 13414844 388.352.500 | 385.903.945 10/09/2015
001-001-01284 13414944 855.046.000 | 952.569.463 30/08/2C18
001-001-01271 13412044 TRE. 705000 | ¥83.807 .8 1210872019

001 001 01267 13414044 308.362.500 | 305.003.045 20/072C019
001-001-01264 13414844 398.362.500 | 395.903.945 22/07/2019

Tetal & Pagade al Proveedor 5.736.276.000 5.715.416.812

* mento descentado del tetal de Ta Factura {deducido el IVA) del 0,455, segin Lay 2051,
Fuame de informacion; portzl weh de la DNCP

Pagos realizados a |z empresa “LA PARRILLA DE CHARLOT":

N° Factura N° Timbrado Monto Factura G Monto a favor (7} ~ Fecha de la OP

_004-001-0000286 13509278 401.030.000 | 388.571.709 J4/11/2019
004-001-0000274 13609275 401.030.000 | A90.571.709 181072019
004-001-0000268 13500278 200.615.000 | 109.785.855 011072019
004-001-0000242 13008278 320,824,000 | 245.811.913 280872018
004-001-D000264 1350978 “401.030.000 | 2995/7./09 ZE/09/2019
024-001-0000242 i - | 69.745.455 10082019
004-001-000022% 13609278 360927 000 | 359 614 538 FEO8720189

| 004 D01 0000225 13509278 401.030.000 | 399.57".709 12082012
O24-001-0000206 13508278 200.515.000 | 199.7685.655 29072015

| 004-001-D000204 1350492 78 200.575.000 | 199785855 2202019 |
Total G Pagado al Proveedor | 2887416000 | 2.876.916.307

* monto descontade del totzl de la Factura {deducido el IVA) del 3.4%, seaan Lay 2051,

Fuente de infomacior: poral web de la DNC

P

En base al andlisis de los documenios que respaldan las rendiciones de cuentas se tienern las
siguientes deficiencias e irregularidades:

A) Facturas llenadas indebidamente: se ha evidenciado que en algunas facturas expedidas por
las empresas INGENIQ DE ALIMENTOS CAMPO VERDE y LA PARRILLA DE CHARLOT, no
se detallan la condicion de venta (contado o crédito). A continuacidn s& exponen a modo de
gjemple escanec de |as facturas en cuestion,
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B) Facturas con la condicion de venta a contado: se ha evidenciado que an algunas facturas
expedidas por las emprasas INGENIQ DE ALIMENTQS CAMPO VERDE y LA PARRILLA DE
CHARLOT, no se consigna la condicion de venta a credito. A continuacion se exponen a
modo da ejemplo escaneo de las facturas en cuestion.
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Al respecto, con relacion a las observaciones de los puntas A) vy B), el Pliega de Bazes y Condiciones
(PBC) en la SECCION IV, CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATQ (CEC), CGC; 14.1;142 y

14 3 requiere o siguiente:

“ __El contratista presentard la solicitud de pago a través de la Secrefaria Adminisiraliva, por esciito y
adiuntard a dicha solicitid. | as actas de enirega de raciones por dia, Nofa de Remision, Planifla
Resumen de Raciones por dia, Faclura Crédito gue deberdn estar debidamenie flenadas con fos
datos del CONTRATANTE. ef concepto bien especificadn, ntimero de contrato, la modalidad de fa
confratacion, con la expresa aclaracion de que los bienes y/o servicios fusron proveidos y se hallan

confarme a fo converido.” (lo subrayado es de la CGR)

C) Autofacturas con Errores. se ha evidenciado que en algunas Autofacturas expedidas
empresa INGENIO DE ALIMENTOS CANMPO VERDE, se ha consignado en forma emonea el n
de Cedula de |dentidad del Sefor Perfecto Navarro, tura Familiar.
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continuacion se expons a modo de gemplo un escaneo de una de las Autofacturas en cuestion
donde se observa gue se registra el nimero de Cédula de Identidad 1.800.192.
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En base a verificaciones rsalizadas en el poral oficial de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion (SET), se ha constatado gue el numere de Cedula de ldentidad no corresponde al
Sefior Perfecto Navarro. El nimero 1.800.192 expueste en la Autofactura corresponde al

Sefior Abel Cristian Gomez Aguayo.

PERFIL DEL CONTRIBUYENTE
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Al respecto, v segun consulta realizada a la misma entidad, se genera |2 CONSTANCIA DE
NO SER CONTRIBUYENTE donde se puede evidenciar que el numero de Cedula de
Idertidad que correspoende al Sefior Perfecto Mavarro es el 1.800.182.

COMNSTANCLA DEMNC SER COMTRIBLNEN - F

Icenifene gr
1820182
Hombrz Zamalato
FERFECTD WAVARRD _ a8
Pl w AR Sl
Elegir Fethe [}

WOThG di la Folhe us
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Con relacidn a las observaciones del punto C), se expone lo requerido en el DECRETO N°® 6 533/05
"POR EL CUAL SE DICTA EL REGLAMENTO GENERAL DE TIMBRADO Y USO DE
COMPROBANTES DE VENTA, DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, NOTAS DE REMISION Y
COMPROBANTES DE RETENCION®, que expresa lo siguiente:

"Art. 22° - Requisitos no preimpresos para la expedicion de las Autofacturas.

1) Nombre v apellido del vendedar;

2) Numero def documento de identidad del vendedor. que sera verificada previamente por el emisor
con el documento fisico v bajo su responsabifidad....”

D} Deficiencias en los requisitos no pre impresos para la expedicion de Notas de Remision
de Almuerzo Escolar.

Verificadas |as Notas de Remisién, fugron visualizadas las siguienles deficiencias:
a) En diferentes Notas de Remision, los datos del transporte son incompletos.
b} No se especifica el motivo del traslado.

c) Los datos del conductor son incompletos.
d) Falta la direccion exacta de los puntos de partida y legada,

A mode de gjemplo se expane ¢l cuadro siguiente:

EMFRESA NOTA DE INSTITUCION
ADJUDICADA | REMISION N+ | TECHA EDUCATIVA OBSERVACION

Mo se consignd:
E=sc. Bas. N° 1971 Don

Campe Verde 001-001-529726 | 22/07/2010 | Joss Maria Alfonzo 1.0atos del frasporta
Gadoy 2 Motivo del fraslade
3.Datos del conductor
4.Direccion exacla

Esc. Bas. N° 5055 No se consigna:

o ot | e ; 1. Datos del traspaone
Campo Verde | CO1-000-E8732 | 23/07/2018 | Sgto. 17 Enrique S

Scavenius 3. Datos del conductor 5
4, Direccidn exacta

——— : / j;}%
(. Y

B M wsiis Wisiar: 'Ergsmg-nn constitusiara de conlrol gub2rran | fflshig, recomoads p dad o8 la v;s:al :ln = ¥ .-sgn.-h:-.léuubx, aad @ baena adinzrasian
] D- gusin, Broselzs N 102D | Talefong: 563 BRC0 000 - Fro |558" 1211 | wewrws sonivalacid oo pyiEmal cgriBeoalrEloda pow. gy

‘ﬁa meci
2015




78 (Setenta y ocho)

( 25 CONTRALORIA GENERAL
' DE LA REPUBLICA

Musstra Wsicn: "Qrganisms constrocionsl de centry siernaginactel, gue Facaiza v protege el palimenio pualizz en bensicc 22 18 socsdad

EMPRESA NOTA DE INSTITUCION
ADJUDICADA REMISIONN = | TECHA EDUCATIVA QBSERVACIIN

Mo se consignd:

Esc. Bas. N" 5052 1. Datns del Taspode
Santa Fosa ce Lima 2. Motivo del traslado
2. Datos del conductor
4, Direcoion exacla

Campo Verde 001-001-59748 | 24072019

Mo se consignd:
Ezc. Bas. NY 1970 Lic. 1. Datos del traspore
Hilarion Cader Calran | 2. Motivo el traslado
| 3. Datos del conductor
4. Dircccion exacta

. Campo Verde | 001-001-59739 |25/07.2019

Mo 52 consigng:

Esc. Bas. M" 120 Juar |1 Datos del trasporte
Ramon Gonzalez 2. Motivo del traslado
3. Datas del conductor
4. Direccion exacta

Campo Verde | 001 001 58188 | 26/07,2019

Fuente: Documentas proveidos por la Gebsrnacion de Caaguazi.

A continuacion se exponen a modo de gjemplo, algunas de las siguientas Notas de Remisidn, en las
cuales se visualizan las deficiencias halladas:
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expedicion de Notas de Remision, evidenciando que hubo una carencia o insuficiencia de controles 3
los actos administrativos.

Al respecto. el Decreto N° 6539/05 "For ef cual se dicta ef Reglamento General de Timbrado v uso da
Comprobantes de Venta, Documentos Complerneniarios, Notas de Remision y Comprobantes de
Retencidn... establece:

Art. 33: Reguisitos no pre impresos para la expedicién de fas Notas de Remisicn se requiere.

“...2} Direccion def punto de partida indicando Ciudad y Departamento;
3} Direccion del punio de flegada indicando Ciudad y Departarnento:
4) Datos de identificacion def vehiculo de transporte v def transportista;
a) Marca vy ndmero del RUA defl vehiculo,
b) Mombre y Apeliido o razdn social del transportista,
) Identificador del RUC def transportista v su domicilic fiscal,
d) Mombre y Apellido dsf conductor,
e) Cédula de identificacion civif def conductor,
f}  Direccion dsl conductor,
7} Consignacion expresa def motivo def frasfadlo;...”

Descargo del ente sujeto de control

Sobre la observacion sefialads, corresponde manifestar que eon lo sucesivo, la Unidad de Auditoria
Iriferna Institucional evaluara convenientemente, toda fa documentacion respaldatoria de fos procesos
de pago

Evaluacién del Descargo

Esta auditoria toma conocimizsnto de lo expresadn en el descargo por el ESC, en la cusl asume la
observacién de referencia, al manifestar gue “... en lo sucesivo, la Unidad de Auditoria Intemna
institucional, evaluard convenientemente, toda la documesntacion respaldatoria de lus provesus de

pago.”

Con las deficiencas sefialadas en los puntos a, b, ¢ y d se denota que hubo unz carencia o
insuficiencia de controles a los actos administrativos, por parie del drea responszble de la
Gobernacidn de Caaguazi.

Al respecto, no fue considerado por gl ESC lo establecide en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC)
en la 3ECCION IV, CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO (CEC), CGC, puntos 14.1:14.2
v 143 vy los articulos 22° Requisitos no preimpresos para la expedicién de las Autofacturas vy
articulo 33. Requisitos no pre impresos para la expedicion de las Notas de Remision del Decreto N°
6539/085.

Ademas, es oportuno sefialar lo establacido en, |2 Resolucion CGR N° 377/16 “Por |a cual se adopta
l2 norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del modelo estandar de trol
interno para instituciones publicas del paraguay — MECIF:2015", en ef C. Componente Co fa
Implemerntacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles.

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacion.
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Conclusion

Se constataron deficiencias e irregularidades en los documentos gue respaldan los pagos realizados
por la Gobernacion a las empresas INGENIO DE ALIMENTOS CAMPO VERDE vy LA PARRILLA DE
CHARLOT, en virtud del Contrato N° 9/2012 y N° 8/2019, consistentes en: facturas llenadas
indebidamente, facturas con la condicion de venta a contado, autofacturas con errores, ademéas de
deficiencias en los requisitos no pre impresos para la expedicion de Notas de Remisién de Almuerzo
Escolar, evidenciando que hubo una carencia o insuficiencia de controles a los actos administrativos.
Al respecto, no fue considerado por el ESC lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PEC)
en la SECCION |V, CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO {(CEC). CGC; puntos 14.114.2
y 14.3 y los articulos 22° Requisilos ne preimpresos para la expedicion de las Autofacturas v
articulo 33. Requisitos no pre impresos para la expedicion de las Notas de Remision del Decreto N°
B530/05,

Ademas, es oportuno sefialar lo establecido en, la Resolucion CGR N® 377/16 "Por la cual se adopta
la norma de requisitos minimos para un sistema de conlrol inlerno del modelo estandar de control
interno para insttuciones publicas del paraguay — MECIP:2015", en ef C. Componente Controf de la
Implementacién, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles.

Recomendacion

Los responsables de la Gobernacion de Caaguazl, deberan tomar acciones para oplimizar su
sistema de control interno, de manera eficaz y eficiente, a modo de minimizar las causa reales de las
falencias y/o debilidades detectadas. Asimismeo, debaran dar estricto cumplimiente a las normativas
legales creadas para el efecto, en el uso transparente de los fondos publicos.

Observacion N° 14:
Deficiencias en documentos que respaldan pagos realizados al Personal Coniratado para
Pragramas de Alimentacion Escolar.

FPor Memorandum EADGCRSE N® 010 de fecha 28/05/20, esta auditoria solicito en &l Punto 11.
Informes sobre el listado de funcionarios técnicos (Nutricionistalas), para el acompaniamiento en a las
instituciones educativas y para la capacitacion al personal en cuanto a higiene y preparacion de
alimentos.

En respuesta, por Memorandum SE N° 30/2020 se remitio el listado de funcionarios técnicos
(nutricionistalas) un {otal de 15 personas,

Al respecto, se realizg el analisis y verificacion de |los documentos obrantes en |os legajos de pago
de lag Confrataciones de Persocnal para Programas de Alimentacion Escolar (OG  147),
evidencidandose gue en los contratos suscriptos no estan definidas o especificadas las actividades a
realizar por el personal contratado, requeridas para el desarrollo de los propésitos instriucionales,

Ademas se evidencic que para el cobro de salarios, se presentc a la Direccion de Recursos
Humanos, un Memorando donde solo menciona los lugares visitados, no asi el informe de los
trabajos realizados. Este Memaorando no cuenta con sello de recepcidn del responsable del arsa.

Al respecto se debe sefalar o establecido en la Resolucidn CGR N® 377118 “Por fa cual se adopta /a
norma de requisitos minimos para un sistema de controf interno del modeio estandar de gogptrol
infermo para instituciones piablicas del paraguay — MECIP:2015", en el Compaonente Contrg
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Descargo del ente sujeta de cantrol

La Contratacion de Nutricionistas se ha efectuado de acuerdo a los criterios establecidos en &f Fliego
ge Bases y Condiciones, el cual determinada gue la Gobernacion, debiera disponer de un
Mutricionista por cada 1.000 alumnos beneficiados por el Programa.

CANTIDAD DE CANTIDAD DL
!
e RRLVREANE ALUNMINCS WUTRICIONISTAS
LOTE I LA PARRILLA DE CHARLOT 3370 4
LOTE 2 INGENIO DE ALIMENTOS CAMPO VERDE | &8ss 7
LOTE 3 GIRASOL 5.4. | 3360 4
TOTALES | 13434 15 i

En cuanfo a fa formalidad de los Contratos, los mismos seran adecuados para el presente ejercicio
fiscal sequn los detafles observados por el EA.

Evaluacién del Descargo

Esla auditoria toma conocimiento de lo expresado en el descargoe por el ESC, en la cual asume |a
observacion de referencia, al manifestar, en cuanto a la fomalidad de los Contratos, los mismos
seran adecuados para el presente ejercicio fiscal, segdn los detalles cbservades por el EA

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente cbservacion.
Conclusion

De la verificacion de los documentos obrantes en los legajos de pago ds las Contrataciones de
Personal para Programas de Alimentacién Escolar (OG 147), se evidencié que en los contratos
suscriptos no estan definidas o especificadas las actividades a realizar por el personal contratado.
Ademas se canstatd que para el cobro de salarios, se presentd a la Direccion de Recursos Humanos,
un Memorando donde sé6lo menciona los lugares visitados, no asi el informe de los trabajos
realizados. Por lo tanto el ESC no ha considerado lo establecide Resclucion CGR N° 37716 "Por fa
cual se adopta Iz norma de requisitos minimos para un sistema de controf interno del maodefo
esfandar de conirol intermna para instituciones publicas del paraguay — MECIP.2015°, Principio 1.
Control Operacional, 1.3 Controles.

Recomendacion

personal contratado, ademas de efectuar el control efectivo y 1a comprobacién cportuna de-g
prestados por los mismoes, para una compensacion justa, equitativa, conforme a la Ley

reglamentaciones.
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I.3 APORTES A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
SOCIALES.

I.3.1 ¥erificaciones In Situ

Durante los trabajos de auditeria se realizaron verificaciones in situ y entrevistas (conforme a la
muestra) a |las instituciones sin fines de lucro (Comisiones de Fomento y Desarrollo) gue han recibido
transferencias en concepto de los objetos del gasto 831 “Aportes a entidades con fines de sociales vy
al fondo nacional de emergencia’, 871 “Transferencias de capital al sector privade” v 874 "Aportes a
entidades educativas e instituciones privadas sin fines de lucro®. durants el ejercicio fiscal 2019,
documeniando diche procedimiento con Actas CGR.

Las verificaciones in situ y entrevistas se realizaron a las siguientes Comisiones de Fomento y
Desarrollo:

Fecha dela
Distrito

Cbjeto del | wverificaclén In sltu Comislén de Fomenta y Desarrollo | Monto transferido G |
Gasto (0G) | ] fiihll e L m
431 o p e 3 >, i 320.828.183
e a— QMisian e omenta asarrallo
871 0610372019 Cnel. Gviedo Comunitario Departamental 326.917.516
874 814,465,796
040372019 Cnel. Qviedo | Comite de Prod. San Francisco 250,000,000
0403720192 Cnel. Mviedo | Comité de Mujeres Kufia Aty 286.000.000
0s/032019 Cnel. Oviedo | Comité de Prod. Agropscuarios 235.568.000
T 05/03/2019 Caaguazi | Comité de Productores Nopytyvo 155.000.000
' 10.080.507
05032019 Caaguazl | Parrcquia Inmaculada Concepecicn
| 57.038.511
04032019 | Cnel. Oviedo | Comision Vecinal MEeocaya Poty 108,790,000
041032019 Gl O l{*:nrﬁsge Saneamiento del territorio Social el 140.000.000
bt 0503EZ019 Caaouasn | Parroguia San Lorenso 14?.DDG.6€ID
05032019 Caaguaza | Com. Comun. Pro Distrital 121,500,000
2 Asv Coop. Escolar Clegic Nac. San Rogue .
040357019 Cnel. Chiedo Chnzalez de Santa Criuz ! 180.000.000

Observacion N° 15:

Deficiencias detectadas en las transferencias a la Comisién de Fomento y Desarrollo
Comunitario Departamental.

De la revision de los documentos de respaldo obrantes en los legajos de rendiciones de cuentas, se
evidenciaron antecedentes relacionados al reconcimiento de la citada comision, de los cuales se
consideran importantes senalar cuanto siguc:

Por Res. M.C.O. 412/2019 en fecha 19/06/2018 la Municipalidad de Coronel Qviedo adjuntd copia
del Dictamen N°® 269 de fecha 19/06/19 de la Asesoria Juridica de la Institucion Municipal donde en
su parte pertinente se expide diciendo “..atenfo a la nota presentada por la "Comision de Fomento y
Desarroffo  Comunitaric  Departamental”. En dicha nota se solicita recenocimiento de |

‘ORGNIZACION®, es importante acotar que la Administracién Municipal no tiene pc:testaﬁ\ (=]

reconocer “Persona Juridica”.

Asi también expresa: “..a la peticidn formulada, se puede arribar a la conclusion que fo pretendiio
por ef recurrente es improcedente, maxime en la matoria administrativa, of cual descansa s
pﬂm:fpfo de legalidad gue sefiala, que Io que no esta expresamantﬂ pe, / o egta profiibido,
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motivo, la Administracidn Municipal no puede reconcoer a una “persona juridica” por fos argumentos
expuestos.”

Postericrmente, por Resolucidn de la Gobernacion de Caaguazi N° 2467/2019 an fecha 27/08/19 se
reconoce a la Comigidn de Fomento y Desarrollo Comunitario Departamental.

Al respecto [a Comision de Fomento v Desarrollo Comunitario Departamental en el gjercicio 2019
recibid varias transferencias de recursos en los objetos del gasto (OG) 821 “Apertes a entidades con
fines de sociales y al fondo nacional de emergencia®, 871 “Transferencias de capital al sector privado”
y 874 "Aportes a entidades educativas e insfitucicnes privadas sin fines de lucro” conforme se detalla
zn &l siguiente cuadro:

Cbjeto del Gasto [OG) MONTO RECIBIDO &
831 320828 193
: 871 326.917 516 |
| 674 814.657 964 . N
| TOTAL & 1.462.403.673 |

~ Fuenis; Ejecuciton Presupuestzria afio 2018 — Gobernacion dz Caagauszi.

Al respecto, el equipo auditor por acta CGR de verificacion In situ N” 23 de facha 06/03/20 entrevistd
al Sefior Victor Alvarenga presidente de la Comigidn de Fomente y Desarrollo Comunitario
Departamental, como resultade surgieron los siguientes hechos:

La comision tuvo su inicio en el mes de junio del afio 2019, los miembros que conforman |a comisicn
son residentes de la Ciudad de Coronel Oviedo. La finalidad de la comision es servir de apoyo a la
gestién del gobierno departamental para canalizar proyectos de ayuda social, es decir las ayudas que
brinda esta comision son pedidos derivados de 2 Gobernacion para asistencias, segun lo informado.

A- La Comision de Fomentc no dispone de una cuenta corriente o caja de ahorro habilitada,
heche riesgoze considerando el monto de las transferencias que recibis.

El presidente informé gue la comisidn no cuenta con ninguna cuenta corriente o caja de ahorro donde
se depositan los fondos recibidos por las transferencias, que por lo general son montos considersbles
¥ que genesran un riesgo al no realizar un dapdsito del mismo, esta situacion se esncuentra en
Incumplimients lo establecids en el Anexo A del Decreto 1145/2019, en el articulo 5° Procedimientos,
inciso d) Presentacion de documentos... d.13) “Certificade original v vigente de la cusnia bancaria,
cuenta corriente o caja de ahorro, a nombre de fa ONG, habilitada en el banco de plaza con los 16
digitos exigidos por &l SIPAP, a fravés de la cual operaran exclusivamente con las transferencias
recibidas de los OCE, conforme presupuesto asignado en cada Ejercicic Fiscal”

B- La Goebernacion es quien dispone de los recursos fransferidos a la Comision de
Fomento.

Asi tambigén se evidencid que los pedidos de asistencias se realizaron a la Gobernacién por notas de
pedidos.

Los beneficianios adjuntaban a su nota el respaldo de su solicitud ya sea; recetas, tomas fotograficas
de la necesigad, estudios clinicos stc. Y era la Gabernacion quien brinda la asistencia por mad|
vales de compra en empresas o comercios que realizaron la provision del bien a los beneficiari
facturas créditos a nombre de la Comision de Fomento.
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Asi tambien es importante mencionar que la Comisién solo cuenta con un Acta de conformacién, no
asi de Actas de reuniones de los miembros cel mismo, ni siquiera se cuenta con registros donde se
evicencien que estos participen de los procesos de asistencias.

Al respacto, se debe sefialar lo establecido en la Ley N® 6258 "Que aprueba =f presupuesto general
de fa nacion para e/ gjercicio fiscal 209", donde en su articulo 7° inciso e) expresa “Los Organismos
v Entidades del Fstadn (OFF) y Ins Gohisrmos Municipales deheran llevar un regisiro de las entidades
beneficiadas de aportes y transferencias recibidas. Asimismo, seran los encargados de realizar las
transferencias v analizar la razonabilidad y sustenfabifidad de fos gastos, para o cual podra soficitar
fas documentaciones necesarias gue respalden las operaciones.

Tal como =e establece 2n la disposicion citada precedentemente, la Gobernacion s responsable de
realizar las transferencias y analizar la razonabilidad v sustentabilidad de los gastos, no incluyéndose
en su competencia la disposicion de los recursos transferidos ni la ejecucion de los proyectos.

Descarge del ente sujeto de control:

A- La Comisidn de Foemento no dispone de una cucnta commicnic o caja de ahorro
habilitada, hecho riesgozo considerando el monto de las transferencias gue recibid.

Esta formalidad esfablecids en e Decrefo reglamentario de fa Ley Anual de Presupuesto, ha
sido requerida a todas las asociaciones, enfidades sin fines de lucro ¥y comisiones que
recibirdn en fo sucesivo, los aportes o transferencias do recursos por parte de la Gobernacion
Departamental de Caaguazi, en cumplimiento de estas Observaciones puntuales.

B- La Gobernacion es guien dispone de fos recursos transferidos a la Comision de
Fomento.

En todos los casos, fos aportes son adminisfrados por las autoridades principales de [a
Comision. o Asociacion o Erntidad sin fines de lucro (Presidente v Tesorera) guienes reciben
fos aporfes, y rinden cuentas de las erogaciones realizadas en cumplimiento de sus fines.

Fn algunos casos, algunas solicitudes de ayuda social presentadas a fa Gobernacion han sido
derivadas a la Comision de Fomenio, lo cual no implica administrar o disponer directarmentes
de {afes recursos por parfe de la Sobernacicn.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado no satisface lo cbservado por el equipe auditor, debido a que:

- En &l punio A- del descargo se asume lo cbservade por el equipe auditor ya que se menciona
gue en lo sucesivo gsta formalidad sera requenda a todas las asociaciones y entidades sin fines de
luero gue reciban aportes o transferencias da recursos por parte de la Gobernacidn Departamental en
cumplimiente a las observaciones puntuales hachas.

- En el Punto B- del descargo se manifiesta lo siguiente: *..En fodos fos casos, los aportes son
administrados por las autoridades principales de la Comision, o Asociacion o Enfidad sin fines de
lucro (Presidente v Tesorero) guienes reciben Ios aportes, y ninden cuenias de las erogacid
realizadas en cumplimiento de sus fines.

En algunos casos, algunas soficitudes de ayuda social presentadas a fa Gobemacicn hag
derivadas a la Comisidon de Fomento, lo cual no implfica administrar o disponer directamernte dé

recursos por parte de fa Gobemacion’. Si.l']\ embargo segun s pudo const lﬁ en log respaldos o
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transferencias realizadas en el OG 831 a la Comision de Fomento y Desarrollo Departamental los
pedidos de asistencias sa realizaron directamente a la Gobemnacion per notas de pedidos y fue la
Gobernacion quien brindd la asistencia per madio de vales de compra 2n empresas ¢ comercios que
realizaron la provision del bien a los beneficianos por facturas créditos a nombre de la Comision de
Fomento; y gue posteriormente luego que la ayuda va fue realizada fueron aprobadas por el
presidente de la comision (Acla CGR de Verificacion In situ N° 23 de fecha 06/03/20).

Este hacho evidencia que es la Gobernacion quien disponia de los recursos transferidos por el OG
831 a la Comision de Fomenio,; asi lambign es importante mencionar que esta auditoria no evidencid
actas de reuniones ds participaciones de los miembros de la comisién, ni siquiera s& cuenta con
registros donde se evidencien la participacién de estos en los procesos de asistencias.

Por lo tanto, por todo o arriba expuesto, nos ratificamos en la presante observacion.

Conclusidn

Se constataron deficiencias en las transferencias a la Comision de Fomento y Desarrollo Comunitario
Departamental, esto considerando que la Comisidon de Fomente no disponia de una cuenta corriente
o caja de shorro habilitada, hecho rissgoso considerando el monto de las transferencias que racibid;
asta situacion se genert 2 causa de gqus no fue exigido por la Gobemacicn el cumplimiento de este
requerimiento establecido; ademas se evidencito que la Gobernacion es quien disponia de los
recursos transferidos a la Comisidn de Fomente, realizando las asistencias a los beneficiarios; por lo
que fue incumplide lo establecido en el Anexo A del Decreto 11452019, en el articulo 5°
Procedimientos, incise d) Presenfacion de documenios, asi como lo dispuesto 2n el articulo 7° inciso
g) de la Ley N* 6258 "Que Apruebs ef Presupuesto General de la Nacion para ef gjercicio fiscal 2019"

Recomendacion

La Gobernacion debera velar y exigir la presentacion de todos los documentos requeridos a las
comisiones y entidades para realizar transferencias de recursos conforme a las disposiciones
dispuestas. Asi también debera dejar a cargo de las comisiones y entidades la ejecucion de los
proyectos, limitandose a [a realizacion de controles, monitoreos v analisis de la razonabilidad v
sustentabilidad de los gastos realizados por estos.

1.3.2 Revision Documental

Observacidén N° 16:

La Gobermnacion de Caaguazu realizé la transferencia de fondos mediante cheques librados a
la orden de las instituciones sin fines de lucro, incumpliendo las disposicionss reglamentarias
establecidas.

El equipo auditor a través del Memorandum EA/DGCRSE N°008 fecha 03/02/20 solicite lo siguiente:
‘¢Cuales son fos procedimientos operativos con relacion a las fransferencias otorgadas a las
entidades sin fines de Luere? Asi mismo ;Cusl es la modalidad de transferencia? (Cheque, efectivo,
transferencia bancaria, ofros) Adjuntar procedirmiento aprobado.”

Al respeclo, el ESC informé que “Las Transferencias a entidades sin fines de Lucro son realizagas de
aocuerdo a fo establecido en ef Decreto Reglamemniario, Decrefo N° 11452018 ANEXQ “A” '
procedimientos y procesos del PGN 2018"... La modalidad de transferencia es ef Chequ
guompafiado por una Orden de Fago, auvtorizada por una resofucion de pago firma

autoridades de la Institucion. ® f;,/; /
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En tal sentido, si bien mencionan que las transferencias se realizaron conforme a lo establecido &n la
Guia, en las verificaciones realizadas a los Legajos de Rendicién de Cuentas se evidencid en todos
los casos, que las transferencias se realizaron en cheques, tal como se confirmé en la respuesta
remitida.

Al respecto, la Ley 6258/19 “Que aprueba el Presupuesto General de fa Nacion para el ejercicio fiscaf
2079", en su ariculo 7° establece “Las Organizaciones No Gubernamentales. asociaciones,
fundaciones, instifuciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro
o con fines de bien social que reciban, administren o invierian fondos publicos en concepto de
transferencias recibidas de fos Organismos y Entidades def Estado (OEE) y de los Gobiernos
Municipales, se regirdn por fas siguientes disposiciones y fa reglamentacion:

...g) A ese efecto fodas las Iransferencias en concepto de aportes def Estado serédn depositadas a las
cuentas bancarias de fas Organizaciones no Gubernameniales, ONG's, asociaciones, fundaciones,
instifuciones, comisiones vecinales u otras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines
de bien social, a ireves de fa Direccion Gensral del Tesoro Publico (DGTFP), aclarandose ef
correspondiente nimero de Registro Unico del Coniribuyente (RUC) de las mismas. .

Asimisme, en el Anexo A del Decreto 114518 "For el cual se reglamenta la fey N° 6258 del ¥ de
enero de 2019, "Que aprueba ef Presupuesto General de s Nacion para ef gjercicio fiscal 2018" en el
articulo S°establece “Procedimienios, inciso d) FPresentacion de documentos... d.13) "Certificado
original y vigente de la cuenta bancaria, cuenia commiente o caja de shorro, 3 nombre de la ONG,
habilitada en el banco de plaza con los 16 digitos exigidos por el SIPAP, a través de la cual cperaran
exclusivamente con 1as fransferencias recibidas de los OEE, conforme presupuesto asignado en cada
Ejercicio Fiscal”.

Descarge del ente sujeio de control

En puridad, corresponde coniftrmar gue 1os chegues que comresponden a aporfes o transferencias de
recursos a Entidades sin fines de lucro, se realizaron a la Orden de cada entidad beneficiada,
conforme planiffa Jdel Regisiro Mayor de Contabifidad (SICQ), y en ningtin caso, fueron emitidos
chegues a nombre da log Titularas de ONG's.

Se adjunta, Fianilla del Regisiro del Mayo Contable gue demuesira que fas transferencias son
realizadas a la orden de cada entidad beneficiada.

En relacion a este punto observadeo, la adminisiracion departamental planificard adecuadamente en
lo sucesivo, los procesas de transferencias ds recursos de manera a cumplir estrictamente con fos
requisifos establecidos, fanfo en fa Resalucton CGR N° 236/2020 como en e Decrefo anual de
reglamentacion de la Ley del Presupuesto General de fa Nacidn.

Se anexan documentos fisicos relacionadas ron el Descargo.

Evaluacion del Descargo

Esta auditoria toma nota de lo expuesto en el descargo presentado, donde manifiesta que las
*...fransferencias de recursos a Entidades sin fines de lucro, se realizaron a la Orden de cada entidad
beneficiada.”, por lo gue sera se ha realizando la modificacion de |a sumilla, guedando de la siguiente
manera; “La Gobemacidn de Caaguazi realizd la fransferencia de fandns mediante cheques J'rhran"‘.r*‘-.‘
& la orden de las instituciones sin fines de lucro, incumpliendo las disposicionies reglame
estabfecidas.”
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procesos de lransferencias de recursos de manera a cumplir estrictamente con los requisitos
establecidos, tanfo en la Resolucion CGR N° 236/2020 comn en =f Decrefo anual de reglamentacion
de fa Ley del Presupuesto General de la Nacion™.

For lo tanto, 2n base a todo lo exprasado, nos ratificamos en la presente obsservacion.
Conclusion

Se comprobo gue Gobernacion de Caaguazu realizé |a transferencia de fondcs mediante cheques
librados a la orden de las institucion=s sin fines de lucro, esta situacion se generd a causa de que no
fue exigido por la Gobernacién el cumplimiento de este requerimiento establecido, incumpliendo de
gstz forma con lo dispuestc en el articulo 7° inciso g) Ley 825819 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2018", y el articulo 5 inciso d.13) dal Ancxo A del
Decreto 1145/19 "Por ef cual se reglamenta la Ley N° 6258 del 7 de enero de 2019, "Que aprueba el
Presupuesio Genersal de la Nacion para el gjercicio fiscal 2019"

Recomendacion

La Gobamacién de Caaguazi debers :

- Aplicar controles adecusados para prevenir o reducir 2l impacto de los eventos que ponan en
riesgo la adecuada ejecucion de |as actividades y tareas requeridas, a fin de que los recursos
asignados resulten eficientes, eficaces y econdmicos.

- Dar cumpglimiento a las disposiciones citadas en el desarmollo de la obervacion.
Observacion N° 17:

Cheques emitidos en concepio de transferencias a las entidades sin fines de lucro, no fueron
ccbrados por los representantes de las mismas.

En censideracion a la modalidad de pago ulilizada por la Gobernacidn para la transferencias  las
instituciones sin fines de lucro, a efectos de realizar |as validaciones commespondientes, fue solicitado
par Mota CGR N*1913/20 ds fecha 21/05/18, al Banco Nacional de Fomento las copias del anverso y
reverso de los cheques emitidos en concepto de Transferencias en los objetos del gasto (OG) 831
“Aportes a entidadas con fines de sociales y al Fondo Nacional de Emergencia’, 871 “Transferencias
de capital al sector privado” v 874 “Aportes a entidades educativas e institucionas privadas sin finss
de lucro”.

Recibida la contestacién del banco, se procedic a la verificacidon de las copias autenticadas de los
cheques, cotejandose con los datos de los representantes de lag instituciores sin fines de lucro,
evidenciandose gue algunos chegues fueron cobrados por personas ajenas a la comision
beneficiada.

En los cuadros se detallan la situacion mencionada a modo de gjemplo:

Cta. N° 5000524409 Zerie F BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Cheque | Fechade
M Emisidn

Paguese a la Crden
e

Cam, De Fomanto Jaime Ral Rojas

1.336.161 | 21/08/2018 | 470.600.300 | Desarrollo, cult. Y Maria Elena Torres Milda Pacheca Viana | 4.133.

Comunitara e

ACE de |z Escuela Blanca Moelia Acufia

1.336.160 | 18/08/2012 | 237.000.000 | BEas. W° 727 Cristo [Fatima Lasme

Rey Or J. Mendozs

I
Monte & Presidente/Tesorera Cobrado por Cl N®

Juan Ramén

Bog 3/-;10 3293240

i
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Cta. N° 5000524409 Serie F BANCO NACIONAL DE FOMENTD
Cheque | Fecghad = 5 :
NE EE;Isi ﬁ: | Monte G Faguess daéla e Presidente/Tesorero Cobrado por Cl N°
[ Comité de Esteban S iva Feliciano &
1.336.140 | 18/06/2019 100.000.000 ' Productores Crista | Antalin Rivas SRl LRE 1.323.378
Rey Simenez
oo Manusl Figueredo
Com. Comunitaria i ;
1.336.230 i Samudic Juan Jose
T 202019 | 121, ; - F
S00.000 ggdesarrclrc Dist Edgar Lopez Diaz Ersmies 1. 782.04E
Comte de Eligio Cano Silguero :
1.336.224 | 03/12/2019 | 156.000 000 | productares Elacio Canturion ﬂe.s"'s SAHR0HD 5.682.878
Nopytyvo i
o Florentina
Comité de : P
1.336 137 | 28/05/2010 | 286.000.000 | Productores Nueva | L ianigaDamiana Gabriel de Jesus 4.853 412
E Cabrara Barreto
| SoeranZa
Fusnte: Documentos proveidos par &l Banca Macicnal de Fomento (BMNF)
Cta. N° 5000524410 Serie [ - BANCO NACIONAL DE FOMENTO
Cheque | Fechade I - ! | -
N° Emisién Monto & Paguese 2 la Orden de Presidente/Tesarers Cobrado por CIN

2.701.536 | 28/08/201% | 59.450.000

| Liz M Araujo Graciels

Junta de Saneamiento del P

Jesis Hermando 5 REZ ATS

territorlo social Sol Naciente Lopez
5 . Graciela Duarte P
i Juntz de Saneamiento i Jesls  Hernando
2.701.585 | 28/C6MR201E | TO.000.000 Tertitaria Social Bl Paraiso Irma Arzamendiz L épez 5682 878
Lilian E. Britez
Asoc. De Coop. Esc. Mac. ; - Fermanda  Alberlo
2.701.359 | 25/C62018 | B3.729.762 San Roque Irma B. Estigarribia b 1.886.510
Flarencio Dsaorio
Comité de Productores Ramos Bernardino duar Roberto
[} A 3
5085 582 | 28M0/2018  T6.424.350 Ko ePyahu Sigemiighoe Monges 4235715
Victor Antanio
Comizion  de Fomento y Alvarenga Cinthia Waldir Javier
5.088.561 22110/2019 | 80.£50.000 Datsrlis Betal. fe Fleitas 4511206
Wictor Antonio
Comision de Fomento v | Alvarenga Cinthia Juzn Robero
i ar, f=
5.059.552 | 26/M0/2018 | 198.975.000 Besamolic Comunitario Dptal, | Jara Mionges 4235715

Fuzne: Documentes provaides por al Banco Macional de Famento (BMNF)

Faor todo lo senalado, se evidenciaron irregularidades en los cobros de los cheques emitidos por la
Gobernacion de Caaguazu en concepto de transferencias.

Estos hechos se generaron a causa, que no fueron exigidas a las entidades beneficiarias
{Comisiones de Fomento, Entidades y Instituciones sin fines de lucro) la habilitacion de las
respectivas cuentas bancarias o cajas de ahorro, conforme se establece en el Anexo A del Decr
N* 1145/2019 = Guias de normas y procesos para la ejecucion del presupuesto general de lanacipn
para ef gjercicio fiscal 2018, aprobado por fa Ley N® 6258/2016, que en su articulo 5° establ
inciso d ”reaenfacfén de documentos. .. d.13) “Cerificado ﬂngma! ¥ vigente de la cuenta ban ara,

digitos EHJQIE‘.‘DS por el SIPAP, a tra'.res de la cual Gpemmn exclusivamente con las tran.
recibidas de los OEE, conforme presupuesto asignado en cada Efercicio Fiscal”. |
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Descargo del ente sujeto de controf

Todos los cheques fuercn enfregados integramente a los representantss de cada organizacicn, fa
adrristracion v el cobro de los mismos guedan en exclusiva responsabilidad de fa comisidn:

Evaluacidn del Descargo

En el descargo presentado, no satisface lo observado por el equipo auditor, esto considerando que
como resultado de la verificacion de las copias autenticadas de los cheques, v cotejados con los
datos de los reprezenianies de las instituciones sin fines de lucro, se evidencido que algunos cheques
fueron cobrados por personas ajenas a 'a comision beneficiada; y que esta situacion fue causada por
la falta de requerimientos de la Gobernacién en |a habilitacion de cuentas bacarias o cajas de ahorro,
conforme a lo establecido Anexo A del Decreto N° 1145/2019, articulo & inciso d) Presenfacidon de
documentos... d. 13).

Por lo tanto, nos ratificamos en la presante observacion.

Conclusign

Se evidencic gue los cheques emitidos en concepio de transferencias a las entidades sin fines de
lucro, no fuercn cobrados por los reprezentantes de las mismas, esta situacion fue causada por la
falta de requerimientos de la Gobemacion en la habilitacion de cuentas bancarias ¢ cajas de ahomo,
conforme a lo establecido Anexo A del Decreto N° 1145/2019, articulo 5 inciso d) Presentacion de
documentos.., d.13).

Recomendacidn

La Gobemnacion de Caaguazu debera:

- Aplicar controles adecuados para prevenir o reducir ¢l impacto de los cventos que ponen en
riesgo la adecuada ejecucion de |las aclividades y tareas requeridas, a fin de que los recursos
asignados resulten eficientes, eficaces y ecandmicos.

- Dar cumglimiento a las disposiciones citadas en el desarrollo de la cbervacian.
Dbservacion N° 18:

Mo fueron presentadas a la CGR las rendiciones de cuentas de fondos recibidos de la
Gobernacion de Caaguazii.

De la verificacion de planillas de rendicion de cuentas proveidos por la Gobernacion por
Memorandum fecha 02/03/20. Se evidenciaron varias planillas de rendiciones de cuentas (Formularie
B-01-01 A) con sellos de recepcién y/o presentacién en la Gobernacién. sin embarge, no cuentan con
gl sello de recepcion de la presentacion previa de la copia del mismo en la Contraloria General de
Republica.

En el siguwente cuadro s detallan |as transferencias sin previa presentacion en la CGR:

Trangferencias sin previa presentacion de formularic B-01-01 Aenla CGR

N° | W°DE ORDEN de Pago FECHA Entidad Beneflclaria IMPORTE & |
1 1.041 22102015 | ACE Colegic Nac. Nira. Sra de las mercedes E.Dt]ﬁ.ﬂ\E{D ||I
o 985 14/10/201% | ACE Colegic Nacional Nira. Sra. Ds las Mercedes 16,000.00p
3 922 | 25/09/2013 | Comisién de Fomento de Bomberos volurtarics de YHU 65.000.00
A 1.340 04/12/2019 | Comision de Formento y Dasarmollo Comunitario Dptal. QS.EEJEJ}JQU\
5| _ 1.338 U412/2018 | Comision de Fomento y L]=-sarr1:|II|:r anunlt;r@ﬁjpta 7 43, Tb’% 414
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Transferencias sin previa presentacion de formulario B-01-01 A enla CGR =T o
N* | N'DE ORDEN de Page FECHA Enticlad Beneficiaria : L IMPORTES
& 1.343 10122019 Comisidén de Fomento y Desarrollo Comunitano Dptal. 20,362 550
i 1.204 14M2/2078 | Comision de Fomento y Desamollo Comunitario Dptal. 283.500.000
g 1.205 14/11/20°9 | Comision de Fomento y Desamollo Comunitario Dptal. 155.000.000 .
g 1.042 22M0/2079 | Comisidn de Fomento y Desamollo Comunitario Dptal. 80.450.000
| 10 1.132 121172019 | Comisidn de |z capilla santa Librada S.800.000
1 531 D2/07/20M 9 | Comisidn de |z Parroguia Inmaculzda Concepcian B8.5659.288
12 59 20/02/2019 | Comisidn Diree. Econ. Capilla San Miguel 12800000
13 244 15/04/2019 | Comisidn directiva del comité de produccior San Francisco 250.000.000
14 1.264 25M1/201% | Comisidn Pro agua Potable calle 22 Pfanne 100.000.000
15 165 22/03/2019 | Comisién Pro Empedrado Calle Carlos A Lapaz Czu B0 00000 |
16 307 24/06/2018 | Comisidn Pro Empedrado de la Calle Carlos A, Lopez v ED.EBD.GDEI
5 183 27/08/2019 E::I’]:;IE;I oro empedrado de |2 calle Mira. Sefiora de la 20.113.000
5 g 18/02/2019 E;l:::;lg:: pro empedrado de la calle Nira. Ssfora de la 70 000 000
19 1.027 18/10/2018 | Comizion vecinal mhokaja Paty B® Jesé M® Alfonzo S8160.000 |
gn. aa7 18/09/2019 | Comisién vecinal mbokaja Poty B® Jesé M7 Alfonzo 50.000.000
. 1.028 1811012019 E&:‘;ﬁ;ﬁgﬁgumus unidos ca:le Fulgencio Yegros B 20,000,000
52 208 18/08/2019 E:g:?g’tg:s:mus unidos celle Fylgencio Yegros B° 30.000.000
29 1.258 22/17/2019 | Comisién Villa del Maestro Pro eﬁaédradu 58.380.000
24 1.071 2810:20149 Gomlte de mujeres calle 16 Tobatiry Norte 26.500.000
- 940 0111022019 o gg A Egﬁfn‘ﬂ‘gm'm“a”"“ R g agl 76424350 |
=] o 105-5 28/10/2019 | Comite &I_E-Pru-i:l_u_:tures ko'e Pyzhu 76 424 350 I
ird 1.156 13112019 | Comité de productores Nueva esperanzs 17.000.000
g 1.259 2511712019 | Comité Kokue Poty | 157.720.070
50 1.33% 04/12/2019  Comunidad Indigerna Mbozaja’i | 80.000.000
a0 1.157 131142018 Comunidad Indigena Mbocaja’i 20.000.000
31 I 204 20/87201%  Consejo dz desarrollo disfrital de DR J.M.F 15.787.050
73,2 803 20/212018 | Consejo d2 desarrollo distrital de DR J.M.F 125.100.000 _I
a3 890 14102018 | Consejo Econdmico Parmogquia Virgen del Rosario 10,000,000
a4 855 0702018 E Consejo Econdmico Farroquia Virgen del Rosario S0.000.000
a5 210 281032014 | Consegjo local de Salud - san José de los armoyos S0.000.000
95 1.383 1242139 | Consejo Regional ¢e Salud Dpto. de Caaguazd - 92.512.553
a7 1.255 22/11/2018 | Consejo Regional de Salud Dpto. de Caaguazi 100,002,000
an ESD I:IEJG'HED‘IEI Consgjo Regional ce Salud Dpta. de Caaguazl 13.450.000
'_g__ : 843 011072012 | Consejo Regional ce Salud Dpto. de Caaguazd 5.080.000
40 1.056 24/10/2019 | Cuerpo da bomberas veluntarios de Vaquer'a 15.0002.000
41 late) 12072019 | Cuerpo de bomberos veluntarios Ovetenses 25.000.000
42 a1 200272012 | Junta de Saneamiento de san Jose de los amoyos 50.000.000
" 911 2309/2109 iu;rﬁtg: Ealr:%mu:z{r;{: del terriforio =ocial gl peraizo b? ?D.DGI:EI'Dq
44 Tar | 28i08/2013 | Junta de Saneamiento Sol Naciente 59.496.@3{]
45 783 28/08/2010 | Junta de sansamiento Termitorio Social El Parsisa 7o{dfap.obp
45 518 26/06/2019 | ONG Crecer 1 _ 15.900%dp
47 827 04/09/2019 | parroguia inmaculada Concepeian Czu J-'? 12.1iDD D&Q

A
.4" r"r’

T & //*

'Cl.;&- e coresducicnal de contrd gubemamert) co
D'Ir:l:um Srussles F° 1880 | Tn-v:fn."u- [T

::L resoncsizo por
51|:|:| oo - FawE6E) [.»1'Gr

"y meci
f 2015 i

a2z ozl gestcon o oo P :n"ln para la buara adminisiral !‘
{? wcee COnrAn § oo pol Fg:sul- nira ara, gav e



97 (Movenia y una)

)
'C 5 CONTRALORIA GENERAL e |
“ DE LA REPUBLICA -
huestra Misione ' Drganismo conslilucional de contral gubsemianenal, sus fiscalzs y protege sl patnmonio pdtlice ar seneloe de la sooedad”
Transferencias sin previa presentacion de formulario B-01-01 Aenla CGR
N° | N°DE CRDEN de Page FECHA Entidad Beneficiaria IMPORTE &
8 1.083 31M0/2019 Paroquia Sagrado Coraz. De Jesls de Pastorso S0 100.000
20 348 03M0¢2019 | Parroguia San Francisco de Asis £0.000.000
50 1.226 191142018 Parroguia San Isidro Labrador RI3 Comrales 150, 000.000
51 BOE 30/08/2019 | Parroguiz San Lorenzo del distrito de Casguazi A0 D00 000
- 896 18/08/2019 | Pamroguia San Migue| Arcangel José d. O © 150.000.000
53 843 G1M0/2019 | Parroguia Virgen del Rosario de Yhu 20.000.000

Fuente: documentos de rendician de cugntaz comrespondientes al afio 20° 9 — Gabernacion de Caajuazd.

Conforme lo expuesto se evidencio que la Gobernacion recepcioné las rendiciones de cuentas de las
comisiones y comités, sin embargo no se evidenciaron documentos de la realizacion de gestiones y
requerimientos para que las comisiones y comités que recibieron transferencias con el OG 874
cumplan con la presentacion de la planilla de rendicion de cusntas en la CGR antes de la recepcion
en |la Gobernacion

Al respecto, se debe sefalar lo establecido en la Ley 6258/19 "Que aprueba ef Presupuesio General
de la Nacidn para el ejercicio fiscal 2018”7, establecs en su articulo 7° inciso ¢) Io siguiente "Deberan
presentar rendiciones de cuentas bimesirafes por fos fondos recibidos y los gastos realizados a Ia
Contraloria General de la Repiiblica y copias visadas por la Contraloria General de la Republica a las
Unidades de Administracién vy Finanzas (UAF's) yo a fa dependencia responsable de /a
administracion de la insfitucion aportarte para los desembolsos siguientes y sus fines pertinentes”. ..

Asimismo, el Anexc A del Decreto N 1145/19 "Por el cual se reglamenta fa Ley N® 6258 del 7 de
enero de 2019, "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2073" en su
articulo 19 “De la Rendicidn de Cuentas” | inciso a.2) De las Copias de Rendiciones de Cuentas.
“Una (1) copia del B-01-01-A, «Rendicion de Cuentes — Entidades sin fines de lucrox, previa
rocepcion y constancia de la presentacion por ef citado drgano de control, seréd remitida a las UAF's
y/o SUAF's de los OEE, que constituirdn parte de fos ducumentos probatorios a fos efectos de fa
respectiva rendicion de cientas de la entidad aportante.

Descargo del enfs sujeto de control:

Sobre la presentacion observacion, fas rendiciones de cuentas estan siendo presentadas en ef
glercicio 2020, conforme copia del correo electronico remitido v recepcionade en fa misma forma.

Si bien. con bastante demora, se adjuntarn copias de fas Rendiciones de Cuentas.
Se anexan documentas fisicos refacionados con ef Descargo.

Evaluacion del descarge

El descargo presentado asume lo observado por el equipe auditor, debido a gue menciona que las
rendiciones de cuentas estdn siendo presentadas en el ejercicio 2020, posterior a la observacion
realizada por el equipo auditor; en cuanto a los documentes de respaldo adjuntados al descargo las
mismas seran tenidas en cuenta en la evaluacion del plan de mejoramiente.

Por lo tanto, por todo lo arriba expuesto, nos ratificamos en la presente observacion.
Conclusidn

MNa fuerun presentadas 3 I:a CGR las rer‘dicianes de cuentas {Fcrml_.lariu B-01-01 A)

establece en la Ley 6258/18 “Que ap ba ef Presupuesto Gansra! de 13 ioff para el eje
- ] : v ;
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fiscal 2019", en su articulo 7° inciso c), asl como lo establecido en el Anexc A del Decrsto N°
17145/19 "Por ef cual se reglamenta la fey M° 6258 del 7 de enero de 2018, "Que aprucha el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019" en su articulo 19 "De la Rendicion de
Cuentas” . inciso a.2) . Respecto a esta situacion, se evidencié que la Gobernacion recepciono las
rendfc:imnes de cuentas de las comisiones y comités, sin embargo no se constataron documentos de
la realizacion de gesliones y requerimientos para que las comisiones y comités cumplan con la
presentacion de la planilla dz rendicion de cuentas en la CGR antes de la recepcién en la
Gobernacion.

Recomendacion

La Gobernacion de Caaguazu debera:

- Desarrollar & implementar procedimientos efectivos de modo a asegurar la presentacidn de
rendiciones de cuentas de los beneficiarios por las transferencias realizadas, a las instancias
pertinentes y conforme a la reglamentacion vigente.

Aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos gque ponen en riesgo
la adecuada ejecucion de las actividades y tarsas recueridas, a fin de que los recursos asignados
resulten eficientes, eficaces y econdmices.

- Arbitrar los mecanismos pertinentes a fin de mantener informada a |as instituciones sin fines de
lucre que reciban trasfarencias de aportes sobre las disposiciones legales vigentes en cuanto 3 los
procedimientos de rendicion de cuentas, la debida documentacion a ser presentada entre otros
aspectos importantes.

Observacion N° 13;

Falta de presentacién al Ministerio de Hacienda - Coordinacion de Obligaciones Diversas del
Estado (CODE), de la totalidad de instituciones sin fines de Lucro, a ser bensficiadas con
transferencias.

Por Memerandum EADGCRSE N°008/2019 de fecha 06/03/20, en el punto 13 se solicita informe a la
Gobernacidn de Caaguazl sobre la presentacion al Ministeric de Hacienda — Coordinacién de
Obligaciones Diversas del Estado (CODE) la lista de entidades sin fines de lucro de acuerde al
Formulario B-01-01-G conforme 2l Anexo A del Decreto 1145/2018.

En respuesta, el ESC expresa: "Si fuc prosentada al Ministerio de Haclenda CODE s lista de entidades
sin fines de lucra de forma parcial atendiendo que las trasferencias se realizan de acuerdo al pedido
presentado y las necesidades de las entidades sin fines de fucro™

Verificados los legajos de rendicion donde constan las transferencias realizadas, y cotejadas con el
Anexo B-01-01 G, presentado al Ministerio de Hacienda - CODE, donds se expone el listado de
instituciones sin fines de lucro, se constatd gue algunas instituciones beneficiadas no se encontraban
en el listado.

Por tal motivo, se solicitd a través del Memorandum EA/DGCRSE N°016 del 23/06/20, informar mativa
por el cual fueron beneficiadas Instituciones sin fines de Lucre que no estan incluidas en el
remitido al Ministeric de Hacienda —Coordinacion de Obligaciones del Estado. Al resp
respuesta =2/ ESC informd lo siguiente: ...se cumplié de forma parcial, debido gue

necesidades impostergahles requeridas por diferentes comisiones vecina js duranfe fa efesy
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En el cuadro siguiente se exponen a modo de gjemplo las transferencias realizadas a algunas de las
instituciones y que no fueron informadas al MH (CODE):

RUC ONG Institucién sin finos de Lucro - m’:r‘;’r'qu - Shore e
2801020741 Comision de Fomento y Desamollo Comunitaria Dptal. £4.520.763 231
801080741 Comision de Fomento v Desavollo Comunitario Dptal. 42.802.105 am
AN108074-1 Caomision de Fomento v Desarrallo Comunitario Dptal. 63.073.000 33:I
80109074-1 Comision de Fom. y Desarmolln Comunitano Dptal. 58.524 700 431
&0108074-1 Comision de Fom.o v Desarrollo Comunitario Dptal. 47 081 700 431
8011080741 Comisién de Fom. y Desarrollo Comunitario Dptal. £3.725.925 ] A3
80008719-0 | Camision de Fom. v Desaollc Comunitario Dptal. ©5.500.000 871
8049320-5 Camité de productcres San Isidro | 40 775.000 871
BO109074-1 Com. De Fomento y Des.Comunitario Dplal. 80.632.515 87
B0109074-1 Com. De Fomento y Des. Comunitario Dptal. 169.785.000 871
B0061403-8 Comite de Froduc. Agrop. Guavira 1° Linea 235.868.000 a7
S0045388-T Oryganizacion campesing Kz-lho Malvinas (OCKW) 370.168.000 BT
S0109074-1 Parroquia Sagrado Coraz. De Jes(s de Pasloreo S0.002.000 grd
&0109074-1 Comisién de Fom. ¥ Desamollo Comunitario Dptal. 45.763 414 g7
80053412 3 | Consejo Regional de Salud Dpto, de Casguazd 92.512.555 g7«
800823414 | Comits Kokue Pety 157.729.070 874
20108813-5 | Comisidn Villa del Mazstro Pro empedrado | 58.380.000 &74
800534123 | Consejo Regicnal da Salud Dpto. de Caaguazi 100.000.0C0 874
B0109074-1 Comisian de Forn. y Desarmrolle Comunitario Dptal. 283.500.0C0 874
aﬁmznaz.ﬁ Junta de Saneamignto Sol Nacients . 53.450.000 av4
80067380-8 | Junta de saneamiente Teﬁton‘n S_cmcial El Paraizo F0.000.000 274
800377581 | Comisidn de la Parroquia Inmaculada Concepcion 83.659 288 gv4
80036460-0 | Asoc. De Coop. Esc. Nac. San Rogue 83.720. 262 g74
80062158-1 Parroguia San |sidro Labrador RI3 Corrales 160.000.000 874
B0 090 74-1 Comision de Fam, y Cesarrollo Comunitario Dptal. 155.0C0.000 ard
80088240-7 | Parroquia San Lorenzo del distrito ce Caaguazd I 147.000.000 a74
20 DS&%-DEJ 'Comisién vecinal mbokaja F'at;- B® Jos& M® Alfonzo 58,790,000 &74

Fuentz: Legajes de Rendizian de Curntas proveido por b Gobermacién

Par lo expuasto, la Gobemacion no cumplié con disposiciones establecidas, para que el Ministerio de
Hacienca - CODE realice Ios controles a fin de prevenir la doble transferencia de recursos por parte
del Estado a una misma institucion sin fines de lucro, constituyendo esto un riesgo imporiante.

Al respecio, el Anexo A del Decreto N° 1145/19 "Por ef cual se reglamenta la ley N° 6258 de! 7 dg
enero de 2019, "que aprueba el presupuesto general de fa nacién para ef ejercicio fiscal 20197

Jjuridicas privadas sm fines de .n’ucr::: o con fmea de bien SGcfaI debe qn remitir af "vfn
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prevenir la doble lransferencia de recursos por parte del Estado a una misma institucion sin fines de
lucro™

‘Las listas de entidades serén presentadas de acuerde al formulado B-01-01-G. “Listado de
Instituciones Beneficianas por Entidad, debidamente completado y firmado por la Méxima Autoridad
Institucional, con carécter de declaracion jurada, en dos (2) ejemplares impresos y en forma digital
conforme insirucliivo”

"L a incorporacion de ONGs durarte el presente Efercicio Fiscal deberd comunicarse al Ministerio de
Haclenda, antes de realizar la transferencia™

Descargo del ente sujeto de contral:

En relacion a fa falta de preseniacidn de algunas de las soficifudes a la Coordinacion de Obligaciones
Diversas dof Estado (CODE) del Ministerio de Haciends, se he debido a la urgencia de atender
requerimisnfos basicos para fa poblacion, como para proyectos de agua potable, produccion agricola,
salud, mejoramiento de caminos, entre otro.

Evaluacion del descarao

En el descargo presentado el ESC acepta lo observade por el EA, expresnado que la faffa de
presentacicn de algunas de las soficiiudes a fa Coordinacion de Obfigaciones Diversas del Estado
(CODE) def Ministerio de Hacienda, se ha debido a fa urgencia de atendsr requerimientos basicos
para la poblacion.

Al respecto, se debe saiizlar gue la Gobernacion debié remitir el listado de beneficiarios al Ministerio
de Hacienda (CODE), a mas tardar el 15 de febrero de 2019 a efectos de prevenir la doble
transferencia de recurses por parte del Estado a las Instituciones sin fines de Lucro, por lo cue esta
auditoria se ratifica en la observacion sefala.

Es cportuno senalar lo establecido en, la Resolucion CGR N° 3/7/16 "For la cual se adopta |la narma
de requisitos minimos para un sistema de control intermo del modelo estandar de control interno para
instituciones publicas del paraguay — MECIP:2015", en el C. Componente Control de la
Implementacian, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Controles, establece: .._[a institucion dehe
disefiar y apficar controles adecurados para prevenir o reducir ef impacto de los eventos que ponen en
riesgo la adecuada ejecucion de /as actividades y lareas requeridas para ef logro de sus ohjetives. ..

Conclusion

No fue presentada al Ministerio de Hacienda - Coordinacién de Cbligaciones Diversas del Estado
(CODE), la totalidad de instituciones sin fines de Lucro, a ser beneficiadas con transferencias, ial
como se establece en el articulo 8°, inciso g) del Anexo A del Decreto N° 1145/19 "Por el cual se
reglamenta la Ley N® 6258 del 7 de enero de 2018, "Que aprueba ef Presupuesio General de la
Necion para ef ejercicio fiscal 2019°, por lo que no se brindo la informacion ciarta, a efectos de
prevenir [2 deble transferencia de recursos por parte del Estado a las Instituciones sin fines de Lucro.
Ademas es importante sefalar lo establecido en la Resolucion CGR N® 377/16, C. Componente
Control de la Implementacion, Principio 1. Control Operacional.

Recomendacidn

El ESC debera disefiar y aplicar controles adscuados para prevenir o reducir el impacgtd
eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas requendas P
logro de sus objetivos. Ademas debera dar estricto cumplimiento a |as disphsiciones sefialadas\en
desarrollo de la observacion. /Z 7 /)u
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Ademas, debera implementar una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades y aplicar
las sanciones que comrespondan.

Observacién N° 20:
Irregularidades en los procedimientos de otorgamiento de transferencias a instituciones sin
fines de lucro.

Verificados los Legajos de Rendicion de Cuentas correspondientes a las Transferencias en los
objetos del gasto (OG) 831 “Aportes a entidades con fines sociales y al Fondo Nacional de
Emergencia”, 871 "Transferencias de capital al sector privado’ y 8§74 “Aportes a entidades educativas
e instituciones privadas sin fines de lucro®, se han constatado las siguientes irregularidades en el
otorgamiento de Transferencias de Recursos a las instituciones sin fines de Lucro.

A} Deficiencias en las notas de solicitud de aporte presentadas a la Gobernacion.

Referente a lo expussto se debe resaltar que se evidenciaron casos en los que las notas de pedido
de asistencia no contaban con fecha en la solicitud, sello de mesa de entrada, como también, los
montos requeridos conforme a la necesidad expuesta. En el cuadro siguiente se expone a modo de
ejemplo:

[mputadu al | Orden de Monto Deficiencias

Institucion sin fin de Lucre Pago N° transferido &

La nota de solicitud no preserta maonto

SOTHaETl B0 e 831 788 48.081.700 | ypquerido para afrontar lze necesidades

Desarollo Comunitanio Dptal.

En la nota de solicituc no precisa monta

Comigion de  Fomento vy = - e goes | requendo i
e i ; para afrantar lags necesidades
Desarrollo Comunitario Dptal. a3l 348 99,725,825 pl_gsema Ao

‘La nota de pedide no tiene fecha ni
831 249 80.000.C00 monfo “equarido para la asistencia

Com. De Ayuda Dep. p/ Parsonas
de escasos Hecursos

Corn. De Ayuda Dep. pf Personas La comision presenta una nota de pedido
| de escasos Recursos B'_ﬂ 78 B0 069.000 sin fecha - Mo espadifica monto requeride
Coamizian  de Fomento vy En la nots pressntada no merciona
Dasarrollo Comunitario 874 1067 198.675.000 |monto requarida.

Departamental

Com. Pro Oraorio del B Virgen La nota de solicitud no menciona monto
e Pl 3 874 404 30.000.000 | requeride

FLents: Cuadro slaborado por el EA en base a docurmentos aroveidos par la Gobernasion

Al respecto, por Memorandum EA/DGCRSE N° 009/2020 punto 4, se solicitd informar cuales son los
criterios considerados para la asignacién de montos a ser transferidos a las comisiones, considerando
gue algunas de estas comisiones, en las notas de solicitud de apoyo econdmico no expresarcn el
montn requerido para la ejecucion del Proyecto.

En contestacion a través del Memorandum de fecha 28/05/2020 el ESC informo: “Los criterfos
considerados para la asignacién de montos de fransferencias se reafiza de acierdo a la
Disponibilidad Presupuestaria al momento de ser procesada la solicitud.”

Asimismo, el equipo auditor a través del Memorandum EA/DGCRSE N°008 fecha 03/02/20 solicité lo
siguiente: ", Qué procedimientos se utifiza para fa sefeccion y otorgamiento de asistencia ; ;
entidades sin fines de lucra para ser beneficiadas con las fransferencias?”.

Al respecto por Memorandum MN° 08 de fecha 06/05/2020 el ESC respondlr::- cuanto 3|
Gobernador del V Departamente de Caaguazd es el encargade de la sefe
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gsistencia a entidades sin fines de fucro, dependiendo de la envergadura del proyecto, fa situacion
coondmica y sociaf def solicitarite. y los recursos disponibles.”

Al respecto se debe sefialar lo que establece el Anexo al Decreto N° 883718 “For el cual se
establecen los lneamientos generales para los procesos do programacion, formufacion y
presentacién de los anteproyectos de presupuestos institucionales como marco de referencia para fa
elaboracion def proyecto de presupuesto general de la nacion correspondiente al efercicio fiscal 2019
y para la programacion del presupuesto plurianual 2019-2021" - Gufa de nonmas para fos procesos
de programacion, formulacion v presentacion de fos anfeproyectos de presupuesios insfitucionales
gue constituirdn el merco de referericia para la efaboracién del proyscio de Presupuesto General de
fa Nacion para ef ejercicio fiscal 2013, en ef Capitulo [I-Planificacion operativa sstablece, articulo 70°-
Los Organismos v Entidades del Estado (OEE) procedera a eiaborar sus planes Operafivos
Instilucionales coma base para la formulacién de sus Anfeproyectos del presupuesto Institucional.

Ademéas en el punto 17.9 Transferencias c) Las personas juridicas, cualquiera sea su razon social,
gue no persigan fines de lucro y que reciban transferencias de fus Organismos y Enfidades del
Estado, deberdn presentar un Presupuesto de Ingresos y Gasfos a las respectivas Unidades de
Administracion y Finanzas (UAF's) de la Entidad aportante, a partir de fo cual pasaran a constituir Ia

base para la elaboracion de sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto.

Asimismo, el Anexo A del Dacreto N° 1145/19 “Por ef cual se reglamenta la Ley N° 6258 def 7 de
enero de 2019, "Que aprueba el Presupuesio General de fa Nacion para el gjercicio fiscal 2079° en el
articulo 5° Procedimientos, inciso b} Presupuesto de la Entided establece: * Las Enfidades
Beneficiarias deberan presentar a la Institucion aportante un Presupuesto de Ingresos y Gasios y
Pian Financicro, asi como los Formularioe B-01-01-B, "Programacién de Ingresos - Entidades sin
Fines de Lucro” y B-01-01-C, "Programacion de Gasios - Entidades sin Fines de Lucro™ y B-01-01-D,
“Blanificacion de Bienes o Servicios Entregados v Asignacion Financiera — Enfidades sin Fines de
Lucro”, previo a la transferencia y de acuerdo al monto comunicado por la Entidad aportante, en el
cuafl se expresen los gasfos de administracion y de accion,....".

Y en el articulo 10 Destino de fos fondos establece:  jos fondos fransferidos & las Enlidades
Beneficiarias deberan estar previstos y destinados exclusivamente a gastos de administracion y de
accion previstos dentro de fos fines u objetives expresamente descriptos en ef anexo 5-071-03,
“nformacion sobre la Entidad — Aportes a Entidades Educativas e Insfituciones sin Fines de Lucro’,
donde exponen los proycctos a ser gjecutados con fondos piiblicos transferidos, sustentados en sus
estatutos o carta organica debidamente aprobada por disposicion legal de fa auluridad competente
y/o escrifura publica de constitucion protocolizada.

B} Pedidos de aportes, Resolucién de autorizacion, Contrato de Transferencia, Orden de
Pago, Recibo de dinero fueron emitidas en el mismo dia con excesiva celeridad.

Se evidenciaron notas de pedido de aportes con sus respectivos presupusstos con las mismas fechas
de la Resolucién de autorizacidn, el Contrate de Transferencia, la Orden de Pago y el posterior
Racibo de dinero, al respecto lama la atencidn, como se realizaron con excesiva celeridad todas |as
gestiones para el otorgamiento ya que segun la Resolucién Gobernacion de Caaguazi N* 2182019

P 2,
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En el cuadro siguiente se detalla a modo de ejemplo algunos casos evidenciados:

| Crden de Monta Deficiencias
Institucidn sin fin de Lucrs | SpdsEarda Pago (OP)] transferido
al 0G NS @
_ N ~ | La fecha del pedide del consejo ve @ panoguig es de fecha
Parroquia  Sagrado  Corazdn. 574 1083 d=l 50.000.000 28M10/18 y en dos dias es elasorada ya lz orden de pago,
De Jezus de Fastaorzo ' 314190189 e Resol.cian vy contrgto pars I8 ranserznzia de facha
02019
o 1338 dal FTER 414 La nota de pedido a Ia Gobernacion es de fecha 02M2189, las
EGWIEIDIT i de 'r::ﬂ'mac;ﬁL ¥ B74 04712510 46.763. resoluciones de pago, contrato v OF son de fecha 0401219
e=armilc L.omunmaric FI
) 7ET del La fecha de solicitud es la misma fecha en que se dio la
‘r{";:':t;nt:'é Saneamiema  Sal a7a saoarte | 24000 arden de pago v los desembolsos.
Comisign de Fomento, | 770 detl La fecha de presupusstos, |z OP, los desembolsos, la nota
desarralle cultaral y comunitano ars o 25.000.020 | de pedido a la Gobemacitn son de la misma fecha 027087149,
del distrite de la pasto-a tehaila
Cuerpo ge pomberos 1056 del La nota de soliciud de ayuda es de 1 diz antes cel
Av4 : 15,000 03
volunianas de Vaguera 2401149 desembalsc.
La fecha del pedido de ayuda a la Gobemacion es de techa
Comisién pra agua cormunidad B4 217 del 130.509.004 270315, |la orden de pageo es de fecha {|2,r-;|_4.r19_ las te:_haﬁ
ct o urbano temb : 020419 JEE : di los presupuestos presentades sor de la misma fecha de la
Orden de Pago
Consejo local d2 Salud - san a7 210 del 50,000,000 La nota de pedido de ayuda es de fecha 26/031M8 ya bkbs 2
Jogé d= los arroyos 28/03M18 Scadkad | dizs siguientes e& desembolsado la ayuds segin la OP
o = El conirato de servicies ya fuz firmade el O2/08/2015, misma
1 =1t 757 del T |
SDQ"S"};P ) ||_|dl-:j F':“"T'L:"fj' g74 2?1‘51'199 470,500,000 |fecha de la presentacion de la nota por parte de la|
d:f;';:!f:};'; I:H_]';LE"_‘:""“' s comisién de foments a lg Gobernacion para la solicitud
i de construccion.

Fuente: Cuadro elzbarade por el EA en base a documentas proveidos por la Gobarnacian.

C} No se constataron las notas de comunicacién al proveedor adjudicado, en las rendiciones
de cuentas presentadas por las instituciones sin fines de lucro.

En los legajos de rendiciones de cuentas no se constataron las notas a traves de las cuales se
comunica al proveedar la aceptacién del presupuesto, dicha situacion se evidencit en la totalidad de
los legajos correspondienies a las transferencias realizadas en €l ejercicio fiscal 2019,

En el cuadro siguiente se detalla a modo de sjemplo algunos casos:

Orden de Deficiencias
T Imputado Monto
Institucion sin fin de Lusro Fago :
al oG N/Fecha transferido &
Junta de saneamiento del 911 Ma cusnta con nolas a través de las cuales
territoric social el paraizo b” g74 23/09/2019 70.000.000 | 2 comunica al oroveedor la aceptacion del
rmargslas Cnel Dviedo i presupussto
e Mo cuenta con nolfas a travas de las cuales
Comisidn de Famanto v 1.240 : =
gk a7 25.500.000 | =2 comunica al oroveador la aceptacian del
Desarrollo E?_munltaru} Dptal. D4/12/2018 nresipuesto
i 3 No cuenta con nolas 2 travas de las cuales
Comite dea%ncunmes Kokue BT1 10 !‘112352%1 g 45 000.000 | se comunica al srovesdor [3 aceplacidn del
oty j presupussts
sl Mo cuents con nolas a travas de las cuales
uomnémde ptr:nr:iuctr}ras 871 0% :1'3 ,Dzém 155.000.000 | se comunica al sroveedor |8 aceptacion del
gD ' prasupiesto
g . Mo cuenta con noias a traves de las cuales
(4 7
EREIFARS: riesmwere.ﬁ F reduciarEs: a71 g ;1'3},'2%19 26.500.000 | se comunica al aroveedor [2 aceptacion del
an Agustin - prasupussto
g . Mo cuenta con nolas a travas de las cual f
; £ Cl
Gomne_rgzrrlg_ujepzesrtcalle 16 871 oy .11'3;21]19 26500000 | z2 comunica al proveador |3 aceptaciontde /
ERHIY- ML ¢ presupuests r.l
H! ; - = Mo cuenta con nolas a través de Ia ales
ﬁnm';‘lﬁg';‘:ﬁ :;I';T Ay a71 ag ;g fé%ﬂ 26.500.000 | se comunlca al sroveedor la a-::eptac n del
| presupuesio

 Fueme: Cuadro e atarado par el EA en baze a documentos proveidos por bs
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Al respecto, incumple lo esiablecido en el Anexe A del Decreto N* 1145/18 "Par ef cual se reglamenta
fa Ley N° 6258 del 7 de enero de 2018 "Que aprueba ef Presupuesto General de la Nacién para el
efercicio fiscal 2018" que sxpone en su articulo 7° °...Asi también, la ONG deberé comunicar al
proveedar, la aceptacion de dicho presupuesto mediante una nota de adjudicacion, fa cual debera
estar firmada por fa Méxima Autoridad de la Institucicn. Esfas documentaciones se presentaran como
respalco de Rendicion de Cuentas...”.

Las irregularidades senaladas precedentemente, denotan la falta de aplicacion de disposiciones
establecidas en cuanto a transferencias de aportes a instituciones sin fines de lucro, las cuales se
generaron por la ausencia de controles pertinentes, hecho que pudo afectar a la comrecta aplicacion o
utilizacion de los recursos publicos.

Descargo del ente sujeto de controf

a) Deficiencias en fas notas de solicitud de aporte presentadas a la Gobernacion.

e [a razon por la cual no se presenta monto para las transferencias es porgue la
Gobernacion afecta ef monfo de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y financiera,
por fo tanto fa Gobernacicn define de acuerdo al monto def Proysclo preseniado por fa
Comison u ONGproyecta ef morito a ser eniregado

h) Pedidos de apories, Resolucién de auforizacion, Contrato de Transferencia, Orden de
Pagoe, Recibo de dinero fueron emitidas en el mismo dia con excesiva celeridad.

Todos los casos evidenciados fueron actualizaciones con respecto a la fecha de pedido. Los
expedientes mas anfiguos obran en la secretaria de Obras, como los que se adjuntar:

« Fj Parroquia Sagrado Corazdn de Jests fecha de primer pedide 17/12/2018, Mesa de
entrada 13051

e Junfa de Saneamiento Sof Naciente, fecha de primer pedido 10/04/2018, Mesa Entrada
1558, Segundo Pedido 28/6/2018. Mesa Enirada 2737

e Cuerpo de Bomberaos Voluntarios Vagueria fecha primer 15/11/2018 Mesa Enirada
0263

¢) No se constataron las notas de comunicacidn al proveedor adjudicado, en las
rendiciones de cuentas presentadas por fas instituciones sin fines de iucro.

e [gs notas no fueron presentadas a fa Goburnacion deg Caaguazu por que las mismas
corresponden a la organizacion, no se encuentran dentro de los requisitos de la
presentacion de la rendicién de cuentas de fa COR

Se anexan documentos fisicos relacionados con ef Descargo.
Evaluacion del Descarrne

Los descargos presentados por el ESC no satisfacen lo observado por el EA, por lo siguiente:

a) Deficiencias en las notas de solicitud de aporte presentadas a la Gobernacion

El descargo presentado nec safisface lo observado por el equipo auditor, ya que el ESC
no se presenta monfto para las transferencias es porgue la Gobernacion afecta ef monto de dc

su disponibifidad presupuestaria y financiera, por le tanto la Gobernacié /if A}Sldem lo establ
: -
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an el Anexo al Decreto N° BB37/18 “Por el cual se establecen fos fineamientos generales para ios
procesos de progroma clon, formulacion y presentacion de los anfeproyectos de presupuesios
insttucionales como marco de referencia para la elaboracion del proyecto de presupuesto general de
la nacién correspondiente al efercicio fiscal 2018 y para la programacion del presupuesio plunianusl
2019-2021" Capitulo -Planificacion operativa establece, articulo 10°- Los Organismos y Entidades
del Estado (OEE) procedera a =laborar sus planes Operativos Institucionales como base para la
formulacion de sus Anteproyectos del presupueste Institucional, ademas de lo establecido en el
Anexa A del Decreto N° 1145 “Por ef cual se reglamenta fa ley n® 6258 del 7 de enero de 2018, "que
aprueba el presupnesfo general de la nacidn para ef ejercicio frscal 2019°, en gl artlculo 5°
Pracedimientos, incisc b)

Es oportuno sefialar lo establecido en Iz Resolucién CGR N° 377/16 "Por la cual se adopta la norma
de requisitos minimos para un sisterma de controf interno del rmodelo estandar do control interno para
instituciones piblicas def paraguay — MECIP:2015", en el Componente de Control de |a Planificacion,
Principio 2. Gestién por procesos, establece: ... La institucion debe orfentar su operacion a fravés de
una gestion basada en procesos, como medic para afcanzar eficaz y eficientermeante sus objetivos
(sic) ¢) Debe ocrientar a la institucion hacfa la mejora continua de sus pracesos. hasada en
parametros de conlrol y evaluacion, y en fa obtencion de resuffadas.

b) Pedidos de aportes, Resolucién de autorizacion, Contrato de Transferencia, Orden de Pago,
Recibo de dinero fucron emitidas en el mismo dia con excesiva celeridad.

Esta Auditoria toma conocimienta de lo expueste en el descargo: Todos los casos evidenciados
fueron actualizaciones con respecto a la fecha de pedido. Los expedientes mas antiguos obran e fa
secretaria de Obras, sin embargo, esto no se refleja en los documentos presentados coma respaldo
en el Legajo de Rendicién de Cuentas, asi como tampoco se adjuntaron al descargo, por tal motivo
el descargo no satisface al equipc auditor.

Al respacto, se sefiala lo establecido en la Resolucion CGR N° 377/16 "For fa cual se adopta la norma
de requisitos minimos para un sistema de confrol intemo del modelo esténdar de controf interrio para
instituciones pablicas del paragquay — MECIP:20157, en el Componente de Control de la
Implementacién, Principio 1. Control operacional, establece: . .La instifucion debe definir e
implamentar controlss que contribuyan a reducir riesgos significativos que puedan afectar ¢f logro de
fos objetivos

c) No se constataron las notas de comunicacion al proveedor adjudicado, en las rendiciones
de cuentas presentadas por {as instituciones sin fines de lucro.

E| descargo presentado no satisface 1o observado por el equipo auditor, ya que el ESC expresa que
Las notas no fueron presentadas a la Gobernacion de Caaguaztl por gue las mismas corresponden a
fa organizacion, no se encuentran dentro de fos requisiios de la presentacion de fa rendicion de
cuentas de la CGR, si bien es cierto que las mismas comresponden a la organizacion, y no se
encuentran como requisito en la rendicion de cuentas de la CGR; las mismas debieron estar firmadas
por la Maxima Autoridad de la Institucién y ser presentadas como respaldo de Rendicion de Cuentas,
tal como se expone en el Anaxo A del Decreto N° 1145/19 “Por of cual se reglamentza la Ley/N° 6258
del 7 de enero de 2018, "Que aprueba el Presupuesiv General de la Nacion para ef gje + fiscaf
20198" en su articulo 7°.

Por todo lo arfiba expuesto. nos ratificamos =n |a oresente observacion.
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Conclusion

Fueron constatadas irregularidades =n los procedimientos de ctorgamiento de transferencias a
instituciones sin fines de lucro afectadas a los objetos del gasto 831 "Aportes a entidades con fines
sociales y al Fondo Nacional de Emergencia®, 871 “Transferencias de capital al sector privado” y 874
“Aportes a entidades educativas e instituciones privadas sin fines de lucro” , consistentes en | nolas
de pedido de asistencia no contaban con fecha en la solicitud, sellc de mesa de entrada, como
tampoco, los montos requeridos conforms a la necesidad expugsta; asimismo, pedidos de aportes,
Resolucion de autorizacidn, Contrato de Transferencia, Orden de Pago, Recibo de dinero fueron
emitidas en el mismo dia con excesiva celeridad, Ademas, no se constataron las notas de
comunicacion al proveedor adjudicado, en las rendiciones de cuentas presentadas por las
instituciones sin fines de lucro. Las irregularidades sefialadas precedentemente, denotan la falta de
aplicacion de disposiciones establecidas en cuanto a transferencias de aportes a instituciones sin
fines de lucro, las cuales se generaron por la ausencia de controles pertinentes, hecho que pudo
afectar a la correcta aplicacion o utilizacién de los recurses pUblicos.

Al respecto, no se dio cumplimiento al Anexn al Decreto N° 8837/18 ensu articulo 10°. ademas de lo
establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145 “Por el cual se reglamenta la ley n® 6258 del 7 de
enero de 2019, "que aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal 2018", en &l
articule 5° Procedimientos, inciso b) y articulo 7; ademas es oportuno sefialar lo establecido en la
REesolucion CGR N 377/16 - MECIP:2015", Componenle de Control de la Planificacién, Principio 2.
Gestién por procesos, inciso ¢) | Componente de Control de |a Implementacidn, Principio 1. Caontrol

operacional.

Recomendacidon

Los responsables de la Gobemacion de Caaguaza, deberan :

- Arbitrar los medios administrativos necesarics orientados a reducir rissgos que pueden afectar una
gestion oportuna eficaz y eficiente.

- Definir procedimientos operacionales, |os cuales deberan conforme al cumplimiento de las leyes

vigentes.

Cbservacion N°® 21:
Iregularidades en Notas de Presupuestos presentadas por las instituciones sin fines de lucro.

Verificados los legajos de Pago correspondientes los objetos del gasto (OG) 831 "Aportes a entidades
con fines sociales y al Fondo Macional de Emergencia™ y 874 “Aportes & enlidades educativas e
instituciones privadas sin fines de lucro”, se evidenciaron irregularicades en las notas ds presupuesto
presentadas que se detallan a continuacion:

A) Mo se evidenciaron en los legajos de rendicién de cuentas, presupuestos comparativos las
ofertas de 3 (tres) notas de presupuesto requeridas.

Realizada las verficaciones a los Legajos de Rendicidon ds Cuentas se ha evidenciadoe fa talta de
presentacion de tres presupuestos referenciales, comparativos de ofertas ( 3 notas de presupyesto
requeridas)

A medo de ejemplo se expone los mismaos en el siguiente cuadro: Y

4
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op [ Montodela | Evidencias
| N oG Institucion sin fin de Lucro Trasferencia en
echia e
512 Asoc. De Ceoop. Esc. MNac, San 87790262 Mo se prasentd presupuestos
| 250672018 874 Rogue b ) comparstivos
Ell: Comision de Fomenly  y 11.000.000 El legajo no cuenta con
1308/2019 | 872 | desarrollo Comunitario Cia e presupuesios vomnparalivos
245 831 Com. De Ayuda Dep. pf Mo presenta presupuesio
16045079 Personas de escssos Recursos B(0.000.020 | referencial B
1TE 831 Com. De fyuda Dep. pf Mo presenta prasupuesto
25/03/2078 Personas de escasos Recursos 50.000.000 | referencial |

Fuenle. Cuadio elaborada por el EA en base a cocurmentos proveides por iz Gebernacion

Al respecte, incumple lo establecido en el Anexo A del Decreto N° 1143/18 "por ef cual se reglamenta
la Ley N° 6258 del 7 de enerc de 2018, "Que aprueba el presupuesto general de fa nacion paréa el
efercicio fiscal 2019" que en su articulo 7° establece. "Para proceder a fas transferencias o sporles
por parfe de ias UAF's o SUAF's y fa utilizacion de fos fondos por las Entidades Beneficiarias,
destinados a gastos de administracién o de accidn, no se requenra der cumglimisnto previc & fas
normas y procesos de contrataciones ptiblicas vigente.

No obstanie, para ls compra de bienes o prestaciones de setvicios cyos IMportes sean SUperivres a
G. 4.909 0098 [as ONG s deberan realizar un procesa competitivo de adguisicion con fres (3) notas de

presupuestos, debiendo optar por fa oferta de mercado mas econdmica, comn excepcian de los gastos
realizados en el Grupo 100,

B) Notas de presupussto con fechas posteriores al desembolso.

Se constataron notas de presupuestos que scn de fechas posteriores a las emisiones de las Ordanes
de pago v Resolucicnes de transferencias.

A modo de gjemplo se citan:

L s Monto de la
oF Institucion sin fin de ! iA
Neffecha oG fifoes Tr‘as;'ﬁrgncla Evidencias
1 g —
La arden de pago es de fecha 28/08/2018, sin
787 Junta de Saneamiento ol 5 450,000 embargo, la nota del presupuesto aceptada es
28/082019 Macients 1 i de facha 30/08/2019.
E74
— La fecha del presupuesto de SICSA es
Junta de  saneamien®© | o 556600 | 03/00/2019 sin embargs la Orden de pago de la
TRE Territono Social El Gob 13 del 2RI08/2019
28/08/2019 | &74 | Parsiso R S

Presupussto presentado anexo al legaje de |

210 Consejo local de Salud - gléctrica  Industrial San José es de fecha
26/03/2019 | 874  san José de los amoyos 50.000.000 | 02/05/2015 posterior 3l desembelso
175 Comision Pro  Agua La fecha de presupuesto tizne la misma fecha

14/03/2019 | 874 | Pctable calle Sto Domingo | 29.827.902 | que el desembolso,
Fuerte: Cuadm elaborado por =l EA en base a documentos proveidos per la Gobernacidn

Al respecto, no se dio cumplimiento al articule 7° del Anexo A del Decrelo N° 1145/19 "Por &/ cual §'e

reglamenta la Ley N° 5258 del 7 de enern de 2019, "Que aprueba el Presupuesto Genergl de rla
Nacicn para el gjercicio fiscai 2013" gue establece: “... Estas nofas de presupucsios dg¢ben ger
otorgadas por el comercio def cual adguiriran los bienes. En fas mismas deberan detall; ernes a
proveer, cantidades, precios unitarios y tofales, con la firma, aclaracion y nimero de\do yio He

identidad de! responsable del comercio . .”. (Subrayado es de la CGR)

A e
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C- Compras de bienes o prestaciones de servicios cuyos importes son superiores a2 @

4.999.929 y no presentaron cuadro comparativo de ofertas

Al realizar la verificacion a los Legajos de Rendicion de Cuentas, se ha evidenciado que los respaldos
de los Gastos presentados, no cumplen lo establecido en el Decreto N° 1145/19, en donde se constata
que varias compras fueron realizadas de un mismo proveedor dentro del mismo mes cuya sumatoria
superan la suma de 4.999.998, vy otras donde la sumatonia han alcanzado o superado dicho manto.

A modo de ejemplo se citan algunas:

Instibucién sin Monta de la Proveedor Monto total de : L
OF N° QG Trasferencia compras en el mes G Evidencias
fin de Lucro an @
e Se evidenciaron
EDI‘HISIOH He Ferrzteria El 15.860.000 COmpras de un mismo
1288 del | 831 D“”E“**l‘ Y| soampios | Salvador 10,680,500 praveedor dentro cel
03122019 i R Depasito San Joss 14 505000 mismo mes cuya
Eamll.m:tam Electro Ovetense surmatoria superan la
pal. 5.A suma de 4999 399
E;.rn";?f; e Deposito San Jose 7.269.500 S R
1206 dal RS 4 63.073.000 compras de un mismo
1411/2018 B B Ferrateria El 22.221.800 proveador dentro del
Dntal Salvador mismo mes cuya
&3 i Carpintaria Angel 14 717.800 sumatona superan la
Salvadaor suma de 4,989,969
g d Autoserdice y Se evidenciaron
831 Egrrnnfrfg 3 Carniceria isasma 9,936,000 compras de un mismo
1004 cel ecarials 58.524.700 Depdsio San Jose 25.140.000 p—rmlreednr dantro del
161072018 i T Deposto San 25.000.000 mismo meas cuya
Antonio sumatoria superan la
| = suma de 4.099.999

Fuents: Cuzdra elaborado par 2l EA en base 2 docurrertos proveides por le Gobarmacion

Con esto se evidencia una falta de control adecuado por parte de la Gobernacion sobre la correcta
utilizacion de los recursas transferides, y a los documentos de Gastos presentados como respaldo de
la Rendicion de Cuentas conforme las Leyes establecidas.

El Anexo A del Decreto 1145/19 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 6258 del 7 de enero de 2019,
"Clue aprueba el Presupuestc General de fa Nacién para el gjercicic fiscal 2018" que en su articulo 7°
establece °... No obstante; para compra de bienes v preslaciones de servicios cuyos importes sean
superiores a . 4.999.999, las ONG's deberan realizar un procesn (3) notas de presupuesfos,
debiendo optar por la oferta de mercado mas econdmica, con excepcion de los gastos realizados en el
Grupo100.

Dichas presupuestos, se deberan presentar en los siguisnies casos:

2. compras de un mismao proveedor.- denfro de! mismo mes. cuvo fmporte individual o fa sumatoria de
estgs alcancen o superen la suma de G 4. 599 999

Las irregularidades sefialadas precedentsmente. denoctan la falla de aplicacian de disposiciones
establecidas en cuanto a transferencias de aportes a instituciones sin fines de lucro, las cuales se
generaron por |a ausencia de controles pertinentes, hecho gue pudo afectar a la correcta aplicacidr| o
utilizacion de los recurses publicos.

Descargo presentado por el ente sujeto de control:

a) No se evidenciaron en los legajes de rendicién de cuentas, p pu‘esms ::umparatw
ofertas de 3 (fres) notas de presupuesto regueridas. },

fas
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£n puridad, se han producido afgunas omisiones en el llenado de todos los requisitos de forma, pero
esta desproliidad se ha debido s spremios de la Comisidn, para atender con urgencia el
requerimienfo social

b) Notas de presupuesto con fechas pesteriores al desembolso.

Los casos corresponden a situaciones especiales que han requerido actualizaciones de documentos
prezentados con mucha antefacion, y que por rarones asbsolutamente involuniars, han sido
aceptados en ef leqajo de las documentaciones presentados.

Estas siluvaciones, ya serdn monitcreadas minuciosamente en lo sucesive para evitar estas
desprofijidades.

¢} Compras de bienes o prestaciones de servicios cuyos importes son supeviores a @
4,993 999 y no preseniaron cuadro comparativo de ofertas

Estos casos aislados, se han debido fundamentalmente a apremios presentados por fa Comisiones,
induciendo a fa administracion a obviar involuntarfamente, fos requerimientos formales.

En lo sucesivo, la Audiforiz Interna Instifucional afendera integraiments, log recavdos documentales
de fas Comisiones benafiviadas.

Evaluacisn del descargo

El descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, dekido a que en todos lo
puntos se menciona gue: "...fas omisionss y desprofifidades vbservadas por ef equipo auditcr se
debieron a razones de apremios porla urgencia de atender al requerimiento social”. Sin embargo esta
ne es una justificacion para no cumgplir los requerimientos formales y obviar las disposiciones legales
pertinantes.

Por lo tante, por todo lo arriba expuesto, nos ratificamos en |a presente observacién.
Conclusion

Verificados log legajos de Pago correspondientes los objstos dal gasto (OG5} 831 “Aportes a entidades
con fines sociales y al Fondo Nacional de Emergencia” y 874 "Aportes a entidades educativas e
instituciones privadas sin fines de lucro’. se constataron irregularidades en Notas de Presupuestos
presentadas por las instituciones sin fines de lucro, consistentes en: no se evidenciaron en los legajos
de rendicion de cuentas, presupuestos comparatives las ofertas de 3 (tres) notas de presupuesio
requeridas, notas de presupuesto con fechas posteriores al desembaolso, ademas se evidenciaron
compras de bienes o prestaciones de servicics cuyos importes son superiores a & 4.999.998 ¥ no
presentaron cuadro comparativo de ofertas. Las irregularidades sefaladas precedentements, denotan
la falta de aplicacién de disposiciones establecidas en cuanto a transferencias de aportes a
instituciones sin fines de lucro, las cuales se generaron por la ausencia de controles pertinantes,
hecha qua pudo afectar a la correcta aplicacién o utilizacion de los recursos publicos: todo esto en

MNacion para el gfercicio fiscal 2019” en su articulo 7°.

Recomendacién

logro de sus objetivos.
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Ademas, debera implementar una investigacion inlerna a fin de deslindar responsabilidades y aplicar
las sanciones que correspondan.

Observacidn N° 22:
Deficiencias en los procedimientos y documentos de respaldos de Rendicién de Cuentas de
las transferencias otorgadas a las instituciones sin fines de lucre.

Verificados los legajos de Rendiciones de Cuenta correspondientes a los objetos del gaste (OG) 831
“Aportes a entidades con fines de sociales y al fondo nacional de emergencia™ y 874 “Aportes a
entidades educativas ¢ instituciones privadas sin fines ¢e lucro”, se evidenciaron las siguientes
situaciones:

A- Irregularidades en facturas presentadas como respalde de rendicion de cuentas:

A1, Factura de gasto con timbrado posterior al desembolso.

De la revision de documentos de respaldo se evidencid que la factura presentada por la entidad
beneficiada con transferencias en concepto de aportes, cuenta con timbrade emitido en fecha
oosterior al desembolso, se expone 2n el siguiente cuadro el hecho observado.

I LTI S Manto de la |
o Institucién sin . o Monto de la 5 2
OF N*ffecha @ OG A b Trasfar;ncla en Factura W Fantir ¢ Evidencias
1.383 gra | SONSCl0 REQONE | o 512,565 001-001- La fecha del timbrado
12112209 Ganiti p 0002038 88.205.000 es posterior a la fecha
gLty de la factura

Fuente: Cusdro elaborado por 2l EA en base 3 docurertos proveides por la Gobsrmacion

A2 Las facturas presentadas en 1a rendicion de cuentas, son de fechas muy posteriores a la fecha de
tranzferencia.

Facturas presentadas por la entidad beneficiadas con transferencias en concepto de aportes, con
fecha de mas de un mes de los desembolsos realizados por la Gobernacion segun las ordenes de
pagos y resoluciones de transferencia emitidas.

A modo de gjemple se expone en el siguients cuadro:

OF Institucion | Monto de la Fecha de la
- QG sin fin de Trasferencia Factura M* factura Monto Evidencias
M*ffecha
Lucro en G
la factura contado
Ev4 T L 0o01-003- 01/11/2019 | 59.450.000 | pagada presentada
TBT i Do00245 =1 de fecha
280819 gg{‘;ﬁgﬂ? 0000 01/11/2018  (es
meses después),
B Comision de La factura contado
1205 874 | Fomento y 001-001- AMMAP018 | 51228414 | es recién después
‘14!-*1’19 Desarralla 165,000,000 | Q0OOOTT 124.285.000 | de 1 mes y medio
) Samunitario Q01-001- 3022019,
Dptal. Qoo00TE
e La fecha de Ia
874 ;’gr“n“:n'?;f: 0C1-001- 22/01/2020 | 11.250.000 | factura N° 0041-
g2z S ¥ QC03352 26122020 A3.750.000 (003318 es i
, i Bomberos G5.000.000
25/08/2079 : 0Cc1-0C1- meses desp
voluntarios de 0002319 4
| | YHU esembolso

Fuentz: Cuadro slaborado por el EA en base & docemertos proveldos por la Gobernacian
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El Anexo A del Decreto N° 1145/19 "Por ef cual se reglamenta fa Ley N° 6258 def 7 de enero de 20718,
"Que aprueba ef Presupuesto General de la Nacion para el gjercicio fiscal 2018, en el articulo 16 . De
fa Rendicion de Cuernlas en el inciso a.5) establece: Las rendiciones de cuentas de los ingresos y
gastos. deberdn estar documentados de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y a las
Norrnas v Principios de Confabifidad Generalmente Acepiados, avalados por ei profesional del rama y
corresponder a los meses consignados en la Solicitud de Transferencia de Recursos (STR), caso
contrario no formaran parte de dicha rendizién.

A3 Facturas no cuentan con el llenada correcto.

Se evidenciaron las siguientes situaciones: En wvarias facturas no se consignan el RUC del
contribuyente. no se especilican las cantidades de los productos adaguiridos, no s& consigna el precio
unitario de los bienas adquiridos. A modo de gjemplo se detallan:

Facturas de respaldo - Ohjeto del Gasto 874
FECHA
OP | EMPRESA | FACTURAN® | FACURA | WMONTG 8 PEREBYALICE
Mo se consignd:
i RUC. del contribuyente:
Melgarejo 001-003- 5 : . 5
166 = 30ME20158 | 11372088 | Cantidad de bienes adquiridos
Lonsiructara Quoo187 Frecio unitarioc.
- Liguidacian del WA
i BOGADO Con. gggﬁjﬂ: 127752013 | 27.047.500 gztutigura Ruc. Del Contnbuyents, en la
Construcsiones 07007 Mo figura Ruc. Del Contrbuyents
297 BURALES ﬂ-ﬂﬂ_tllﬂﬂl?: 104720139 | 25000000 | Cantidad de bienes adguindos Liquidacicn
SR.L del IVA.
o Mo figura Ruc. Del Contrbuyente
e o M , Canfidad de bienes,
220 ks oopopos | HH2018 | 38.000.000 | o unitario,
o s | Liquidacidn del VA, en la faciura,
- Mo figura Fuc. Del Contribuyente
Construcciones : ; o
Co”-00-- Canflidad de bienes adguiridos
286 RUSRRAtES 0000007 23042012 | 14.000.000 Bradia unitario.
s Liguidacian del WA, en la facura.
Facturas de respaldo - Objeto del Gasto 831
. | FECHA
op | EMPRESA | FACTURAN' | .iorip, | MONTOB - OBSERVACION |
Mo ee consigng:
FPanadaria y 004-001- 1. RUC. del contribuyents
178 | Confiteria 20032018 | 20.000.000 | 2.Cantidad de bienes adquiridos
0021414 : il
GUAIRENA, 3. Precio unitario.
4 Condicign de venta {contado- crédito)
Autoservice O04-001- Mo se visualiza RUC del contribuyents: Com.
Carniceria 0004077 2252019 | B.120.000 | Ayuda Dptal. A PERSONAS DE ESCASOS
249 ISAEMA £ RECUREOS.
Auroservice 001-004- Mo se visualiza RUC del conbiibuyernils: Com.
Carniceria 0004452 SI5/2018 | 12456000 |Ayuda Dptal. A PERSONAS DE ESCASOS
| 240 ISAEMA R=ECURSCE.
Auroservica -
i 001-001- Mo ge visualiza RUC del contribuyente: :
788 | Camice
ISTI-EHPL:HTH Q004408 TR0 | 100000 Fto.y Des. Comunit. Dptal. En la factuﬂ
: e Mo se visualiza RUC del contribuyente: Som:
St 001 | 30:4/2019 | 15.000.000  Ayuda Dptal. A PERSONAS DE E CASDS\
178 : RECURSCS, :
Ferreteria 001-001- Mo se visualiza RUC del contribuyehte: S, |
548 | SALVADOR oofzgsz | 197/2019 | 20000000 | gy pes Comunit, gptal En la facfura.
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Facluras de respaklo - Objeto del Gasto 874
' " FECHA

oP EMPRESA  FACTURAN® | FACURA | MONTO & DESEREACIEH

Panaderiz y i n c
wo |comers | SO | aravis | mosoov |NoseyEmlza UG te conrbuets

GUAIRERA By L . Cptal. i s

Terbaleia EL Qo1-001- ; Mo se visualiza RLUC del contribuyente, en la
420 PUMA 0000153 2172019 5. 7ED.000 Fatonica:

. Mo ze visualiza RUC del contribuyente: Com.

ELBE 00-001- | gepo1e | 8.800.000 | Ayuda Cptal. A FERSONAS UE ESCASOS
2s CAAGUAFL O000ETS RECURSGS

Funerars 01-001- i Na se visualiza RUC del cunirlbugerﬁe Com.
249 | CAAGUAZL 00o0as1 3/8/2019 | 8.500.000 | v Des. Comunit. Dptal. £n Ja factura ‘
178 Carpinteria : 2 %

ANGEL ggébmgugzé 3/3/2019 10 000,000 gztz?avmuahza RUC del cortribuyents, en la

SALVADOR |

Fuente: Cuadm alabaradn pm &l EA en basa a documentos proveidos por la Gobernacian

A modo de ejemplo se expone escaneado de facturas las cuales se visualizan las deficiencias:
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En Iz factura ne fueren cansigrnados:

1. RUC, del cortribuyente
Z.Cartidad de bienes adguirdcs
3. Precao unilar.

4. Liguidacian del WA

En fa laclura no fugon consignados:

1. BUC, dul contiibuyents

Z2.Cantidad de bienes zdquiridos

3. Precia anitatio

4 Condicidn de wenla jcontado = crédito)

Fuente: Documentos oroveides por la Gobernacion de Casguazd.

En el proceso de las verificaciones de los Legajos de rendicién de cuentas proporcicnados por la/
Gobkermnacicn del Departamento de Caaguazu, se evidenciaron respaldos documentales con datna

incompletos, que avalan las transferencias, presantan deficiencias.
Al respecto, el Decreto N° 10787/13 "For /a cual se modifican varios articulos def Decreto NAE

complementarios, notas de remision v comprobanies de refencion”, mnc’if c:aclc: p-::.r Iné Deg
6807/05, 3345/06, BAGG/06 v 2026/08° expune lo siguiente:
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"Articuio  20° - Requisitos no preimpresos para la expedicion de fas faciuras al momenio de su
expedicion en las Facfuras se debera consignar claramente la siguiente informacién obligatoria:

1, Identificador RUC del adguirente, excepto en los casos de exportaciones;

2) Cédula de Identidad del adquirente, cuando no sea contribuyente y no tenga identificador RUC o
en los casos previstus en e dltimo pérrafo del Articulo 5° def presente Decreto;

3) Mombre y apellida o razdn social del adguirente;

4) Cuando el edquirente no quiera ser identificado, obligatoriamente se deberd consignar en ef carmpo
previsto para su identificacion fa leyenda "Sin Nombre” y marcar con "X" (letra equis) los campos
destinados al identificador RUC y al documenio de identidad:

&) Descripcién o concepto def bien transferido o def servicio presfado, indicando sus caracteristicas
de modelo. sere, unidad de medida, cantidad, nimero de serie o ndmero da motor, seqiin

corresponda;

6) Precio unitario de fos bienes o servicios. incluido ef Impuesto al Valor Agregado;
7} Valor de venta de los preductcs vendidos o de los servicios prestados, indicando Ia tasa ds!

impuesto al Valor Agregado incluido;

8) Valor parcial de la transaccidn por cada una de fas tasas utilizadas:

9) Valor tofal de fa transaccion;

10) Signo y denominacion fiteral de la moneds en la cual se efectua Iz transaccion, dricamente en los
casos en gue se ulifice una moneda diferente a fa de curso legal en ef pais;

11) Fecha de expedicion;

12) Nomero de fa(s) Noia(s) de Remisién, cuando corresponda;

13) Condicion de venta: Contado & Crédito, v

14) Cada factura debe ser tofalizada y cerrada individualmente. Cuando sea necesario debera
expadirse mas de una Factura hasta reflajar totalmente la operacion...”

Asimismo, la Resclucion CGR N° 37716 “Por la cual ze adopta fa norma de requisitos minimos para
un sistema de control interno del modelo estandar de control inferme para instituciones piblicas del
paraguay — MECIF2015%, establece C. Componente Control de la Implementacion, Principio 1.
Conirol Operacional 1.3 Confroles: La institucidn debe disefiar y aplicar controles adecuados para
orevenir o reducir ef impacto de los evenios que ponen en riesgo la adecuadsa gjecucion de las
actividades y tareas requeridas para el logro de sus objetivos; ...debe asegurar que los controles
determinados sean considerados denirc de su sistema de control, y cuando resulte oportuno
iriegrarios en los procedimientos y procesos spiicables,

La instifucion debe asegurar que lfos controles establecidos sean revisados periddicamente para
asegurar que permanecen pertinentes y apropiados.

B- No se evidenciaron en los legajos de rendicion las Actas de Recepcién final de Obras,
en otros casos, se efectud el page total siendo emitidas las actas de recepcion con
posteridad.

En el cuadro siguiente se exponen a modo de ejemplo algunos casos evidenciados:

H® de Crden | Monto de la
de Transferencia Beneficiaric Cestino de la Transferencia Observaciones
Pageffecha &
Ampliacion de graderias; | El legajo no cuenia I::I:Ir‘r'I
Comisién  de  Fomento, | readecuaciones y  reparaciones | el acta de recepcig’
700 del o5 cpo.gog | 9Esamolio cultural y|warias del rodeo tauring santo | de la cbra, sin epfbar 0
12/08M13 Sy comunitario del distrito de a | Domingo de Guzman cel distrito de | f factura co
Pastora la  Pastora, conforme a las | 001-CO1-CO006
especificaciones técnicas elaborada ' fue abonada la fothlids
| en la planilla da presupuests . 4 er; i'fecha 204
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N® de Orden Montc de la
de Transferencia Beneficiario Cestino de la Transferencia Observaciones
Pagoffecha | &
1156 del | 2 hon oo Comité de productores Provisidn @ instalacicn de cafio de | Mo se cuenla con el acla
131113 B Mueva Esperanza 40mm en pvc de recepcidn de la obra.
La factura contado por gl
pago de mano de obra
es de fecha 131272019,
~ o - £100 m2 de mano d= obra para El page se efectud sin
Eg},%ﬂg 121.500.000 gggrgﬁ;ﬁ;ng}!}agifm_ COnNStruccion de empedrado recepcian final de cbra,
: G, 15.000 considerando  que el
acta de recepcién final
de la obra fue en fecha
IMAZ2018.
La fecha de la OF es
18072019 2in embargo
1.027 del Comision vecinal mbokaja 3 la fecha del acta de la
1groig 58190000 oo B Joss WP Alfonze | DSiElS Sn el anexo recepcion de obra es
2EM120149
Comision de Fomanto de :
927 del : El legajo no cuenta con
2509019 B5.000.000 $;raberns voluntarios de detalle en el anexo acta de racepcion de la
] abra.
Perforacicn  Je pogo arlesano |
provision = instalacion de E‘;”f;:;; gdel i G: =
1.304 del 155,000,000 Comité de productores electrobomba de 3 hp monofasico of e T“c':mdaf?:“
3nzng TETRS Mopytywo accesorios, transformador de 25| '@ 'S¢ del acla de 13

kva, provision y montaje de tangue
metalicn da 20m3 vy cercado
perimetral en la compania cosia
Rosado.

recapciin da obra es
I0VTEf20149.

Las irregularidades sefialadas, pracedentemente, denotan la falta de aplicacion de disposiciones
establecidas, en cuanto a la prasentacién de rendiciones de cuentas, las cuales se ganerarcn por |2
ausencia de controles pertinentes.

Descargeo del ente sujete de control

A- lrregularidades en facturas presentadas como respaldo de rendicion de cuentas:

En este aspecto, la Unidad de Auditoria Instifucional ha eiaborado un Plan de Mejoramiento, que
contempla fa revision puntual v formal de las facturas presentadas como parte de la Rendicion de

Cuenias.

Se adjunta Flan de Mejoramiento.
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Las actas de recepcion definitiva de cbras ejeculadas por fas Comisiones beneficiadas con Apories,
no se rigen por las mismas normas de la Gobernacion, por lo que razonablemente, pueden diferir las
fechas de log actos administrativos de cada Comision.

Mo obstante, en el marco del plan de mejoramiento, la Administracién implermentars estrictarmente las
normas sefialadas por el EA

Se anexan documentos fisicos relacionados con el Descargo.

Evaluacién del descargo

En el descargo presentado se asume |0 observado por el equipo auditor.

Con relacion al punto B es impaortante sanalar la Ley 8258/19 "QUE APRUEEA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 20197 en su articulo 112 |, astablece:
*...En matena dz provision de biengs, obras y servitios, la obligacion se consofida con la enlrega
efectiva a salisfaccion del bien o servicio debidamente documentado”.

Por lo tanto, nos ratificameos en la presente observacidn.
Conclusion

Se constataron deficiencias en los procedimientos v documentos de respaldos de Rendicion de
Cuentas d= las transferencias otorgagas a [as instiiuciones sin fines de lucro, consistenies en
irregularidades y deficiencias en las facturas; ademas no se evidenciaron en los legajos de rendicion
las Actas de Recepcion final de Obras, en otros casos, se efectud el pago total siendo emiticas las
actas de recepcion con posteridad;, estos hechos se generaron por la ausencia de controles
perinentes vy denotar la falta de aplicacicn de disposiciones establacidas en el Decreto N° 10797/13
‘Por la cual se modifican varios articulos del Decrefo N® 6535/05 "Por af cual se dicta of reqglamento
general de fimbrado y uso de comprobanfes de venfa, documentos complermentarios, notas de
remision y comprobantes de retencién”, modificado por los Decretos N° 6807/05, 8345/06, 8696/06 y
2026/09" en su articulo 20, asi como del articulo 112 de la Ley N° 6258/19 “Que aprueha ef
Presupuesio General de fa Nacidn para of gjercicio fiscal 2019°

Recomendacian.

Los responsables de la Gobernacidn, deberan tomar acciones para optimizar su sistema de control
interne de mode a minimizar las causales reales de las falencias y/o dehilidades detectadas_e
implementar todos los recaudos necesarios a fin de evitar que situacionas similares se rep
Asimismo, deberan dar estricto cumplimiento a las normativas legales creada para el &f
Ademas, deberan implementar una metodologia que permita evaluar la efectividad de los, co
nuewos o existentes, para asegurar gue los mismos sean suficientes. comprensibles. &f
econémicos ¥ oportunos, en cumplimiento a lasleyes legales vigentes. A
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Capitulo I

Observaciones relacionadas al Sistema de Control Interno

Observacion N° 23:

Debilidades en los procedimientos aplicados para el monitorec yfo fiscalizacion de las
trasferencias a instituciones sin fines de lucro.

A efectos de tomar conocimisnto de los procedimiento utilizado para 2l monitoreo y/o fiscalizacian de
la aplicacién de los recursos trasferidos a la entidades sin fines de lucro para la realizacién de
acciones de interés publico, se solicité a través del Memorandum EA/DGCRSE N°008 faecha 03/02/20,
infarmar al respecto.

El ESC en contestacidn informa lo siguiente:

‘Las secrefarias de Obras, Educacidn, Salud,

Agricuftura, Medio Ambiente y Accion Social, son las encargadas del monitoreo y/o fiscalizaciones de
fos recursos transferidos a las enfidades sin fines de lucro, dependiendo del ambito en que zon
desarroffados.”

En tal sentido se ha remitido adjunté la Planilla de control de algunas ordenss de pago, quse a medo
de gjemplo se expone: Planilla remitida por la Secretaria de Accidn Social, segun las Ordznes de
Pago indicadas en |z planilla corresponden a transferencias realizadas a |2 Comisidn de Fomento v

Desarrollo Comunitaric Departamental por importe de @& 53725825 y @ 83.073.00C,
respectivamente.
FANILLA DE CONTROL - ARG 2079
op.: 548 )
N°| NOMBRE ¥ APELLIDD N CJ DISTRITO LOCALIDAD Cant. DESCRIPCION
1 | Cessring Gonzslez 3.541.324 | Cnal Owiodo Cret. Ovipdo 2| Kits de Vivergs
2 | Maria Coransl 870.540 | Caaguazld San Rogue 2| Caje ue polffo
3 |Juana Isabel Medina 1.685 73/ | Caaguazd Curdae Nugva 1| Cajz de palo
I Colegio Macional Kuarahy o . T
4 | Rezé il =2 iU 2 Caja de pollo
&£ | Jose Mara Poriilo 14712305 | Cnel. Ovigdo Capiltar Rog 2 Kits de Viveres
& | Mestor Cuevas Ocampa = 762,886 | Cnel. Oviedo Cnal Owviedo 1 Kits de Viveres
7 Ursulina Portilio 2.015.446 | Cnel. Oviedo | Capitan Roa 2| Kits de Viveres
8  Daniel Aquino 5844488 | Cpel. Oviedo Crnel. Ovieda 2| Kifs de Viveres
8 Arcenio Vera Gonzalez 1.220 876 | Cpel Oviedo | Las Mercedes 1| Kits de \iveres
Gladys Rodngiuez de ; : :
10, Duartc J.238.687 Cnel Oviedo Marista 2| Caja de polle
11| Evalin Madiln Gonzaiez - 3.408.308 Caaguazo Caaguazi 2| Kits de Viveres
|12 Perla Roman 4.866.839  Cnel Oviedo | Univarsitaria 2| Cajs depollo
| Com. Ecom, Gasa Acogidas i i ) i
13| Hifas Prediecias kL | Grel. Cuiedy Calle ftacuruty 5| Kits de Vireres
Migust Femandeo - ;
14| Estigarribia T Sl o 1| Kits de Viveres
15| Maria Salome Negreite 1.353.897 | Crei. Oviedo el Quiedo 1] Kits de Viveras
[ 16 | Manuef Aranda 1.355.962 | Cnel. Oviedo  Grel Oviedo 4| Kits de Viveres
17 | Maris Elizabeth Sogado £.535.960 | Caaguazi Caaguazil 7| Kits de Viveras
18| Crigtobal Oriiz 1.504.751 | Caaguazi Ceaguazd 1| Kits de Viveres
Caom. Pro- Cesta Patronal g ,.
19| San Pedro Caaguazi YECEFEI_ 3| Cafad= poilo
| 0} | Carlos Britez 971.330 | Caaguazd Caaguazi 2 Kits de Viveres |
21 | Angela Diaz 2 555818 | Caaguazi Civdad Nueva 1 Caja dsgoilof
22 | Perla Renitez 4.464.608 | Caaguazi Censtitucion 1 Kits dafVivereg
22 | Walter Slorcnciancs 4.974.611 | Casguszii Caaguazi 2 Kits[dé Vivérds
24 | Mirta Idalina Enciso 3.440.018 | Crnel Oviedo | Crel. Oviedo 5  Caldde pdib
25 Jose de fa Cruz da Silva 1.446.859 | Caaguazi Caaguazi . ,, 2 Kits de Wvehgs
Viveres 32 e ' df
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PANILLA DE CONTROL - Afi:2019
| op.: 548 [
M| NOMBRE YAPELLIDD | N Co DISTRITO LOCALIDAD Cant. DESCRIPCION
Cajas de Folln 18
Total 50 |
| op.: 1206 ;
[ PANILLA DE CONTROL - Afin: 2018 ]
NOMERE ¥ n
N° APELLIDO ol ASTRING LOCALIDAD |FECHA | cant.| DESCRIFCION
" ; ] Calle 2da Ka'avy
4 | Somia Almiron 6835028 | Crel. Owiedo Kupe 124142019 15| Chepas Zinc
Fazfor Muriez P — 2ds Linea C
2 | Avarenga 842.663 a Alvares 14112019 15| Chapas Zinc
3 | Froilan Esfigamibia 3.914.265 Caaguazi Repainacion 0847/2018| 18| Chapas finc
4 | Aleides Lopez 2712358 Caaguazu £° Emp. An 229152018 15 Chspas Zinc
Pedro Alfonzo .
§  Caceros LapasEd | Cenguead Cuaviramindy 04512/2018 88 kits de Viveres
Fedro Alfanzo %
6 | Caceres Grooe | SRARUSED Guaviramindy 04/12/2079| 150  Chapas Zinc
7 | Maria Celia Briter 4.055.038 | Caaguazy Repatiacion | 7022018 18 Chapas Zin;
Chapas Zine 220 .l
Viveres 1 65

Tal comn se evidencia en las planillas presentadas como respaldo del procedimiento de
fiscalizaciones y monitoreo, la misma cuenta con datos insuficientes; ya que no cuenta con registro o
firma del beneficiario final, no cuantifica monstariamente los bienes entregados. Esta situacion es
recurrente a los demas decumentos de respaldo presentados en los legajos de rendicion de cuentas.

Asimismao, en los respaldos remitidos por las demas Secretarias, se evidencia que las mismas son
reoortes fotograficos, con una breve descripcion en algunos casos.

La informacion gensrada por estas Secretarlas encargadas de la fiscalizacion y/o monitoreo es
insuficiente a fin de ser considerada como un informe de anélisis de |a razonabilidad y sustentabilidad
de los gastos efectuados por las instituciones zin fines de lucro. Ademas, dificuita el contral
adecuado, oportuno y eficaz de los recursos transferidos.

Al respacto, se debe sefialar lo establecido en la Ley N° 625819 “Que aprueba of Presupuesto
General de fa Nacion pare ef gjercicio fiscal 2019”, en el articulo 7° inciso ) expone “Los Organismos
¥ Entidades def Esfado (OFF] y los Gobiernos Munizipales deberan llevar un registro de fas entidades
beneficiadas de aportes y transferencias recibidas. Asimismo seran los encargados de realizar las
transferencias y analizar la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos, para lo cual podra solicitar
las docurneniaciones necesatias que respalden las operaciones.”

En el Anexo A de| Decreto 114518 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6258 DEL 7 DE
ENERQO DE 2018, "QUE AFPRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019", establece en su articulo 28 "Procedimientos para transferencias y
monitoreo do fondos destinados a organizaciones no Gubemamentales

. b) Para el moniterco de avance de cumplimiento de los resultados cualitatives y cuantitativos de
los programas o proyecfos de bfen comun pablico o de inversiones, deberan prasentar 3 la =
nstitucional de los OFEE de conformidad a los procedimientos especificos en ef Formulario B-0f-04
“Informe Cuanfitativo y Cualitativo de Gestion de Recursos.

i /pfunr&*rp!u el pregern

.

Las Audiioras Internas seran las responsables de fa verificacion del ¢
_,/ Y

articulo.” @
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Al respeclo, la Resolucidn CGR N° 377/16 "POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE
REQUISITOS MINIAOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR
DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:2015° en
el C. Componente Control de la Implementacién, Principio 1. Conirol Operacional, 1.3 Controles,
establece: ...La institucion debe diseffar y aplicar confrolcs adecuados para prevenir o reducir ef
impacto de fus eventos que ponen en riesgo ia adecuada ejecucion de las actividades y tareas
requeridas para =l lngra de sus obfetivas. . (sic)

Descargo del ente sujeto de control:

En relacion a la observacicn precedente, comesponde sefialar que las debilidades puntualizadas
requerita incofporar en el Plan Anval de fa Unidad de Auditoria Intema Institucional, el Programa
LCspecifico de Control de fas Transferencias a Entidades Educativas e Inslituciones sin fines de Lucro

Evaluacion del descargo

En el descargo preseantado acepta lo observado por el equipo auditor, debido a que manifiestan gue
las debifidades puntualizadas requerira incorporar en ef Flan Anual de la Unidad de Audiloria Inferna
Institucionaf

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente observacicn.
Conclusién

Se evidenciaron debilidades en los procedimientos aplicados para el monitorso yo fiscalizacion de la
utilizacion de los fondos transferidos a las entidades sin fines de Lucro, esto considerando que las
planillas presentadas como respaldo del procedimiento de fiscalizaciones y monitoreo contaban con
datos insuficientes, sin registro o firma del beneficiario final, ni cuantificacién monetaria de los bienes
entregados, por lo que no puaden ser considerado como un informe de anilisis de |a razonabilidad y
sustentabilidad de los gastos efectuados, al respecto no se considerd lo establecido en el articulo 7°
inciso &) de la Ley N° 6258/19 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2018". Ademas es oporfuno sefialar |0 establecido en el Componente Contral de la
'mplementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.3 Contioles de la Resolucidon CGR N° 377/16
MECIP.2015

Recomendacién

La Gobernacion de Caaguazu debera disefiar y aplicar controles adecuados, oportunao y eficiente
para el monitoreo de los gastos relacionados a los fondos plblicos, de manera a descubrir
tempranamente un evento o irregularidades que desvien los objetives previstos, en concordancia a
las layes vigentes.

Asimismo, desarrcliar una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades v aplicar las
sanciones que correspondan.

Ohservacién N° 24:
Debilidades en los controles previos y posteriores a la concesion de transferencias /a
instituciones in fines de lucro, por parte de Auditoria Interna, durants el ejercicio fiscal 2018.
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el Punto 8 lo siguiente: "; Se cuernila couri informes de auditoria (interna WO externa), sobre el control de
los desembolsos de fas transferencias a las enfidades sin fines de lucro?”

En contestacion por Memcrandum N° 08/2020 del 06/05/20 el ESC informa: “Se cuenta con
Dictamenes de Auditoria Interna sobre transferencias. Se adjuntan copias de Dictamenes y ef Plan de
Auditoria Inferna 2019

Verificados los Dictamenes de Auditoria Interna, se evidencian en todos los casos la siguiente
expresion;

*- Han cumplido con fos requisfios establecidos en los Art. N° 5, 6 y 7, del Decrefo Reglamentario
1145/2079, Anexo A "Gula de Normas y Procesos para la gjecucion del Presupuesto General de
Gastos de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019, aprobado por fa Ley 6258/2019"
- Lasg documentaciones respaldatorias estan conforme a fo establecido en las Leyes N* 125/91,
que esfablece ef nuevo Régimen Tributario y Ia N*® 2421/04 de Reordenamiento Aaministrativo y
Adecuacion Fiscal

- En cuanto a rendicién de cuentas, fue presentada conforme al Decrefo Reglamentario N°
1145/2018, Anexo A "Guia de Normas y Procesos para la efecucion del Presupuesto General
de Gastos de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018, aprobade por la Ley 6258/20197 v se
encuentran en las oficinas de a Gobernacion del V' Departamento de Caaguazil.”

Sin embargo, al realizar las verificaciones a los Legajos de Rendicién de Cuentas se han constatade
deficiencias en los controles, a modo de ejemplo se expenen los siguientes:

Iransferencias realizadas en concepto de “Aportes a entidades educativas e instituciones privadas

gin fines de lucro” {Objeto de Gaste §74Y

¢ En la OP 1264 -Transferencia de Recursos a la Comisian Pro Agua Potable de la calle
“22 Pfannel”, la factura presentada coma respaldo de rendicion de cuentas se halla sin
el llenado del RUC.

¥ En la OP 855-Transferencia de Recursos a la ‘“Comision de Fomento y Desamalln
Comunitario Departamental, el legajo cuenta con un dictamen de auditoria interna
donde se dictaming “que la factura N® 14970 de Ia farmacia San Blas no corresponde
al rubro de transferencia que fue solicitado, pero fa planiffa ya fue presentada a fla CGR
por fa que no puede ser modificada’™

“ En la OP 59 - Transferencia de recursos a la "Comisién Directiva del Consejo
Economico de la Capilla San Miguel Arcangal’, el legajo no cuenta con el Contrato de
@jecucidn de obra.

v Enla OF 404 - Transferencia de Recursos a la “Comisién Pro Cratorio del B® Virgen de
Fatima®. las Facturas de gastos presentan deficiencia en el llenado.

Transferencias realizadas en concepto de "Apores a entidades con fines de sociales v al fondo
nacional de emergencia” (Objeto de Gasto 831):

v En la OP 1388 - Transferencia de Recursos 2 la Comisién de Fomento y Desarr
Comunitario Departamental, |a Rendicién de Cuentas no tiene fecha de prasentacio
las facturas presentadas no especifican cantidades de los bienes adgui
antecedentes presentados como respall:lu no demueai‘.ran la totalidad bien adquiri

g Ilenado de |E:r fa*"turas
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Considerando las deficiencias encontradas por el equipo auditor. las cuales se exponen en el
presente informe, se constatan las debilidades en los controles por parte de las areas competentes.

La Ley N®1535/39 "NE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO” en su articulo 61 establece:
AUDITORIAS INTERNAS INSTITUCIONALES. La Auditoria Intema Institucional constituye ef Grgano
especializado de control gue se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
controf deliberado de los actos administrativos del organismo respective, de conformidad con las
normas de audiforia generalmente aceptadas. Dependera de fa autoridad principal de! organismo o
entidad. Su tarea principal consisfira en ejercer el controf sobre las operaciones en efecucian;
verificando la obligaciones v el pago de las mismas en el corespondiente cumplimiento de la entrega
a satisfaccion de bienes, obras, frabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Al respecto el Decrelo N° 8127/00, "Fur la cual se establecen las disposiciones legales y
admiristrativas que reglamentan la implemenfacion de la Ley 1535/89 de Administracion financiera
del Estado, y el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera — SIAF", en su
articulo 92 dispone. °... Las UAFs y SUAF's, deberan preparar v archivar fos sopories
complementarios respaldatorios del registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en
orden cronologico, previo confrof de fondo y forma de fos mismos”

Ley 6258/19 "Que aprueba ef Presupuesto General de la Nacion para ef gfercicio fiscal 20197 en su
articula 7° esxpresa; - Las Organizaciones No Gubesmarmentales, asoclaciones, fundaciones,
instifuciones, cormisiones vecinales u ofras personas juridicas privadas sin fines de lucro o con fines
de bien social, que reciban, administren o inviertan fondos pablicos en concepto de transfersncias
recibidas de los Organismmos vy Entidades del Estado (OEE) y de los Gobiernos Municipales, se
regiran por las siguientes disposiciones y la reglamentacion:

...2) Los Organismas y Entidades del Estado (OEE) y los Gobiernos Municipales deberan flevar un
regisiro de fas eniidades beneficiarias de aportes y fransferencias recibidas. Asf mismo, seran los
encargados de realizar las fransferencias v analizar ia razonahifidad v susfenfabilidad de Ins gastos,
para lo cual podran solicitar las documentaciones necesarias que respalden las operaciones.”

Ademas se sefiala lo dispuesto en el Anexo A del Decrsto N® 1145/19 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA [EY N° 6258 DEL 7 DE ENERQ DE 2019, "QUE APRUEBA El PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIC FISCAL 2019" gue establece en su articulo 28
cuanto sigue:. “Procedimicntos para lransforencias y monitoree de fondos desfinados a
Crganizaciones no Gubemamemales

a) Para acceder a la primera cuota de aportes, las Organizaciones no Gubemameniales (ONG s}
deberan presentar fa UAF y/o SUAF institucional de fos OEE, los programas o proyecfos de
bien comun pablico o de inversioncs financiados con los recursos asignados con los objeios
def gasto 831,836 842,874 de conformidad a fos procedimientcs detaflados en ef Formulario
B-01-03 “Infarmacion sobre la Entidad — Aporfes a Enfidades Educativas e Instituciones sin
Fines de Lucro”. Los programas y proyectos a ser presentados deberén afustarse a jos fines u
objetivos de la Entidad beneficiaria, conforme a los establecido en ef Articule 7°, inciso a) , de
la Lay N*® 8258/2018 y la reglamentacion da este Decreto.

h) Para el monitoreo de avance de cumplimiento de fos resultados cualitativos y cuantitativos de
los programas o proyectos de bien comin pablico o de inversiones, deberan presentar g la
UAF institucional de fos OEE de conformidad a los procedimientos especificados
Formulario B-01-04, * informe Cuantitativo y Caulitativo do Gestion de Recursos

Las Auditorias Internas serdn las responsables de fa verificacion del cump.fimfenm del p
Articulo.”
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Descargo del enie sujeto de control:

La Unidad de Auditoria Institucional ha elaborado su Plan de Mejoramiento gue constituyen acciones
que caulele ef cumplimiento de los requerimientos fegales y adminisfrafivos de todas las operaciones
economicas — financieras.

Se remite al Plan adjuritado al descargo a Ia observacion 22,

Evaluacion del descarge

En el descargo presentado reconoce lo observado por el equipo audilor, debido a que manifiestan
que ha efaborado su Plan de Mejoramiento que constituyen acciones que cautele el cumplimienio de
los requerimicntos legales vy administrativos de todas las operaciones econdmicas — financieras.

For lo tanto, nos ratificamos en |a presente observacion.

Conclusion

Se evidenciaron debilidades en los controles pravics y posteriores a la concesian de transferancias a
instituciones sin fines de lucro, por parte de Auditoria Interna, durante el gjercicio fiscal 2019, este
hecho podria gensra situaciones gue ponen en riesgo las actividades institucionales vy €l logro de
objetivos; al respecto no se ha considerado lo establecido en el articulo 61° de la Ley 1535/99, el
articulo 92°del Decreto 8127/00, el articulo 7° dz la Ley 625819 vy el articulo 28 del Arexc A del
Decreto 1145/2019.

Recomendacidn

La Gobernacién de Caaguazl debera disefiar y aplicar controles adecuados, oporiunos y eficienies
para el monitoreo de los gasios relacionados a los fondos plblicos, de manera a descubrir
tempranamenta un evento o imegularidades que desvien los objetivos previstos, en concordancia a
las leyes vigentes.

Asimismo, debera desarrollar una investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades y aplicar
las sanciones que correspondan.

Observacién N° 25:
No se evidenciaron criterios © procedimientos para la seleccion y otorgamiento de
transferencias a las instituciones sin fines de lucro.

A efectos de tomar conocimiento de los criterios o procedimientos utillizados por la Gobemacion de
Caaguaz(, para la seleccion y otorgamiento dz transferenciag, se solicité por Memorandum
EA/DGCRSE N® 08/2020 la remisidn d2 los mismos.

En contestacion =l ESC per Memcrandum MN° 008/2020 informdé que: “C/ Gobemador del V
Deparfamento de Caaguazit es ef encargado de la seleccion y oforgamiento de la asistencia a
entidades sin fines de lucro, dependiendec de fa envergadura del proyecto, la situacion econdmica v
sccial del soficitante y fos recurscs disponibles.”

Segun lo infermado por la Gobernacion, durante el gjercicio fiscal 2019 fusron recepcionados un
de 1.612 solicitudes de aportes economico, de los cuales fueron otorgadas 170.

al equipo auditor, es que la mayor'a de las organizaciones amstldas se encuept ﬁn e 1.‘—‘-| Distrito He
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Coronel Oviedo, el cual es uno de los Disfritos con menor porcentaje de nivel de probreza, existiendo
otros distritos mas vulnerables.

Ademas, se debe seralar que se realizaron transferencias de montos muy significatives a provectos
no prioritariog, 2 modo dz ejemplo se cita Ia transferencia realizada en fechas 12 y 21 del mes d=
agosto del afic 2018 de @ 495.600.300 (Guaranies cuatrocientos noventa y cinco millones seiscientos
mil frescientos) a la Comisién de Fomento, Desamallo Cultural v Comunitario del Distrito de La
Pastora, para la construccion y ampliaciéon de graderias del Ruedo Taurine del mismo distrito. Al
respecto, en €l Informe presentade por la Secretaria de Obras en fecha 16/08/19, se mencicna que /a
AMPHIACION DE GRADERIAS, READECUACIONES Y REPARACIONES VARIAS® estara
destinado a *...Ja ufflizacidén acdtividades de ocio..."

Al respecto, es importante sefialar lo gque establece la “Resolucion CGR N° 377/168 "POR LA CUAL
SE ADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DFI MCDELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP:2015", donde en su parte C. Componente de Conitrol de la Implementacion,
Principio 1. Control Operacional, 1.2 Procedimientos, establece: “.. La institucicn rralfar

procedimienfos documentados para cubrir situaciones en gue su ausencia podria afectar la capacidad

de control o causar desviaciones a las politicas v objetivos definidos.” Ademas, se expone lo
establecido en el principic 1.3 Centroles que expone “._La institucidn debe disefiar v aplicar controles

adecuados para prevenir o reducir ef impacfo de los sventos gue ponen en riesgo fa adecuada
efecucion de las actividades v tareas requenidas para el fogro de sus objetivos”.

Descargo del ente sujeto de control:

La observacion pfanteada por el EA, ha sido respondida en el Memorands 8/2020 en ios
términos gue transcriben: £l Gobemador del V Deparfamento de Caaguzzd es ef encargado de [a
seleccion y otorgamiento de la asistencia a enfidades ain fincs do fucro, dependiends de la
envergadura def proyecto, fa situacion economica y social del solicitante y los recursos disponibles.

En cuanto a fa mayor cantidad de Instituciones sin fines de fucro del distritc de Coronel Oviedo
fueron beneficiadas con transferencias de la Gobemacién, se debe a gue en dicha ciudad se ha
organizado mas de 50 asentamientos

Evaluacion del descargo

El descargo presentade por ESC mencions qus la observacion planteada ha sido respondida en &f
Memorande /2020 en los férminos que lranscriben: El Gobemador del V' Departamento de
Caaguazi es el encargado de la seleccion y otorgamiento de fa asistencia a entidades sin fines de
lucro, dependiendo de la envergadura del proyecto, la situacidn economica y social del solicitante v
los recursos disponible, el descargo presentado no satisface al equipe auditar, debido a que la misma
respuesta ya fue remitida durante los trabajos de campo.

La Gobernacion no considerd lo sstablecido en el Anexo al Decreto N° §837/18 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GEMNERALFS PARA LOS PROCESOS DE PROGRAMA
CLON, FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS
INSTITUCIONALES COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PRQYECTO
DE PRESUPUESTO GEMERAL DE LA MACION CORRESPCNDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2019 Y PARA LA PROGRANMACION DEL PRESUPUESTC PLURIANUAL 2019-2021" Capitul
Planificacion operativa establece, articulo 10° Los Organismos y Entidadess del Estado |
procedera a elaborar sus planes Operativos Institucionales como bass para la formulaci
Anteproyectos del presupuesto Institucional, ademéas de lo establecido en el Anexo A dzl De
1145/19 "POR EL CUAL SE REGLAMENT&. LA LEY N° 6258 DEL 7 DE ENERD DE 2018,
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APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018", en
el articulo 5° Procedimientos, incizo b)

Al respecto, es importante senalar lo que establece la "Resofucion CGR N° 377/16 “PCR LA CUAL
SEADOPTA LA NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTRGL INTERNO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNGO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP:2015", donde en su parte C. Componente de Caontrol de la Implementacion,
Principio 1. Control Operacional, 1.2 Procadimienics, establece. ©. . La instilucion debe desanollar
procedimienios documentados para cubir sifuaciones en gue sy ausencia podria afectar fa capacidad
de conirol weo causar desviacionss a las politicas v objefivos definidos.” Ademas, se expone lo
establecido en &l principio 1.3 Controles que expone .. La insfiticion debe disefiar v apifcar confroles
adacuados pars provenir o reducir of impacto de loz evenins quie ponen en resgo la adecuads

elecucion de las actividades y tareas requeridas para ef logro de sus objetivos

Por lo tanto, nos ratificamos en la presente cbservacion.
Conclusion

Mo se evidenciaron criterios o procedimientos para la seleccidon y otorgamiento de transterencias a las
instituciones gin fines de lucro, este hecho podriza genera situaciones que ponen en rigsgo las
actividadss institucionales v el logro dz objetivos; al respecto no se ha considerado lo establzcido en
el articulo 10° del Anexo al Decreto N° 8837/2018, ademas de o establecido en el Anesxa A dal
Decreto N® 114519 en el ariculo 5° Procedimientos, inciso b). Ademas es oportuno sefalar lo
establecido en el Compeonente de Control de 1a Implementacion, Principio 1. Control Operacional, 1.2
Procedimientos y principio 1.3 Confroles de la Resolucion CGR N? 377/168 MECIF. 2015

Recomendacian

La Gobernacion de Caaguazl debera implementar procedimientos y planes estratégicos coharenies
con los procesos operativos vy el presupuesto establecido, en cumplimiento a requerimientos legales
establecidos de manera a reducir riesgos en |a utilizacion de fondos puolicos y estos cumplegn con los
objetives previstos, en concordancia a las leyes.

Asimismo, debera desarrollar una investigacion interna a fin de deslmdar resfpnnsabll

las sanciones que correspondan.
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Capitulo Il

Grado de adopcién e implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030, de |a que forman parte los Objetivos de Desarrollc Sostenible, es un compromiso
contraido por los 193 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, reunidos en la Asamblea
General de la ONU en septiembre de 2015. A través de la declaracion “Transformando nuestro
mundo: Agenda 2030 para el desamollo sostenible”, los lideres mundiales trazan un camino para
alcanzar la vision de futuro en la que se puedan respetar la economia, la sociedad y el medio
ambiente en la busgueda del desamallo.

Esta Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También
tiene por objeto fortalecer la paz univarsal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance
mundial y de aplicacidén universal, tienen en cuenta las diferentss realidades, capacidades y niveles
de desarrollo de cada pals y respetan sus politicas v prioridades nacionales. Si bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel muncial, cada gobiemno fijara sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracidn general, pero tomando en consideracion |as circunstancias del
pais. Cada gohiemo decidira tambign |a forma de incorparar esas aspiraciones y metas mundiales en
los procesos de planificacion, las politicas y las esirategias nacionales. Es importanie reconocer el
vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a
cabo en las esferas econdmica, social y ambiental.’

Los Objelivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:

OBJ ETIVEsS Sosteniaie

17 s
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Esta Comision estuvo integrada por reprasenlantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social y el Gabinete
Social de la Presidencia de la Republica. La Coordinacién de la comigién esté a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Fosteriormente, por Decreto N® 3381/2020 se dispuso la creacidn de una nueva comision
interinstitucional para 2l cumplimiento de los compromisos intemacionales adoptados por el
FParaguay en el marco de la Agenda 2030 para ¢l desarrollo sostenible.

La Comisian ODS Paraguay estara integrada por dos arganos oficiales: el Consejo Directiva de Alto
Nivel y la Unidad Operativa de Gestiones, la que dependera jerarquicamente del Consejo Directivo.
La coordinacion de |os trabajos del Consejo estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
migntras gue la coordinacidn adjunta sera gjercida por represertantes del Ministerio de Hacienda, la
STF y la Unidad de Gestion de |a Presidencia de la Replblica, de manera rotativa.

Asimismo, el Consejo Directivo de Alto Nivel estara integrado por representantes de la Camara de
Senadores, Camara de Diputados, Corte Suprema de Jusiicia, MRE, Hacienda, hinisterio de Salud,
Ministerio de Educacion, Ministerio del Ambiente, Ministeric de la Mujer, Ministeric de Trabgjo,
Ministerio de Desarrolle Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Pdblicas, la STP, la
Unidad de Gestidn; y las entidad binacionales ltaipt y Yacyreta.

La Comision tambien contara con Comités: Tematico Multisectorial, de Coordinacion y Planificacion
Estratégica, de Monitoree y de Localizacion ODS, dependientes de la Unidad. La STP presidira el
Comité Coordinacién y Planificacion Estratégica, con el compromiso de liderar las acciones que
apuntan a la alineacion entre la Agenda 2030, los planes de gobiernc y los presupuestos de la
administracion del Estado, de las Gobernacionas y de los Municipios.

El Rol de la Contraloria General de la Replblica en la implementacién de los ODS.?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible sbarcan temas que nos afectan a todos, constituyendo una
agenda armbiciosa y de largo plazo sobre cuestiones vitales que pretenden transformar nuestro
mundo en un lugar mejor. En ese marco, las Entidades Fiscalizadoras Supenores (EFS) pueden
ocuparse dz forma efectiva de:

* Dar seguimiento al cumplimiento de las metas propuesias por cada pais de acuerdo a los
compromisos nacionales asumidos,

» Coadyuvar a detectar las operiunidades de mejora, ya que en los primeros afios los examenes se
centraran en los logros de inlegracion de los CDS en los planes, estrategias y politicas nacionales,
para posteriormente centrarse en el logro real de los mismos v de esta forma cooperar vy realizar
aportes significativos.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, resultan un aliade estratégico y fundamental para
salvaguardar [a financiacidn para el desarrollo sostenible. En nuesiro caso, la Conlraloria General de
la REeplblica (CGE), cuenta con mandato legal suficiente de conformidad a lo establecido en lo
articulos 281 al 283 de la Constitucion Nacional. en concordancia con la Lay 276/94 Organica/y
Funcional de la CGR, para realizar a traves dz las distintas auditorias el cotejo de los avances en la
consecucion dz los ODS por parte dal Gobiemo. Los Estados Miembros de las Maciones-4{nidas
reconocieron la relevancia de la independencia y el desarrollo de capacidades instituciona las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), dade el importante rol gque tienen en la Gcion
eficiente, eficaz, transparcnte y responsable de la Agenda 2030 (Resclucion A/69/228).
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Un mecanismo importante en el engranaje de |la implementacion de los ODS es |la participacion
dentro del proceso de monitoren de |a Contraloria General de la Repiblica (CGR), como ‘el érgano
de control de las actividadss econdmicas y financieras del Estado, de los departamentos v de las
municipalidades’, rol que se |zgitima con log establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucion
de la Repiblica del Paraguay, 2n los cuales se describe sus funcionss, en concordancia con su
propia ley organica y funcional.

La CGR come EFS tiene la funcién en este proceso de dar seguimienta 2 la ejecucion de las politicas
sociales para dstectar oportunidades de mejoras en |2 gestion de las mismas y garantizar la
transparsncia, economia, eficiencia y eficacia, reportando los avances registrados.

En base a los datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) v las
informaciones expuesias en el Tablero de Control, que es una herramienta que permite visualizar el
estado de avance d= los paises en el cumplimientc de las metas trazadas para cada uro de los 17
ODS§, se expone los avancas a nivel Paraguay de ciertos ODS relacionados con la Gobernacién de
Caaguazl.

AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE INDICADORES PARA LOS ODS EN PARAGUAY

Total de | Indicadores | Indicadores
oDS Indicadores por | construidos | pendientes
cada OD3
ODS 1 Fin de la pobreza {14 indicadores) 14 A2 11
0DS 2 Hambre cero (13 indicadores) 13 5 B
0ODS 3 Salud vy Bienestar (27 indicadores) 27 18 g
ODS 4 Educacion de Calidad {11 indicadores) 11 4 i
ODsS 6 Aguz lmpia y Saneamiento (11 11 2 g
indicadoras)
ODS 8 Trabajo Decente y Crecimiento 17 9 g
scondmico (17 indicadoreg) _
Totales de Indicadores g3 41 52

Fuente: Teblera Comande de la DGEEC

En el cuadro, se puede visualizar que de 93 (noventa y tre) indicadores relacionados a los ODS 1, 2,
3, 4, 6 y B; solo s han construido 41 (cuarenta y uno) que equivalen al 44,09% cel total requendo y
por otro lade no han sido construides un total de 52 (cincuenta y dos) indicadores.

Los indicadores son parametros utilzados para el seguimiento y examen de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible {ODS) v las metas, dentro de los recursos disponibles en cada pais.

El tablero nos ayuda a ver los resuliadog del desempefio al mostrar que, ademas de los rezagos
exislenles en el cumplimiento de los ODS, el Paraguay esta estancado o presenta avances
moderados. Es decir. no se esta avanzando segin lo esperado para el cumplimiento de los objetivos
al 2030.

En el marce de la Auditeria de Desempefio a la Gobernacion de Caaguazu, se realizd el rel
de datos respecto al conocimiente de la Agenda 2030 y de los Dbjetiws del Desarroll
(ODS), asi comp de las actividades llavadas a cabo a fin de su im ementaclon re
siguients:
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Ohservacion N® 26!

Mo fueron evidenciados documentos de respaldo referente al conocimiento o proceso de
implementacidon gradual de los ODS de la Agenda 2030, en la Gobernacidn de Caaguazu.

A traves del

Memorandum EA/DGCRSE N® 05 de fecha 03/03/20, se remitid a la Gobemacion de

Cazaguazl el cuestionario relacionado a los Objelivos de Desarrollo Sostenible — ODS de |a Agenda
2030. En contestacion por Memorandum de fecha 05/03/20 se adjuntd centestacion por parte de la

Secretaria de Planificacion, conforme s expone a continuacion:

Comentarios u

del Desarrallo Sostenible (ODS)?

Pregunta Respuesia R i
. “Se ha fomado conocimeinio de ja
) - ) Sy Agenda 2030 y de los O05 porla
1} ¢ liene conocimiento de la Agenda 2030 y de los Objetivos g pariicipacion il cOngresos

organizados por el secior privado.”

2030 Y ALOS QDS

ACTUACION DE LA COMISION CDS PARAGUAY DEL GOBIERNO NACIONAL EN RELACION A LAAGENDA

2)

iLa Comizion 205 Faraguay contactd a la Institucian
¢el Gokiemo Departamental de Caaguazi para
esclaracer en qué consiste la Agerda 2030 y los ODS
y sobre edmo serd el procesa de implementacion de
asa Agenda an el paig?

Mo

3)

4}

fEn su opinion, la Comision QDS Paraguay realizs
una adecusda divulgascion ce |25 acciones para la
implementacion de los 0057

Ma

:La Comigian QLS “araguay ha adoptado
accionas pars involucrar a la Institucién an &l
proceso de implementacon de la Agenda 2030 y
celos QDS an el pais?

Mo Opino

| ACTUACION DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CAAGUAZU, EN RELACI

AGEMDA 2030 Y LOS ODS

2)

s Conoece usted cual es el papel de su Institucian
en relacidn con 2l alcarce de los OD37?

&

E)

¢ La Institucion que usted represznta ha identificado las
metas de los OOE que estarian involucrados con su
seckar?

s

"Ha idenfificada porgue su POD esta
alineado al FND en su O0DS 1°

iLa Institucion gue usied representa cuerta con una
estructura o un mecanismo de lidsrazge establecido
para discuti- v tratar los temas relacionados con |a
implamentacidn de la Agenda 2030 y os QODS, por
giemplo, comisiones, grupes de trabajo elc.?

g

M

sla Institucion gque usted representa cuenta con
imiciativas relacionadas con la implementacidn de los
oDs?

Mo

¢Cuales =son las iniciativas relacionadas con la
implementacion de los QDS que sy Institucicn
Gubernamentsl se encuentra realizando?

PO que
esta lineado
al PMD

L
"
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Comentarios u

Prequnta Respuesta ;
chservaciones
10} iLa institucion gubernamental que usted represents La Coordinacién con los entes
cuer_lta con acciores de ariculacion con otros endes poblicos v privados se hscen =
pdblicos y privados cuyas asciones impactan positiva o iniciativa de fa Cobemaidn g lraves

negalivamente en &l lngro de las metias de los ODS

bajo su responsabilidad? de sus distintas secrefarfas: M35

WOPC, MSPyBS. STE MM, InDi,
si WA, Mo, De  fa Mujer
SINAFOCAL,  Plan  Infemacicnal,
GlZ CRECER. Cstas accionss no
28 hacen en forma  ofical o
inslanciazs de fa Comisidn ODS By ®

Fuente: Respuss.a remitida por Memarandum de ‘echa 050320

Conforme a las respusstas brindadas, si bien mencionan que si tienen conocimiente de la Agenda
2030 y los ODS, no se adjuntaron documentos de respaldo que evidencien dicha respuesta.

Con relacion 2 la pregunta de si conocen cudl as el papel de la Gobernacion en relacion con el
alcance de los ODS, respandieron afirmativamente, sin embargs no se adjuntaron documentos que
evidencien dicha respuesta.

Referente a la identificacion de las metas de los ODS que estarfan involucrados con su sector,
mencionan gue el PDD esta alineado al PNO en su ODS 1, sin embargo no se adjuntaron
documentos que evidencien dicha respuesta.

Misma situacion se plantea refersnte a las acciones de articulacion con otros antes publicos v
privados, donde mencionan gue se realizan a iniciativa de la Gobernacion, pero no se adjuntan
documentos de respalda.

Por lo expuesto precedentemente. no se disponen de documenios gue evidencien gue la
Gobernacion de Caaguazu esta en conacimiento o se encuentre en proceso de implamentacion
gradual de los ODE de la Agenda 2030,

La Agenda 2030, de la que forman parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un compromisc
contraido por los 193 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas, reunidos en la Asambles
General de la ONU en septiembre de 2015 A través de la declaracion "Transformande nuestre
mundo: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, los lideres mundiales trazan un camino para
alcanzar |a visién de futuro en la gue se puedan respetar la economia. la sociedad y el media
ambiente en la busqueda del desarrollo.

Esta Agenda es un plan de accion en favor de las personas, ¢l planeta v la prosperidad. También
tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas san de caracter integrado e indivisible, de alcance |
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles /
de cesarrollo de cada pais y respetan sus politicas v prioridades nacionzles. S5i bien las metas
expresan lag aspiraciones a nivel mundial, cada gobiemo fijard sus propias metas naciona s/
guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en considsracion las creunstancia

pais. Cada gobierna decidira tambien |a forma de incorporar egas agpiraciones y metas mundh

vinculo gue existe entre el desarrnllo sostenible y ntrus PrOCES0s pertmen es que se es*tan llevandp
cabo en las esferas econdmica, social y ambiental.? -
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La Organizacion de las Maciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ), expresan que
los Programas de alimentacidn escolar son clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
v lograr el Hambre Cera.

Objetivos de desarrollo sostenible que guardan relacidon con el ente sujeto de control.
DS 1 Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

ODS 2 Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y [2 mejeora de |a nutricidn
¥ promaover la agriculiura scstenible.

QDS 3 Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover | biznestar para toedos en todas las
edades.

ODS 4 Educacion de Calidad; Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y pramaver
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

QDS 6 Agua limpia y Saneamiento; Garantizar |2 disponikilidad y la gestion sostenible del agua y &l
saneamiento para todos.

ODS 8: Trabajo Decente y Cracimiento: Promover el crecimiento ecanomico sostenido, inclusivo y
sosteniole, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Descargo del ente sujeto de contreal:

La Administracién Departamental coordinara con la Secrefaria Tecnica de Planificacion para el
Desarroflo Econémico y Social, las acciones tendientes a evidenciar el grade de cumplimiento de fos
Objetivos de Desarrollo Sustentabls 2030,

Se anexan documentos fisicos relacionados con ef Descargo, gue refacionan fos Proyeclos gjecutados
con el cumplimiento de afgunos defos Chjetivos de Desarrofla Sosfenible 2030,

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por ESC menciona que la La Adminislracion Departamental cocrdinara con fa
Secretaria Tecnica de Planificacion para ef Desarrollo Econdmico y Social, las acciones tendientes a
evidenciar el grade de cumplimiento de los Objetives de Desamolle Susfentable 2030, asi mismo
menciona anexan documentos fisicos relacionados con el Descarge, gue relacionan los Proyectos
gjscutados con el cumplimiento de algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, el
descargo presentado no satisface al equipo auditor ya que el ESC no ha identificado los Objetives de
Dezamollo Sostenible — ODS para el cumplimiento del Plan Macional de Desarrollo 2030,
incumpliendo lo que establece el item F del Decreto N° 2794/14 "POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLC PARAGUAY 20307,

Al respecto, es importante sefialar que el parrafo 55 de la Declaracion Transformar nuestro Mundo: |a
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible dice que: /

metas mundiales en fos procesos de p.l'an.rfmacmn las politicas y las estrat _' nacmnafes
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Conclusion

No fueron evidenciados documentos de respaldo referente al conocimiento o procesc de
implemantacion gradual de los ODS de la Agenda 2030, en la Gobemacion de Caaguaz, al respecto
=5 importante sefiala el parrafo 55 de la Declaracion Transformar nuestro Mundo: la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible dice que: “Si bien las meias expresan fas aspiraciones a nivel imundial,
cada goblerno fijara sus propias metas nacionales, quiandose por fa ambiciosa aspiracicn general
pero fomando en counsideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidira también fa forma
de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de planificacion, as politicas ¥
las estralegios nacionales. . .”

Recomendacion

La Gobernacion de Caaguazl, debera gestionar los medios necesarios, a fin de interiorizars la

Agenda 2030 y ODS, esto & fin de identificar los Objetivos de Desarrolle Sostenible con los/Que se

encuentran vinculados, considerando 0§ objetivos, actividades, funciones desarrollad a
L

Gobernacién y la correspondients adaptacion de las metas a las cuales podrian contribuir
consecucion, ) /
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Capitulo IV

Conclusiones

Por los efectos que pudieran tener en la administracién de los recursos publicos v con base en los
hallazgos de auditoria (observaciones) expuestos en sste Informe, se listan a continuacién las
principales:

¥ Se evidencid la falta de la Ficha de Indicador para los productos de cada Subprograma del Plan
Operativo Institucional (FOI) correspondiente al ejercicio fiscal 2019, especificamente del Programa 2-1
Desarrollo Social Equitativa, esto dificultd |a realizacion evaluaciones de desempefio ¥y de medicion de
avances de metas por cada producto, considerando que la misma constituye la hemamienta para
realizar el seguimiento respectivo, al respecto, no fue considerado por el ESC lo establecido en el
ariiculo 11 inciso ¢) del Anexo al Decrete N° 8837/2018. asi como disposiciones establecidas en |a
*Guia para la planificacion y gestion por resultados”, elaborada por la STP: Ademas de lo astablecido
en la Resolucion CGR N° 37716 - MECIP 2015 Componente de Control de fa Planificacion 1
Direccionamiento Estratéaico incisos g), h).

* Se constatd |2 realizacién de transferencias a  institucionzg sin fines de lucro con recurzos de
subprogramas gue no correspondian, esto considerando la aplicacion dz los aportes, incidiendo en &l
cumplimiento de los objetives inicialmente programados, hecho que pudo afectar al mejoramiznto del
nivel de vida de les habitantes del departamento, por lo que no se consideraron los Objelivos del
Flan Operative Institucional {POI) del ejercicio fiscal 2019 para los subprogramas 2-1-1- Secior
Educative, cultura y deporte; 2.1.2 Sector Salud; 2.1.4 Sector Desarrollo Productive y Medio
Ambiente; v lo establecido en el articulo 45 de la Ley 426/94. Ademas es oportuno sefialar o
dispuesto en el articulo 27 de la Ley N® 1535/99 “De Adminisiracion Financiera del Estado”.

# Los ingresos recibidos por la Gobernacion de Caaguazl provenientes del Fondo Nacional de
Inversion Puablica y Desamollo {(FONACIDE) no fusron destinados en su totalidad para Proyectos de
Almuerzo Escolar en el porcentaje establecido en el Decreto N° 1705/74 "Por el cual se modifica ef
Articifo 13, del Decretc N® 9956 def 29 de octubre de 2012 "Por el cual se reglamenta la Ley N°
3284/2010 que establece la distribucion y deposifo de parte de fus Denorminados Royalties y
Compensaciones en razon del ferritorio inundado a fos Gobisrnos Departamentales y Municipalas v
los Artfculos 1°, 29 3% 4% 5° 89 7° 8° 23, 24, 25, 26 Y 27 de la Ley N° 4758/2012 "Que crea el
Fondo Nacional de Inversién FPublica y Desarroffo (FONACIDE) v ef fondc para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacidn”, en su articulo 13; esta situacién afectd a que mas instituciones
educativas del Departamento de Caaguazi no recibieran el alimento escalar.

# La Gobernacién de Caaguazl, no ha dado mayor prioridad, con el Programa de Alimentacién
Escolar, a Instituciones Educativas situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a lo aestablecido
en la Ley 6277/18 “Que amplia los articufos 2° y 10 de la Ley N° 5210/14 "De alimentacién escolar v
contral sanitario”, en su articulo 1°; por lo que no fueron beneficiadas las instituciones educativas con
mas necesrdades, ¥ por ende los nifios v nifias de la Educacion Inicial v Educacion Escolar Basica
del 1% y 27 ciclo de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos vulnerables.

¥ Se constatd lz provision tardia de productos alimenticios que conforman la merienda y almuerza
escolar a instituciones educativas beneficiadas, quedando los nifios v nifias varios dias dzl afio lectivo
sin el complemento nutricional que tanto esperan al empezar las clases. Esta situacién denotg las
debilidades en cuanto a procesos de |z planificacion por parte de Gobernacion de Caaguazd, las
cuales inciden en el cumplimiznto de los objetivos y en la satisfaccion de los beneficianios; esfa
situacion no se dio cumplimiento a los establecido el articulo 24 del Decreto N°® 2366{14.
Reglamentario de la Ley N° 5210/14, “De Alimentacitn Escolar y Control ng}ano
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# Se constato faita de cumplimiento de las recomendaciones del MEC y lo establecido en el Pliego
de Bases y Condiciones para la Adquisicién de Merienda Escolar en cuanto a las kilocalorias
necesarias y las cantidades que compone cada alimento de los kits distribuides por la Gobernacian: al
respecto, no se dio cumplimientc a la Res. MEC N° 15866/15 “Por la cual se aprueban los
lineamigntos técnicos y nutricionales para la implementacion def programa de alimentacién escoiar
del Paraguay - PAEP en instifuciones educativas de gestion oficial y privada subvencionada”, en su
punto 5 3 Necesidades nutricionales y el articulo 10 del Decreto N® 2366114, reglamentario de la Ley
N® 6277118, "De Alimentacién Escolar y Confrol Sanitario”,

# Se constatd que no fueron cumplidas las bases y condiciones establecidas para la implementacion
del Programa de Alimentacién Escolar, esto atendiendo a las deficiencias en cuanto a la calidad y
cantidad de los alimentos proveides a instituciones educativas beneficiadas, s2gin se reporté en los
formularios para monitorec del almuerzo; asimismo las instituciones educativas no contaban con
nfraestructura adecuada, menajes y mobiliarios suficientes para un comedor; ademas, el personal
contratado por las empresas adjudicadas encargadas de la elaboracion del almuerzo escolar, no
contaban con atuendo adecuado y con productos de limpieza necesarios para la desinfeccion de las
cocinas de las instituciones educativas. Por ofra parte no se realizaron analisis fisico-quimicos como
microbiclogicos a la materia prima ni a los alimentos elaborados, asi como no se realizaron ercuestas
de evaluacion a los nifios beneficiados por el Almuerzo Escolar.

Por tede lo expuesto precedentemente, si bien se cumplié con el abjetivo de |a provision del almuerzo
escolar; en el proceso de la implementacion se generaron varias deficiencias, causadas por los
debiles controles por parte de los responsables y por la inobsarvancia de las disposiciones
establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) Seccion Ill A Especificaciones Técnicas
apartado Modalidad del servicio de almuerzo escolar seleccionada puntos 1.7 Recepcion, 1.4. Fre
Elaboracion y Elaboracidn, 1.5 Distribucion ; 1.10 Control de Calidad: asi como del articulo 8 de |a
Ley N° 5210/14 "De Alimentacion Escolar v Control Sanffario” ;| ademas de los puntos 3.6 Acceso y
5.2. Directrices Generalzs de la Resclucion N° 15866/15 “Por la cual se aprueban los linearnientos
técnicos y adminisirativos para la implementacidn del programa de alimentacion escofar def Paraguay
en instituciones educalivas ds gestidn oficial y privada subvencionada™ v de los punios 3.1.
Organizacion de la institucion educativa, 3.2, Infraestructura minima para fa implementacion de un
servicio de alimentacion escolar, 3.5.Considcraciones para organizar ef comedor escolar de la
Resolucicn del Ministerio de Educacidn y Ciencias N° 9460/18 *For la cual se aprueban los
linsamientos técnicos y nulricionales pars la implementacicn del programa de alimentacion escolar
del Paraguay - PAEP, en instituciones educativas de gestion oficial y privada subvenicioniada’

*» Se constataron deficiencias en las transferencias a la Comisién de Fomento y Desarrollo
Comunitaric Departamental, esto considerando que la Comisién de Fomento no disponia de una
cusnta commiente o caja de ahorro hatilitada, hecho riesgoso considerande el monto de las
transferencias que recibié; esta situacion se generd a causa de gue no fue exigido por la Gobernacian
el cumplimiento de este reguerimiento establecido: ademas se evidencicé gue |a Gobernacion es quien
disponia de los recursos transferidos a la Comision de Fomento, realizando las asistencias a los
beneficiarios; por lo que fue incumplide la establecido en el Anexo A del Decreto 1145/2019, en e
articule 5° Procedimientos, inciso d) Fresenfacidn de documentos, asi como lo dispuesto en el
articulo 7° inciso e) de la Ley N°® 6258 “Que Aprueba ef Presupussto General de la Nacidn para ef
ejercicio fiscal 2019 /

# Se evidencio gue los cheques emitidos en concepto de transferencias a las entidades sin fines
luera, no fueron cobrados por los representantes de las mismas, esta situacion fue causad
falta de requerimientos de la Gobernacicn en la habilitacion de cusntas bancarias o cajas &g
conforme a lo establecido Anexo A del Decreto N° 11452019, articulo 5 inciso d) Presentac
documentos... d.13). P 7 2
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# No fueron presentadas a la CGR las rendiciones de cuentas (Formulario B-01-01 A) de fondos
transfaridos por la Gobernacion de Caaguazu a comisiones y entidades sin fines de lucro conforme se
establece en la Ley 6258/19 “Que aprueba ef Fresupuesto General de la Nacion para €l gjercicio
fiscal 2019" en su articulo 77 inciso ¢), asi como lo establecido en el Anexa A del Decreta N°
1145/19 "Por ef cual se reglamenta la Ley N° 6258 del 7 de enero de 2019, "Que aprucha ef
Presupuesto General de la Nacidn para ef efercicio fiscal 2019" en su articule 19 "De la Kendicion de
Cuentas”, inciso a.2). Respecto a esta situacion, se evidencio que la Gobernacidn recepciono las
rendiciones de cuentas de las comisiones y comités, sin embargo no se constataron documentos de
la realizacién de gestionas y requerimientos para que las comisiones y comités cumplan con la
oresentacion de la planilla de rendicién de cuentas en la CGR antes de la reczpcion en la
Gobemacién.

# Fusron constatadas irregularidades en los procedimientos de otorgamienio de transferencias a
insticuciones sin fines de lucro afectadas a los objetos del gasto 831 “Aportes a entidades con fines
sociales y al Fondo Nacional de Emergencia”, 871 “Transferencias de capital al sector privado” y
874 “Aporfes a entidades educativas e instituciones privadas sin fines ds fucro”, consistentes en .
notas de pedido de asistencia no contaban con fecha en la sclicitud, sello de mesa de entrada,
como tampoco, los montos requeridos conforme a la necesidad expuesta; asimismo, pedidos de
aportes, Resolucién de autarizacion, Contrato de Transferencia, Orden de Page, Recibo d2 dinero
fueron ermitidas en el mismo dia con excesiva celeridad. Ademads, no se constataron lag notas de
comunicacion al provesdor adjudicado, en las rendiciones de cuentas presentadas por las
instituciones sin fines de lucro. Las irregularidades sefialadss precedentemente, denotan la falta de
aplicacién de disposiciones establecidas en cuantc a transferencias de aportes a instituciones sin
fines de lucro. las cuales se generaron por la ausencia de controles pertinentes, hecho que pudo
afectar a |a correcta aplicacion o utilizacién de los recursos publicos.

Al respecto, no se dio cumglimiento al Anexc al Decreto N® 8837/18 en su articulo 10°, ademas de lo
establecido en el Anexo A del Decreto N° 1145 "Por el cual se reglamenta la ley N° 6258 del 7 de
enero de 2019, "Que aprueba el Prasupuesto General de fa Nacion para el ejercicio fiscal 20719", en el
arliculo 5° Procedimientos, inciso b) y articulo 7; ademas es oportunc sefalar lo sstablecide en la
Resolucion CGR N® 377/16 - MECIP:2015", Componente de Control de la Planificacian, Principio 2.
Gestidn por procesos, incise ¢); Componente de Control de la Implementacion, Principio 1. Centrol
operacional.

% Se constataron deficiencias en los procedimientos y documentos de respaldes de Rendicion de
Cuentas de las transferencias otorgadas a las instituciones sin fines de lucro, consistentes en
irregularidades y deficiencias en las facturas; ademas no se evidenciaron en los legajos de rendicidn
las Actas de Recepcitn final de Obras, en otros casos, se efectud el pago total siendo emitidas las
actas de recepcidbn con posteridad; estos hechos se generaron por la ausencia de controles
pertinentes v denotan la falta de aplicacion de disposiciones establecidas en el Decreto N° 107&7/13
“Por la cual se modifican varios articiios del Decrefo N° 6539/05 "Por el cual se dicta ef reglamento
general de timbrado y uso de comprobantes de venta, documentos complementarios, nofas de
remisién y comprobantes de retencion”, modificado por los Decretos N° 6807/05, B345/06, 8656/06 y
2026/09° en su articulo 20, asi como del articulo 112 de la Ley N° 5258119 "Que aprusba ef
Presupuesto General de la Macidén para sl gjercicio fiscal 2019”

o [
3 Se evidenciaron debilidades en los procedimientos aplicados para el monitoreo y/o fiscalizacicn de

la utilizacion de los fondos transferidos a las entidades sin fines de Lucro, esto considerande qus las
planillas presentadas como respalde del procedimiento de fiscalizaciones y monitoreo contabg
datos insuficientes, sin registro o firma del beneficiario final, ni cuantificacion monetaria de los pighe
entregados, por lo que no pusden ser considsrado comeo un informe de analisis de a razdhay ilidad |
sustentabilidad de los gastos efectuados, al respecto no se considero lo establecido en el arficul
inciso ) de la Ley N° 6258/18 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el g
fiscal 2018" Ademas es oportuno ?ﬁé:/ar lo establecido en 2l Componente Coniro
g
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Implementacion, Princigio 1. Control Operacional, 1.3 Controles de |2 Resolucion CGRE N® 377/186
MECIP: 2015.

# Se evidenciaron debilidades en los controles previos y posteriores a la concesién de transferencias
a instituciones sin fines de lucro. por parte de Auditoria Interna, durante el gjercicio fiscal 2019, este
hecho podria genera situaciones gue ponen en riesgo las actividades institucionales y el logro de
objetivos; al respecto no s& ha considerado lo establecido en el articule 61° de la Ley 1535/93, el
articulo 92°del Decreto 8127/00, el articulo 7° de la Ley 6258/19 y el articulo 28 del Anexo A del
Decretc 1145/2019.

# No fueron evidenciados documentos de respaldo referente al conocimignto o procesa de
implemeantacion gradual de [os ODS de |a Agenda 2030, en la Gobernacién de Caaguazd, al

de incorporar esas asplracmnes ¥y metas mundiales en 10: procesos de plamf acion~lak
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Capitulo V

Recomendaciones

Para una mejor apreciacion en la lectura del presente apartado, se exponen las recomendaciones
especificas (mas importantes) y luggo las generales:

V.1 Recomendaciones especificas mas importantes

= Arbitrar los mecanismos necesarios a fin de realizar los ajustes correspondientss al Plan Operative
Institucional - POI, integrando al mismo la Ficha del Indicador a cada Subprograma, manteniendo
coherencia entre el plan estratégico, 2l presupuesto y los planes institucionales.

= Disefar y aplicar controles adecuados para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen
en riesgo la adecuada ejecucion de las actividades y tareas regueridas, 2 fin de gue los recursos
asignados resulten eficientes, eficaces y econdmicos

* Velar por la correcta utilizacion de los recursos asignados a cada subprograma de modo a obtener
una gestion eficiente y el resultado esperado segun los objetivos trazados.

* Aplicar los criterios de distribucion de los recursos del FONACIDE para Proyectos de Almuerzo
Escolar en basz a los porcentajas establecidos en las normativas legales.

* Proveer el almuerzo escolar a la cantidad de Instituciones Educativas que el presupuesto permita.

* Prever los recursos necesarios, de acuerdo a los recursps previstos o disponibles, para el
financiamiento de los gastos en el PGN, a los efectos de |a correcta programacién de anteprayectos o
modificaciones presupusstarias de los programas, subprogramas o proyectes institucionalzs de
Alimentacicn Escolar.

= Tener en cuenta los parametros oficiales publicades por las auloridades compelentes con relacion
a las zonas de extrema pobreza y de esa manera poder beneficiar con el Programa de Alimentacion
Escolar a las instituciones educativas situadas en contextos vulnerables. Establecer criterios para la
pricrizacion (poblacion objetiva).

= En cuanlo al Proyeclo de Alimentacion Escolar debera considerar la olanila de la
Microplanificacion de la Oferta Educativa, seleccionando las instituciones educativas a ser
beneficiadas con el proyecto, acorde al orden de prioridad establecida en las Leyes aplicables,

= Realizar las gestiones pertinentes en tiempo y forma, de tal manera que la alimentacidn
escolar sea proveida a las instituciones educativas beneficiadas desde el inicio del afio lectivo.
Ademas, deberan orientar a los funcionarios encargades del monitoreo, seguimiento vy cantrol, a
realizar sus gestiones de forma eficiente y eficaz, para ¢l logro de los okjetivos del Programa de
Alimentacién Escolar.

= Arbitrar mecanismos pertinentes y adoptar las medidas necesarias, a fin de garantizar que el
Pliego de Bases y Condiciones de los llamados referemtes a provision de alimentacion escolar/
cuenten con datos precisos, adecuados y gue no den lugar a dudas respecto a las kilo i

derechos que tiznen los escolares a recibir lo gue necesitan nutriciunalmeﬁte uunsideran
Gobernacian de Caaguaz( cuenta con zonas vulnerables v con ExtreWDbreza
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* |mplementar acciones correctivas que eviten la reincidencia respecto al incumplimiento de o
establecido en el Plisgo de Bases y Condiciones del confrato suscrito con las empresas provesdoras
con relacién a controles peridcicos, sobre la calidad y cantidad de los alimentos distribuidos en las
Instituciones Educativas.

* Tomar los recaudos necesarios, en coordinacién con los demas entes u organizaciones
involucrades, a fin de dotar a las instituciones educativas beneficiadas con el programa de almuerzo
escolar con la infraestructura, los menajes v mobiliarios adecuados y necesarios de modo que el
ambiente en el que se sirven los alimenios, sea agradable v gue itodos los eqguipamientos sean
proveidos en funcién de la necesidad de cada institucion.

e Gestionar los medios necesarios, 2 fin de que durante |z gjecucion de los contratos de prestacién
de servicio de alimenlacion escolar, se realicen los estudios fisico-gquimicos come microbiolégicos
tanto a la materia prima como a los almentos elaborados, a fin de garantizar gue les mismos se
encuentren en las condicicnes seguras para ser consumidas por los alumnos de las instituciones
educativas beneficiadas.

s Definir indicadores de medicidn Otiles en los niveles estratégicos y operativos para monitorear 2l
desempefio en cuanto al logro de los objetivos institucionales, ademas debzsrd implementar
mecanismos dz moniloreo de los resullados y los desvics en la implementacion del programa de
alimentacion escolar.

=\elar vy exigir la presentacion de todos los documeantos requeridos g las comisiones ¥ entidades para
realizar transferencias de recursos conforme a las disposiciones dispuestas. Asi también debera dejar
a cargo de las comisiones y entidades la gjecucién de los proyecios, limitandose a la realizacion de
controles, monitoreos y analisis de la razonabilidad y sustentabilidad de los gastos reslizados por
estos.

* Dezarrollar & implamentar procedimientos efsctivos de modo a assgurar la presentacién ds
rendiciones de cuentas de los beneficiarios por las transferencias realizadas, a las instancias
pertinentes y conforme a la reglamentacion vigente.

= Arbitrar los mecanismos perlinentes a fin de mantener informada a las insiituciones sin fines de
lucro que reciben trasferencias de aportes sobre las disposiciones legales vigentes en cuanto a los
procedimientos de rendicion de cuentas, la debida documentacion a ser presentada entre otros
aspecios importantes.

B Tomar accionas para optimizar su sistema de control interne de modo a minimizar las causales
reales de las falencias y/o debilidades detectadas e implementar todos los recaudos necesarios 2 fin
de svitar que situaciones similares se repilan. Ademas, deberan implementar una metodologia que
permita evaluar la efectividad de los controles nuevos o exisientss, para asegurar que los mismos
sean suficientes, comprensibles, eficaces, econgmicos y oportunos, en cumplimiento a las leyes
legales vigentes.

= Implementar procedimientos y planes eslratégicos coherentes con los procesos operativos y el
presupuesto establecido, en cumplimiento a requerimientos legales establecidos de manera a reducir
riesgos en la utilizacién de fondos pdblicos y estos cumplan con los objetivos previstos, E?
concerdancia a las leyes.

= Gest:'c:nar los medios necesarios, a fin de interiorizarse de la Agenda 2030 y ODS, eslo a I"

adaptacmn de las metas a Ias cuales pndrlan contribuir para su cnnsecuclon
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V.2 Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacién DGAJ N° 301 de fecha 26/08/20, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Contral, la Gebernacidn de Caaguazu,
debera implementar los pracesos investigativos internos comresponcientes, v en caso de determinar el
incumplimiento de deberes y obligaciones por parte del servidor publico, aplicar las sanciones qus
correspondan, con relacion a las siguiertes numeros ds observaciones: 7, 8, 10, 11, 18, 21, 23, 24 y
25.

V.3 Recomendaciones Generales

¥ Implementar la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de control Interno del Modelo
Estandar del Control Interno para instituciones piklicas del Paraguay — MECIP 2015, conforme = lo
establecido en la Resolucion CGR N° 377 de fecha 13/05/16 “Por fa cual se adopta fa noma de
requisifos minimos para un sistema de cornfrol internmo del Modelo Estandar de Confrol inierro para
tnstituciones publicas del Paraguay — Mecip:20157 .

v Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones) por el
2quipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del ente sujeto de control
auditado deberan implementar un plan de mejoramientc que permita solucionar las citadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contralaria General de la
Republica, dentro del plazo de 30 (treinta} dias, contados a parir de la emisién del presente informe
{en forma impresa v magnética)

£l plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones gque se implementaran por parte de
la entidad, las cuales dsberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipe auditor, &l cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py en el link
‘Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de Mejoramienio.xls™

La Gobernacion de Caaguazi debers, implemsntar mecanismos necesarios para subsanar las
deficiencias sefialadas en este Infarme vy las recomendaciones formuladas por esta auditoria de
conformidad al Articulo 18° de la Ley N® 276/84 “Organica y Funcional de la Contraloria General de |a
Replblica” que en su parte pertinente expresa “..sus conclusiones, recomendaciomes y
dictamenes seran de cumplimiento obligatorio para fodos fos organismos sujetos a su
control...”.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

/

c. Cézar Vera
Auditor
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