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DEFINICIONES

1. MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (TESAREKO)
Aprobado por Resolucion CGR N° 1196/08: POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DENOMINADO "TESAREKO", PARA LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, la Resolucion CGR N° 350/09, la Resolucién
CGR N° 1207/09: POR LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL DE

AUDITORIA GUBERNAMENTAL “TESAREKO”.

2. MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY- MECIP
(Disponible en el website www.contraloria.gov.py)

La Contraloria General de la Republica emitié la Resolucién CGR N° 425/08 “Por fa cual
se establece y adopta el MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY - MECIP como marco para el CONTROL,
FISCALIZACION y EVALUACION de los SISTEMAS DE CONTROL INTERNO de la Entidades
sujetas a la Supervision de la Contraloria General de la Republica”.

El Modslo Estandar de Control Interno para los organismos y entidades publicas
establecido en desarrollo de los articulos 59 y 60 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, fue aprobado y adoptado para las entidades publicas del Paraguay
por Decreto del Poder Ejecutivo N° 962/08, del 27 de noviembre de 2008, proporciona una
estructura para el control al planear, hacer, verificar y actuar de las instituciones publicas a
fin de garantizar el desarrolio de su funcidbn administrativa bajo los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia contribuyendo con ello al
cumplimiento de sus objetivos institucionales, en el contexto de los fines sociales del
Estado Paraguayo.

3. PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL.

Estandar de Control que se constituye por el Plan de Accién que la institucion publica en
su conjunto, debe aplicar para fortalecer su desempefio institucional, y cumplir con su
funcidn, mision y objetivos dentro del marco juridico legal que le es obligatorio,
satisfaciendo los compromisos contraidos con los diferentes grupos de interés y en
especial con la Sociedad. Se conforma por las acciones de mejoramiento definidas en los
procesos de Autoevaluacion, las recomendaciones de la Contraloria General de la
Republica y 1as provenientes del Control Ciudadano.

4. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD (SGC)

Con la intencion de mejorar la gestién en todos los procesos de la Institucion, la CGR se
ha propuesto cumplir eficientemente con sus objetivos estratégicos implementando un
Sistema de Gestion de Calidad que cumple con todos los requisitos de la norma
internacional 1SO 9001. La Contraloria General de la Republica (CGR) obtuvo la
certificacién de calidad bajo la norma ISO 9001:2008, otorgada por el Consejo de
Acreditacion del Reino Unido (UKAS, siglas en inglés). La certificacion fue otorgada en
noviembre del afio 2009, y la recertificacion en noviembre del ano 2012, en base a la
recomendacién del equipo auditor de la firma SGS Paraguay S.A., tras la auditoria

-fealizada al Sistema de Gess/t}én de Calidad (SGC) de la CGR;M ; ;
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en desarrolio de su funcién constitucional y legal,
y en vista al memorando DGCOP/DCOAD/I3/410 del 14 de setiembre de 2016 de la
Direccion General de Control de Obras Publicas, resuelve la realizacion de una
Verificacion Técnica In Situ, considerando la magnitud de los montos invertidos en obras
por la Gobernacién de Caaguazu, durante el ejercicio fiscal 2013.

El monto sujeto a control asciende & 844.672.903 (Guaranies: ochocientos cuarenta y
cuatro millones seiscientos setenta y dos mil novecientos tres).

La Comunicacion de Verificaciones fue remitida a la Gobernaciéon de Caaguazu por nota
CGR N° 287 del 17 de enero de 2017, con plazo improrrogable de cinco dias para la
presentacion del respectivo descargo. La Gobernacién presentd su descargo dentro del
plazo establecido.

El resultado del presente Informe surge del analisis de los documentos proveidos a los
Auditores para su estudio y que son exclusiva responsabilidad de los funcionarios de la
Gobernacion de Caaguazl, intervinientes en la ejecucion y formalizacion de las
operaciones examinadas, asi como de la verificacién in situ de los rubros visibles;
realizados.

Dada 1a importancia de la Gobernacién, para el desarrollo del quinto departamento, la
Contraloria General de la Republica espera que este informe contribuya en su
mejoramiento continuo y con ello a la eficiente administracion de los recursos provenientes
| FONACIDE, 1o cual ayudara al incremento del desarrolio y fa calidad de vida del pais.

Yt
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CAPITULO |
1. INFORMACION GENERAL

ORDEN DE TRABAJO
OT N° 32/16 del 16 de setiembre de 2016.

ENTIDAD
Gobernacién de Caaguazu.

OBRAS

Obras publicas encaradas por la Gobernacion de Caaguazu, consignada en
documentacion ingresada en el marco de la profundizaciéon de la Resolucion CGR N°
432/16, a pedido de la Direccion de Auditoria Forense. Ejercicio Fiscal 2013.

MOTIVO DE LA VERIFICACION TECNICA

En el marco de la profundizacién de la Resolucion CGR N° 432/13, a pedido de la
Direccién de Auditoria Forense; se dispone Orden de Trabajo N° 32/16 VTIS a la
Gobernacién de Caaguazu para la realizacion de una Verificacion Tecnica in Situ a las
“Obras Publicas ejecutadas”, durante el ejercicio fiscal 2013.

Por memorando DGCOP/DCOAD/I3/410 del 14 de setiembre de 2016, la Direccién
General de Control de Obras Pulblicas propone la realizacién de una Verificacion Técnica
in Situ considerando {a magnitud de 1os montos invertidos en obras por fa Gobernacion de
Caaguazu.

OBJETIVOS DE LA INSPECCION
Determinar:
La existencia de las obras.

El uso correcto de los recursos invertidos en las obras publicas, cuyo monto total alcanza G

844.672.903 (Guaranies: ochocientos cuarenta y cuatro millones seiscientos setenta y dos
mil novecientos tres).

ALCANCE

La verificacion técnica in situ se limita a las obras ejecutadas por la Gobernacién de
Caaguazu, en el gjercicio fiscal 2013. Se hara el andlisis de los documentos técnicos desde
la adjudicacion y/o firma del contrato respectivo, hasta la fecha de inspeccién “in situ”. Las

ras se presentan en el cuadro siguiente:

W
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CUADRO GENERAL DE CONTROL

Contrato 31/13 - Construccion de Capilla Santa Rosa 298,422,746
Contrato 28/13 - Construccién de Aulas FONACIDE 97.608.711
Contrato 37/13 - Reparacion de Instituciones afectadas por el temporal 202,075,995
Contrato 39/13 - Reparacién de Instituciones 246,565,451
TOTAL 844.672.903

Las verificaciones se realizaron conforme a los Contratos de las obras mencionadas en el
cuadro y acompafaron las mismas representantes de la Gobernacion de Caaguazu,

La verificacion in situ de las obras, fue realizada del 22 al 24 de setiembre de 2016.

DISPOSICIONES LEGALES

o Constitucion Nacional: Articulos 282 y 283.

e Ley N° 276/94 “Organica y funcional de la Contraloria General de la Republica’.

eLey N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario
N° 8.127/00.

eley de Presupuesto: “Por la cual se aprueba el Presupuesto General de Gastos de la
Nacién para cada ejercicio fiscal’.

e Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’ y su Decreto Reglamentario

N° 21909/03.

e Ley N° 3439/07 “Que modifica la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Publicas”.

o Ley N° 1626/00 “De la Funcion Publica”.

e Ley 1533/00 “Que establece el Régimen de Obras Publicas” y su Decreto Reglamentario
N° 11670.

e Ley N° 3966/10 “Organica Municipal’.

eley N° 4758/12 “Que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion”.

s Resolucion CGR N° 1196/08: “Por 1a cual se aprueba y adopta e Manual de Auditoria
Gubernamental denominado "TESAREKQ", para la Contraloria General de la Republica’.
¢Resolucion CGR N° 350/09: “Por la cual se aprueba la actualizacion del Manual de
Auditoria Gubernamental denominado "TESAREKO", para uso interno de la Contraloria
General de la Republica”.

e Resolucion CGR N° 1207/09: “Por la cual se aprueba la actualizacion del Manual de
Auditoria Gubernamental "TESAREKO".

eRes. N° 698/08 “Por la cual se dispone la implementacion del Sistema de Gestion de la
Calidad de la Contraloria General de la Republica’.

*Resolucion CGR N° 425/08 "Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de
Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), como marco para el
Control, Fiscalizacion y Evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las Entidades
sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Republica®. - ﬁ
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< Resolucicnes reglamentarias emanadas por la Contraloria General de la Republica.
¢ Otras Leyes, Decretos y Reglamentaciones referente al trabajo.

FUENTE DE FINANCIACION
E| crédito presupuestario previsto para cubrir las obras es el de Subgrupo 512-30-001,

objeto del gasto especifico, Construcciones de obras de uso institucional, incluidos en el
Presupuesto General de la Gobermacion.

METODOLOGIA

Las técnicas de Control Gubernamental empleadas comrespondieron al Manual de Auditoria
Tesarekd, a través de la aplicacién de procedimientos para la Verificacién Técnica In Situ,
contenidos en el PO-CG 7.5-120 (Version 2) del Sistema de Gestién de Calidad de la CGR
vigente.

PLAN DE MUESTREO UTILIZADO

Se programo la realizacién de la verificaciéon de las obras que se encontraban visibles, a la
fecha de la verificacion in situ.

MONTO SUJETO A CONTROL

& 844.672.903 (Guaranies: ochocientos cuarenta y cuatro miliones seiscientos setenta y
dos mil novecientos tres)

VERIFICACION TECNICA IN SITU
Del 22 al 24 de setiembre de 2016.

COMUNICACION DE VERIFICACIONES

La Comunicacion de Verificaciones fue remitida a la Institucion por Nota CGR N° 287 del
17 de enero de 2017, con plazo improrrogable de cinco dias para el descargo respectivo.

EVALUACION DE DESCARGO

El descargo de las observaciones fue remitido por la Gobernacion, ingresada a la
ontraloria General de la Republica como Expediente CGR N° 3320/17. El descargo
resentado fue considerado por el equipo auditor para la emision del Informe Final, cuya
valuacion se presenta en el ANEXO 2.

iy
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CAPITULO 1l
2. DESARROLLO DE OBSERVACIONES

OBRA 1: CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13

Contratista: CONSTRUCTORA “DIVINO NINO JESUS”
Monto del Contrato: G. 298.422.746 (guaranies doscientos noventa y ocho millones
cuatrocientos veintidds mil setecientos cuarenta y seis)

1.1. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS
1.1.1. De los Planos de Obras

No consta entre los documentos arrimados por la Gobernacion de Caaguazu los planos
aprobados por la Municipalidad de Santa Rosa del Mbutuy, solo se presentd la
autorizacion de construccion (Anexo 1)

1.1.2. De la calidad de Obra
Durante la verificacion fisica de la obra se observaron:

Revoque en fachada de la obra con manchones de humedad

Zf( v
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1.2. DE LAS CANTIDADES CERTIFICADAS Y PAGADAS

Se constaté diferencias, que resultan entre fas cantidades certificadas y pagadas; y las
obras realizadas.

La diferencia encontrada por el Equipo Auditor se especifica en la Planilla (Anexo 2)
Principalmente estas diferencias se dan por rubros realizados en menor cantidad.

1.3. DE LA FISCALIZACION DE LA OBRA

La fiscalizacién de la obra recay6 sobre el Sefior Nelson A. Gonzélez Paez, Supervisor de
Obras de la Gobernaciéon de Caaguazu.

El mismo firmo el Acta de Recepcion Final de la obra en fecha 20/02/14 a pesar de las
numerosas irregularidades arriba citadas.

No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

CONCLUSION 1:
CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13

No consta entre los documentos arrimados por la Gobemacién de Caaguazu los planos
aprobados por la Municipalidad de Santa Rosa del Mbutuy, solo se presentd la
autorizacién de construccion

Se cpnstaté una diferencia de G. 78.477.000 (Guaranies setenta y ocho millones
cuatrpcientos setenta y siete mil), entre lo contratado y las obras verificadas.

Prin mente estas diferencias se dan po s realizados en menor cantigad.
¢) poj-{upso n
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Los numerosos defectos constructivos observados en el transcurso de la verificacion
denotan una deficiente fiscalizacion de los trabajos y una falta de mantenimiento de la
obras.

RECOMENDACION 1
CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13

Para la iniciacion de cualquer Obra Publica la misma debe contar con los respectivos
planos aprobados.

La Gobernacion debe contar con fiscalizacion adecuada de modo a evitar los defectos
constructivos observados y realizar los mantenimientos que requiera la obra.

Se constaté una diferencia de G. 78.477.000 (Guaranies setenta y ocho millones
cuatrocientos seterta y siete mil), entre lo contratado y las obras verificadas.

Las autoridades de la Gobernacion de Caaguazi deben promover las acciones
pertinentes a fin de deslindar responsabilidades y determinar los responsables del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y pago de cantidades de obras diferentes

a las realmente ejecutadas e impuisar las medidas necesarias a fin de recuperar el monto
de G. 78.477. 000 (Guaranies setenta y ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil)
pagado er mas.

Asimismo, en el eventual caso de que a consecuencia de las mismas, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, las
autoridades de la Gobernacion de Caaguazu, de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 82
de la Ley N° 1535/99 De Administracion Financiera del Estado, articulos 64 y 72 de la Ley N°
1626/00 De la Funcion Publica, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 106 de la
Constitucién Nacional, se encuentran compelidas a impulsar fos tramites de rigor
correspondientes en dichos ambitos jurisdiccionales, y, en su caso, dar intervencion a la
Procuraduria General de la Republica.

OBRA 2: “CONSTRUCCION DE AULAS — FONACIDE” — CONTRATO N° 28/2013

Contratista: VARELA CONSTRUCCIONES
Monto del Contrato: LOTE 1 G. 97.608.711 (Guaranies noventa y siete millones
seiscientos ocho mil setecientos once)

2.1 De los Planos de Obras

No consta entre los documentos arrimados por la Gobernaciéon de Caaguazu fos Planos
aprobados por la Gobernacion de Santa Rosa del Mbutuy, solo se present6 la autorizacion
de construccién (Anexo 1)

22 E LAS CANTIDADES CERTIFICADAS WADAS ,

|
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Se constaté diferencias, que resultan entre las cantidades certificadas y pagadas; y las
obras realizadas.

La diferencia encontrada por el Equipo Auditor se especifica en la Planilla (Anexo 3)

2.3 DE LA FISCALIZACION DE LA OBRA

La fiscalizacién de 1a obra recayé inicialmente sobre el Cnel. D.E.M. (SR) Ovidio Jara,
Secretario de Obras de la Gobernacién de Caaguazu.

El Informe Técnico de fecha 13 de enero de 2014 se refiere a un avance del 100% y fue
firmado por el Sefior Nelson A. Gonzélez P&ez, Supervisor de obras de la Gobernacion de
Caaguazu, sin que la obra esté con todos los rubros concluidos.

No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

CONCLUSION 2:
OBRA: “CONSTRUCCION DE AULAS - FONACIDE” — CONTRATO N° 28/2013

No consta entre los documentos arrimados por la Gobernacion de Caaguazt los Planos
aprobados por la Municipalidad de Santa Rosa del Mbutuy, solo se presentd la
autorizacion de construccion.

Se constaté una diferencia de G. 4.103.694 (Guaranies cuatro millones ciento tres mil
seiscientos noventa y cuatro) entre lo contratado y las obras verificadas.

Principaimente estas diferencias se dan por rubros realizados en menor cantidad.

Se recibio la obra sin que todos los Rubros sean terminados.

RECOMENDACION 2:
“CONSTRUCCION DE AULAS — FONACIDE” — CONTRATO N° 28/2013

Para la iniciacion de cualquer Obra Publica la misma debe contar con los respectivos
planos aprobados.

Las autoridades de la Gobernacién de Caaguazi deben promover las acciones
pertinentes a fin de deslindar responsabilidades y determinar los responsables del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y pago de cantidades de obras diferentes

a las realmente ejecutadas e impulsar las medidas necesarias a fin de recuperar el monto
de G. 4.103.694 (Guaranies cuatro millones ciento tres mil seiscientos noventa y cuatro)
pagado en mas.

Asimismo, en el eventual caso de que a consecuencia de las mismas, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, las
autoridades de la Gobernacion de Caaguazu, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 82
de la Ley N° 1535/99 De Administracién Financiera del Estado, articulos 64 y 72 de fa Ley N°
1626/00 De la Funcién Publica, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 106 de la
Constitucion Nacional, se encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor
espondientes en dichos ambitos jurisdiccionales, y, en su caso, dar intervencién a la

uraduria General de la Republica. W '
O y
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3 OBRA : Reparacion de Instituciones afectadas por el temporal Colegio Nacional
Aguapety
Contratista: CONSTRUCTORA VASQUEZ

Monto de! Contrato 37/13 : G. 93.937.312 (Guaranies noventa y tres millones novecientos
treinta y siete mil trecientos doce)

31 DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contrataciéon por via de la excepcion se realizé por montos globales sin desglose de
rubros.

En el caso del Colegio Nacional Aguapety se limitd a la nominacion de Reparacion de
ocho aulas mas bario segin consta en la Nota DI 05.01 de la Direccion de Infraestructura
del MEC en fecha 18 de noviembre de 2013 (Anexo 1)

Seguin Acta de Verificacion in situ (Anexo 4), ia Directora de la institucion manifiesta que
se realizaron los siguientes trabajos:

En el Gltimo bloque, 3° BATIN , 1° BTC y Sala de Informatica se realizé el cambio de tejas
rotas.

En el bloque del 9° grado , 1° BATIN Y Direcciéon se cambiaron las tejas correspondientes
a la zona del alero posterior.

En el bloque del 7° se cambid las tejas y en el 8° se desmantelo el techo, se cambiaron
tejuelos y tejas.

En los sanitarios no se realizaron reparaciones de techo.
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Descalce de tejuelos en la mayoria de las aulas, poniendo en
peligro la integridad fisica de los ocupantes ante eventuales
desprendimientos de los mismos.

Tirantes mal alineados

rajado pOﬁiéﬁdﬁ peligro ta
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Unién sobre viga cumbrera sin planchuelas, exponiendo al desplazamiento de los mismos
y a su eventual caida con las consecuencias que ello implique.

RN

da de los tejuelos.

=~
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Viga del corredor colocada siguiendo la pendiente del techo exponiéndole a flexiones
posteriores.

a de la galeria 0%1 rajadura, poniendo en rieASﬂ‘)la estabilidad g%a misma.
ravw .
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Apoyo de tirantes mal alineados
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Alfajia en mal estado, pudiendo provocar la caida de tejuelos

Cable de alimentacion sin conexién

3.2 DE LA FISCALIZACION DE LA OBRA




29 (Veintinueve)

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Gonstitugionat de Contro! Gubarnamental, que fscaliza v protege & Patrimonio Pablicn, en teneficic de Ia sociedad”.

OT N° 32/16 CGR/DGCOP/VTIS/IGOBERNACION DE CAAGUAZU/07/17

La fiscalizacion de la obra recay6 sobre el Sefior Nelson A. Gonzalez Paez, Supervisor de
Obras de la Gobernacién de Caaguazu.

El mismo firmo el Acta de Recepcion Final de la obra en fecha 20/01/14 a pesar de las
numerosas irregularidades arriba citadas.

No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

CONCLUSION 3:

OBRA: Reparaciéon de Instituciones afectadas por el temporal Colegio Nacional
Aguapety

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contratacion por via de la excepcion se realizé6 por montos globales sin desglose de
rubros.

La obra requiere de una urgente intervencion ya que las observaciones realizadas por esta
auditoria corresponden a situaciones puntuales que ponen en peligro la integridad de las
presonas que lo usufructan.

Se observaron numerosos defectos constructivos en el desarrollo de la obra y una falta de
mantenimiento de los mismos.
No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

RECOMENDACION 3:

Reparacién de Instituciones afectadas por el temporal Colegio Nacional Aguapety
Para la realizacion de cualquier obra publica la Gobemacion de Caaguazu debe de contar
con especificaciones técnicas y un computo métrico bien definido y ya no debe de
contratar por montos globales en casos similares

Realizar las intervenciones correspondientes en cada aula de modo a no exponer la
integridad fisica de las presonas que lo usufructan

4 OBRA : Reparacion de Instituciones Educativas afectadas por el temporal Esc.
Bas. N° 59 Prof. Lucia Tavarozi

Contratista. CONSTRUCIONES “TA V"
Monto del Contrato 37/13 : G. 81.244.000 (Guaranies Ochenta y un millones doscientos
cuarenta y cuatro mil)

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contratacion por via de la excepcion se realizé por montos globales sin desglose de
rubros.

En el caso de la Esc. Bas. N° 59 Prof. Lucia Tavarozi, se limité a la nominacion de
Reparacion de quince Aulas, Salon Multiuso méas bafio segun consta en la Nota D1 05.01
de ia Direccién de Infraestructura del MEC en fecha 18 de noviembre de 2013 (Anexo 1)

4.1|De la calidad de Obra
te la verificacion fisica de la obra se observaron: ; ;
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Quiebre{’e ndie en la unién de la galeria y las aulas

CONCLUSION 4

OBRA: Reparacion de Instituciones Educativas afectadas por el temporal Esc. Bas.
N° 59 Prof. Lucia Tavarozi

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.
La contratacion por via de la excepcion se realizé por montos globales sin desglose de
rubros.

Reparacion de quince Aulas, Salon Multiuso mas bario.
RECOMENDACION 4:

Para la realizacién de cualquier obra publica la Gobernacion de Caaguazu debe de contar
con especificaciones técnicas y un computo métrico bien definido y ya no debe de
contratar por montos globales en casos similares.

RESUMEN DE MONTOS

De la determinacion del monto pagado demas por las diferencias entre los montos
desembolsados y el valor de los trabajos ejecutados (s/ CGR), se produjeron los
siguientes pagos demas:

CUADRO GENERAL DE CONTROL

CPNTRATO Ne Monto Pagado demas (G)
Cbtrato 31/13 - Construccion de Capilla Santa Rosa 78.477.000

1 o O
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Contrato 28/13 - Construccién de Aulas FONACIDE 4.103.694
TOTAL 82.580.694

on guaranies: ochenta y dos millones quinientos ochenta mil seiscientos noventa y
0.
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CAPITULO lli
3. CONCLUSIONES

CONCLUSION 1:

CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13

No consta entre los documentos arrimados por la Gobemacién de Caaguazu los planos
aprobados por la Gobernaciéon de Santa Rosa del Mbutuy, solo se presenté la autorizacion
de construccion

Se constatdé una diferencia de G. 78.477.000 (Guaranies setenta y ocho millones
cuatrocientos setenta y siete mil) entre lo contratado y las obras verificadas.
Principaimente estas diferencias se dan por rubros realizados en menor cantidad.

Los numerosos defectos constructivos observados en el transcurso de la verificacion
denotan una deficiente fiscalizacidn de los trabajos y una falta de mantenimiento de la
obras.

CONCLUSION 2:

OBRA: “CONSTRUCCION DE AULAS - FONACIDE” — CONTRATO N° 28/2013

No consta entre los documentos arrimados por la Gobemacién de Caaguazu los Planos
aprobados por la Gobernacién de Santa Rosa del Mbutuy, solo se present6 la autorizacion
de construccion.

Se constaté una diferencia de G. 4.103.694 (Guaranies cuatro millones ciento tres mil

seiscientos noventa y cuatro) entre lo contratado y las obras verificadas.
Principalmente esta diferencia se dan por rubro realizado en menor cantidad.

Se recibio la obra sin que todos los Rubros sean terminados.

CONCLUSION 3:

OBRA: Reparaci6on de Instituciones afectadas por el temporal Colegio Nacional
Aguapety

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contratacién por via de la excepcién se realizé por montos globales sin desglose de
rubros.

La obra requiere de una urgente intervencion ya que las observaciones realizadas por esta
auditoria corresponden a situaciones puntuales que ponen en peligro la integridad de las
presonas que lo usufructan.

e observaron numerosos defectos constructivos en el desarrollo de la obra y una falta de

tenimiento de los miﬂamos. ;? g ;
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No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

CONCLUSION 4

OBRA: Reparacion de Instituciones Educativas afectadas por el temporal Esc. Bas.
N° 59 Prof. Lucia Tavarozi

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contratacion por via de la excepcion se realiz6 por montos globales sin desglose de
ribros.

En el caso de la Esc. Bas. N° 59 Prof. Lucia Tavarozi, se limité a la nominacién de

paracion de quince Aulas, Salén Multiuso mas baﬁw




34 (Treinta y cuatro)

e CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: "Organismo Constiucions! de Confrol Gubernamental, que Yiscaliza v protege sf Paimonio Publico, en boneficio de la sociedad”.

OT N° 32/16 CGR/DGCOP/VTIS/IGOBERNACION DE CAAGUAZU/07/17

CAPITULO IV
4. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1
CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13

Para la iniciacion de cualquer Obra Publica la misma debe contar con los respectivos
planos aprobados.

La Gobernacion debe contar con fiscalizacion adecuada de modo a evitar ios defectos
constructivos observados y realizar los mantenimientos que requiera la obra.

Se constatdo una diferencia de G 78.477.000 (Guaranies setenta y ocho millones
cuatrocientos setenta y siete mil) entre lo contratado y las obras verificadas.

Las autoridades de la Gobernacion de Caaguazi deben promover las acciones
pertinentes a fin de deslindar responsabilidades y determinar los responsables del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y pago de cantidades de obras diferentes
a las realmente ejecutadas e impulsar las medidas necesarias a fin de recuperar el monto

de G. 78.477.000 (Guaranies setenta y ocho millones cuatrocientos setenta y siete mil)
pagado en mas.
b

Asimismo, en el eventual caso de que a consecuencia de las mismas, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, las
autoridades de la Gobernacion de Caaguazu, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 82
de la Ley N° 1535/99 De Administracién Financiera del Estado, articulos 64 y 72 de laLey N°
1626/00 De /a Funcién Publica, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 106 de Ia
Constitucion Nacional, se encuentran compelidas a impulsar los trémites de rigor
correspondientes en dichos &mbitos jurisdiccionales, y, en su caso, dar intervencion a la
Procuraduria General de la Reptblica.

RECOMENDACION 2:
“CONSTRUCCION DE AULAS — FONACIDE” — CONTRATO N° 28/2013

Para la iniciacion de cualquer Obra Publica la misma debe contar con los respectivos
planos aprobados.

Las autoridades de la Gobernacién de Caaguazi deben promover las acciones
pertinentes a fin de deslindar responsabilidades y determinar los responsables del
incumplimiento de las especificaciones técnicas y pago de cantidades de obras diferentes
a las realmente sjecutadas e impulsar las medidas necesarias a fin de recuperar e monto
de G. 4.103.694 (Guaranies cuatro millones ciento tres mil seiscientos noventa y cuatro) .

Asimismo, en el eventual caso de que a consecuencia de las mismas, surgieren indicios de
responsabilidad civil y/o penal de los funcionarios intervinientes en el proceso observado, las
apitoridades de la Gobernacion de Caaguazu, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 82
de la Ley N° 1535/99 De Administracién Financiera del Estado, articulos 64 y 72 de la Ley N°
1@6/00 De fa Funcién Publica, en Wdancia con lo dispuesto por el articulo 106 de la

/) Yy
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Constitucion Nacional, se encuentran compelidas a impulsar los tramites de rigor
correspondientes en dichos ambitos jurisdiccionales, y, en su caso, dar intervencion a la
Procuraduria General de la Republica.

RECOMENDACION 3:

Reparacién de Instituciones afectadas por el temporal Colegio Nacional Aguapety
Para la realizacién de cualquier obra publica la Gobernacién de Caaguazt debe de contar
con especificaciones técnicas y un cémputo métrico bien definido y ya no debe de
contratar por montos globales en casos similares

Realizar las intervenciones correspondientes en cada aula de modo a no exponer la
integridad fisica de las presonas que lo usufructan

RECOMENDACION 4:

Para la realizacién de cualquier obra publica la Gobernacién de Caaguazt debe de contar

con especificaciones técnicas y un computo métrico bien definido y ya no debe de
contratar por montos globales en casos similares.

Es nuestro Informe.

Asuncién, de 2017.

Lic ardozo Ar
Auditor & /{
T

yOcampos
isor

Mugo Martinez Lesme
irgctor General DGCOP
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ANEXOS
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ANEXO 1

EVALUACION DEL DESCARGO
OBSERVACION N° 01

OBRA 1: CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13
Contratista: CONSTRUCTORA “DIVINO NINO JESUS”

Monto del Contrato: G. 298.422.746 (guaranies doscientos noventa y ocho millones
cuatrocientos veintidés mil setecientos cuarenta y seis)

1.4. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS
1.4.1. De los Planos de Obras
No consta entre los documentos arrimados por la Gobernacién de Caaguazi los planos

aprobados por la Gobernacion de Santa Rosa del Mbutuy, solo se presentd la autorizacion
de construccién (Anexo 1)

1.4.2. De la calidad de Obra
Durante la verificacion fisica de la obra se observaron:

voque en facha la obra con manchones de humedad

W
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“Desagiie pluvial del techo ubicado deficientemente sobre la
losa lateral causando acumulacion de agua en la superficie.
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Se verificaron rajaduras en piso de galeria Pronunciado asentamiento del piso en
‘ galeria
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Union entre la nivelacion del salén principal de la capill y la galeria lateral
sin trabazén de ladrillos

R

Filtracion de agua en losas

&
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S

La puerta presentaba espacios entre Espacio superior a 5mm

entre el marco y
bl téblero vy las largueros. el tablero




44 {(Cuarenta y cuatro)

AR e sepen,

¥ profege &f Pairimonio Fibiico, en baneficio de a sociedad”,

OT N° 32/16 CGR/DGCOP/NVTIS/IGOBERNACION DE CAAGUAZU07/17

e pintura en la parte
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o

Conexién de agua extremadamente larga

v i
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carbonato quebrado del tragaluz y rajadura en la mamposteria

[V %
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Espacnos entre el tragaluz y Ia mampostena por donde ﬁltra agua de IIuv:a

1.5. DE LAS CANTIDADES CERTIFICADAS Y PAGADAS

Se constatd diferencias, que resultan entre las cantidades certificadas y pagadas: y las

obras realizadas.

La diferencia encontrada por el Equipo Auditor se especifica en la Planilla (Anexo 2)
Principalmente estas diferencias se dan por rubros realizados en menor cantidad.

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

La obra iniciada en el 2013 fue ejecutada de acuerdo a las especificaciones técnicas. A
raiz de las observaciones expuestas por el EA, la Gobernacion conjuntamente con la
empresa constructora firmaron un acuerdo de regularizacién de trabajo en base a las
observaciones expuestas en la CV.

Inmediatamente firmado el acuerdo, la empresa inicio los trabajos de reparacion en el
lugar. Se anexan copia autenticada del Acuerdo y fotos de 10s trabajos en ejecucion.

EVALUACION CGR

Punto 1.1.1 se mantiene teniendo en cuenta que la Institucién no presentd descargo al
respecto, por lo tanto esta observacién se mantiene y sera incluido en el informe final.

El Punto 1.1.2 se mantiene parcialmente, seran sacadas las observaciones en el cual la
Gobernacion presento los testimonios fotograficos de las correcciones que estan
realizando asi como el respectivo convenio debidamente rubricado, las demas
observaciones serén mantenidas y seran incluidas en el informe final, ya que no se cuenta
con evidencia de su correccion.

Punto 1.2 se mantiene parciaimente por mas que el Acuerdo firmado entre la
Gbbernacién y la Empresa Constructora manifiesta en su CLAUSULA TERCERA:
OBLJ@ACIONES DE LAS PARTES Punto b) La contraﬁ\te flscahzz) a/f través del fiscal
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de obras institucional desde el inicio hasta la recepcion final tanto de la calidad como la
cantidad de los computos métricos previstos en el contrato original. No se present6
elementos fisicos que demuestre una variable con relacién a la planilla obrante en el
contrato, salvo el rubro correspondiente al cartel de obras el cual presento testimonio
fotografico de su provision.

1.6. DE LA FISCALIZACION DE LA OBRA

La fiscalizacién de la obra recayé sobre el Sefior Nelson A. Gonzéalez P4ez, Supervisor de
Obras de la Gobernacién de Caaguazu.

El mismo firmo el Acta de Recepcion Final de la obra en fecha 20/02/14 a pesar de las
numerosas irregularidades arriba citadas.

No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

Al momento de la recepcion final de la obra por parte del Supervisor, la misma fue recibida
en condiciones acorde a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, con la
aclaracion de que la supervisién de obras no se responsabiliza por los vicios ocultos de la
construccion que pudieran aparecer posteriormente tal como se establece en el Acta de
Recepcion Final. En razén de que la verificacion por parte del EA se realizé posterior al
vencimiento del piazo de garantia que se establece en el contrato, de igual manera la
Gobernacion conjuntamente con la empresa Contratista firmaron el acuerdo de
regularizacion de trabajo por las observaciones halladas durante la verificacion del EA, lo
que se halla ejecutando actualmente.

EVALUACION CGR

E!l punto 1.3. Se mantiene y sera incluido en el informe final teniendo en cuenta los
numerosos defectos constructivos observados, asi como los rubros mal ejecutados o no
proveidos denotan una fiscalizacién deficiente, tampoco fue presentado en el descargo el
Libro de Obras.

OBRA 2: “CONSTRUCCION DE AULAS - FONACIDE” — CONTRATO N° 28/2013
Contratista: VARELA CONSTRUCCIONES”

Monto del Contrato: LOTE 1 G. 97.608.711 (Guaranies noventa y siete millones
seiscientos ocho mil setecientos once)

2.2 De los Planos de Obras

No consta entre los documentos arrimados por la Gobemacion de Caaguazy los Planos
aprobados por la Gobernacién de Santa Rosa del Mbutuy, solo se presenté la autorizacién
de construccién (Anexo 1)

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17
No s¢ present6 descargo

EVALUACION CGR
L? olservacion se mant}ﬁne ya que no smr??nto el descargo correspondiente. /é #A
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2.2 DE LAS CANTIDADES CERTIFICADAS Y PAGADAS

Se constatd diferencias, que resultan entre las cantidades certificadas y pagadas; y las
obras realizadas.

La diferencia encontrada por el Equipo Auditor se especifica en la Planilla (Anexo 3)

Las aberturas metalicas presentaban rastros de oxidacion.

Falta plntura de termmacaon en el contorno del marco de Ia puerta % %
.... Nl Cht 7/
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Humedad en la pared lindante al au antigua

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

La obra iniciada en el afio 2013 fue Ejecutada de acuerdo a las especificaciones técnicas.
A raiz de las observaciones expuestas por el EA, la Gobernacién conjuntamente con la
empresa contratista firmaron un acuerdo de regularizacion de trabajos en base a las
observaciones expuestas en el CV. Inmediatamente firmado el acuerdo, la empresa inicio
los trabajos de reparacion en el lugar. Se anexa copia autenticada del acuerdo y fotos de
los trabajos en ejecucion.

EVALUACION CGR

El punto 2.2 se levanta parciaimente teniendo en cuenta el acuerdo presentado y las fotos
de las correcciones realizadas o en proceso de realizacion, solo queda la observacion
correspondiente a la diferencia encontrada en la superficie del techo.

2.3 DE LA FISCALIZACION DE LA OBRA

La fiscalizacion de la obra recayd inicialmente sobre el Cnel. D.E.M. (SR) Ovidio Jara,
Secretario de Obras de la Gobernacion de Caaguazu.

El Informe Técnico de fecha 13 de enero de 2014 se refiere a un avance del 100% y fue
firmado por el Sefor Nelson A. Gonzalez Paez, Supervisor de obras de la Gobernacion de
Caaguazu, sin que la obra esté con todos los rubros concluidos.

No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

Al momento de la recepcion final de la obra por parte del Supervisor, la misma fue recibida
en condiciones acorde a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, con la
aclaracion de que la supervision de obras no se responsabiliza por los vicios ocultos de la
nstruccién que pudieran aparecer posteriormente tal como se establece en el Acta de
Recepcion Final. En razén de que la verificacion por parte del EA se realizé posterior al
miento del plazo de gara?\{:ﬁye se establece en e%wntrato, de igual manera la

N

. en benelicio de la sodiedad”,
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Gobernacion conjuntamente con la empresa Contratista firmaron el acuerdo de
regularizacion de trabajo por las observaciones halladas durante la verificacion del EA, lo
que se halla ejecutando actualmente.

EVALUACION CGR

El punto 2.3 se mantiene y sera incluido en el informe final teniendo en cuenta que fueron
aprobados rubros sin que los mismos estén terminados o en menos cantidad, tampoco
fue presentado en el descargo el Libro de Obras.

5 OBRA : Reparacion de Instituciones afectadas por el temporal
Colegio Nacional Aguapety

Contratista: CONSTRUCTORA VASQUEZ

Monto del Contrato 37/13 : G. 93.937.312 (Guaranies noventa y tres millones
novecientos treinta y siete mil trecientos doce)

5.1 DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contratacién por via de la excepcién se realizé por montos globales sin desglose de
rubros.

En el caso del Colegio Nacional Aguapety se limitd a la nominacién de Reparacion de
ocho aulas mas bafio segun consta en la Nota DI 05.01 de la Direccion de Infraestructura
del MEC en fecha 18 de noviembre de 2013 (Anexo 1)

Segun Acta de Verificacion in situ (Anexo 4), la Directora de la institucion manifiesta que
se realizaron los siguientes trabajos:

En el dltimo bloque, 3° BATIN , 1° BTC y Sala de Informatica se realiz6 el cambio de tejas
rotas.

En el bloque del 9° grado, 1° BATIN Y Direccién se cambiaron las tejas correspondientes
a la zona del alero posterior.

En el blogue del 7° se cambié las tejas y en el 8° se desmantelo el techo, se cambiaron
tgjuelos y tejas.

= n/los sanitarios no se realizaron reparaciones de techo.

S
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peligro la integridad fisica de los ocupantes ante eventuales
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dimientos de los mism
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aulas, poniendo en
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Uniér_sobre viga cumbrera sin planchuelas, exponiendo al desplazamiento de los mismos
y a su eventual caida con las congecuencias que glio implique.
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Viga de la galeria con rajadura, poniendo en riesgo la estabilidad de la misma.

Apoyo de tirantes mal alineados

y
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Cable de alimentacion sin conexion

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

Seg(m el relevamiento realizado en el mes de setiembre del ano 2013 no se observaron
mismos por efecto de la torsidn ni la presencia de rajaduras en las alfajias por lo que se
solicité unicamente el cambio de tejas tejuelos y/o tejuelitas afectadas.

En el momento de la realizacién del relevamiento las paredes no presentaban fisuras y
tampoco dafios en la instalacidon eléctrica.

Se debe tener en cuenta para la evaluacion que la estructura edilicia de esta institucién ya
es muy antigua por lo que en el trascurso de este tiempo pudo haber presentado
problemas acotados en el CV.

Por tanto los trabajos a ser ejecutados consistian en la remocion y reposicién de tejas
tejuelos y tejuelitas en areas afectadas.

En el informe del MEC consta que el area de techo afectado no era solo en los aleros
como manifiesta la directora puesto que si solo reparaban los aleros hoy no podrian ser
utilizadas dichas aulas ya que ciertamente fueron afectadas todas las tejas del ala
posterior asi como también parte del ala frontal de las aulas.

EVALUACION CGR

El punto 3.1 se mantiene teniendo en cuenta que no se presentd un detalle
pormenorizado da la superficie afectada o testimonios fotograficos que demuestren o
intervenido, con relacién a los defectos constructivos sefialados como descalce de
tejuglos, fisura de paredes, rajadura de alfgjias, tirantes mal alineados se informa que
segdirdn en informe final teniendo en cuenta que representa un peligro latente a la

integridad de las personas que usufructtiian %?Aependenzs por lo cual merecen
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2.4 DE LA FISCALIZACION DE LA OBRA

La fiscalizacion de la obra recay6 sobre el Sefior Nelson A. Gonzélez Paez, Supervisor de
Obras de la Gobernacién de Caaguazu.

El mismo firmo el Acta de Recepcién Final de la obra en fecha 20/01/14 a pesar de las
numerosas irregularidades arriba citadas.

No fue presentada a esta auditoria el libro de obras de la misma.

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

Al momento de la recepcion final de la obra por parte del Supervisor, la misma fue recibida
én condiciones acorde a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, con la
aclaracion de que la supervision de obras no se responsabiliza por los vicios ocultos de la
construcciéon que pudieran aparecer posteriormente tal como se establece en el Acta de
Recepcion Final.

EVALUACION CGR

El punto 2.4 se mantiene y sera incluido en el informe final teniendo en cuenta que existen
defectos constructivos que no son productos del tiempo sino de la mala realizacion de los
mismos como ser, Unién de tirantes sobre viga cumbrera sin planchuelas, viga del
corredor mal colocada, apoyo de tirantes mal alineados, tampoco fue presentado en el
descargo el Libro de Obras.

6 OBRA : Reparacion de Instituciones Educativas afectadas por el temporal
Esc. Bas. N° 59 Prof. Lucia Tavarozi

Contratista: CONSTRUCIONES “TA I

Monto del Contrato 37/13 : G. 81.244.000 (Guaranies Ochenta y un millones
doscientos cuarenta y cuatro mil)

La obra no cuenta con especificaciones técnicas.

La contratacion por via de la excepcion se realizé6 por montos globales sin desglose de
rubros.

En el caso de la Esc. Bas. N° 59 Prof. Lucia Tavarozi, se limit6 a la nominaciéon de
Reparacién de quince Aulas, Salén Multiuso mas bafio segun consta en la Nota DI 05.01
de la Direccion de Infraestructura del MEC en fecha 18 de noviembre de 2013 (Anexo 1)

%

4.1 De la calidad de Obra
Dur la verificacion fisica de la obra se observaron:
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Las vigas y tirantes, expuests a la intemperie, no estaban pintadas
En el recorrido realizado por todas las instalaciones de la Escuela, se observo escasa
cantidad de tejas rotas.

DESCARGO, EXPEDIENTE CGR N° 3320/17

Segun el relevamiento realizado en el mes de setiembre del afio 2013 los tirantes que se
observan en la galeria no presentaban ningun tipo de flexionamiento de los mismos por lo
se procedio al cambio y reposicion de tejas y tejuelos rotos en los pabellones afectados
por el temporal.

Segun la foto 2 existe escasa cantidad de tejas rotas, es cierto que en el transcurso de 3
afnos puedan existir nuevamente tejas rotas ya que en el departamento es normal la
presencia de temporales.

La planilla de reparaciones no contempla la reparacion de fisuras por lo que deduce que la
misma se presentaron posteriormente a la reparacion

La planilla de reparaciones tampoco contempla la reparacion de instalaciones eléctricas
por lo gque podemos deducir también que dicha instalacion fue realizada con posterioridad

realizacion del relevamiey)?. W %
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Debido a la urgencia de las reparaciones en su momento y a la cantidad de instituciones
afectadas se contemplaron los rubros mas importantes y como en su momento el
maderamen contaba con su pintura original no se contemplo ese rubro.

EVALUACION CGR

El punto 3.2 se mantiene y sera incluido en el informe final teniendo en cuenta que existen
defectos constructivos que no son productos del tiempo sino de la mala realizacion de los
ismos como ser el quiebre de pendiente en la unién de la galeria y las aulas, el descargo
réferente a las fisuras no corresponde a esta observacion asi como la reparacion de
instalaciones eléctricas.
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ANEXO 3
Planillas

‘OT N* 22116 - VTIS- Verificacion Técnica In Situ de las obras ejecutadas por laGobernacion de Caaguazti (Dpto. deCaaguazu) — E;ercmof“
fiscal 2013

" CONSTRUCCION DECAPILLA SANTA ROSA

CUADRO COMPARATIVO f CONTRACTUAL - CERTIFICADOS ¥ VERIFICACION IN SITU CGR

‘Obra:

B b o [Construccién de la CapillaSantaRosa ... ContratoN° © o
Contratista: ... CONSTRUCTORA DIVINO NINO JESUS Fecha Contrato:
‘Monto del Contrato: e 298,422,746

Monto Am pllaclon

rEm Dzscmm:léu L
Obrador/ Depésrto (cenam!emo madera hpo
encofrado, techo - tirantes y affajia madera -
chapa ondulada de zinc, contrapiso cascotes y

piso caipeta tipo alisada, pntura a la cal m2 25.00 200,000 5,000,000 0.00 0 5,000,000
Losas yvigas de H°A® m3 59.00] 1,500,000 88,500,000 20.00 30,000,000, 58,500,000

AISLACION HIDROFUGA

De techo plano - losas- carpeta hidréfuga de
regularizacion, imprimacién pintura asfalica,
cortrapiso cascotes con pendiente, carpeta
alisada con hidréfugo, membrana
asfalticarevestido piso de tejuelas (incluye
20calos), terminacion base de sificona. m2 118.00 101,500 11,977,000 0.00 0 11,977,000
bafio uso publico: losa, sanitari - inciuye lavatorio
con pedestal, inodoro, cstermna baja, percheros,
portarrollos , jaboneras de adosar para jabones
liquides, secamanos eléctrico, griferias
croradas, 6spéio.” gt 300] 1,500,000 4,500,000 1.00 1.500.000

..,_TQ.TAL o | 109977000 | 31,500,000

Fl techo utilizado es metalico pero se considera el mismo costo que el ceramico

fEnios sanitarios se descuentan los nostus de los artefactos n
islacion de |a losa no se reali
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" OT N° 32116 - VTIS- Verificacién Técnica in Situ de las obras ejecutadas por la Gobernaci6n de Caaguazt (Dpto‘
deCaaguazi) — Ejercicio fiscal 2013
CONSTRUCC!ON DE DOS AULSA EN SANTA ROSA DEL MBUTUY
GUABRO COMPARATIVO | CONTRACTUAL- CERTIFICADOS Y VERIFICACION IN SITU CGR

o ‘Construccién de aulas - e GO N :37/2013
Contratista : Fecha COntrafn 15/11/2013
Moo di conm o - R . 97,608,711 S . ot
MomoAmp"ac'on OO RSOOSR . b
DESCRIPCIGN _ |umoap}

Techo '
deftejas y tejuelones prensado a maquina m2 181.00 195,414 35,369,934 160.00 31,266,240 | 4,108,684.00
TQTAL 35,369,934 31,266,240
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DE LA REPUBLICA £
Mision *Organsmo Constitucional de Control Gubernamental, cue fiscaliza y protege el Palrimonio Publico, en beneficic de la sociedad”
Sistema de Gestion de la Calidad Cadigo: FO-CO 7.2-15/01
RESUMEN EJECUTIVO Version: 6

1. Antecedentes.

1.1 ORDEN DE TRABAJO N° 32/16 — Gobernaciéon de Caaguazu. El 14 de septiembre de
2016, se ha dispuesto la realizacién de la Verificacion Técnica in situ a las obras realizadas
por la Gobernacion de Caaguazu, ejercicio fiscal 2013.
1.2 Alcance de la Auditoria
+ Entidad Auditada: Gobernacion de Caaguazu.
o Objeto de la Auditoria:
Determinar:
La existencia de las obras.
El uso correcto de los recursos invertidos en las obras, cuyo monto total alcanza
(® 844.672.903 (Guaranies: ochocientos cuarenta y cuatro millones setecientos setenta y
dos mil novecientos tres).

e Tipo de Auditoria: Verificacion Técnica In Situ.
e Periodo Auditado: Ejercicio Fiscal 2013.
1.3 Némina de autoridades afectadas al alcance de la auditoria.

NOMBRE CARGO
MARIO ALBERTO VARELA CARDOZO Gobernador afio 2013
RAUL EDUARDO VERA - Secretario General
" LUIS RUIZ DIAZ ' Direccion Administrativo
MARIA PATRICIA JARA Tesorera
NELSON GONZALEZ Supervisor de Obras

2. Siglas utilizadas.

Arq. 3 Arquitecto/a.

CGR : Contraloria General de la Republica.

DCOAD : Direccién de Control de Obras de la Administracion Descentralizada de la
CGR.

DGCOP : Direccion General de Control de Obras Publicas de la CGR.

EE.-} 1L : Especificaciones Técnicas.

G ; Guaranies.

Ing. : Ingeniero/a.

N/A : No aplica.

Numero.
Orden de trabajo.
Pliego de Bases y Condiciones

Vision: “Organismo Constitucional de Control G befamental confiable, rmconccido por la efectividad de la Gestién de Conirol y Agente da Cambio para la buena Administracion”.
Dirshd‘im: Bruselas N/1820 | Telefono (595)(21) 6200 000 | Web: www.cantraloria.gev.py | Email: cgr@coniraloria.gov.py
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3. Informacion de la entidad auditada.

e MISION: Gestionar el desarrollo humano integral de las familias del Departamento de
Caaguazu, fortaleciendo la democracia, el respeto de los derechos humanos y la
proteccion de la base de nuestros recursos naturales y el medio ambiente, integrando
las politicas nacionales, departamentales y municipales, orientadas a la reduccion de
la pobreza, con la participacion de la ciudadania, y mejorar ostensiblemente la calidad
de vida y la felicidad de los ciudadanos que habitan el Departamento.

« VISION: Para el 2018, queremos contar con el reconocimiento de los ciudadanos del
departamento, de los organismos nacionales de contral y de los organismos
internacionales, de ser una INSTITUCION altamente calificada, en el liderazgo del
proceso de desarrollo departamental, con instrumentos de gestion modernos y
eficientes, caracterizados por el manejo transparente de los recursos publicos, y con
una permanente promocién de la ciudadania en organismos de control.

« Presupuesto Auditado: @ 844.672.903 (Guaranies: ochocientos cuarenta y cuatro
millones setecientos setenta y dos mil novecientos tres).

4. Principales Hallazgos.

OBRA 1: CONSTRUCCION DE CAPILLA SANTA ROSA - CONTRATO 31/13

No consta entre los documentos arrimados por la Gobernacién de Caaguaz( los planos
aprobados por la Municipalidad de Santa Rosa del Mbutuy, en inobservancia de la Ley
3966/10, solo se presentd la autorizacién de construccion.

Los numerosos defectos constructivos observados en el transcurso de la verificacién denotan
una deficiente fiscalizacion de los trabajos y una falta de mantenimiento de la obras.

Se constaté una diferencia de G. 78.477.000 (Guaranies setenta y ocho millones
cuatrocientos setenta y siete mil) entre lo contratado y las obras verificadas, principalmente
estas diferencias se dan por rubros realizados en menor cantidad.

OBRA 2: “CONSTRUCCION DE AULAS — FONACIDE” - CONTRATO N° 28/2013

No consta entre los documentos arrimados por la Gobernacién de Caaguazl los Planos
aprobados por la Municipalidad de Santa Rosa del Mbutuy, en inobservancia de la Ley
3966/10, solo se presentod la autorizacion de construccion.

Se constatd una diferencia de G. 4.103.694 (Guaranies cuatro millones ciento tres mil
seiscientos noventa y cuatro) entre lo contratado y las obras verificadas.

Principalmente estas diferencias se dan un rubro realizado en menor cantidad.

Se recibié la obra sin que todos los Rubros sean terminados.

OBRA 3: “REPARACION DE INSTITUCIONES AFECTADAS POR EL TEMPORAL
COLEGIO NACIONAL AGUAPETY”

La obra fue realizada sin los documentos correspondientes a las especificaciones técnicas y
no se presenté a esta auditoria el Pliego de Bases y Condiciones (PBC).
La contratacién por via de la excepcion se realizd por montos globales sin desglose de

rubros.
La obra requiere de una urgente intervencion ya que las observaciones realizadas por esta
auditoria corresponden a situaciones puntuales que ponen en peligro la integridad de las
pdrsonas que lo usufructian.

Sé observaron numerosos defectos constructivos en el desarrollo de la obra y una falta de
aptenimiento de los mism

\/

rnamentaf nfiable, reconocico por la efectividad de la Geslion de Control y Agente de Cambic para la buena Administracion”
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OBRA 4: “REPARACION DE INSTITUCIONES AFECTADAS POR EL TEMPORAL” ESC.
BAS. N° 59 PROF. LUCIA TAVAROZ|

La obra fue realizada sin los documentos correspondientes a las especificaciones técnicas,
no se presenté a esta auditoria el Pliego de Base y Condiciones (PBC).

La contratacién por via de la excepcion se realizé por montos globales sin desglose de
rubros.

En el caso de la Esc. Bas. N° 59 Prof. Lucia Tavarozi se limito a la nominacién de reparacion
de quince Aulas, Salén Multiuso mas bafio.

5. Plan de Mejoramiento:
N/A

6. Reporte de Indicios de Hechos Punibles contra el Patrimonio y/o Comunicacion
Interna.
En Acta de Mesa de Trabajo de fecha 23 de marzo de 2017, realizada entre los
integrantes de la OT N° 32/16 y funcionarios de la Direccién de Auditoria Forense, se
determind que una vez emitido el Informe Final seria remitida un ejemplar a dicha
Direccion (DAF), para su ponderacién en el marco de la profundizacion establecida por
la Resolucion CGR N° 432/16.

7. Responsables de la Auditoria

J/Hugo Martinez Lesme
rector General DGCOP

\isidn, "Crganisma Constituciconal da Control Gubernamantal confiable, reccnociio por Ia efectridad de la Gestion de Control y Agente de Cambio para la buena Administracian”.
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