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PARTE I

AUDITORIA FINANCIERA
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL
Resolucion CGR N° 626/19, (Articulo 1, numeral 1)

DICTAMEN DE AUDITORIA FINANCIERA
SOBRE EL EJERCICIO FISCAL 2018

Senor
Joaguin Roa Burges, Ministro
Secretaria de Emergencia Nacional -SEN

La Contrzloria General de la Respublica (CGR). con fundamentoc en las facultades y
responsabilidades confendas en el ardiculo 283 de la Constitucion Nacional, concordante con el
articulo 8° inciso k de la Ley N® 276/94 "Organica y Funcional de la Cantraforia General de Ia
Repubiica™, los articulos 65 y 689 de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del
Estado” y su Decreto Reglamentario, practicdé una auditoria financiera a la Secretaria de
Emergencia Macicnal SEN, correspondiente al gjercicio fiscal 2C18.

La Secretaria de Emergencia Nacional - SEN es responsakle de la preparacién y presentacion
de los Estados Financieros (Balance General, Estade de Resultades, etc.) y del contenido de |a
informacion suministrada en ellos gue, conformz a la normativa vigente en la Republica del
Paraguay, es de cumplimiento obligatorio para la administracion del ente sujeto de control. Esta
responsabilidad incluye disefar, implementar ¥y mantener un sistema de control interno
adecuado para que la préeparacion y presentacién de los Estades Financieros esté libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o error. Asimismo, seleccionar y aplicar politicas
contables apropiadas.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica s expresar una opinion sobre
dichos estados financizros preparados por la institucion auditada y lo hacs, a través de la
auditoria mencionada mas arripa.

Al respecto, la auditoria comprendia la verificacién del Balance General y Estado de Resultadas
correspendiente al ejercicio fiscal 2019 vy fue realizado de conformidad a las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscslizadoras Superiores (ISSAI)', compatibles con las
establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) y otras disposiciones vigentes
en materia de auditoria gubernamental, fundamento principal de referencia de las auditorias de
la CGR y la Ley de Presupuesto Anual. Estas normas requieren gque se cumpla con requisitos
éticos, se planifigue vy se r2alice |a auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
Estados Financieros estan libres de errores significativos.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de prusbas, de la evidencia de las cifras ¥
revelaciones presentadas en Ios citados Estados Financieros. Incluye también la evaluacion de
los principios de contabilidad utilizades v el cumplimiento de la normmativa presupuestaria
vigente. Los audiiores de la CGR consideran que la auditoria realizada proporciona una base
razonable para expresar una opinion.

Del anédlisis efectuado, surgen las siguientes observaciones:

INermas emitidas por la Grganzacmn Intamacional de Entidades Fiscalizadaas Superiores (INTOSAL M ‘—L‘7
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1) S= visu_aiiza en la conciliacion bancaria el monto de & 6.447 404 831 (Guaranies seis mil
cuatrocientos cuarenta y siste millones cuatrccientos cuatra mil ochocientos treinta v
uno) gue corespcnde a cheques cobrados ¥ no contahilizados del ejercicio fiscal 2019.

2) Se visualiza en la conciliacion bancaria que s2 encuentra axpuesto Ajuste por diferencia
de cheques de afios anteriores debitados de menos por el Banco por G 177.080
(Guaranies ciento setenta y siete mil sesenta), correspondientes a afios anteriores 2011,
2015, 2016 y 2017, que no han sido regularizados.

3} Se visualiza en la conclliacion bancaria que se encuentra axpuesto Ajuste por diferencia
de cheques de afios anteriores debitados de2 mas por ef Banco por & 1.766.897
(Guaranies un milldn setecientos sesenta y seis mil ochocientos noventa y siste),
correspondientes a afios antericres 2011, 2012 y 2013, que no han sido reqularizados.

4} Se visualiza en la conciliacion Bancaria rque se encuentran expuestos Chegues emitidos
no cobrados en el banco por G 128.389.645 (Guaranizs ciento veintiocho millones
trescientos ocherta y nueve mil seiscientos cuarenta y cincc), que s& encusntran
pendientes de regularizacicn.

5} Se observa que se ha ragistrado en el Balance General en la cuenta Detrimento de
fondos, la cantidad de @& 318.781673 (Guaranies trescientos dieciocho millones
setecientos noventa y un mil seiscientos setenta v tres), comespondiente a Detnmento
de Fondos gue data de afios anteriores, que no posee resolucién definitiva de las
autoridades administrativas ¢ judiciales.

8) Sz visualiza diferentes preducios almacenados en los deposites de |a SEN, gue no se
encuentran valorizados. Al respecto, se realizd una valorizacion aproximada de los
productos detallados en las planillas de Stock de Mercaderias (s=2gin musastra de los
meses citados), y que fue calculado cor los precios unitarios expuestos en los contratos
de las adquisiciones realizadas por la SEN v la cantidad descripta en dichas planillas.
Del calculo realizado, los bienes almacenados en el deposite ubicade en ruta Meal.
Estigarribia, segun planila de la SEN, seria por un valer aproximade de @.
8.817.835.000 (Suaranies oche mil ochocientos diecisiete millones ochocientos treinta y
cinco mil): en el depésito situade en la ex caballeria segdn planilla de la SEN, seria por
un valor apreximado de B. 16.121.307.250 (Guaranies digciséis mil ciento veintiin
millones trescientos siete mil doscientos cincuenta); en el depdsito ubicado en la ciudad
de Fernando de la Mora segtn planilla de la SEN. seria por un valor aproximado de .
28.697.667.900 (Guaranies veintiocho mil seiscientos noventa y siete millones
seiscientos sesenta v siete mil novecientos). Sobre dichos clculos, se menciona gue &l
valor aproximado de los bienes aimacenados en los distintos depositos, seria de &.
53.636.810.150 (Guaranies cincuenta y fres mil seiscientos treinta y ssis millones
ochocientos diez mil ciento cincuenta).

7) Se ha observado que no se encuentra expuesta en el Balance General de la SEN al
31/12/2019, la cuenta Existencias, sin embargo, conforme a documentos proveldos a
esta auditoria en respuesta al Memorandum CGR-DGCAC N° 11/2020, se visualizo Ia
existercia de bienes de consumo e insumos (mercaderias), expusstos en las planillas
internas de Stock tomados como musstra (de mayo a diciembre del gjercicio fiscal
2019).

8) Se visuzlizan vehiculos qdb no poseen titulo, por un valor total de G 1.979.814.402
(Guaranies un mil n egientos selenta y nueve millones ochocientos catorce mil
cuatrocientos dos) otéz n N° de cédula del Registro Automotor, ofros sin RA.S.P,
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ademas, en la columna de Titulo, se menciona Escribania Mayor d= Gobierno, cabe
sefialar que lo observade cata de afios anteriorss.

Identificacion de los Estados Financieros

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades y
responsabilidades confaridas en el articulo 283 de la Constitucion nacional, concordante con el
articule 9° incise K de la Ley N° 276/94 *Crgdnica y Funcional de la Contraloria General de la
Repablica’, fos articilos 63 y 69 de fa Ley N° 153599 “De Administracion Financiera def
Esfada™ y su Decreto Reglamentario, practicd una auditoria financiera a la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN), correspondiente al ejercicic fiscal 2019.

Responsabilidad de la Secretaria de Emergencia Macional {SEN) por los Estados
Financieros.

La SEN es responsable de |a preparacién y presentacion de los Estados Financieros {Balance
General, Estado de Resultados etc.) y del contenido de |z informacion suministrada en ellos que
conforme & la normativa vigente en |a Replblica del Paraguay, es de cumplimiento obligatorio
para mantener un sistema de control interno adecuado para que la preparacion y presentacion
de los Estados Financieros este libre de errores significativos, ya sea debido a fraude o error.
Asimismn, seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas.

Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica.

Lz respensabilidad de la Contraloria General de la Repuklica consiste en expresar una opinion
sobre dichos Estados Financiercs, basada en la auditoria realizada. La misma fue practicada de
conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiares (ISSAI),
MNormas Intermacionales de Auditoria (NIA) y que son compatibles con la Norma de Auditoria
Gubernamental del Paraguay — (NAGUP), &l Manual ce Auditoria Gubamamental del Paraguay
y el Manual de Auditoria *Tesarekd”. quz contiene disposicionas para las actividades 2n materia
de control gubemamental, fundamento principal de referencia para las actividades de
fizcalizacién y control de |la CGR. Estas Mormas requieren el cumplimiento de requisitos éticos y
que se planifiqus y se realice la Auditoria para obtener certeza razonable de que la informacion
y documentacidn auditada no contengan exposiciones errongas. lgualmente, que las
operaciones a las cuales ellas corresponden, hayan sido gjecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

En opinién de la Contraloria General de la Replblica, excepto per lo mencionado en los
puntos 1 al 8, los Estados Financieros referidos, presentan razonabdlemente, en sus aspecios
mas importantss, la situacién financiera de la Secretaria de Emergencia Nacional
correspondiente al gjercicio fiscal 2019, de conformidad a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario; Ley N°6258/2018 "Que aprueba el
Presupuesto General de |a Nacidn, para el Ejercicio Fiscal 2019"y el Decreto N* 1145/201¢ "Por
el cual se reglamenta la Ley N° 5258/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion,
para el Ejercicio Fiscal 2019

/- ] Es nuestro Dictamean
l'/“. J‘ J.lf: 'Jj._ .f-‘ Lg) /ilf s
Jzzm.uﬁcmew ""/E- ; {/LLQ‘C/’ '
Lic. Mirian Ruiz Abg. Miguel Galeano
Jefa de Eguipo /7 Supervisor
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PARTE Il
INFORME FINAL

[ 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA | |

Por Resolucion CGR N° 826 de fecha 07/11/19 'POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN
GENERAL DE AUDITORIAS (PGA) DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, ¥ SE ESTABLECEN L0OS PROCEDIMIENTOS A SER
AFLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL™. Al
respecto, en el articulo 1, numaral 61, se dispuso una Auditoria Financiera y de Cumplimiento
la Secretaria de Emergencia Nacional, comespondiente al ejercicio fiscal 2019.

Al respec'lta, en la Nota CGR N® 5028 de fecha 12/12/19, se expcnen los temas o aspeclos que
seran objeto de revision, la modalidad de auditoria. la Unidad Misional responsable, los
auditores designados, etc.

" 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA FINANGIERA/CUMPLIMIENTO

¥ Plan General de Auditoria, aprobado por Resolucion CGR N° 628 de fecha 07/11/13 Se
aprueba el Plan General de Auditorias (PGA) de |a Contraloria General de |a Republica para
el gjercicio fiscal 2020, y se establecen log procecimientos a ser aplicados con relazion al
desarrollo de las actividades de control (articulo 1, numeral 61), y sus modificaciones.

v La Ley N° 276/94 “Orgdnica y Funcional de ta Conlraloria General de la Repdblica”, en su
articulo 2% y articulo 3% inciso &), h) v k).

¥ La Constitucion Nacional, en su articulo 282 “Del Infarme y Dictarnean®

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA |

OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de los estados financieres, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la gestion del ente sujeto de control =n términos de economia. eficiencia
y eficacia, a traves de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y
pertinentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

 Determinar si los Estados Financieros del ente sujeto de control correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2019, presenta razonablemente su situacion financiera, los resultados de
sus operaciones, de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad y las
disposicionas legales vigentes.

e Evaluar la efectividad del sistema de control interno confarme a la Norma de Requisitos
Minimos 2015,

» Realizar seguimiento a los Planes de ME_]CII’EI‘HIEH'ZB Institucionales dervados de los
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s Verificar el cumplimiento del grado de adopcidn & implementacion de los QObjetives de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el ente sujeto de control.

= \Verificar las actividades desarrolladas por las distintas dependencias de la Secretaria de
Emergencia Nacional, conforme a sus areas tematicas como asi también el
cumplimients de disposiciones legales vigentes.

= Analizar expadientes de denuncias ingresadas a la CGR yfo periodisticas, si hubieran,
cuyas informaciones puedan constituirse como insumo yfo incluirse en el prasents
trabgjo.

4, ALCANCE

La Auditoria Financiera abarcé =l analisis de todo lo mencicnado en el objetive general v los
objetivos especificos, arriba descriptos.

El trabajo se realizd conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1186 de fecha 07/11/08
“Por la cual se aprusba y adopta el Manual de Audiforia Gubernamental, dencminado Tesareko
para fa Coniraloria General de la Replblica® y sus actualizaciones aprobadas por las
Resoluciones CGR nidmeras 350 de fecha 18/03/0¢ y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, la Resolucidn CGR N® 583 de fecha 31M10/19 "Por la cual se actualiza el Manua! de
Auditoria Gubemamental (MAGU) para fas Insfituciones Pioblicas sujefas a la Fiscalizacion v
Control de la Contraloria Ceneral de la Republica”.

Ademas de log procedimientos a ser aplicadoes, |3 auditoria se fundamenta en las Normas de
Auditoria de la INTOSAI {Normas Intemacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores),
Mormas Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico
Paraguaye.

Las observaciones del informe d= auditoria son el resultade del analisis de los informes
documeantos proveidos por el nexo responsakle y demas areas invelucradas, siendo dichos
actos, de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciongs gue
estuvieron sujetas a verificacion. Asimismo, e evaluara el sistema de Control Interno aplicado
por la Institucién.

| 5. LIMITACIONES AL ALCANCE |

¢ Se destaca principalmente las limitaciores relacionadas a la Pandemia del COVID-18,
corforme a la cuarsntena obligatoria establecida por el gobiemo en concordancia a las
resoluciones emitidas por la CGR er el mismo efecto, desde el 13/03/20 hasta 30/04/20. Se
han reanudado los trabajos presencisles desde 04/05/20 los cuales exigen reglas de
protocolo sanitario para la presencia de los auditores y su vulnerabilidad, lo cual vuelve a
genarar una nueva importante limitacién en las actividades vy su prosecucion, esas reglas
consistieron en ver la necesidad ds reducir al minimo la asistencia a la oficina y al ente
auditado, evitar la aglomeracion de personas para reuniones de trabajo y I3 circulacién de
personas, se ha logrado establecer un esquema de trabajo en equipo (reuniones via
teleirabajo v asistencia en dias especificos a la oficina) a efectos de mantener lo mas
actualizado posible |as aclividades previstas. 7
\ i \ -
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= La provision de documentos se realizd en hase a sucesivas solicitudes de aclaracién por via
electrénica,

= Falta ce respuesta oportuna a la solicitud de documentos por parie de las Direcciones de la
SEN.

| 6. ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) dependients de la Presidencia de la Republica,
creada por Ley N° 2615 de fecha 15 de junio de 2005. El ohjeto primordial de la SEN es
prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y los desastres originados por los
agentes de |a naturaleza o de cualguier otro origen.

Para el cumplimiento de sus fines |a Secretaria de Emergencia Nacional cuenta con recursos
adicionales, los que fueren previstos en los programas correspondientes de los Ministerios que
deben realizar una asisiencia especifica en casos de emergencia y los gue fueren proveidos por
el Fondo Nacional de Emergencia.

La SEN cuenta con un Consejo Ejecutive, que se redne en forma ordinaria una vez al mes y en
forma exiraordinaria cuando sea convecadoe por su Presidente ¢ a pedido de por lo menos ¢inco
de sus miembros.

Creacién y Naturaleza Juridica
Ley N® 2615/05 Crea la Secretaria de Emergencia Nacional {S.E.N}

CAPITULO |
De su Naturaleza y Objato

Articulo 1°. - “Créase la Sevretaria de Emergencia Nacional (hita/www.sen.gov.py/)(5.E.N),
dependiente de la Presidencia de la Repiblica.”

Articufo 2°.- “La S.E.N. tendra por objeto primordial prevenir y contrarrestar los efectos de fas
emergencias y los desastres originados por los agentes de la naturaleza o de cualguier otro
ofigen, como asimismo promover, coordinar y origntar las aclividades de fas Insttuciones
piiblicas. departamentales, municipales y privadas destinadas a la prevencicn, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de las comunidades afectadas por situaciones de
emergencia o desastre.”

Articulo 3°- “A los efectos de esta Ley, se enlenderd por situaciones de emergencia las
generadas por la ocurrencia real o el peligro inminente de evenfos que exigen una atencion
inmediata, tales como inundaciones, incendios, fornados, sequias profongadas, brotes
epidémicos, accidentas de gran magnitud v, en general, desasires o catdstrofes que produzcan
graves alferaciones en las personas, lcs bienes los servicios publicos y el meadio ambiente, de
maodo que amenacen la vida, la seguridad, la salud y ef bienestar de las comunidades afectadas
par fales acontecimientos.”
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Misian

Gestionar y reducir integralmente los niesgos de desastres en el Paraguay. disefiando y
gjecutando politicas, planes, programas y proyectos con Instituciones publicas, privadas,
gobiernos =ub nacionales y comunidades a través del fortalecimiento de capacidades
institucionales, educacidn, comunicacion, participacidn ciudadana, gestién del conocimiento y
tecnologia. en articulacion con paises, cooperacion internacional, socios humanitarios y
plataformas nacionales y regionales; en el marco del desarrollo sostenible, con profesionalidad,
transparencia y rendicion dz= cuentas.

Vision

Ser el Ente rector de la gestion y reduccion de riesgos, referente nacional e Internacional con
perspectiva integral e inclusiva, con eficiencia y eficacia, en el marco del desarrollo sostenible,
enfatizando |a transparencia, honestidad, equidad y compramiso.

Objetivos Estratégicos
Politica Macional de Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres - Actualizacion 2018

La Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos es el documento mareo gue contiens
los principios rectores que orientaran las estrategias, programas, proyectocs y acciones en
materia de gestién de riesgos en el Paraguay. Busca la armonizacion e integracion de los
enfoques sectoriales vy la actualizacion de los abordajes tedricos v conceptuales en el pais con
aguellos que hoy guian la gestion de riesgos a nivel intermacional; y promueve el fortalacimianto
de las capacidades institucionales vy el trabajo coordinado entre todos los actores y sectores
involucrados en el tema.

Este documento de polifica publica quarda estrecha vinculacién con 2l Plan Nacional dz2
Implementacién del Marco de Sendai 2018-2022, aprobado por Resolucién SEN N° 561/2018
en agosto del mismo afio, siendo perfectible v susceptible de revision constante para que, a la
luz de |a practica v del desarrcllo de los acontecimientos, puedsa ser ajustado a los desafios qus
se presentan.

Plan Nacional de Implementacion del Marco de Sendai 2018-2022

El Plan Macional da Implementacion del Marco de Sendai 2018-2022 se constituye en una
importante herramienta de politica pdblica, gue contribuira a gue las acciones del Estado, en
sus diferentes niveles, apunten a la gestion integral v la reduccidén de |os riesgos de desastres,
como gjes transversales para el desarrollo de politicas en los planes sectoriales (educacion,
salug, infraestructura, ambiente, vivienda, economia, agricultura y ganaderia). Tiene por
objetivo general orientar las accionass del Estado y de la socizdad civil hacia el aumento del
conocimiento del rizsgo, el fortalecimiento de la gobernanza para la gestion de riesgos, la
inversion para la resiliencia y el incremento de '3 preparacion para dar una respuesta eficaz,
con el fin de reducir ¥ gestionsr los riesgos, en cumplimiento de la Politica Macional de Gestidn
del Riesgo y, de esta Torma, contribuir @ la seguridad, el bienestar, 1a calidad de vida de |as
parsonas W al desarrollo sostenible en el pais.

Con este documento, presentado &n quic: de 2018, el pais cumplid -de manera tamprana- |a
meta de “incrementar el nimero de paises que cuep,ien con estrategias yfo planes de reduccién
del rigsgo de desastres para el 2020".
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Secretaria de Emergencia Nacional - Estructura orgdnica
(Resplucian 50 Mo, 362.20718)

[ Cornand Cirates ]

Scineeis DV sl

Sremonn

Seperamrmr e e
” H T CemmarDpocxese |
T Arieve——E TS
L Aoy
e Dt
H qu-'ulrl:ok%« m-":‘
B L
=L
Doempem e |
Awary
| s
[ Bae A |
H™ |

Ay
s b

- P w.f:oq.'ﬁiﬂ'.nrd

Smeongs m.«bl e b |
| wiwe d:-,hr:an..a&hu I
| Cendinacdade S |
1 )

AT Cemrece
| Precuccndssms

[ e Fo—
e B i
Firerrrinie e

— | ——
Tereoda ac
| (e -t JR—
o

| 7. DISPOSICIONES LEGALES

Constitucion Nacional

Ley N®: 276/94 “Orgénica y Funcional de fa Contralorfa General de la Repablica”
Ley N 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y sus modificaciones.

Ley N° 2815/05 “Que crea la Secrciaria de Emergencia Nacional
Ley N° 6258/2019 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién, para el Ejercicio
Fiscal 2019”7,
Ley N° B08/95" Que crea ef sistema de mairiculacion y fa cedula del automotor’ y sus
modificaciones.
Decreto N° 21674/98 “Por la cual se reglamenta la fey N° 608/55°Que crea el sisterma de
matricuiacion y la cédula de! automotor” y sus modificaciones.
Decreto N° 11632/13" For ef cual se reglamenta la Ley N°2615/05 Que crea la Secretaria
tle Emergencia Nacional (SEN)”
Decreto N° 3713/15 Por el cual se amplia y modifica parcialmente &l decrato N°11632/2013
gue establece la reglamentacion de la Ley N°2615/05° Que crea fa Secretarfa de
Emergencia Nacional” (SEN)
Decrefo N° 8127/00 “Por el cual se’eslablecen las disposiciones legales y

mmrstra{was qu'e reg!amenfan Iia?%upfementacmn de la [ey N° 1535/99 de
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Administracion Financiera def Estado y ef Funcionamiento del Sistema Integrado des
Adminislracion Financiera — SIAF”, y sus modificaciones.

+ Decreto N* 20132/03 “Que establece normas para la administracién, uso, control,
custodia, clasificacicn y contabilizacion y régimen de formulfarios de bienes daf
Estado paraguayo y regfamenta las funciones de la unidad como 6rgano normativo
y de las coficinas afines de Ila Enlidades como organismos operativos'.
Fartalecimiento de los Sistemas de Contabilidad y Patrimonio. Y sus
modificacicnes.

= Decreto N° 2180/18 "“Por ef cual se establecen normas complementarias y medidas
de racionalizacion de gastos para el proceso de ejecucion del plan financiero
aprobado por decreto N° 1256/18 Por el cual se aprueba ef Plan financiero y
establecen normas y procedimienfos para la gjecucion del presupuesto general de
la Nacién para ef efercicio fiscal 2018, aprobado por la Ley N°6258/18"

= Resolucion CGR N° 119/96 "Por la cual se dispone el modele de orden de trabajo
de todos los automoteores del sector plblico sin excepcion, y de la correspondients
autcrizacién para la conduccion de los mismos.”

e Resolucion CGR N° 339/02 "Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién
CGR N° 119/887

o Resolucidon CGR N 583 de fecha 31 de octubre de 2018 *Por la cual se actualiza el
Manual de Audiforia Gubemamental (MAGU) para fas Instituciones Publicas sujetas
a la fiscalizacion y control de la Comiraloria General de la Repiblica y se deja sin
efecto la Resolucion CGR N°® 146 del 25 de marzo de 2013.7

+« Resolucion CGR N° 677/04 — Reglamenta la rendicion de cuentas y su revision, y
se establece la informacion a ser presentada a la Contraloria General de fa
Repiiblica, a sus sfectos.

¢ Resolucién CGR N°377 de fecha 13 de mayo de 2018For la cual se adopta fa
Norma de requisitos Minimos para un sistema de confrol intemc del modefo
estandar de control inferno para instituciones Publicas del Paraguay — MECIP: 2015

* Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba vy adopta el Manua!l de Auditoria

Gubernamental. denominado TESAREKQ, para la Contraloria General de fa Repdblica”

Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno -2015

ISSAI 100 — Principios Fundamentalas de Auditoria del Sector Publico.

ISSAIl 200 — Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera.

ISSAl 1000-2999 - Directrices de Auditoria Financiera.

Otras disposiciones legales y reglamentarias que guarden relacién con las actividades de la

Entidad.

" ® & & @

8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO |

La Comunicacion de Observacionas fue remitida a la SEN, por Nota CGR N°® 3572 ds fecha 04
de agosto 2020, ingresada por Mesa de Entrada de fecha 04/08/2020 para su descargo
comespandiente, en cumplimiento de la Resolucion CGR N° 2015/06 “FPor la que se dispone fa
remision de fas observaciones de fos informes de auditoria a las instituciones auditadas para ef
descargo correspondiente” A

£
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9. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETQ DE CONTROL

Por Mota SEN-SE N° 483 de fecha 11 de agosto de 2020, ingresada a la Contraloria General de
la Republica en fecha 11 de agosto de 2020 kbajo Expediente CGR N® 15394 |a Secretaria de
Emergencia Macional remitié el descargo referente a la Resolucion CGR N° 626/19 con

documentos respaldatorios en forma impresa y en medio digital, un bibliorato foliado del 001 al
424

Realizado el analisis v la evaluacion del descargo, esta auditoria e2mite el INFORME FINAL gue
contiens las observaciones que quedan firmes y ratificadas, en otras las justificaciones
formuladas en lcs descargos. no levantan las mismas.

10. CARTA DE SALVAGUARDA ' |

Conforme Nota SEN-SE N° 555 de fecha 17/12/2019 ingresado por Expediente CGR N°
35845/19, la SEN ha remitido la Carta de Salvaguarda, en dicha Nota el Ministro ssfiald:

1) Somos responsables, por la adecuada presemtacion y oportunidad en la antrega de la
informacion refacionada con la gestion que realiza la entidad.

2) Somos responsables por la oportuna preparacion y presentacion de los informes a la
Conlraloria General de la Republfica.

3) Se hara entrega oficial de toda la informacion relacionads con la gestion de la Enlidad y
demas aspecios relacionados, atendiendo los requerimientos formulados por la auditoria de
la Confraloria General de la Repuiblica; dicha informacion es vélida, integral y completa
para lnos propasitos def proceso avditor en curso.

4) Confirmamos que responderemaos por fa informacion suministrada a la CGR y que los
reportes presentados sobre nuestra gestion no fisnen errores importtantes o relevantes.
5} No tenemos conocimiento acerce de irregularidades que comprometan a fa Institucion o a

Ios funcionarios de la Institucion, en hechos administrativos de corrupcion o que pudieran
tener un efecto importante sobre los estados financieros y la gestién de la entidad.

11. DESARROLLO DEL INFORME

y,

Capitulo | Razonabilidad de estados financieros
Capitulo lI Gestian de |a Institucion

Capitulo Il  Objetives de Desarrcllo Sostenible — ODS
Capitulo IV Seguimiento al plan de mejoramiento

Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones /7
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Capitulo |
Razonabilidad de Estados Financieros
Analisis de los Estados Financieros
CUADRO COMPARATIVO — BALANCE GENERAL
EJERCICIO FISCAL 2019
EALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMERE DE 2018
Cédigo Periodo Periodo Andlisis Andlisis
2 ACTIVO ité;lﬁ 2.% 18 | Hon::ntaj Ve:;llt{:ml
24 CORRIENTE 8.895.521.085 2.614.568.114 240,23% 40,73
211 Dizponible 8 805 871 8BRS 2B14 568 114 240, 23% 40,73
2.1.1.01 | Caja o 0 a 4]
21.1.04 | Bancos 8.805.521.885 2614568114 240,23% 40,73
2.2 NO CORRIENTE 318.781.673 +18.791.673 0.00% 146
227 Deudcres por Derimento 318.781.673 318.791.873 0,008 148
2.3 FPERMANENTE 12.624.705.303 12.294.602.852 2,68% 57,81
Activo De Uso Instifucional- Bienes
23201 | Intermos 26739 335 373 24.085.404 445 11,02% 122 44
I 23206 | Depreciacionss Acumuladas -14.114.625.980 | -11.790.891.554 19.71% -G G5
TOTAL ACTIVO 21.839.018.951 15.237 962 679 43 41% 100,00
4 PASIVO 21.688.537.167 | 6.084.573.097 256.45% 99,31
4.1 CORRIENTE 21.668.537.167 6.084.573.097 256,12% 89,22
Cuentas por pagar - Acreedores
411 Prasup 21.203.597.2347 £.250.955.247 303,80% 7,08
4.1.1.02 | Servicios No Personales 1.4449.646.236 374.255.037 287, 34% 5,64
4.1.1.03 | Bienes De Conzsumo E Insumo 3.531.138.262 76.019.140 4545,06% 1817
4,1.1.08 | Transferencias 14 675805560 4.80C.681.070 2085, T0% 67,20
414 Otras Deudas Cormientes 1.283.980 Gr4.283.082 -99,78% oo
415 Retention y Garantias 4£3.655.860 259.364.7468 BE.48% 2.21
g PATRIMONIO METD 8.485 681.299 13.674.234.307 -30,63% 43 43
a1 CAPITAL 7.041.989.245 11.672.933.974 -39, 16% 3224 |
8.1.1 Capital Suscrifo F.041.889.249 11.572.933.974 -39,15% 32,24
8.2 RESERVAS 2443 692.050 2.101.400.332 16,29% 11,19
822 Reserva D2 Revallo 2,443 6B2.050 2.101.400.333 16,29% 11,18
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIC 31.174.218.466 19.758.907 404 57.77% 142,75
RESULTADO -9.535.199.515 =1.530.944.725 106,03% 4275
TOTAL | 21.335.018.954 15227 962 679 -30,27% 100,00

El Balance General de la Secretaria de Emergencia Nacional al 31 de diciembre de 2019
pr‘esenta un ACTIVO TOTAL, de & 21.839.018.954, {Guaranles veintian mil ochocientos treinta y
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nueve millones dieciocho mil novecientos cincuenta y unc), compuesto por las siguientes
elementos:

A‘ctiw: Caorriente: con un valar de . 8.895.521.885 (Guaranies ocho mil ochocientos noventa v
cinco millones quinientos veintiin mil ochocientos ochenta y cinco) en la que se observa que
tuvo un aumanto del 240,23% can relacion al gjercicio fiscal 2018.

Activo Permanente. con un wvalor de (. 12.624.705.393 (Guaranies dace mil seiscientos
veinticuatro millones setecientos cinco mil trescientos noventa y tres), en el mismo se observd
una disminucion de 2.68% en comparacion con el gjercicio fiscal 2018 y estad compuesto por la
cuenta Activo Fijo y Otros

PASIVO: en el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2019 el monto asciende a &.
21.888.537.167(Guaranies veinte un mil seiscientos ochenta y ocho millones ciento sesenta y
siste mil) que. comparando con el gjercicio fiscal 2018 tuvo un aumento de 256,45%:; y se
clasifica en:

Pasivo Carriente: asciende a G 21.203.597.347 (Guaranies wveintiin mil doscientos tres
millones quinientos novanta y siete mil trescientos cuarenta y siete) , en &l mismo se observa un
aumento del 256,12% en comparacién con las cifras correspondientas al gjercicio fiscal 2018;
las gue se encuentran integradas por las cuentas. Cuentas Dor pagar — Acresdoras
presupuestarios, Otras deudas Corrientes, Retenciones y Garantias vy  Obligacionas
Presupuestarias.

PATRIMONIC NETQ: asciende a . 9.485.681.299 (Guaranies nueve mil cuatrocizntos ochenta
y cinco millonss seiscientos ochenta y un mil doscientos noventa y nueve) en el mismo se
observa una variacion del -30,63% con respecto a las cifrag del sjercicio fiscal 2018, y s=
encuentra clasificado en:

CUADRO COMPARATIVO - ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESULTADO AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2019
T
Cadige Cuentas Feriodao Periodo Analisis Analisiz
2019 & . 2018 & Horizontal % | Vertical %
5.1 IR rOSCORIENIES 83.990.607.194 |  54.210.182.126 |  54.94% 80,34
Ing. Mo Tributarios, Regalias y
5.1.3 Transferencias £3.990.807.194 54 210182126 54, 94% 8C. 324
INGREESOS NO
53 OPERATIVOS 7 .199.856.000 692.353.280 | 217.75% 210
533 | AladeBienes 2.199.956.000 £92.353.280 |  217.75% 210
5.6 ACTUALIZACIONES 18.348 501.178 20.581172.955 | -10,85% | 17,55
Regularizacitn y Alustes .
56.1 Presupuestarios 18.348.501.178 20.581.172.855 |  -10,85% 17.55
5e.1.01 | Actualizaciones del Credito 18.348.501.178 20.581.172.0655 | -10,85% 17,55
TOTAL INGRESOS 104.539.064.372 75.483.708.361 38,49% 100,00

INGRESOS: el monto asciende a . 104.538.064.372 [Guaranies ciento cuatro mil quinientos
treinta y nueve millones sesenta y cuatro mil trescientos setenta y dos); clasificados en Ingresos

Corrientes, Ingresos no Operativos y Actualizaciones.

Ingresos Corrientes: el monto asciende a ®. §3,990.607.194 (Guaranies cchenta y tres mil
novecientos nt:wentEL millones seiseientos sietsy’ mil/ ciento noventa y cuatrc) que representa el
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80.34% de los ingresos. tuvo un crecimiento de 54,94% con respecto al ejercicio fiscal 2018,
clasificado en: Ingresos no Operativos, Actualizaciones.

Ingregos Mo Operativos: el monto asciende a @, 2.199.956.000 (Guaranies dos mil ciento
noventa y nueve millones novecientos cincuenta y seis mil), el cual esta constituido por las
cuenias de Alta de Bienss con un porcentaje de 2,10% de los Ingresos.

Actualizaciones: el monto asciende a (5. 18.348.501.178 (Guaranies dieciccho mil trescientos
cuarenta y ocho millones quinizntos un mil ciento setenta y ocho) que representa el 17,55% de

los ingresos y se encuentra integrada por la cuenta de Regularizacion y Ajustes
Presupuestanios- Actualizaciones del Cradito.

ESTADO DE RESULTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Andlisis | Analisis
Periodo Pericde Horizontal | Vertical
Cadigo | Cuentas 2018 & 018 @ % %
3 EGRESOS DE GESTICN 113.874.263.887 80.014.653.086 | 42.32% 100,00
3.2 GASTOS OPERACIONALES 113.868.457.6949 80.014.362.446 42,31% 95,99 |
3.2.1 De administracién - 1413.868.457.699 80.014.362.448 42 1% 00,89
32.1.01 | Senvicios Persaonales 11.237.924.384 11.308.3958.587 | -082% 9,87
3.2.1.02 | Servicios No Perscnales §.269.699.97C 6.231.554.644 11.84% 6,12
3.2.1.03 | Bienes De Consumo E Insuma 4 577.015.658 1.528.734.074 | 172,16% 4,37
321.04 | Trarsferencias BT 840 090 878 R& 557 217 LA 55,31% 7714
33 GASTOS EXTRAORDINARIOS £.806.188 290.640 | 1897,73% 0,01
J4.3 Fegularizacion y Ajustes Presupuestarics 5508182 290640 | 1887.73% 0,01
| 33501 ' Ajustes De Debito £.B0E. 188 260640 | 1897.73% 0,01 |
|__ TOTAL GASTCS 113.874.263.887 | 20.014.653.086 42,32% 100,00 |

EGRESO DE GESTION: asciende a & 113.874.263.887 (Guaranies ciento trece mil
ochociertos sesenta y cuatro millones doscientos sesenta y tres mil ochocientos ochenta y
siete) que incluye:

Castos operacionales: asciende a @ 113.868.457.699 (Guaranies ciento trece mil ochocientos
sesenta v ocho millones cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos noventa y nueve), que
representa el 99,99% de los Egresos de Gestion, el cual comprende los Gastos de
Administracion por el mismo porcentaje y tuvo un incremento del 42,31, con respecto al gjercicio
fiscal 2018.

Gastos Extraordinarios: & 5.806 188 (Guaranies cinco millones ochocientos seis mil ciento
ochenta y ocho), que representa el 0,01% de los Egresos de Gestian, con un crecimiento de

1897,73% con respecto al gjercicio fiscal 2018; en &l s& encuentran Regularizacion y Ajustes

;rjupuestariﬂs y Ajustes de débito conel 0,01%.
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Introduccidn

En ese marco, en o que respecta a la Auditoria sobre la Razonabilidad de los Estados
Financieros, s& realiza |as siguientes observaciones:

Desarrollo

2. ACTIVO

2.1 CORRIENTE

2.1.1 Disponible

2.1.1.04 Bancos

2.1.1.04.00 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N° 928058/1

Observacién CGR N* 1

Chegues cobrados y no contabilizados del ejercicio fiscal 2019 por & 6.447.404.831

Analizada la cuenta Contable 2.1.1.04.00 del Banco MNacional de Fomento Cta. Cie. N°
928058/1, se vizsualizo en la conciliacién bancaria el monto de @ 6.447 404,831 (Guaranies seis
mil cuatrocientos cuarenta y siete millones cuatrocientos cuatro mil ochocientes treinta y uno)
gue corresponde a cheques cobrados v no contabilizados del ejercicio fiscal 2019.

Por lo que no se ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera de!
Estada”. articuls 56: Comtabilidad institucional Las unidades institfucionales de contabifidad
reafizaran las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca ef
Foder Ejecutiva: inciso a)- desarroflar y manfener actualizado su sistema contable; y bl)-
mantener actualizado el registro de sus operaciones economico-financieras; y articulo &7
Fundamentos tecniccs. Fara el registro v control de las operacionss economico-financieras se
aplicaran los siguienies criterios contables: incisos b)- todas las operaciones gue generen o
modifiguen recursos u obligaciones se registraran en e/ momento gue courran, sin perjuicio de
que se hubiere producide o no movimientc de fondos.

Descargo del Ente sujeto de control

Se informa  gue al cierre  del  Ejercicio Fiscal 2019 se contaba con  cheques cobradcs
no confabilizados al 31722018 por Gs. 6.447 404 B31 conforme a la Concifiacion
Contable del Mes de Diciembre /2019 los mismos fueron  totaimente  egresados en la
Cuenta Contable 4170. Correspondiente a fa deuda flotante (pendiente de regisiro de egreso)
posteriormente al cierre del gjercicio fiscal 2078,

Evaluacion del descargo

El equipo de auditoria se ratifica en la observacion, teniendo en cuenta que la auditoria
corresponde al gjercicio fiscal 2019 y los documentos remitidos corresponden al mes de febrero
del 2020.

Conclusion

Se visualiza en |la conciliacion Bancaria cheques cobradog v no contabilizacos del ejercicio
fiscal 2018, monio de & 6.447.404.831 (Guaranies seis mil cuatrocientos cuarenta y siete
millones cuatrocientos cuatre mil ochocientos freinfa ¥ uno) que ne fueron regularizados al
cierre del gjercicio fiscal vigente. Por lo que no seyaiusta a lo establecido en la Lay N* 1535/99
de “Administraciop-Financiera del Estado’, anticios56 inciso a), b), y 57 incise b) (obs. 1)
WY N R
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Recomendacidn

Los responsables de la SEN deberan mantener aciualizado los registros contables vy la
conciliacion Bancaria a fin de que la informacién demostrada en los documentos sean exactos y
cernsros.

Al respecto, segln Dictamen Juridico DGAJ N°382/2020, se suglere ef impulso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N® 2

Ajuste por diferencia de cheques de afios anteriores debitados de menos per el Banco,
por & 177.060.

Analizada la cuema Contable 2.1.1.04.00 del Banco Macional de Fomento Cta. Cte. N°
g§28053/1, se visualizé en la conciliacibn bancaria que se encuentra expuesto Ajuste por
diferencia de cheques de afios anteriores debitados de menos por el Banco por & 177.060
{Guaranies ciento setenta y siste mil sesenta), comespondientes a afios anteriores 2011, 2015,
2016 y 2017, que no han sido regularzados.

Por lo que no se ajusta a lo establecide en |2 Ley N° 1535/9% de “Administracion Financiera del
Cstado”, articulos 86 inciso a), b), v &7 inciso b) .(obs. 1)

Descargo del Ente sujeto de control

Se reiferara el pedido correspondients al Banco Nacional de Fomenta para la
verificacion  de los mismos, en casc de nc tener respuesta se solicitara a la Direccion
General de Conlabifidad  Publica del Ministeio de Hacienda fa Dindmica Contable
correspondiente  para la commecta exposicion de las parfidas.

Evaluacién del descargo

En el descargo presentado por la Institucion, se menciona que se reiterara el padido
correspondiznte al BNF y se solicitara al MH la dindmica Contable correspondiente para la
correcta exposicion de las partidas.

El descargo presentado por la Institucién no demusstra lo contrario a lo ohservada; por tante, el
equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se visualiza en la conciliacién bancaria que se encuentra expuesto Ajusie por diferencia de
chegues de afios anteriores debitados de menos por ef Banco por & 177.060 (Guaranies ciento
setenta y siete mil sesaenta), comrespondientes a afios anteriores 2011, 2015, 2016 y 2017, que
no han sido regularizedes, no ajustdndose a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de
“Adrministracion Financiera dei Estado”, articufos 56 incisa &), b). y 57 inciso b). ( obs. 1)

Recomendacidn
Los responsables deberdn mantener actualizado los registros contables, para lo cual deberan

realizar las gestiones administrativas y &l monitoreo /}Gﬂrrespundiente por parte de la auditoria
Intern? institucional. 1]
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{%l m;pectn. segin Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiers el impulso de una
investigacién interna a fin de deslindar responsatilidades.

Observacion CGR N° 3

gjuste por diferencia de cheques de afos anteriores debitades de mas por el Banco por
1.766.897.

Analizada la cuenta Contable 2.1.1.0400 del Banco Macional de Fomento Cta. Cte. N°
828058/1, se visualizé en la conciliacién bancaria que se encuentra expuesto Ajuste por
diferencia de cheques de afos anteriores debitados de mas por ef Banco por @ 1.766.897
(Guaranies un millén setecientos sesenta y seis mil ochocientos noventa y siete),
comespondientes a afos anteriores 2011, 2012 y 2013, que no han sido regularizados.

Por lo que no se ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera def
Estado’, anticulas 56 inciso a), b) v &7 inciso b).{obs. 1)

Descargo del Ente sujeto de control

Se reflerara el pedido  comespondiente al Banco MNaciona! de Fomento  para fa
verificecion  de los mismos, en caso de no tener respucsta se solicitara  a la Direccion
General de Contabilidad Fublica del Ministerio de Hacienda la Dinarmica Contable

correspondiente  para la correcta exposicion de las parfidas.

Evaluacion del descargo

En el descargo presentade por la Institucién, se mencicna que se reiterara el pedido
correspondiente af BNF y se solicitaré al MH la dindmica Contable correspondiente para la
correcta exposicidn de las partidas. Lo mencionado por 2 [nstitucién demuestra que no se ha
regularizado el ajuste por diferencia de chegques de afios antariores. Por tanto, el equipo de
auditoria se ratifica 2n la observacion.

Conclusion

Se visualiza en la conciliacion bancaria que se encuentra expuesto Ajuste por diferencia de
cheques de afics anteriores debitados de mas por el Banco por 6 1.766.897 (Guaranies un
millén setecientos sesenta v seie mil ochocientos noventa y siste), correspondientes a afos
antericres 2011, 2012 y 2013, qus no han sido regularizados, no ajustandose a lo establecido
en la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera del Estade’, articulns 56 inciso a), b) y &7
inciso b). (obs.1)

Recomendacién

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables, para o cual deberan
realizar las gestiones administrativas y el monitoreo correspondiente por parte de la auditoria
Interna institucional.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulso de una
fnve‘ﬁ\t:gac.ltjn imema a fin de desnndarrespmnsabmd 25,
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Chservacion N* 4

Cheques emitidos no cobrados en el bance pendientes de regularizacién por G
128.389.645.

Analizada |a cuenta Contable 2.1.7.04.00 del Banco Nacional de Fomento Cta. Cte. N°
§28058/1, se visualizé en la conciliacion Bancaria que se encuentra expuesto Chegues emitidos
no cobrados en ef banco por G 128.389.645 (Guararies ciento veintiocho millones trescizntos
cchenta y nueve mil seiscienlos cuarenta y cincol, que se encuentran pendientes de
regularizacion.

Por lo que no se ajusta a o establecido en la Ley N° 1535/98 de “Administracicn Financiera del
Estado”, arficulos 58 inciso a) b) y 57 incisc b). {obs 1)

Descargo del Ente sujeto de control

ae informa  que fos chegues emifidos  no cobredos  en ef hanco al cierre: de cada efercicio
varian generalmenie  por Jas fechas de fos créditos  de las Transferencias’ recibidas, o
pomque  ef beneficiario no cobra  inrnedistaments su chegue. Sibien al clerre  def
Ejercicic  Fiscal 2019 se confaba con chegues emitidcs, ' 'no ' eobradaos &l 317122018
fos mismos fueron totaimenfe  regularizados conforme | a la conciliazion  bancaria def
mes de febrera 2020.

Evaluacicn del descargo

Cn el descarge pressntade por la Institucion se menciona que al cierre del ejercicio fizcal 2019
se cortaba con chegques emitidos no cobrados al 31/12/2019, los mismos fueron ragularzados
confarmea a la conciliacidn bancaria del mes.de febrero 2020. Si hien se menciona que fueron
regularizados en el siguiente gjercicio fisca | la auditorfa realizada a la SEN corresponcde al
gjercicio fiscal 2019, por tanto, &l equipaide auditoria se ratifica en la ohsarvacion.

Conclusion

Se wisualizdé en la conciliacion Bancaria Cheques emitidos no cobrados en el banco por &
128 388 645 (Guaraniss ciento veintiocho millonas trescientos ochenta y nueve mil seiscientos
cuarenta vy cinco) que se encuentran pendientes de regularizacion, no ajustandose 3 o
establecide en la Ley N° 1535/98 de “Administracidn Financiera del Estada” articuios 56 inciso
a) b} v &7 inciso b).{obs. 1)

Fecomendacion

Los responsables deberan mantener actualizado los registros cortables, para lo cual debersn
realizar las gestiones administrativas v el monitoree correspondients por parte de la auditoria
Intera instifucional

Al respeclo, segln Cictamen Juridico DGAJ N®392/2020, se sugierse 2l impulso de ura
investigacian intema a fin de desiindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 5
Cheques pendientes de regularizacion al cierre del ejercicio fiscal 2019 por G 488.110.

Analizada la cuenta Contable 2.1.1.04.00 del Banco Nacional de Foments Cta. Cte. N°
928C58M1, se visualizd la conciliacién bancaria que se encusnira expuesto Chegques
pendientes de r%gﬁarfz clon if/cien'e del giercicio fiscal 2019 por & £85.1°0 (Guaranies
¥ Y : r.\'ﬁé@_—
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Cuatrocientos ochenta y ocho mil ciento diez) que corresponde a cheques pendientes de
regularizacién.

Por [0 gue no se ajusta a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de “Administracicn Financiera del
Estada’, articulos 56 inciso a), b) y 57 inciso b) (obs. 1)

Descargo del Ente sujeto de control

Se informa que los chegques pendientes de regulanizacidn  al cierre del efercicio fiscal
2018 por G5.488.110 corresponden a pendientes  d= giercicios vy administraciones
anteriores, se soficitara  a la Direccion General de Contabilidad Puiblica del Ministerio
de I—.C;acfenda la Dindmica Contable correspondiente para la correcta exposicion de las
partidas.

Evaluacién del descargo

En el descargo presentado por la Institucién se menciona que se solicitard a la Direccidn
General de Contabilidad Pulblica del Ministeric d= Hacienda la Dindmica Contable
correspondiente para |a correcta exposicion de las partidas. Por tanto, el equipo de auditoria se
ratifica en la observacion.

Conclusidn

Se visualizo en la conciliacidén bancaria Chegquss pendientes de regufarizacidn al cierre del
cjercicio fiscal 2019 por @ 488.110 {(Guaranies cuatrocientos ochenta y ocho mil ciento diez)
gue corresponde a cheques pendientes de regularizacion, no ajustandose a lo establecido en la
Ley N® 1535/99 de "Administracidn Financiera del Estado®, arficulos 56 inciso a), b) y 57 inciso
b).(obsT)

Recomendacion

Los responsables deberdan mantener actualizade los registros contables, para lo cual deberan
realizar las gestiones administrativas v el monitoreo comespondiente por parte de la auditoria
Interna institucional

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulso de una
investigacion intema a fin de deslindar responsabilidades.

2. ACTIVO

2.2 HO CORRIENTE

2.2.7 Deudores por Detrimento
2.2.7.01 Detrimento de Fondos

Observacion CGR N® &
Detrimento de Fondos sin resolucion definitiva por @ 318.7%1.673.

Sg absemnvd que se ha regisirado en el Balance General en la cuenta 2.2.7.01 Detrimento de
fondos, por el monto de @& 318.791 673 (Guaranies trescientos dieciocho millones setecientos
noventa y un mil seiscientcs setents y tres), correspundiente a Detrimento de Fondos que data
de afcs anteriores, que no posee resolucicn defipitiva de las autoridades administrativas o
judiciales.
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Por memorandum CGR-DGCAC N°09/2020, se solicita motivo por el cual cheques de afos
anteriores no fueron contabilizados y el meotivo del registro en la cuenta Deudores por
Detrimento de fondos; sobre el mismo la Institucién ha respondido lo siguiente: “.._en referencia
& los chegues cobrados y no registrados en los afos 2010, 2011 y 2012 cuyas
documentaciones deberdn ser sometidas a una investigacion especial. realizar la registracion
en fa cuenta contable Delrimento de fordos, de acuerdo al Manual de Contabilidad. mientras
tanto dure la investigacion sobre dichas documentaciones...”

Al respectp, por Memorandum CGR — DGCAC N° 11/2020 se ha solicitade 2 la Institucién
auditada, situacién actual de la investigacion sobre los cheques cobrados y no registrados,
ademas se solicita remitir documentos o Resclucian definitiva sobre el tema, sea en el ambito
administrativo o judicial, sobre el mismo la SEN responde por Memorandum D.C. N° 19/20, lo
siguiente: *...a fa fecha, el Departarmenio de Contabilidad no ha recibido ninguna respuesia
sobre dicho pedido...”

For lo que no se ajusta a lo sstablecidc en la Ley N* 1535/99 de “Administracion Financiera del
Estadeo’, articulos 56 inciso 8), b) y 57 inciso b).(.ohs. 1)

Descargo del Ente sujeto de control
La Institucion no remite descargo.
Evaluacion del descargo

La Institucién no remite descargo, por lo gue el equipo de auditcria se ratifica en el punto
observado.

Conclusion

Se observd que se ha registrado en el Balance General en |a cuenta Detrimento de fondes, la
cantidad de (5 318.791.673 (Guaranies trescientos disciocho millones setecientos noventa y un
mil seiscientos setenta y trag), correspondiente a Dstrimento de Fondes qus data de afios
anteriores, que no posee resolucion definitiva de las autoridades administrativas o judiciales, no
ajustandose a lo establecido en la Ley N° 1535/99 de "Administracion Financiera del Estadc’,
articulos 56 incisc a), b) ¥ 57 inciso b).

Recomendacidn

Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables, para lo cual deberan
realizar las gestiones administrativas y especificammente realizar el monitoreo correspondiente
por parte de |a auditoria Interna institucional .

2.2 PERMANENTE
2.3.2 Activo Fijo
2.2.3.01 Activos de Uso Institucional — Bienes Internos

Observacion CGR N™ 7
Vehiculos pertenecientes a la SEN que no poseen Titule

De la verficacion realizada a los docume o5 remitidos por la Institucién auditada,
Eiﬁcil’[camenle - en el ligtado de vehiculos pes cientes a la SEN, se visualizaron vehiculos
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gue no poseen titlulr::, por un valor total de G 1.979.814.402 (Guaranies un mil novecientos
setanta y nusve millones ochocientos catorce mil cuatrocientos dos), otros sin N° de cédula del

Registro Automotor, ctros sin R.AS.P, ademas, en la columna de Titulo, s& menciona
Escribania Mayor de Gokierno

Sobre el mismo, el equipo de auditoria ha solicitado via correo electrdnico aclaracion scbre todo
lo expuesto en el cuadro detallado mas abajo; al respacto par Memorando N® 45/2020 la SEN
menciona lo siguiente: *.__fa SEN mediante nota salicito la custodia de los mismas y ain no hay
resultado...”. Cabe sefialar gue la Naota mencionada es dz= septiembre del gjercicio fiscal 2018,

sin embargo, lo observado data de anos anteriores.

MARCA MODEL O CHARPA RASP o ) = TITULD N* DE CEDLLA
MOYIL DEL REG .AUT
[ Felta
WViolkswagen Gol 308 | Sin Chapa Mo posee a7 transfarencla Mo posee
Mercedes Benz a14 | EABE 166 C-000a545 28 Esc. Mayor O/a7E202A
Mercedes Benz 1514 | EAB 1564 C-0009544 27 Eszc. Mayor O¥375011-1
| Wolkswaygen gria 16220 | EAB 170 0008547 30 Esc. Mayor Di376206-1
Molkswanen | 16220 EAB 169 C-0009545 29 Esc. Mayor Of3TE141-1
Mercedes Benz LA1418/51 EAB 171 C-0009545 31 Esc. Mayor D/37E741-1
Mercedes Benz LA1418/51 EAB 172 C-000a549 3z Esc. Mayor Mo poses
Taoyota Prada 4:4 EAB 173 C-0009850 17 Esc. Mayor Mo posee
Missan Terrano Il EAB 174 C-0009555 41 Esc. Mayor Df3755068-1
Toyoia Hilue S0 EAB 176 C-00089556 12 Esc. Mayor 0/376636-1
Toyota Hilwx C/D EAE 178 C-000E8557 13 | Esc. Mayor /3767101
Toyota | Hiluo EAC B52 C-0010013 14 __Esc. Mayor C/e55780-1
Toyota Hilu EAC G5& Mo posee |  -——— Csc. Mayar Baja
Toyota Hilue &5 EAB 168 C-0008554 | 11 Esc. Mayor Cr37607a-1
Missan oic EAB 177 Mo posee Mo posee Esc. Mayar Baja
Mitzubishi L2000 dud BEC 196 C=000E5551 18 Esc. Mayor 0/ 11841
Mitzu bighi L200 44 EAE 853 C-0005652 20 Esc. Mayor DM1083415-0
Toyota Land Cruiser | BAC 866 Mo poses 53 Falta Mo posee
Prado Tansferencia
Volkswagen 9150 I Mo posee Mo poses 50 Falta Mo posee
transferancia

Fuente: Secretariz de Emergenciz Macional

Lo expuesto no se ajusta a lo dispuesto en la Ley N® 808/85 “Que crea el Sistema ae
matriculacion v fa cédula dei automotor” y la Ley N° 1535/99 de “Administracion Financiera def
Estado”, arficulo 56 inciso d).

Descargo del Ente sujeto de control

Nota SEN-SE 355/19 remilida a fa Escribania Mayor de Gobierno por observaciones
obtenida por la gestion (2019), este expediente con mesa de enfrada N° 366 /19
sigue vigente, en comunicacion telefdnica con la Escribana Marly Sosa estan aun cn
fa busqueda de todo Jo solicitado, que setendra respuesta por fo menos de fo que ya
se ha encontrado la préxima somana, se debe de realizar las copias y autenticar.
Los vehiculos que faltan transferencia se iniciaran los tramites  corresporidienie.

Evaluacién del descargo

El descargo remitido por Iz Institucién no justifica la observacion, no se adjuntan los
documentos de los vehiculos que fueron citados en la observacion. Por tante. el equipo ce
aud:tnrla se ratlflca en la observacion.
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Conclusién

Se visualizaron vehiculos que no poseen titulo, por un valor total de & 1.878.814.402
(Guaranies un mil novecientos setenta y nueve milones ochocientos catorce mil cuatrocientos
dos) otros sin N° de cedula del Registro Autcmotor, otros sin R.AAS.P, ademas, en |a columna
de Titulo, se menciona Escribania Mayor de Gobierno, sobre el mismo la SEN responde que
mediante nota solicitd la custodia de los mismos y adn no hay resuftadc... cabe sefialar que lo
observado data de afios anteriores. Lo expuesto no se ajusta a o dispuesto en la Ley N° 508/95
“‘Que crea el Sisterma de matriculacion y Iz cédula del automotor’ y la Ley N® 1535/99 de
“Adrrirusiracion Finariciera del Estado”, articulo 56 incisa d).

Recomendacion

Los responsables de la SEN deberan realizar las gestiones administrativas y realizar el registro
cormespondiente, como tambien adecuar las descripciones que correspondan conforme & lo
observado,

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos gqus la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fings de su creacién y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°382/2020, se sugiere ef impulso de una
investigacian interma a iin de deslfindar responsabifidades.

Observacion N° 8

Montacargas pertenecientes a la SEN sin Titulo de Propiedad.

Por Memarandum CGR-DGAC N° 15/2020, se solicité a la SEN informe sobre la cantidad de
montacargas con que cuenta |a institucian, con el astalle de los que corresponden a donaciones
¥ si los mismos poseen Titulo de propiedad.

Se recibe en contestacién, el Memorandum N°40/2020, donde la SEN, remite un cuadro en &l

que se detallan 2 (dos) montacargas con sus respectivas caracteristicas: en diche cuadro no se
expone si los mismos poseen Tituio de propiedad.

N* ROTULADD TIFD | MARCA MODELOC CHASIS N° | ANC OBESERYVACION
12001-06-13-02- CPMZ300-0725- . | 2005
1 0000015 Mantacargas CLARK CMP3Q ERTKF 2000 Ingresado 2n el 2008
Donade por el Gobierng
de l3s Estados Unidaos
12001-06- - para gl centro de
2 aA0a0nea2 Montacargas LSOOG CPCD3D T1205130015385 2013 operaciones de
emergencias an Sznta
Fosza del Aguaray

Fuente: Secretaria de Emergencia Nacionsl

Lo mencianado no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 "Que establece nomas
para fa administracion, uso, control, custodia clasificacidon y contabilizacion y régimen de
formufarios de los Bienes del Estadu Paraguayo y reglamentarn las funciones de la unidad como
érgano normative y de las oficinas afines de las Entidades como Organismos operativos’,
Capitulo |; Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del
Estado. Rasponsabilidad en la Admiristracion 1.9 capitulo 2, 2.2 - Valorizacion & incorporacian
de los bienes del Inventario del Estado y lo dispuesto en la Ley N° 1535/98 de “Administracion
Financiera del Eslado’, articufos 56 inciso d) }7/?
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Descargo del Ente sujeto de control

Maontacargas marca Clark CMP30 ingresade  en el 2008 se iniciara el mismo procedimiento
en la Escribania Mayor de Gobiermno. Montacargas marca Livgong CPCD30 se iniciarédn los
tramites correspondienies.

Evaluacion del descargo

En descargo remitido por la Institucién no justifica la observacidn, la SEN responde que se
iniciara el procedimiento en la Escribania Mayor de Gobierno. Por tanto, el equipo de auditoria
sz ratifica 2n la observacion.

Conclusion

Se evidencié que mentacargas de la SEN, que corresponden a donaciones no poseen Titulo de
propiedad, no ajustandose a lo establecido en &l Decreto N° 20132/03 *(Que establece normas
para la administracion, uso, control, custodia clasificacion y contabilizacion y régimen de
formularios de los Bienss del Estado Paraguayo v reglamentarn fas funciones de la unidad como
drgano normativo v de las oficinas afines de las Entidades como Organismos operativos’,
Capltulo I: Normas y Procedimientos de Aplicacién General para el Inventario de Bienes del
Estado. Responsabilidad en la Administracian 1.9 capitulo 2, 2.2 - Valorizacidn e incorparacion
de lcs bienes del Inventario del Estado vy lo dispuesto en la Ley N° 1535/9¢ de "Administracicn
Financiera def Estado”, articulos 56 inciso d)

Eecomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones administrativas
que correspondan a efectos de regulanizar |a titulacidén de los bienes recibidos en donacion y su
registro carraspondiente.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Inferma en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidn y existencia.

Al respecto, segin Dictamen Juridico DGAJ N°382/2020, se sugiere ef impulso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Obsersacidn N° &
Embarcaciones pertenecientes a la SEN sin Titulo de propiedad.

Por Memorandum CGR-DGAC N° 15/2020, se solicitd a la SEN informe sobre la cantidad de
embarcaciones con que cuenta la institucion, con el detalle de los que corresponden a
donaciones y silos mismos poseen Titulo de propiedad.

Se recibe en contestacion, &l Memordandum N*40,/2020. donde la SEN, remite un cuadro en el
que se detallan 19 (diecinueve) embarcaciones, de los cuales 2 {dos) corresponden a donacion
realizada por el PNUD: en dicho cuadro no se expone si los mismos poseen Titulo de
propiedad.

Por acta de fecha 22/07/2020 se hace entrega de la copia de planilla de cerificacion de
inscripcitn de wvehiculos del Estade N°58 - Direccion Gensral de Contabilidad Publica —
Departamento de Bienes del Estado, en el cual se m%u:iona las embarcaciones que poseen
certlflgmn Y la Resmlucmn EM N® 1378/2019

{1}\- 7“@%} - ifié/
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N ROTULADO DESCRIPCION | MOMNTO & OBSERVACION

Embarcacion tips” Farry Boa de
chapa de acero dg 19 melios de 1.479.000.000
longitud total, d2 152 metros de
longitud perependicular, de &
metros de largo de *.5 metros de
’ 12001-08-13-02- frente de 35 toneladas de peso Ingrese por Res. W°
0000174 vacio con 50 toneladas de 188/2012
capacidad que totaliza 26
toneladas de peso cargado con 1
metro de calade vy con unia
velocidad  apreximads de 15

nudos.
Embarcacion de duro aluminio- 13.600.000
Maval meodels Pira 500 serial M°
2 12001-08-13 P5000040513-54 £on las |  Compra reslizada por
020000175 siguienles  dimensionzs  eslcra FF30-FCMNE
5,00mts de manga 1.40 mts puntal
| 0.57 mts. ]
Embarcacion de durg = aluminio 13.500.000
Waval modelo Pira 5SC0 zenal
3 12001-08-1302- PEO000E0E14-45 con las Compra realizada por
Qo001 75 siguientes  dimersiones  eslora FF30-FOMNE
£,00 nts de manga 1,40mts punial
0,57 mts.
Embarcacion  de  durg-zluminio 13.500.000
Maval modela Pira 500 serial N®
4 12001-06-13-02- Fa00070614-48con las siguientes Compra realizada por
QoOQ17Y cimensiones eslora 5,00 mis de FF30-FOMNE
manga 1,40 mts puntal 0,57mis de
| manga 1.40 mis puntal 0,57 mis.
Embarcacion de  duro-aluminio 15.500.000
Maval modelo Pira 600 serial M®
5 12001-28-13-02- PEO0DIO7O7 14-57 con lag Compra realizada por
Qo001 7a siguientes  dimersiones  eslora FF30-FONE
500 mts de meanga 1.40 mis
puntal 060 mts.
Embarcacién ds duro aluminio 20.000.000
8 12001-06-1302- | 1odelo Yacaré 600 L serial N° Doracion del PNUD
Q000183 12047
Embarcacidn ds duro  aluminio 20.000.002
7 | 1ROIIE130Z | odelo Yacare 600 L serial N Donacién del PNUD
00001 a7 13045
12001-06-13-02- i i 15.600.000 Compra realizada po
i 000251 Embarcacian de alurninia . FF30 FONE
12001-06-13-02- b L | 15 600000 Compra realizada por
9 000352 Embarcacion de aluminio EF30-FCNE
12001-06-13-02- s oy 15.600.000 Compra realizads po
10 000252 Embarcacion de aluminio FE30- EONE
12001-06-13-02- f o 15.600.000 Compra realizada por
11 000254 Embarcacion de aluminio . EF30-FCNE
12 1%235’?%‘5 Embarcacidn de alaminio TRBRACs Cnmgﬁgﬁiﬁf ek
12001-D6-13-02- i ool 15.600.000 Compra realizada por
13 000261 Embarcacion de aluminia . FE30- FONE
14 12&':3{533323_{]2_ Embarcacian de aluminio 15.600.000 Cumglr:amrﬁl*ljzﬁ]%a PEF
= 2 xalizad
15 120!2;03?—6133—02 T Tu— 15.600.000 Cmmgrl':a SLPJF; g:] E.q par
\| 18 | POUNTEI302 | Embarcacién de aluminio 42000000 S
- 12001-06-13-02- 15.600.000 Compra reaglizada por
\Ih\;j?' ;“’Dhbg'.-"-’-l " Embarcacion de alumlpl-n a,‘ FF30-FCNE
A [ AN o A ’ff’&”
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N° ROTULADO DESCRIPCION MONTO @ OBSERVACION
12001-06-13-02- i o 15.600.000 Compra reglizada por
1 P 2
g 000275 Embarcacion de aluminio FF30-FONE
12001-06-13-02- o e 15.600.000 Compra realizada por
1 E
L g 000278 | Cmbarcacion de alumiria | EF30-FONE

Lo mencionado no se gjusta a lo establecido 2n el Decreto N® 20132/03 "Que establece normas
para la administracion. use, control, custodia clasificacion y contabilizacion v régimen de
formularios de los Bienes del Estado Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como
organa nommativo y de fas oficinas aiines de fas Entidades como Organismos operativos’,
Capitulo I Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del
Estado. Responsabilidad en la Administracién 1.9 capitulo 2, 2.2 - Valorizacién e incorparacidn
de los bienes del Inventaric del Estado.

Asimismo , la Ley N° 1448 del 13 julio del afio 1999 “Que maodifica y amplia la clasificacidn de
las embarcaciones para la inscripcidn en la Direccién General de Registros Poblicos” articulo 2°
Modificanse fos articulos 335 y 338 de la Ley N° 8759/81 "Codigo de Organizacion Judicial®, que
quedan redactadoes de |a siguiente forma: articulo 335 En ef registro de buques se inscribiran,
previo registro en la Prefectura General de Puertos, las embarcaciones de ultramar, de cabotaje
mayer, medio v menor.. "

Descargo del Ente sujeto de control

La embarcacion fipo "Ferry Buat" tiene su certificado de matricula de fa Armada
Paraguaya N° 3674 L con el nombre de SFN | (anexo copia del mismo). Las lanchas de
aluminio  no estan matriculadas, se realizara cumpliendo los requisitos para el mismo.

Evaluacidn del descargo

En el descargo remitido por la SEN no justifica la observacidn, ya que remite un certificado de
matricula de la Armada Paraguaya Prefectura General Naval, que declara apto para la
navegacion Fluvial Nacional, no asi el titulc de propiedad. Par tanto, el equipo de Auditoria se
ratifica en la observacion.

Conclusion

Verificados los documentos de la SEN referente a embarcaciones, se visualizd gue los mismos
no poseen Titulo de propiedad, por lo que no se ajusta a lo dispuesto en la Ley N° 1535/99 de
“Administracion Financiera del Estado’, articulcs 58 inciso d) , la Ley N° 1448 *Que modifica y
amplia fa clasificacion de las embarcacianes para la inscripcion en la Direccicn General de
Registros Poblicos” articulo 2° Modificanse los articulos 335 y 338 de la Ley N° 879/81 “Codigo
de Organizacion Judicial”, en el Decreto N° 20132/03 “Que establece normas para fa
administracion, uso, control, custodia clasificacion y contabilizacion y régimen de formularics de
fos Bienes del Estado Paraguayo y reglamentan las funciones de fa unidad como 6rgano
hormativo y de las oficinas afines de las Enfidades como Organismos operativos”’, Capitulo |-
NMomas y Procedimientos de Aplicacion Gensral para el Inventaric de Bienes del Estadc.
Responsabilidad en la Administracion 1.9 capitulo 2, 2.2 - Valorizacion e incorporacion de los

bienes del Inventaro del Estado. ;F}'ff
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Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones administrativas
gue correspondan a efectos de regularizar |a titulacion de las embarcaciones de la institucién i
su registro correspondisnte.

Disponer |a activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos gque la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidn y existencia,

3 Egresos de gestion
3.2 Gastos Operacionales
2.2.1.03 Bienes de Consumo e Insumos

Observacion CGR N* 10

Bienes almacenados en depdsitos, que no se encuentran valorizados.

En las planillas internas de Stock de Mercaderias, remitidas por la SEN correspondientes a Ios
meses tomados come muestra (mayo a diciembre de 2018), se describen las cantidades de los
diferentes productos almacenades en los depdsitos, observandose que los mismos no se
encuentran valorizados.

Sobre lo observado 2l equipo de auditoria ha realizado una Entrevista de Verfficacion a los
responsables de |la SEN. por Acta de Verificacion de fecha 22/07/2020, en la cual sefialan lo
siguiente: °...no se encuentra valorizadas las mercaderias almacenadas en deposito. "

Al respecto, se realizé una valorizacién aproximada de los productes detallades en las planillas
de Stock de Mercaderias (segun muestra de los meses citados), ¥ que fue calculado con los
precios unitarios expuestos en los contratas de las adquisiciones realizadas por la SEN y la
cantidad descripta en dichas planillas. Del calculo realizado, los bienes almacenades en el
deposito ubicade en ruta Meal, Estigaribia, segin planila de la SEN, seria por un valor
aproximado de & B8.817.835.000 (Guaranies ocho mil ochccientos diecisiste millones
ochocientes treinta y cinco mil); en el depdsito situado en la ex caballeria segln planilla de la
SEN, seria por un valor aproximado de & 16.121.307.250 (Guaranies diecisgis mil ciento
veintiin millones trescientos siete mil descientos cincuenta); en el depésito ubicade en la ciudad
de Fernando de la Mora s2gin planilla de la SEN, seria por un valer aproximado de .
28.697.687 800 (Guaranies veintiocho mil seiscientos noventa y sists millones seiscientos
sesenta y siete mil novecientos). Sobre dichos calculos, se menciona que el valor aproximado
de |os bienes almacenados en los distintos depésitos, seria de G. 53.636.810.150 (Guaranies
cincuenta v tres mil seiscientos treinta y seis millones ochacientos diez mil ciente cincuenta).

La mencionado se encuentra expuesto en los siguientes cuadros:

DEPOSITO UBICADO EN RUTA MCAL. ESTIGARRIBIA KM._ 8.6
TEM | TIPO DE MERCADERIA | kiLos | PRECIO é”'mﬂ'n PREC'%TGT“‘L
1 Harina en Bolsa de § kilos 56.300 14.000 795.200.000 |
2 | Artoz en Paguetes de § kilos 40.300 11.950 427.560.000
3 Camne Conservada leta de 340 ar. 163.740 8.800 1.704.512.000 |
4 Panifcado en 2clsa de Skilos 21.835 24000 633215000
5 ?,r Fidec d2 6 kilos. . : 2. gun 7 50.000 1.374.000.000
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DEPOSITC UBICADO EN RUTA MCAL, ESTIGARRIBIA KM. B.5
TEM TIPO DE MERCADERIA | KILOS S e PREG'%T”T‘""L
B =al en Bolsa de 1 kilo 75400 1.750 131.250.000
7 | Mani en Bolsa de 3 kilas 15.536 18,0041 27548 000
] Acelte en Biden de 4 litos Tipo Ay B. 54,548 22 500 1.227.330.000 |
8 | A=icaren Bolsa de § kilos 14,200 23.100 326.020.000
1.000 {Caja 20
10 | Jabon en Pan 180 gr. S92 800 unidades) 1.856.000.000
TOTAL & 8.817.835.000
Fuente: Planillas inkemas dz Stock de Mercaderlas proveldas por la SEM y Contratos de Adquisicion de Bienes.
DEFOSITO DE LA SEN UBICADG EN LA EX. CABALLERIA
[TEM TIPO DE MERCADERIA T e PR
|1 Harina de 1 kilo 129.233 2.750 265.320.750
2 |Arrozde 1klo 80.000 25000  200.000.000
3 Carne Conservada 340 gr 67.000 8800 589 600 000
4 | Salde T Kio 39.020 1.750 &68.285.000
5 Fideo de 3 kiles 51.882 30.000 1.556.460.000
5] Paroto de 2 Kilos 37.500 14.300 536.250.000
7 Azicar de 2 Kilos 82.550 2.250 T36.587.500
a Jaban en =zn 183.000 1.000 3.660.000.000
9 | Panificados de 2Kios _ 75.548 11.950 _ 902.798.600
10 | Aceite de 2 1 itros “1.300 | 111.218 | 1,266 63 400
TOTAL & 9.862.135.250

Fuante: Planillas intermas de Stock de Mercaderas proveidas por la SEM v Contratos de Adquis cion de Bienes.

DEPOSITO DE LA SEN UBICADO EN LA EX. CABALLERIA
ITEM TIPO DE MERCADERIA CANTIDAD | FRECIO gm‘mmo PREC“:{'ETOTAL

1 |ChapaZinc 't | . 22.000 21,500 1.133.000.000
2 Chaps Fibra 2 .44 x 055m T2.000 17.365 1.250.280.000
3 Terciadas 3m, 1860 x2.2 I 7.300 22 200 166,440 Q00
4 Puntales 3 x 3 x 3mts 45.000 13.350 G600, 750.000
5 Colchén 100emx1,530cm 4,260 F2.000 306.702.000
5] Frazada 7¥0cm x1.,80cm 14.500 S8.000 1.000.500.000
7 | Canpas Plasticas 5.000 . 57.900 521.100.000
B | Bolss Kite 120x70x130mizron 55000 | 22.000 1.200.000.000
g | Tangue de Agua de 5000 litros 30 2.620.000 20.400.000

TOTAL & 6.259.172.000

Fuente: Planillas internas de Stock de Mercaderias proveldas porla SEM y Contratos de Adquisicion da B anes.

DEPOSITO UBICADO EN LA CIUDAD DE FDO. DE LA MORA
[TEM TIPO DE MARCADERIA KILOS EEEE ;“'T“"R'c’ PREm?ETmA"
Aroz en Paguete dera kilas 38, EGC - 11.850 451.270.000 |
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e DEPOSITO UBICADO EN LA CIUDAD DE FDO. DE LA MORA
ITEM TIPO DE MARCADERIA o i EM'TAR'G e
2 Amoz en Bolsa de 1 kilo 2.000 2.500 5.000.000
3 Harina en Paguets de 5 kilos 74020 14.000 1.036.280.000
4 Harina en Paguete de 1 kilos 22.340 2750 £1.435.000
5 Came Conservada en Lata de 340 gams 301,300 £.600 5.302.880.000
g Panificado en Bolsa de 5 kilos 720768 20.000 ; 2.116.304.000
7 Panificado er Eclsa de 2 kiles 18.000 11,850 | 215.100.000 |
8 | Porotoen Bosa de 5 Kilos 57.030 40.000 2.281,200.000
8 Porcto en Bosa de 2 Kilos 16.000 14300 2238.800.000
10 Jabén en Fan de 120 gramos “54.000 1.000 3.080.000 000
11 Sal en bolsa de 1Kilo 78540 1.750 137 445 000
12 Fideo en Paqueta de Skilos TA.T758 50.000 4. 426 080.000
13 Fideo en Paguete de 2 kiles 5500 30,000 165.000.000
14 tani en Boles de 3 kilos 63.057 16.000 1.135.026.000
15 Azdcar en 3clsa de S kKilos 72.104 23.100 1.865.717.900
18 Actcar en Bolza de 2 kilos 16.500 9250 162,625,000
17 Acete en Bidon 4 litros JEETO 22 500 1.767.825.000
18 Aceite en Biddn 2 lilros 19.50C 11.300 220.350.000
TOTAL & 24.456.337.900
Fuente: Plarillzs ntemas de Stock de Mersaderias proveidas por la SEMN y Gontratas de Adquisicion de Bierss.
DEPOSITO UBICADO EN LA CIUDAD DE FDO. DE LﬂURA o
ITEM TIPO DE MARCADERIA CANTIDAD | FRECIO E“'T“"D P“E‘:"%_T“T‘”'
1 Carpas Plasticas 4.500 §7.900 260.550.000
2 Frazadas 70 X 1,9Ccm 4,800 £9.000 310.500.000
2.200 {1 caja contiens
Bolsa de Kits para Alimentos 165300 20 bolsas) 3.636.600.000
4 Calehén 100 x 1,80 em 440 72.000 31.680.000
TOTAL & 4.239.330.000

Fuente: Flanillas intamas de Stock de Mercaderias proveidas por la SEM y Centratos de Adguisicidn de Bisnes.

No ajustandose a lo establecido en el Decreto N* 20132/03 “Que establece normas para la
administracion, uso, control, custodia clasificacion y contabilizacion y régimen de formularios de
los Bienes del Estadc Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como drgano
normativo v de las oficinas afines de las Enfidades como Crganismos operativos” capitulo |
MNormas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracién 1.9 capitulo capitulo 2, 2.2 - Valorizacion & incorporacién
de los bienes del Inventario del Estado v la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera def
Cstado’, articulo 56 inc. d) y artfculo 57 inc. ¢} (obs1)
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Descargo del Ente sujeto de control

La SEN no posee un Sistema Informético de Siock de Bienes e Insumos en los
depésitos por lo que no se hallan valorizados,  sin embargo Ios depositos cuentan cen
planilizs electrénicas de manejo de Stock donde son registrados en forma diaria las
caniidades de entradas. cantidedes de salidas y cantidad de stock de los productos. los
que son considerados imprescindibles para el cumplimiento  de Ia Mision Institucional.
Pero se tendrd en cuenta fa observacion de la Coniraloria y se solfcitara una
ampliacién presupuestaria para la compra de un software, que satisfagan estos
requerimientos

Evaluacion del descargo

En el descargo presentado por |a institucidn la SEN informa gue no posee un Sistema
Informatico de Stock de Bienes e Insumos en los depdsitas por lo que no se hallan
valorizados, confirmando lo observado. Por tanto, el equipo de Auditoria se ratifica en la
observacion.

Concluslén

Se visualizd diferentes productos almacenados en los depésitos de la SEN, gue no se
encuentran valorizados. Al respacto, se realizé una valorizacion aproximada de los productos
detallados en las planillas de= Stock de Mercaderias (segun muestra de los meses citados), y
gue fue calculado con los precios unitarios expusstos en los contratos de las adquisiciones
realizadas por la SEN vy la cantidad descripta en dichas planillas. Del calculo realizado, los
bienes almacenados en el depdsito ubicade en ruta Mcal. Estigarribia, segan planilla de la SEN,
seria por un valor aproximado de (5. 8.817.835.000 (Guaranies ocho mil achocientos diecisiete
millenss ochocientos treinta v cinco mil); en el depdsitc situade en la ex caballeria segln planilla
de la SEN, seria por un valor aproximado de (5. 16.121.307.250 (Guaranies dieciséis mil ciento
veintiin millones trescientos siste mil doscientos cincuenta); en el depdsito ubicado en la ciudad
de Fernando de Iz Mora segun planilla de la SEN, seriz por un valor aproximado de @.
ZB.697 667 900 (Guaranies veintincho mil seiscientos noventa v siete milones seiscientos
sesenta y siste mil novecientos). Sobre dichos calculos, s menciona que el valor aproximado
de los bienes almacenados en los distintos depbsitos, seria de &, 53.636.810.150 {Guaranies
cincuenta y tres mil seiscientos treinta y seis millones ochocigntos diez mil ciento cincuenta).

Mo zjustandose a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Que establecs normas para la
administracion, uso, control, custodia clasificacion y contabilizacion y régimen de formularios de
fos Bienes del Estadc Paraguayo y reglamentan fas funciones de la unidad como organo
normativo y de las oficinas afines de las Entidades como Organismos operativos”™ capitulo |
Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el Inventario de Bienes del Estado.
Responsabilidad en la Administracion 1.9 capitulo capitulo 2, 2.2 - Valorizacion e incorporacion
de los bienes del Inventaric del Estado y la Ley N° 1535/88 “De Administracion Financiera del
Estado”, articulo 56 inc. d) v articuwlo 57 inc. ¢)

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones administrativas
que correspondan a efectos valorizar los bienes almacenados en los depdsitos de la entidad,
ademas, de implementar un control efectivo de las en)tradas y salidas en depdsito, para la toma
de decisiones que comespondan. f‘ ’
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Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

Observacion CGR N° 11
Adquisiciones de Bienes de Consumo e Insumos no registrados en el Balance General.

De la verificacion realizada a los saldos expuestos =n el Balance General de la SEN al
31/12/2019, se ha observado que no se encuentra expuesta la cuenta Existencias, sin embarge,
conforme a documentos proveidos a esta auditoria en respuesta al Memorandum CGR-
DGCAC N° 11/2020, se visualizo la existencia de bienes de consume & insumos (mercaderias),
expuestos en |as planillas internas de Stock temados como muestra (de mayo a diciembre del
gjercicio fiscal 2019).

Sobre lo observado el equipo de auditoria ha realizado una Entrevista de Verificacién a los
responsables de la SEN, por Acta de Verificacion de fecha 22/07/2020, en la cual sefalan Io
siguiente: *...no se encuentra valorizagas las mercaderias aimacenadas en depésito...”. *..no
se registran coma existencia, nc poseen stock de mercaderias confablemerile. . Valorizacion de
mercaderias no poseen, ef formufario FCO2 no ffenan, no ufilizan..."

Al respecto, conforme a la naturaleza de las adguisiciones, las mismas debieron registrarse
como activos, para luego realizarse los devengamientos correspondientes por la distnbucién yio
consumo.

Al respecto, se menciona |0 establecido en la Ley N°1535/989 de “Administracion Financiera del
Estada” arficulo 1° inciso: b), Articulo 56 inciso a) y b).- Articulo 57 inciso b) y ©)

Asi también en el Decreto Reglamentario N°® 8127/2000 "Por el cual se establecen las
disposiciones legales y adminisiralivas gue reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99,
“De Administracicn Financiera Del Estado”, y el funcionamiento Del Sistema Integrado De
Administracion Financiera-SIAF", Capitule Il "De |a Contabilidad Institucional® articulos 81 “las
UAF's y SUAF's deberan registrar diariamente sus operaciones denvadas de los ingresas
praovenientes def tesoro o de fa recaudacién, de ingresos propios el regisiro y control de los
egresos derivados de la gjecucidn presupueslaria previo andlisis de la consistencia y vafidadoion
documental de conformidad con las normas estabiecidas vy mantener actualizado el inventario de
los bienes que conforman su patrimonio, el archive y custodia de los documentos
respaldatorios™ 92 “Soportes Documentarios para ef Examen de Cuenfas” incisos b) ‘los
comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en ef periodo y los egresos
gue justifiquen la obfigacidn v el pago,.. y cl.los comprobantes contables que demuestren fas
operaciones registradas en la confabifidad y que no corresponden a ingresos v egrescs de
fondos, tafes como ajustes contables”

El Manual de procedimientos del Sistema de Contabilidad aprobado por Decreto N® 19771/02
"Que aprueba el plan de cuentas para el Sector publico del Paraguay’ — Parte General Capitulo
IV Principios de Contabilidad. Marco Doctrinario vy Filoséfico del Sistema, B Principios de
Contabilidad: 13. Exposicién.

Descargo del Ente sujeto de control

La Insfitucion no realiza el Registro Contable de Bienes de Consumo e Insumos en el
Balance General debido a gue estos insumos son de entrada v salida constante vy como
ne se cuernta con un Sistemma  Informdtico . de Mangjo de Stock que  pudiera facifitar
estos movimienfos 25 imposible  realizar los registros contables  por m gue fa SEN
solicitara una ampliacién presupuestaria para la compra de un!gafhvare, que

satlisf J
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Evaluacién del descargo

En el descargo remitico por la Institucicn se informa que la SEN no realiza el Registro Contable
de Bienes de Consumo e Insumos en el Balance General, debido a que no cuentan con un
Sistema Informatico que pudiera facilitar el registro contable. Por tanto, el equipo de Auditoria
se ratifica en |a observacion.

Conclusion

En el Balance General de la SEN al 31/12/2018, se ha cbservado gue no se encuentra
expussta la cuenta Existencias, sin embargo, conforme a documentos proveidos a3 esta
auditoria y segin verificacion in situ realizada, se visualizd |a existencia de bienes de censumo
e insumos (mercaderias) en los depositos de la SEN, que no se encuentran valorizadas. No
gjustandose a lo establecido en la Ley N°1535/99 de “Administracion Financiera del Estado®
articulo 1° inciso: b), Articulo 56 incise a) y h).- Articulo 57 inciso b) ¥ c). Asi tambign sn el
Decrefo Reglarmentario N® 8127/2000 “Por ef cual se establecen fas disposiciones legales y
administrativas que raglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/09, “De Administracién
Financiera Del Estada”, y el funcionamiento Del Sistema Infegrado De Adminisiracion Financiera-
SIAF”, Capitulo 11l “De 'a Contabilidad Institucional® en su articulo 81 v articulo 92 inciso b) v ¢,
El Manual de procedimientos del Sistema de Contabilidad aprobado por Decreto N° 19771/02
“Que aprueha el plan de cuentas para el Sector publico def Paraguay’ — Parte General Capitulo
IV Principios de Contabilidad. Marco Doctrinario v Filoséfico del Sistema, B Principios de
Contabilidad: 13. Exposicién.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberdn implementar los mecanismas
necesarios y proceder al registro de todas sus operaciones economicas y financieras en forma
eficaz y oportuna de manera a mantener actualizado sus estados financieros adecuandose alas
disposiciones legales vigentes, para la correcta toma de decisiones.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidn vy existencia.

Observacion CGRE N° 12
Bienes ingresados en depésitos que no poseen descripcion e identificacion.

Segun verificacién in situ realizada a los depositos de la SEN, se ha observado Bienes
adquiridos vy almacenados en dichos depositos, correspondientes a distintes contratos de
compra ¥ que no poseen las descripciones exigidas en el Decreto N° 20132/03; como ser:
codigo de mercaceria numeradas, descripcion e identificacién de los Bienes. Asimismo, no se
pudo identificar 2 que compra o a que N° de licitacion publica corresponde cada lote, a los
efectos de tener el contral de los bienes ingresados y su posterior distribucién. (Ver anexo N° 1)

Por lo que no se ajusta a lo establecido en el Decreto N° 20132/03 “Que establece normas para
la adminisiracion, uso, control. custodia cfasificacion v contabilizacion v régimen de formularios
td2 Ios Bienes del Estado Paraguayo ¥ reglamentan las funciones de fa unidad como drgano
narmativo v de las oficinas afines de las Entidades como Organismos operatives”™ capitulo 3,
3.1, 3.3 =" Descripcicn, identificacion v controfl de Bienes del Estado.” Capitulo 4, 4.1 Ingr‘esos
de BIEF‘IE$ 2 Depobsitos o Almacenes y la Ley N" 15636/98 ‘De Administracion Financiera del
Estago’, articufo 55 rm: ). rﬂbs 1}
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Descargo del Ente sujeto de control

Los bienes e insumos ingresados en los depdsitos se haflan  perfectamente
identificados, con los cédigos de mercaderias, lofes de fabricacidn, fechas de
vencimiento, identificacion.

Evaluacién del descargo

Segun descargo remitido por la Institucién auditada, se informa que los bienes e insumos
ingresados en los depésitos se hallan perfectamente identificados, sin embargo en Ia
verificacién in situ realizada por el equipo de auditoria no se ha visualizado ningtin codigo de
mercaderia numeradas en forma correlativa a los efectos del control de los bienes ingresados.
Por tanto, el equipo de Auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se ha observado Bienes adquiridos y almacenados en deposites de la SEN, correspondientes a
distintos contratos de compra y que no posesn las descripciones exigidas en el Decreto N°
20122/03; como ser: cidigo de mercaderia numeradas, descripeidn e identificacion de los
Bienes. Asimismo, no se pudo identificar 2 que compra o a que N° de licitacién pablica
correspende cada lots, a los efectos de tener el control de los bienes ingresados y su posterior
distribucion, no gjustandose a lo establecido 2n el Decreto N° 20132/03 “Que establece normas
para la administracion, uso, control, custodia clasificacién y contabilizacion y régimen de
formularios de los Bienes de! Estadv Paraguayo y reglamentan /as funciones de fa unidad como
organc normativa y ds las oficinas afines de las Entidades como Organismos operativos”
capitulo 3, 3.1, 3.3 - Descripcion, identificacién y control de bienes del estado Capitulo 4, 4.1
Ingresos de Bienes a Depositos o Almacenes v la Ley N° 1535/98 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 56 inc. d).[obs 1)

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios para realizar la descripcion e identificacion de los Bienes ingresados y almacenados
en los depdsitos de la SEN adecuandose a las disposiciones legales vigentes, para la comecta
toma de decisiones.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los proceses que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

Al respecto, segin Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impuiso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacién CGR N* 13
Bienes ingresados en depdsito no registrados en formulario establecido.

Por Memorandum CGR — DGCAC N° 11/2020, se solicito fichas de entrada y salida de
mercaderias de los diferentes depdsitos de la SEN., v la indicacion de a que llamado a licitacion
corresponde.

Sobre 2l mismo, |os responsables remiten planillas de stock indicando cantidad de productos,
no asi el valor y el N* de llamadoe a que currespcmd?_n. Asimismo, se ha realizado la consulta en
la entrevista de Verificacign a los responsables/ge la SEN, con respscto a si poseen el
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formulario “F.C. 02 Hoja de Inventario de Bienes en Existencia en Depdsito”, exigido en el
Decrete N° 20132/03, recibiendo en contestacién a dicha consulta asentada e=n Acta de
Verificacion de fecha 22/07/2020. que dice: “...no se encuenira valorizadas las mercaderias
almacenadas en depdsito...”. "..no se registran como existencia, no poseen stock de
mercaderias contablfemente.. Valorizacion de mercaderfas no poseen, ef formufario FCOZ2, no
flenan, no utifizan...”

Al respecto, lo observado no se gjusta al Decreto N° 20132/03 “Que establece normas pars Ia
adrmimistracion, uso, control, custodia clasificacidn y contabilizacian v régimen de formularios de
los Bienes del Estado Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad corno organo
normativo v de las oficinas afines de las Entidades como Organismos operativos”, Capitulo 3,
3.1, 3.3 - Descripcion, identificacion y control de Bienes del Estaco. Capitule 4, 4.1 Ingrescs de
Eienes a Depositos o Almacenes Capitulo 18; del régimen de uso de formularios y la Ley N®
1535/88 *De Administracion Financiera def Estado” articulo. 56 inc. d).{obs 1).

Descargo del Ente sujeto de control

La Institucion no realiza los registros de fos blenes ingresados en los depdsifos en ef
farmulario  establecido en el Decreto 20.132/03 ya que fos mismos cuentan con movimientos
constantes de enfradas y salidas y a fin de cumplir con fe Racionalizacion de Gastos en fo que
se refiere a insumas de oficinas, papeles y tintas se ha adoptado  una planifla en formato
excell donde se da cumplimicnfo con las exigencias de la normativa ya la vez con los
requenimientos de (nstitucion.

Evaluacidn del descargo

Si bien la Institucidén cuenta con movimientos constantes de entradas y salidss de bienes, segun
se menciona en el descargo, no se realiza el registro en el formulario establecido para &l efecte.
For tanto, el equipo de Auditoria se ratifica en |2 cbeervacian.

Conclusion

La SEN no posee el formularioc establecidc a fin de registrar los bienss ingresados y
almacenados en los diferentes depdsitos de la institucion, no ajustandose a lo dispuesto en el
Deoreto N” 2013203 “Que eslablece nonmas para la adminisiracion, uso, control, cusiodia
clasificacion v contabilizacion y régimen de formularios de los Bienes del Estado Paraguayo y
reglamentan las funciones de la unidad como érgano normativo y de las oficinas afines de fas
Entidades como Organismos operstivos”, Capitule 3, 3.1, 3.3 - Descripcion, identificacion y
control de Bienes cel Estado. Capitulo 4, 4.1 Ingresos de Bienes a Depcsitos o Almacenes
Capitulo 18 del régimen de uso de formularios y la Ley N° 1535/98 “De Administracion
Financiera del Estado”. articulo. 5€ inc. dhl{obs 1)

Recomendacion

Los responsables de la administracidn de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios y proceder a utilizar los formularios establecidos para el registro de sus bienes
ingresados en deposito, a efectos de llevar un control real y efectivo de su mavimiento de los
Bienes almacenados, adecuandose a las disposiciones legales vigentes, para |a cormecta toma
de decisiones.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Intema en todos los procesos gue la entidad
reaiiza v que, de esa forma, cumpla con las fines de/8u creacion y existencia.
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Al respecto, segin Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulso de una
investigacion interna a fin de daslindar responsatilidades.

Observacion CGE N° 14

Bienes donados a la SEN ingresados en el depdsito de Fernando de Ia Mora, que no se
encuentran valorizados y registrados.

De la verificacion in situ realizada al depésito da la SEN situado en la ciudad de Fernando de la
Mora, se ha visualizado mercaderias varias ingresadas al depodsilo como donacion. Consultado
a los responsables del depdsito, mencionan que dichas donacionss comresponden a productos
decomisados por Aduanas, segln Acta de Recepcion del 24/04/2019; Mercaderias recibidas
por Acta de Donacion de fecha 30/10/2018, entregados por el Centra Administrative de
Fronteras de Encarnacion, Division Resguardo Aduanero; Acta de fecha 30/10/2019 de la
Terminal Portuaria CDE - Administracidn de Aduana CDE-PlA; Acta de Donacion de
Mercaderias A.A.5.D.G. N° 01/19 Terminal Portuaria de la ANNP — Administracion de Aduana
Salto del Guaira. (Var anexo N° 2)

Asimismo, se ha realizado la consulta en la entrevista de Verificacién a los responsables de |a
SEN, con respecto a si poseen el formularic "F.C. 02 Hoja de lnventario de Bienes en Existencia
en Deposito”, exigido en el Decreta N° 20132/03, recibiendc en contesiacion a dicha consulta
asentada en Acta de Verificacion de fecha 22/07/2020, que dice: *...no se erncuentra valorizadas
fas mercaderias almacenadas en depdsito...”, *...no se registran como existencia, no poseern
stock de mercaderias confablemente _ Valorizacion de mercaderias no poseen, el formulanio
FCO2, no flenar, no utilizan...”.

Lo que no se ajusta al Decreto N°® 20132/02 “Que establece normas para la administracion, tuso,
control, custodia clasificacion v comtabilizacion y régimen de formularios de los Bienes del
Estado Paraguayo y reglamentan las funciones de la unidad como Grgano normativo y de las
oficinas alines de fas Enlidades como Organismos operativos’, Capitulo 2 - Valorizacion e
Incorparacién de los Bienes en el Inventario del Estado, 2.2 "Todos fos bienes de los
organismos y entidedes del Estade deben estar valorizados conforme a ios documentos
respaldatarios que sinvieron para el regisiro contable, Si se trata de bienes ingresados por aftg,
traspaso, donaciones, etc., el drea de patrimonio o la sustitutiva debera valorizar & informar en
fos formularios eslablecidos al area contable, para su registracion™ y la Ley N 1535/99 "LDe
Administracion Financiera del Esfado”, articulo. 56 inc. d).{obs 1)

Descargo del Ente sujeto de control

Los bienes donados ingresados a los depositos de la SEN no se hallan regisfrados en of
balance General y no se hallan valorizados debido a que son donacicnes en especies  gue
meyormente no constan de valores monetarios por lo que su valorizacion y registro
contable son dificiles de realizar, ademas dichos jnsumos son de salida y entrada
constante, sin embargo se cuenta con planillas electronicas donde se registran  diariamenie
las cantidades eniradas, cantidades salidas y cantidades de existencias que se cuentan de
fos mismos, cuyo registro  se halla en forme acfualizada y son  comunicadas
constantemente & las dependencias institucionales pertinentes. Asi tambien ng se
utiliza ef Formufario FC 02 como o establece ef Decreto 20.132/03 porque la enfrada y safida
de los bienes e insumos de los depésitos son constantes y sus registros en dichos formularios
acarrearfan exceso de gasfos de papeles, insumos ytintas y por ende irfa en confra de
fa politica de Racionalizacion de Gastos establecidolen la Ley 6.258/19, por fo gue fa SEN ha
adoptado una planilla en formato cxeefl que cunﬁfe con dicha pnormative v ademas con fos

requerimienios de sHfuGio
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Evaluacion del descargo

Sequn el descargo remitido por la SEN, los bienes donadcs e ingresados a los depasitos, no se
hallan registrados, valorizados y tampoco utilizan el formularic corsspondisnte, conformando lo
observado por el equipo auditor. Por tanto, €l equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

De |a verificacién in situ realizada al depdsito de la SEN situado en la ciudad de Fernando de |a
Mora. se ha visualizado mercaderias varias ingresadas al depésito como donacién, que no se
encuentran valorizados y ni registrados como corresponde, no ajustandose al Decreto N°
2013203 “Que sstablece normas para Iz administracién, uso, control, custodia clasificacion y
contabifizacion y régimen de formulfarios de los Bienes del Estado Paraguayo y reglamentan las
funciones de la unidad coma drgano normativa y de las oficinas afines de las Entidades coma
Organismos operativos”, Capitulo 2 - Valorizacion e Incorporacion de los Bienes en el Inventario
del Estado, 2.2 “Todos los bienes de los organismos y entidades def Esfado deben esfar
valorizados conforme a fos documentos respaldatorios que sirvieron para ef registro contable, Si
se lrala de bienss ingresados por afta, traspaso, donaciones, etc., ef drea de patrimonio o fa
sustitutiva debera valarizar e informar en los formularios establecidos al area confabls, para sis
registracion” y la Ley N° 1535/98 “De Adnvinistracidn Financiera del Estadc”, articulo. 56 inc. d).

Recomendacion

Los responsables de |2 administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones administrativas
que correspondan & efectos valorizar los bienes almacenados en los depositos de la entidad,
ademas, de implementar un control efectivo de las entradas v salidas en depdsito, para |2 toma
de decisionas gue comrespondan.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacién y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N*392/2020, se sugiere ef impuiso de una
investigacion intcrna a fin de deslindar responsabilidades.

3 Egresos de gestion
3.2 Gastos Operacionales
3.2.1.04 Transferencias

Observacion CGR N® 15

Aeronaves alquiladas por la SEN por @ 2.274.377.800, sin documentos que respaldan los
trabajos realizados.

Del andlisis a los documentos que respaldan los pagos realizados por un total de @
2.274.377.800 (Guaranies dos mil doscientos setenta y cuatro millones trescientos setenta y
siete mil ochocientos), segun facturas, en concepto de Alquileres de Aeronaves, por 43
(cuarenta vy tres) eventos, correspondientes al ejercicio fiscal 2019, no se ha observado
documentos gue especifiquen el pedide de provision de traslado a la empresa proveedaora con
los nombres de las personas afectadas para 2l traslado, dias de trabajo, orden de trabajo, hora
de salida, de llegada y otros datos que justifique el alquiler del mismo, como también, no se
adjunta la nota de remision de la empresa, conforme lo estipula el contrato en el punto 9 -
Condiciones de Pago: * EJ pago se sn.l'rc.lfar or Nota a*nmpaﬁg de la factura y las copias
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Scbre el mismo, se ha realizado |2 consulta en la entrevista de Verificacian a los responsables
de la SEN, con respecto a los alquileres de aeronaves, la respuessta se encusntra asentada en
Acta de Verificacion de fecha 22/07/2020, gue menciona: “.. .existe un memo de solicitud para el
servicio. . el alquifer es solo para funcionarios y para e sefior ministro (no importa fa distancia)...
se utifizan fos aviones para emergencias y en casos excepcionales, utiliza el ministro para el
trasfado & reuniones al inferior...no posean orden de servicio, ni orden de frabajo por los vuelos
realizados, por parte de ia SEN solo cxiste ef memorandum de solicitud interma.. ..

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado”, articulo 58 inc ¢ en
concordancia, el Decrete N® 8127/00 “Por e cual se establecen las disposiciones legales
admirisirativas que reglamentan la implementacion de fa Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado”. y el Funcionamicnto def Sistema Integrado de Administracién financiera
— Siaf", establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: inc
b). Asimismo, las ‘Nommas de Requisitos minimos para Sistemas de Centrol Interno”,
componente A. Ambignte de Contrel - 1.1 Politica de Control Intermo, componente B. 2. Mejora
continua — 3. Gestion de la Informacian.

Descargo del Ente sujeto de control
La Institucién no remite descargo.
Evaluacion del descargo

La Institucion no remite descargo, por lo que el equipo de auditoria se ratifica en el punto
observado.

Conclusion

Segin facturas, =n concepto de Alquileres de Aeronaves, por un total de G 2274 377.800
(Guaranies dos mil doscientos sstenta y cuatro millonss trescientos setenta y siste mil
ochocientos), correspondientes al ejercicio fiscal 2018, no se ha cbservado documentos gue
especifiquen el pedido de provisidn de traslado a la empresa proveedora con los nombres de
las personas afectadas para 2l fraslado, dias de trabajo, orden de trabajo, hora de salida, de
llegada y otros datos que justifigue el alguiler del mismo. como también, no se adjunta la nota
de remision de la empresa. Al respecto, la Ley N® 1535/88 “De Administracion Financiera del
Estada”, articulo 56 inc ¢) en concordancia, el Decreto N® 8127100 “Por ef cual se esfablecer fas
disposiciones legales administrativas que regfamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99,
‘De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sistema [niegrado de
Administracién financiera — Siaf, establece en su articuln 92 - Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas: inc b}, Asimismo, las *Normas de Requisitos minimes para Sislemas de
Confrol Interno”, componente A Ambiente de Confrol - 1.1 Politica de Control Iniemao,
componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestién de la Informacion.

Recomendacidn

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan de documentar efectivamente todos
los pedidos de prestacion de aeronaves parz traslado con los detalles de personas afectadas al
servicio, trabajos a realizar y dias del mismo, a los efectos de tener un control efectivo sobre los
mismos y respaldar fahacientemente los pagos realizados.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interha en todos los procesos gue la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con ios fines ja-‘_s’u creacion y existencia.
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Observacion CGR N° 16
Alquiler de Camicnes por & 5.101.900.000, sin drdenes de Trabajo.

Del analisis realizado a los documentos correspondientes a Alguileres de Camiones contratados
por la SEN, per un monio de & 5.101.900.000 (Guaranies cinco mil cienta un millones
novecientos mil), que correspande al alquiler de 5.476 (cinco mil cuatrocientos setenta y seis)
camiones en el gjercicio fiscal 2019,

Sobre el mismo, se ha realizade la consulta en la entrevista de Verificacion a los responsables
de la SEN, con respecto a los alquileres de camiones. la respuesta s€ encuentra asentada en
Acta de Verificacién de fecha 22/07/2020, que menciona: ".../Ja SEN provee ef combustible v los
choferes indistintamentes, generalmente viene con chofer 110 se posee oftden de servicio, ni
orden de trabajo con fos moviles alquilados. . "

Asimismo, no s ha ohservado documentos gque especifiguen el pedido de provision de
camiones a la empresa proveedora con el destino del traslado, dias de trabajo, orden de
trabajo, hora de salida, de llegada y otros datos que justifique el alquiler del mismo, como
también, no se adjunta la Orden de CompraiSarvicio conforme lo estipula el contrato N*23/19 en
el punto 7- Plazo, Lugar y Condiciones de la provisidn de bienes: "...seran proveidos de
acuerdo a ia necesidad de ia institucion mediante Ordenes de Compra/Servicio ._."

Al respecto, la Ley N® 1535/99 “De Administracion Financisra dsf Esiado” en su ariiculo 56.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las sigufentes actividades, de conformidad con fa reglamentacion que establezca ef Foder
Ejecutfivo: ... c) preparar, custcdiar y fener a disposicion de los drgancs de confrof :'ntemo ¥
externo fa documentacion de respalde de fas operacioncs asenfadas on sus registros;...” [ en
concordancia, el Decreto N® 8127/00 “Por ef cual se establecen fas disposiciones Iega’es
administrativas que reglamentan la implementacion de ja Ley N° 1535/8G, “De Administracion
Financiera def Estado”, y el Funcicnamiento del Sistema Infegrado de Administracion financiera
— Siaf', establece en su articulo 92. - Scportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuentas sstars constifuida por los documentos originalss que respaiden las
operaciones realizadas vy que servird de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria. [os documentos considerados para las rendiciones de cuenfas son los
siguientes: ...k} Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en ef
perioda v los de egresos gue justifiquen fa obligacian v &l pago; v,

“Las UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar los soportes documentarios raspaldaforios def
registrc contable de las operaciones de ingresos y egresecs, en orden cronolégico, previo controf
de fondp y forma de los mismos”

Asimismo, las "Normas de Requisitoes minimos para Sistemas de Control Interna”. componente
A. Ambiente de Control - 1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Msjora continua — 3.
Gestion de [a informacion, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control
La Institucion no remite descargo.
Evaluacion del descargo

La Institucidn no r'en"lte descargo, por lo que el gqﬂlpn de auditoriz se ratifica en &l punto
observado. x /;. ﬁj} 14
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Conclusion

A_Iquilere;s de Camiones contratados por la SEN, por un monto de @& 5.101.900.000 (Guaranies
cinco mil ciento un millones novecientos mil), que corresponde al alquiler de 5.476 (cinco mil
cuatrocientos setenta y seis) camiones, en el gjercicio fiscal 2019, no observando documentos
que especifiquen el pedido de provision de camiones a la emprasa proveedora con el destine
del fraslado, dias de trabajo, orden de trabajo, hora de salida, de llegada v otros datos que
justifique el alquiler del mismo, como también, no se adjunta la Orden de Compra/Servicio
conforme lo estipula el contrato 23/19 en el punto 7 por lo gue no se ajusta a I3 Ley N°® 1535/50
“‘De Administracién Financiere del Cstado® articulo 56 inc. ¢); en concordancia, el Decreto N°
8127/00 “Por ef cual se establecen Jas disposiciones legales administrativas que reglamentan ia
tmplementacion de la Ley N° 1535/9, “De Administracion Financiera del Estado’. y el
Funcionamiento def Sistema Integradu de Administracion financiera — Siaf’, establece en su
articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas inc. k) '

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberdn de documentar efectivamente todos
los pedidos de prestacion de camiones con el destino del traslado, dias de trabajo, orden de
trabajo, hora de salida, de llegada y otros datos que justifique =l alquiler del mismo, a los
efe?tnsd de tsner ur control efective sobre los mismos y respaldar fehacientemente los pagos
realizados.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

Capitulo Il Gestion de la Institucién
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
Observacion CGR W™ 17

Consumo de Combustible por & 458.476.692, asignado a directores de la SEN para
vehiculos particulares no reglamentado.

Verificadas |as planillas "Diaric de Transacciones Flota” de Petropar, remitida por la Institucion
auditada segin memoranda DGAF — CGR N° 18/2020, en respuesta al Memorandum CGR-
DGCAC N° 4/2020, se visualiza un monto total de @& 458 476.602 (Guaranies cuatrocientos
cincuenta ¥ ocho millones cuatrocisntos setenta y seis mil seiscienios noventa y dos),
comespondiente al consumo de comkustible de Directores de la SEN para vehiculos
particulares, para lo cual no poseen una reglamentacion de utilizacion, tampoco el detalle del
tipo v marea de vehicula a ser utilizado.

Al respecto, por Memorandum CGR-DGCAC N* 13/2020, se solicita d6rdenes de trabajo,
reglamentacién de utilizacién de vehiculos de Directores de la SEM vy documentos que
respaldan las actividades realizadas por los mismos. La Institucion por Memorando D.O. T A, N°
12/2020 responde que: “.._no existen vehiculos asignados formalments a ningin Director de la
SEN, en consecuencia, ne se cuenta con ninguna reglarmentacion...”,

En el siguiente cuadro se describe la utilizacidn dzcombustible por los Directores de la SEN,
con tap’etas asignadas a los mismos: V7 /
WA - Y . /278, "y
whe N L4
|
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DIRECCIGN DE LA SEN R “GHTENZJ%SU o
Azesor bicnico 7E25210000009562 19 562390
Direceidn de Administracian TAZRG 10000002 ARGT 14 534254
Direccidn de Respuesta TE255100000028833 m
Decidn. De Gestion de Riesgos TE255100000095657 23 541.654
_.E)El:il.'-:ﬁ. Finansiara FA2SE10000002A5948 14 404 356
Decidn , d2 Avditoria Interma TR2EEA10000G01 0834 17 574.352
Deion, de Relze, Internacionales TH2EE100000028501 12.000.000
Decion Gral de Asesoria Juridica TO25810000005561 14399156
Decidn de Gestion y Des de las pers. -_FIE.EEBWUDUHDE' 5034 14 3989 366 |
Unidad Operativa de Contratac. TE23810000002E6C 13.980-.57:' 1
Asesor Tecnico FE2SE1000000ZE8600 16952852
Decidn. de Transparte temr,aer y fluy TE2EB10000002E558 14,958,044
Asssor del Min stro — gahinets TEXSAINO0000ZET34 7599 485
Decion de Fortalecim. y Asist. Teeon TEIEE100000025346 G.561.483
Deccldn de Planif. Operativa TE25310000002859% 14,350,232
Diecidn. Gral de logistica FE2531 00000014011 18800113
Decidn.de planficacidn v sitermnafiz. TE2E810CA0009658 33333808
| Becrataris General ?3253.1 LO0D0028602 14.526.007
Drocicn Gral de Redaccidn de Rigs. TE255100000014210 19.700.000
Decion de Gamunicaccién 762581000000866/ 30.802.401
Jefatura de Gahinste T825810000009651 22210178
Asesor técnice Adm. Y Finanzas 78259100000028503 14,893 462
Secretaro Privadosgabinste TEZ581 30200023910 29,172,154
Decisn, Gral de Adm, ¥ Finanzas T825310000009553 2ETF12143
l_Dcr:i:':.n de Preparacian . TE258100000028534 15.300.000
TOTAL CONSUMO ANUAL DIRECTORES | 450.476.692

Fuente: Docurentos proveidos por la SEN

Lo expuesto no se ajusta a lo dispuesto en la Ley N°® §258/2019 "Que aprueba &f Prosupuesto
General de la Nacién para el efercicio fiscal 2019”, Capitulo XVI, articulo 202 y el Decreto N°
2180119 “Por of cual se establecen normas complementarias y medidas de racionalizacidn de
gastos para el proceso de efecucion del plan financiero aprobado por Decreto N° 1256/2019
“Por el cual se aprueka el plan financiern y se eslablecen normas y procedimientos para fa
efecucion del presupuesto general de ia Nacidn para el ejercicio fiscal 2018, aprobado por la
Ley N® 62582019,

Al respecto, la Ley N® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su articulo 56.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
fas siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que aslablezce of Poder
Ejecutivo:... ¢) preparar, custodiar v tener a disposicion de los 6rganos de conlrol intemo y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus ragistros;...” [ en
concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por & cugl se establecen las disposicionss legales
administrativas que reglamentan la implementacicn de la Ley N° 1535/99, "De Administracion
ananq{sra del Estado”, y gf Funcionamiento def/,& tema Integrado de Administracion financiera

fhawt - \ AL _

J\I,Ji,!sr&- *Croarisro ceslibierekdsedtmol gubramental canfabie, reciroc :;.gg Errliitar de @ gealion de comral y agerts de GaThks Far e oo wlminias an”
A

Uirecoan: Sriselag MY 1580 | “edfons: (SREN211 E200 DB - Fax fRASNZY | B ©42 [ coniralzria.gov 2y Emai: cgn@eonta ora.gav ey
.

[TIE'CIP

i 2015



41 (Cuarenia y uno)

) — @)
(km:-a" CONTRALORIA GENERAL %%0

DE LA REPUBLICA GO - -

*Qrganisma consitocioral o2 zanfral gubsmementzl, gue inzalza v anclege = parimocio plolico =n bansficic o le sozZecad’.

- Siaf', establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuentas estara constituida por fos documenios originafes gue respafden las
operaciones realizadas vy que servira de base para el regisfro contable y la efecucidn
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son las
siguientes: . b) Los comprobanies que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en ef
periodo v los de egresos que justifiguen fa obligacién y el pago; v,

“Les UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios def
registro contable de fas operaciones de ingresos y egresos, en orden cronolcgico, previo conirof
de forrdo v forma de fos mismos®

Asimismo, se menciona la Resolucién CGR N° 377/2018 "Por la cual se adopta la Nomma de
Requisitos minimos para un Sisterna de Controf Interno ded modelo estandar de controfl internc
para Instituciones Publicas del Paraguay’ —MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Centrol Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestign de la
informacion, 3.2 Control de Documentos. La Resolucidn CGR N* 338/2002 "Por la cual se
madifica el articulo 4° de la Resolucion C.G.R. N* 118 del 15 de marzo de 1995", articulo 1°.

Descargo del Ente sujeto de control
La SEM adjunta resolucion que fue proveide en la fase de Ejecucion.
Evaluacion del descargo

Conforme a lo informado en el descargo por los responsables de la SEN, donde adjuntan
resolucion que ya fue proveido al EA, durante los trabajos de campe, la misma no justifica o
observado. Por tanto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacicn

Conclusion

Consumo de combustible de Directores de la SEN para vehiculos particulares, para lo cual no
posesn una reglamantacion de utilizacién, tampoco el detalle del tipo y marca de vehiculo a ser
utilizado por un monto total de @& 458.476.692 (Guaranies cuatrocientos cincusnta y ocho
millanes cuatrncientos setenta v seis mil seiscientos noventa y dos}, correspondiente al gjercicio
fiscal 2019, no ajusténdose a lo dispuesto en la Ley N° 6258/2018 "Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacicn para ef efercicio fiscal 2019", Capitulo XV, articulo 202 y el Decreto N®
2180/19 “Por ei cual se establecen nommas complementarias y medidas de racionalizacion de
gasios para el proceso de sjecucion defl plan financiero aprobado por Decrete N° 1256/2019
aprobado por fa Ley N°® 6258/2019. Al respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, articulo 56. Inc. ¢); en concordancia, el Decreto N° 8127/00 Siaf",
establece en su articulo 92. - Saportes Documentarios para el Examen de Cuentas inc.f)

Asimismo, se menciona la Resolucion CGR N°® 377/2016 “Por la cual se adopia la Morma de
Requisitos minimos para un Sisterna de Control Internc del modelo estandar de control intemao
para Instituciones Pabiicas del Paraguay”’ —MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora coniinua — 3. Gestion de |a
informacién. 3.2 Control de Documentos. La Resolucion CGR N° 338/2002 “Por la cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucion C.G.R. N® 119 del 15 de marzo de 19867, articulo 1°.

Recomendacion

.-'IT e 2 H
Los responsables de la administracion de la SEN, deberdn implementar l0s mecanismos
nemsa{ios a los efe de tmﬁi un contral efecti)«;?‘;bre la utilizacion de combustibles de la
/7
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institucion, a los efectos de evitar &l uso en situaciones particulares y que no afectan a las
actividades de la institucidn,

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos ques la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existancia.

Observacion CGR N° 18
Directores que sobrepasaron el monto de Combustihle asignado por resolucién

Se observd en las planillas "Diario de Transacciones Flota” de Petropar, la existencia de una
diferencia por & 32.585.180 (Guaranies treinta y dos millones quinientos noventa y cinco mil
ciento ochenta), por utilizacién de combustible mayor a lo asignado a cada director, conforme |a
resolucion SEN N° 745/2018 y N° 86/2019. Al respectn, teniendo en cuenta las resalucionas
mencicnadas, se ha realizado el calculo del monto de combustible asignado en forma semanal
¥ agrupando el mismo, en forma anual v lo expuesto en la planlla Diario de Transacciones
Flota, obteniando dicha diferencia.

En el siguiente cuadro se expone, lo mencicnado mas arriba:

[ MONTG CONSUMD MONTCD SEGUN DIFERENCIA,
DIRECCIGN DE LA EEN MNUMERD DE TARJETA | AMLUAL RESOLUCION SEN UTILIZADA DE
| [ & MAS G
Agasa- tacnico TE25810000005%652 16,682,500 19.200.000 323,580
Circccidr de A.dn‘unls recicn TE258 00000028557 14,534,254 14.400.000 165,384
Decén. Financiera 72587 0000002E586 | 14,404,055 14.400.000 4555
Drccidn . de Auditer'a Interna TE258 00000010339 | 17.574.282 14.400.000 3174382
Aseso” TEChioo TE255 00DODCZEs00 | 19,852 553 19.200.000 TE2 053
| Docdn. ce Trangpere tarreetre agneo y fluvial — YE3587000000285498 14.958.044 14.400.000 SE6.044
| Doconde laniicacion y Stematzac on TE25510000005555 33.333.608 19.200.000 14.133.508
D an Gral de Reduccidn TE258100000014040 19.700.000 19.200.000 &00.000
Decén de Camunicaceicn TE25810000005654 30,742,401 15.200.000 11.542 401
Aseso técrico Adm. ¥ Finanzas | 732587100000028503 14,883 662 14.400.000 453,582
Direccian de Preparacidn | 7aXER10000002ER34 | 15.300.000 14.400.000 800,000

TOTAL 32.895.180

Fuente: Doocumentes proveldos por la SEM

Lo expussto no se ajusta a lo dispussto en la Ley N° 6258/2019 "Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20187, Capitulo XV, articulo 202 y el Decreto N°
2180/19 "Por ef cual se establecen normas complementarias y medidas de racionalizacich de
gastos para el proceso de ejecucidn del plan finenciero aprobado por Decreto N° 12562019
“Por ef cual s aprusba e plan financiero y se establecen nonmnas y procedimfentos pare la
gjecucion del presupuesto general de la Nacion para ef gjercicio fiscal 2018, aprobado por la
Ley N" 62582019 y las Resaluciones de la SEN N® 745/2018 y N° 86/2018, respectivamente.

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estade”™  articulo 56 -
Contabilidad institucional, establace que "Las Unidades insfifucionales de contabifidad reafizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacicn que establezca ef Poder
Efecutiva:... ¢ preparar, custodiar y lener & disposicion de fos organos de control internoc y
extemna la documentacion de raspaido de las operaciones asentadas en sus registros....” ; en
concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen fas disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de fa Ley N° 1535/99, "De Administracion
Financiera del Estado”, y el Funcionamiento def Sistema Integrado de Administracion financiara
— Siafl", establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: "La
rendicion de cuerntas estara constituide por 1'03 documentos originales que respalden [as
operaciones realizadas y| que servird de f;)'a para el registro contable y la ejecucion
A~ (ﬂf\‘ - j
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presupuestania. Los documenitos considerados para fas rendiciones de cuenfas son los
siguientes: ...k} Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos gque justifiguen fa obfigacién y el pagao; v,

"Las UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios del

registro contable de fas operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, pravic control
de fondo y farma de los mismos®.

Asimismo, s& menciona, la Resoclucién CGR N° 377 “FPor la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Contral Inferno del modeio estandar de contral interno
para Instituciones Pablicas def Paraguay — MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos. La Resolucion CGRE M® 339/2002 "Por la cual =e
madifica 2l articulo 47 de la Resolucidn C.G.R. N° 119 del 15 de marzo de 1856", articulo 1°.

Descargo del Ente sujeto de control
La SEN adjunta resclucion que fus proveido en |a fase de Ejecucion.
Evaluacion del descargo

Conforme a lo informado en el descargo por los responsables de la SEN, donde adjuntan
resolucion que ya fue proveido al EA, durante los trabzajos de campo, la misma no justifica lo
observado. Por tanto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion

Conclusion

Se cobserva una diferencia por ¢ 32.585.180 (Guaranies treinta y dos millones guinientos
noventa y cinco mil ciento ochenta), por utilizacién de combustible, mayor a lo asignado a cada
director, conforme la resolucidon SEN N° 745/2018 y N° 86/2019. Al respacto, teniendo en
cuenta las resoluciones mencionadas, se ha realizado el célcule del monte de combustible
asignada en forma semanal v agrupande el misme, en forma anual y lo expuesto en la planilla
Diario de Transacciores Flota, obteniendo dicha diferencia, no ajusténdose a lo dispuesto en la
Ley N° 6258/2019 “Que aprueba el Fresupuesto General de la Nacion para el gfercicfo fiscal
2019" Capitulo X\, articulo 202 v el Decreto N°® 2180119 “Por el cuaf se establecen normas
complementarias y medidas de racionalizacion de gastos para ef proceso de egjecucion del plan
financiero aprobado por Decreto N° 1256/2018 aprobado por la Ley N° £258/2019. La Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera def Estado”. articulo 56. Inc. ¢); en concordancia, el
Decreto N° 8127/00 Siaf'. establece en su articulo 92, - Suportes Documentarios para el
Examen de cuentas inc) b.

Asimismo, se menciona, la Resolucién CGR N° 377 "Por fa cual se adopta la Nommas de
Requisitos minimos para Sisternas de Control Intemo del modelo estandar de control interno
para instituciones Ptibficas del Paraguay — MECIP 2015, componente A. Ambiente de Centrol -
1.1 Politica de Control Interno, componsnte B 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos. La Resolucion CGR N° 339/2002 “Por la cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucion C.G.R. N} 1jf9 del 15 de marzo de 19967, articulo 1°.
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Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a3 los efecios de tener un cantrol efactive sobre 1a utilizacién de combustibles de |a
institucién, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a las
actividades de la institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditorla Interna en tedos 1os procesos que la entidad
realiza y gque, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidn vy existencia.

Observacion CGR N° 19
Acreditacion de saldo para combustible, sin documento de respaldo por & 19.250.000.

De la verificacidn realizada a los documentos remitidos por la SEN, que respaldan los pedidos
de provision de combustibles para diferentes tarjetas, se ha visualizade pedidos varios para
actividades institucionales. En los controles realizades a log pedidos de provision y los
formularics de transferencias, se pudoc constatar, que existen en los formularnios de
transferencias, mas tarjetas de combustibles para acreditacidn que lo solicitado en los
memoramdum de pedido. Estas acreditaciones realizadas, sin documentos de respalde,
ascienden a @& 19.250.000 (Guaranies diecinueve millones doscientos cincusnta mil). Lo
mencionado, se expone en el siguients cuadro:

Cuadro demostrativo de ufilizacion de tarjetas — Petropar

TARJETA |  MOVIL i e o DESTING
10228 ho Especifica 200.000 | Mo Especifica Sin mamardndum de solicitud
10248 No Especifica 500,000 | No Especitica Sin memorandum de salicitud
10320 Ma Ezpecifica 10.300.000 | Mo Especifica Sin memerandum de soliciiud
10355 Mo Espedifica £.000.000 | Nao Especifica Sin memerdndum de solicitud
10857 Mo Especica 1200003 | Mo Espedtica 5in memorandurn de solicilul
10957 Mo Especifica 1.200.000 |  No Espedifica Sin memorandum de solicitud
152EE Mo Especifica 350.000 | Mo Especifica Sin memardndum de solicitud
TOTAL 10.250.000

Fuentz: Docurnentos proveldos por la SEN, WMemerando DGAF-CGR N 1972020,

Al respecto, la Ley N° 1538/99 "De Administracidn Financiera del Estado” articulo 56.-
Contabilidad institucional, establece que ‘Las unidades institucionales de contabilidad reafizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que esfablezca el Poder
Ejecutivo:... ¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de control intermo y
externo la documentacion de respaldo de fas operaciones aserladas en sus regisfros;..." [ en
concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se asiablecen las disposiciones legales
adrminisiralivas que reglamentan la implementacicn de s Ley N° 1535/99. "De Administracion
Financiera del Estado”, v e Funcionamiento del Sistema integrado de Administracion financiera
_ Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examan de Cuentas: "La
rendicion de cuentas estard constituida por los documenios originales que respalden las
operaciones realizadas y que servira de base para el regisiro contable y la ejecucion
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: ...b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en el
periodo y los de egresos que justifiquen fa obligacion y el pago: y,

“Las UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar los soporles documentarios respaldatorios def
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo corirof

de fondo y forma de fos mismos™ /4
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Asimismo, s& mencicna, la Resolucion CGR N* 377 "FPor la cual se adopta /a Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Controf Inferno del modeio estandar de contro! interno
para Instituciones Pablicas def Paraguay — MECIP 2015, componesnte A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de Ia
informacion, 3.2 Control de Documentos. La Resolucion CGR N* 3392002 "For la cual se
madifica al articulo 4° da la Resolucion C.G.R. M® 119 del 15 de marze de 19958 articulo 1°.

Descargo del Ente sujeto de control

Para la tarjeia 10355, correspondiente a "Maguinanas Menores” por valor de 5,000,000
(guaranies, cinco Millones).

Evaluacion del descargo

En el descargo remitido por la Institucion no se aclara el motivo por &l cual en los formularios
de transferancias se visuzlizan mas arjetas de combustibles para acreditacién, que o solicitado
en los memoréamdum de pedido. Cabe sefialar que el memorando remitido por la SEN, ha sido
entregado durante la fase ejecucion de los trabajos. Por tanto, el equipe de auditoria se ratifica
en la observacion.

Conclusién

Dz la verificacion realizada a los documentos remitidos por Ia SEN, que respaldan los pedidos
de provisién de combustibles para diferentes tarjetas, se ha visualizado pedidos varios para
actividades institucionales. En los controles realizados a los pedidos de provision y los
formularioe de transferencias, se pudo constatar, que existen en los formularios de
transferencias, mas tarjetas de combustibles para acreditacién que lo solicitado en los
memoramdum de pedido. Estas acreditaciones realizadas, sin documentos de respaldo,
ascienden a @ 19.250.000 {Guaranies diecinueve millones doscientos cincuenta mil).

Recomendacion

Los responsables de la administracién dz la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los efectos de tener un control efective sobre la utilizacion de combustibles de Ia
institucion, a los efectos de evitar el uso 2n situaciones particulares y que no afectan a las
actividades de la institucién. _
Disponer la activa intervencidn de la Auditoria Interna en todos los procesos qus la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia,

Al respecto, segtn Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulso de una
investigacidn interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacién CGR N° 20
Solicitud de combustible sin especificar beneficiarios por ¢ 39.332.287

Ce la verificacion realizada a los documentos remitidos por la SEN, se visualizan sulicitudeg de
combustibles por memorandos, sin gue en los mismos se especifiquen: beneficiario, destino,
departamento solicitante y mévil. El monto de las acreditaciones, en |as que no sa especifica lo
mencionado, asciende a @ 39.332.287 (Guaranies treinta y nueve millones trescientos treinta y
dos mil doscientos achenta y siete). Lo mencionado, a& expone en el siguiente cuadro:

L‘}"}/ “1\ ,\\\, H_;fi,«*i) f;}/
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Cuadro demostrativo de utilizacion de tarjetas — Petropar
TARJETA MOVIL ' “Dg'm Dgiﬁ;‘:‘fﬁgﬂ DESTING
10173 No Especifica 3.200.000 | Ne Especifica Mo Especifica
19183 N Espacifica 150.000 | No Especifica Mo Ezpecifica ]
10228 Mi Especifica 1.600.000 | Mo Ezpecifica Mo especifca
10243 Mc Especifica 200.000 | No Ezpecifica Mo especifica
| 10248 Nz Ezpacifica 200.000 | No Especifica Mo especifics
10245 Ma Especifica aso.0op0 | Mo Fspecifica Mo especifica
10244 Mo Ezpecifica 1 50.000 | Mo Especifica N espediica
10250 Ma Ezpecifica 1.800.000 | Mo Especifica No especifiea
10256 Mo Ezpecifica 350,000 | No Especifica Mo esoscifica
10261 No Especifica 3.500.000 | No Espscifce | No esaesifica 1]
10343 No Especifica 7.092.657 | Mo Especifies | Np egaesifica
10355 | No Especiiica 2,000.000 | NO ESpeciice | Np =specifica 7
10650 No Especifica 200.000  No Especifica Mo sepecifics
10864 Mo Especiiica 2.500.000 | No Especifice Mo especifica
10964 Na Espectfica 2.500,000 | Ne Especiica | Ng aspecifica
10864 No Especitica 2.600.000 | No Especifica | Np asperifiea
15253 No Especiica 250,000 | Mo Especifica Mo especifica
152565 No Espesiica 3.050.000 | No Cspesifica Mo espacifiza
15255 Mo Especifica 1.050.000 | Mo Sspecifica No especifiza
15260 Mo Especifica 1.ea0.000 | No Espesifica Mo espacifiag
15380 MWe Especifica 150000 | Mo Esoecifica Mo especifica
20957 No Especifica 1.830.000 hoEsieciica | Ng especiica
26812 No Especifica 2.500.000 | Mo Esaecifica No especifica
TOTAL 39,232,057 |

Fuente: Documentos proveidos por la SEN, Menoiando DGAF-GGR N° 1972020,

Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado” articulo 56.

Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabilidad reafizaran
las siguienfes actividades, de conformidad con la reglamentacicn que establezca ef Poder
Efecutivo:... ¢} preparer, custodiar y tener a disposicién de los érgancs de control infermo y
extermo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...” : en
concordancia, €l Decreto N° 8127/00 "Por el cual se sstablecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacicn de la Ley N° 1535/99, “De Adrminislracion
Financiera del Estado”, y ef Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siaf', establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuentas estara constituida por fos documentos originales que respalden fas
operaciones realizadas y gue servira de base para el registro coniable y la ejecucion
presupuestaria. Los documnentos considerados para fas rendicicnes de cuentas son los
siguientes: ...b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percibidos en ef
periodo y los de egresos que justifiquen fa obligacion y ef pago: v,

‘Las UAF's y SUAF's deberén preparar y archivar fos soportes documentarios respaidatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en crden cronaldgico, previo control
de fondo y forma de los mismos®

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N° 377 "Por la cual se adopta la Normas de
Regquisites minimos para Sisternas de Confrof Interno del modelo estandar de control irterno
para Institucinones Priblicas def Paraguay — MECIP 2015, componente A, Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestién de la
informacién, 3.2 Control de Documentos. La Resolucién CGR N° 339/2002 "Por la cual se
mcd}ﬂsa al ar‘tlcula 47 de la Resclucién C.G.R. N° 119 del 18 de marzo de 1996", articulo 1°.
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Descargo del Ente sujeto da control

Fara la tarjeta 10343 correspondiente a "Apoyo a Instifuciones SEN por valor de 7.092.687
Gs. (guaranies, siefe millones noventa y dos mil seiscienfos ochents y siete). £l monto fue un
adicional del pedido del memorando  DPO N° 124/19, en ef cual se soficito 172.111.310 Gs
{cientoc sefents v dos millones ciento once mil frescientos diez) v debido a que el precio def
diesel es mas affo en el Chaco por fo que se adiciono el manfo de 7.082.687 Gs. Esfa operacion
se realizd via transferencia mediante el sistema Petropar. Dichc sisterna se encuentra a cargo
de fa DGAF de la SEN. Adjunte documento. Para la tarjeta 10355, comespondiente a
"Maguinarias Menores” por valor de 2.000.000 (guaranfes, dos Mifiones). La wlifizacion del
combustible se utilizé para la limpieza de los refugios habifitados por fa SEN y quienes o
utihzaron  son operadores SEN por fo que no se cuenta firma alguna de fos damaificados
quienes fueron los beneficianos.

Evaluacion del descargo

El descargo presentado por la SEN, no corresponde a lo observado, ya que informa sobre un
memorandum que ya fue proveido al EA durants |os trabajos de campo, per o que no justifica lo
observado. Por tanto, el equipo de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

De la verificacion realizada a los documentos remitidos por la SEN, se visualizan solicitudes de
combustibles por memorandos, sin que en los mismos se especifiguen: beneficiario, destino,
dzpartamento solicitante y mévil. El monto de las acreditaciones, en las que no se espacifica lo
mencionado, asciendes a @ 39.332.287 (Guaranies treinta y nueve millones trescientos treinta y
dos mil doscientos ochenta y siste). Al respecto, la Ley N® 1535/99 “De Adminisfracidn
Financiera del Estado” articulo 56 inc. ¢) en concordancia, el Decreto N°® 8127/00 “For ei cual
se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacion de
la Ley N° 1535/38, “De Administracion Financiera del Estado”, y el Funcionarniento del Sistema
Integrado de Administracion financiera — Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes
Documentarios para el Examen de Cuentas: inc. &)

Asimismo, se menciona, la Resoluciécn CGR N° 377 “Por fa cual se adopta fa Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Control interno del modelfo estandar de control intermo
para Instituciones Poblicas de! Paraguay — MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, comporents B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacian, 3.2 Cantrol de Documenios. La Resolucion CGR N° 339/2002 “Por Ia cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucién C.G.R. N° 119 dsl 15 de marzo de 1996°, articula 1°.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN. deberan implementar los MEecanismos
necesarios 2 los =fectos de tener un control efectivo sobre la utilizacion de combustibles de la
institucion, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares ¥ que no afectan a las
sctividades de |2 institucion.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos |os pracesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines da su creacion y existencia.

Al respecto, segln Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulso de una
;'m*jﬁgacfén interna a fin de deslindar responsahificdades.
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Qbservacion CGR N* 21
Frovision de Combustible por 3. 179.203.997, sin documentos que respalden el uso.

Verificado los documentos relacionados a la provision de Combustibles con la Tarjeta Flota N°
10343 de Petropar, se visualiza |la provision de 33 229 (treinta y tres mil dosciantos veintinueve)
litros de combustible (gasoil comuan), per un total de 5. 179.203.997 {Guaranies ciento setenia y
nueve millones doscientos tres mil novecientos noventa y siete), a favor de |a Cooperativa
Femmheim Lida., conforme a lo expuesto en e Memorando DPQ N* 124/19, donde menciona
que: °...fos cuales seran para fa reposicion de Cornbustible utilizado en el combate vonlra lus
incendios forestales a la Cooperativa Femheimn Lida. ", el Diario de fransaccicnes Flota, ticket
de expendio de combustible de la estacion de servicio PETROPAR COOPERATIVA FERNHEIM
LTDA.,

Sobre lo mencionado mas amriba, el equipo auditor no ha observado documentos que respalden
el uso del eombustible, como ser: Autorizacidn de Provision, Planilla de Uso. vehiculo afectado,
persona encargada de |a recepeion y acuerdo ylo convenio, correspondiente. Asimismo, no se
adjunta la Factura expedida por |3 astacion de servicios a nombre de la Secretaria de
Emergencia Nacional, per la provision mencionada.

Al respecto, la Ley N° 1535/98 “De Administracion Financiera del Esfado” ariculo 5E.-
Contabilidad institucional, establece qus “Las unidades insfitucionales do contabifidad realizaran
fas siguientes actividades. de conformidad con la reglameniacion que establezrca ef Foder
Ejecutivo:... ©) preparar, custodiar y fener a disposicion de los drganos de control inferno y
exteno la documentacion de respaldo de las operacipnies aserniadas en sus registros;...” | en
concordancia, el Decreto N° B127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones flegales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N® 1535/99, "De Administracion
Financiera del Estads” y el Funcionarmiento del Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siaf', establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para 2l Examen de Cuentas: “La
rendicién ds cuentas estara constitida por fos docurnertos originales que respalden fas
operaciones realizadas v que servira de base para el regisiro contable y la efecucion
presupusstarfa. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: ...b) Los comprobantes que justifigusn los ingresos devengados y percibidos en el
petiodo v los de egresos que justifiqguen fa obligacion y ef pago; v,

‘L as UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarfofs {espafu'ar_m'cs del
registro confable de las aperaciones de ingresas y egresos, en orden ¢ronoldgico, previo controf
de fondo y forma de los mismos”,

Asimismo, se menciona, la Resolucién CGR N° 377 “Por la cual se adopta Iz Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Control Imierno del modelo estandar de control interno
para Instituciones Piblicas del Paraguay — MECIP 2015" componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componentz B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos. La Resolucion CTGR N° 339/2002 “Por la cual se
medifica el articulo 4° de la Resolucion C.G.R. N® 119 del 15 de marzo de 1996, articulo 1°.

Descargo del Ente sujeto de control

Como se explic en la observacion N° 20. fa operacion se realizo medianie fransfeienma
en of sisterna Petropar ef cual ol bensficiario fue, fa "Cooperativa FERNHEIM Lida.”, fue
unigj)osicfﬁn de combustifife utilizado para el gombate contra incendios foresfales
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Evaluacién del descargo

El descargo presentade por la SEN, no justifica lo observado por el EA, ya que se remife el
diario de transacciones flota, que ha sido entregado en la fase de ejecucion de |la auditoria. Por
tanto, el equipc de auditoria se ratifica en [a observacion.

Conclusion

Se visuzliza la provisidn de 33228 (treinta y fres mil doscientos wveintinueve) litros de
combustible {(gasoil coman), por un total de @. 178.203.997 (Guaranies ciento setenta y nueve
millenes descientos tres mil novecientos noventa y siete), a favor de la Cooperativa Fernheim
Ltda, por el cual no se ha observade documentos gue respalden el uso del combustible, como
ser. Autorizacion de Provision, Planilla de Uso, vehiculo afectado, persona encargada de la
recepcion vy acuerdo wo convenio, correspondiente. Asimismo, no se adjunta la Factura
expedida por la estacion de servicios a nombre de la Secretaria de Emergencia Nacional, por la
provision mencionada. Al respecto, la Ley N° 1535/89 "De Administracion Financiera def
Estago” articulo 55 inc. ¢) en concordancia, el Decreto N° 8127/00 "For ef cual se establecen
las disposiciones legales administrativas que reglamentan fa implementacion de la Ley N°
1535/99, "De Administracion Financiera del Estado’, v ef Funcionamiento del Sistema Initegrada
de Administracion financiera — Siaf’, establece en su articulo 92, - Sopores Documentarios para
el Examen de Cuentas: inc. b)

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N° 377 "Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Conirol Inferno del modelo estandar de control intemao
para Instituciones Poblicas del Paraguay — MECIP 2015", componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B, 2. Mejora continua = 3. Geslidn de la
informacién, 3.2 Control de Documantos. La Resolucion CGR N° 33872002 "For la cual se
modifica el articulo 4° de la Resolucion C.G.R. N° 119 del 15 de marzo de 1996", articula 1°.

Recomendacion

Los responsables de la administracidon de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarnos a los efectos de tener un control efectivo sobre la utilizacion de combustibles de la
institucion, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a las
actividades de |a institucian.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se suglers el impuiso de una
investigacion interna a fin de deslindar respensabifidades.

Observacian CGR N° 22

Provision de Combustible por G. 111.000.000, a la APAD, sin documentos que respalden
al uso.

Varificado los documentos relacionados a la provision de Combustibles con la Tarjeta Flota N°
10343 de Petropar, se visualiza la provision de 21.000 {veintiun mil} litros de combustible (gasoil
comdn), por un total de @&. 111.000.000 (Guaranies ciento once millones), a favor de la
Asociacion Agropecuaria de Agua Dulce (APAD), conforme a lo expuesto en el Memorando
DPO N° 180/19, donde menciona que: “...a fin de dar respuesta a la solicitud de la nota de la
fecha 18 de mm:mhnn del 2019 de la APAD {Asoc;acron Agropecuana de Agua Dulce)”, y la
nota d? la APAD donde solicita la reposicion. ; ; 4
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Sobre lo mencionado mas arriba, el equipo auditor no ha observade documentos que respalden
el uso del combustible, como ser: Autorizacién de Provisién, Planilla de Uso, vehiculo afectade,
perscna encargada de la recepcion y acuerdo y/o convenio, correspondiente. Asimismo, no se
adjunta la FacCtura expedida por la estacidn de servicios a nombre de la Secretaria de
Emergencia Nacional, per la provision mencionada, solo un acta incompleta donde menciona la
entrega del combustible,

Al respecto, la Ley N® 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” articulo 58.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las sigientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que ostablozca ef Poder
Ejecutiva:... ¢} preparar, custodiar y fener a disposicion de los organas de control interno Y
externo la documentacién de respaldo de las oparaciones asentadas en sus registros;..." ; en
concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones fegales
administrativas que regfamentan fa implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, y el Funcionamiento gel Sistema Integrado de Administracién financiera
— Sial", establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuenfas estara consfifuida por los documentos originales que respalden las
operaciones realizadas y quc servird de base para el registro contable v la ejecucion
presupuestana. Los documentos considerados para fas rendiciones de cuentas son jos
siguientes: .. _b) Los comprobantes que justifiguen Ios ingresos devengados vy percibidos en el
perioda y los de egresos que justifiguen fa obligacion v ef pa ga; ¥,

‘Las UAF's y SUAF's deberan preparar v archivar los soportes documentarios respaldatarios del
regisiro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronoldgico. previo contral
de fondo y forma de Ics mismos”.

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N°* 377 "Por fa cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sisternas de Control Interno del madefo esténdar de control interno
para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIF 2015", componente A. Ambiente de Centrol -
1.1 Politica de Contrcl Intemo, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
infermacion, 3.2 Control d2 Documentos.

Descargo del Ente sujeto de cantrol

Se soficito via memorando  la provision de combustible por valor de 111.000.000 Gs. (ciento
once miflones), al cual va adjuntado el ticket de carga de combustible, la nota de pedido yla
firma def receplor representante del beneficiario de la carga (Asociacion Agropecuaria
te Agua Dulce).

Evaluacion del descargo

El descargo preseniado por la SEN, no justifica lo cbservado por el EA, ya que se remite
documentos, gue ha sido entregado en la fase de ejecucion de la auditoria. Por tanto, el equipo
de audrioria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se visualiza la provision de 21.000 (veintiin mil) litres de combustible {(gasoil comun), por un
total de @. 111.000.000 {Guaranies cientoc once millones), sobre lo mencionado, el equipo
auditor no ha observado documentos gue respalden el uso del combustible, como ser
Autorizacion de Provisidn, Planilla de Uso, vehiculo afectada, persona encargada de la
recepcion y acuerdo yfo convenio. correspondiente 7Asimismo, no se adjunta la Factura

expedida por la estacion de semvicios 8 nombre de | cretaria de Emergencia Nacional, por la
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respecto, la Ley N° 1535/99 “De Administracicn Financiera dal Estado” articulo 56 inc. ¢ en
concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establscen las disposiciones fegales
administrativas que reglamentan fa implementacion de la Ley N° 1535/98. “De Administracion
Financiera del Fstado” v el Funcionamiento dei Sisterma Integrado de Administracidn financiera
;JSiaf’, establece en su articulo 82. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: inc.
Asimismo, se menciona, la Resolucién CGR N° 377 “Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sislernas de Control interno de! modelo estandar de contro! intemo
para Instituciones Pablicas del Paraguay — MECIP 2015* componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politca de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los efectos de tener un control efectivo sobre la utilizacion de combustibles de Ia
institucion, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan = las
actividades de |a institucian.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Intama 2n todos los procssos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacién y existencia.

.ﬁl respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulse de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 23

Provision de Combustible por &. 55.000.000, al cuerpo de Bomberos Voluntarios, sin
documentos que respalden el uso.

Verificado los documentos relacionades a la provision de Combustibles con la Tarjeta Flota N°
10343 de Petropar, se visualiza la provision de 10,000 (disz mil} litros de combustible (gasoil
comuny, oor un total de & 55.000.000 {Guaranies cincuenta y cinco millones), a favor del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay de Meuland, Filadzlfia, Loma Plata, ParaTado y
de Mcal. Estigarribia, conforme a lo expuesto en el Memorando DPC N° 108/18. donde
menciona que; *...para el combate a las incendios forastales en ef Chaco Paraguayo. que seran
utifizados por ef Cuerpo de Bomberos Voluntarics dsl Paraguay de Neuwland, Filadelfia, Loma
Flata, Fara Todo vy de Mcal. Estigarribia...”.

Sobre lo mencionade mas arriba, se visualiza la nota de fecha 6 de diciembre del 2019, fimado
por el Or. Egon Meufeld, en la que menciona: =...Madianie esia noia dejo constancia de que me
hare cargo en distribuir ol combustible proveido por ia SEN a los vecinos que colaboraron con
sus maquinas en dichos eventos...". Sin embargo, la solicitud realizada en el Memorando DPO
N°® 108/18, se especifica que es para reposicion a los Bomberos Voluntarios de distintas
localidades.

Asimismo, no s& ha observado documentos que respalden el uso dal combustible, como ser:
Autorizacion de Provision, Planilla de Uso, vehiculo afectade, persona encargada de la
recepcion y acuerdo ylo convenia, carraspondiente.

Al respecte, la Ley N* 1535/99 “De Administracion Financiera def Estado™ en su articulo 56.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
Iasr\e‘{gufentes g,sfiwfdab‘ . de. conformida W la regiamentacion gue esfablezca e Poder
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Ejecutiva:... ¢) preparar, custodiar y tener a disposicidn de los drganas de control r'nfemﬂ v
externo la dacumen‘a cion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...” ; en
concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen las disposiciones fega:‘es
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/98, "De Administracion
Financiera del Estado”, y el Funcionamiento del Sisterna Integrado de Administracion financiera
- Siai”, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respalden las
operaciones realizadas y que servira de base para el registro confabie y la ejecucion
presupuestaria. Los documentos considerados para fas rendiciones de cuentas son los
siguientes. ...b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en ef
periodo y fos de egresos que justifiquen la obligacion v ef pago; v,

1as UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar fos sopories docurmentarios respaldatorios del
regisiro confable de fas operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo control
de fondo v forma de fos mismos”

Asimismo, se menciona, la Resolugion CGR N° 377 “Por la cual se adopia la Normmas de
Requisitos minimos para Sistemas de Conlrol Interno del modelo estandar de controf infemo
para Instituciones Pablicas del Paraguay — MECIP 2015", componente A. Ambiente de Cantrol -
1.1 Politca de Contral Interno, componente B, 2. Mejora continua — 3 Gestion de la
informacién, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control

En ef memorando  DPO N°® 108/19 se consta que el combustible sera utifizado por los
Bomberos voluritarios def Paraguay de Neuland, Filadelfia,Loma Plata,Paratodo y Mcal.
Estigarribia debido a que ef Dr. Egon Neufeld se hace responsgable pero ef destinatario final son
dichos cuerpos de bomberos.

Evaluacion del descargo

El descargo presentade por la SEN, no justifica lo cbservado por el EA. ya que se remite
documentos, gue ha sido entregado en |a fase de ejecucion de la auditoria. Por tanto, el equipo
de auditoria se ratifica en la observacidn.

Conclusién

Se visualiza |la provisian de 10.000 {diez mil) litroe de combustible {gascil comin), por un total
de . 55.000.000 (Guaranies cincuenta y cinco millones), a favor del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguay de Neuland, Filadelfia, Loma Plata, ParaTodo y de Mcal. Estigarnbia,
conforme Memordndo de la Institucién. Al respecto no se ha cbservado documentos que
respalden el uso del combustible, como ser; Autorizacion de Provisién, Planilla de Uso, vehiculo
afectado, persona encargada de lz recepcion y acuerdo y/o convenio, comrespondiente. Al
respecto, la Ley N°® 1535/99 "De Administracion Financiera def Estado” articulo 56 inc. ¢} en
concordancia, el Decrete N® 8127/00 "Por & cual se establecen las disposiciones fegales
administrativas que reglamentan (a implementacion de la Ley N° 1535/89, “De Administracion
Financiera del Estado”. v el Funcionarmiento del Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siaf, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para €l Examen de Cuentas: inc.
b).

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N° 377 "Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimas para Sistermas de Controf Interno def modelo estandar de control interno
para Jnffrtucmnes Pubhc:as def Paraguay — MECIP 2015". componente A. Ambiente de Control -
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1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2 Mejora continua — 3. Gestion de la
informacién, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de |a SEN, dzsberan implementar los mecanismos
necesarios a les efectos de tener un control efective sobre la utilizacién de combustibles de la
institucion, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares v que no afectan a las
actividades da |a institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos gue la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulfso de una
investigacion interna a fin de desfindar responsabilidades.

Observacion CGR N® 24

Provision de Combustible por un total de G. 39.000.000, al cuerpo de Bomberos
VYoluntarios, sin documentos que respalden el uso.

Verificado 1os documentos relacionados a la provision de Combustibles con la Tarjeta Flota N
10343 de Petropar, se visualiza la provision de 18.000 (dieciseis mil) litros de combustible
(gasail comun), por un total de . §9.000.000 {Guaranies ochenta y nueve millones), a favor del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay de Neuland, Filadelfia, Loma Plata, ParaTado y
de Mcal. Estigarribia, conforme a lo expuesto en el Memorando DPO N® 103/19, por &.
33.500.000 (Guaranies treinta y tres millones guinientos mil) v Memorando DPO N* 104/19, por
5. 55.500.000 (Guaranies cincuenta y cinco millenes quinientos mil), mencionando en ambos
que: “...para ef combate a los incendios forosfales en ef Chaco Paraguayo, que seran utifizados
per ef Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay de Neufand, Filadeifia, Loma Plala,
ParaTodo y de Mcal. Esligarribia...”.

Sobre lo mencionado mas arriba, se uisualiza la nota de fecha 23 de agosto del 2019, fimado
par gl Or. Egon Neufeld, en la gue menciona: *...Mediante esta nota dejo constancia de que me
ftare cargo en distibuir a los vecinos gue cafabommn sus maquinas en dichcs eventos y ef cual
seré distribuido de la siguiente manera: 6000 litros de Diésel para la sofocacion del
incendio.. . 10.000 litros de combustible para limpieza preventiva...". Sin embargo, la salicitud
realizada en los Memorandes DPQ N° 103/19 vy 104/1%, se especifica que es para reposicion a
las Bomberos Voluntanios de distintas localidades.

Asimisme, no se ha observado documentos que respalden el uso dal combustible, como ser:
Autorizacion de Prowision, Planilla de Uso, vehiculo afectado, persona encargada de la
recepeion v acuerdo y/o convenio, corraspondients.

Al respecto, la Ley N® 1535/99 “De Administracién Financiera del Esfago” ariiculo 56 .-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:... c) preparar, custodiar y tener a disposicion de Jos Grganos de controf inferno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;...” | en
concordancia, el Decreta N° 8127/00 “Por el cual se esiablecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan fa implementacion de fa Ley N° 1535/88, “De Administracion
Financiera del Estado’, y el Funcionamiento def Sisterma Integrado de Administracion financiera
— Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: La
rendicion de cuentas cstard constituida por los documentos originales que respalden las
operacipnes maﬁza:ias ¥ que serwré de ba ra ef registro conlable y la ejecucion
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presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son fos
sfguientes. .0} Los comprobanles gue juslifiguen los igresos devengados v percibidos en el
periodo v los de egresos que justifiquen la obligacion v ef pago, v,

"Las UAF's v SUAF's deberén preparar v archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro confable de fas operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo conirol
e fondo v forma de los mismaos”.

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N® 377 “FPor la cuaf se adopta fa Normas de
Requisitos minimos para Sisternas de Condrcl Internc del modefo estandar de control infernc
para Instiiuciones Pablicas del Paraguay — MECIFP 2015°, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Palitica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. (Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control

Fn el Memorando OPO N® 103/19 Y 104/19 se solicita e combustible para [os incendios
forestales v que seran utifizados por los Bomberos ya que son eflos quienes utilizaron el
combustible en maquinarias, vehiculos, elc., proveidos por los lugarefios afectados por ef
incendio, adema s de sus propios vehiculos. Adjunto documento.

Evaluacién del desecargo

El descargo presentado por la SEN, no justifica lo observado por el EA, va que s& rerrjite
documentos, que ha sido entregado en la fase de gjecucidon de |a auditoria. Por tanto, el equipe
de auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se visualiza la provision de 16.000 (dieciseis mil) litros de combustible (gasoil comun), por un
total de @&. 89.000.000 (Guaranies ochenta y nueve millones), a favor del Cuerpo de Boemberos
Voluntarios del Paraguay de Neuland, Filadelfia, Loma Plata, ParaTodo y de Meal. Estigarribia.
por @. 33.500.000 (Guaranies treinta y tres millones quinientos mil) y Memorando DPO N°
104/19, por G, 55.500.000 {Guaranies cincuenta v cineo millones quinientos mil), mencionando
en ambos que: “..para ef combate a los incendios forastales en el Chaco Paraguayc, que seran
utilizados por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay de Neuland, Fitadeffia, Loma
Plata, ParaTodo v de Mcal. Estigarribia..." Sobre lo mencionado, se visualiza la nota de fecha
23 de agosto del 2019, firmado por el Dr. Egon Neufeld, en la que menciona: °...Mediantc esia
nota dejo constancia de que me hare cargo en distribuir a los vecinos que cofaborarcn sus
maquinas en dichos eventos y of cual sera distribuido de la siguiente manera: 6000 litros de
Digsel para la sofocacion del incendio...10.000 liiros de combuslible para Hmpieza
preventiva...”, Sin embargo, la solicitud realizada en los Memorandos se especifica que s para
reposicion a los Bomberos Voluntarios de distintas localidades. Al respecto, la Ley N® 1533/99
"De Administracion Financiera del Estado™ articule 56 inc. ¢) en concordancia, el Decreto N°®
8127/00 "Por e cual sc cstablecen las disposiciones lagales administrativas que reglamentan la
implementacion de la Ley N* 1535/9, "De Adminisiracion Financiera del Estado’, y el
Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién financiera — Siaf’, establece en su
arifculo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: inc. b).

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N° 377 “For la cual se adopta /a Nl:'.-m*:ras de
Requisitos minimos para Sistemas de Controf Interng del modelo estandar de control intermo
para Instituciones Pﬁrbﬂcas dif F‘amguay — MECIP fﬂ'fﬁ” componente A. Ambiente de Control -
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1.1 Politica de Control Intemno, componenie B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacian, 3.2 Control d2 Documantos.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesanos a los efectos de tener un control efectivo sobre |a utilizacion de combustibles de la
institucidn, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares v que no afsctan a las
actividades de la institucion.

Disponer |la activa intervencidn de la Auditoria Interna en todos los procesos que |2 entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidén y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulso de una
investigacion interna a fin de desfindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 25

Provision de Combustible para vehiculos de apoyo a la SEN, por un total de @3.
270.200.000, sin respaldao.

Verificado los documentos que respaldan el usoe de Combustibles con la Tarjeta Flota N° 10343
de Petropar, se visualiza la provisidn de combustible, por un total de &. 270.200.000 (Guaraniss
doscientos sefenta millones doscientos mil), para vehiculos de apoyo a la SEN (FF.AA
Bomberos Voluntarics v vehiculos alquilados.

Al respecto, el equipo auditor no ha ohservade documentos que respalden el uso del
combustible, como ser. Autorizacion d= Provision, caracteristicas del vehiculo afectado, dia de
inicio de a actividad v final del mismo, lugar de destino, persona encargada de la recepcion y |a
correspondiente orden de trabajo. Lo mencianado, se detalla en el siguiente cuacro:

MEMORANDO MONTO . | TOTAL
NRO. OPO e FECHA & | DETALLE DE USC SEGUN PLANILLA | MOVILES
= | Beto Bombas, Maguinarnas Pasadas, Anfibio,
1 78 14405720149 16.100.000 Camionee de Apoyo, Camién F.F.AA 38
Reiroexcavadara, Tracter F.F.AA, Anifibiz,
2 BB 058/2472019 1E£.000.000 Carmicr FEAA &8
3 60 01342019 14.500.000 Alquilados, Anfibio, Geimidn F.F.AA &1
4 106 26/28/2019 1£.000.000 Bombercs Voluntarios, Camién F.F.AA 25
3 101 193852019 12.000.000 Bamberos Voluntarios, Camién F.F.AA 50
g na 268/72°2019 18.300.00 Sin Flanilla My
7 122 014102018 15,000,000 Mzguinariz de lep;'.eza, F.F.AA Camiin de NO
] | 1z 1202019 | 18.200.000 Sin Planilla Nt_j
] 114 S0y 1E.000.040 Fza. Aérzs, Bombarcs Volurtarios, F.F A8 ']
10 | 126 1110020148 1C.000.000 Maguinaria de Limpieza, F.FAA MO
" 129 21129 16,000,000 F.E.AN M
= = Motc Eombas, Maguiraras Pasadas, Anfibio,
12 77 10/26/2019 10.000.000 et ot gdom 35
13 63 13/042019 10.005.0C0 Carmién F.F.AA, Lancha T
S armio iGn d -anch
14 70 14/04/2019 10.000.0C0 Carnién F.F.AA, C_ia;gi;tgrce Apoyo, Lancha, 45
|15 75 Da/DS2019 10.000.000 | | Camign F.E.AA, Camion de Apoyo, Tractor 45
T G2 05042018 £.530.0C00 Camisn F.F.A.A, Anfibic, Rerosscavadora, 2]
g7 |nforme 0802019 8.400.C0 i ,.-’ Alquilados, Apoya MO
i3 3 IR sroooco| /7, Apoyo Inst. Sen NO
ll.u \. ] i - 3
T EN \ _Ad 7
Fhi.'d'. 'ﬂ'hﬂlliﬂill.l ma:ihu'u“uf.;tl_%mﬁl guberrgmrarss) confiazle, ;econopoa’ fopla afectividad e o pestidn o coctrsl y Ggeme de comsa pors L bucna acministrasién®
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NRO. MEEF%R‘;::W FECHA mé" 5 DETALLE DE USO SEGUN PLANILLA ME;‘LLIEB
18 1 11 08/082012 10.000.000 Fza. Acrea, Bomoeros Voluntarios 24
20 118 2E08/201% 10,000,000 Fza. Agraa, Bomaeroe Woluntarios [ 3
- + = Maguinzariz i i i
21 25 19/08P01S 5.000.000 | MA2unanzs de é;ﬂ_ﬁfﬁzlfiﬂ” HESEE AP, 25
22 76 10062018 5,800,000 F.F.AA. ND

\ [faquinzries de Limpisza, jom
23 51 CBO0T/2018 000,000 : Cawﬁﬁ;fﬂff o5 de Apoya, 25
34 g9 08082015 so00a00| - FAMiSies Bl Ancvs, Bomkerce Valintie, 20
25 139 TN 12018 5.000.000 FFAA ND
26 141 18M1,201¢ 5,000,000 FFARA ND
27 147 251152018 5.000.000 FFARM ND
28 152 (222018 5.000.000 FFARA ND
[ 29 5 C1/042018 2.000.000 Camién F.F AA, Anfibic. 5
20 136 |l S e o 4 Z00.000 P.;:nyq Inst. Sen MDD
a1 5 | C2/ndiz01e 1.300.000 Camian Cisterma ND
2 154 CEMZZ0ME 3,050,000 Apaya Inst. San MO
33 162 ZTH 22018 500,000 Apoye Inst. Sen ND
TOTAL 270.200.000

Fuenie: documentss proveidos por la SEN

Al respecto, la Ley N* 1535/99 “De Administracion Financiera dsl/ Esfadp”™ articulo 56.-
Contahilidad institucional, establece que i as unidades instifucionales de contabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacién que estabiezca ef FPoder
Ejecutivo:... ©) preparar, custodiar y tener a disposicion de fos drganos de confrof intemo y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus regisfros;...” [ en
concordancia, el Decreta N® 8127/00 “Por ef cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion
Financiera del Estado’, y el Funcionamiento def Sistema Integrado de Administracion financiera
- Siaf" establece en su articulo 92, - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuentas estard constituida por los documentos originales que respalden las
pperaciones reslizadas y que servird de base para el regislro confable y la ejecticion
presupyestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenlas son ios
siguientes: ...b) Los comprobantes que justifiguen fos ingresos devengados y percibidos en &l
periodo v los de egresos que justifiguen la obligacion y ef pago; V.

“t as UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar los soportes documentarios mspafda;unbs del
registro contable de las operaciones de ingrescs y egrasos, en orden crofiolGgico, previc controf
de fondo y forma de los mismos”.

Asimismo, se mencicna, la Resolusion CGR N° 377 “For la cual se adopfa fa Normnas de
Requisitos minimos para Sistemas de Control Interno del modelo estandar de control intema
para Instituciones Publicas def Paraguay — MECIP 2015," componente A. Ambiente de Control -
11 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de |a
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Deszcarge del Ente sujeto de control

La SEN nc posee un sistema de rendicion de combustible para los distintos operativos
por fo que se utilizan e! memorando de solicitud de combustible, ¢! ticket de carga y una
planifla. No obstante se esta trabajando en un insfrumento que pueda reflejar de marnera
eficazl la rendicion de combustible. 7/

|
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Evaluacion del descargo

El descargo presentadeo por la SEN, no justiica o chservado por el EA, ya que s& remite un
acta incompleta, que ha sido entregado en |a fase de ejecucidn de la auditeria. Por tanto, el
eguipo de auditoria se ratifica en la observacion,

Conclusion
Verificado los documentos que respaldan el uso da Combustibles de Petropar,

Se visualiza la provisidon de combustible, con la Tarjsta Flota N® 10343, por un total de G.
270.200.000 {Guaranies doscientos setenta millones doscientos mil), para vehiculos dz apoyo a
la SEN (FF.AA, Bomberos Voluntarics y vehiculos alguilados), no observando documantos que
respaldan el uso del combustible, como ser: Autorizacian de Provision, caracteristicas del
vehiculo afectado, dia de inicio de la actividad v final del mismo, lugar de destino, persona
encargada de la recepcion vy la correspondiente orden de trabajo. . Al respecio, la Ley N°
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 56 inc. ¢] en concordancia, el
Decreto N°® &127/00 “Por ef cual se establecen fas disposiciones fegales administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley N® 1535/98, "De Adminisiracion Financiera del
Estado”, v ef Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion financiera — Siaf’,
astablece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para gl Examen de Cuentas: inc. b).
Asimismo, se menciona, la Resolucién CGR N° 377 “Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sisfemas de Controf Interno del modelo estandar de control inftermno
para Instituciones Pubficas del Paraguay — MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica dz Control Intemeo, comporents B. 2. Mejora continua — 3. Cestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacion

Los responsables de la administracién de la SEN, deberdn implementar los mecanismos
necesarios a los efectos de tener un control efectivo sobra |a utilizacion de combustibles de la
institucion, a los efectos de evifar el uso en situaciones particulares y que no afectan a las
actividades de la institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditeria Interna en tedos los proceses que la entidad
realiza y que, de esa forma. cumpla con los fines de su creacidn y existencia.

Al respecto, seglin Dictamen Juridice DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 26

Vehiculos de la SEN con érdenes de trabajo incompletas, con combustible proveide por
la tarjeta N° 10233, por G. 60.650.000.

Verificados los Memorandes de solicitud de provision de combustible a tarjetas flota Petropar y
los formularios de transferencia; como también a los documentos que respaldan dicha uso, se
visualizan ordenes de trabajo incompletas, para diferentes vehiculos utilizados por la SEN, que
sirvieran de apoyo para operative mudanza, operativo retormo. asistencia en central. traslado ds
donaciones y otros. Los campos no completados comrectamente son: no especifica si es trabajo
ordinaric y/o extraordinario, no se completa chapa, RAS.P, numero de crden asignado,
acompanantas, hora de salida y retomo, kilﬁtgaje de salida y retorno, consuma estimado x
i ' realizar . no menciona lugar del trabajo. La provisidn de
1?3&1, "If,m cumlentajf trabﬁjos __a. e ) % iona lug ] p
L/ i i j ! . e A
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combustible y con ordenes de trabajo incompletas asciende a &. 80.650.000 (Guaranies
sesenta millones seiscientos cincuenta mil).

Al respecto, la Ley N°® 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” en su articulo 56.-
Contabilidad institucional, establece que "Las unidades institucionales de contabilidad realizaran
las sigientes actividades, de conformidad con la reglamentscidon que establezca ef FPoder
Ejecutivo:... c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros:...” ; en
concordancia, el Decrete N® 8127/00 “Por ef cual se establecen las disposiciones legales
adminisiralivas que regiamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99. *De Administracion
Financiera del Estado”, y el Funcionamiento defl Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: "La
rendicion de cuentas estard conshiuida por los documentos originales que respalden las
operaciones realizadas y que servira de base para eof registro contable v la ejecucion
presupuesiana. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son Ios
siguientes: __.b) Los eomprobantes que justifiguen los ingrescs devengados y percibidaos en el
perfodo v los de egresos que justifiguen la obligacion y ef pago; v,

‘Las UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar fos soportes documentarios respaldatorios del
registro confable de lag operaciones de ingresos v agresos, en orden cronoldgico, previo control
de fondo y forma de fos mismos”.

Asimismo, se menciona, la Resolucion CGR N* 377 "For la cusal se adopia fa Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Conirol Interno del modelo estandar de control intemo
para Instituciones Publicas def Paraguay — MECIP 2015",,compenente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Contral Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacién, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control

Se implementara a partir de la fecha el llenado completo del formulariv de fa orden de
trabajo

Evaluacion del descargoe

En el descargo presentado por la SEN, los responsables mencionan que implementaran el
llenado completo de las formularics de orden de trabajo, confirmando lo observado por el EA.
Por tanto, la auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Verificados los Memorandos de solicitud de provision de combustibie a las tarjetas flota
Petropar y los formularios de transferencia; como también a los documentos que respaldan
dicho uso, se visualizan érdenes de trabajo incompletas, para diferentes vehiculos utilizados por
la SEN, que sirvieron de apoyo para operativo mudanza, operativo retorno, asistencia en
central, fraslado de donaciones y otros. Los campos no completados ¢orrectamente son: no
especifica si es trabajo ordinario y/o extracrdinarie, no se complsta chapa, F{.A.S_,P: numero de
orden asignado, acompafantes, hora de salida y retomo, kilometraje de salida y retorno,
consumo estimado x 100 km, y lo concernients a trabajos a realizar no menciona lugar del
trabajo. La provision de combustible v con ordenes de trabajo incompletas asciende a .G.
B0.650.000 (Guaranies sesenta millones %gisg‘ientos cincuenta mil}. Al respecto, el equipo

auditor no ha observadoy documentos que palden el uso del combustible, como ser
o | A‘; i/
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Auforizacion de Provision, caracteristicas del vehiculo afectado, dia de inicio de la actividad v
final del mismo, lugar de destino. persona encargada de la recepcién y la correspondiente orden
de trabajo. Al respecto, la Ley N° 1535/99 "De Administracién Financiera del Estado” articulo 56
Inc. ¢). en concordancia, el Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen las disposiciones
legales administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 153598, “De
Adminisiracién Financiera del Estado” y el Funcionamiento del! Sistema integrado de
Administracién financiera — Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas: inc. b) y la Resolucion CGR N° 377 “Por fa cual se adopta fs Normas de
Requisitos mimimos para Sistemas de Control Intemo del modelo estandar de contral internn
para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015", componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Contral Intarmo, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
infformacion, 3.2 Control de Documentos. La Resolucidén CGR N° 339/2002 “Por la cual se
medifica el articule 4° de |la Resolucidn C.G.R. N° 119 del 15 de marzo de 1996", articulo 1°.

Recomendacion

Los responsables de la administracién de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los efectos de completar las drdenes de trabajo y adjuntar a los legajos
documentos de respaldo, ademas, de tsner un control efectivo sobre la utilizacion de
combustibles de la institucion, para evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a
las actividades de la institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos gue la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulsc de una
investigacién inferma a fin de deslindar responsabifidades.

Observacion CGR N® 27
Provision de combustible a vehiculos alguilados por la SEN sin documento de respaldo

Verificados Ios Memorandos de solicitud de provision de combustible a tarjstas flota Petropar y
los formularios de transferencia; como también a los documentos que respaldan dicho uso, se
visualiza la carga de combustible a vehiculos alguilades por la SEN, con tarjetas flota Petropar
detalladas en el cuadro expuesto mas abajo, por un monto de &. 652.850.000 (Guaranies
seiscientos cincuenta y dos millones ochocientos cincuenta mil). Al respecto, no han side
visualizados los siguientes documentos que respalden el uso y carga de combustible, como ser:
orden de servicio, orden de trabajo auterizacidn de provision, planilla de uso, vehiculo afectado,
persona encargada de la recepcidn v acta de recepcion de combustible.

Al na visualizar la orden de trabajo, no se pueden identificar los datos gue deben ser expuestos
en dicha arden de trabajo como ser: no especifica si s trabajo ordinario yfo extraordinario, no
se completa chapa, nimero de orden asignado, acompafiantes, hora de salida y retomo,
kilometraje de salida y retorno, consumo estimade x 100 km, y lo concemiente a trabajos a
realizar, no mencionando lugar del trabajo.

WMONTO DE COMBUSTIBELE
SRR R PICAMIONES ALQUILADCS &. |
10554 430.650.000
10261 13,450,000
10649 153 700.000
10540 7.100.000
1054 ' 6,200,000
10857 42 300.000
WTOTAL G. TG £52.850,000 |

|
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Al respecto, la Ley N° 1535/98 “De Administracion Financiera desl Estado” articulo 56.-
Contabilidad institucional, establece que "Las unidades institucionales de confabifidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:... ¢) preparar, custodiar y fener a disposicion de los organos de cornfrol intemo y
externo la documentacion de respaldo de las operaciones asenfadas en sus regisfros;...” | en
concardancia, el Decreto N° 8127/00 “Por ef cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion
Financiera del Estado”, y el Funcionarmiento del Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siaf, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para €l Examen de Cuentas: "La
rendicion de cuentas estaréd constituida por los documentos originales que respalden las
operaciones realizadas y que servird de basc para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria. Los documentcs considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes: .__b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en ef
periodo y fus de egresos que justifiuen fa obligacicn y &f pago; ¥,

" as UAF's y SUAF's deberdn preparar y archivar fos soportes documentarios respaldatorios del
regisiro contable de las operaciones de ingresos y cgresos, en orden cronologico, previo control
de fondo vy forma de los mismos”.

Asimismo, las ‘Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Control Interno”, componente
A Ambiente de Control - 1.1 Paolitica de Control Intermo, componente B. 2. Mejora continua — 3.
Gestion de la informacidn, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ents sujeto de control
Se adjunta fa evidencia correspondiente a la utilizacion de provisidn de combustible.
Evaluacion del descargo

En el descargo prasentado por |la SEN, los responsables mencicnan que se adjunta evidencia
correspondiente, sin embargo, no se visualiza los documentes de respaldc. Por tanto, la
auditoria se ratifica en la cbservacion.

Conclusion

Se visualiza |la carga de combustible a vehiculos alquilades por |a SEN, con taretas flota
Petropar, por un monto de & 552.850.000 (Guaranies seiscientos cincuenta y dos millones
ochocientcs cineuenta mil), na visualizando los siguientes documentos que respalden el uso y
carga de combustible, como sar: orden de servicio, orden de trabajo autorizacion de provision,
planilla de uso, vehiculo afectado, persona encargada de |a recepcion y acta de recepcidn de
combustible, no ajustandose a la Ley N® 1535/98 "De Acdministracion Financiera del Estado”
articulo 56 inc. ¢) en concerdancia, el Decreto N* B127/00 "For el cual se establecen fas
disposiciones legales administrativas que reglamentan la implementacion de fa Ley N° 1535/98,
“Ne Administracién Financiera del Estado” y ef Funcionamiento del Sistema Infegrado de
Administracion financiera — Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para &l
Examen de Cuentas: inc. b) y las *Normas de Reguisitos minimos para Sistemas de Control
interno”, componente A. Ambiente de Control - 1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2.

Mejora continua — 3. Gestionde |a informacir:::};ﬁ Control de Documentos.
g ]
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Recomendacidn

Los res_ponsabies de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los sfectos de completar las dérdenes de trabajo v adjuntar a Ios legajos
documentos de respaldo, ademas, de tener un control efectiva sobre |a utilizacion de
combustibles de |a institucion, para evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a
las actividades de la institucion.

DEEFDnEr la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion v existencia.

r_ﬂll re;pacf;c:. _segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 28

Provisién de combustible a vehiculos no pertenecientes a la flota de la SEN. sin
identificacién por &. 12.000.000,

El equipo auditor ha solicitado por Memorandum CGR — DGAC MN° 4/2020, informes ¥
documantos sobre el uso y distribucién de combustible, recibicndo en contestacisn por
Memorandum DGAF-CGR N° 19/2020, los informes y documentos sclicitados. Del analisis a los
mismos, se constatd que se ha realizado la provisién de combustible a diferentes vehiculos no
pertenecientes al parque autometor de la SEN, por &.12.000.000 (Guaranies doce millones),

Asimismo, no se adjunta documentos de respaldo, como ser: Autorizacién de Provision,
caracteristicas del vehiculo afectado, dia de inicic de la actividad y final del mismo, lugar de
destine, persona encargada de la recepcion vy la comespondiente orden de frabajo. En sl
siguiente cuadro se expone las cargas mencionadas

] G T MONTO DE COMBUSTIELE
N* DE TARJETAFLOTA i #ﬁmcm'ugmss

3.000.000

10321 _ S'PDD'DDD
3.000.000
3.000.000

i TOTAL 12.000.000
Fuente: cocumantes praveides por la SEN

Al respecto, la Ley N® 1535/99 "De Adminisfracion Financiera del Estado”™ articulo 56 .-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de confabilidad realizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacidn que establezca ef Poder
Efecutivor... ¢ preparar, custodiar y tener & disposicion de los drganos de control intermo v
externo la documentacion de respaldo de fas operaciones ascntadas en sus regisfros...” ; en
concordancia, €l Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen fas disposicicnes legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, *De Administracin
Financiera del Estado”, y ef Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siaf”, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cuenfas esfard constifuida por fos documentos originales gue respalden fas
operaciones realizadas y que servird de base para el registro comtable vy fa efecucion
presupuestana. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son jos
siguierntes: ...b) Los comprobamntes que justifiqueniios ingresos devengados y percibidos en ef

periodo y los de egresos qﬁwﬁﬁw&n la cbligac. c’m_ y el pago: v,
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“Las UAF's v SUAF's deberan preparar y archivar fos soportes documentarios respaldatorios gel
registro confable de fas operaciones de ingresos v egresos, en orden cronologica, previo controf
de fondo y forma de fos mismos”.

Asimisma, se menciona, la Resolucion CGR N° 377 “Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Conirol Inferno del modelo estandar de control intemo
para Instituciones Publicas def Paraguay — MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno. componente B. 2. Mgjora continua — 3. (Gestion de la
infarmacion, 3.2 Control de Documertos.

Descargo del Ente sujeto de control
Lz Institucion no remite descargo,

Evaluacion del descargo

La Institucién no remite descarge, por lo que el equipo de auditoria se ratifica en el punto
obsearvado.

Conclusion

Se constatd la provision de combustible a diferantes vehiculos no pertenecientes al pargue
automotor de la SEN, por (5.12.000.000 (Guaranies doce milones) y no se adjuntan
documentos de respaldo, como ser: Autcrizacién de Provision, caracteristicas del vehiculo
afzctado, dia de inicio de |a actividad y final del mismo, lugar de destinc, perscna gncargada de
la recepcién y la correspondiente orden de trabajo. Por lo que no se ajusta a la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera def Estado” articulo 58 inc. ¢) en concordancia, el Decrsto N°
8127/00 “Por ol cual se establecen las disposiciones fegales administrativas que reglamentari la
implementacidn de la Ley WN° 1535/98, "De Administracicn Financiera clef Fstada™ y el
Funcionamiento defl Sisterna Integrado de Adminisiracion financiera — Siaf’, establece en su
articulo 92. - Soportes Documentarios para 2l Examen de Cuentas: inc. b) y la Resolucion CGR
N® 377 "Por la cual se adopta la Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Control
Interno de! modelo estandar de controf interno para Instituciones Poblicas del Paraguay —
MECIP 2015" componente A. Ambienta de Control - 1.1 Politica de Control Interno, componente
B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de |a informacion, 3.2 Gontrol de Documentos.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los efectos de completar las ordenes de trabajo y adjuntar a los legajos
documentos de respaldo, ademés, de tsner un control efectivo sobre la utilizacion ds2
combustibles de la institucidn, para evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a
las actividades de |a institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de;j s.q?’m'eacién y existencia.
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Observacion CGR N® 29

Provision de combustible con tarjeta flota N° 10198, a motocicletas sin documento de
respaldo por &. 2.150.000.

Verificados los Memorandos de solicitud de provision de combustible a tarjetas flota Petropar y
los formularios de transferencia; como también |os documentos que respaldan dicho uso, se
visualiza la carga de combustible 2 motocicletas, con tarjeta flota Petrapar N® 10188, por un
manto de &. 2,150.000 (Guaranies dos millones cienio cincuenta mil). Al respecto, ne han sido
visualizados los siguientes documentos que respalden el uso y carga de combustible, como ser:
orden de trabajo, autorizacién de provisidn, planila de uso, vehiculo afectado, persona
encargada de la recepcion.

Al respecto, la Ley N° 1535/88 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 55.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades instilucionales de conlabifidad reafizaran
las siguientes actividades, de conformidad con la reglamenfacion que establezca el Poder
Ejecutivo:... ©) preparar, custodiar v tener a disposicion de fos drganos de control interno y
externo fa documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;..." ) en
concordancia, el Decreto N® 8127/00 "Por of cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que regiamentan la impismentacion de fa Ley N° 1535/89, “De Adminisiracion
Financiera del Estado®, y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracidn financiera
— Siaf", establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: “La
rendicion de cusntas estaré constituida por los documentos originales que respalden las
operaciones realizadas vy que servird de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuenlas son 10s
siguientes: ...b) Los comprobantes que justifiguen los ingresos devengados y percibidos en ef
periodu v los de egresos que justifiguen la obligacion y ef pago; v,

L as UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respafdatorios del
registro contable de las operaciones de ingreses y egresos, en orden cronolégico, previo control
de fondo y forma de los mismos™.

Asimismo, se mencicna la Resolucidn CGR N° 377 “Por fa cual se adopta la Normas de
Requisifas minimos para Sistemas de Control Interno del modelo estandar de confrol intermo
para Instituciones Pablicas def Paraguay — MECIP 2015," componente A. Ambient= de Contral -
1.1 Politca de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacidn, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control
La Institucidn no remite descargo.
Evaluacion del descargo

La Institucién no remite descargo, per lo que el squipo de auditoria se ratifica en al punto
observado.

Conclusion

Se visualiza la carga de combustible a motocicletas, con tarjeta flota Petropar N° 10198, por un
monto de @. 2.150.000 (Guaranies dos millones ciento cincuenta mil), no visualizande los
siguientes documentos que respalden el uso y carga de compustible, como ser. érden de
trabajo, autorizacion de prcwifm, planilla de usg/Mehiculo afectado, persona encargada de la
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recepcién, no ajustandose a Ia Ley N°® 1535/98 "De Administracion Financiera del Estado”
articulo 36 inc. ¢) en concordancia, el Decreto N® 8127/00 “Por ef cual se establecen las
alsposiciones legales sdministrativas que reglamentan fa implementacion de la Ley N° 1535/99,
‘De Adminfstracion Financiera def Estado”, v ef Funcionamiento del Sistema Infegradn de
Adminisiracion financiera - Siaf', establece en su articulo 92 - Soportes Documentarios para el
Examen de Cuentas: inc. b} v las *Normas de Reguisitos minimos para Sistemas de Control
Internc”, componente A. Ambiente de Cantrol - 1.1 Politica de Control Interno, componenie B. 2.
Mejora continua — 3. Gestion de la informacién, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacian

Los responsables de la administracién de |a SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los efectcs de completar las érdenes de frabajo vy adjuntar a los leggjos
documentos de respaldo, ademas, de tener un control sfectivo sobre |z utilizacion de
combustibles de Ia institucion, para evitar el uso en situaciocnes particulares y que no afectan 3
las actividades de |3 institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y gue, de esa forma, cumpla con los fines de su creacién ¥ existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulsc de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 30

Pravision de combustible a lanchas, maquinarias menores ¥y generadores que no cuentan
con drdenes de trabajo, por G 215.223.650,

Verficados los Memorandos de solicitud de provisién de combustible a tarjetas flota Petropar y
los formularios de transferencia; como tambign los documentos gue respaldan dicho uso, sa
visualiza la carga de combustible a lanchas, maquinarias mencres. generadores y varios,
perienecientes a la SEM, cen tarjetas flota Petropar Nos. 10355, 10356,10984, 10565 y 25812
por un monto de & 215.223.650 (Guaranies doscientos quince millones doscientos veintitres mil
seiscientos cincuenta). Al respecto, no han sido visualizados los siguienies documentos que
respalden el uso y carga de combustikle, como ser: érden de trabajo, autorizacion de provision,
planilla de uso, vehiculo afectado, persona encargada de la recepcién. A continuacion se
expone lo mencionado:

MONTO DE COMBUSTIBLE

EREREIA PICAMIONES ALQUILADOS G
10365 69,500,000
10356 34.000.000 |
10964 29.250.000
10965 45.850.000
25812 35.623,850

“TOTAL . 215.223.650

Fuerte. documentas proveidos paor la SEN

Al respecto, la Ley N° 1535/98 “De Administracion Financiera del Estado” articulo 56.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades insiitucionales de contabilidad realizaran
fas siguientes actividades, de conformidad con la reglamentacitn que establezca el Poder
Ejecutivo:... ¢) preparar. custodiar vy tener a disposicion de Jlos drganos de control interno y
exfezifa docume;;tagr‘dn te respaldo de ias oﬂge;éar'nnes asentadas en sus registros:...” ; en
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concordancia, el Decreto N* 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales
administrafivas que reglamentan la implemeontacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado’, y el Funcionamiento dei Sistema Integrado de Administracion financiera
— SiaP, establece en su articulo 82. - Scportes Documentarios pasa el Examen de Cuzntas: “La
rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales gue respalden las
operaciones realizadas y que servird de base para ef registro contable v la elecucion
presupuestana. Los documentos considerados pars [fas rendiciones de cuentas son los
siguienles. . L) Los comprobantes que justifiguen Ics ingresos devengados y percibidos en &l
pericdo v fos de egresns que justifiquen la obligacion v el page; v,

‘Las UAF's y SUAM's deberdn preparar y archivar los soporfes decumentarios respaldatcrios del
reqistro confable ce las operaciones de iNgresos y egrasos, en ordan cronoldégico. previo contro!
de fondo y forma de los mismos”

Asimismo, g2 menciona la Resolucién CGR N° 377 "Por Ja cual se adopta fz Mormas de
Requisitos minimos para Sistemas de Controf Interno del modelo estandar de contral intemo
para instifuciones Pablicas del Paraguay — MECIF 2013," componente A, Ambiente de Conirol -
1.1 Palitica de Control Internc, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de cantrol

Farg fa tafjeta 10355 "Maguinarias  Menores”, no cuenta con orden de irabgjo debido a
que la utiiizacion es de cardcter infermno, uso exclusivo de fos funcionarinos SEN. Se soficila
via memorando ¥ se adjunta  fowel  de combustible, Para la tagets 10356 "Generador
Sede Central”, tampoco cuenla con orden de trabajo porgue su utiizacion es en caso de gue
2/ genersdor funcione constarfemsente  debide' a corfes del surninistro de ensrgia eléctrica .
No solo se utilizapara sede central, sino también para el centro de Operaciones de Emergencia
sifuade en la ciudad de Sanfa Rosa del Aguaray, Departamento de San Pedro y para ios
generadores moviles. Se solicita via mefnoran_do ¥ se adjunta ticket de combustible.

Evaluacion del descargo

En el descarge presentado por l2 SEN, infarman que no cuentan con orden de trabajo, tampoco
g2 adjuntan otros documentos gue se mencionan en [a observacién. Los documentos que se
adjuntan ya fueron ertregados al EA durante los trabajos de campo, por lo que no justifican la
observacian Por tanto el 2quipo de auditoria se ratifica en |a observacion.

Conclusion

Se visualiza |z carga de combustible a lanchas, maguinarias menores, generadorzs v varies,
pertenecientes & la SEN, por un monto de & 215223.650 (Guaranies doscientos guirce
millones coscientos veintitrés mil seiscientos cincuenta), no visualzando los siguientes
documentes que respalden el uso y carga de combustible, como ser; orden dz trabsjo,
autorizacién de provision, olanilla de uso, vehiculo afectada, persona encargada de |a
recepcion. Por lo que no se agjusta a la Ley N® 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estada® articulo 56 inc. ¢) en concordancia, el Decreto N® 8127/00 *Por ef cual se esiablecen
las disposiciones legales administrativas que reglamentan la implerentacion de la Ley N°
1535/23, “De Administracién Financiera def Estado’, v el Funcionamientc del Sistermna Infegrado
de Administracicn financiera — Siaf’, establece en su articulo 92, - Soportes Documentarios para
gl Examen de Cuentas: inc. b) y las “Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Contral
Interno’, componente A kienfa de Control - 1.1 Politica de Control Inferno, companentz B. 2.
nir de la infarmacian, 3.2 Control de Documentos.
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Recomendacion

Los respansables de la administracién de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los sfectos de completar las drdenes de trabajo y adjuntar a los legajos
documentos de respaldo, ademas, de tener un control efectivo sobre la utilizacion de
combustibles de la institucion, para evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a
las actividades de la institucion.

Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion y existencia.

{’-‘tl respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impulso de una
investigacion interna a fin de desfindar responsabilidades.

Observacion CGRE N° 31

Provisidn de combustible con tarjeta flota N° 25812, a bugues no pertenecientes a la SEN
y sin documento de respaldo, por & 93.680.000.

Verificados los documenios de distribucion de combustibles, se visualiza que segin formulario
de transferencia y los memerandos de solicitud, se ha utilizado Iz tarjeta flota N° 25812, para la
provision a Buques de diferentes zonas que no pertenecen a la SEN, por un total de &
93.660.000 {Guaranies noventa y tres millones seiscientos ochenta mil).

Asimismo, no se ha observado documentos que respalden el uso del combustible, como ser:
Autorizacion de Provision, Planilla de Uso y acuerdo y/o convenio, correspondiente,

" MONTO DE COMBUSTIBLE PARA
N°DETARIETA | CUGUESHO ."-’E.';E:QE@E“.IES Ea
&
25612 03.680.000

Fuenie: documzntos proveidos por la SEM

Al respecto. la Ley N® 1535/89 "De Administracidn Financicra del Esfado’, arliculo 56.-
Contabilidad instifucional, establece que “fas unidades institucionales de conlabifidad realizaran
fas siguienfes actividades, de conformidad con la reglamentacidn que establezca ef Pader
Fjecutivo.... c) preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de contral imferno y
externo la documentacicn de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros...” | gn
concordancia, el Decrato N® B8127/00 "Por o cual se ostablecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/83, “De Administracion
Financiera del Estado”, v el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion financiera
— Siarf, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas: "La
rendicion de cuentas estaré constituida por los documentos originales que respalden las
operaciones realizadas y que servird de base para e registrc contable y la ejecucion
presupuastaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son fos
sigufentes: ...b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y percihidos en af
periodo v los de egresos que justifiquen fa obligacion y ef pago; ¥,

"L as UAF's v SUAF's deberan preparar vy archivar los soportes documentarios respaldatorios del
registro contable de las operaciones de ingresos yegresos, en orden cronolgico, previo control
de fﬂg{m ¥ forma de los mismos”. ,7 /
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Asimisme, la Resolucién CGR N° 377 “Por la cual se adopta fa Normas de Requisitos minimos
para Sistemas de Control Intermo del modelo esténdar de control interno para Instituciones
Piblicas del Paraguay = MECIP 20157, componente A Ambiente de Contral - 1.1 Politica de
Contrel Interno, components B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la informacién, 3.2 Control
de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de contral

Se adjunta evidencia correspondiente a fa ufilizacion de provision de combustible

Evaluacion del descargo

En ¢l descargo presentado por la SEN, no adjuntan documentos que se mencionan en la
observacion. Los documentos que se adjuntan ya fueron entregados al EA durante los frabajos
de campo, por lo que ne justifican la obsarvacion. Por tante, el equipo de auditoria se ratifica en
la cbservacion.

Conclusion

Se visualiza que segun formularic de fransferencia y los memerandos de soliciwud, han utilizado
la tarjeta flota N® 25812 para |a provision a Buques de diferentes zonas gue no perienecen a la
SEN, por un total de & 93.680.000 (Guaranias noventa y tres millones seissientos ochenta mil).
Asimismo, no se ha observade documentos gque respalden el uso del combustible, como ser;
Autorizacion de Provision, Planilla de Uso y acuerdo yfo canvenio, correspondiente, no
ajustandose la Ley N® 1535/99 "De Adminisfracién Financiera del Estado®, articulo 58.-
Contabilidad institucional, establece que “Las unidades institucionales de contabiidad realizaran
las siguientes actividades, de econformidad con la reglamentacion que establezca el Poder
Ejecutivo:... ¢) preparar, custodiar y tener a disposicion de los drganos de control interno y
externo la docurnentacion de respaldo de las operaciones asentadas en sus registros;..." ;| en
concordancia, el Decreto N 8127/00 *For of cual so establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de fa Ley N® 1535/88. "De Adminisiracion
Financiera del Estado”, y el Funciognamiento defl Sisterna integrado de Administracion financiera
— Siaf’, establece en su articulo 92. - Soportes Documentarios para &l Examen de Cuentas: “La
rendicién de cuentas estara conslituida por los documentos originales gque respalden [as
operaciones realizadas y que serviréd de base para el registro contable y la ejecucion
presupuestaria. Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son fos
siguientes: ...b) Los comprobantes que justifiquen los ingresas devengados y percibidos ern el
periodo v los de egresos que justifiguen la obligacion y el pago; ¥,

"t as UAF's y SUAF's deberan preparar y archivar los soportes documentarios respaldatorios u’e{
registro contable de las operaciones de ingresos y egresos, en orden cronologico, previo control
de fondo y forma de fos mismos™.

Al respecto se menciona, la Resolucidn CGR N® 377 "Por la cual sc adopta fa Normas de
Requisitos minimos para Sistemas de Controf Interno del modefo estandar de conlrol infemo
para Instituciones Piblicas del Paraguay — MECIP 2015, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Contrcl Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacidn, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, debsran implementar los mecanismos
necesarios a los efectns de cnmpletar las ordene.’% de trabzjc vy adjuntar a los legajos
documentos de respaldc:- \ademas, de tener ufd, control efective sobre la utilizacién de
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combustibles de la institucién, para evitar el uso en situaciones particulares y que no afectan a
las actividades de la institucian.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines da su creacién y existencia.

,{%I respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere ef impul=o de una
investigacion intema a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N® 32

G_aatas realizados en provisién de combustibles para Rodados y Aeronaves, que no se
ajustan a las medidas de austeridad del gjercicio fiscal 2019, por (5 £.035.439.325.

De la verificacion realizada a los documentos que respaldan los pagos realizados 2n concepto
de combustibles, se ha visualizade pagos por @ 1.992.827.350 (Guaranies un mil novecientos
noventa y dos millones ochocientos veintisiete mil trescientos cincuenta) por provision de
combustible para aeronaves y pagos por & 4 042 611.975 (Guaranies cuatro mil cuarenta y dos
millones seiscientos once mil novecientos setenta y cinco) por provision de combustible para
rodados, totalizando el gasto de ambas provisiones de combustible de & 6.035 430 375
(Guaranies seis mil treinta y cinco millones cuatrocientos treinta ¥ nusva mil trescientos
veinticinco). Lo mencionado se expone en el siguiente cuadro:

TIPD DE TRANSPORTE CANTIDAD DE I:‘:gm'lrs:usrleu_ﬁs EN

Rocados 4.042.611.975
| Asronaves 1.892.827 350
i Total & 6.035.439.325

Fuente: documentos proveides por la SEN

Sobre el mismo, observando los gastos realizados por la SEN, se deduce que rno han cumplido
con las medidas de austeridad dispuestas para el gjercicio fiscal 2019, teniendo en cuenta gue
la institucion ha firmado contratos por alquiler de aeronaves para traslado de personas que ya
incluye la provisién de combustibles (Ver observacidn N° 15), como, ademas, el alguiler de
camiones (Ver observacion N° 16).

Lo expuesto, no se ajusta a lo dispuesto en la Ley N° 6258/2019 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2019°, Capitulo XV, articule 202" el Decreto N°
2180119 “Por el cual ss establecen normas complementarias y medidas de racionalizacion de
gaslos para ef proceso de gfecucion del plan financiero agrobado por Decreto N° 1256/2019,
"Por el cual se aprueha el plan financiero vy se establecen normas y procedimientos para la
giecucion def presupuesto general de la Nacidn para el ejercicio fiscal 2019, aprobado por la
Ley N® 6258/2019"

Descargo del Ente sujeto de control

La misionh aela SEN es ls gestionar y reducir integralmente los riesgos de
desastres en el Paraguay, cuya mision  es la de paliar sf sufrimiento humano o que exige
el esfuerza maximo  por parfe de la institucion pars  cumplir con  las necesidades  def
lraslado  de asistenicia.  rescate de las personas  en c¢aso de inundaciones, apoyo
logistico  en incendios foresfales efe esto femiendo  en cuenta las declaraciones  de
emergencias surgidas en todo el territoric  nacfonal, como  por efemplo la sequia y el
incendio en gran parte '%ee fa region occidentalAa inundaciones en los bafiados, /a

lucha contra ef deAgue e otros, confleva uﬁ'g’ ran movilizacion  fogistica para cubnr
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los mismos, razon por fa cual imposibilita a la SEN adecuarse afas medidas  de austerndad
por la naturaleza misma de (a instifucion es cual es afender las sifuaciones emergencia-

Evaluacion del descargo

En el descargo presentado por la SEN, s informa la misian de |a institucion y remite una
aclaracion a la observacion, fundamentande que le imposibilita cumplir con las medidas de
austeridad, el escrito esia firmado por el encargado del departamento de transporte. For tanio &l
equipo de zuditoriz se ratifica en |a observacion.

Conclusion

Se ha visualizado pagos por & 1.992 827 350 (Guaranies un mil novecientos noventa y dos
millones ochocientos veintisiete mil trescientos cincuenta) por provisidn de combustible para
asronaves y pagos por G 4.042.611.975 (Guaranies cuatro mil cuarenta y dos millones
seiscientos once mil novecientos setenta y cinco) por provisién de combustible para rodados,
totalizando el gasto de ambas provisiones de combustible de & 6.035.439.325 (Guaranies seis
mil treinta v cinco millones cuatrocientos treinta y nueva mil trascientos veinticinco). Sobre el
mismo, obzervando los gastos realizados por la SEN, se deduce que no han cumplido con |as
medidas de austeridad dispuestas para el gjercicio fiscal 2018, Lo expuesto, no se gusta a lo
dispuesto en Iz Ley N° 5258/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
gjercicio fiscal 2018", Capitula XV, articulo 202" el Decreto N° 2180/19 “Por &f cual se
establecen normas complementarias y medidas de racionalizacion de gastos para el proceso de
gjecucion del plan financiero aprobado por Decrefo N°* 1256/2018, “Por el cual se aprueba ef
plan linanciero y se establecen normas y procedimientos para fa ejecucion del presupuesto
general de fa Nacion para el ejercicio fiscal 2018, aprobado por la Ley N° 6258/2018".

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan imolementar los mecanismos
necesarios a los efectos de racionalizar los gastos de la institucién, y de esa forma cumplir con
las medidas de austeridad v adecuarse al Presupuesto General de la Nacion, en los siguientes
ejercicios fiscales.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Intema en todos los procesos que la entidad
realiza v que, de esa forma, cumpla con |os fines de su creacion y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiers ef impufso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabifidades.

Observacion CGR N® 33
Falta de control de Saldos de Combustibles por parte de la SEN.

Por Memorandum CGR-DGCAC N° 14/2020, =l equipc auditor ha selicitado las planillas de
control intemo de la SEN de uso de combustibles discriminados por tarjeta, comespondiente a
los meses de mayo a diciembre de 2018, con sus respectivos saldos mansuales: recibiendo
respuesta por Memorandum D.A. N® 12/2020, planillas de uso de combustibles sin contener los
szldos correspondientes; ademas, de mencionar gue: °. el saldo mensual de [as farjetas
pelropar no se pueden visualizar, porque el s:'stema de flota web Petropar no permite retroceder
dias y meses anferiores, solo fecha actual...”. Asimismo, por acta de fecha 22/07/2020, el
Director Administrativo menciona: * que el saidc: iricial v final de@amhusﬁbfe corresponde al

sistema de Pefropar...” . 3
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Al respecto, _confnrrne a lo contestado por la SEN, se puede mencionar que se no realiza un
control efective sobre los saldas en tarjeta fiota con respecto a su uso y lo detallado en las
planillas “diario de transacciones flota® de Petrapar.

Sobre el mismo, se menciona, la Resolucién CGR N° 377 "Por fa cual se adopla fa Mormas de
Requisitos minimos para Sistemas de Control Interno del modelo estandar de control interna
para Instituciones Pablicas del Faraguay - MECIP 2015," componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Msjora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control

Al respecto cumplo en informar que las tarjetas Petropar comespondientes a la flota SEN son
solicitados con ef monto a utilizar para cada mision. por lo tsnto, las tarjetas son utilizadas en su
tofalidad en las misiones encemendadas, generalmenie las tarjetas no poseen saldo antes de
ser fransferido para su utilizacion.

* Adjunto evidencia,

El saldo inicial y final si se puede visualizar, porgue corresponde a La larjeta Administradora de
donde se realizan las demas lransferencias por dla a las tarjetas a ser utilizadas por misién.

Evaluacién del descargo

La institucidén no presenta evidencia como menciona en el descarge, la misma no lleva un
control de los saldos de combustibles como se menciona en la ocbservacion. Cabe sefalar oue
en la fase de gjecucion de la auditoria se han realizado las consultas correspondientes v han
respendide que se manejan con el sistema de flota web Petropar. Por tanto, €l equipo de
auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusidon

El equipe de aucitoria ha solicitade las planillas de control interno de la SEN de uso de
combustibles discriminados por tarjeta, comespondiente a los mesaes de mayo a diciembre de
2019, con sus respectivos saldos mensuales; al respecto se mencicna que: “...¢f saldo mensual
de fas larjelas petropar no se pueden visualizar, porque el sistema de flota web Pefropar no
permite refroceder dias y meses anteriores, solc fecha actual...” Asimismo, el Director
Administrativo mencicna: *...que ef saldo inicial y final de combustible corresponde al sistema
de Petropar...”, conforme a o contestado por la SEN, se puede mencionar gue se no realiza un
control efectivo sobre los saldos en tarjeta flota con respecto 2 su uso v lo detallado en las
planillas "diaric de transacciones flota” de Petropar. Sobre el mismo, se menciona o expresado
en la “la Resolucian CGR N® 377 “Por la cual se adopfa la Normas de Requisitos minimos para
Sistermas de Control Infemno del modelo estandar de control intemo pare Instituciones Pablicas
del Faraguay — MECIF 2015" componente A. Ambiente de Control - 1.1 Politica de Contral
Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la informacién, 2.2 Contrel de
Documentos.

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios & implementar un efectivo control sobre Ias tarjetas flota v los saldos en los mismos,
ademas, de mantenar un efectivo control sobrg la utilizacian de combustihles de |2 institucion,
sara evitar el uso en situaciones pg}niculara,é? gque nc afecian a las actividades de |a institucién.
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Dispcner la activa intervencion de la Auditoria Intema en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidn y existencia.

Al respecto, segun Dictamen Juridico DGAJ N"382/2020, se sugiere el impulso de una
investigacion interna a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N° 34
La SEN no cuenta con reglamentacién de uso de tarjetas de combustible.

Por memorandum CGR-DGCAC N° 13/2020, el equipo auditor solicité la provision de
reglamentacion para el uso de tarjetas de combustible, indicando la cantidad de vehicules que
puede utilizar la misma tarjets; recibiendo =n contestacidon a lo solicitade por Mamorando
D.O.T. A 13/2020, en el cual s manciona: *.._No se cuenfa con una reglamentacion de vso de
tarjefas de combusiibles. Cabe rmencionar que las soliciiudes de safdo para fas farfefas se
realizan par dia de acuerdo a la necesidad que requiera el trabajo solicitado, razon por la cual
una tarjeta suele ser utilizado para fa carga en varias vehiculos. ..”.

Conforme a lo mencionado, al no poseer una reglamentacién de uso de tarjetas de combustible,
se dificulta el control sobre 2l mismo.

Al respecto se menciona, la Resolucion CGR N° 377 “Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos para Sistermas de Control infermo del modelo estandar de control interno
para Instifuciones Pablicas del Paraguay — MECIP 2015,7, componante A. Ambiente de Control -
1.1 Pelitica de Control Interno, compcnente B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control
La Institucion no remite descargo.
Evaluacién del descargo

La Institucidn no remite descargo, por lo que el equipo de auditoria se ratifica en el punto
observado.

Conclusion

La SEN no cuenta con reglamento para el uso de combustible, a efectos de respaldar el uso de
tarjetas de combustible, indicando la cantidad de vehiculos que puede utilizar la misma tarjeta, v
al no poseer una reglamentacion de uso de tarjetas de combustible, se dificulta el control sobre
el mismo. Al respecto, s& menciona, la Resolucion CGR N° 377 "Per la cual se adopta Ja !‘Jorma
de Requisifos minimas para Sistemas ae Control interno del modelo estandar de conlrof inferno
para Institucioncs Pablicas del Paraguay — MECIP 20157, componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestidn de la
informacion, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacion

Los respehsables de la administracidn de la SEN, deberan imgplementar los mecanismos
necesarios para elaborar un reglamento sobre el uso 9e cumbustlb]e e implementar un efect!uc
mntrnifnbra las tarjetas flpta y los saldos en los, mjsmos, ademas, de mantener un efectivo
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control sobre |a utilizacién de combustibles de la institucién, para evitar el use en situaciones
particulares y que no afectan a las actividades de la institucion.

Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacion vy existencia.

Al respecto, segin Dictamen Juridico DGAJ N®392/2020, se sugiere ef impufso de una
investigacion intema a fin de deslindar responsabilidades.

Observacion CGR N=35
Embarcaciones sin identificacion de la SEN en depésito de la DIGETREN

De la verificacién in situ realizada per el equipo auditor, al depdsito de la SEN ubicadae en la
DIGETREN vy el acta labrada en fecha 10/06/2020, se ha visualizado lo siguiente: °...dieciséls
embarcaciones, de los cuales 4 (cuatro) no poseen loga para su identificacion”.

No ajustandose z lo establecido en el Decreto N* 20132/03 “Que establece nommas para la
admimisiracion, uso, control, custodia clasificacién y contabilizacion y régimen de formularios de
los Bienes del Estado Faraguayo y reglarmentan fas funciones de la unidad como organo
normativo y de las oficinas afines de las Entidades coma Organismos operativos™, Capitule 3-
Descripcion, Identificacion y Control de Bienes del Estado; 3.3. “.. Jos rétulos de identificacion
en fos bienes, deberan colocarse en lugares ficiles de ubicacion, conservacion v visibifidad v
comprendera el Organismo o Enfidad, Reparticion, numero de orden. segin modelos
establecidos en ef procedimients...” { Ver anexo N° 4)

Descargo del Ente sujeto de control

Las embarcaciones ingresadas en el 2014 si tienen Logo de la SEN solo que por ol uso estan
desgastados, los que fueron adguiridos en agosto de!l 2619 estdn sin uso en espera para ser
ploteados.

Evaluacién del descargo

La Institucion menciona en el descargo, que las embarcaciones sin identificacién estan en
espera para ser ploteados, confirmande lo observado por el EA. Por tanto, el equipo ds
auditoria se ratifica en la observacion.

Conclusion

Se ha visualizado 4 (cuatro) embarcaciones pertenecientes a la SEN, que no poseen logo para
su identriicacion, no ajustandcse a lo establecido en el Decrato N® 20132/03 "Que establece
normas para la administracion, uso, control, custodia clasificacién y contabilizacion y régimen de
formularios de los Bienes del Estade Paraguayo y reglamentan las funcicnes de la unidad como
organo normativo y de las oficinas afines de las Entidades como Organismos operativos”,
Capitulo 3- Descripcién, |dentificacidn y Contral de Bienes del Estado; 3.3.

Recomendacion

Los responsables de la administracidn de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios para gue todas las embarcaciones pertenecientes a la institucion, posean el logo
identificatorio correspondientes, y asi para evitar el uso en de las mismas en situaciones
particulares y que no afectan a las actividades de la instingcion.
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Disponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacién y existencia.

Observacion CGR N° 36

Combustible para aeronaves en el depodsito de la SEN - Ex caballeria, que no figura en la
planilla de stock.

De la verificacidn in situ realizada por el equipo auditor al depésito de la SEN uhicado en el
predio de la ex caballeria y el acta labrada en dicha ocasién de fecha 28/05/2020, se ha
visualizado la existencia de 2 (dos) bidones de 1000 {mil) litros que contienen combustibles para
asronaves.

Sobre lo abservado, el equipo auditor ha realizado el punteo de las mercaderias abrantes =n
dicha depdsito, que figuran en las planillas presentadas por memorandc DPO N° 60/2020. En
dichas planillas no se visualiza la existencia de combustibles 2n 2| depésito de la SEN -
excaballeria por lo gue s& dencts la falta de confrol con respecto a la entrada v salida de
mercaderias y existencias correspondientes. (Ver Anexo N° 3).

Al respecto se menciona, la Resolucidon CGR N*® 377 "For la cual se adopta la Normas de
Reguisifos minimos para Sisternas de Conirol Interno def modelo estandar de control intemo
para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 20157, A, Ambiente de Control - 1.1 Paolitica
de Control Internc, componente B. 2. Mejora continua — 3. Geslion de la informacion, 3.2
Control de Documentos.

Descargo del Ente sujeto de control
La Institucién no remite descargo.
Evaluacion del descargo

La Institucidn ne remite descargo, por lo que el equipo de auditoria se ratifica en el punto
ohservado.

Conclusion

Se ha visualizado la existencia de 2 (dos) bidones de 1000 (mil) litros que contiensn
combustibles para aeronaves, que no figuran en las planillas de la existencia en el depdsito de
la SEN-Excaballeria, por lo que se denota la falta de control con respecto a la entrada y salida
de mercaderias y existencias correspondientes. Al respecto se menciona, la Resolucidon CGR
N® 377 "Por Iz cual se adopta la Normas de Requisitos minimos para Sistemas de Comtrof
Interno del modslo esténdar de control internc para Instiluciones Plblicas del Paraguay —
MECIP 2015 componente A. Ambiente de Control - 1.1 Politica de Control Intemno,
compenente B. 2. Mejora continua — 3. Gestian de la informacion, 3.2 Control de Documentos.

Recomendacién

Los responsables de la administracion de la SEN, dsberan implementar los mecanismos
necesarios de control de existencias en depdsito, a efectos de evitar pérdidas y/o robos de los
mismaos.

Dizponer la activa intervencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que |2 entidad
realiza y que, de esa forma, ﬁumpla con los fines de g«ﬁ creacién y existencia.
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Al respecto, segin Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere el impulso de una
investigacion interma a fin de deslindar responsabilidades.

Chservacion CGR N® 37
Vehiculos de transporte en desuso y sin resguardo.

De la verificacion fisica realizada a los vehiculos de transporte en desuso de la SEN, ubicados
en el predio de la ex caballeria, el equipo auditor constatd que existen vehiculos, que se
encuentran en estadc de abandono, que, al estar por largo tiempo expuesto a la intemperis, se
exponen a su deterioro e incluso a la sustraccion de sus piezas. Dichos factores contribuyen a
la pérdida del valor econdmico del bien. (Ver Anexe N° 5)

Cabe sefialar, que la norma dispane que los bignes en desuso, en depdsito o fuera de servicio
deben cumplir con los requisitos de seguridad y conservacion, situacion que, a la luz de las
constancias obrantes en acta. asi como la evidencia fotografica. no fue tenida en cuenta por las
autoridades de la SEN, al momento de disponer la ubicacién de los mismos en condiciones
ingpropiadas para su cuidado y conservacion.

Por lo expuesto, los responsables de la administracidn de la SEN, no han dado cumplimiento a
lo establecido en el “Manual de Nomas v Procedimientos de los Bienas del Estado” aprobado
por el Decretc N° 20132/03, que dispone en el Capitula 1, punto 1.7 "Responsabilidad. Los
funcionarias encargados de administrar los hienes muebles e inmuebles de propiedad del
Estado deberan adoptar las medidas que correspondan para facilitar su correcto registro y
controf, estando obfigadas a cumplir con las normas y procedimientos vigentes. Ademés deben
velar por sy buen uso y conservacion y son responsables de la pérdida, dafio o depreciacién
que suiran los mismos cuando no provengan def deterioro natural por razén de su uso legitimo
0 de ofras causas justificadas”, punto 1.16 “La pérdida, dafio, o depreciacion que sufran los
bienas cuanda no provengan del deterioro natural por razones de uso legitimo o de ofras
causas justificadas, debera ser informado por el funcionario responsable, por escrito y en forma
inmadiata al Departarnento de Fatrimonio o la sustifutiva del organismo o entidad..®

Asimismo, el mencionado cuerpe legal establecs en el Capitulo 3, punto 3.6 “E/ Deparfarmento
de Patrimonio o fa sustitutiva de los organismos o entidades deberd verificar la existencia de los
bienes y su estado de conservacion defaflados en los inventarios respectives, asi como
controfar los inventarios de fos depdsitos, por o menos una vez por afio ¢ cuando el casc o
reguiera” y en el Capitulo 10, punto 10.4 schre Baja de bienes por, obsolescencia, marma,
rofura, desuso, vencimiento, estipula: "Cuands fos bienes del Estado sufren deferioros por
merma, rofiira, averia, alteracion, desuso, vencimiento U ofras causas similares no imputables a
culpa o dojo def responsable, se requiere el cumplimiento de los requisifos esiablecidos para la
baja de dichos bienes”

Descargo del Ente sujete de control

Los vehiculos en dessuso fueron frasladados  af predio de la Ex caballeria por necssidad
de confar con el espacio gue se fiene en la sede central  [estacionarmiento), ef lugar
doride se llevo cuenfa con camaras y guardias para evifar que nada sea susfraido,
ademas fue deposifada  ahi temporaimente.

Se iniciara ef proceso de haja de los mismos una ver obfenido el informe fécnico.
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Evaluacion del descargo

En el desacargo, la lnstftuci}én _nje_nciana que se iniciara el proceso de baja de los vehicules en
desuso, J_'IF' obstante deberan iniciar los tramites correspondientes, teniendo en cuenta que no
han remitido documento alguno scbre el procedimiento de Baja que estarian realizando y

conﬁrmar_mflcr observado por el EA. Por tanto el equipo de auditoria se ratifica 2n la ohservacién.
Conclusién

Se constato gue existen vehiculos, que se encuentran en estado de abandena, que al estar por
largo tliempcn expuesto a la intemperie, se exponen a su deterioro € incluso a la sustraccion de
sus piezas. Dichos factores confribuyen a la pérdida del valor econdémico del bisn, lo
mencionado no fue tenida en cuenta por las autoridades de la SEN, al momento de disponer la
ubicacién de los mismos en condiciones inapropiadas para su cuidado y conservacién, no
ajustandose a lo establecido en ef “Manual de Normas y Procedimientos de los Bienss del
Estado” aprobado por el Decreto N° 20132/03, que dispone en el Capitulo 1. punto 1.7 pUnto
1.16 Asimismo, el mencionado cuerpo legal establece en el Capitulo 3. punto 3.6 v an al
Capitulo 10, punto 10.4 .

Recomendacion

Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necasarios a efectos de realizar los tramites efectivos para el inicio de la baja de los vehiculos
en desuso. Asimismo, deberan tomar los recaudos necesarios a los efectos de resguardar los
bienes de la institucion para svitar el deterioro de los mismos.

Disponer la activa intsrvencion de la Auditoria Intermna en todos les procesos que la entidad
realiza y que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacian y existencia.

Al respecto, segln Dictamen Juridico DGAJ N°392/2020, se sugiere € impuiso de una
investigacion inferma a fin de deslindar responsabifidades.

Observacian CGR N° 38
La SEN no posee Memoria Anual ni actas del Consejo Ejecutivo

Par Memerandum CGR-DGCAC N® 16/2020, se solicitd la remizion de la Memeria Anual de la
SEN del ejercicio fiscal 2019, aprobada por el Consejo Ejecutivo. recibiendo contestacién al
pedido por Memorando 5G N°® 38/2020 lo siguiante: “...No consta en archive memoria anual de
la SEN aprobada por ef Consejo Ejecutivo. ..

Sobre el mismo, el equipo auditor solicita via comeo electronico de fecha 7/07/2020, punto 2
“...Actas correspondientes al consgjo gjecutivo del gjercicio fiscal 2019...7, recibiende en
contestacian el comreo electrénico de fecha 7/07/2020 de la, nexe CRG- SEN Io siguiente:
“...con refacion al correo eleclronico remilido por la CGR, cumplo en informar que no obran
regisfros en m¥ dependencia.. ..

Al respecto, no se ha dade cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N® 2615/2005 "Que crea fa
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)", Capitule |, articule 7° “La S5.E.N. contara con un
Consgjo Fjeculivo gue se reurtird en forma ordinaria una vez al mes y en forma exfracrdinaria
cuando sea convocado por suU Presidente o a pedido de por fo menos cinco de sus miembros”,
articulo 8° Son atribuciones del Consejo Ejecutivo. inciso h) aprobar fa memora anual
presentada por el Secretario Ejecutivo, y articulo §° Son Atribuciones del Secretario Ejecutivo,
inciso e) preparar la Memoria Anual; y lo mengionado en el Dacreto N° 3713/156 "Por ef cual se
a:r?glffa y se modifica parclaimente el Decreto . 11.632/2013 "Que establece la regiamentacion
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de fa Ley N* 2675/05 *Que crea fa Secrefaria de Emergencia Nacional (SEN), articulo 7° Del
Control del Fondo de Emergencia: Atendiendo a que la administracion def FONE se encuenira &
cargo def Secretario Efecutivo. este de conformidad con fa concordancia de fos Arficufos 8°,
incisc k) y 9° Inciso e), en su memoria anual deberd rendir cuenta documentada de la
utiizacion de esfe recurso para la aprobacién o no por el Consejo Ejecutivo.

Asimismo se menciona, la Resolucidn CGR N° 377 "Por fa cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos pare Sistemas de Conlrol Intermo def modelo estandar de conirol interno
para Instituciones Pablicas def Paraguay — MECIF 2015,” companente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestién de la
informacién, 3.2 Confrol de Documentos,

Descargo del Ente sujeto de control
La Instituciéon no remite descargo.

Evaluacioén del descargo

La Institucién no remite descargo, por Io que el equipo de auditoria se ratifica en el punto
obeervadeo,

Conclusion

La Secretaria de Emergencia Nacional no posee Memoria Anual aprobada por el Consejo
Ejecutivo correspondiente al ejercicio fiscal 2018, no dando cumplimiente a lo dispuesto en la
Ley N° 2615/2005 “Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)”, Capitulo 111, articulo
¥* Anciso h), y articulo 9°, inciso &) v lo mancionado en &l Decrsto N° 371315 “For ef cual se
armplia y se modifica parcialimente el Decreto N° 11.832/2013 "Que establece fa reglarneriacion
de la Ley N® 2818/05 "Que crea la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), articulo 77,
articuto 8°, inciso h) v 9°, Inciso ) Asimismo, las “Mormas de Requisitos minimos para Sistemas
de Control Internc®, componenie A. Ambiente de Contrel - 1.1 Politica de Control Intemo,
components B. 2. Mejora continua — 3. Gestion de |a informacion, 3.2 Control de Documentos.

Asimismo se menciona, la Resolucion CGR N° 377 "Por la cual se adopta la Normas de
Requisitos minimos pare Sistemeas de Control Intarmo def modelo estdndar de control interno
para Instituciones Fublicas del Paraguay — MECIP 2075, " componente A. Ambiente de Control -
1.1 Politica de Control Interno, componente B. 2. Mejora continua — 3. Gestién de la
informacion, 3.2 Conirol de Documentos.

Recomendacion
La SEN debera prasentar la Mamoria Anual al cierre de cada ejercicio fiscal.

Los respansables de la administracian de la SEN, debesran implementar los mecanismos
necesarios a efectos de dar cumplimiente a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes y
elaborar la Memoria Anual de la institucidn para su apgobacién por parte del Consejo Ejscutivo
de la Institucidn. , L
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Capitulo lll — Objetivos de Desarrollo Sostenible
PGA 2020 - PLAN 2030 ODS
RESOLUCION CGR N° 626/19

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), segdn funciones que viene cumpliendo la
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL SEN son las siguientes:

ODS 1: Fin de la Pobreza
0ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
QDS 13 Accion por el Clima

La Agenda 2030, de la gue forman partz los Objetivos de Desancllo Sostenible, es un
compromiso contraido por los 193 paises de la Organizacidn de las Naciones Unidas, reunidos
en la Asamblea General de la ONU en setiembre de 2015, A fravés de la declaracién
“Transformando nuestro mundo; Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, los liderss
mundiales trazan un camino para alcanzar la vision de futuro en la que se puesdan respetar la
economia, la sociedad y el medio ambiente en la busquada del desarrollo.

Esta Agenda es un plan de accién en favor de las persenas, el planeta y la prosperidad.
Tambien tiens por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mé&s amplio de |a
libertad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible v sus metas scn de caracter integrado e indivisible, de
alcance mundial y de aplicacidn universal, tienen en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades
nacionales. Si bien lag metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobiemno fijara
sus propias metas nacicnales, guiandose por la ambiciosa aspiracién general, pero tomando en
consideracion las circunstancias dsl pais. Cada gobierno decidirda también la forma de
INCoTporar esas aspiracionss y metas mundiales en los procesos de planificacion, las peliticas y
las 2strategias nacionales. Es importante reconocer el vincule gus existe entre el desarrollo
sostenible y otros procesos pertinentes gue se estan llevando a cabo 2n las esferas economica,
social y ambiental

Lo= Objetivos de Desarmmolle Sostenible son los s %igntes:
(g

. _i
(s vl _\T ML 4

2 Resolacidn 7041 de la Azamhblea de Ta ONU
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En cumplimiento al compromiso asumido, la Replblica del Paraguay por Decreto N° 5887 del
0B/09/16 crec la COMISION INTERINSTITUCICNAL DE COORDINACION FPARA LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTC ¥ MONITOREC DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLC SOSTENIBLE
DE L AS NACIONES UNIDAS

Esta Comisién esta integrada por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social ¥
el Gabinete Social de la Presidencia de la Replblica. La Coordinacion de la comision esta a
cargo del| Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las funciones de la Comision ODS Paraguay son las siguientes: ®

» |mpulsar la implementacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrolle Sostenible
de las Naciones Unidas (ODE).

« Coordinar la implementacion y seguimisnto de la Agenda 2030.

« Promover la definicion, impulsar y apoyar el marco d2 politicas publicas tendientes al
cumplimienta de los ODS.

« Proponer la definicidn de los lineamientos de monitoreo a ser implementados por el pais
en cumplimiento de los ODS.

+ Proponer la definicion, desarrollar e implementar herramientas tecnologicas que
permitan el acceso a la informacion respecto al seguimiento de los ODS.

« Aprokar el Plan de los Grupos de Trabajo establecidos para el cumplimiento de los fines
propuestos y convocar su integracion.
Fromover la suscripcion de convenios en &l marco de los ODS.
Proponer la incorporacién de miembros.

+ Elaborar informes en cumplimienta de sus objetivos

El Rol de la Contraloria General de la Repiblica en la implementacién de los ODS.*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible abarcan temas que nos afectan a todos, constituyendo
una agenda ambiciosa y de largo plazo sobre cuestiones vitales que pretencen transformar

* hitp:/icomisionods.mre.gov py/

¢ Informe Na: nal Voluntario sobre la lementam{m de la Age 030 para el Desarrollo Sostznible — Paraguay
2018. ( u\l,-)
wiskar "0 nuu'ﬁ’l}unbna 2} III'I able, rB-:::un:ml:Ia oorla I:‘.'a 6 13 435000 de: el ¥ agerk: -:Ef-‘:lrrhlur-ﬂlﬂ I eer e adidnihaing
Di~aczidre Enuselas M° '1 I|:r:|n\:f -.:\EI 10 E200 000 - Fax: [:!BS.:}T] 92 | e conbraicia. gy py Smail 2grEhoaniaiond. gov.py
mem

2915



78 (Setenta v nusve)

AL,
L —
G Covmagnis G (V]
DE LA REPUBLICA he SES

"Organismo constuciensl de control guenanertal. qus fscaliza v pategr al parseonin poklicn 2n berefisic de b sociedad

nuestro mundo en un lugar mejor. En ese marco, las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
pueden ocuparse de forma efectiva de;

+ Dar seguimiento al cumplimiznto de las metas propuestas por cada pais de acuerdo a los
compromisos nacionales asumidos,

» Coadyuvar a detectar las oportunidades de mejora, ya que en los primeros afios los exdmenes
s€ centraran en los logros de integracion de los ODS en los planes, estrategias y politicas
nacionales, para posteriormente centrarse en el logro real de los mismos y de esta forma
cooperar y realizar aportes significatives.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores, resultan un aliado estratégico y fundamental para
salvaguardar la financiacidn para el desarrollo sostenible. En nuestro caso, la Contraloria
General de la Repihblica (CGR), cuenta con mandato legal suficiente de conformidad a lo
establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucién Nacional, en concordancia con la Ley
276/84 Organica y Funcional de la CGR, para realizar a través de las distintas auditorias el
cotejo de los avances en |a congecucion de los QDS por parte del Gobizmo. Los Estados
Miembros de las Naciones Unidas reconocieron la relevancia de la independencia y el
desarrollo de capacidades institucionales de las Entidades Fiscalizadoras Superioras (EFS),
dado el importante rol que tienen en la aplicacion eficisnte, eficaz, transparente y responsable
de la Agenda 2030 (Resolucion A/BS/228).

Un mecanismo importante en el engranaje de lz implementacién de los ODS es la participacisn
dentro del procesc de monitareo de la Contraloria General de la Replblica (CGR), come ‘el
érgano de control de las actividades econdmicas y financieras del Estado, de los departamentos
¥ de las municipalidades”, rol gue se legitima con los establecido en los articulos 281 al 283 de
la Constitucion de la Replblica del Paraguay, en los cuales se describs sus funciones, 2n
concordancia con su propia ley organica y funcional.

Lz CGR como EFS tiene la funcidn en aste proceso de dar seguimiento a la gjecucion de las
politicas sociales para detectar cporiunidades de mejoras en la gestion de las mismas y
garantizar |2 fransparencia, economia, eficiencia y eficacia, reportande los avances ragistradoes.

En el marco de |a Auditoria de Desempeno a la Secretaria de Emergencia Nacional, mediante
Memorandum CGR N® 18/2020; se realiz6 el relevamiento de datos respecto al conocimienta de
la Agenda 2030 vy de los Objetivos del Desarrolle Sostenible (ODS), asi come de las actividades
llevadas a cabo a fin de su implementacion, resultando |o siguiente:

CUESTIONARIO

_tem Segtin Cuestionario Respuesta 1 Observaciones
. Conocimiento de la Agenda 2020

:Tiene conocimiente de la
Agenda 2030 que incluye los

Objetivos del Desarrollo Se remiten Motas varias de invitacion
Sostenible (ODS)7? Si para  paticipar de  reuniones
1 Favor elegir solamente unza de relacionadas a la agenda 2020
las siguientes opciones:
Si
No

Actuacidn de la Comision ODS Paraguay del Gobierno Nacional en relacidn a la Agenda
2030 v a los QDS

néla Comision ODS Paraguay A
lcontactd a _su Instifucién A

I
}ir '__\. o f "’ﬁ 1||H| ,-")F- =y o j
. Woa ! & .l' -
T.I' _{{ f il i P ,_f{fé__,éd"_._..-— (Z‘_'“
'u'if:ﬂﬁi': “Urganisma consticcns ubmnm’mxﬂamnyal cohaak: reconoo il e idad oe 18 SESTAN G COnol ¥ E0EMe de cEM0 pars (4 bssna acminisrasin®
o

Drpndor; Bruscias M™ 1830 | Telefono [S05)(21) E200 000 - FdiwiESE)3 | €01 &2 | wamaooniralona gow.oy Email: cgri@comraloris go py

Qe




DE LA REPUBLICA

((m-? CONTRALORIA GENERAL

80 [(Ochenta)

©

_SGS

“Qraanismo conslitssianal de cortral guzamEmArts| qus Fealza ¢ protege 2| patimanio SOz an Batefizio de L cociedad”.

item | Segtin Cuestionario

vl N

Gubermamental para
esclarecer en gué consiste la
2 | Agenda 2030 y los ODS vy
sobre como serd el proceso de
implementacion de gsa
Agenda en el pais?

Favor elegir solamente una de
las siguicentes opciones:;

Si
No

=i

Mo reallzan comentarios a I3

pregunta 2

¢En su opinién. la Camisidn
ODS Paraguay realiza una
adecuada divulgacion de las
acciones para la
implementacion de los ODS?

Faver glegir solamente una de

Tatalmente de

No realizan comentarios al respecto

g las siguiantes opciones acuerdo
Tetalmente de acuerdo
Parcialmente de acuerdo
Parcialmente en dezacuerds
Totalmente en desacuerds

|

4 | ;La Comision ODS Paraguay
ha adoptado acciones para Defslle de laz accianes ramitidas por
involucrar  su Institucion la SEN: "Teller de diagnostico de
Gubernamental en el proceso capacidades estadisficas pers la
de implementacion de la | produccion de indicadores de los
Agenda 2030 y de los DDS en Si Objetivos de Desarrollo Sostenible en
el pais? Paraguay’(28-28-12-

Favor elegir solamente una de
las siguientes opciones:

Si

Ma
Si suU respuesta es "si” detalle las
gcciones

2018),"Seminario de Qbjetives de
Desarrodlo Sostenible =1
Paraguay(24-25-07-2017),faller  de
actuslizacion del diagnéstico de

capacidadss estadisticas para fa
produccion de los indicadores para ef
sequimiento de oz Objativos de
Desarrolfo . Sosfenible”  (1-19-12-
2018), Taller los CDS y i godieno.
Camae canfribuir al complimiento de la
Agenda 2030 de las Inshitucioncs
publicas 2-07-2018)

Actuacion de la SEN en rela

cién con implementacidn de la Agenda 2030 y los ODS.

éConoce usted cual es el
papel de su Institucion
Gubernamental en relacién
5 coh el aleance de los, ODS?
Favor elegr sclamente una de
las siguientes opcicnes:

Si

No

Si

'c

El papel dz fa SEN es contribuir al
alcance de los Objetivos, jumto con
las demids [nsfituciones del Fatado
desde su misicn institucional. En esfe
seniido, debe informar, con 185 oifras
instifuciones involucradas, sobre los
indicadores de las metas y objetivos
en los que se encuentira involucrado. |

() %M
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item Segiin Cuestionario _ Respuesta Observaciones
i¢ba  Institucion que usted
representa ha identificado las Objetiva 1: Fin de la pobreza. Meta
!'netas de los ODS que estarian 1.5 para 2030, fornentar la resiliencia
involucrados con su sector? de jos pobres y las personas que se
encuentran (=] situaciones
Fauru:r e_legir solamente una de viinerables y reducir su exposicion v |
las siguientes c:-p;iu nes. vilnerabilidad a los  fendmenos
B Si extremos relacionados con ef clima v

_ MNa g olros desastres  economicos,
31 su respuesta es "zl favor socisles ¥ ambianfales
mencionar las metas de los ODS Indicadores...
que estan a cargo de su
inslitucion. . Objetive 11: Ciudades y
Comunidadas Sasteniblas.
Meta? 1.5 De agui a 2030, reducir
significativamente el ndmero de
muertes causadas por los desastres.
incliidas fos relacionados, con =f
agua, y de personas afectadas por
effos, vy reducir consideraibfementte fas
pérdidas econdmicas directas
provocadas por los desastras en
comparacion can &f producto infemo
brufo mundial  haciendo especial
hincapiden Iz profeccion de los
pobres ¥ las personas en sifuaciones
de vuinerabifidad 11.b de agqui a
Si 2020, eumentar considerablemente e
nimers de civdades  gsentamiientos
humanos gue edoptan e implementan
politicas v planes infegrados para
promover lfa inclusion, el use sficiente
da log recursos, la mitigacion del
canbio climatico y la adaptacicon a &/
y fe resihencia ente los desasfras, y
desarroffar v poner en practica,en
consonancia con el marco de Sendai
para la Reduccidn del Riesgo de
Desasires 2015-2030, la gestion
infeqral de Ins resgos de desasfre a
todos fos niveles. 11.5.1 Namero de
personas muartas, desaparecigas v
afectadas directamente atribuids 3
desastres por cada 100.000 personas
11.5 2 Pérdinas econdmicas directas
en refacion con el PIE mundial, dafios
en la infragstructura esencial ¥
nomero de interrupcionss de los
servicios basicos airbuidos a
desasires. Objetive 13 Accién por el
clirma. Meta 13.7 Forlalecer i
resiliencia y la capacidad oe
adapiacion g los riesgos

i Eelacicnados con el clima y los

)/ | desastres naturales en todos los

Pl

j paizes. 3. 1.1 Nimero de personas

- )
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Soatin Ciischionars

Observaciones

muertas, desaparecidas y afectadas
diractamente atribuido a desasires
por cada 700,000 personas 13.1.2
Mimero de paises que adoptan y
aplican estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres en
conssnancia con el Marco de Eendai
pare la Reduccidn del Riesgo de
Desastres 2075-2030 13.1.3
proporcién de gobiernas locales qus
adoptan y aplican esirsfegias
nacionales de reduccion del riesgo de
desastres.

sLa  Institucidn  que usted
representa cuenta con una
estructura o un mecanismo de

liderazgo establecido para
discutir y tratar los temas
relacichados can la

implementacién de la Agenda
2030 y los ODS, por ejemplo,

Resolucion SEN N® 7302017 Por fa
cual se designa punto focal ante ef
camite  Tecnico de  Monitoreo
Esfadistico de fa Direcsidn General
de Encuestas, Estadisticas y Censos
(DGEEEC), Marco Decrato i

7 | comisiones, grupes de trabajo 58B7/2016 * For el cual 3& crea la
etc. Mo estd marcado Comision intennstitucional de
Favar elegir solamente una de Coordinacion para fa implamantacian,
las siguientss opcionss: Seguimignto y Moniforec do los
Si, tenemos una estructura o un compromisas imemacionales en el
mecanismo de liderazgo marco de ios Objefives de Desarrollo
formalmente establecido. Sostenible de las MNaciones
8i, tenemos una estructura o un Unidades”
mecanismao de liderazgo
informalmente establecido.
Nc, pero estamos definlendo una
estructura/mecanismeo de
liderazgo.
Mo
iLa Institucion gue usted
representa cuenta con
iniciativas relacionadas con la
Implementacion de los OD§7?

& Favor elegir solamente una de

las siguientes opciones:
Si
Mo

gi

Mo rezlizan comentarios al respecto

Sélo responder estz pregunta si
respondid "si” & la prequnta N° 8

iCuiles son las iniciativas
relacionadas con la
implementacién de los 0ODS
que su institucion
Gubernamental se encuenira
realizando?

A
'f'l_.

i)

Elaboracién partficipativa del "Plan
Macional de implementacién del
Marco de Sendai” [ gue da
cumplimiento a los indicadores 003
1.5.3 y 13.1.2) Cabe aclarar que las
metas e indicadores CDS

. Favor e las clones gue
VS O 223
- Crbah :
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Seeiin Criestionare Reantiest e e

| aplican (puede ser mas de
una);

Estrategia  institucional
implementar los ODS

refacionadas con la gestion v
reduceion de rissgos son lzs mismas
que 5 de las metas globalesz del
Marco de Bendai. — Acciones para la

Se marcaron las 3

para | opcionas

Inventario de los ODS y metas
vinculadas con las  ooliticas
plblicas bajo su responsabilidad
Alineacion de las politicas que

produccion de informacionpara e
sequimients de Jos indicadores del
Marco de Sendai { gue incluye los
indicadores QDS que afectan a la

estan bajo su responsabilicad en
funcion del alcance ce las metas
de los ODE

Monitoreo vy evaluacidn de las
poliicas puoblicas  bajc su
responsabilidad en funcidn del
alcance de las metas de los
oos

Canales de comunicacion con el
piblico socbre las  pcliticas
publicas bajo su responsabilidad
Otras. ;Cuales?

SEN

10 | iLa Institucion Gubernamental
que usted representa cuenta
con acciones de articulacidn
con otros entes publicos vy
privados cuyas  acciones
impactan positiva o Si
negativamente en el logro de
las metas de los ODS bajo su
responsabilidad?
Favor elegir solamente una de
las siguientes opciones

Si

Mo

Mo realizan comentarios al respecto

| Comentar si su respuesta es *, precisando con que entes plblicos y privados se esta |
coordinando, favor de usar el slgunente espacio.

Programa: “SEAMOS CIUDADANOS CONSTRUYENDO CONVIVENCIA®

-Gabinete Civil: Asistencia Ciudadana e Inscripeion al Voluntariado Civil

- Dpto. de Identificzciones: Cedulacion y Antecedentes Paliciales

- Registro Civil: Expedicién de Certificado de Nacimiente, Ceriificado expedido por
primera vez, vista preliminar de nacimiento, cerlilicado in formatico, consultas.

-Peluqueria de la Policia Nacional: Corte de pelo a Damas y Caballeros

- Direccidn General de Migraciones: Consultas sobre tramites de radicacion.
Carnet de radicacion, requisitos.

-Ministerio de Desarrollo Social: Consultas sobre sus programas como Jeravia,
Tekopora.

- Ministerio da Defensa Plblica: ConsultasfAsesoramiento.

- Ministerio de la Nifiez y Adolescencia: Consultas /Asesoramiento

- Ministerio de Salud y Bienastar Sceial:

- Odontologia: Servicio de extraccion y limpieza

-Educacién Bucal, con 2nire de Kits de limpieza

- Clinica Movil: estudio PAP ¢ insumos bésicos (Paracetamal, antitusivos, etc).

- Clinicos, Pediatras con insumos basicos

" - Desparasitacitn y Servicio de vacurdcion
\ stec y ,? %
II,J-LLH o a/ icamentos Bésices ?.-:;" A
g % 2 X
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- Planificacion Familiar

- Contral de Diabetes

- Gontrol de VILH. = Sifilis

- SNPP: Cortes, peinados, Manicuras, Pedicurp, Limpieza Facial, Maquillaje,
perflacian de cejas, etc.

- ERSSAN,; Consultas/Asesoramiento

- DIBEN: Censultas { Asesoramients y farmulario de solicitud de sillas de ruedas y
protesis

- BEN: frazadas. viveres, chapas, esterni, puntales, terciadas, colchcones, Zapatos,
ropes etc. ..

- BENEPA: Ecucacion comunitaria con sket ¥ marionetas sobre los criaderos del
dengue, chikungunya y Zica para las criaturas Limpieza v Fumigacién.

- ESSAP: Consultas / Colaboracion de botellas de agua, cisternas para los
eventos

- IPG: Consultas ! Asesoramianta e insaripoion al Patronal.

- Ministerio de Agricultura ¥ Ganaderia; Consultas ! Asesoramiento.

- Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat: Consultas / Asesoramiento sobre
SUS programas.

- SIMA (Empresa Prvada): Acompafia con unz Ambulancia y un equipo de
Elactro,

- DINACOPA: Consulta f Asesoramiento en referencia a los senvicios gue brindan.

- SENADIS: Corsultas / Asesoramiento sobre sus programas

SINAFOCAL: Consultas / Asssoramiento sobre sus Programas

- PETROPAR: Servicio de Nande Gas (Carga de (Gas).

‘Segiin Cuestionario Respuesta Observaciones

Salo  responder @  esta
pregunta si respendio 'si' a
la prequnta 10.

De qué forma su
Institucién Gubsrnamental
esta coordindndose con
las demas instituciones o
entidades cuyas acciones
Impactan el logro de las
metas de los ODS bajo su
responsabilidad con el
proposito de alingar
dichas acclones?

Favor elegir soclamente una

Existen instancias
articulacién/coordinacion
formalizadas.

de

Soiicifud de informacion — a través
de nofas oficiafes — reportar el |
| avance de las metas de Sendai { 20~ |
03-2018);, - Taller de capaciacion
“\Monitoreo des indicadores
refacionadas con la Reduccicn del
Riesgn de Desastres vy Gesfidn de
boscs do Datos sobre dafics v
perdidas(z al 7-08-2018}.- Desayuno
de trabajo de eito Mivel v firrma de la
"Wota de intencion de establecer las
bases y lineas de lrakajo conjuntas
enire las institucicnes parficipantes
para & cumplimiento ¥ seguimienfo

de las siguientes opciones: | gef Marco de Sendai para la
Existen instancias de Reduccion def Riesgo de Desasires
articulacion/coordinacion 2015-20307(~08-2019), - Taffer de
formalizadas. seguimienta  de los indicadores
Existen nstancias de globales del Marco deSsendai (24-08
arliculacion/cooidinacion al 2-10-2018)- Primer Encuentro
informal. Nacionsl de Gestion de Riesgos de
Todavia no se nivel departamental”™ (23-10-2019] -

implementaron acciones de
articulacion

“Taller de Seguimientc del Flan
Maciona! de [mplementecion dei
Marco de Sendai” (17-18-12-2018) -

i & Reuniones  Eilaterales para el

_ i 7/ seguimiento de los indicadares dsi

i A /_,,r:\’w \ Ve | Marco de Sendai (2-3-5-6-03-2020),-
WA (N N e

"'.'i:if-r.' "CrgSrisme oo ol ot deemEninel guberrgmenial confinslz resonodde pof o esividod de lo gosén de: control y 2gerte e cambio parmla buoa admisistracdion”
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Impfemenfacvn n‘e' Pmyecfn
“Asuncién, ciudad wverde de las
Américas, Vias de Sustentabifidad™
gue incluye a Asuncion y Area
Metropolitana, gue cuenta entre sus
confraparfes a la SEN.
Implementacion de la Agenda 2030 y Ius ODS en ¢l pais
EN sU opinién, cuiles
son las principales
dificultades que el
gobierno nacional deberi
enfrentar para la
implementacion da la
| Agenda 20130 y los QDS
12 en &l pais?
Favor elegir las opciores Sin respuesta Mo realizan comentarios al respects
que aplican [mas de una
opcion es posible),
Falta de apoyo politice
Falta de apayo institucional
Recursos Humanos
Conacimiento tecnico
Involucramiento de  wvarios
actores  (entes nacionales,
gubiermnos loceles, secto
privado, sociedad civil, etc)
Ciros:
Mo tengo opinidn farmada,

Articulacién |
¢En su opinién, cuales | Interinstitucional,
son los reguisitos | coordinacion
necesarios para la | mecanismos agiles para Mo realizar comentarios al respecto |

implementacion adecuada | compartir infermacian.
¥ oportuna de los ODS en
Paraguay?

13

IDENTIFICACION DEL ENCUESTADO
Los siguientes campos tienen el objetiva de recolectar los datos del profesional que respondid el
cuestionario. Esos datos seran utilizados en forma confidencial, para un eventual contacto en el
caso de gue sea necesario esclarecer algan punto.
Institucion: Secretaria de Emergencia Nacional
Cargo: Directora de la Planificacién y Sistematizacion.
Teléfono:  440997-8; 0981 251662
Correo glectrénico: Ofelia.insaurralde@sen.gov.py — Planificacion.sen@gmail.com

EVALUACION DE LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO:

Atendiendo a las respuestas de |a Institucién auditada, esta auditaria opina cuanto sigue:
7

La Agenda 20320 y los Objetivos de Desarrn[luﬁéstenible {ODS) con relacién a la Ley de

Crettlon dela 8 GEIETA A DEiFﬂEF{GENCI ACIONAL estan implicitamente incluidos en
[ % "- [
Il H"’Ub '-\1I L — Tl
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los terminos de la misién institucional, Objetive 1, Fin de fa pobreza, Objetivo 13: Accidn por ef

clima, Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibies. i

-

L

En cuanto a la consulta realizada en el itern N° 3: con relacién a la divulgacién de las acciories
para la implementacion de los ODS, manifiesta gue ge encuentra totalmente de acuerdo v no
realizan comentario al respecto.

Consultade acerca de cudl es el papel de la Secretaria de Emergencia Nacional en relacion al
alcance de los ODS, manifiesta Si. Que el papel de la Secretaria de Emergencia Nacional es
contribuir al alcance de los Objetivos, junto con las demas Institucicnes del Estado, desde su
misién institucional. En este sentide debe formar, con las instituciones invalucradas, sobre los
indicadores de las metas y objetivos en los que se encuentra involucrado.

En cuanto a la consulta sobre la Institucion que usted representa cuenta con iniciativas
rélacionadas con la imglementacién de los ODS?, responden que Si v no realizan comentario al
respacto,

Implementacién de la Agenda 2030 y los ODS en el pais: En cuanto a su opinion sobre cudles
son las principales dificultades que el gobierno nacional debera enfrentar para la
iImplementacion de la Agenda 2030 y los ODS en el pais, la misma manifiesta; Si y da Detalle
de las acciones remitidas por la SEN: “Taller de diagnéstico de capacidades estadisticas para la
produccion de indicadores de los Objetivos de Desarrolle Sostenible en Paraguay®(28-29-12-
2018);"Seminario de Objetivos de Desarrollo Sostenible en Paraguay(24-25-07-2017)."taller de
actualizacién del diagndstico de capacidades estadisticas para la produccitn de los indicadores
para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (1-19-12-2018),"Taller los ODS y
el gobierno. Como centribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 de las Instituciones publicas”
{2-07-2019)

Al respecto, aln no esta materializada la implementacién de Ios Objetivos de Desarrollo
Sostenible por parte de la SEN. La actuacién d= la Institucién con relacién a la implementacion
de la Agenda 2030 y los ODS es escasa, lo que ocasiona una demora para la implementacion
de la misma y pone en riesgo el cumplimiento cabal del compromiso asumido por Paraguay en
la cumbre del Desarrollo Sostgnible en la que se aprobo la Agenda 2030, en lo que respecta a
los temas relacionados a la Institucion. 7/

\ Ve
g @ ﬁi@"
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Capitulo IV — Seguimiento al Plan de mejoramiento

El 2quipo auditer realizo el sequimiento a las acciones adoptadas por la SEN, con relacién a las
recomendaciones contenidas en el Informe Final de la Resolucidn CGR N° 843/13 (articulo 1,
numeral), situaciones que fuercn observadas nuevamente en la auditoria dispussta por
Resolucion N° €26/193, articulo 1, numeral 81.

En el siguiente cuadro se describe el seguimiznto realizado al Plan de mejoramiento

REINCIDENCIA EN LOS HALLAZGOS DE LA RESOLUCION CGR N° 84318 . |

DEBILIDAD - HALLAZGO

Falta de Regularzacion en |z cuenta
bancos, saldos de antigua data de G
1.767.857 [guaanies ur millén
setesientos sesenta vy siee mil
ochocientos noventa v siete].

SITUACION ACTUAL
O INDICADOR DE
CUMPLIMIENTC

OBSERVACIOMES DE LA
RES. CGR N° 626/18. Art. 1
Mumeral 61.

Cumplido Parcialmente
|

Qhsevacion N° 03

|

Se ha constatade vehiculos de transparte
de lag SCM por Gs. 515.065.000 sin titulos
a nomare de |la 32cretaria de EmMergerncia
Nacional en 2| ejzroicio fiscal 2018 en
contravencion al decreto 20132/03.

Ma Cumplido

Ohsevacion N 07

22

Ll Cansejo Ejecutiva no 52 reunic 2n
forma ordinaria Todos los meses cel afio
2018, ni en forma extracrdinariz.

Mo Cumplido

Cheeyacicn N 38

El sisterna informatice de cantrol de
inventaric ce productos alimenticios v
otros, utilizado en los deposicos dae la
SEM, no se ensontraka en
funcionamienta nermanente en el
ejercicio fiscal 2018,

Mo Cumnplido

Chsavacion N® 10, 13 v 14

La Institucidn auditads no coqtaba con
informacion ordenada, sismatizada y
estructurada en Torma adaecuada v
oportuna. i

Mo Cumplido

Chsevacion N° 10, 13 y 14

"OF % Y73 /:,"-f"
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Capitulo V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Replblica con fundamenio en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay vy 1a Ley N® 276/94 “Organica y Funcional de |la Contraloria
General de |la Replblica”, ha realizade una Auditeria Financiera / Cumplimiente a la Secretaria
de Emergencia Nacicnal, correspondiente al gjercicio fiscal 2018,

La modalidad de auditoria financiera y de cumplimiento, verificando la razonabilidad de los
Estados Financieros.

La Auditoria fue realizada de acuerdo 2 las Normas de Auditoria de la INTOSAIL Nomas
Internacionales de Auditoria (NIA), disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo, el
Manual dz Control Gubernamental “Tesarské” (con sus modificaciones y actualizaciones) vy las
diferentes disposiciones legales reglamentarias y demas normas aplicables para el sector
publico.

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias vy
documentos que soportan las cifras expuestas en los estados financieros y 2l cumplimiento de
las disposiciones legales.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad v de la Contraloria General de |z Republica praducir un Dictamen y un Informe Final.

Por log efectos que en la administracion de los recursos pablicos y sus resultacos tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacién las principales
observaciones del presente informe, a saber:

Capitulo | - 1- Razonahilidad de los Estados Financieros

v Se visualiza en la conciliacién Bancaria cheques cobrados y no contabilizados del
ejercicio fiscal 2019, monto de & 5.447.404 831 (Guaranies seis mil cuatrocientos
cuarenta v siete milonss cuatrocientos cuatro mil ochocientos treinta y uno) que no
fusron regularizados al cierre del gjercicio fiscal vigente.

v Se visualiza en la conciliacidn bancaria que se encuentra expuesto Ajuste por diferencia
de cheques de afios anteriores debffados de mencs por ef Banco por G 177.060
(Guaranies ciento setenta y siete mil sesenta), correspondientes a afios anteriores 2011,
2015, 2016 y 2017, que no han sido regularizados.

v Se visualiza en la conciliacidn bancaria que se encuentra expuesto Ajuste por diferencia
de cheques de afios anteriores debitados de mas por e Banco por & 1.766.897
(Guaranies un millon setecientos sesenta y seis mil ochocientos noventa y siete),
correspondientes a afios anteriorss 2011, 2012 y 2013, que nc han sido regularizados.

¥ Se visualiza en la conciliacién Bancaria Cheques emitidos no cobrades en el banco por
n B 128.389.645 (Guaranies ciento veintiocho millones trescientos ochanta y nueve mil

; W seiscientos cuarenta ¥ cinco), que se e ) uentran pendientes de regularizacion.

- Y ] ﬁi@ T
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v Se visualiza en la conciliacion bancaria Cheques pendientes de reguiarizacion al cierre
del ejercicio fiscal 2019 por & 488.110 (Guaranies cuatrocientos ochenta ¥ ocho mil
ciento diez) gue coresponde a cheques pendientes de regularizacion.

v Se cbserva que se ha registrado en el Balance General en la cusnta Detrimento de
fondos, la cantidad de & 318.791.673 (Guaranies trescientos dieciocho millonas
setecientos noventa y un mil seiscientos satenta y tres), comrespondiente a Detrimento
de Fondos que data de afios anteriores, que no posee resolucion definitiva de las
autoridades administrativas o judiciales.

¥ Se visualizan vehiculos que no poseen titulo, por un valor total de & 1.579.814.402
(Guaranies un mil novecientos setenta y nueve millones ochocientos catarce mil
Cuatrocientos dos) otros sin N° de cédula del Registro Automotor, otros sin RAS.P,
ademas, en la columna de Titulo, se menciona Escribania Mayor de Gobierno, sobre el
mismo la SEN responde que mediante nota solicité fa custodia de fos mismos ¥ aun no
hiay resuitado... cabe sefialar que lo observado data de afios anteriores.

v Se evidencid que montacargas de la SEN, gue ccrresponden a donacionss no posseen
Titulo Patrimonial.

¥ Verificados log documentos de la SEN referente a embarcaciones, se visualiza que los
mismos no poseen Titulo Patrimonial.

v Se visualiza diferentes productos almacenados en los depésitos de la SEN, que no se
encuentran valcrizados. Al respecto, se realizd una valorizacion aproximada de los
productos detallados en las planillas de Stock de Mercaderias (segln muestra de los
meses citados), y que fue calculado con los precios unitarios expuestos en los contratos
de las adquisiciones realizadas por la SEN y la cantidad descripta en dichas planillas.
Del calculo realizado, Ios bienes almacenados en el depésito ubicado en ruta Meal.
Estigarribia, segin planilla de la SEN, seria por un valor aproximado de @.
8.817.835.000 (Guaranies ocho mil ochocientos diecisiete millones ochocientos treinta y
cinco mil}; en el depdsito situado en la ex caballeria segun planilla de la SEN, seria por
un valor aproximado de &. 16.121.307.250 (Guaranies dieciséis mil ciento veintiin
millones trescientos siete mil doscientos cincuenta); en el deposito ubicado en la ciudad
de Fernando de la Mora segin planilla de la SEN, seria por un valor aproximado de @.
28.697.667.900 (Guaranies veintiocho mil seiscientos noventa y siete millones
seiscientos sesenta y siete mil novecientos). Sobre dichos calculos, se menciona que el
valor aproximado de los bienes almacenados en los distintos depositeos, seria de @&,
53.636.810.150 (Guaranies cincuenta y tres mil seiscientos treinta v seis millones
ochocientos diez mil ciento cincuenta).

v" En el Balance General de la SEN al 31/12/2019, s2 ha observado que no s2 encuentra
expuesia la cuenta Existencias, sin embargo, conforme a documentos proveidos a esta
auditoria y segun verificacién in situ realizada, se visualizd la existencia de biznas de
consumo & insumos (mercaderias) en los depdsitos de la SEN, que no se encuentran
valorizadas.

¥ 3e ha observado Bienes adquiridcs y almacenados en depdsitos de la SEN,
correspondientes a distintos contratos de compra y que no poseen las descripiones
exigidas en el Decreto N° 20132/03; como ser: codigo de mercaderia numeradas,
descripcion e identificacion de los Bienes. Asimismo, no s& pudo identificar a gue
compra o a que N° de licitacion pﬂbli;éap’rraspnnde cada lote, a los efectos de tener &l

control biengs ingresados y su rior distribucian.
N\ O Nl T
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¥ La SEN no registra en el formulario establecido los bienes ingresados y almacenados en
los diferentes depdsitos de la institucién.

v De la verificacién in situ realizada al depésito de la SEN situado en la ciudad de
Fernando de la Mora, se ha visualizado mercacder(as varias ingresadas al depésito como
donacion, que no se encuentran valorizados y ni registrados como corresponde.

¥ Segun facturas, en concepto de Alquileres de Aeronaves, por un total de @
2274 377.800 (Guaranies dos mil doscientos setenta y cuatro millones trescientos
setenta y siete mil ochocientos), correspondientes al ejercicio fiscal 2019; no se ha
observado documentos que especifiquen el pedidc de provisién de traslado 2 |z
empresa proveedora con los nombres de las personas afectadas para el traslade, dias
de trabajo, orden de trabajo, hora de salida, de llegada y otros datos gue justifigue el
alquiler del mismo, como tambign, no se adjunta la nota de remision de la empresa.

¥ Alguileres de Camiones contratados por la SEN, por un monto de & 5.101.900.000
(Guaranies cince mil ciente un millones novecientos mil), que corresponde al alquiler de
3.47€ (cinco mil cuatrocientos setenta y seis) camionas, en 2l gjercicio fiscal 2019, no
observando documentos que especifiquen el pedido de provisidn de camiones a la
empresa proveedora con el destino del traslado, dias de trabajo, orden de trabajo, hora
de salida, de llegada y otros datos que justifique el alquiler del mismo, como también, no
se adjunta la Orden de Compra/Servicio confarme lo estipula el contrato en el punto 7

v" Consumo de combustible de Directores de la SEN para vehiculos particulares, para lo
cual no posesn una reglamentacion de utilizacion, tampeoco el detalle del tipo y marca de
vehiculo a ser utilizado por un mento total de @ 458 .476.692 (Guaranies cuatrocientos
cincusnta y ocho millones cuatrocientos setenta y seis mil seiscientos noventa y dos),
correspondiente al gjercicio fiscal 2019,

v Se observa una diferencia por & 32.595.180 (Guaranies treinta y dos millones guinientos
noventa y cinco mil cianto ochenta), por utilizacion de combustible, mayor a lo asignade
a cada directer, conforme la resolucién SEN N° 745/2018 y N° 86/2019. Al respecte,
teniendo en cuenta las resolucicnes mencionadas, se ha realizado el calculo del monto
de combustible asignado en forma semanal y agrupando el mismo, en forma anual y lo
expuesto en la planilla Diario de Transacciones Flola, obteniendo dicha diferencia,

v De la verificacidn realizada a los documentos remitidos por la SEN, que respaldan los
pedidos de provision de combustibles para diferentes tarjetas, se ha visuzlizado pedidos
varios para actividades institucionales. En log controles realizades a los pedidos de
provisién y los formularios de transferencias, se pudo constatar, que existen en los
formularios de transferencias, mas tarjetas de combustibles para acreditacion gue lo
golicitado en los memorandums de pedido. Estas acreditacicnes realizadas, sin
documentos de respaldo, ascienden a ¢ 19.250.000 (Guaranies diecinueve millones
doscientes cincuenta mil).

v De la verificacion realizada a los documentcs remitidos por la SEN, se visualizan
solicitudes de combustibles por memorandos, sin que en los mismos se especifiquen:
beneficiaric, destine, departamento solicitante ¥ mdvil. El monto de las acreditaciones,
en las que no se especifica [0 mencionado, asciende a & 39.332.287 (Guaranies treinta
y nueve millones trescientos treinta y dos mil doscientos ochenta y siete).

¥+  Se visualiza |a provision de 33.229 (treinta y tres mil doscientos veintinueve) litros de
combustible {gasecil comun)}, por un total de /@.;;"1?9.233.99? {Guaranies ciento setenta v

: | nueve r[;l’llﬂﬂ\ﬁES osclentns Mr‘ml nowv: ntos noventa y siete), a favor de la
I
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Cooperativa Fernheim Ltda, por el cual no se ha observado documentos que respalden
&l uso del combustible, como ser. Autorizacién de Provision, Planilla dz Uso, vehiculo
afectado. persona encargada de |a recepcidn v acuerdo v/o convenio, correspondiente.
Asimismo, no se adjunta la Factura expedida por la estacion de servicios 2 nombre de la
Secretaria de Emergencia Nacional, por la provision mencionada.

v Se visualiza la provision de 21.000 (veintiin mil) litros de combustible {gascil comdn),
por un total de @&. 111.000.000 (Guaranies ciento once millones), sobre lo mencionado,
el equipo auditor no ha observado documentos que respalden el uso del combustible,
como ser. Autorizacion de Provision, Planilla de Uso. vehiculo afectado, persona
encargada de la recepcion y acuerdo yfo convenio, correspondiente. Asimismo, no se
adjunta la Factura expedida por la sstacién de servicios a nombre de la Secretaria de
Emergencia Macional, por la provision mencionada, solo un acta ingompleta donde
menciona la entrega del combustible.

v Se visualiza la provision de 10.00C (diez mil) litros de combustible (gaseil comun), por un
total de &. 55.000.000 (Guaranies cincuenta y cinco millones), a favor del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del Paraguay de MNeuland, Filadelfia, Loma Plata, ParaTodo y de
Mcal. Estigarribia, conforme Memorando de la Institucidn. Al respecto no se ha
observado documentos que respalden el uso del combustible, como ser: Autorizacion de
Provision, Planilla de Uso, vehicule afectado. persona encargada de la recepeién y
acuerds yio convenio, correspondisnte.

¥ Se visualiza la provision de 16.000 (dieciseis mil} litros de combustible (gasoil comidn),
por un total de . 89.000.000 (Guaranies ochenta y nueve millones), a favor del Cuerpeo
de Bomberos Voluntarios del Paraguay de Neuland, Filacdelfia, Loma Plata, ParaTodo ¥
dz Mcal. Estigarribia, por G. 33.500.000 (Guaranies treinta y tres millones quinientos mil}
y Memorando DPO N°® 104/19, por &. 55.500.000 (Guaranies cincuenta y cinco millones
guinientos mil), mencionando en ambos que: "...para ef combale a los incendios
forestales en el Charnno Paraguayn, que seran ulilizados por el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguay de Netdand, Filadelfia, Loma Flata, ParaTodo y dc Meal
Estigarribia...*. Sobre lo mencionade, se visualiza la nota de fecha 23 de agosto del
2018, firmado por &l Dr. Egon Neufeld, en la que menciona: “...Mediante esta nota dejo
constancia de que me hare cargo en distribuir a los vecinos gue colaboraron sus
maquinas en dichos eventos y ef cual serd distribuido de la siguiente manera: 6000 fitros
de Diésel para la sofocacion del incendio.. 10.000 litros de combustibie para limpieza
preventiva..”. Sin embargo, la solicitud realizada en los Memorandas se especifica que
es para reposicion a los Bomberos Voluntarios de distintas localidades.

v Se visualiza la provisién de combustible. con |a Tarjeta Flata N° 10343, por un tetal de 6.
270.200.000 (Guaranies doscientos setenta millones doscientos mil}, para vehicules de
apoyo a la SEN (FF.AA, Bomberos Voluntarios y vehiculos alquilados), no observando
documantos gue respalden el uso del combustible, como ser: Autorizacién de Provision,
caracteristicas del vehiculo afectado, dia de inicic de la actividad y final del mismo, lugar
de destino, persona encargada de la recepeién vy la correspondisnte orden de trabajo

¥ Verificados los Memorandes de solicitud de provision de combustible a las tarjetas flota
Fetropar y los formularios de transferencia; como también a los documentos que
respaldan dicho uso, se visualizan d6rdenes de trabajo incompletas, para diferentes
vehiculos utilizados por la SEN, gue sirvieron de apoyc para operativo mudarnza,
operativo retorno, asistencia en central, traslaco de donaciones y otres. Los campes no
completados correctamente son: no especiﬁ-:a si @s trabajo ordinaric yfo extraordinario,
no sz completa chapa, RASP, nime, o de orden asignado, acompafiantes, hora de
sallda VE% ilometraje _de salida 'y retorno. consumo estimado x 100 km, y lo
! "—'._
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concerniente a trabajos a realizar no menciona lugar del trabajo. La provisidn de
combustible y con ordenes de trabajo incompletas asciende a @. 60.650.000 (Guaranies
sesenta millones seiscientos cincuenta mil). Al respecto, el aquipo auditor mo ha
observado documentos que respalden el uso del combustible, come ser: Autorizacién de
Provigion, caracteristicas del vehiculo afectado, dia de inicio de la actividad y final del

mismo, lugar de destino, persona encargada de la recepcion vy la correspondiente orden
de trabajo.

v" Se visualiza la carga de combustible a vehiculos alguilados por la SEN, con tarjetas flota
Petrapar, por un monto d= . 652.850.000 (Guaranies seiscientos cincuenta y dos
millones ochocientos cincusnta mil), no visualizando los siguientes documentos gue
respaldasn el uso y carga de combustible, como ser: orden de servicio, orden de trabajo
autorizacién de provision, planilla de uso, vehiculo afectado, persona encargada de la
recepcion y acta de recepcidn de combustible.

v Se constatd la provisién de combustible a diferentes vehiculos no perteneciertes al
parque automotor de la SEN, por &.12.000.000 (Guaranies doce millones) y no se
adjuntan decumentos de respaldo, como ser: Autorizacion de Provision, caracteristicas
del vehiculo afectado. dia de inicio de la actividad y final del mismo, lugar de destino,
persona encargada de |la recepcidn y la correspondiente orden de trabajo.

v Se visualiza la carga de combustible a motocicletas, con tarjeta flota Petropar N° 10198,
por un monto de @. 2.150.000 (Guaranies dos millonss ciento cincuenta mil), no
visualizando los siguientes documentes gue respalden el uso y carga de combustible,
como sar: orden de trabajo, autorizacion de provisian, planilla de uso, vehiculo afectado,
persona encargada de la recepcidn.

v Be visualiza la carga dz= combustible a lanchas, maguinarias meneres, generadarss vy
varios, pertenecientes a la SEN, por un monto de G 215.223.650 (Guaranies doscientos
guince millones doscientos veintitrés mil seiscientos cincuenta), no visualizando
visualizando los siguientes documentos que respalden el uso y carga de combustible,
como ser: orden de trabajo, autorizacidn de provision, planilla de uso, vehiculo afectado,
persona encargada de la recepecidn. .

¥ Se visualiza que segun formulario de transferencia y los memerandos de selicitud, han
utilizado la tarjeta flota N° 25812 para la provision a Buques de diferentes zonas que no
perfenecen a la SEN, por un total de (& 93.680.000 {Guaranies noventa vy tres millones
seiscientos ochenta mil). Asimismo, no se ha observado documentos que respalden el
uso del combustible, como ser. Autorizacién de Provision, Planilla de Uso y acuerdo y/o
convenio, correspondients,

¥ 8e ha visualizado pagos por & 1.992.827.350 (Guaranies un mil novecientos noventa vy
dos millones ochocientos veintisiete mil trescientos cincuents) por provision de
combustible para aeronaves y pagos por & 4.042.611.875 (Guaranies cuatro mil
cuarenta y dos millones seiscientos once mil novecientos setenta y cinca) por provision
de combustible para rodados, totalizando el gasto de ambas provisiones de combustible
de G 6.035.439.325 (Guaranies seis mil treinta y cinco millones cuatrocientos treinta y
nuava mil trescientos veinticinco). Sobre el mismoe, observando los gastos realizados por
la SEN, se deduce que no han cumplido con las medidas de austendad dispuestas para
el gjercicio fiscal 2019

¥ El equipo de auditoria ha solicitado Ia:sj planillas de control intemo de [a SEN de uso de

\c\uﬂmbus&j?) diﬁiﬂ:inﬁzpm /t_ﬁrj‘éta: correspondiente a los meses de mayo a
‘m /- 1] )"‘:%f
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diciembre de 2019, con sus respectivos saldos mensuales; al respecto se menciona que:
“...el saldo mensual de las tarjetas petropar no se pueden visualizar, porgue el sistema
de flota web Pefropar no permite refroceder dias y meses anterivres, solo fecha
actual...”. Asimismo, &l Directer Administrativo mencicna: "...gue el saldo inicial y final
te cornbustible corresponde al sistema de Petropar...”, conforme a lo contestade por la
SEN, se puede mencicnar gue se no realiza un control efective sobre los saldos en

taneta flota con respecto a su uso y lo detallado en las planillas "diario de transacciones
flota" de Petropar

v La SEN no cuenta con reglamento para al uso de combustible, a efectos de respaldar e
uso de tarjetas de combustible, indicando la cantidad de vehiculos gue pusde utilizar la
misma tarjeta. y al no poseer una reglamentacian de uso de tarjetas de combustible, se
dificulta el control sobre &l mismo. Al respecto,

v Se ha visualizado 4 (cuatro) embarcaciones pertenecientes a la SEN, que no posesn
logo para su identificacion,

v Se ha visualizado |la existencia de 2 {dos) bidones de 1000 (mil} litros que contienen
combustibles para aeronaves, que no figuran en las planillas de la existencia en el
deposito de la SEN-Ex caballeria, por lo que se denota la falta de control con respecto a
la entrada y salida de mercaderias y existencias correspondientes.

v" Se constatd que existen vehiculos, qus se encuentran en estado de abandono, gue, al
estar por largo tiempo expuasto a la intemperie, 32 exponan a su deterioro e incluso a la
sustraccion de sus piezas. Dichos factores contribuyen a la pérdida del valor econdmico
del bien, lo mencionado no fue tenida en cuenta por las autoridades de la SEN, al
momento de disponer |la ubicacion de los mismos en condicionss inapropiadas para su
cuidado y cansaervacion,

v La Secretaria de Emergencia Nacional no posee Memoria Anual aprobada por el
Consejo Ejecutivo correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Recomendaciones

¥ Los responsables de la SEN deberan mantener actualizado los registros contables y la
conciliacion Bancaria a fin de que la informacién demostrada en los documentos sean
exactos y carteros.

v Los responsables debersn mantener actualizado los registros contables, para lo cual
deberdn realizar las gestiones administrativas y el monitoreo correspondiente por parte
de la auditoria Intema institucional.

v Los responsables deberan mantener actualizado los registros contables, para lo cual
deberan realizar las gestiones administrativas y especificamente realizar el monitoreo
correspondiente por parte de la auditoria Interna institucional a fin de dar una solucion
definitiva a lo cbservado.

v Los responsables de la SEN deberan realizar las gestiones administrativas y realizar el
registro correspondients, como tambign adecuar las descripciones que correspondan

conforme a lo nbsewad P
i
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¥ Los responsables de la administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones
administrativas que correspondan a efectos de regularizar la titulacién de los bisnes
recibidos en donacion y su registro comespondiente.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones
administrativas que correspondan a efectos valorizar los bienes almacenados en los
depositos de |a entidad, ademas, de implementar un contrel efzctive de las entradas y
salidas en depodsito, para la toma de decisiones que correspondan.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesanos y proceder al registro de todas sus operaciones econdmicas y financieras en
forma eficaz y oportuna de manera a mantener actualizade sus estados financieros
adecuandose a las disposiciones legales vigentes, para la correcta toma de decisiones.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios y proceder al registro de todas sus operaciones econémicas vy financieras an
forma eficaz, oportuna y realizar la descripeion e identificacion de los Bienes ingresados
y almacenados en los depositos de la SEN adecuandose a las disposiciones legales
vigentes, para la corracta toma de decisiones.

v Los responsables de |a administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios y proceder a utilizar los formularios establecidos para sl registro de sus
bienes ingresados en depdsito, a efectos de llevar un control real y efective de su
movimiento de los Bienes almacenados, adecuandose a las disposicionas legales
vigentes, para la correcta toma de decisiones.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan realizar las gestiones
administrativas que correspondan a efectos valorizar los bienes almacenados en los
depdsitos de la entidad, ademas, de implementar un control efactive de las entradas y
salidas en depoésito, para la toma ds decisiones que comespondan.

v Disponer la activa intervencién de la Auditoria Interna en todos los procesos que la
antidad realiza y que, de esa forma, cumpla con |os fines de su creacion y existencia.

¥ Los responsables de la administracion de la SEN, deberdn de documentar efectivamente
todos los pedidos de prestacion de aeronaves para traslado con los detalles de personas
afectadas al servicio, trabajes a realizar y dias del mismo, a los efectos de tener un
control efectivo sobre los mismos y respaldar fehacientemente los pagos realizados.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan de decumentar efectivamente
todos los pedidos de prestacian de camiones con &l destino del traslado, dias de trabgjo,
orden de trabajo, hera de salida, de llegada y otros datos que justifigue el alguiler del
mismo, a los efectos de tener un control efectivo sobre los mismos y respaldar
fehacientemente los pagos realizados.

v" Los responsables de la administracién de la SEN, deberan implementar los mecanismaos
necesaros a los efectos de tener un control efective sobre la utilizacion de combustibles
de la institucion, a los efectos de evitar el uso en situaciones particulares y gue no
afectan a las actividades de la institucion.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a los efectos de completar Iaa.rﬁdenes de trabajo y adjuntar a los legajos

wwkiucume de reﬁaﬁ:, ademas, de trej un control efective sobre la utilizacion de
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combustibles de la institucion, para evitar el uso en situacionss particulares y que no
afectan a las actividades de la institucion.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesanos a los efectos de racionalizar los gastos de la institucion, y de esa farma
cumplir con las medidas de austeridad v adecuarse al Presupuestn General de la
Macién, en los siguientes gjercicios fiscalas.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberdn implementar los mecanismos
necesarios e implementar un efectivo control sobre las tarjetas flota v los saldos en los
mismos, ademas, de mantener un efectivo control sobre |la ulilizacion de combustibles
de la institucion, para evitar 2l uso en situaciones particulares y que no afsctan a las
actividades de |a institucién.

¥ Los responsables de la administracion de la SEN, deberén implementar los mecanismos
necesarios para elaborar un reglamento sobre el uso de combustible € implementar un
efectivo control sobre las tarjetas flota y los saldos en los mismos, ademas, de mantener
un efectivo control sobre la utilizacion de combustibles de [a institucidn, para evitar el
uso en situaciones particulares y que no afactan a |las actividades de la institucion.

¥ Los responsables de la administracion de la SEN, deberédn implementar los mecanismos
necesarios para que todas las embarcacionas pertenscientes a la institucion, posean el
loge identificatoric correspondientes, y asi para evitar el usc en de las mismas en
situaciones particulares y que no afectan a las actividades de la institucion.

¥ Los responsables de la administracion de la SEN, deberdn implementar los mecanismos
necesarios de control de existencias en depdsito, a efectos de evitar pérdidas y/o robos
de los mismos.

v Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a efectos de realizar los framites efectivos para el inicio de la baja de los
vehiculos en desuso. Asimismo, deberan tomar los recaudos necesarios a los efectos de
resguardar los biznes de la institucion para evitar el deterioro de los mismos.

¥ Los responsables de la administracion de la SEN, deberan implementar los mecanismos
necesarios a efectos de dar cumplimiznte a lo dispuesto en las disposiciones legales
vigentes y elaborar la Memoria Anual de la institucién para su aprobacion por parte del
Consejo Ejecutivo de Ia Institucion.

v Disponer la activa intarvencion de la Auditoria Interna en todos los procesos que la
entidad realiza v que, de esa forma, cumpla con los fines de su creacidn y existencia.

v La SEN debera realizar ajustes para adoptar e implementar los Objstivos de Desarrollo
Sostenible a su gestidn, la Agenda 2030 es una respensabilidad compartida.

Recomendaciones Generales

1. Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestion
administrativa para el logro de éptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la
accion de los Organismos de Control en la evaluacion de la gestion de la Institucian.

2. Ejecutar los actos que comespondan par :él cumplimiento del Decreto N° 1249/03 "Por

u}fﬁ el cual Z??iprueb la Regla enracfjei Régimen de Control v Evaluacion de fa
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Administracion Financiera del Esfada” cuyo articuln 13 expresa "Es competencia de la
Auditoria Interna Institucional participar activaments en la formufacion de procedimientos
dingidos a disefiar y mejorar los sistemas de Controf Interno. Cuando dicheos sistemas se
elabaran sin participacion de la Auditoria Intema Institucional, se recabard su opinion
escrita anfes de ponerfos en practica”.

3. Conforme con el Complemento del Dictamen de Verificacion DGAJ N* 392 de fecha
26/08/2020, emitido por la Direccion General de Asuntes Juridicos de este Organismo
Superior de Control, de |la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), debera raalizar
una investigacion interma a fin de deslindar responsabilidades, en las observaciones Ns®
1,7,8,9, 12,19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 37.

Con relacién a las deficiencias y debilidades senaladas (encontradas en las observaciones) por
el equipo auditor de este Organismo Superior de Control, las autoridades del ente sujsto de
control auditado deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
citadas deficiencias vy debilidades, documente que debe ser entregado a la Contraloria General
de la Republica, dentro del plaze de 30 (treinta) dias, contados a pariir de la emision del
presente informe (en forma impresa y electronica).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones qus se implementaran por
parie de la entidad, |as cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas vy
comunicadas por el equipe auditor, el cronegrama para su implementacion y los responsables
de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py
en &l link “Formularios® archivo informético "Modelo de Plan de Mejoramiento xIs”

El Equipo auditor expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control
que apoya a la institucién en su objetivo de manienerse alineada en una clara origntacion para
cumpglir con su funcion y mision institucional, logrando los resultados esperados en [0s t&rminos
de eficiencia, eficacia, economia y transparencia que se espera por parte del ente sujsto de
contral auditado.

E! presante Informe Final se encuentra en la pagina web www.contralorin.gov.py

Es nuestro Borrador de Inferms Final

1 Asuncidn, septiembre 20

WM
: e gl
Lic Marta %; ezar Lic. Mirian Ruiz

.. Auditor efatle Equipo =~

: 'yrian esquin
Auditor Y o

Arnaldo Zarate
Coordinador

nistracion Central
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ANEXO N° 1

Observacion N® 12

Depodsito de la SEM
Sin descripcion, identificacion ni cédigo de mercaderia
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ANEXO N° 2

Observacion N® 14

_ Donacién- depésite de |la SEN — Fernando de la Mora
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ANEXO N° 3

Observaciones 12 y 36

Depdsito de la SEN, ubicado en la Caballeria
Sin descripcién, identificacion ni cédigo de mercaderia
Combustible para aeronave no registrado en la planilla de stock
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ANEXO N° 4

Observaciones 35 y13

Depésito de la SEN, ubizado en DIGETREN
Lanchas sin identificacidn y bienes sin registro en hojas dz inventario de bienes en existencia en
deposito
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ANEXO N° 5

Observacion N° 37
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