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INFORME FINAL

[ 1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

En la Resolucion CGR N° 626 de fecha 07/11/19 “Por la cual se aprueba el Plan General de
Auditorias (PGA) de la Contraloria General de la Republica para el afio- 2020, y se establecen los
procedimientos a ser aplicados con relacion al desarrollo a las actividades de control”, articulo 1°,
numeral 51 se establecid la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad de
Luque, correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

En el marco de la citada resolucién, se emitié la Nota CGR N° 698 del 18/02/ &@ dirigida; a la
Municipalidad de Luque la misma expone los temas o aspectos que seran objetos 3 ewsm%
modalidad de auditoria, las Unidades Misionales responsables, los auditores! (ﬁesngnados F@r cada
Unidad Misional, etc. , ,}iggg ,
i; g 1;}3

Asi también, por Nota CGR N° 2558 de fecha 18/06/2020 se comunica agfa ESC |a desafectacion de
la C.P. Silvia Giménez y la incorporacion de la Abog. Pamela Flecﬂﬁ comoiguperyisora del equnpo
auditor. iy,

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AN “n;, ,
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P o

}
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v" Plan General de Auditoria, aprobado por Resoluméinz%GBfN 63%/919 |

[ 3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA T ki

i
fy

h .
L il
OBJETIVO GENERAL y {’5 ., ’

’

Verificar el proceso de rendicién de c;uen?’1 eg ?tICOS §y que su aphcacxon fuera realizada en
concordancia a las disposiciones legales V|ge <) en aterla A

!

.mw

T y e
OBJETIVOS ESPECIFICOS “iiffﬁzfiis;;z‘; zh” |
b ,

%

o Verificar el cumplimiento gd%%!

" registro y presentacion dé §l eéi
34

o Obtener ev1den0|a§ssug eng égﬁ onanetentes y relevantes sobre la correcta aplicacion de los

viaticos otorgadoE %2*; s !

I

e Analizar denun(cy vmculaﬁas al Ente, ingresadas a través de expedlentes o publlcamones
perlodlstlcas N ki?lmwg i

o Reallzar sebhl iento a los Planes de Mejoramiento Institucionales derivados de los hallazgos‘
de Audlfona Int%ma Institucional, y de la CGR que guarda relacién al objeto de revisién. '

s dlSppSlClénes legales y normativas reglamentarias, para el
d icién dé cuentas de viaticos. g
i

FRPFhuiiecy .w

i
i
i

| 4. AQG&NCE "

Ld Aqa!tonaide cumphmlento abarco el analisis de los viaticos otorgados en el ejercicio fiscal 2019!
siendo L moﬁto sujeto a verificacion seglin su ejecucion presupuestaria G 61.852.920 (Guaranles

sesenta )m?p millones ochocientos cincuenta y dos mil novecientos veinte). :\-
I

El trabajo se realiz6 conforme a lo dispuesto en la Resolucién CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para /a
Contraloria General de la Republica” y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR
nimeros 350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09. :

Asimismo, la Resolucién CGR-N° 583 de fecha 31/19/19 “Por la cual se actugliza el Man al de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las institucigneg| publicas sujetas a la fiscalizacion y control de

marzo de 2019,

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (535) (21) 6200 000 -fd4:(595) (2f) 801 152 | www.contraloria.gov.py Email: cgr@contraloria.gov.py
ry
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Ademas de los procedimientos a ser aplicados, la auditoria se fundamenté en las Normas de
Auditoria de la INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Publico Paraguayo.

Las ‘observaciones del informe de auditoria seran el resultado del analisis de los informes y
documentos proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas
a verificacion. Asimismo, fue evaluado el sistema de Control Interno aplicado por la Institucion. |

5. LIMITACIONES AL TRABAJO . | |

La presente auditoria se limita al resultado de la verificacidon y andlisis de la documerlutqmon prc?ve|da
por parte de la Municipalidad, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, por lo que la Contralorla General
de la Republica no asume responsabilidad alguna derivada de errores, omlérE@néas y/o %‘udes que
pudieran contener las documentaciones remitidas por la Municipalidad. ,. ! zii?iii;f’

En consecuencia, este trabajo no incluye una revisién integral de todas IaéhoperaElones por tanto, no
puede ser considerado como una exposicién de todas las eventﬂg‘ﬁ deﬂc enmas o de todas Ias
medidas que podrian adoptarse para corregirlas en el marco de upa a gfﬁil '

I[gualmente se limita dicho resultado de verificacion y ana113|s‘g pret colo’d teletrabajo aprobado por
Resolucién CGR N°® 241/2020 “Por la cual se aprueba el r!Wo’tocolo Teletrabajo en la Contralorla
General de |la Republica" y al anexo de la misma, que tlé omo Obj iVO un sistema de trabajo no-
presencial por parte del personal de la institucién, basado { n el uso de las tecnologias de Ia
informacién y comunicacién, con adecuacién a Jahnaturale a{ ysorganizacion de las actividades
laborales de cada funcionario, como respuesta ay lta pandemla de CORONAVIRUS (COVID-19), con el

proposito de disminuir la propagacién de la enifermsfjgd w_l
Q } ,i}

6. ANTECEDENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE LUQYE

|
I
T ;
Creacidn “‘3“!!;%%&;2% igf%ii" ;
Y Hy !

La ciudad de Luque nunca fue fundada formalmente; nacié con el capitan Anton de Luque, quien
expulsé a los arabes de la ciudad espafiola de Luque, de donde él provino. Durante este tiempg,
los franciscanos construyeron en esa pertenencia una capilla bajo la advocacion de la Virgen del
Rosario, que poco tiempo después daria lugar a una pequefia ciudad. Entre 1750 a 1755, luego de la
creacion de esta capilla y con una pequefia poblacién ya formada, fue cambiado el antiguo nombre
«de las Salinas» por el de Valle de Luque.

En 1781, se hizo la primera distribucién administrativa de la provincia, bajo el mandato de Pedro Melo
de Portugal, dividiéndose en seis villas, con catorce partidos jurisdiccionales, consagréndose
oficialmente con el nombre de Partido de Luque que conserva en la actualidad. Esta es la primera

mencion en documentos oficiales.
Wil { HH .
Durante la co OngE \las primeras empalizadas fueron llevadas a Asuncion para la construccion de

la€ §§ Fuer{e en defensa de la ciudad, mientras eq Luque quedaban, una pequefa poblacién y un.
grupo b 2 uenesde casas coloniales y casonas patronales. En época de la Guerra de la Triple Alianza,
Lugque fu Jlafcapltal de la Republica desde el 22 de|febrero de 1868 hasta el 7 de diciembre de ese
mismo afio. Fuente: pagina web de la Municipalidad de Luque (www.luque.gov.py) :

Mandato Legal: Ley N° 3966/10 “Organica Municipall’ y sus modificaciones. ‘

Misién: “Brindar servicios de calidad con servidores publicos competentes, aplicando innovacio’:?
constante para promover el desarrollo integrado )} sgstenible de los habitantes, Ef?rrafeg/endo la
identidad, comunitaria a través de una gestion inclusiva,|¢ficiente, transparente ypart/ ativa,”

Visién: “Ser reconocida por la sociedad como orgaljisnjo modelo de desarrollo locgl integral & través
de la innovacion constante de sus procesos, proeu servicios y la promoviendo, de la cultura de la
! SN mprometidos.”

éente de cambld, para la buena administracic’ﬁ‘\
Email: cgr@conthgloria.gov.py "
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Valores
Responsabilidad, Respeto, Honestidad, Compromiso, Diligencia, Empatia.

+

Organigrama del ente sujeto de control

FURCION O QORDICONN PFOLITION

STAFF DE CONDUCCION
BOLITICA

IHISTRATIVG i

1
i ‘ . . )
[ PRODUCCION DE 5I:h£ Eﬁ‘.‘lci@? PARA LA COMUNIDAD . ) ) |

palidad déﬁz?que ’(S_/}/Sﬁlw.luque.gov.py)
y

Fuente: pagina web de la MumY

o [7. DISPOSICIONES‘LE’GALES

T
v Las Norrri? Iﬁternacfonales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) que son’

emlt’ldas poirhg Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)/

establec’en en{(‘es'las directrices para la ISSAI 400 lo siguiente: “En el sector publico, los,
- 1B Eh"'eptog ? transparencia, rendicion de cuentas, administracion de recursos ajenos y buena’
it Qgi gobernanza constltuyen principios basicos e importantes”.

‘}E compromlso suscripto por nuestro pais en septiembre de 2015, mas de 150 Jefes de
- Estado y de Gobierno se reunieron en la histérica Cumbre del Desarrollo Sostenible en la que
aprobaron la Agenda 2030. Esta Agenda contiene 17 objetivos de aplicacién universal que,
desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un mundo
sostenible en el afio 2030, mundialmente conocido como Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Al respecto, surge la necesidad de que la Contraloria General de la Republica cumpla
un rol protagénico para la promocién de una mayor eficiencia, rendicion de cu eficacia,
transparencia y uso efectivo de recursos pubficos en beneficio de los eiudadanc
alcanzar dichos Objetivos de Desarrollo $ostenible (ODS) y, por enqe/ la necesi
vincular el Plan General de Auditoria Objetivos de Desarrollp Sostenible gie se

n e@to Wus confpetencias

Vision: Organlsmo consmucmnal de control gubernamental confiable, reconoc jo 72 a efe ividad de la gestlén de contr l" agente de cambio para la buena admlnlslramon\
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v
v

£
L%

r§k'§

v

ggﬂ(g{eba é{ P j puesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2019”. |

El informe emitido en el mes de diciembre de 2017 “Desafios y buenas préacticas de las EFS
de la OLACEFS en la implementacion institucional de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)”, establece respecto a la adaptaciéon del Marco
Normativo de la INTOSAI, que un 84% de las EFS ha coordinado actividades para su
adaptacién a nivel institucional, lo cual refleja que casi todos los miembros plenos de la
OLACEFS estan implementado progresivamente las normativas de nivel internacional. 5

Las Normas de Auditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por su sigla en
inglés) han sido promulgadas por la Organizacién Internacional de . las Entidadeé
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) a efectos de proveer un mar {;{o de trabajo
institucionalizado a las Entidades Fiscalizadoras Superiores, para la mejora dell audltona del
sector publico en todo el mundo, para promover el desarrollo y la transferen ga de
conocimientos, y aumentar las capacidades profesionales, la presencia € |nfluen%i§a;f e sus
miembros en sus respectivos paises. p % Eifimu e é
S
Este Organismo Superior de Control ha suscripto un compromlso a, mvel F“ gional en el seno
de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entlg es Flscallzeforas Superlores?
(OLACEFS) para la implementacion de las Normas I j&ﬁ fdhale’s; e las Entldades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). it l gh 5
La Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Con or/a Gg ra/ de la Republica” establece
en su Articulo 2°: “La Contraloria General, dentr’@ f{e/ énarco Heterminado por los Articulos
281° y 283° de la Constitucién Nacional, tiene por q Jeto veldr por el cumplimiento de /as
normas juridicas relativas a la adm/n/straC/on financieraj flel Estado y proteger el patnmon/o
publico, estableciendo las normas, los proced/m/entos requer/dos y realizando per/od/cas

auditorias financieras, administrativas yfbéig{at/; as. |

) |
Ley N° 6258/19 “Que aprueba el Pl‘?@uFuegtg Ggf}eral de la Nacion para el ejercicio f/sca/
2019 !

|
Ley N° 2597/05 “Que regula“ e} Eét@[@?rhien 8*'de viaticos en la Administracién Publica” y sus
modificaciones. et il .

Ley N° 2686/05 "Quedj d/f/ a los An‘icu/os 1°, 7° y 9° y amplia la Ley N° 2597/2005 “Que

regula el otorgamlefz{to y{a 1Cos e 'la Administracion Publica”. |
24

Ley N° 3287/0 ’“Que Igi)dlflca’e/ Articulo 1° en lo referente al Articulo 7°, de la Ley N‘f
2686/2005 “Qu cod/f/c n‘/cu/os 1 7°y 9%y amplla la Ley N° 2597/2005 “Que regula el
otorgam/epfo de'Vjgticos of la Administracion Puiblica.” |

Ley N5 69@?/1@:”Orgéﬁica Municipal” y sus modificaciones. :
Decrefc;N° ‘i 6?5/19 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6258 del 7 de enero de 2019, “Que,

I
Dec:{eto N% '9264/06 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2597 del 20 de junio de 2005, "Que

{egufag e/ otorgamiento de viaticos en la Administracion Publica”, modificada y ampliada por;
ey N ! #686/05 del 13 de setiembre de 2005”. i

Resoluuon CGR N° 456/18 “Por la cual se actualiza el procedimiento administrativo para el
registro y control de la Rendicién de Cuentas de Viéticos, las Planillas de Registro Mensual de.
Viaticos, los modelos e instructivos de la Planilla de Registro Mensual de Viaticos y Ios
Formularios de Rendicién de Cuentas por el Sistema de Declaracién Jurada y por Beneficiario,
a ser utilizados en el Marco de Leyes Nros. 2597/05, 2686/05 y 3287/07".

V|5|on *Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocidp po la pfecfividad de la gestion de control y pdente de cambib para la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Rax:(#9% (2 601 152 | www.contraioria.gov.ply Email: cgr@contraloria.gov.py
mekip i
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Formularios de Rendicion de Cuentas por el Sistema de Declaracién Jurada y por Beneficiario",
conforme al Sistema Online de Viético implementado”.

v La Resolucion CGR N° 583 de fecha 31/10/19, “Por la cual se aprobd la actualizacion del
Manual de Auditoria Gubernamental para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacion y
control de la Contraloria General de la Republica, cuyo Capitulo | “Generalidades del proceso
auditor” en su punto 3 “Las ISSAl y los principales tipos de auditoria” establece que los tres (3)
principales tipos de auditoria son: Financiera, de Desempefio, y de Cumplimiento”. ;

8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO il i

E ]

La Comunicacién de Observaciones para descargo fue remitida a la Municipalidad de B[Jq e por Nota
CGR N° 3585 de fecha 06 de agosto del 2020, ingresada por Mesa de Entraga Expte N 6549 en
fecha 06/08/20 para su descargo correspondiente, en cumplimiento de la R@sglycxon iICGR N°
2015/06 “Por la que se dispone la remision de las observaciones de los {nforme@de aud/tor/a a Ias"
/nst/tuc:/ones auditadas para el descargo correspondiente”. *u‘ I
Asimismo, es importante mencionar la Resoluciéon CGR N° 343 dé| 'fdchg H/QS/% 9 “Por la que se
dispone la modificacion del articulo 1° de la Resolucion CGR Ni{201 5 ’d?/ 27/9 2/06”, que dispone en
su parte pertinente “... Que las observaciones resultante§;,de 3& S /n‘f@{mes de Auditoria, sean
remitidos a las lnst/tUCIones auditadas, a fin de que las mA? as reahc*éﬁn el descargo correspond/ente

en el plazo perentorio e improrrogable de cinco (5) dfashfabi/es Jéipamr de la recepcion de Ia‘-
Comumoac:on de Observaciones para Descargo .. ) i

s“~. Wy
Nl iiit
LQ. DESCARGO PRESENTADO POR EL ENTE SUJETO DE CONTROL

Por Nota |.M. N° 242 de fecha 11 de ag(f ﬁ de &@ 0, ;Frllgresada a la Contraloria General de Ia
Republica el 11 de agosto de 2020 bajo Exﬁ é; te GG’R N° 15373/20, la Municipalidad de Luque
remite el descargo referente a la Resoiymon C?GR \Y 526/19 Articulo 1. Numeral 51, con documentos
respaldatorios contenidos en 4 (cuatro) qusg Miy ‘! ( ) CD.

|
Realizado el analisis y la eva ’c%eh del *d scargo esta auditoria emite el INFORME FINAL qué
3
|
|

i {
justificaciones formulada S.en &o%sgd a 68! no levantan las mismas.

R
10. CARTA DE sAgvKQUARDA ‘

I
I
Por Nota I.M. Nﬁ a
remitido a SQIICI{Lb /de este OSC la carta de salvaguarda respecto a la presente auditoria de?
cumplimiento.! Ny, §§§ i
RiiE o }”’

[ HTTITN 1, s |

| 11, Q’ESAERbLL O'DEL INFORME ]
|

contiene las observaciones« éfti qﬁégan f;nmes y ratificadas por el equipo auditor, en otras la
£ 3

T

!

60 gel &H lide’ mayo de 2020, el Intendente Municipal Abog. Carlos Echeverria, h

N *(i Q&
Para %n‘ﬂ mejor,comprensmn el presente Informe Final se estructura de la siguiente manera:
E; !
CAPITULO [ VIATICOS Y MOVILIDAD
CAPITULO Ii ANEXO N°1 —CONTROL INTERNO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Capltulo | — “232 Viaticos/y Movilidad”.

De Ia verificacién de los documentos e informes remitidps por las autoridades de la Mummpahda de
Luque tanto durante el desarrollo de los trabajog ampo como en el descargo presentado se
exponen a continuacion las observaciones qu n; arte del resente Informe

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 [fax.(595) (21) g01 162 | www.contraloria.gov.py Efnail: cgr@contra ia.gov.py
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Observacion N° 1 - Presentacién tardia del Formulario de Rendicién de Cuentas de Viaticos
por Beneficiario.

Se observo que el Formulario de Rendicion de Cuentas de Viaticos por Beneficiarios se presentd a
este Organismo Superior de Control fuera del plazo establecido en la Ley N° 2597/05, articulo 4°:
“Los responsables de la administracion de las entidades respectivas entregan los fondos asignados
para la comision, quedando obligados los que la reciben, a presentar la rendicion de cuentas y
liquidacion respectiva y, en su caso, devolver los saldos no utilizados, en un plazo no mayor de
quince dias posteriores a la finalizacién de la comision”, que se observa en el siguiente cuadro:

Municipalidad de Luque o
‘ : Fechade

o - o . L 'Feéhétopedé .. | Dias de
Expte. CGR N _ Beneﬂcuarm . _Periodo de la Cqmlsmn presentacion Pr;ens?angél'gr.!‘ Atraso .
27891/19 José M. Achucharro 02 al 06 -09-19 23-09-19 ”? 1125:00-19 '] 2 dias

, LI
Descargo del ente sujeto de control 15. ‘¥ v i;

“Descargo “Con respecto a lo observado por el Equipo Auditor, la p fag g de rend/CIpn de cuentas por
beneficiario se presenté en mesa de entrada de la Contraloria ep 41 52?/09/201 9 debido a que el
beneficiario, el Sr. José M. Achucarro, presenté su rendicion en’ é] {)lrecclon en fecha 27/09/2019, es
decir, presento en forma tardia los documentos de rendicion yaﬁqu ,@or mdtiyos de indole personal se
encontraba por el interior del pais, dificultando su presentqd/{;n e? el 5@ ¥artamento Administrativo.”

m o

En el descargo presentado la Municipalidad menmona una fecfrzwe{ jque no corresponde a la fecha de
presentacion a la CGR, asumiendo lo observagi? po; hla auditoria, en incumplimiento a la Ley N°
2597/08, articulo 4° “Los responsables de /a dm/n/ﬂtracmn} e las entidades respectivas entregan los
fondos asignados para la comision, quedandq b//gaqjs l@s que la reciben, a presentar la rend/aon
de cuentas y liquidacion respectiva y, en su ca o? devoiVer los saldos no utilizados, en un plazo no
mayor de quince dias posteriores a /agﬁgga{/zam n de;;/a comisién”, por lo tanto este equipo auditor se
ratifica en la presente observacion. !![; fft J "

Conclusion f f;miti{ : ‘ ‘

Evaluaclon del DescarL

A ;i’
La Municipalidad de Luque prqse Wl elt‘Formularlo de Rendicién de Cuentas de Viaticos por
Beneficiario, fuera del plazo”e :3 qu; (?O en la Ley N° 2597/05 articulo 4°: “Que regula el otorgam/entO“
de viaticos en la Adm/n(straC/o ub//g;“"

Recomendacion ¢/ !f

f mm;zﬂ‘ 1
El Ejecutivo r?umc!ﬁajidEbe . .

) Establecgr Qﬁanlsmos administrativos que garanticen el estricto cumplimiento de IaI

@u ol lE lohes legales que rigen para la asignacién de viaticos atendiendo que son de
‘{f cump ml n{osobllgatorlo t
S

i
Iy}npler’nentar procedimientos de control mas efectivos a fin de demostrar el manejo

A pérente de los recursos publicos y sancionar a aquellos que incumplen con Ias
normatlvas wgentes que regulan el otorgamiento de los viaticos.

[

Observacién N° 2: Viaticos otorgados por encima de los valores estipulados en laTabla de

Viaticos para el Exterior. s
Se observd el pago en concepto de viatico al ConcejalfJosé M. Achucarro, por / G 8.910.720
(Guaranies ocho millones novecientos diez mil setecigntgs veinte), en la cuidad de’ Argentina del

02 al 09 de setiembre de 2019, ingresado segy iente CGR N° 27891 de fecha 25 d
septiembre de 2019, '

Vision: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido ffogld efectivigad de la gestlon de control y agent de cambio para la buena administracion” \
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Dicho importe fue comparado con la Tabla de Valores de Viaticos para el Exterior del Pais Anexo
B-03-02 del Decreto N° 1145/19, a Viceministros y Gerentes Generales, le corresponde la suma
de & 7.184.184 (Guaraniés siete millones ciento ochenta y cuatro mil ciento ochenta y cuatro),
habiendo una diferencia de G 1.726.536 (Guaranies un millén setecientos veintiséis mil quinientos
treinta y seis).

Se expone el siguiente cuadro para una mejor comprension:

Municipalidad de Luque Equipo Auditor :
: . Diferencia
Decreto | Total x . Monto | Decreto | Total x | . Monto 3=(1-2),

Destino de la Comision N° 4 dias - Z;‘::\)bciig abonado N° 4 dias - Z;F::b?s abonado 1
6715/17 Uss G (1) 114519 Us$ G (2)

Buenos Aires - Argentina | 364 1456 | 6.120 [8.910.720| 298 1192 602@gz 718418%! §§1‘§;26 536

5 iy

El equipo auditor solicitdé por Memorandum DGCRCVT/V N°.02/20 de fecha 29 d%gfjumoide 2020, a Ia
Municipalidad de Luque, cuanto sigue: “1. Justificar la diferencia que se observo en | la aplicacion de Ia
tabla de viaticos para exterior, segun auditoria, de & 1.726. 536(Gu,a7'&i{1[68 yn !I'%I/ selecientos veintiséis
mil quinientos treinta y dos) que se expone en el siguiente cuadrq}’ § ,
Ay b,

‘f AEY
. bla d Valoié Vlatlcos plel Exterior
Expednen:te Beneficiario Destino ? ? Diferencia
CGRN Decrots N°1145/19 Decreto
27981/19 . . ? N° 6715117 \
José M. Achucarro Buenos Aires - Argentmé’ : 7. 184?1?84 8.910.720 -1.726.536

i
Por Memorandum N° 168/2020de fecha 29/0672@1@ ﬂra Instltucmn contesté: “...1) Para el pago de
viaticos en fecha 30/08/2019, por un error in ﬁ@lunta /za;en e/;ﬁ)epartamento adm/n/strat/vo se realiz6 e/
calculo de asignacion de viaticos para el Sr. Jose Achilic afro con la Tabla.de Valores correspond/ente
al Decreto N° 6715/17, debiendo ser egé Decretq Le’y §1 45/19”, )

E
‘En fecha 15/01/2020, la -Direccién de ‘AJH@@I{I? rea//zo un control sobre los pagos realizados po‘r
viaticos, detectando el error /nuélil tario ‘apteriormente. Por lo tanto, en su informe final de fecha
24/01/2020, Ia direccion recom@gdo({a devo/db/’on de la diferencia detectada en e/ célculo con la Tab/ah

de Valores de los decretosu%/a m i7 IO ab‘mﬁ’”
;i

I

I

“En fecha 25/02/2020, g e reallyqila d%y@flucwn e ingreso por caja correspondiente. .. i
I

El Comprobante d;e aingrh so N° 5%06 de fecha 25/02/2020 que remitié la Institucion como Justlflcatlvo
de devolucidn efmgr?s il as arcas municipales fue realizada por el Sefior Arnaldo Andrés Ayala
Rojas, no visusl %g ose eh é’omprobante de Ingreso por parte del Concejal José M. Achucarro del
importe reclam{ado 5 cz)nado demas. [
" Iy’

Descargp del:ente sujeto de control
EETY "“Efx
A

Descquo b@mo ya fue mencionado en el MEMORANDUM AY F N° 168/2020:

“Para e} ag e} de viaticos en fecha 30/08/2019, por un error involuntario en el Deganfament

Adm/n/stréﬁlf/o se realizé el célculo de asignacion de viaticos para el Sr. José M. Achucarro con la:
Tabla de Valores correspondiente al Decreto N°.6715/17, debiendo ser del Decreto N° 1145/19. En
fecha 15/01/2020, la Direccion de Auditoria Interna realizo un control sobre los pagos realizados por
Viaticos, detectando el error mencionado anteriormente. Por lo tanto, en su informe final de fecha

|
l
|
i
|
|

por caja correspondiente.”

Luego de la recomendacién realizada por la
Departamento Administrativo, el Sr. Arnaldo

3
ala Rojas, que T;\?ﬁebe c
g#6ctiv/dad de |a gestién de control y agenr Qe cambio para\a buena administracion”
B8) (21) 401 152 | www.contraioria.gov.py Emgil: cgr@contraloria.gov.py
i

ip

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocidg
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diferencia de célculo en la asignacién de viaticos y cumplir con la recomendacion realizada. Pero al
momento de realizar el ingreso de la devolucién el comprobante fue emitido a nombre del Sr. Arnaldo
Andrés Ayala Rojas, Jefe del Departamento Administrativo, el cual realizé los tramites pertinentes
sobre el caso. Se adjunta copia de la resolucién de asignacion al cargo del Sr. Arnaldo Andrés Ayala
Rojas.

Evaluacién del Descargo

La Municipalidad de Luque reconocié que aplicé la Tabla de Van.re‘s del Decreto N° 6715/17'
debiendo ser aplicada la Tabla de Valores del Anexo B-03-02 del Decreto N° 1145/19, por lo tanto
este equipo auditor se ratifica en la presente observacién. 51{

$

Y i
I‘%il b

5!

Conclusion

La Municipalidad de Luque procedid a la asignacién de| viatico utlhzandog tabla é iialores
correspondiente al Ejercicio 2017, motivo por el cual, mediante lo observa por; este 0SC, el
funcionario Arnaldo Andrés Ayala Rojas procedié a la devolucién deka sur?\af’de ¢ 1.985. 880
(Guaranies un millén novecientos ochenta y cinco mil ochocientos ochenta) segun se puede
apreciar en el Comprobante de Ingreso N° 54506 de fecha 25/02/20 i [N ] ;;;m“ g§ 1"

Entre lo observado por este OSC y lo devuelto por el funmonandf |ste'una deferenma de mas de G

259.344 (Guaranies doscientos cincuenta y nueve mil tre’smenta§ cuarepta y cuatro). |
s \

Recomendacién H*fih ‘;i !;v

La Institucion debe fortalecer el control interno B instruir Jkilos funcionarios involucrados en la
verificacion y asignacién de viaticos, a los efecto?‘de 10 volver a,ihcurrlr en estos errores que van en
detrimento a las arcas del Municipio. % )

iy LA

ANEXO 1 % con%i‘ol Interno |
f"miiiz L

@A#ITU ol

it |

,;EYAL;JACION’«;DE CONTROL INTERNO :

HHn
FUNClONES,GPERA |VAS !RELATIVAS A LA MUNICIPALIDAD DE LUQUE
fi l m ; 1*Ejercicio fiscal 2019
i

N° - Preguntas ‘ 'Sl | 'NO | NIA "-:';  ~ Observaciones - T

¢Aplica . /1as leyes; iiHRormas, X
1 Dlsposmlones §}pr‘oced|mlentos legales

wgentes zge.'n el n Jermcno de sus
funciones? i, f

2

(,:Aéiﬁi inistray (ﬁ) ‘fecursos  fisicos, X
iiYhuma‘raps tecn 3glcos y financieros de )
! lla Dlreccton'7 ;

3 respoqsable de la gestién general e X
|nte fal de: la dependencia a su cargo?

¢Prepard y propone la formulacién de X
Politicas, normas y procedimientos
relacionados con las gestiones de la
Direccién?

¢Evalia las solicitudes de viaticos X Conformes a las leyes vigentes.
5 recibidas de los funcionarios

solicitantes? / /\

¢Es responsable de cumphr o hacer X

L)

legales vigentes de viaticos?

i

cumplir el andlisis, aprobacion vy
6 presentacién de lo requerido en el plazo /
establecido por las disposiciones 4 '
14

/\ g
)

nte de cambio p ra la buena administracion”
mall cgr@contra ria.gov.py
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CNe | - Preguntas o sl NO NA" °b§e?Va°,i°nes.

(,Verlflca y controla la concordanma de X
los Objetos del Gasto de los items
descriptos en -las Rendiciones de ) ) : i
cuentas conforme al Anexo del Decreto
Reglamentario y Clasificador
presupuestario? : - : . |

¢Convoca periddicamente a reumones X
de trabajo a funcionarios de Ila
8 dependencia a su cargo, a fin de
coordinar el avance de los Planes s

Operativos Anuales? 5;%; .
¢ Revisa, monitorea los procedimientos ‘ El rubro se utiliza manérgtexcepc onal.
9 propios, establecidos para la realizacién en el Mun|C|p|cg Solo para‘&{?nce ales e
de la liquidacion de las solicitudes de Intendentes 2 Hin,
otorgamiento de viaticos? T
¢Difunde la observancia del Manual de X Al 7
10 organizacion y funciones, de la ‘ é*n i;
Municipalidad de Lugue en Io que atafie i *E ' P E
a su area? LU I ;?HHHI: i :
¢Asesora a los Servicios recurrentes de X : Ai Se eétablece para solicitud de viaticos|
11 | manera oportuna, a efectos de agilizar i‘ forn *qa invitaciones oficiales de |
las solicitudes de viaticos? “.;1 L ggl'gntes brganismos. =
iMantiene relacion  funcional de X izgi ' Eh. |
12 | coordinacién con Direcciones de ofras %ggm,t i, ) |
dependencias? , N :
¢Elabora informes del avance de X P “Ei; os informes se remiten a los diferentes
13 Actmdgdes 'y'Memona Anugl, conforme ,if‘ 'h Jestamentos establecidos por Ley en |
a las disposiciones legales vigentes? LT L | tiempo y en forma. !
¢Coordina y aprueba programas de Xl ‘ifgi ik T
capacitacion para los recursos humanos t E g tu;i.(g‘
i

14 | afectados a la Direccidén a su cargo y la
participacion en los mismos? Al
L

¢Participa e interactia con ﬁ?tras 3 Para el cumplimiento de presentacion :

15 Instituciones Puiblicas? f “Q ’ ‘*az , de informes a diferentes instituciones y.
r‘ggtz i ',}‘ organismo de Control se requiere la
...... 2 Dt ity , comunicacion constante.

¢Verifica la  aplica Gont {% Uas | X

disposiciones esta Iemdas 7? ”?'
16 |mormas, Eeso ciones

reglamentacwqés g e regula el

otorgamlentog de 1, waﬁégs‘m n la

Administradio §Publc§

¢ Coording limplementacion  del X Los procesos estan siendo ajustados y
17 | Modelo de ‘Q?ntro’f[rgtgrno (MECIP) en _ adaptados de manera constante

sy ?Sﬁﬂum,,., L conforme necesidad-

g‘Mantieine "'bétmanente  comunicacién X ‘ , |

184 lcon 8, Intendente, en asuntos '

rejaglonados a sus funciones?

(,I\llﬁglstlenef permanente comunicacion X
con gtondades y ofras areas en
asuntos relacionados con su
19 |dependencia sobre [as normas,
procedimientos y disposiciones legales

vigentes que regulen el otorgamiento de ’
Viaticos en la Administraciéon Pablica? B . B /_\
¢ Ejecuta las propuestas de Y '

mejoramiento de la gestién, conforme a

20 |[las observaciones y resultados de los
Informes de la Contraloria Generalde la |
Republica? 4 ,

A / A V

* L/

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocid & tectifidad de la gestién de contrally agente de cambin)\ﬁa‘ra la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 Fay:(589) (21) 01 152 | www.contraloria.govipy Email: cgr@cornitiejoria.gov.py
’sn‘l




Atendiendo a las observaciones realizadas en este informe, el Ejecutivo municipal debera:

13 (Trece)

, ’CONTRALORIA GENERAL
. DELA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de cantrol gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio ptiblico en beneficio de la sociedad”,

Capitulo Il - Conclusiones y Recomendaciones

II.1 Conclusiones !
La Contraloria General de la Republica con' fundamento en las facultades otorgada por Ié
Constitucién Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica” ha realizado una Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad de Luque, a
efectos de emitir una opinién sobre el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes al 31/12/19,
respecto a la gestion con relacién al objeto del gasto “232 Viaticos y Movilidad”. , :

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evndenc:lag y, documentos
remitidos por la Municipalidad de Luque. Es responsabilidad de las dependencias |n\fql cradés el
contenido de la informacién suministrada y, de la Contraloria General de la Iﬁgpubhca priqgﬁcw un
Informe de Auditoria de Cumplimiento sobre la base de los documentos remltldos§ ‘ii f

La Municipalidad de Luque, durante el periodo auditado, conté con recursos PresubuestJrlos al obJeto
de gasto “232 Viaticos y Movilidad”, para el ejercicio fiscal 2019 de % 63. 100‘@00 uaranies sesenta
y tres millones cien mil), y fue ejecutado el 98% que represento (B" 915 Byt 92@ (Gu’aranles sesenta y
un millones ochocientos cincuenta y dos mil veinte). ‘z!ﬁ

Por los efectos que en la administracion de los recur ds ‘pub y i 8Us resultados tiene las

observaciones expuestas en este informe, se listan a conﬁ uacnqn las i@ﬁcluswnes desarrolladas en

el presente informe final: A H
;fh f}}

e La Municipalidad de Luque, presenté el F;ermujano de Rﬁiﬁ'dicién de Cuentas de Viaticos por
Beneficiario, fuera del plazo, en mcumph entéa*a lo establecido en la Ley N° 2597/05 “Que.
regula el otorgamiento de viaticos en %Adml ltstraC/gn Publica, articulo 4°”. E“

e La Municipalidad de Luque reconomo%g}:{q pro&gdlo a la asignacién del viatico utilizando Ia

tabla de valores correspondlen’gg {:1! Ejé cicid 2(517 motivo por el cual mediante lo observado
por este OSC, el funcionario Arna[ddquﬁres;Ayala Rojas procedié a la devolucién de la suma
de G 1.985.880 (Guarame‘T mlllon novecientos ochenta y cinco mil ochocientos

ochenta), segln se 4 }?de tapremaft sen .el Comprobante de Ingreso N° 54506 de fecha
25/02/20. Iy ity |
;l"ﬂ t

By
Entre lo observado por%? e ®§O y lo devuelto por el funcionario existe una deferencia de mas
de G 259. 344 (Guaranigs doscientos cincuenta y nueve mil trescientos cuarenta y
cuatro). st Ehf .

.2 Recomeqdék@ong‘s\

fiimmf‘

o La Instllt’uc:mh ebe establecer los mecanismos administrativos que garanticen el estrlcto!
f%%m&)}g{nlento dellas disposiciones legales que rigen para la asignacion de viaticos atendiendo
Higel eumplimiento obligatorio y un mecanismo de control mas eficiente a los efectos deé

. % no | gurrlr en estos errores. '
g?&ﬁ Ing itucion debe fortalecer los controles e instruir a los funcionarios involucrados en g
velgq gacron y asignacién de viaticos, a los efectos de no volver a incurrir en estos errores que'
van’en detrimento del Municipio. !

Il.2.1 Recomendaciones especificas

- . /.

. . ey . . . rd e
e Establecer un sistema de supervision efectivo al morfiento de realizar los informes a Ser remitido
a este OSC.

o Fortalecer los mecanismos del sistema de ¢ Ifintgrno con el fin degremitir @atos confiables.

-

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por ectiyidad de la gestion de control ¥ agente de cambio\ara la buena administracion”
Direccion: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Faf:(5! (21) 01 152|wwv\ contraloria.gov.by Email: cgr@contraloria.gov.py
(5 v"
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e Exigir y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales correspondlentes a las- normatlvas
legales expedidas por este OSC.

e Proceder en forma urgente a ajustar sus procedimientos para la presentacién de la Planilla deu
Registro Mensual de Viaticos en tiempo y forma en cumplimiento a las respectlvas
reglamentaciones del sector publico en la materia.

» Arbitrar los mecanismos administrativos que correspondan a efectos mejorar la eflC|enC|a de Ia
unidad que se encarga del control de las rendiciones de cuentas :

'

11.2.2 Recomendacion General

Este equipo auditor recomienda que, a fin de garantizar el desarrollo de las funcwne‘é%adm|n|str§tlvas
bajo los preceptos de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad y transpareng resulta
importante que la maxima autoridad, junto con el nivel directivo, sigan apoyando el s n’ollo y
funcionamiento del Control Interno. Las autoridades de la Mummpahdadi en uque deberan
implementar mecanismos efectivos y suficientes, previos y posteriores alg otorgaT ehto ide vidticos a
beneficiarios comisionados, a fin de brindar mayor transparencia en la adrﬁ:mstra ion dé los recursos

de la entidad y lograr de manera eficaz los objetivos misionales. i e |
Mgy nm! s

Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas por el gt wpo*i udltor feis autoridades de Ig
Municipalidad deberan implementar un plan de mejoramlengo al ?l permgta solucionar las CItadas
deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a; a Céntralorla General de- Ia
Republica (en forma impresa y magnética), dentro del pla%zfe 30 tremfa’) dias, contados a partir de
la emision del presente informe.:

El plan de mejoramiento presentado debe contener Ias acmones%q(;e se implementaran por parte de
la Municipalidad, las cuales deberan responder a }cada una de las debilidades detectadas y“
comunicadas por el equipo auditor, el crono?yama\pa'ra su lmplementacwn y los responsables de su
desarrollo, conforme al formato que o en r‘a en la pagina web en el Imk
https: //www contraloria.gov.py/index. php/categp @? -de- archlvos/flle/25887 modelo-de-plan-de-
mejoram|ento i ,xfmi ii !

' ty

i
1

El presenteilnfO{me hln 2 se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov. py

A

i Asuncion, de noviembre de 2020,

Y2 (<€ | |

Abg. Verédnica Rivas Lid. Martg
Auditora____- '

2
iiij;;' Abg. Panlela Flecha
’ Supervisora

Visién: “Organismo constitucional de control gubernamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de control y agente de cambio para la buena administracion”
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