CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de /a ciudadania”

RESUMEN EJECUTIVO
Revolucion CGR N 1070/ 07 “Por lu cuwal se dispone la realizacion de nn Fixcamen Puntnal a la Municipalidad de
Lige y la Secretariu del Ambiente, con redacion o lu implantacion y habilitacion de una “estacion de serricios
expendedora de pas” en el barrio palma loma de la cindad de Lagne”

ANTECEDENTES

].a Junta Municipal de Luque presentd una denuncia que obra en el lxpediente CGR N 5618/07,
sobre supuestos hechos irregulares relacionados con la autorizacion y habilitacién de una estacton de
servicio expendedora de gas en el Barrio Palma L.oma de Luque. Los vecinos afectados presentaron
su rechazo y reclamo por la ubicacion de la estacidn de servicio expendedora de gas, ante diferentes
estamentos del Fstado: Municipalidad de Luque, Gobernacion del Dpto. Central, SITAM, MIC,
Ministerio Publico y a la CGR.

ALCANCE
Se evalud la gestion de la SEAM y la Municipalidad de Luque, relacionada a la habilitacion de 1a
estacion expendedora de gas en ¢l Barrio Palma Loma del municipio de Luque.

CONCLUSIONES
MUNICIPALIDAD DE LUQUE

1. La Municipalidad de luque autorizO la construccion y ¢l funcionamiento de una planfa
expendedora de gas en un barrio residencial, en contravencién alas siguientes normativas:
1.1 Ordenanza Municipal N° 30/2001
e\l permitir la ubicacion y funcionamiento en la zona Habitacional 1 (H1), establecida
en ¢l Plan Regulador de la Crudad de luque, aprobado por la Ordenanza Municipal N”
30/2001. 1. zona es residencial de baja densidad, siendo los unicos usos de suclo
complementatios a la habitacional permitidos: los despachos privados y comercios de
barrios como despensas, fruterias, contiterias, mercerias, venta de videos v enscianza
particular a pequenio grupo.
1.2 Ley N° 1294 /87 “Orpdnica Municipal”™
e Al afectar ¢l bienestar de la comunidad local v ¢l desarrollo de las actividades en un
ambiente comodo y seguro para las personas y la salud. (articulo Art.17°, incisos a) v b)).

e Al no respetar el planeamiento fisico y urbanistico elaborado por la misma municipalidad,
que tiene por finalidad el logro del desarrollo urbano y rural arménico, con miras al
bienestar colectivo y prevision de futuro. (Art. 168°%).

2. la autorizacion para la construccion de la estacion de autogas fue concedida en condiciones
irregulares, ya que la solicitud presentada por la propietaria a la Municipalidad de Luque
(Fxpediente N° 9742/07) fue para vivienda y en un solo lote; sin embargo, la Municipalidad
aprobé, por Resolucion LM, N° 898/2007, planos y planillas de una Estacion de servicio para
Auto Gas, como actividad complementaria a una vivienda, y en dos lotes.

3. La Munictpalidad no e¢jercié su tuncion de control del cumplimiento de las normativas emuittdas,
especialmente de los usos de suelo establectdos en el Plan Regulador de la Ciudad de Luque.

4. Kl Fjecutivo Munictpal no atendié las solicitudes de los vecinos ni de la Junta Municipal, por
cuanto no revisd  ni veriticd los hechos denunciados, desatendiendo lo establecido en la Ley N
1294/87 “Organica Municipal”, A, 62° gue estaplece gue en maleria de la adminisiracion general, es
compelencia de la intendencia, i) Supinistrar datos relativos ol funcionamiento de la Municipalidad ciando sean
reguerzdos por la Junta n ofras insteluciones priblicas.
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SECRETARIA DEL AMBIENTE

. No se siguicron los procedimientos establecidos en ¢f Decreto Reglamentario N 14.281 /96 de Ia

2.

3.

4.

5.

Ley N° 294/93 “De Lrulnacion de 1rpacto Ambiental”, para la emision de la licenca ambiental, ya
que se aprobd el Plan de Gestion Ambiental junto al Cucestionario Ambiental Basico, sin que
haya un dictamen previo sefalando el tipo de estudio requerido y los Términos Oficrales de
Referencia. Ademis, el Plan de Gestion Ambiental no puede ser presentado en forma aislada
debido a que debe tformar parte de un Fstudio de Impacto Ambiental o un Plan de Control

Ambiental. Fsta situacion impidio, ademis, la participacion cludadana en el proceso.

La Direccion General de Control de la Calidad Ambiental v los Recursos Naturales desconociod
dos dictamenes de la Direccion de \sesoria Juridica, al no revocar la Resolucion N 1212/07 v
cancelar la licencia ambicntal, ante la falta del Certificado de Interés Departamental, que fucra
revocado por la Gobernacton.

Se utilizé un subterfugio legal al emitir la Resolucion DGCCARN N” 1570/07 que deja sin
cfecto los Art. 1y 2 de la Resolucion N° 1212/07. sin anularla. Ademais, la misma supedita la
licencia ambiental al cumplimiento del Plan de Gestion y no considera la falta del Certificado de
Interés Departamental v los datos erroneos contenidos en ¢l Certificado de  Localizacion

Municipal.
Ta DGCCARN concedié una “CONSTANCIA DE GESTION ADMINISTRATIVA” ¢n
cual se afirmaba que ¢l emprendimiento contaba con Licencia Ambiental, cuando existian tres

dictamenes de la Asesorfa Juridica recomendando dejar sin efecto la licencia.

I'xistieron vicios administrativos en el proceso considerando:

e Tl incumplimiento del procedimiento para emision de la Licencia Ambiental;

e Il Certificado de Tocalizacion Municipal con datos que no concuerdan con el Pln
Regulador;

Ia existencia de tres dictimenes de la Asesoria Juridica sobre el mismo proyecto;

I 4 anulacion de la Resolucion DGCCARN N¢ 1438/07 por un procedimiento inadecuado:
1.4 emision de una Constancia de Gestién Admunistrativa en condiciones dudosas:

La emision de la Resolucion DGCCARN N¢ 1570/07 soslayando ¢l tema de fondo, la falr

del Certificado de Interés Departamental.

6. Con dichas acciones, la DGCCARN posibilito la prosecucton de las gestiones para cl
establecimiento y funcionamiento de una Fstacién de Servicio Expendedora de Gas en Palma
Loma de Luque, barrio con caracteristica de uso habttacional, y en contraposicion al Plan
Regulador de la Ciudad de Luque, aprobado por la Ordenanza Municipal N° 30/2001 “Por la

cual se establece un plan de ordenamiento territortal o zonificacion para la ciudad de Tuque”

7. la estacion de servicio sigue funcionando con una Licencta Ambiental que no cuenta con los
documentos requeridos  (Certiticado de Interés Departamental) y sin haber cumplido  la
recomendacion de la propia SEAM. de presentar ¢l certificado del Cuerpo de Bomberos con
respecto al sistema de prevencidn de incendio, poniendo en peligro a los vecinos del barrio.
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