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PARTE |
INFORME LARGO

INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en el marco de sus funciones constitucionales y legales y en
cumplimiento de su Plan General de Auditoria, practicé una auditoria de Gestion a la Unidad Técnica
Nacional FOCEM (UTNF), dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracion
del Ministerio de Hacienda, y a la Unidad Nacional Ejecutora de Proyecto del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC), a efectos de evaluar la regularidad y la eficacia de la ejecucion
fisica y financiera de los proyectos y contribuir con ello a una eficiente administracion de los recursos
financiados por el FOCEM.

1 ORIGEN DE LA AUDITORIA

Por Resolucion CGR N° 411 del 18 de abril de 2010 “Por la cual se dispone la realizacion de una
Auditoria de Gestién a la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) dependiente de la Subsecretaria
de Estado de Economia e Integracion del Ministerio de Hacienda, y al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, referente a la Ejecucion del Proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras
de Acceso y Circunvalaciéon de Asuncion” Financiado por el FOCEM correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2009, sin perjuicio de su ampliacion conforme al desarrollo del trabajo” y la Res. N° 624/10
“Por la cual se dispone la incorporacion de funcionarios de La Direccion General de Control de Obras
Publicas al equipo de trabajo designado por la resolucion CGR N° 411 Del 18/05/2010”

2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 Objetivo General

Verificar la regularidad de los procesos de aprobacién, seguimiento y fiscalizacion de los proyectos
financiados por el FOCEM en el Ejercicio Fiscal 2009 en base a muestra.

Evaluar la regularidad y la eficacia de la ejecucién fisico-financiera de los proyectos durante el
periodo de vigencia del FOCEM.

2.2 Objetivos Especificos
1. Comprobar el cumplimiento por los estados partes del cronograma de aportes de recursos.
2. Confirmar la adecuada divulgacién del FOCEM a los potenciales beneficiarios.

3. Verificar si los proyectos fueron debidamente analizados y aprobados por todas las instancias del
FOCEM y por equipos especializados.

4. Cotejar si los proyectos son acomparfiados conforme lo previsto en el reglamento del FOCEM.

5. Verificar si los proyectos fueron auditados en la forma prevista en el reglamento del FOCEM e
implementadas eventuales recomendaciones de auditoria.

6. Verificar si se cumpli6 con los principios de la legalidad, legitimidad y economicidad en la
ejecucion presupuestaria y financiera de los proyectos.

7. Verificar si los proyectos estan siendo ejecutados de acuerdo con el cronograma de ejecucion
fisica y si las metas y objetivos fueron alcanzados.
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3. ALCANCE

La Auditoria consistié en la revision de los comprobantes respaldatorios de los proyectos ejecutados
0 en ejecucion desde su formulacion, presentacion, evaluacion, ejecuciéon y monitoreo de los
proyectos, realizados durante el ejercicio fiscal 2009.

El control incluyé asimismo, el examen sobre la base de comprobaciones selectivas de las
evidencias y documentos que soportan los proyectos y la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales que la regulan.

Abarcdé también procedimientos sustantivos consistentes en verificaciones “in situ” para la
constatacion fisica de los proyectos ejecutados o en ejecucion. La auditoria se realiz6 conforme a lo
dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196/08 “POR LA CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DENOMINADO “TESAREKO”, PARA LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA’ actualizado por las Resoluciones CGR Nros.
350/09 y 1207/09.

Asimismo, la verificacion se realizé6 conforme a la MATRIZ DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
PARA EL FOCEM APROBADO POR LA EFSUR.

4. DISPOSICIONES LEGALES
¥v" Constituciéon Nacional.
v' Ley N° 276 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica’.
v"  Ley N° 1535/99 “De la Administraciéon Financiera del Estado”.

Decreto N° 8127/00 “Que reglamenta la implementacion de la Ley N° 1535/99 — De
Administracion Financiera del Estado”.

v Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2009’.

v" Decreto N° 1381/09 “Que reglamenta la Ley N° 3692/09 del Presupuesto General de la
Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009”,

v" Decreto N° 20132/03 “Por la cual se aprueba el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Control y Custodia de Bienes del Estado”.

v Decreto N° 11561/91 “Por el cual se establecen normas referentes a la expediciéon de los
instrumentos de percepcidn de rentas publicas y de comprobantes de ingresos”, de fecha 12
de noviembre de 1991.

¥v" Resoluciéon CGR N° 425/08 “Por la cual se establece y adopta el modelo estandar de control
interno para las entidades publicas del Paraguay- MECIP como marco para el control,
fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la Contraloria General de la Republica’.

5. ANTECEDENTES DEL ORGANISMO

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR denominado (FOCEM) es el instrumento
creado por el MERCOSUR destinado a financiar programas para promover la convergencia
estructural, desarrollar la competitividad, promover la cohesién social, en particular de las economias
menores y regiones menos desarrolladas, y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y
el fortalecimiento de los procesos de integracion”.
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La creacion del Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) responde a la
necesidad de garantizar a las economias menores y regiones menos desarrolladas una insercién
plena en el contexto de una profundizacion de integracion del bloque. EIl FOCEM es una institucion
comunitaria que responde a objetivos solidarios y esta basado en un mecanismo de transferencia
directa de recursos financieros desde las economias mayores (Argentina y Brasil) hacia las
economias menores (Paraguay y Uruguay).

5.1 LOS OBJETIVOS DEL FOCEM SON:

1. Apoyar y dar soporte financiero y técnico a proyectos que promuevan la produccion, la
generacion de empleos, la mejoria del medio ambiente y de la calidad de vida y la justicia
social.

2. Promover programas y politicas que permitan el desarrollo y la mejoria de las politicas
publicas en areas esenciales como la salud, la educacion, la habitacién y medio ambiente.

3. Promover programas y proyectos de integracion y reconversién productiva y profesional que
mejoren la complementariedad y competitividad productiva de la region y contribuyan para la
ampliacion de los mercados de trabajo nacional y regional.

Los Aportes y la distribucion de los fondos se realizan de la siguiente manera:

El monto total anual del aporte de los Estados Partes al FOCEM sera de cien millones de délares y
sera integrado conforme a los siguientes porcentajes, que han sido establecidos teniendo en cuenta
la media historica del PBI del MERCOSUR:

* Argentina: 27%
* Brasil: 70%

» Paraguay: 1%
* Uruguay: 2%

Mientras que, los Recursos del FOCEM destinados al financiamiento de los proyectos se distribuiran
entre los Estados Partes, de acuerdo con los siguientes porcentajes:

* A los proyectos presentados por Paraguay: 48%
* A los proyectos presentados por Uruguay: 32%
* A los proyectos presentados por Argentina: 10%
* A los proyectos presentados por Brasil: 10%

5.2 CREACION

La creacion del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la Estructura
Institucional del MERCOSUR (FOCEM) tuvo lugar con la Decision CMC N° 45/04. Posteriormente la
Decisibn CMC N° 18/05 establecid las normas para su integracion y funcionamiento, y la Decision
CMC N° 24/05 defini6 su reglamentacion.

5.3 MARCO NORMATIVO
e Decision del Consejo del Mercado Comun N° 19/04.
e Decision del Consejo del Mercado Comun N° 45/04. (Creacion FOCEM).

e Decision del Consejo del Mercado Comun N° 18/05.
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e Decision del Consejo del Mercado Comun N° 24/05. (Reglamento)

e Ley N° 2870 “Que aprueba la decision MERCOSUR/CMC/DEC N° 18/05 “Integracion y
Funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural y fortalecimiento de la Estructura
institucional del MERCOSUR (FOCEM)”.

e Decreto N° 8274/2006 “Por el cual se dispone la vigencia en la Republica del Paraguay de la
Decision N° 24/05 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR “Reglamento del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR” y se reglamentan los aspectos procesales
e institucionales del FOCEM”.

e Decreto N° 11188/2007 “Por el cual se modifica el articulo 2° del Decreto N° 8274/2006, “Por
el cual se dispone la vigencia en la Republica del Paraguay de la Decisién N° 24/05 del
Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR “Reglamento del Fondo para la convergencia
estructural del MERCOSUR” y se reglamentan los aspectos procesales e institucionales del
FOCEM".

e Por el Cual se modifica el Articulo 2° del Decreto N° 8274/2006”Por el cual se dispone la
vigencia en la Republica del Paraguay de la Decisiébn N° 24/05 del Consejo del Mercado
Comun del MERCOSUR “Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR” y se Reglamentan los aspectos procesales e institucionales del FOCEM”.

e Resolucion M.H. N° 265/2008 “Por la cual se dispone la vigencia del procedimiento para la
publicacién de licitaciones internacionales para proyectos del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR’.

5.4. ESTRUCTURA ORGANICA
UNIDAD TECNICA FOCEM (UTF/SM)
(Articulo 19 de la Decision CMC N° 24/05)

Es la instancia técnica para la evaluacion y seguimiento de la ejecucion de los proyectos financiados
por el FOCEM.

Esta Unidad funciona en el ambito de la Secretaria del MERCOSUR y esta subordinada a su
Director.

UNIDAD TECNICA NACIONAL FOCEM (UTNF)
(Articulo 17 de la Decisibn CMC N° 24/05).

Es el vinculo operativo de cada Estado Parte con la UTF/SM.
Tiene a su cargo las tareas de coordinacion interna de los aspectos relacionados con la formulacion,
presentacion, evaluacion y ejecucion de los proyectos en cada pais.
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GRUPO AD HOC DE EXPERTOS FOCEM (GAHE).
(Articulo 25 de la Decision CMC N° 24/05).

Cada uno de los Estados Partes pondra a disposicion del FOCEM personal técnico a fin de constituir
un Grupo Ad Hoc gue asista a la UTF/SM.
Los técnicos de este Grupo podran también realizar sus tareas en forma remota y coordinada por la
UTF/SM.

6. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

La Comunicacién de Observaciones fue remitida por Nota CGR N° 5414 de fecha 16 de septiembre
de 2010 al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y por Nota CGR N° 5413 de fecha 16 de
septiembre del corriente al Ministerio de Hacienda, a fin de elevar a dichas dependencias, las
observaciones realizadas por el Equipo de Auditores para el descargo respectivo. Por Nota GVMAF
N° 633/10 y Nota SSEEI N° 230/10 fueron remitidas a este Organismo Superior de Control e
ingresadas bajo Expedientes CGR N°s 10312/2010 y 10266/10, los descargos respectivos y de cuyo
andlisis surge el siguiente Informe de Auditoria.

7. DESARROLLO DEL INFORME

Para una mejor comprension se ha dividido del presente informe en los siguientes capitulos:

e CAPITULO | DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES

e CAPITULO Il INFORME DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
DEL PARAGUAY PARA EL PARAGUAY (M.E.C.I.P.)
e CAPITULO Il CONCLUSIONES

e CAPITULO IV RECOMENDACIONES y PLAN DE MEJORAMIENTO

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos 7
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CAPITULO |

Del andlisis realizado a los documentos de respaldo, proveidos por el Ministerio de Obras Publicas
Comunicaciones (MOPC), correspondientes al Proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento de
Carreteras de Acceso y Circunvalacion de Asuncion”, y Unidad Técnica Nacional FOCEM
dependiente del Ministerio de Hacienda, surge el siguiente informe:

OBSERVACION N°1

LA UNIDAD NACIONAL EJECUTORA (UNE) DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC) NO REALIZO AUDITORIAS AL PROYECTO “REHABILJTACIC)N Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DE ASUNCION”.

Conforme a los documentos verificados, se observa que la UNE del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, encargada de la ejecucion de los proyectos Financiados por el FOCEM, no cuenta
con Informes de auditorias internas y/o externa, como lo establece el Reglamento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR, aprobado por la Decision MERCOSUR/CMC/DEC N°
24/05.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF - FOCEM

“Si bien esta consulta debe estar dirigida al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
informamos que esta UTNF se encuentra actualmente en plena tarea para la incorporacién de
nuevos procesos Y el perfeccionamiento de los mecanismos operativos ya existentes.

En ese sentido, a instancias e insistencia de la UTNF de Paraguay fue incluida en la nueva
normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01 de septiembre de 2010), un
nuevo articulo que permite a la UTNF coordinar con los organismos auditores un sistema de
trabajo conjunto de modo a planificar anualmente las auditorias a los proyectos FOCEM. (Ver
Dec. CMC 01/10, Art. 27°inc. e y Art. 76).

Dentro de los nuevos procesos a ser incorporados, se encuentran justamente las tareas de
coordinacion con los organismos auditores nacionales (Contraloria General de la Republica, Auditoria
General del Poder Ejecutivo y las Auditorias Internas Institucionales) con el fin de que las auditorias a
los proyectos FOCEM, puedan ser incluidas en los “Planes Anuales de Auditoria” por parte de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo y en los “Planes Anuales de Trabajo” de las Auditorias Internas
Institucionales, conforme a lo establecido en los Decretos N° 10883/07 y 1249/03.

Por otra parte, se informa que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones si ha remitido a la
Unidad Técnica Nacional del FOCEM (UTNF), los informes de Auditorias Internas a las rendiciones
de cuentas (las cuales anexamos), para su posterior remision a la Unidad Técnica FOCEM de la
Secretaria del MERCOSUR (UTF/SM).

Con respecto a las Auditorias Externas, las mismas son competencia exclusiva de la UTF/SM, la cual
es la tnica responsable por la contratacion y pago de dichas consultorias”.

MOPC

“Con relacion a este punto el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR — MERCOSUR/CMC/DEC N° 24 24/05, en su Art. 70 — Auditorias Internas, expresa
“Los proyectos que se ejecuten seran sometidos a auditoria interna, a realizarse de conformidad la
normativa de cada Estado Parte”. Esta reglamentacion no establece en que etapa o momento seran
sometidos auditoria interna.
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No obstante la Direccion de Auditoria Interna realiza una verificacion de los documentos
respaldatorios de las rendiciones de cuentas de los pagos realizados por la Institucion a las
empresas contratistas constructoras y/o consultoras que realizan obras y/o prestan servicios
financiados por la FOCEM, que posteriormente son remitidas a la UTNF, para los futuros
desembolsos.

Por otro lado la Direccién de Auditoria Interna realiza sus actividades en base a un Plan de Trabajo
Anual aprobado por Resoluciéon. Este plan se elabora en base a analisis de areas o procesos de
mayor riesgo y no estd centrada sobre un proyecto financiado con determinado organismo
financiador, mas aun teniendo en cuenta que la mayor parte de las obras encaradas por la Institucién
estan financiadas con recursos externos.

Asi mismo, en las auditorias financieras que realiza la Direccion son analizadas las documentaciones
respaldatorias de los pagos realizados por la Institucion por la adquisicion de Bienes y la prestacion
de Servicios, esta revision se realiza en base a procedimientos de auditoria utilizando la técnica de
selecciéon aleatoria, estableciendo como una de las variables a tener en cuenta la materialidad del
monto pagado con relacion al monto total de la revision y naturalmente en este segmento de la
muestra son o pueden ser analizados los pagos realizados a empresas que realizan obras o prestan
servicios financiados por la FOCEM.

Se adjunta una copia del Plan Anual de Actividades de la Direccion de Auditoria Interna.
Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo presentado.

En cuanto a la Auditoria Externa corresponde a la (UTNF) Ministerio de Hacienda contestar sobre el
mismo”.

EVALUACION DEL DESCARGO PRESENTADO POR LA UTNF Y EL_MOPC:

El equipo auditor procedi6 a la evaluacién del descargo remitido por la UTNF y el MOPC. En tal
sentido la UTNF confirma la observaciéon remitida, y menciona en el descargo que el Ministerio de
Obras Publicas solo remitié “informes de Auditorias Internas a las rendiciones de cuentas (las cuales
anexamos), para su posterior remision a la Unidad Técnica FOCEM de la Secretaria del
MERCOSUR (UTF/SM”, por lo que no han efectuado trabajos de auditoria.

Asimismo la UTNF menciona en su descargo, que a instancias de Paraguay recientemente, “fue
incluida en la nueva normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01 de
septiembre de 2010), un nuevo articulo que permite a la UTNF coordinar con los organismos
auditores un sistema de trabajo conjunto de modo a planificar anualmente las auditorias a los
proyectos FOCEM. (Ver Dec. CMC 01/10, Art. 27° inc. e y Art. 76)”. y que dentro de los nuevos
procesos a ser incorporados, se encuentran justamente las tareas de coordinaciéon con los
organismos auditores nacionales (Contraloria General de la Republica, Auditoria General del Poder
Ejecutivo y las Auditorias Internas Institucionales) con el fin de que las auditorias a los proyectos
FOCEM, puedan ser incluidas en los “Planes Anuales de Auditoria” por parte de la Auditoria General
del Poder Ejecutivo y en los “Planes Anuales de Trabajo” de las Auditorias Internas Institucionales,
conforme a lo establecido en los Decretos N° 10883/07 y 1249/03.”

Al respecto, el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 expresa en el Capitulo Il ORGANIZACION INSTITUCIONAL Atrt.
18 — Funciones de la UTNF , punto 3 La UTNF tendra las siguientes funciones: item f) “Recibir
y analizar los informes de auditoria” y el Art. 70 — Auditorias Internas:” expresa “Los proyectos
gue se ejecuten serdn sometidos a auditoria interna, a realizarse de conformidad con la
normativa de cada Estado Parte”.
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En relacion al Convenio FOCEM (COF) Proyecto Piloto “Rehabilitacion y mejoramiento de
Carreteras de acceso y Circunvalacion del Gran Asuncion N° 03/07 en su CLAUSULA DECIMO
PRIMERA Responsabilidad del Estado Beneficiario expresa “Las acciones derivadas de desarrollo y
ejecucion del proyecto serd, responsabilidad exclusiva del Estado beneficiario, el que ademas
debera:

a) Observar y hacer cumplir la normativa nacional en materia de regulacion econémica, laboral,
ambiental y social, asi como en materia de contratacion, auditoria y controles nacionales
exigidos.

CONCLUSION

La UTNF de Paraguay no ha recibido ni analizado informes de Auditorias relacionadas al Proyecto
auditado_Capitulo Il ORGANIZACION INSTITUCIONAL Art. 18 — Funciones de la UTNF , punto 3
La UTNF tendra las siguientes funciones: item f) “Recibir y analizar los informes de
auditoria” y el Art. 70 — Auditorias Internas:” expresa “Los proyectos que se ejecuten seran
sometidos a auditoria interna, a realizarse de conformidad con la normativa de cada Estado Parte’.

En relacion a la_UNE del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, encargada de la ejecucion
de los proyectos Financiados por el FOCEM, no cuenta con Informes de auditorias como lo establece
el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR, aprobado por la
Decision MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, no ajustandose a lo dispuesto en el Convenio FOCEM
(COF) Proyecto Piloto “Rehabilitacion y mejoramiento de Carreteras de acceso vy
Circunvalacion del Gran Asuncion N° 03/07 en su CLAUSULA DECIMO PRIMERA
Responsabilidad del Estado Beneficiario, inc. b)

RECOMENDACION

La UTNF debera coordinar con los organismos auditores nacionales un sistema de trabajo conjunto,
a efectos de planificar anualmente que los proyectos financiados con los recursos del FOCEM sean
incluidos en los “Planes Anuales de Auditoria” previstos para las instituciones beneficiarias, a fin de
ajustarse a las condiciones establecidas en el Convenio y Reglamento del FOCEM vy otras
normativas legales que rigen la ejecucién de Proyectos financiados por el mismo. Asimismo, deberan
cumplir con las normas de control interno establecidos en el Modelo Estdndar de Control Interno del
Paraguay (MECIP).

OBSERVACION N° 2

INFORMES SEMESTRALES DE LA UNIDAD TECNICA NACIONAL FOCEM (UTNF)
CORRESPONDIENTES AL PROYECTO NO CONTIENEN EL RESULTADO DE LAS AUDITORIAS.

De la verificacion realizada a los documentos que la UTNF remite a la UTF/SM, se observa que los
Informes Semestrales referente al Proyecto en ejecucion, mencionado precedentemente, no contiene
el resultado de las auditorias, conforme expresa la normativa vigente. La misma, solo presenta a la
Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), Informes sobre la Rendiciébn de Cuentas de los gastos
relacionados al proyecto financiado con dichos recursos.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF - FOCEM

“Los Informes Semestrales no contienen el resultado de Auditorias, sin embargo las rendiciones de
cuentas, que tienen frecuencia trimestral si cuentan con sus respectivos Informes de Auditoria.
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En ese sentido, queremos dejar constancia de la preocupacion de la UTNF con respecto a las
auditorias en general a las que deben someterse los proyectos FOCEM, ya que a partir de la nueva
normativa (Dec. CMC 01/10), cada proyecto debe ser sometido anualmente a las siguientes
auditorias:

e Para las Rendiciones de Cuentas, que son Trimestrales, se deberan realizar por lo menos 4
(cuatro) Informes de Auditoria Interna anuales;

e Para los Informes Semestrales, se deberan realizar por lo menos 2 (dos) Auditorias Internas
anuales;

e Para dar cumplimiento al Convenio de Financiacion, se debera realizar por lo menos 1(una)
Auditoria anual por intermedio de la Auditoria General del Poder Ejecutivo;

e Ademas, se deberan realizar por lo menos 2 (dos) Auditorias Externas por intermedio de la
Unidad Técnica de la Secretaria del MERCOSUR, durante toda la vida del proyecto.

En resumen, cada uno de los proyecto FOCEM en Paraguay (que a la fecha son 17) deberan ser
sometidos por lo menos a 7 (siete) auditorias anuales, lo cual podria inclusive, generar
inconvenientes a la ejecucion de los proyectos”.

MOPC

“Esta observacion corresponde contestar a la (UTNF) en este caso el Ministerio de Hacienda’.

EVALUACION DEL DESCARGO

La UTNF confirma la observacién remitida al manifestar en su descargo que “Los Informes
Semestrales no contienen el resultado de Auditorias, sin embargo las rendiciones de cuentas, que
tienen frecuencia trimestral si cuentan con sus respectivos Informes de Auditoria”

Los informes semestrales remitidos a la UTF/SM, solo contienen la rendicidon de cuentas recibidas de
las UNES, no asi el resultado de auditoria practicadas a la Ejecucion del Proyecto.

Al respecto, el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 dispone en el Capitulo Il Organizacion Institucional, Art. 18 —
Funciones de la UTNF, Punto 3, Inc. g) “Preparar los informes semestrales sobre el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos asignados a cada proyecto y a los programas en su conjunto. Este
documento, que se remitird a la UTF/SM, deberé contener, en referencia a cada Proyecto en
ejecucion, el resultado de las auditorias, el seguimiento financiero asi como el seguimiento de
indicadores fisicos y de impacto del Proyecto”.

CONCLUSION

Los Informes Semestrales de la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) remitidos a la Secretaria
General del MERCOSUR UTF/SM, referente al proyecto REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DE ASUNCION”. FINANCIADO CON
RECURSO FOCEM. no contienen el resultado de las auditorias, por lo que no se ajustaron a lo
dispuesto en el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 d Capitulo Ill, Art. 18, Punto 3, Inc. g).

RECOMENDACION

La UTNF debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR - MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 “, en concordancia con lo establecido
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en la nueva normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01 de septiembre de
2010 e implementar en la brevedad posible el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
(MECIP) para la efectividad de sus controles.

OBSERVACION N°3

FALTA DE FIRMA EN EL CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO DEL PROYECTO DE
REHABILITACION Y  MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESOS Y
CIRCUNVALACIONES DEL GRAN ASUNCION ANO 2006.

De la verificacion realizada a los documentos que forman parte del Convenio FOCEM (COF)
Proyecto Piloto “Rehabilitacion y mejoramiento de Carreteras de acceso y Circunvalacion del Gran
Asuncion” N° 03/07, se evidencia que en el anexo |ll Documento del Proyecto, especificamente el
Cuestionario Ambiental Basico del Proyecto de Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras de
Accesos y Circunvalaciones del Gran Asuncion afio 2006 no figura la firma del Jefe de la Unidad
Ambiental del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF — FOCEM:

El Cuestionario Ambiental Basico (CAB) al cual se refiere la consulta, forma parte del Analisis
Ambiental del Proyecto que a su vez es parte constitutiva del PROYECTO DE INVERSION (Anexo IlI
del Convenio de Financiacion) y efectivamente al momento de la aprobacion del proyecto ain no
estaba firmado.

Recordamos ademas que el CAB, es un documento valido Unicamente entre las partes intervinientes
(en este caso la SEAM y el MOPC) y no tiene ninguna validez a nivel MERCOSUR. El mismo fue
incluido en la documentacién, solamente como parte del Analisis Ambiental del proyecto, asi como
también fueron incluidas las Notas remitidas por la Unidad Ambiental del MOPC solicitando el
Certificado de Localizacién Municipal a los Municipios de Nemby, San Lorenzo, Luque, Aregua e
Ypacarai, para demostrar que las gestiones para obtener la Licencia Ambiental estaban avanzadas
Informamos ademas, que el Unico documento valido en materia ambiental para la Secretaria del
MERCOSUR a los efectos de la ejecuciéon de los proyecto FOCEM, es la Licencia Ambiental y la
misma es exigida al momento de la Solicitud del Primer Desembolso para cada proyecto.

MOPC

La institucion ha hecho entrega a la Secretaria del Ambiente-SEAM, a través del Gabinete del
Ministro Nota S N° 542 dell7 de noviembre de 2006, del CAB, debidamente suscripto por el
proponente en este caso la Unidad Ambiental del MOPC.

Es importante sefialar que, la mesa de entrada de la SEAM no recibe ningin CAB que no tenga la
firma del proponente y por ende rechaza el documento, por lo tanto entendemos que el CAB, se
encuentra oficialmente disponible en los archivos de la SEAM.

Por las razones expuestas sugerimos, respetuosamente, la consideracion del descargo presentado.”

EVALUACION DEL DESCARGO

La UTNF confirma que el Cuestionario Ambiental Basico (CAB) “efectivamente al momento de
la aprobacién del proyecto aun no estaba firmado”, tampoco la copia firmada de dicho
cuestionario fue remitido en el descargo
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En cuanto a lo manifestado por el MOPC en su descargo “...Jla mesa de entrada de la SEAM no
recibe ningun CAB que no tenga la firma del proponente y por ende rechaza el documento, por lo
tanto entendemos que el CAB, se encuentra oficialmente disponible en los archivos de la SEAM”. En
tal sentido, sefialamos que la CGR no est& auditando a la SEAM y las instituciones afectadas a la
presente resolucion (MOPC, UTNF/FOCEM dependiente de la subsecretaria del MH) no han remitido
en el descargo, copia firmada del mismo..

Se menciona ademas, que los representantes del MOPC remitieron en medio magnético copia de la
Resolucion SEAM N° 416, del 29 de marzo de 2007 por la cual se concede la licencia ambiental,
“condicionada por un plazo de dos afios, sujeta al cumplimiento de las medidas de proteccion
ambiental contenidas en las disposiciones legales que rigen la materia”, no asi copia firmada del
cuestionario ambiental basico del Proyecto de Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras de
Accesos y Circunvalaciones del Gran Asuncién , objeto de la observacion remitida a la institucién, en
su oportunidad, por lo que esta auditoria se ratifica en la misma..,

Al respecto las Normas Técnicas de Control Interno NTCI — 02-02 DOCUMENTACION DE
RESPALDO, establecen “Toda operacién o transaccion financiera o administrativa debera tener la
suficiente documentaciéon que la respalde y justifique. Los documentos de respaldo justifican e
identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la operacién y contienen los datos suficientes para
su analisis” y NTCI — 02.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO ‘“La documentacion
escrita e informatizada que respalda las operaciones financieras o administrativas, especialmente los
comprobantes de contabilidad, serd archivada siguiendo un orden logico y acceso controlado y
protegido....”

CONCLUSION

En el CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO DEL PROYECTO DE REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESOS Y CIRCUNVALACIONES DEL GRAN
ASUNCION ANO 2006 no consigna la firma del Jefe de la Unidad Ambiental del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MPOC), no ajustandose a lo dispuesto en las Normas Técnicas de
Control Interno NTCI — 02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO y NTCI — 02.03 ARCHIVO DE
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

RECOMENDACION

La UNE del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones deberd poseer en los archivos de la
institucion todos los documentos que respaldan las gestiones realizadas en el marco de la
aprobacion y ejecucion de los Proyectos a su cargo y los mismos deberan estar debidamente
firmados a fin de transparentar su gestion.

OBSERVACION N° 4

DEFICIENCIAS EN LOS REGISTROS CONTABLES CON RELACION A LOS DOCUMENTOS DE
RESPALDO DE LOS PAGOS REALIZADOS EN EL PROYECTO REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DE ASUNCION.

Del importe total pagado G. 30.625.350.273 (Guaranies treinta mil seiscientos veinticinco millones
trescientos cincuenta mil doscientos setenta y tres) en el Ejercicio Fiscal 2009, la UTNF remitié copia
de recibos de pagos por importe de G. 13.135.895.283 ( Guaranies trece mil ciento treinta y cinco
millones ochocientos noventa y cinco mil doscientos ochenta y tres), constatandose una diferencia de
G. 17.489.454.990 ( Guaranies diecisiete mil cuatrocientos ochenta y nueve millones cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil novecientos noventa), detallado en el siguiente cuadro:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS — EJERCICIO FISCAL 2009

FOCEM
Proyecto Rehabilitacion y mejoramiento de carreteras de acceso y circunvalacién de Asuncién ejecutado por el
MOPC
Pagado seglin Ejecucion Presup. - Recibos de Pago Diferencia
Importe Importe Importe
G. G. G.
(@ (b) c=(a)-(b)
30.625.350.273 13.135.895.283 17.489.454.990

DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNFE

La consulta deberia ser dirigida a la Unidad Ejecutora del Proyecto UNE/MOPC, ya que dicha unidad
es la Unica responsable por la ejecucién presupuestaria.
Esta UTNF solamente toma conocimiento de las rendiciones de cuentas.

MOPC

La Nota M.O.P.C. 983/10 (28.09.10) dirigida al Sr. Contralor Dr. Octavio Augusto Airaldi expresa.’/a
observacion N° 6. y teniendo en cuenta el volumen de documentaciones que
representa(aproximadamente 300 carpetas) y que la solicitud de informes por parte de la UTNF es
constante y para la cual son utilizadas estas documentaciones e informaciones, comunico que las
mismas se encuentran a disposicion de ese Organismo Superior de Control, y al mismo tiempo se
solicita que los auditores puedan realizar las verificaciones correspondientes en las instalaciones de
este Ministerio, para lo cual se dispondra de una oficina con las comodidades necesarias a fin de que
los profesionales puedan realizar su trabajo’.

EVALUACION DE LA OBSERVACION

En respuesta a la Nota M.O.P.C. N° 983/10 de fecha 28.09.10, dirigida al Sr. Contralor General Dr.
Octavio Augusto Airaldi, suscripta por el Ministro Dr. Efrain Alegre, y considerando que las
documentaciones no fueron proveidas en su totalidad durante la ejecucién de la auditoria, el equipo
auditor, con autorizacion del Sefior. Contralor General se apersondé nuevamente a la Institucion y
selecciond algunas carpetas, para realizar un control por muestreo.

Analizadas las carpetas de pago de Facturas seleccionadas, se observd que algunos registros
contable no coinciden en la mayoria de los casos con el importe de la Factura y del Recibo de Pago,
ya que se contabilizo dentro del Programa “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DE ASUNCION”, por el monto de la Solicitud
de Transferencia de Recursos que especifica un importe diferente al monto que consta en la
documentacion de respaldo (Factura).

Al respecto, las Normas Técnicas de Control Interno establecen: NTCI 02.02 Documentacion de
respaldo “Toda operacion o transaccion financiera o administrativa debe tener la suficiente
documentaciéon que respalde y justifigue. Los documentos de respaldo justifican e identifican la
naturaleza, finalidad y resultado de la operacion y contienen datos suficientes para su analisis” NTCI
13-01 Sistema de Registro “...La consistencia en el sistema de Registro permitird su clasificacion y
acumulacién apropiada durante el ciclo fiscal, asi como las comparaciones con los valores previstos
y de otros periodos similares” y NTCI 13-02 Documento de respaldo: “Todo desembolso por
gastos requerird de los soportes respectivos, los que deberan reunir la informacion necesaria, a fin
de permitir su registro correcto y comprobacion posterior. Los documentos de soporte o justificativos
del gasto deberan ser revisados antes del gasto y archivados en orden cronoldgico y/o numérico,
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para facilitar su comprobacién y obtener informacién actualizada que, sujeta a los programas
establecidos, cumpla con los objetivos institucionales”

CONCLUSION

Se observan deficiencias en los registros contables con relacion a los documentos de respaldo de los
pagos realizados del proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras de Acceso y
Circunvalacion de Asuncioén”, obrantes en los legajos proveidos y seleccionados por muestreo, dado
que los registros contables incluyen pagos parciales de las facturas, no ajustandose a las normas
técnicas de control internos NTCI 02.02 Documentacién de respaldo, NTCI 13-01 Sistema de
Registro, y NTCI 13-02 Documento de respaldo:

RECOMENDACION

Las UNE deberan subsanar las deficiencias en la registracion contable del pago de las Facturas de
sus proveedores a fin de evitar la dispersion de la informacion facilitando el control institucional para
la correcta toma de decision.

OBSERVACION N° 5

DIFERENCIA DE US$. 6.942.078.- ENTRE EL COSTO TOTAL DEL PROYECTO SEGUN
CONVENIO FOCEM COF 03/07 Y COSTO TOTAL EXPUESTO EN INFORME SEMESTRAL AL
31/12/20089.

El Anexo Ill del Convenio FOCEM (COF) N° 03/07 del Proyecto “Rehabilitacion y mejoras de
carreteras de acceso y Circunvalacion del Gran Asuncion” detalla un Costo Inicial total de US$
14.860.000 (Dolares americanos catorce millones ochocientos sesenta mil ) destinado a gastos de
Obras, fiscalizacion y auditoria externa, en tanto que el Informe Semestral correspondiente al periodo
julio a diciembre 2009 expone US$ 21.802.078 (Dolares veintin millones ochocientos dos mil
setenta y ocho) como costo total del mismo Proyecto, surgiendo una diferencia de US$ 6.942.078.-
(Dolares seis millones novecientos cuarenta y dos mil setenta y ocho).

Monto del Proyecto

Monto del Proyecto segun

Concepto Segun COF N° 03/07 — Informe Semestral al
Monto US$. 31/12/09 Monto USS$.
Aporte del FOCEM 12.631.000.- 12.580.000.-
Aporte local 2.229.000.- 9.222.078.-
Monto Total (a) 14.860.000.- (b) 21.802.078.-
Diferencia (a) — (b) 6.942.078.-

La variacion con relacion a lo previsto corresponde al 23.60 %.

Al respecto, del IV Informe Semestral (enero-junio/2009) de las Observaciones del Informe de la
misién de servicio, en el numeral 5.2 (folio 79 del Expediente CGR N° 6311/10) se lee: “Los
antecedentes relevados resultan insuficientes para explicar los mayores costos resultantes de los
procesos licitatorios. Por lo cual resulta necesaria la presentacion de un estudio técnico mas
exhaustivo que los fundamente”.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF - FOCEM

“Las diferencias observadas entre el Costo Total del proyecto segun Convenio de Financiacion (COF)
y lo expuesto en el Informe Semestral, se deben basicamente a una combinacién de factores como
ser: las diferencias cambiarias (relacion Guaranies/U$D) entre el momento de la elaboracion del
proyecto y el momento de la presentacién de las ofertas, variaciones de las cantidades relevadas en
el momento de la elaboracién del proyecto y las cantidades reales licitadas, la incorporacién de
nuevas tecnologias (especificamente el sistema de reciclado en el tramo Pozo Colorado-Concepcion)
y la incorporacién de nuevas politicas en el MOPC en el ambito de la seguridad vial.

Seguidamente detallamos esos factores:

e VARIACIONES DEL TIPO DE CAMBIO ENTRE EL MOMENTO DE LA ELABORACION DEL
PROYECTO Y EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS EN LA LICITACION.
Al momento de la formulacién del proyecto, el MOPC tomé como referencia una tasa de cambio a
esa fecha, pero finalmente al momento de la presentacion de las ofertas la tasa de cambio fue
menor.

e VARIACIONES ENTRE LAS CANTIDADES RELEVADAS AL MOMENTO DE LA
ELABORACION DEL PROYECTO Y LAS CANTIDADES REALES ENCONTRADAS AL INICIO
EFECTIVO DE LAS OBRAS. Al momento de formular el proyecto, el MOPC relevé un nivel de
deterioro del pavimento que en ese entonces era muy inferior al estado actual del mismo. Esto se
debe al tiempo transcurrido entre el periodo de formulacién del proyecto (Afio 2006) y el inicio
efectivo de las obras (Afio 2009). Este desfasaje de tiempo contribuyé a que el deterioro del
pavimento de esas rutas hayan sido actualmente mayores a lo previsto originalmente.

e LA INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS. También debido al tiempo transcurrido y a
solicitud del MOPC, las contratistas incorporaron nuevas tecnologias (reciclado) capaces de
reutilizar eficazmente el insumo residual del pavimento intervenido.

e NUEVOS ESTANDARES DE SEGURIDAD VIAL. En el mismo sentido que los puntos anteriores,
especificamente en el caso de las rutas ejecutadas con recursos del FOCEM, la nueva
administraciéon del MOPC viene incorporando —con posterioridad a la elaboracién del proyecto
“Circunvalacion del Gran Asunciéon’™— nuevos criterios de seguridad vial (carreteras, puentes y
obras de arte) que permitan mayor seguridad a los conductores, acompafiantes y peatones,
tendientes a disminuir el numero de accidentes en las rutas del pais. Para el mismo efecto,
recordamos ademas que en el afio 2007 se realiz6 en la Secretaria del MERCOSUR, una reunién
técnica entre especialistas en infraestructura vial de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en
donde se definieron y recomendaron criterios y estdndares técnicos para la construccion de rutas
con recursos del FOCEM.

Finalmente, informamos que esas diferencias fueron comunicadas y aprobadas en tiempo y forma
por la Secretaria del MERCOSUR”.

MOPC
“Esta observacion corresponde contestar a la (UTNF) en este caso Ministerio de Hacienda’.

EVALUACION DEL DESCARGO

La UTNF en su descargo sefiala que la diferencia mencionada en la Observacion de la CGR “se
debe basicamente a una combinacion de factores como ser: las diferencias cambiarias (relacién
Guaranies/US$) entre el momento de la elaboracion del proyecto y el momento de la presentacion de
las ofertas, variaciones de las cantidades relevadas en el momento de la elaboracion del proyecto y
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las cantidades reales licitadas, la incorporacion de nuevas tecnologias (especificamente el sistema
de reciclado en el tramo Pozo Colorado-Concepcién) y la incorporacién de nuevas politicas en el
MOPC en el ambito de la seguridad vial...Finalmente, informamos que esas diferencias fueron
comunicadas y aprobadas en tiempo y forma por la Secretaria del MERCOSUR”.

Asimismo, mencionan la variaciones entre las cantidades relevadas al momento de la elaboraciéon del
proyecto y las cantidades reales encontradas al inicio efectivo de las obras, haciendo mencionando
gque se debe al tiempo transcurrido entre el periodo de formulacion del proyecto (Afio 2006) y el inicio
efectivo de las obras (Afio 2009).

Si bien la institucién aclara los motivos de esa variacion, la institucién el proyecto en si debia prever
los ajustes mencionados precedentemente a través de una adecuada planificacion; como tampoco
remitié los ajustes presupuestarios que evidencien dichas variaciones, por lo que nos ratificamos en
la observacion.

Al respecto, la buenas practicas de control interno PCI — 00.07 Control Interno Financiero expresa
...Es responsabilidad de cada entidad publica, principalmente de su titular, incluir dentro del tramite
normal de las transacciones financieras, los procedimientos que permitan lograr un eficiente control
financiero, especialmente por medio de los procedimientos de control previo al compromiso y al
desembolso.

CONCLUSION

El costo total del Proyecto segun convenio FOCEM, COF N° 03/07 y el costo total expuesto en
informe semestral al 31/12/2009 presentan una diferencia de US$ 6.942.078.- (Délares seis
millones novecientos cuarenta y dos mil setenta y ocho) que la instituciéon no previé los ajustes
mencionados precedentemente a través de una adecuada planificaciébn; como tampoco remitio los
ajustes presupuestarios que evidencien dichas variaciones, no observando las buenas practicas de
control interno PCI — 00.07 Control Interno Financiero.

RECOMENDACION

Las UNES institucionales deberan aplicar controles oportunos a su gestion y realizar los ajustes
pertinentes cuando se produzcan variaciones en los presupuestos a través de una adecuada
planificacion, a fin de que los mismos se encuentren reflejados en las documentaciones de la
institucion.

OBSERVACION N° 06

PAGO INDEBIDO DE ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA E IVA CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO “REHABILITACION Y MEJORAAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y
CIRCUNVALACION DEL GRAN ASUNCION”, CON FONDOS DEL FOCEM.

De la verificacion realizada a la rendicién de cuentas correspondiente al primer desembolso del
Proyecto “Rehabilitacién y mejoramiento de carreteras de acceso y Circunvalacion del Gran
Asunciéon” (MOPC) financiado con Recursos del FOCEM, se evidencian pagos en concepto de
Anticipo de Impuesto a la Renta e IVA en el gjercicio fiscal 2009 a varias empresas contratistas por
importe de US$ 25.045,99 (Dolares veinticinco mil cuarenta y cinco con noventa y nueve centavos)
equivalente a G. 124.999.566 (Guaranies ciento veinticuatro millones novecientos noventa y nueve
mil quinientos sesenta y seis), los cuales no corresponden por constituir Gastos no elegibles para la
utilizacion de dichos Fondos.
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DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF — FOCEM

“El pago indebido de impuestos con recursos del FOCEM por parte del MOPC fue oportunamente
objetado por esta UTNF y como respuesta a esta objecién, el MOPC comunicé que el mismo fue
debido a un error involuntario.

A la fecha, el MOPC ya ha corregido dicho error y ha devuelto a la cuenta correspondiente del
proyecto el monto total de pagos indebidos”.

MOPC
Esta observacién corresponde contestar a la (UTNF) en este caso Ministerio de Hacienda.

EVALUACION DEL DESCARGO

Segun documentaciones remitidas la institucion confirma que se pag6 en concepto de IVA, tal como
se sefiala en la Observacion de la CGR, y aclara en el descargo que “El pago indebido de impuestos
con recursos del FOCEM por parte del MOPC fue oportunamente objetado por esta UTNF y como
respuesta a esta objecion, el MOPC comunicé que el mismo fue debido a un error involuntario.

A la fecha, el MOPC ya ha corregido dicho error y ha devuelto a la cuenta correspondiente del
proyecto el monto total de pagos indebidos”.

Al respecto, el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 en el Capitulo II CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS en su Art. 35 Gastos no elegibles dispone Los recursos del FOCEM no podran ser
utilizados para cubrir gastos de: inc f) Pago de Impuestos o tasas a favor del propio Estado Parte en
el que se ejecuta el proyecto.

En tal sentido, si bien la institucion rectifico el pago realizado, la inobservancia al Reglamento Focem
ocurrié y considerando que ello afecta al periodo auditado, esta auditoria se ratifica en la observacion
sefalada...

CONCLUSION

La UNE del MOPC realizé pagos en su oportunidad, en forma indebida en concepto de Anticipo de
Impuesto a la Renta e Iva correspondiente al proyecto “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE
CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DEL GRAN ASUNCION’, con fondos del
FOCEM incumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 en el Capitulo Il CONDICIONES DE
ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS en su Art. 35 Gastos no elegibles inc. f).Cabe destacar que
el MOPC ha subsanado dicha situacion, no obstante es oportuno mencionar a efectos de acentuar
los controles respectivos.

RECOMENDACION

La UNE del MOPC debera realizar los controles necesarios para el pago de gastos, a fin de que se
realicen conforme lo establecido en el Convenio FOCEM.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos 18
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OBSERVACION N° 7

DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LA VERIFICACION FiSICA DE LOS COMPONENTES DEL
PROYECTO Y DE LOS INFORMES MENSUALES ELABORADOS POR LAS FISCALIZADORAS.

1. Componente 2, tramo Lugue — Limpio — Piguete Cué:

e Problema de aguas servidas en banquina lado derecho, entre progresivas 7+000 y
11+415;

Al respecto las Especificaciones Técnicas en el apartado 3. Terraplenes, establecen las condiciones
de los materiales a ser utilizados, en este caso en la conformacion de las banquinas, lo que se
transcribe a continuacion:

3.2, Materiales
Para |la ejecucion de los terraplanes, los mismos deberan cumplir los siguientes requisitos:

a-  De ningun modo se acepiard en los terraplenes, 1a colocacion de material que contenga fango, suelo
vegetal, desperdicios, raices, césped u otros materiales organicos.

b.- Mo se colocarén en los terraplenes materiales excavados de las secciones del camino que, a juicio de la
Fiscalizacion, sean inadecuados por su calidad o tamano,
Mo se admitird en la camada superior del terraplén, en los dltimos 0,30 m de espesor, suslos con CBR
menor que 20, expansion mayor que 1 % ni trozos de rocas mayores a 0.05 m en su mayer dimension,
salvo indicacion expresa en los planos ywu Ordenes de Trabajo.

C.- Se evitard en lo posible, la colocacidn de material predominantemente limoso en la capa superior de 0,30
m de terraplén nueve o ensanchamiento de terraplenas existentas.,

d.- Mo se permitird la construccion de teraplenes nuevos o ensanchamientos de los existentes, en zonas
sujetas & inundaciones prolongadas, con material gque, por sus caracleristicas de plasticidad v
granulometria, se presente notoriaments como poco cohesivo, permeable y facilmente erosionable.

g, En todos los casos, el malerial a ser usado para terraplenes deberd tener CBR> 3% v expansion menor a
1% o lo indicado en los planos v deberd ser aceptado por la Fiscalizacion.

De igual manera, como alerta la denuncia de la Contratista, Constructora Heisecke S.A., respecto a
la presencia de aguas negras sobre calzada, la misma constituye un peligro para la durabilidad de la
misma por su caracter agresivo.

DESCARGO MOPC

Con relacion a dichas observaciones se adjunta informe presentado por la Fiscalizacion a la
Supervision de la Obra, en donde se aclara detalladamente lo observado:

Al respecto, se extracta el contenido principal:

e Aguas servidas: la Fiscalizacion dice que la presencia de aguas servidas es ajena a la obra
y que en su oportunidad denunciaron a la Municipalidad de Limpio y a la Unidad Ambiental
del MOPC que vecinos descargan de manera clandestina a cunetas y cursos de aguas
existentes y que pese a ello, no se ha conseguido accién alguna de parte de las autoridades
para el control de la situacién; adjuntando copias de las respectivas denuncias.
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Evaluacién del Descargo

Si bien se verifican la denuncia y la comunicacién realizadas ante la Municipalidad de Limpio y a la
Unidad Ambiental del MOPC; el agua servida sigue constituyendo un problema que debe ser
solucionado y al decir de la Ing. Gloria Rolon Ambientalista de la Constructora Heisecke S.A. “de no
ser atendida afectara la correcta ejecucion y la durabilidad de los trabajos de regularizacion asfaltica”.
Por lo tanto, la observacion no ha sido salvada y formaré parte del Informe Final.

CONCLUSION

La falta de gestion institucional ante la denuncia formulada por la contratista respecto a condiciones
riesgosas del ambiente, inclusive anteriores al inicio de la obra, ha permitido la realizaciéon de los
trabajos contratados, cuya correcta ejecucion y durabilidad pueden verse afectados por la presencia
de aguas servidas en banquinas.

RECOMENDACION

El MOPC, conjuntamente con las demas instituciones estatales responsables (Municipalidad de
Limpio, SEAM) debe realizar las gestiones adecuadas a fin de dar solucién al problema de aguas
servidas en banquinas para evitar posibles dafios estructurales a la via.

2. Componente 3, tramo Lugue - Arequa — Ruta 2:

e Deficiencia en trabazon de piedras de las banquinas empedradas.

Las Especificaciones Técnicas en lo referente a los Empedrados (num. 26), en el apartado 26.3
Método Constructivo, establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“Base de piedra: las piedras se colocaran a mano y martillo sobre el lecho de arena .... La mayor
dimensién en su superficie externa estara orientada en sentido normal al eje de la calzada y las
piedras estaran intimamente ligada unas con otras.

A fin de mantener la estabilidad del conjunto, se acufiaran piedras de tamafios menores entre los
espacios de las piedras mayores.

Llenado de juntas y compactacién: la compactacion sera lograda por los procedimientos que
apruebe la fiscalizacion ...durante el apisonado seran esparcidos manualmente piedras menudas
y arena para llenar totalmente las juntas entre piedras, en la cantidad de un metro cubico por
cada setenta y cinco metros cuadrados”.
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DESCARGO MOPC

e Deficiencia en trabazon de piedras en las banquinas empedradas: “La Fiscalizacién
ha sefialado al respecto que la deficiencia en la trabazon de piedras de las banquinas
empedradas puede detectarse en forma puntual y esporadica como consecuencia del
caracter artesanal de su ejecucion. Esta particularidad conlleva este tipo de trabajos,
dependiendo exclusivamente de la habilidad de los operarios para su colocacion y de la
calidad de la piedra utilizada desde el punto de vista de la capacidad de la misma de
fragmentarse en trozos prismaticos de manera a ser colocadas con la punta hacia abajo.
Sin embargo, esta aparente deficiencia se mitiga con un buen enripiado y la posterior
compactacién con el equipo adecuado. El resultado esta a la vista con banquinas que no
presentan hundimientos ni desplazamientos de material a mas de un afio de su ejecucion
y habilitacién al trafico”.

Evaluacién del Descargo

Evidentemente, se pueden mitigar como dice la expresion, pero existe una manera de realizar la
labor segun las reglas del buen arte, en donde la trabazén perfecta favorece la durabilidad de la obra,
por lo tanto, es lo que debe buscar cuando su realizacion. Por otro lado, no se aporta ningin
testimonio de las acciones tomadas al respecto.

Por lo tanto, la observacion no ha sido salvada y formara parte del Informe Final.

CONCLUSION

La ejecucion del empedrado de banquinas presenta deficiencias en la trabazén de las piedras
colocadas, por falta de un control mas exigente por parte de la Fiscalizacién de Obra, lo cual puede
afectar la durabilidad de las mismas, por la posibilidad de ingreso de agua y arrastre finos entre las
piedras.

RECOMENDACION

El MOPC, debe velar que se cumplan las especificaciones técnicas establecidas en el numeral 26.3
del PBC y requerir de la Fiscalizacién contratada, un mejor control de los rubros ejecutados.

Exigir la ejecucion del enripiado citado en el descargo presentado.

OBSERVACION N°8

INFORMES SEMESTRALES ELABORADOS Y REMITIDOS POR LA UTNF A LA UNIDAD
TECNICA FOCEM/SECRETARIA DEL MERCOSUR (UTF/SM) NO CONTIENEN EL RESULTADO
DE LAS AUDITORIAS INTERNAS.

De la verificacion realizada a los documentos que la UTNF remite a la UTF/SM se observa que los
Informes Semestrales no contienen el resultado de auditorias internas conforme lo establecido en el
Reglamento del FOCEM y a las normativas legales, administrativas y contables.

DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF - FOCEM

“La respuesta a este punto se encuentra evacuado conforme al descargo realizado a las
OBSERVACIONES N° 1,2, 3y 11.”

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos 21



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
h* 4

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

MOPC

“Esta observacion corresponde contestar a la (UTNF) en este caso del Ministerio de Hacienda”

EVALUACION DEL DESCARGO

La UTNF confirma la observacion remitida al informar que “Los Informes Semestrales no contienen el
resultado de Auditorias, sin embargo las rendiciones de cuentas, que tienen frecuencia trimestral si
cuentan con sus respectivos Informes de Auditoria”

Tal como se menciona en la evaluacion del Descargo de las Observacion 1, 2, 3 y 11, “fue incluida
en la nueva normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01 de septiembre de
2010,), un nuevo articulo que permite a la UTNF coordinar con los organismos auditores un sistema
de trabajo conjunto de modo a planificar anualmente las auditorias a los proyectos FOCEM. (Ver
Dec. CMC 01/10, Art. 27° inc. e y Art. 76)”,. Dicha normativa surgié posteriormente a la fecha de
inicio de la presente auditoria.

En descargo mencionan también que “De la misma manera, recordamos que el Art. 59° de la Ley N°
1.535/99 establece que el sistema de control de la Administracion Financiera del Estado sera externo
e interno, y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica, de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas Institucionales”. Al respecto sefialamos que la
observacion se refiere a la Auditoria interna institucional.

El hecho observado denota un incumplimiento del Reglamento de Ila FOCEM
MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 “Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR, en el Capitulo Il ORGANIZACION INSTITUCIONAL, Art. 17 — Unidad Técnica
Nacional FOCEM (UTNF), que establece “Los Estados partes designaran la Unidad Técnica Nacional
FOCEM (UTNF) que constituira el vinculo operativo con la UTF/SM establecida en el art.19. La UTNF
tendra a su cargo las tareas de coordinacion interna de los aspectos relacionados con la formulacion,
presentacion, evaluacion y ejecucion de los proyectos” y Art. 18 — Funciones de la FOCEM, punto 1
“La gestion completa de todo proyecto financiado por el FOCEM es responsabilidad del Estado Parte
beneficiario, a través de la UTNF”, punto 3 item f) “Recibir y analizar los informes de auditoria”

Al respecto la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” Art. 60 de Control Interno
expresa “....El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracién, y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria

General del Poder Ejecutivo”.
Por todo lo sefialado precedentemente se ratifica la observacion.

CONCLUSION

La UTNF remitio informes semestrales a la UNIDAD TECNICA FOCEM - SECRETARIA DEL
MERCOSUR (UTF/SM) sin que los mismos contengan los resultados de auditorias internas
realizadas a los Proyectos en ejecucion, no observando lo dispuesto en el Reglamento de la FOCEM
MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 “Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR, en el Capitulo 1l ORGANIZACION INSTITUCIONAL, Art. 17 — Unidad Técnica
Nacional FOCEM (UTNF), y Art. 18 — Funciones de la FOCEM, punto 1 “La gestion completa de
todo proyecto financiado por el FOCEM es responsabilidad del Estado Parte beneficiario, a través de
la UTNF”, punto 3 item f) “Recibir y analizar los informes de  auditoria”
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RECOMENDACION

La UTNF debera ejercer controles en el cumplimiento del “Reglamento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) -MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, asi como
de la nueva normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01 de septiembre de
2010) y ajustarse a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes, de manera a cumplir en
tiempo y forma conforme a los plazos y condiciones establecidos en las reglamentaciones
correspondientes.

OBSERVACION N° 9

LA UTNF NO REMITIO INFORMES SEMESTRALES DE ALGUNOS PROYECTOS FINANCIADOS
POR EL FOCEM EN INSTITUCIONALES NACIONALES.

La UTNF no remiti6 a la UTF/SM Informes Semestrales de todos los Proyectos financiados por el
FOCEM; debido a que la UNE responsable de la ejecucion, no le remitié la rendicién de cuenta e
informe de auditoria interna, en tiempo oportuno, tal como informaron las autoridades de la
mencionada Unidad Técnica Nacional. A modo de ejemplo citamos que un caso detectado
corresponde al Informe del Proyecto MERCOSUR- Habitat, ejecutado por la Secretaria de Accién
Social (SAS).

DESCARGO DE LA INSTITUCION

UTNF -FOCEM

“La UTNF comunica y advierte a las distintas UNES el cumplimiento en tiempo y forma de los
informes semestrales, sin embargo existen algunas UNES que la presentan fuera de tiempo, ya que
la presentacion de dichos informes, depende exclusivamente de las mismas.

Esta UTNF remite los informes semestrales en la medida que son presentados, sin embargo es
importante mencionar que dichos informes sirven de insumo para la rendicién de cuentas que son
siempre enviados en tiempo y forma por parte de esta UTNF, requisito indispensable para los
siguientes desembolsos, subsanandose este incumplimiento de manera mas eficiente”.

MOPC
“Esta observacion corresponde contestar a la (UTNF) en este caso del Ministerio de Hacienda”

EVALUACION DEL DESCARGO

La UTNF manifiesta que “comunica y advierte a las distintas UNES el cumplimiento en tiempo y
forma de los informes semestrales, sin embargo existen algunas UNES que la presentan fuera de
tiempo, ya que la presentacion de dichos informes, depende exclusivamente de las mismas”, por lo
que “remite los informes semestrales en la medida que son presentados”. Por lo mencionado
precedentemente, nos ratificamos la observacion remitida.

El hecho observado denota un incumplimiento de Convenio y Reglamento del FOCEM.

Al respecto el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) -MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, expresa en su Art. 69 — Informes de Seguimiento,
inc. 1, “debera remitir informes semestrales de avance a la UTF/SM para su analisis y eventual
aprobacién. Estos informes deberan incluir los avances en la ejecucion fisica y financiera del
Proyecto e informacion sobre la evolucién de los indicadores de beneficios del Proyecto”.
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CONCLUSION

La UTNF no remitio informes semestrales de algunos proyectos financiados por el FOCEM
ejecutados en instituciones nacionales, debido a que las Unidades Nacionales Ejecutoras (UNE)
responsable de la ejecucion en las instituciones, no han remitido la rendicién de cuenta e informe de
auditoria interna, en tiempo oportuno, incumpliendo con lo establecido en el Reglamento del
FOCEM — MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, Art. 69 —inc. 1.

RECOMENDACION

La UTNF debera arbitrar los medios necesarios para exigir a las UNE de las instituciones
beneficiadas con fondos del FOCEM, la presentacién completa y oportuna de sus rendiciones de
cuentas, de modo a elaborar los informes semestrales de todos los Proyectos en ejecucion para su
remision a la Secretaria MERCOSUR del FOCEM dentro de los plazos establecidos en el Convenio
FOCEM y en el Reglamento correspondiente.
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CAPITULO Il

INFORME DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO DEL PARAGUAY PARA EL PARAGUAY (M.E.C.I.P.)

La Resolucion CGR N° 425/08 “Por la cual se establece y adopta el modelo estdndar de control
interno para las entidades publicas del Paraguay- MECIP como marco para el control, fiscalizacion y
evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision de la
Contraloria General de la Republica”, articulo 4, dispone: “A partir del mes de Abril del afio 2009, la
Contraloria General de la Republica evaluara la adopcién del Modelo Estandar de Control Interno
para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, por parte de las entidades sujetas a su
supervision, asi como el grado de avance en el disefio y desarrollo de sus sistemas de Control
Interno”.

En cumplimiento de la normativa mencionada precedentemente, se procedié al llenado del
Cuestionario de Control Interno por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y el
Ministerio de Hacienda (MH) referente a la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP) detallado a continuacion:

MINISTERIO DE HACIENDA - M.H.
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY - M.E.C.I1.P. EJERCICIO FISCAL 2009

En cumplimiento de la normativa mencionada precedentemente, por Nota CGR N° 3612/2010, la
Contraloria General de la Republica ha solicitado al Ministerio de Hacienda el llenado de un
Cuestionario de Control Interno referente a la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP).

Por Nota M.H N° 1341 del 13 de julio del 2010, obrante en el Exp CGR. N° 7513/10, el Ministro de
Hacienda, del referido Organismo del Estado se dirige al Sefior Contralor General de la Republica en
la cual informa que: se remite con el presente, para su conocimiento y fines pertinentes, fotocopia
autenticada de la Nota D.G.A.F. N° 491 de fecha 5 de julio del afio en curso, con sus
correspondientes anexos, elaborada por la Direccion General de Administracién y Finanzas de este
Ministerio, la cual guarda relacién con lo solicitado.

I. EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE _CONTROL INTERNO - MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY (MECIP) -12 ETAPA - 2009

Se ha anexado el cuestionario de Control Interno solicitado con los documentos de
respaldo correspondiente al ejercicio fiscal 2009, cuyo resultado se evalla en la siguiente matriz.

N° PREGUNTAS RESPUESTAS Observacién
Compromiso Institucional con

1 el control interno. Sl NO

1.1 | La entidad ha formulado el Acta La entidad ha formulado el Acta de Compromiso en
de compromiso para la X el afio 2010 conforme al modelo definido en el
implementacion del MECIP? Manual de Implementacion del MECIP FORMATO

01 — Pag. 25.

1.2 | La entidad ha adoptado el MECIP Se ha adoptado el MECIP a través del acto
a través de un acto administrativo, Expidiendo las Resoluciones Nros.
administrativo? X 77/08 y 138/10, pero no se anexa el anexo técnico

conforme al modelo definido en el Manual de
Implementacion del MECIP FORMATO 02. Pag. 26-27
2 Definicion de comité de trabajo
2.1 | La entidad ha integrado el X La entidad presenta un proyecto de Resoluciéon para
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N° PREGUNTAS RESPUESTAS Observacion
grupo de trabajo — Nivel Directivo constituir el Equipo Directivo MECIP, por lo que
en la implementacion del la misma no ha integrado el grupo de trabajo — Nivel
MECIP? Directivo en la implementaciéon del MECIP definido

en el Manual de Implementacion FORMATO 03. Pag.
31

2.2 | La entidad ha integrado el grupo La entidad no ha integrado el grupo técnico - Equipo
técnico - Equipo MECIP, para la X MECIP, para la implementaciéon del Modelo Estandar
implementacion del Modelo de Control Interno definido en el Manual de
Estandar de Control Interno? Implementacion FORMATO 04. Pag. 32.

2.3 | La entidad ha realizado el acto La entidad no ha realizado el acto administrativo por
administrativo por el cual se el cual se designa al responsable de la Alta
designa al responsable de la Alta X Direccion y al equipo MECIP, ni se ha definido en el
Direccion y al equipo MECIP, y mismo sus roles y responsabilidades, definido en el
se ha definido en el mismo sus Manual de Implementacion FORMATO 05 — Pag. 33-
roles y responsabilidades? 34.

Elaboracion plan de trabajo vy
3 seguimiento.

3.1 | La entidad ha realizado el La entidad presenta Formato 06 en blanco, por lo
diagnostico del Control Interno? que no ha realizado el diagnéstico del Control

X Interno, definido en el Manual de Implementacion del
MECIP FORMATO 06 — Pag. 39-42.

3.2 | La entidad ha consolidado los La entidad no ha consolidado los resultados del
resultados del diagnostico del X diagnostico del Control Interno, definido en el Manual
Control Interno? de Implementacion . del MECIP FORMATO 07- Pag.

44.

3.3 | La entidad ha realizado los La entidad no ha realizado los requerimientos de
requerimientos de X implementacion del Modelo Estandar de Control
implementacion del Modelo Interno definido en el Manual de Implementacion del
Estandar de Control Interno? MECIP FORMATO 08- Pag. 45.

3.4 | La entidad ha definido el plan de
trabajo para la implementacion
del MECIP?

La entidad no ha definido el plan de trabajo para la
X implementacion del MECIP en el Manual de
Implementacién del MECIP FORMATO 09— Pag. 46-57.

Il. CONCLUSION

En base a la evaluacion realizada en el punto anterior, se concluye que durante el Ejercicio Fiscal
2009, periodo objeto del presente informe, el Ministerio de Hacienda ha adoptado en forma parcial
el Modelo Estandar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay — MECIP.

La Institucién ha disefiado en el punto 1 Compromiso institucional con el control, el Acta de
Compromiso conforme al Formato propuesto por el modelo en el afio 2010, y en principio adopté el
MECIP a través del acto administrativo Resolucion N° 77/08, modificado por la Resolucion N° 138/10
Articulos 1° y 2°, el cual menciona en su Articulo 2° la adopcion del modelo conforme al Decreto
962/2008 y al Anexo Técnico de la Resolucién C.G.R, que se adjunta y forma parte de la presente
resolucion; sin embargo en el legajo no se evidencia dicho Anexo Técnico.

En lo que respeta al punto 2 Definicion de comité de trabajo, la entidad presenta un proyecto de
Resolucion para constituir el Equipo Directivo MECIP, sin embargo dicha resolucion no constituye un
documento definitivo por tratarse de un proyecto, evidenciando que la institucion al momento del
presente cuestionario no ha integrado el grupo de trabajo — Nivel Directivo del MECIP, definido en
FORMATO 03. No ha integrado el grupo técnico Equipo MECIP FORMATO 04, asi como tampoco ha
realizado el acto administrativo por el cual se designa al responsable de la Alta Direccion y al equipo
MECIP, ni se ha definido en el mismo sus roles y responsabilidades, definido en el Manual de
Implementacion FORMATO 05.

En el punto 3 Elaboracion plan de trabajo y seguimiento, la Institucién presento el
Formato 06 en blanco, por lo que se evidencia que no realizo el diagnostico del Sistema de Control
Interno, y que tampoco presentaron los demas Formatos establecidos en el Manual de
Implementacién del MECIP.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES - M.O.P.C.
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY - M.E.C.I1.P. EJERCICIO FISCAL 2009

ll. EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - MODELO ESTANDAR DE

CONTROL INTERNO DEL PARAGUAY (MECIP) -12 ETAPA - 2009

Se ha completado el cuestionario y en base a los documentos respaldatorios procesados en el marco
de Resolucion CGR N° 28 de fecha 4 de febrero de 2010, “POR LA CUAL SE DISPONE LA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009, remitidos por el MOPC,

REALIZACION DE UNA AUDITORIA AL

arrojando el resultado que se indica en la siguiente matriz:

N° PREGUNTAS RESPUESTAS Observacion
Compromiso Institucional con el control

1 interno. SI NO

H tgnfgrfrﬁ?sge;);?g?;Iiil;jpc))l:rln'gﬁttiggn del X Se adjunta Acta de Compromiso N° 1, de fecha
MECIP? 19 de agosto de 2009.

1.2 | La entidad ha adoptado el MECIP a través Se adjunta Resolucion MOPC N° 922 de fecha
de un acto administrativo? X 13/08/2008, no se ajusta con el Formato N° 2,

definido en el Manual de implementacion del
MECIP.

2 Definicion de comité de trabajo.

2.1 | La entidad ha integrado el grupo de trabajo — Se adjunta Resolucion MOPC N° 1305 de fecha
Nivel Directivo en la implementacion del X 24/11/2008, no se ajusta con el Formato N° 3,
MECIP? definido en el Manual de implementacion del

MECIP.

2.2 | La entidad ha integrado el grupo técnico - Se adjunta Resolucion MOPC N° 738 de fecha
Equipo MECIP, para la implementacion del X 27/09/2007, no se ajusta con el Formato N° 4,
Modelo Estandar de Control Interno? definido en el Manual de implementacion del

MECIP.

2.3 | La entidad ha realizado el acto administrativo
por el cual se designa al responsable de la Se adjunta Disposicion VMAF N° 24 de fecha
Alta Direccion y al equipo MECIP, y se ha X 21/04/2010, elaborada en el ejercicio fiscal 2010,
definido en el mismo sus roles vy no se ajusta con el Formato N° 5, definido en el
responsabilidades? Manual de implementacion del MECIP.

Elaboracién plan de trabajo y

3 sequimiento.

3.1 | La entidad ha realizado el diagnostico del Se adjunta copia de la “Determinacion de linea
Control Interno? de base del estado del SCI”, sin embargo, el

X . . !
mismo no se ajusta con el Formato N° 6, definido
en el Manual de implementacion del MECIP.

32 ;?‘ enpdgd ha consolidado los resultados del Se adjunta copia de la “Linea de Base de Control

iagnostico del Control Interno? X ) »
nterno”.

3.3 | La entidad ha realizado los requerimientos de No fueron remitidas las documentaciones que
implementacién del Modelo Estandar de X justifiquen la respuesta afirmativa.
Control Interno?

3.4 | La entidad ha definido el plan de trabajo para Se adjunta copia del “Plan General de disefio e
la implementacion del MECIP? X implementacién MECIP”, sin embargo, el mismo

no se ajusta con el Formato N° 9, definido en el
Manual de implementacién del MECIP.

IV. CONCLUSION

Si bien las documentaciones de respaldo no se encuentran conforme el modelo definido en el Manual
de Implementacion del MECIP, se concluye que durante el Ejercicio Fiscal 2009, periodo objeto del
presente informe, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha adoptado el Modelo Estandar
de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay — MECIP.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente informe son resultantes del andlisis de los documentos proveidos por
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y el Ministerio de Hacienda, cuya ejecucion y
formalizacion son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes, conforme se
detallan a continuacion:

1.

La UTNF de Paraguay no ha recibido ni analizado informes de Auditorias relacionadas al
Proyecto auditado_Capitulo 11l ORGANIZACION INSTITUCIONAL Art. 18 — Funciones de la
UTNF , punto 3 La UTNF tendrd las siguientes funciones: item f) “Recibir y analizar los
informes de auditoria” y el Art. 70 — Auditorias Internas:” expresa “Los proyectos que se
ejecuten seran sometidos a auditoria interna, a realizarse de conformidad con la normativa
de cada Estado Parte”.

En relacion a la_UNE del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, encargada de la
ejecucién de los proyectos Financiados por el FOCEM, no cuenta con Informes de auditorias
como lo establece el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR, aprobado por la Decisionh MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, no ajustandose a
lo dispuesto en el Convenio FOCEM (COF) Proyecto Piloto “Rehabilitacién vy
mejoramiento de Carreteras de acceso y Circunvalacion del Gran Asuncién N° 03/07 en
su CLAUSULA DECIMO PRIMERA Responsabilidad del Estado Beneficiario, inc. b)

Los Informes Semestrales de la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) remitidos a la
Secretaria General del MERCOSUR UTF/SM, referente al proyecto_REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DE ASUNCION”.
FINANCIADO CON RECURSO FOCEM. no contienen el resultado de las auditorias, por lo
que no se ajustaron a lo dispuesto en el Reglamento del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 d Capitulo I, Art. 18, Punto
3, Inc. 9).

En el CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO DEL PROYECTO DE REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESOS Y CIRCUNVALACIONES DEL GRAN
ASUNCION ANO 2006 no consigna la firma del Jefe de la Unidad Ambiental del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MPOC), no ajustandose a lo dispuesto en las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI — 02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO y NTCI —
02.03 ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Se observan deficiencias en los registros contables con relacion a los documentos de
respaldo de los pagos realizados del proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras
de Acceso y Circunvalacion de Asuncién”, obrantes en los legajos proveidos y seleccionados
por muestreo, dado que los registros contables incluyen pagos parciales de las facturas, no
ajustandose a las normas técnicas de control internos NTCI 02.02 Documentacion de
respaldo, NTCI 13-01 Sistema de Registro, y NTCI 13-02 Documento de respaldo:

El costo total del Proyecto segun convenio FOCEM, COF N° 03/07 y el costo total expuesto
en informe semestral al 31/12/2009 presentan una diferencia de US$ 6.942.078.- (Dolares
seis millones novecientos cuarenta y dos mil setenta y ocho) que la institucién no previé los
ajustes mencionados precedentemente a través de una adecuada planificacion; como
tampoco remiti6 los ajustes presupuestarios que evidencien dichas variaciones, no
observando las buenas practicas de control interno PCI — 00.07 Control Interno Financiero.

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos 28



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

h* 4
Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”.

7.

10.

11.

12.

La UNE del MOPC realiz6 pagos en su oportunidad, en forma indebida en concepto de
Anticipo de Impuesto a la Renta e Iva correspondiente al proyecto “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DEL GRAN
ASUNCION”, con fondos del FOCEM incumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento del
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05
en el Capitulo 1| CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS en su Art. 35
Gastos no elegibles inc. f).Cabe destacar que el MOPC ha subsanado dicha situacion, no
obstante es oportuno mencionar a efectos de acentuar los controles respectivos.

La falta de gestion institucional ante la denuncia formulada por la contratista respecto a
condiciones riesgosas del ambiente, inclusive anteriores al inicio de la obra, ha permitido la
realizacion de los trabajos contratados, cuya correcta ejecucion y durabilidad pueden verse
afectados por la presencia de aguas servidas en banquinas.

La ejecucién del empedrado de banquinas presenta deficiencias en la trabazon de las piedras
colocadas, por falta de un control mas exigente por parte de la Fiscalizacién de Obra, lo cual
puede afectar la durabilidad de las mismas, por la posibilidad de ingreso de agua y arrastre
finos entre las piedras.

La UTNF remitié informes semestrales a la UNIDAD TECNICA FOCEM - SECRETARIA DEL
MERCOSUR (UTF/SM) sin que los mismos contengan los resultados de auditorias internas
realizadas a los Proyectos en ejecucion, no observando lo dispuesto en el Reglamento de la
FOCEM MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 “Reglamento del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR, en el Capitulo 1lI ORGANIZACION INSTITUCIONAL, Art. 17
— Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), y Art. 18 — Funciones de la FOCEM, punto 1
“La gestion completa de todo proyecto financiado por el FOCEM es responsabilidad del
Estado Parte beneficiario, a través de la UTNF”, punto 3 item f) “Recibir y analizar los
informes de  auditoria”

La UTNF no remitié informes semestrales de algunos proyectos financiados por el FOCEM
ejecutados en instituciones nacionales, debido a que las Unidades Nacionales Ejecutoras
(UNE) responsable de la ejecucion en las instituciones, no han remitido la rendicién de
cuenta e informe de auditoria interna, en tiempo oportuno, incumpliendo con lo establecido en
el Reglamento del FOCEM — MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, Art. 69 —inc. 1.

Durante el Ejercicio Fiscal 2009, periodo objeto del presente informe, se concluye que el
Ministerio de Hacienda ha adoptado en forma parcial el Modelo Estandar de Control Interno
para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, debido a:

e Enel punto 1 compromiso institucional con el control, no se evidencia el Anexo
Técnico de la Resolucion CGR, por lo que el Ministerio de Hacienda no definié entre
otros: El Control interno, Fundamentos y Principios del MECIP, Objetivo especifico del
MECIP, y tampoco la Estructura de Control Interno.

e En lo que respeta al punto 2 definicién de comité de trabajo, la institucion no ha
integrado el grupo de trabajo — Nivel Directivo del MECIP, definido en FORMATO 03,
ni ha integrado el grupo técnico - Equipo MECIP FORMATO 04, tampoco la entidad
ha realizado el acto administrativo por el cual se designa al responsable de la Alta
Direccion y al equipo MECIP, como tampoco se ha determinado en el mismo sus roles
y responsabilidades, definido en el Manual de Implementacién FORMATO 05.
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e En el punto 3 Elaboracion plan de trabajo y seguimiento, la Institucién presento el
Formato 06 en blanco, por lo que se evidencia que no realiz6 el diagnostico del
Sistema de Control Interno, y que tampoco presentaron los demas Formatos
establecidos en el Manual de Implementacion del MECIP.

13. Si bien las documentaciones de respaldo verificados por el equipo auditor en el marco de la
auditoria financiera dispuesta por Res. CGR N° 28/10, no se encuentran conforme el modelo
definido en el Manual de Implementacion del MECIP, se concluye que durante el Ejercicio
Fiscal 2009, periodo objeto del presente informe, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones ha adoptado el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay — MECIP.
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES Y PLAN DE MEJORAMIENTO

En base a las observaciones sefialadas, los responsables de la administracion del Ministerio de

Obras

1.

10.

Publicas y Comunicaciones y el Ministerio de Hacienda deberan:

La UTNF debera coordinar con los organismos auditores nacionales un sistema de trabajo
conjunto, a efectos de planificar anualmente que los proyectos financiados con los recursos
del FOCEM sean incluidos en los “Planes Anuales de Auditoria” previstos para las
instituciones beneficiarias, a fin de ajustarse a las condiciones establecidas en el Convenio y
Reglamento del FOCEM y otras normativas legales que rigen la ejecucién de Proyectos
financiados por el mismo. Asimismo, deberan cumplir con las normas de control interno
establecidos en el Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP).

La UTNF debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR - MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 “, en concordancia con lo
establecido en la nueva normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01
de septiembre de 2010 e implementar en la brevedad posible el Modelo Estandar de Control
Interno del Paraguay (MECIP) para la efectividad de sus controles.

La UNE del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones debera poseer en los archivos de
la institucion todos los documentos que respaldan las gestiones realizadas en el marco de la
aprobacion y ejecucion de los Proyectos a su cargo y los mismos deberan estar debidamente
firmados a fin de transparentar su gestion.

Las UNE deberan subsanar las deficiencias en la registracion contable del pago de las
Facturas de sus proveedores a fin de evitar la dispersion de la informacion facilitando el
control institucional para la correcta toma de decision.

Las UNES institucionales deberan aplicar controles oportunos a su gestion y realizar los
ajustes pertinentes cuando se produzcan variaciones en los presupuestos a través de una
adecuada planificacién, a fin de que los mismos se encuentren reflejados en las
documentaciones de la institucion.

La UNE del MOPC deberé realizar los controles necesarios para el pago de gastos, a fin de
que se realicen conforme lo establecido en el Convenio FOCEM.

El MOPC, conjuntamente con las dem4s instituciones estatales responsables (Municipalidad
de Limpio, SEAM) debe realizar las gestiones adecuadas a fin de dar solucion al problema de
aguas servidas en banquinas para evitar posibles dafios estructurales a la via.

El MOPC, debe velar que se cumplan las especificaciones técnicas establecidas en el
numeral 26.3 del PBC y requerir de la Fiscalizacién contratada, un mejor control de los rubros
ejecutados.

Exigir la ejecucion del enripiado citado en el descargo presentado.

La UTNF deberé ejercer controles en el cumplimiento del “Reglamento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) -MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05,
asi como de la nueva normativa FOCEM Dec. CMC 01/10 (Decreto N° 5004/10 de fecha 01
de septiembre de 2010) y ajustarse a lo dispuesto en las disposiciones legales vigentes, de
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manera a cumplir en tiempo y forma conforme a los plazos y condiciones establecidos en las
reglamentaciones correspondientes.

11. La UTNF deberéa arbitrar los medios necesarios para exigir a las UNE de las instituciones
beneficiadas con fondos del FOCEM, la presentacion completa y oportuna de sus rendiciones
de cuentas, de modo a elaborar los informes semestrales de todos los Proyectos en ejecucion
para su remision a la Secretaria MERCOSUR del FOCEM dentro de los plazos establecidos

en el Convenio FOCEM y en el Reglamento correspondiente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento debera ser presentado a la Contraloria General de la Republica, dentro del
plazo de 30 (treinta) dias habiles, a partir de la recepcién del presente informe, anexando las
documentaciones que respalden las acciones implementadas. El Modelo del Plan de Mejoramiento
requerido es remitido en el Anexo N° 1, el cual puede extraerse también del sitio Web de la
Contraloria General de la Republica, www.contraloria.gov.py.

El Modelo del Plan de Mejoramiento se anexa al presente informe y se encuentra disponible en la
pagina Web de la institucién. www.contraloria.gov.py

Es nuestro informe.

Lic. Ma. Concepcién Villagra O.
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Arg. Valentin E. Diaz Ruiz
Auditor - DGCOP
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REDACCION
DEL RESUMEN EJECUTIVO

Version: 1

Entidad auditada:

UNIDAD TECNICA NACIONAL FOCEM (UTNF) DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE
INTEGRACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (M.O.P.C.)

PROYECTO “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y
CIRCUNVALACION DE ASUNCION”

Resolucion CGR N°411/10 y N° 624/10

Breve resefa
historia de la
Entidad/origen

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR denominado (FOCEM) es el
instrumento creado por el MERCOSUR destinado a financiar programas para promover la
convergencia estructural, desarrollar la competitividad, promover la cohesion social, en particular de
las economias menores y regiones menos desarrolladas, y apoyar el funcionamiento de la
estructura institucional y el fortalecimiento de los procesos de integracion”.

La creacion del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la Estructura
Institucional del MERCOSUR (FOCEM) tuvo lugar con la Decision CMC N° 45/04. Posteriormente
la Decision CMC N° 18/05 establecié las normas para su integracion y funcionamiento, y la
Decision CMC N° 24/05 definié su reglamentacion.

Descripciéon de
hallazgos
significativos
(destacar
aquellos que
generen mayor
impacto social)

1.La UTNF de Paraguay no ha recibido ni analizado informes de Auditorias relacionadas al
Proyecto auditado_Capitulo 1l ORGANIZACION INSTITUCIONAL Art. 18 — Funciones de la
UTNF , punto 3 La UTNF tendrd las siguientes funciones: item f) “Recibir y analizar los
informes de auditoria”y el Art. 70 — Auditorias Internas:” expresa “Los proyectos que se ejecuten
seran sometidos a auditoria interna, a realizarse de conformidad con la normativa de cada
Estado Parte”.

2.En relacién a la_UNE del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, encargada de la
ejecucion de los proyectos Financiados por el FOCEM, no cuenta con Informes de auditorias
como lo establece el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR,
aprobado por la Decision MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, no ajustandose a lo dispuesto en el
Convenio FOCEM (COF) Proyecto Piloto “Rehabilitacion y mejoramiento de Carreteras de
acceso y Circunvalacion del Gran Asuncién N° 03/07 en su CLAUSULA DECIMO PRIMERA
Responsabilidad del Estado Beneficiario, inc. b)

3.Los Informes Semestrales de la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) remitidos a la
Secretaria General del MERCOSUR UTF/SM, referente al proyecto_ REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DE ASUNCION’,
FINANCIADO CON RECURSO FOCEM. no contienen el resultado de las auditorias, por lo que
no se ajustaron a lo dispuesto en el Reglamento del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 d Capitulo llI, Art. 18, Punto 3, Inc. g).

4.En el CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO DEL PROYECTO DE REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESOS Y CIRCUNVALACIONES DEL GRAN
ASUNCION ANO 2006 no consigna la firma del Jefe de la Unidad Ambiental del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), no ajustandose a lo dispuesto en las Normas
Técnicas de Control Interno NTCI — 02-02 DOCUMENTACION DE RESPALDO y NTCI — 02.03
ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

5.Se observan deficiencias en los registros contables con relacion a los documentos de respaldo
de los pagos realizados del proyecto “Rehabilitacién y Mejoramiento de Carreteras de Acceso y
Circunvalacion de Asuncion”, obrantes en los legajos proveidos y seleccionados por muestreo,
dado que los registros contables incluyen pagos parciales de las facturas, no ajustandose a las
normas técnicas de control internos NTCI 02.02 Documentacién de respaldo, NTCI 13-01
Sistema de Registro, y NTCI 13-02 Documento de respaldo:

6.El costo total del Proyecto segun convenio FOCEM, COF N° 03/07 y el costo total expuesto en
informe semestral al 31/12/2009 presentan una diferencia de US$. 6.942.078.- (Délares Seis
millones novecientos cuarenta y dos mil setenta y ocho) que la institucién no previé los ajustes
mencionados precedentemente a través de una adecuada planificacién; como tampoco remitié
los ajustes presupuestarios que evidencien dichas variaciones, no observando las buenas
practicas de control interno PCI — 00.07 Control Interno Financiero.

7.La UNE del MOPC realiz6 pagos en su oportunidad, en forma indebida en concepto de Anticipo
de Impuesto a la Renta e Iva correspondiente al proyecto “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CARRETERAS DE ACCESO Y CIRCUNVALACION DEL GRAN
ASUNCION’, con fondos del FOCEM incumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento del
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 en
el Capitulo Il CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS en su Art. 35 Gastos
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no elegibles inc. f).Cabe destacar que el MOPC ha subsanado dicha situacién, no obstante es
oportuno mencionar a efectos de acentuar los controles respectivos.

8.La falta de gestion institucional ante la denuncia formulada por la contratista respecto a
condiciones riesgosas del ambiente, inclusive anteriores al inicio de la obra, ha permitido la
realizacion de los trabajos contratados, cuya correcta ejecucion y durabilidad pueden verse
afectados por la presencia de aguas servidas en banquinas.

9.La ejecucién del empedrado de banquinas presenta deficiencias en la trabazén de las piedras
colocadas, por falta de un control mas exigente por parte de la Fiscalizaciéon de Obra, lo cual
puede afectar la durabilidad de las mismas, por la posibilidad de ingreso de agua y arrastre finos
entre las piedras.

10. La UTNF remiti6 informes semestrales a la UNIDAD TECNICA FOCEM - SECRETARIA
DEL MERCOSUR (UTF/SM) sin que los mismos contengan los resultados de auditorias internas
realizadas a los Proyectos en ejecucion, no observando lo dispuesto en el Reglamento de la
FOCEM MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05 “Reglamento del Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR, en el Capitulo [l ORGANIZACION INSTITUCIONAL, Art. 17 —
Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), y Art. 18 — Funciones de la FOCEM, punto 1 “La
gestiébn completa de todo proyecto financiado por el FOCEM es responsabilidad del Estado
Parte beneficiario, a través de la UTNF”, punto 3 item f) “Recibir y analizar los informes de
auditoria”

11. La UTNF no remitié informes semestrales de algunos proyectos financiados por el FOCEM
ejecutados en instituciones nacionales, debido a que las Unidades Nacionales Ejecutoras (UNE)
responsable de la ejecucion en las instituciones, no han remitido la rendiciéon de cuenta e informe
de auditoria interna, en tiempo oportuno, incumpliendo con lo establecido en el Reglamento del
FOCEM — MERCOSUR/CMC/DEC N° 24/05, Art. 69 —inc. 1.

12. Durante el ejercicio fiscal 2009, periodo objeto del presente informe, se concluye que el
Ministerio de Hacienda ha adoptado en forma parcial el Modelo Estandar de Control Interno
para las entidades publicas del Paraguay — MECIP, debido a:

e En el punto 1 compromiso institucional con el control, no se evidencia el Anexo Técnico de la
Resolucién CGR, por lo que el Ministerio de Hacienda no definié entre otros: El Control interno,
Fundamentos y Principios del MECIP, Objetivo especifico del MECIP, y tampoco la Estructura
de Control Interno.

e En lo que respeta al punto 2 definicion de comité de trabajo, la institucién no ha integrado el
grupo de trabajo — Nivel Directivo del MECIP, definido en FORMATO 03, ni ha integrado el
grupo técnico - Equipo MECIP FORMATO 04, tampoco la entidad ha realizado el acto
administrativo por el cual se designa al responsable de la Alta Direccion y al equipo MECIP,
como tampoco se ha determinado en el mismo sus roles y responsabilidades, definido en el
Manual de Implementacion FORMATO 05.

e En el punto 3 Elaboracién plan de trabajo y seguimiento, la Institucion presenté el Formato 06
en blanco, por lo que se evidencia que no realiz6 el diagnostico del Sistema de Control Interno,
y que tampoco presentaron los demas Formatos establecidos en el Manual de Implementacion
del MECIP.

13.  Si bien las documentaciones de respaldo verificados por el equipo auditor en el marco de
la auditoria financiera dispuesta por Res. CGR N° 28/10, no se encuentran conforme el modelo
definido en el Manual de Implementaciéon del MECIP, se concluye que durante el Ejercicio Fiscal
2009, periodo objeto del presente informe, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha
adoptado el Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay —
MECIP.

Detalle de
hallazgos (monto
del perjuicio)

El Equipo auditor considera que no existe dafo patrimonial en la presente auditoria.

Enlace a la publicacién del Informe Final publicado en el sitio Web: www.contraloria.gov.py

Asuncioén, 15 de marzo de 2011

C.P. Fabio Baez Ing. Derlis Cabrera Lic. Victor Mechetti
Supervisor Coordinador Direccion General de Coordinador
Director General de Control de la Control de Director General de Control de la

de la Administracion Central Obras Publicas de la Administracion Central
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Asuncion, 93 de marzo de 2011,

NOTACGR N° 1554 REF. INFORME FIMAL RES. CGR N° 411/10 — UTNF.

or Ministro:
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Me dirijo a Vuestra Excelencia, y por su intermedio a ia Subsecretaria de
Estado de Economia e Integracion — Unidad Técnica Nacional FOCEM, a efectos de remitir
adiunto el informe Final resuitante de la Resolu z:i n CGR N° 41110 “POR LA CUAL SE

SPO?\?E LA REALIZACION DE UNA @\UL;T&? iA DE GESTION A LA UNIDAD TECNICA
NACIONAL FOCEM {UTNF), DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
ECO‘\!OMM SNTT"CR-"%. ION DEL MINISTERIO DE HACIENDA, ¥ AL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNIC ACIONES, REFERENTE A LA EJECUCION DEL PROYECTO
“ﬁEHAB?L;TA{Ji{)z\E waLOQA@HEE\;TO DE CARRETERAS DE ACCESQO Y CIRCUNVALACION
DE ASUNCION” FINANCIADO POR EL FOCEM CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL

2006, SiIN PERJUICIC DE SU AMPLIACION CONFORME AL DESARROLLO DEL TRABAJIQY.
La evaluacion emitida en el presente informe es el resultado del anaiisis de los

decumefﬁes D1 uv’»cor a ios auastores para su estudio, los cuales constituyen exciusiva

Hago propicia la ocasion para saludar a Vues f a Excelencia fon distinguida
consideracion.
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