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INFORME FINAL
EXAMEN ESPECIAL — MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
1. ANTECEDENTES

La Resolucién CGR N° 520 del 24 de noviembre del 2005, “Por la cual se aprueba la metodologia
para la elaboracion del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica”; se
establece la necesidad de opinar sobre la razonabilidad del proceso de integracion y consolidacion
de la informacion financiera y presupuestal de las entidades y organismos del Estado para la
elaboracion del Informe y Dictamen de la Contraloria General de la Republica a fin de dar
cumplimiento al articulo 282 de la Constitucion Nacional, y al articulo 69 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

Para el mejor cumplimiento de sus fines enunciados en el parrafo anterior, por Resolucion CGR
N° 021 del 03 de febrero de 2010, articulo 2, la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de un Examen Especial a la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP),
dependiente de la Subsecretaria de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda,
correspondiente al ejercicio fiscal 2009.

Por nota CGR N° 3572 del 8 de junio de 2010 fue remitida a la institucion auditada la
comunicacion de observaciones elaborada como resultante del Examen Especial a la Direccion
General de Contabilidad Publica, correspondiente al ejercicio fiscal 2009 para que, en un plazo
perentorio e improrrogable de 10 (diez) dias, presente el descargo correspondiente.

El Ministerio de Hacienda, por nota N° 1223 del 22 de junio de 2010, ingresada como
Expediente CGR N° 6654 de fecha 23 de junio de 2010, remitio el Informe del descargo en el
que se expone detalladamente sobre las observaciones formuladas como consecuencia del
Examen Especial.

Del analisis de ese descargo, surgen las conclusiones y recomendaciones insertas en el
presente informe.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendioé el control del proceso de integraciéon y consolidacion de la informacion
financiera y presupuestal de las entidades y organismos del Estado, asi como el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes, correspondientes al ejercicio fiscal 2009, la evaluacion y
comprobacion del control interno y el cumplimiento de las medidas senaladas en el Plan de
Mejoramiento presentado por el Ministerio de Hacienda para la implementacion de las
recomendaciones formuladas en los informes finales practicados sobre los ejercicios fiscales
2006, 2007 y 2009 respectivamente.

La verificacion es realizada de acuerdo a las funciones y responsabilidades conferidas a la
Contraloria General de la Republica en la Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la
Contraloria General de la Republica”y por las disposiciones legales vigentes.

El examen fue ejecutado en base de las normas de auditorias aplicables al sector publico. Ellas
requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza razonable para que la
informacién y documentacién proveida no contengan exposiciones erroneas. Igualmente que
las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Asimismo, el presente informe es resultado de la aplicacidén de procedimientos de auditoria y del
analisis de los documentos proveidos a los auditores, los que son de exclusiva responsabilidad
de los funcionarios de la Direccién General auditada.
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OBJETIVO DEL EXAMEN

El objetivo de este Examen Especial consiste en examinar la Direccion General de Contabilidad
Publica, dependiente de la Sub Secretaria de Administracién Financiera, a fin de opinar sobre la
razonabilidad del proceso de integracién y consolidacidon de la informacién financiera y
presupuestal de los organismos y entidades del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2009;
asi como el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

4. AUTORIDADES DE LA INSTITUCION
A continuacion se detalla el plantel de autoridades de la institucion, correspondiente al ejercicio

fiscal 2009:

Nombre y Apellido

Cargo

Dr. Dionisio Borda

Ministro de Hacienda

Lic. Sergio Forte
Econ. Manuel Acosta

Vice Ministro de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera

Lic. Maria Teresa Diaz de Agliero

Directora General del Contabilidad Publica

Econ. Arturo Giménez

Jefe Departamento de Normas y Técnicas Contables

Lic. Raquel Candia

Jefe Departamento de Consolidacién Contable

Lic. Emilia Lorena Piris

Jefe Departamento de Analisis y Evaluacion de Estados Contables

Lic. Adriana Croce

Jefe Departamento Bienes del Estado

Lic. Raul Patifio

Jefe interino Departamento de Municipalidades

Lic. Javier Notario

Jefe interino Departamento de Municipalidades

DISPOSICIONES LEGALES

Constitucion Nacional.

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

Decreto Reglamentario N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 de
Administracion Financiera del Estado y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF”.

Ley N° 3692/09 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2009”.

Decreto N° 1381/09 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3692/09 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2009”.

Ley N° 3964/10 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio
fiscal 2010”.

Decreto N° 3866/10 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3964/10 que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2010”.

Resolucion MH N° 392 de fecha 10 de noviembre de 2009 “Por la cual se establecen
normas y procedimientos de presupuesto, tesoreria, contables y patrimoniales, crédito
y deuda publica y de contrataciones publicas para el cierre del gjercicio fiscal 2009 de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes N°. 1535/99 y 3692/2009 y sus

reglamentaciones”.
* Manual de Organizaciones y Funciones de la Sub Secretaria del Estado de
Administracion Financiera — Direccion General de Contabilidad Publica.
» Disposiciones emitidas por la Direccion General de Contabilidad Publica.
» Otras disposiciones Normativas vigentes.
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6. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECION GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA.

\\ \ \

Subsecretaria d

Secretaria
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7. DESARROLLO DEL EXAMEN

A los efectos de una mejor compresion, el Informe se halla dividido en los siguientes capitulos:

CAPITULO | : gISTEMA DE PROCESAMIENTO, INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL
INFORME FINANCIERO

DISPOSICIONES LEGALES PARA LA PRESENTACION DE INFORMES
CAPITULO Il : FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO.

CAPITULO Il © SUBASTAS REALIZADAS EN ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
EJERCICIO FISCAL 2009

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE CONTROL

CAPITULO IV : INTERNO

CAPITULO V : SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

CAPITULO V| : CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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INTRODUCCION

Marco Legal

El Examen Especial tiene como objeto evaluar el cumplimiento de las funciones establecidas en
la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario
N° 8127/00 y la Ley N° 3692/09 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2009” y el Decreto N° 1381/09 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3692/08
que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el gjercicio fiscal 2009”.

Las funciones establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado
para la Direccion General de Contabilidad Publica, son:“..tendra a su cargo el estudio,
aplicacion de sistemas y procedimientos relativos a la contabilidad publica, la preparacion y
presentacion de balances e informes financieros consolidados, la asistencia técnica y la
supervision del funcionamiento de las unidades institucionales de contabilidad; asi como, la
elaboracion del proyecto de informe anual que debe ser presentado a la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 282 de la Constitucién Nacional”.

Ambito de Aplicacion

Los Estados Financieros Consolidados integran: (a) los Organismos de la Administracion
Central que componen el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; (b) las Entidades de
Administracion Descentralizadas; (¢) Municipalidades y (d) Empresas con acciones en
participacion con el Estado.
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CAPITULO |

SISTEMA DE PROCESAMIENTO, INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL
INFORME FINANCIERO

I.1.METODOS Y/O PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS POR ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO PARA LA CARGA Y REMISION DE LOS INFORMES
FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS A LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA — MINISTERIO DE HACIENDA.

El objetivo del Sistema de Contabilidad Publica es recopilar, evaluar, procesar, registrar,
controlar, e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
econdmicos que afecten a los Organismos y Entidades del Estado, a fin de obtener
informacién sobre la gestion financiera, econdmica y patrimonial para apoyar la toma de
decisiones de las autoridades responsables de la gestion financiera. Con el fin de cumplir
dicha tarea, la Direccion General de Contabilidad Publica y la Direcciéon General de
Informatica y Comunicaciones, conjuntamente, han implementado varios procedimientos
contables para el procesamiento, integracion y consolidacion del informe financiero anual,
que es normado por la Resolucién N° 1018/08 que “...DISPONE, PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS DENTRO DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF) EN LAS ENTIDADES Y
ORGANISMOQOS DEL ESTADO “, a través de los siguientes métodos:

a)Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) - Sistema Integrado de
Contabilidad (SICO)

Las instituciones que estan conectadas en red al SICO por medio de diferentes modalidades
de comunicaciéon (via médem, fibra optica, radio-enlace, etc.), generan las informaciones
presupuestarias y financieras a medida que realizan las operaciones. Mediante este
sistema, la Direccion General de Contabilidad Publica accede a las citadas informaciones
originadas en las instituciones en forma inmediata y en linea.

b) Monousuario

Las instituciones que cuentan con el método “Monousuario” no estan conectadas en red a
la Direccion General de Contabilidad Publica, pero utilizan el plan de cuentas del SICO
instalado en los equipos informaticos institucionales habilitados para el efecto. Realizan la
carga de sus operaciones en los mismos, generandose los asientos contables y los
respectivos informes financieros y presupuestarios.

Estos datos son remitidos en formato “TXT” mensualmente, via correo electrénico o
soportes magnéticos, para ser migrados a la base de datos de la Direccién General de
Contabilidad Publica.

c)Aplicacién plena de equivalencia

Las instituciones realizan sus registros en su sistema de contabilidad y mensualmente
proceden a realizar las migraciones de sus informes contables a la base de datos de la
Direccién General de Contabilidad Publica. La incorporacion de datos contables por este
proceso se realiza convalidando el Plan de Cuentas Institucional con el del SICO.

d) Carga Manual de Informes Presupuestarios

Algunas entidades, no conectadas al Sistema Integrado de Administracién Financiera,
remiten su Ejecucidn Presupuestaria mensualmente, en forma impresa, a la Direccion
General de Contabilidad Publica, realizandose la consolidacién de esta informacién a través
de Carga Manual en el SICO.
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e) Interfaz de Aplicativos WEB

Consiste en la instalacion del Plan de Cuentas del Sistema Integrado de Contabilidad, en
los equipos informaticos de los Municipios en los que registran sus operaciones contables,
para luego migrar sus informes, a través de Internet, al SIAF.

f) Otros mecanismos

Consiste en la carga manual de las informaciones contables presentadas por las
entidades descentralizadas aun no conectadas al SIAF. Es realizada por la Direccion
General de Contabilidad Publica a fin de armonizar las cuentas y, se adecua al plan
general de cuentas del sistema de contabilidad a los efectos de disponer de informacion
contable de las mismas en planilla Excel y facilitar la consolidacion.

Con posterioridad a la presentacion de la comunicacién de observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefiald cuanto sigue:

“Como el objetivo final de la conexién al SIAF de todas las entidades, es armonizar las
informaciones del Sector Publico y obtener informes financieros consolidados la DGCP ha
implementado métodos y procedimientos para las Entidades Descentralizadas, y
Municipalidades que no estan conectadas a la Red Nacional de Comunicacién, conforme a la
Resolucion MH N° 1018/2008, "POR LA CUAL SE DISPONE NORMAS, PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS DENTRO DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION (SIAF) EN LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL
ESTADOQO”, la mencionada disposicion reglamenta las migraciones y la carga de datos y
elaboracion de los Estados Presupuestarios y Financieros que contribuyen a contar con las
informaciones de las mencionadas entidades con criterios unificados y de esa manera
consolidar la informacién.

Conforme a la Resolucion MH N° 1018/2008, y por recomendacion de la CGR, el Ministerio de
Hacienda ha reglamentado la forma de conexién a la red Metropolitana, el cual aprueba y
autoriza los diferentes procedimientos para la incorporaciéon al SIAF, por lo cual se halla
reconocida que las migraciones, cargas manuales y monousuarios se consideran integradas al
SIAF.

Resulta importante mencionar que las Entidades que remiten sus informes a través de
equivalencias se encuentran conectadas a la Red Metropolitana y las migraciones son
realizadas a través del mismo.

La DGCP ha venido trabajando desde el afio 2008 con las Gobernaciones y Universidades con
el objeto de cambiar sus métodos de incorporacion al SIAF, logrando que a la fecha se
encuentren integradas en linea las 17 Gobernaciones y 6 Universidades.

Prosiguiendo con los trabajos de incorporacion en linea al SICO, en el ejercicio 2009 se ha
logrado la incorporacién de 6 Gobernaciones, y 3 Entidades Auténomas y Autarquicas
(CONAVI, INDERT Y CONATEL).

Con esto se observa que la DGCP ha trabajado conjuntamente con la DGIC a fin de incorporar
a la Red Metropolitana a las Entidades y Organismos del Estado.”
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.2 ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO QUE MODIFICARON SUS
PROCEDIMIENTOS DE REMISION A LA DIRECCION GENERAL
CONTABILIDAD PUBLICA DE INFORMES FINANCIEROS Y
PRESUPUESTARIOS, CON RELACION AL EJERCICIO FISCAL 2008.

Esta auditoria solicité al Departamento de Consolidacion Contable, a través del cuestionario de
Control Interno, que informe si durante el ejercicio fiscal 2009 hubo entidades y organismos del
Estado que se incorporaron al SIAF-SICO en linea, para la remision de sus informes
presupuestarios y financieros. El Departamento de Consolidaciéon Contable informdé que las
Entidades y Organismos del Estado incorporados durante el ejercicio fiscal 2009, fueron las que
se citan a continuacion:

CONAVI

CONATEL

INDERT

JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS
DEFENSORIA DEL PUEBLO

INFONA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU
GOBERNACION DE CAAGUAZU
GOBERNACION DE PARAGUARI
GOBERNACION DE CENTRAL
GOBERNACION DE BOQUERON
GOBERNACION DE CAAZAPA
GOBERNACION DE ALTO PARAGUAY

“Las mismas se encuentran actualmente registrando on line, y los informes de cierre
correspondiente al SICO”.

Con posterioridad a la presentacion de la comunicacién de observaciones, la entidad auditada
en su descargo, sefiald cuanto sigue:

‘Las Entidades y Organismos incorporadas al Sistema de Contabilidad durante el Ejercicio
Fiscal 2009, fueron las que se citan a continuacion: “

CONAVI

CONATEL

INDERT

JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS
DEFENSORIA DEL PUEBLO

INFONA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU
GOBERNACION DE DE CAAGUAZU
GOBERNACION DE CAAZAPA

10. GOBERNACION DE PARAGUARI

11. GOBERNACION DE CENTRAL

12. GOBERNACION DE ALTO PARAGUAY

13. GOBERNACION DE BOQUERON

©ONSOAWDND=

Las mismas se encuentran actualmente registrando on line, y los informes emitidos
corresponden al SICO.”
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1.3. NIVEL DE APLICACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD.

Con el fin de determinar el nivel de aplicacion del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO)
por los organismos y entidades del Estado, esta auditoria solicité a la Direccion General de
Contabilidad Publica por memorandum CGR/DGCP N° 1 del 31 de marzo de 2009:

* Planilla en la que se detallan los procesos utilizados por cada Entidad del Estado, para
la carga y remision de las informaciones presupuestarias y contables, correspondientes al
ejercicio fiscal 2009.

Del analisis de dicha planilla se pudo observar que, del total de las 321 Entidades que
integran el Sector Publico, unicamente 80 organismos se encuentran conectados al SIAF,
de los cuales:

* 67 entidades se encuentran conectadas al SICO en forma “on line”, lo que representa el
21% del total de Entidades Publicas.

* 13 entidades utilizan otros procedimientos alternativos aplicables a las Entidades de la
Administracion Publica que no han podido aun conectarse al SICO en forma “on line”, lo que
representa el 4% del total:

Las 237 Municipalidades no se hallan incorporadas al SIAF y utilizan el método de “Otros
Mecanismos”, que consiste en la carga manual de los informes contables y presupuestarios en
planilla Excel.

Las empresas con acciones en participacion con el Estado, no utilizan ningun método normado
por la Resolucion 1018/08 y mucho menos se encuentran conectadas al SIAF.

Para una mejor comprension, se resume en el cuadro siguiente, el total de Entidades Publicas
conectadas al Sistema de Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y al SICO, en linea:

. Entidades que no O
Total de WL EL forman parte del Ningun método Porceqtaje %
. conectadas al - de Entidades
- Entidades SIAF y utilizan Normado por la
Entidades N SIAF/ SICO en . . conectadas al
Publicas . diferentes tipos de DGCP p
linea SICO en linea
carga
Administracién Central 22 22 e 100 %
Adm. Descentralizada 58 45 13 === 78 %
Municipalidades 237 - 237 0%
Empresas con acciones
en participacion con el 4 | e - 4 0%
estado
TOTAL 321 67 250 4 17 %

Al respecto, se recuerda lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, articulo 2: “...El Sistema Integrado de Administracion Financiera — en adelante
denominado SIAF - que sera obligatorio para todos los organismos y entidades del Estado y se
regira por el principio de centralizaciéon normativa...”.

Igualmente, la Ley N° 3692/09 “Que aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el
Ejercicio Fiscal 2009”, articulo 6, establece: “Los organismos y entidades del Estado,
establecidos por el Articulo 3 de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,
detallados en el Articulo 2 de la presente Ley, deberan estar conectados e incorporados en
linea al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF). Las municipalidades y las
empresas con participacion accionaria del Estado, registraran sus ejecuciones en el moédulo
habilitado para el efecto en el sitio Web del Ministerio de Hacienda.

Tanto los organismos y entidades del Estado asi como las municipalidades deberan regirse por
las normas técnicas y reglamentaciones establecidas por el Ministerio de Hacienda. Esta
disposicion debera ser implementada de acuerdo con los recursos tecnologicos,
presupuestarios y financieros previstos para el efecto en el Presupuesto General de la Nacion”.

Por su parte, el Decreto N° 1381/09, Reglamentario de la Ley N° 3692/08 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el IEjQrcicio Fiscal 2009”, Anexo A, numeral 02-01,
“SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF)”, articulo 3, primer
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parrafo, dispone: “Los OEE que integran el PGN 2009, las municipalidades y las Empresas

con participacion accionaria del Estado que aun no estan incorporadas al SIAF, deberan_
realizarlo durante el presente gjercicio, a los efectos de unificar y normalizar sus registraciones

contables y presupuestarias, en coordinacioén con la DGP, DGCP y DGIC del MH y la DNCP”...”

y en su articulo 4, dispone: “Las Municipalidades y las empresas y/o sociedades con

participacion accionaria del Estado, deberan incorporar los datos de su ejecucion

presupuestaria mensual dentro del SIAF, cuyas programaciones y ejecuciones de Ingresos y
Gastos deberan estar conforme al clasificador presupuestario aprobado por Ley N’ 3692/09,

desagregados por Tipos de Presupuesto, Programas, Subprogramas y/o Proyectos con sus

Anexos correspondientes”. El subrayado es de la CGR.

A fin de determinar el grado de observancia de la Ley por parte de la Direccion General de
Contabilidad Publica, con respecto a las Municipalidades y Sociedades Andnimas, en las que el
Estado es accionista mayoritario, la Contraloria General de la Republica, solicitdé por
memorandum CGR/DGCP N° 23 del 20 de mayo de 2010:

= Si la Direccion General de Contabilidad Publica, conjuntamente con la Direccion
General de Informatica y Comunicacion del Ministerio de Hacienda, en el ejercicio fiscal
2009, han disefiado algun procedimiento contable alternativo a fin de incorporar al SIAF, a
las Municipalidades y Sociedades con participacién de capital o acciones del Estado.

La Direccion de Contabilidad Publica, por nota D.C.C N° 140 del 25 de mayo de 2010, de la
Direccion de Consolidacion Contable, informo:

“Con relacion a dicho punto, se ha incluido en la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2010, las Entidades que deben incorporarse al SIAF, exclusivamente afecta a Entidades de la
Administracion Central y Descentralizada, por lo tanto excluye a las Sociedades con

participacion del Estado y Municipios. Se ha incorporado en el Anexo A del Decreto
N° 3866/2010 Reglamentario de la Ley de Presupuesto 2010, el articulo 200 “En cumplimiento
a lo establecido en el articulo 141 de la Ley, las Sociedades Andnimas con Participacion
Accionaria del Estado deberan adjuntar a sus respectivos informes, correspondiente al mes
anterior, a los efectos de dar tramite a los procesos de Contrataciones Publicas establecidas en
la Ley 2051/2003 sus reglamentaciones y modificaciones. El subrayado es de la CGR.

En caso de Incumplimiento, la DNCP, no dara curso a los procesos de contrataciones publicas,
en tanto dure el incumplimiento”.

De acuerdo a esta respuesta, se sefala que la Direccion de Contabilidad Publica no respondié
a lo solicitado en el Memorandum CGR/DGCP N° 23/10 y se observa que, antes que hacer
cumplir lo establecido en la Ley de Organizacion Administrativa, prefiere excluir a las
Sociedades con participacién del Estado y Municipios de dicha normativa legal, por lo que estas
entidades siguen sin cumplir la ley vigente.

Por otro lado, si bien es cierto que a la fecha la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010
ya le excluye a estas entidades del Estado, en el presente periodo Auditado se encontraba
vigente la obligacion que los Municipios y Sociedades Anénimas con participacion del Estado,
debian ser incorporados al SIAF.

Igualmente, se observa que todavia 13 entidades de la Administracion Descentralizada que se
encuentran conectadas a la Red Metropolitana del Sector Publico, cuyos métodos de remision
de informes son por “Aplicacién plena de equivalencia, Carga manual de informes
presupuestarios, Interfaz de aplicativos WEB y Otros mecanismos”, mantienen inalterables su
remisiéon de informe a la Direccién General de Contabilidad Publica con relacion a los ejercicios
anteriores y la DNCP, conjuntamente con la Direccion General de Informatica y
Comunicaciones, no ha ejecutado procedimiento administrativo alguno a fin de incorporar al
SIAF/SICO a dichas entidades. Se debe resaltar entonces que, a 10 afos de la implantacién del
SIAF, se sigue permitiendo el incumplimiento de la Ley vigente.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefiala cuanto sigue:
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“Se adjunta planilla en la que se detallan los procesos utilizados por cada Entidad del Estado
para carga y remision de las informaciones presupuestarias y contables correspondientes al
ejercicio fiscal 2009.”

Resulta importante mencionar que las Entidades que utilizan ofros métodos o procedimientos
se encuentran normadas conforme a la Resolucion M.H. N° 1018/08 por la cual se dispone
Normas, Procedimientos y Mecanismos dentro del proceso de implementacion del Sistema
Integrado de Administracién (SIAF) en las Entidades del Estado.

Asimismo, se ha incorporado dentro del Decreto N° 3866/10 Reglamentario de la Ley de
Presupuesto 2010, un articulado sobre los procedimientos de operacion y enlace al Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

Se tiene previsto incorporar al SIAF en el afio 2010 a: AFD, PUERTOS, FONDO GANADERO,
CAH, DINAC Y CAJA DE PRESTAMO DEL M. DEFENSA. Para ello, se viene trabajando con
estas entidades a fin de evaluar la situacion actual de los mismos.

De las Entidades mencionadas a la fecha se encuentran registrando en linea directa DINAC y
PUERTOS y en proceso de registro en linea las demas. Cabe mencionar que la Caja de
Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande, ha modificado su tipo de conexién al SIAF
en el 2010, del proceso por migracion a través de equivalencias que venian realizando hasta el
ano 2009, actualmente registran en linea directa.

En cuanto a las Empresas con Participacion Accionaria del Estado no incorporadas al SIAF en
el Ejercicio 2009, cabe mencionar que el Presupuesto de las mismas no se encuentra
contemplado dentro del PGN, lo cual limita la posibilidad de la DGCP de incorporarles dentro
del SICO, ya que depende exclusivamente de la presentacion de los Informes de las mismas
situacioén que no se dio en el afio mencionado.

Debido a las reiteradas observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica a
esta dependencia, correspondiente a ejercicios anteriores auditados, por la no incorporacién al
SICO y su consolidacion de los informes de estas Sociedades Andnimas, debido a no contar
con sus informaciones, se ha solicitado que la presentacion de informes sean requeridas
ademas por la Procuraduria General de la Republica, como representante del Estado en estas
Entidades, y que no se puede aplicar sanciones a las mismas por no recibir transferencias del
Estado.

Asimismo, se ha incluido en la Ley Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2010, las Entidades que
deben incorporarse al SIAF, exclusivamente afecta a Entidades de la Administracion Central y
Descentralizada, que se encuentran en el PGN por lo tanto excluye a las Sociedades con
participacion de Capital o Acciones del Estado y Municipios.

Otra medida implementada es la incorporacién en el Anexo A del Decreto N° 3866/2010
Reglamentario de la Ley de Presupuesto 2010, el articulo 200, “En cumplimiento a lo
establecido en el articulo 141 de la Ley, las Sociedades Anénimas con Participaciéon Accionaria
del Estado deberan adjuntar a sus solicitudes la constancia emitida por la DGCP de la
presentacion de sus respectivos informes, correspondiente al mes anterior, a los efectos de dar
tramite a los procesos de Contrataciones Publicas establecidos en la Ley 2051/2003 sus
reglamentaciones y modificaciones.

En Caso de incumplimiento, la DNCP, no dara curso a los procesos de contrataciones publicas,
en tanto dure el incumplimiento”.

Esta auditoria se ratifica en su observacion y concluye que, a pesar que el Ministerio de
Hacienda emitié la Resolucion M.H. N° 1018/08 que sirvid para respaldar la utilizacién de
procedimientos alternativos por las Entidades que estan incorporadas al SIAF, se debe recordar
que existe una Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera”, de cumplimiento obligatorio vy,
que es el Ministerio de Hacienda la autoridad que debe instar a su cumplimiento, a través de
sus érganos competentes.

Entre las entidades que no se encuentran aun conectadas en linea a la red del SICO, no se
encuentran necesariamente entidades que carecen de presupuesto para ello, tal es el caso del
Banco Central del Paraguay, del Banco Nacional de Fomento, de la Administracion Nacional de
Electricidad, de DINAC, ANNP, PETROPAR, INC, etc., entre otras.
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Con relacion a las Empresas y Sociedades con participacién de capital, o acciones, del Estado
la Ley 1535/99 “De Administracion Financia del Estado”, articulo 3, “Ambito de aplicacion”,
expresa claramente que estan obligados a dar cumplimiento a la presentaciéon de sus informes
financieros.

CONCLUSION
Durante el ejercicio fiscal 2009:
. Se conectaron 13 (trece) nuevas Entidades Publicas al SICO en forma “on line”.

. En total, quedan 13 (trece) Entidades Publicas que se encuentran conectadas a
la Red Metropolitana del Sector Publico (RMSP), sin que hasta la fecha se hayan conectado
en linea al SICO, a fin de transparentar el nivel y la calidad de la informacion financiera y
presupuestal de las mismas.

. Las 237 Municipalidades, no se encuentran aun conectadas al SIAF y contindan
realizando la carga de informacion financiera a través de la utilizacion del método “Otros
Mecanismos”, que consiste en la carga manual de las informaciones contables vy
presupuestarias en una planilla Excel.

. La Direccion General de Contabilidad Publica antes que hacer cumplir lo
establecido en la Ley de Organizacién Administrativa optan por excluir a las Sociedades con
participacion del Estado y Municipios de dicha normativa legal y estas entidades siguen sin
ser incorporados al SIAF -SICO.

. Las Municipalidades y las Empresas con participaciéon accionaria del Estado no
dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 1381/09, Reglamentario de la Ley N°
3692/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 20097,
Anexo A, numeral 02-01, “SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
(SIAF)”, articulo 3, primer parrafo, que dispone: “...las municipalidades y las Empresas con
participacién accionaria del Estado que aun no estan incorporadas al SIAF, deberan
realizarlo durante el presente ejercicio..”. Asimismo a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en su Art. 2 dispone: “El Sistema Integrado de Administracion
Financiera — en adelante denominado SIAF - que sera obligatorio para todos los organismos
y entidades del Estado y se regira por el principio de centralizaciéon normativa...”

El Decreto N° 8127/00, Reglamentario, en su Titulo |, “DE LAS GENERALIDADES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF’, especialmente en
los articulos 4, 5 y 6, que define la “ESTRUCTURA”, “CARACTERISTICAS DE
OPERACION” y “SISTEMA DE COMUNICACION’, referente a la RED NACIONAL DE
COMUNICACIONES DEL SECTOR PUBLICO, en sus diferentes modalidades de
comunicacion (via modem, fibra dptica, radio —enlace, micro-ondas, enlace satelital, etc.)

. La Direccion General de Contabilidad Publica, siendo un 6rgano normativo,
encargado de dictar normas y procedimientos a los que deben ajustarse los Organismos y
Entidades del Estado para el registro de sus operaciones financieras y consolidar la
informacion recibida de los mismos, no disefié ningun procedimiento contable alternativo de
incorporacién para las sociedades anénimas en las que el Estado es socio mayoritario, a fin
de cumplir con el objetivo general del SIAF.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Contabilidad Publica,
conjuntamente con la Direccion General Informatica y Comunicacién, debera:

» Establecer los mecanismos financieros y técnicos tendientes a incorporar al SICO “on
line” a todos los Organismos y Entidades del Estado que se encuentran conectados a la
Red Metropolitana del Sector Publico (RMSP), a fin de que las informaciones emitidas sean
oportunas y confiables.

» Implementar un plan estratégico a fin de ir incorporando a la Red Nacional del Sector
Publico (RNSP) a las Municipalidades y Sociedades con participacion de capital o acciones
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del Estado, a los efectos de unificar y normalizar sus registraciones contables y
presupuestarias.

De las medidas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO I

DISPOSICIONES LEGALES PARA LA PRESENTACION DE INFORMES
FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO.

Considerando que resulta necesario establecer normas y procedimientos, que permitan realizar
el cierre del ejercicio fiscal 2009 dentro del marco de las disposiciones legales vy, lograr asi el
objetivo de una correcta y uniforme aplicacién de las normativas previstas en materia de
administracion financiera, el Ministerio de Hacienda, en su condicidon de organismo coordinador
del SIAF y administrador de los recursos del Estado, se halla facultado a dictar las disposiciones
que hagan posible asumir, con criterios claros y precisos, el cierre del ejercicio fiscal vigente,
basandose en los articulos 28 de la Ley N° 1535/99 y 40 del Decreto Reglamentario
N° 8127/00.

Por esta razon, el Ministerio de Hacienda emitid la Resolucion MH N° 392 de fecha 10 de
noviembre de 2009 “Por la cual se establecen normas y procedimientos de presupuesto,
tesoreria, contables y patrimoniales, crédito y deuda publica, y de contrataciones publicas, para
el cierre del Ejercicio Fiscal 2009 de conformidad con lo dispuesto en las Leyes N°. 1535/99,
3692/2009, y sus reglamentaciones. En el articulo 4, establece: “Aprobar los Anexos que
forman parte de la presente Resolucion, a los efectos del cierre del ejercicio fiscal 2009”.

a) Anexo N° 1, “Instructivo de Cierre Ejercicio Fiscal 2009”; y “Calendario de
Cierre Ejercicio Fiscal 2009”

En el Anexo N° 1 ‘“Instructivo de Cierre Eierqicio Fiscal 2009”, numeral 9, “CIERRES Y
APERTURAS”, subnumeral 9.2., “CANCELACION DE LAS CUENTAS DE ACREEDORES
PRESUPUESTARIOS”, establece en el parrafo 2° “Los registros de cierre seran efectuados

conjuntamente en la Direccion General de Contabilidad Publica conforme al calendario adjunto,
para aquellas Entidades incorporadas al SIAF y las demas deberan realizar conforme a la fecha
establecida en el Articulo 93 del Decreto N° 8127/00 Reglamentario de la Ley N° 1535/99 de
“Administracion Financiera del Estado”. El subrayado es de la CGR.

En el “Calendario de Cierre 2009” de la Administracion Central y Descentralizada, establece las
siguientes fechas de cierre:

. Desde el 11 al 23 de enero de 2010, se asignan dias y horas para que aquellas
entidades incorporadas al SIAF efectuen sus asientos de cierre, conjuntamente en la
Direccion General de Contabilidad Publica, a efectos de realizar los controles
correspondientes.

. Los Organismos y Entidades del Estado, no incorporados al SIAF, que administran sus
propio sistema, se ajustaran a la fecha de presentacion de informes establecida en el
articulo 93, inciso b, del Decreto N° 8127/00, reglamentario de la Ley N° 1535/99, en el que
se establece el plazo de presentacion de los Informes Anuales, que sera, a mas tardar, el 10
de febrero del afio 2009.

A continuacion se sefala las deficiencias legales observadas:
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i1 INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 28, INCISO A), DE LA LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, PARA EL CIERRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2009.

En la Resolucion M.H. N° 392, ANEXO N° 1, “Instructivo de Cierre Ejercicio Fiscal 2009”, punto
2.6, establece que los Organismos y Entidades del Estado, o cualquier otra Institucién que
reciban fondos del Tesoro, conforme el articulo a) de la Ley N° 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado y del articulo 40, inciso a), del Decreto Reglamentario N° 8127/00,
deberan presentar al Ministerio de Hacienda (DGCP), a mas tardar el 15 de enero de 2010, un
detalle de los ingresos y de los pagos realizados y el detalle de las liquidaciones de recursos
presupuestarios pendientes de cobro, y de las obligaciones contabilizadas y no pagadas a la
terminacion del ejercicio fiscal en liquidacion (CRIFOBO01).

Con el fin de determinar el cumplimiento de las disposiciones legales mencionadas
precedentemente, se solicité a la Direccién General de Contabilidad Publica por memorandum
CGR/DGCP N° 1 del 8 de febrero de 2010, las:

. Notas presentadas por los Organismos y Entidades del Estado de los Informes de
cierre del ejercicio fiscal 2009, con los respectivos acuses de recepcion de la DGCP.

Por Nota, incluida en el expediente CGR N° 1310/10, cuyo remitente es la SSEAF, la Direccion
General de Contabilidad Publica, remitid los documentos solicitados, en los que se pudo
comprobar cuales eran los Organismos y Entidades del Estado que no dieron cumplimiento al
requisito de presentacion de sus informes de cierre, correspondientes al ejercicio fiscal 2009,
conforme a las disposiciones legales vigentes mencionadas precedentemente. El detalle de los
mismos se expone a continuacion:

INSTITUCION Fecha de Fecha de presentacion de
presentacion del Informe por parte de la
informe Entidades del Estado a la
ORGANISMO DE LA ADMINISTRACION correspondiente al Direccion General de
CENTRAL ejercicio fiscal 2009, Contabilidad Publica del
segun instructivo de Ministerio de Hacienda

cierre

PODER LEGISLATIVO

Congreso Nacional 15/01/2010 18/01/2010
H. Camara de Senadores 15/01/2010 18/01/2010
H. Camara de Diputados 15/01/2010 18/01/2010
PODER EJECUTIVO
Presidencia de la Republica 15/01/2010 18/01/2010
Ministerio de Hacienda (D.G.A.F.D.C.) 15/01/2010 18/01/2010
Ministerio Justicia y Trabajo 15/01/2010 18/01/2010
OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO
Defensoria del Pueblo _
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Gobernacién de Concepcién 15/01/2010
Gobernacién del Guaira 15/01/2010
Gobernacién de Caaguazu 15/01/2010
Gobernacién de Caazapa 15/01/2010
Gobernacion de Canindeyu 15/01/2010
Gobernacion de Alto Paraguay 15/01/2010
Referencia

No dieron cumplimiento al plazo establecido en el articulo 28 inc. a) de la Ley 1535/99.
No presentaron sus informes de cierre.

A su vez, del analisis de los documentos de presentacion de Informe de cierre evidencié que del
total de las Entidades y Organismo del Estado, el porcentaje de incumplimiento es el siguiente:
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* Del total de 22 (veintidés) entidades que integran la Administracion Central, el 27% no
dio cumplimiento al plazo establecido en la ley y 1 (una) entidad, la Defensoria del Pueblo,
no presentd su informe.
Del total de 58 (cincuenta y ocho) entidades de la Administracion Descentralizada, el 2% no dio
cumplimiento al plazo establecido en la ley vigente y el 10 % no presentd su informe.

Al respecto, se solicitdé por memorandum CGR/DGCP N° 25 del 01 de junio de 2010 lo
siguiente:

* Medidas adoptadas por la Direccion General de Contabilidad Publica con respecto a las
entidades que no dieron cumplimiento al plazo establecido, o que no presentaron su informe
conforme al articulo 28 de la Ley 1535/99.

Por nota D.C.C. N° 148/10 del 8 de junio de 2010, la Direccién General de Contabilidad Publica
informo:

“El art. 28 de la Ley N° 1535/99 hace referencia en su inciso a) a la presentacién dentro de los
quince dias posteriores al cierre del ejercicio de todos los Organismos y Entidades del Estado o
cualquier otra que reciban fondos del Tesoro realizados ...... , estas entidades que no
presentaron sus informes segun detalle de planilla de la CGR, no reciben transferencias de
Tesoro, por lo tanto no estan afectados al articulo 28 de la mencionada Ley, a excepcion de los
Gobiernos Departamentales que no presentaron los informes solicitados. En cuanto a medidas
adoptadas por la DGCP se incluyo en la normativa de cierre la obligatoriedad de presentacion
conforme art. 28, y se remitié nota a las Entidades afectadas recordandole del cumplimiento de
la mencionada disposicion”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“El art. 28 de la Ley N° 15635/99 hace referencia en su inciso a) a la presentacién dentro de los
quince dias posteriores al cierre del ejercicio de todos los Organismos y Entidades del Estado o
cualquier otra que reciban fondos del Tesoro presentaran al Ministerio de Hacienda un detalle
de los ingresos y los pagos realizados........... , estas entidades que no presentaron sus
informes segun detalle de planilla de la CGR no reciben transferencias de Tesoro, y por lo tanto
no estan afectados al articulo 28 de la mencionada Ley, a excepcion de los Gobiernos
Departamentales que no presentaron los informes solicitados.

En cuanto a medidas adoptadas por la DGCP se incluyé en la normativa de cierre la
obligatoriedad de presentacion conforme art. 28, y se remitié nota a las Entidades afectadas
recordandole del cumplimiento de la mencionada disposicion.

Por lo tanto el analisis realizado por la CGR referente al porcentaje de cumplimiento de las
Entidades y Organismos del Estado no corresponde ya que esta incluida Entidades que son
autarquicas y no reciben transferencias del Tesoro Publico para las cuales dichos articulos de
la disposicién no es aplicable.

Las Entidades no afectadas por el articulo 28 de la Ley N° 1535/99 e incluidas en la planilla de
la CGR, se detallan a continuacion:

* BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

* DIRECCION DE CONTRATACIONES PUBLICAS

* DIBEN

* CONATEL

* DINATRAN

* SETAMA

» INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

» CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DE LA ANDE
* CAJA DE JUB. Y PENSIONADOS DE EMPLEADOS MUNICIPALES
« ANDE

 ANNP

* DINAC

* PETROPAR

* INC

« BNF

« FONDO GANADERO

* AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO
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* CAJA DE PRESTAMOS MINISTERIO DE DEFENSA”

Analizado el descargo presentado por la Direccién General de Contabilidad Publica, esta
auditoria tomd en consideracion las instituciones que no reciben fondos del Tesoro; sin
embargo, se mantuvo la observacién debido a que existen Entidades del Estado que si reciben
Fondos del Tesoro Publico, no dieron cumplimiento al articulo 28 de la Ley de Administracion
Financiera del Estado.

CONCLUSION

. Se evidencid incumplimiento por parte de los Organismos y Entidades del Estado que
reciben transferencias del Tesoro, en cuanto al plazo de presentacion del cierre y liquidacion
del Presupuesto, a fin de que se pueda establecer la Deuda Flotante del Tesoro Publico
conforme lo establece el articulo 28, inciso a), de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado’.

. La Direccion General de Contabilidad Publica, se encuentra imposibilitada de realizar a
cabalidad, a la fecha de cierre del ejercicio fiscal, su tarea de registrar los ingresos y los
pagos realizados, el detalle de las liquidaciones de recursos presupuestarios pendientes de
cobro y los saldos de gastos obligados y no pagados que constituyen la deuda flotante, a fin
de exponer la informacién real y evaluar la situacion de las entidades y organismos de la
administracion central y descentralizada al cierre del ejercicio fiscal.

- No se observd ninguna disposicion legal que establezca alguna sancién para las
entidades que incumplen el articulo de la Ley mencionada precedentemente.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, debera:

. Formular alguna disposicion legal que sancione el incumplimiento del articulo 28, inciso
a), de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en cuanto al plazo de
presentacién del cierre y liquidacién del Presupuesto, a fin de establecer la deuda flotante
del Tesoro Publico.

De la medida administrativa adoptada debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.
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I.2. INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 93, INCISO B DEL DECRETO N° 8127/00,
QUE REGULA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y
PRESUPUESTARIOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009.

El Articulo 93, inciso b), del Decreto N° 8127/00, “Informes Anuales”, establece:

“Los Organismos y Entidades del Estado deberan presentar el informe anual a la Direccion
General de Contabilidad Publica dependiente de la Subsecretaria de Administraciéon Financiera
del Ministerio de Hacienda, a mas tardar el 10 de febrero de cada afio, incluyendo la siguiente
informacioén financiera y patrimonial del Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre.”

Balance General;

Estado de Resultado

Balance de Comprobacién de Saldos y Variaciones
Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos y de Gastos
Inventario de Bienes de Uso y

Otras informaciones”

VVVYVYYVYY

“Estos documentos deberan ser acompafiados por el dictamen del Auditor Interno o Sindico del
Organismo o Entidad”.

Igualmente, el articulo 138 de la Ley N° 3964/10, establece:

“Las Sociedades Anbnimas deberan presentar al Ministerio de Hacienda a mas tardar el 15 de
marzo de 2010 la infamacién Financiera correspondiente al gjercicio fiscal 2009.

Y el articulo 143 de la misma Ley, “Las Municipalidades deberan presentar a mas tardar el 15
de marzo de 2010 su Balance General, Estado de Resultado y Ejecuciéon Presupuestaria
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2009, para su consolidacion en los Estados Financieros”.

A fin de determinar el grado de cumplimiento de los Organismos y Entidades del Estado de los
articulos mencionados precedentemente respecto a la fecha de presentacion de los Informes
Financieros a la Direccion General de Contabilidad Publica, esta auditoria solicitd por
memorandum CGR/DGCP N° 9 del 19 de marzo del 2010:

+ Copia de las notas presentadas por los Organismos y Entidades del Estado en
cumplimiento del articulo 93, inciso b), del Decreto Reglamentario 8127/00 de la Ley
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y de los articulos 138 y 143, de la Ley
3964 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010”7, con
sus respectivos acuses de recibo.

La Direccion General de Contabilidad Publica, por Nota D.C.C N° 060 del 26 de marzo de 2010,
remitid los documentos solicitados, cuyo analisis determiné el porcentaje de incumplimiento de
los plazos legales para la presentacion de los informes anuales, que se expone a continuacion:

Institucion Total Total de entidades Total de Total de No % de
de que deben presentar entidades que entidades que Presentacion presentaro incumplimie
entidades que sus informes de presentaron presentaron con errores n sus nto
debe presentar acuerdo al articulo dentro del plazo fuera del plazo incompleto informes
sus informes en 138 y 143 de la Ley establecido establecido financieros
cumplimiento del 3964/10
articulo 93, inciso
b del Decreto
8127/00
Administracién Central 22 15 7 32%
Administracion o
Descentralizada 8 1 - 43 [ 1 26%
Municipalidades 237 128 94 12 3 46%
Sociedades Anénimas
con participacion ———-- 4 - T - 3 100%
accionaria del Estado
TOTALES 80 241 186 116 12 7
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A fin de evidenciar las entidades del Estado que incumplieron lo establecido en el Decreto
Reglamentario 8127/00, se realizé un cuadro mostrando las fechas en que éstas debieron
presentar sus informes anuales y la fecha en que efectivamente hicieron su presentacion.

FECHA DE
ENTIDADES PRESENTACION DE FECHA REAL DE
INFORME ESTABLECIDA PRESENTACION AL M.H. -
ADMINISTRACION CENTRAL EN ARTICULO 93, INCISO DGCP
B DEL DECRETO 8127/00
PODER EJECUTIVO
Presidencia de la Republica 10/02/2010 17/02/2010
Vice Presidencia de la Rca. 10/02/2010 19/10/2010
Policia Nacional 10/02/2010 11/10/2010
M. Defensa Nacional 10/02/2010
UAF. N° 1 (FFMM) 15/02/2010 10/02/2010
M. de Hacienda (D.G.A.F.D.C.) 10/02/2010 10/02/2010
M. Industria y Comercio 10/02/2010 15/02/2010
PODER JUDICIAL
Corte Suprema de Justicia 10/02/2010 16/02/2010
DEFENSORIA DEL PUEBLO 10/02/2010 11/02/2010
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
BANCA NACIONAL DE ESTADO
Banco Central del Paraguay (BCP) 10/02/2010 17/02/2010
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 10/02/2010
Gobernacion de Caaguazu 10/02/2010 12/02/2010
Gobernacion de Caazapa 10/02/2010 10/02/2010
Gobernacion Central 10/02/2010 10/02/2010
Gobernacién de Canindeyt 10/02/2010 11/02/2010
Gobernacion de Presidente Hayes 10/02/2010 17/02/2010
Gobernacion de Alto Paraguay 10/02/2010
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes(FONDEC) 10/02/2010 12/02/2010
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 10/02/2010 02/03/2010
Direcciéon Nacional de Transporte (DINATRAN) 10/02/2010 11/02/2010
Secretaria de Transporte Area Metropolitana (SETAMA) 10/02/2010 10/02/2010
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 10/02/2010 10/02/2010
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL
Caja de Seguros Sociales de Empleados y Obreros Ferroviarios 10/02/2010 04/02/2010
Caja de Jub. y Pensiones del Personal de la Ande 10/02/2010 10/02/2010
Caja de Jub. y Pensiones de Empleados Bancarios y afines 10/02/2010 02/02/2010
EMPRESAS PUBLICAS
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) 10/02/2010 24/02/2010
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (A.N.N.P.) 10/02/2010 10/02/2010
Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 10/02/2010 16/03/2010
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 10/02/2010 23/02/2010
Industria Nacional del Cemento (INC) 10/02/2010 11/03/2010
ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES
Banco Nacional del Fomento (BNF) 10/02/2010 15/01/2010
Crédito Agricola de Habilitacion. CAH 10/02/2010 17/02/2010
Fondo Ganadero 10/02/2010 12/02/2010
Agencia Financiera de Desarrollo 10/02/2010 10/02/2010
Caja de Préstamos del M. Defensa Nacional 10/02/2010 11/02/2010-15/02/2010
SOCIEDADES ANONIMAS FECHA DE PRESENTACION FECHA REAL DE OBSERVACION
CON PARTICIPACION ACCIONARIA DEL ESTADO DE INFORME PRESENTACION AL M.H. -
SEGUN ARTICULO 138 DE LA DGCP
LEY 3964/10
Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones S.A (COPACO) 15/03/2010 02/06/2010 Presentacion de in_forme fuera
del plazo establecido en la ley
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A
(ESSAP) 15/03/2010 16/03/2010 Informe completo
Cafas Paraguayas S.A (CAPASA) 15/03/2010 19/04/2010 Np prels'ento informe de
ejecucion de Ingreso y Gasto.
Ferrocarril Carlos A. Lopez S.A.(FEPASA) _ —
15/03/2010 No presenté informe

MUNICIPALIDADES

REFERENCIA

FECHA DE PRESENTACION DE

SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 143 DE LA LEY 3964/10

INFORME

CANTIDAD
DE MUNICIPALIDADES

Presentaron en tiempo y forma 15/03/2010 147

Presentaron con errores y/o inconsistencias dentro del plazo 15/03/2010 12

Fuera del plazo establecido, en forma completa 15/03/2010 41

Fuera del plazo establecido, con errores o inconsistencias 15

No presentaron

TOTAL 237
Referencia

No dieron cumplimiento al plazo establecido en el articulo 93 inc. b) del Decreto N° 8127/2000.

Instituciones que no presentaron Informes de Auditoria Interna o del Sindico de la entidad.

l No presentaron sus Informes Financieros.
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Del analisis de los documentos de presentacion de los informes anuales se evidencio que, del
total de las Entidades y Organismos del Estado, el porcentaje de incumplimiento es el siguiente:

* Del total de 22 (veintidos) entidades que integran la Administracion Central, el 32% no
dio cumplimiento al plazo establecido en la Ley.

* Del total de 58 (cincuenta y ocho) entidades de la Administracién Descentralizada, el
26% no dio cumplimiento al plazo establecido en la Ley vigente, y la Gobernacién de Alto
Paraguay no presento informe.

* Del total de las 237 (doscientos treinta y siete) Municipalidades, el 24%, no di6
cumplimiento al plazo establecido en el articulo 143 de la Ley N° 3.964/10 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”, donde se establece que a
mas tardar el 15 de marzo de 2010, las municipalidades deberan presentar al Ministerio de
Hacienda el Balance General, Estado de Resultados y Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al ejercicio fiscal 2009; asimismo, el 9% no dio cumplimiento a dicha
normativa legal.

. Las sociedades andénimas con participacion de capital o acciones del Estado,
incumplen con lo establecido en el articulo 138 de la Ley N° 3964/10 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010”, que establece: “Las
sociedades anonimas con participacion accionaria del Estado deberan presentar al
Ministerio de Hacienda, a mas tardar el 15 de marzo de 2010, la informacioén financiera,
patrimonial y de ejecucion presupuestaria, correspondiente al ejercicio fiscal 2009....".

Al respecto, se requirid, a través del cuestionario de control interno, lo siguiente:

» Qué acciones efectua el Departamento ante el incumplimiento, por parte de los
Organismos y Entidades del Estado, de la remisiéon anual de la Informacion Financiera y
Patrimonial. Adjuntar copias en caso de existir procedimientos escritos.

El Departamento, a través de la DGCP, informé que: “Establece mecanismos dentro de su
competencia para exigir la presentacion de los Informes Financieros y Presupuestarios de los
Organismos y Entidades del Estado, consistente en notificar via Viceministerio, en forma
periddica a las entidades la presentacién de sus informes, (Se Adjunta Notas).

Otra medida implementada para la recepcion de los informes es la inclusion dentro del Decreto
Reglamentario de Presupuesto, un articulado sobre la obligatoriedad de las Entidades de la
Administracion Central de adjuntar la constancia de cumplimiento de presentacion de informes
emitida por esta Direccion, a sus solicitudes de habilitacion de Plan de Caja del mes siguiente,
ademas es un requisito para solicitar reprogramaciones y/o ampliaciones a la Direccién General
de Presupuesto para aquellas y Descentralizada.

Asimismo se ha incluido en la Ley de Presupuesto 2009 un articulado que establece: que en
caso de que las Instituciones no den cumplimiento a la presentacion de informes, se ordena al
Tesoro Nacional no transferir recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento.

La DGCP en forma periddica remite a la Direccion de Tesoro informe sobre las constancias de
cumplimiento de presentacion de informes, emitidas a los Organismos y Entidades del Estado”.

Asimismo, por memorandum CGR/DGCP N° 25, se solicité informar:

. Medidas adoptadas por la DGCP respecto a las municipalidades que presentan en
forma incompleta, o que no presentan, sus informes conforme lo establece el art. 143 de la
Ley 3964/10.

Por nota D.C.C N° 148 del 8 de junio del 2010, se informdé que: “Se han realizado reclamos a
las Municipalidades que presentaron en forma incompleta o que no presentaron sus informes
conforme lo establece el Art. 143 de la Ley N° 3964/10, por medio de Notas de Reclamo via
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, a su vez se proveyd a la Direccion
General de Administracion y Finanzas, a la Direccion General del Tesoro Publico y demas
areas involucradas en el proceso de transferencias de los fondos en concepto de participacion
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de royalties y compensaciones, un listado de constancias emitidas para aquellas
municipalidades que cumplieron con lo establecido en el marco legal antes mencionado, a los
efectos de que el Ministerio de Hacienda suspenda las transferencias de recursos’.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Es importante recordar que las Entidades son responsables de este incumplimiento y la
Direccién en forma periddica notifica a las entidades para la presentacion de sus informes,
asimismo informa a la Direccion del Tesoro sobre el cumplimiento de presentacion de estas
Entidades, es importante mencionar que existen varias entidades que son autarquicas y no
reciben transferencias del Tesoro Publico, por lo tanto no es posible aplicar sanciones conforme
al art. 107 del Decreto N° 8127/00.

Una medida implementada para la recepcion de los informes es la inclusién dentro del Decreto
Reglamentario de Presupuesto, la obligatoriedad de presentacion de constancias emitidas por
esta Direccion, como requisito para solicitar reprogramaciones y/o ampliaciones a la Direccion
General de Presupuesto para aquellas Entidades de la Administracion Central y
Descentralizada.

Asimismo, se ha incorporado en el Presupuesto Ejercicio 2009 la obligatoriedad de que los
Organismos y Entidades del Estado y Municipalidades presenten sus informes mensuales y
anuales como requisito para acceder a las transferencias, asi el articulo 79 de Ley N° 3692/09,
establece: los Organismos y Entidades del Estado establecidos por el articulo 3 de la Ley N°
15635/99 y las Municipalidades deben presentar sus informes institucionales en forma mensual y
anual de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley N° 15635/99 y el articulo 93,
Presentaciéon de informes institucionales del Decreto N° 8127/00 reglamentario de la Ley
1535/99.

En_caso de que las instituciones no den cumplimiento a lo establecido, se ordena al Tesoro

Nacional no transferir recurso alguno, en tanto dure el incumplimiento.

A efectos de realizar una tarea conjunta es imprescindible que la CGR notifique a las Entidades
para que las mismas den cumplimiento a las disposiciones Legales.”

Analizada la contestacion de la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda, esta auditoria se ratifica en su observacion atendiendo que la misma fue confirmada
por la institucion.

Respecto del ultimo parrafo del descargo en el que se solicita a la CGR, como tarea
“imprescindible”, la notificacion “a las Entidades para que las mismas den cumplimiento a las
disposiciones Legales”, este Organismo Superior de Control aclara que su funcién, la razén
misma de su existencia, es justamente el control del correcto y arménico funcionamiento del
Estado y de todos los Organismos y Entidades que lo integran y, que esta fuera de sus
competencias el tomar acciones directas para coadyuvar con alguna de ellas en la optimizacion
de su desempefio. En todo caso, la DGCP debera solicitar la colaboracién de terceros expertos
si el material humano con que cuenta no encuentra, por si mismo, la forma de mejorar los
resultados que ha obtenido hasta el presente.

CONCLUSION

Verificadas las fechas de presentacion de los informes financieros y presupuestarios por parte
de los Organismos y Entidades del Estado con sus respectivos acuses de recibo, se observa los
siguientes:

* Los Organismos y Entidades del Estado, haciendo caso omiso a todas las disposiciones
legales vigentes, siguen presentando sus Informes Anuales a la Direccion General de
Contabilidad Publica fuera del plazo establecido en las mismas y en otros caso no
presentan.

. Se confirma que Entidades y Organismos del Estado que han presentado su informe
fuera del plazo establecido en la ley fueron igualmente incluidos por la Direccion General de
Contabilidad Publica en la consolidacion de Informes Financieros y Presupuestarios del
Estado.
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. Las sociedades Andénimas COPACO, CAPASA Y FEPASA, en la que el Estado es
socio mayoritario no presentaron la informacion presupuestaria, financiera y patrimonial en
tiempo y forma, conforme a lo establecido en el Articulo 138 de la Ley 3964 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010". Por tanto no fueron
incluidos en el Informe Financiero del Estado presentado por el Ministerio de Hacienda al
Poder Ejecutivo, Congreso Nacional y Contraloria General de la Republica.

. Mientras que los organismos y entidades del Estado sigan presentando fuera de
tiempo y forma los informes financieros exigidos por el articulo 93 inc. b) de la ley 1535/99,
la elaboracion del informe anual emitido por la Direcciéon General de Contabilidad Publica no
presentara la posicion financiera, econdmica, presupuestaria y patrimonial consolidada de
los organismos y entidades del Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado,
y no serviran de base para la preparacion de las estadisticas de las finanzas publicas, asi
como para evaluar en forma precisa la incidencia del gasto publico en el desarrollo de la
economia.

RECOMENDACION

. El Ministerio de Hacienda debera sancionar, dentro del ambito de su competencia, a
los responsables de la administracion que no dan cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales, conforme lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en su articulo 66: “...el incumplimiento por parte de los organismos y
entidades del Estado de las obligaciones a que se refiere este articulo determinara la
aplicacion, al funcionario responsable, de las sanciones legales correspondientes”.

. El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe establecer
sanciones mas severas y aleccionadoras. que simplemente no transferir fondos hasta tanto
la Entidad no presente su informe, en vista de que las instituciones no dan cumplimiento a
las disposiciones vigentes mientras disponen de fondos, sin importarles el plazo que la Ley
establece sabiendo que, de inmediato, a la presentacién del informe la Direccién General
del Tesoro Publico transferira los fondos requerido por la institucion.
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I.2.1 FALTA DE PRESENTACION DE INVENTARIO DE BIENES DE USO POR
PARTE DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO

El articulo 93, inciso b), del Decreto N° 8127/00, “Informes Anuales”, establece:

“Los Organismos y Entidades del Estado deberan presentar el informe anual a la Direccion
General de Contabilidad Publica dependiente de la Subsecretaria de Administraciéon Financiera
del Ministerio de Hacienda, a mas tardar el 10 de febrero de cada afio, incluyendo la siguiente
informacién financiera y patrimonial del Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de diciembre.”

> ‘“Inventario de Bienes de Uso y...”

Igualmente, el Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control,
Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado - Capitulo 13 — “Funciones
del Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda”, inciso 13.1, establece:

“Ley N° 1535/99 De Administraciéon Financiera del Estado, dispone en su Articulo 54 — “La
contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre
todos los ingresos, gastos, costos patrimonio y otros hechos econémicos que afecten a los
organismos y entidades del Estado....”. y el Decreto N° 8127/00 reglamentario de la Ley
15635/99 puntualiza en su articulo 95 : Inventario de Bienes del Estado. Los bienes afectados al
uso de los Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario General de Bienes
del Estado que deberan mantenerse en forma analitica y actualizada en cada Institucion. A la
Direccién General de Contabilidad Publica de la Subsecretaria de Administracién Financiera del
Ministerio de Hacienda correspondera la consolidacion de la Informacion Patrimonial de todas
las Entidades.

Sera competencia del Departamento de Bienes del Estado. Consolidar y actualizar el registro
de todos los bienes que acrediten el dominio patrimonial del Estado, con el grado de excelencia
expresados en las especificaciones requeridas; asi como, el asesoramiento para la correcta
aplicaciéon de normas y procedimientos que rigen para los mismos”.

A fin de verificar la situacion Patrimonial de los Bienes del Estado, se solicitd por memorandum
CGR N° 9 del 9 de marzo de 2010, el:

« Listado de los organismos y entidades del Estado que no presentaron sus informes — FC
N° 3 y N° 6, Inventario de Bienes de Uso, Analitico y Consolidado respectivamente,
conforme al Manual de Normas y Procedimientos Patrimoniales correspondiente al ejercicio
fiscal 2009.

La Direccién General de Contabilidad Publica, por Nota DCC N° 060 del 26 de marzo de 2010
del Departamento de Consolidacion Contable, remitio la planilla correspondiente a Entidades y
Organismos del Estado que no presentaron sus Informes correspondientes a FC N° 3 —
Inventario de Bienes De Uso - Analitico, correspondiente al ejercicio fiscal 2009, como a
continuacion se detalla:

F.C. N° 3 —INVENTARIO DE BIENES DE USO ANALITICO

INSTITUCION

ORGANISMO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
PODER LEGISLATIVO

Congreso Nacional

Honorable Camara de Senadores
Direccién Administrativa

Jurado de Enjuiciamiento
Honorable Cadmara de Diputados
PODER EJECUTIVO

Presidencia de la Republica

Gabinete Civil

Secretaria Nacional de Planificacion

Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos

Secretaria Nacional Antidrogas

Secretaria de la Mujer

Secretaria de Accion Social

Secretaria de la Reforma

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales.
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Gabinete Militar

Secretaria Nacional de turismo

Escribania Mayor de Gobierno

Direccién Gral. del Personal Publico
Secretaria de Prevencion de lavado de Dinero

ORGANISMOSDE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Vice Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Direccién General de Administracion

Policia Nacional

Migraciones

Direccién Gral. Administracion Policia Nacional
Dpto. de Intendencia

Direccién de Apoyo Técnico

Dpto. de Identificaciones

Direccién de Apoyo Téactico

Direccién Gral. de Bienestar Policial

Direccion Gral. de Bienestar Social

Direccién Gral. de Orden y Seguridad

Unidad Especial Antisecuestro de Personas
Ministerio Rel 1es Exteriores

Direccién de Finanzas

Comision Nacional Demarcadora de Limites
Ministerio de Defensa Nacional

UAF 1-Comando de las FF.AA

Comando en jefe de las FF.AA

Comando del Ejército

Comando de la Armada

Comando de la Fuerza Aérea

Comando Logistico

UAF 2- Administracion Central

Administracién Central

Instituto de Altos Estudios Estratégicos
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Cultura

UAF - Direccién de Administracion y Finanzas
INPRO

Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educaciéon Superior
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Centro Médico Nacional

SENEPA

SENASA

Ministerio de Justicia y Trabajo

Direccién Gral. de Administracion y finanzas
SNPP

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Industria y Comercio
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Direcciéon Administrativa

Direccion de Correos

Comision Acueducto

PODER JUDICIAL

Corte Suprema de Justicia

Circ. Judicial Guaira y Caazapa

Circ. Judicial Encarnacion

Circ. Judicial Concepcion

Circ. Judicial Alto Parana y Canindeyu
Circ. Judicial Amambay

Circ. Judicial Caaguazu y San Pedro
Circ. Judicial San Juan Bautista
Justicia Electoral

Ministerio Publico

Contraloria General de la Republica
Defensoria del Pueblo

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

BANCA NACIONAL DE ESTADO
Banco Central del Paraguay (BCP)
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
Gobernacién de Concepcion
Gobernacion de San Pedro
Gobernacion de Cordillera
Gobernacién del Guaira
Gobernacién de Caaguazu
Gobernacién de Caazapa
Gobernacién de Itaptua
Gobernacion de Misiones
Gobernacién de Paraguari
Gobernacién de Alto Parana
Gobernacién Central

Gobernacién de Neembucu
Gobernacién de Amambay
Gobernacion de Canindeyu
Gobernacion de Presidente Hayes
Gobernacion de Alto Paraguay
Gobernacion de Boguerén

ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS

Inst. Nac. de Desarrollo Rural y Tierra (INDERT)
Direccién General de Beneficencia (DIBEN)
Instituto Nacional del Indigena (INDI)

Fondo Nac. de la Cultura y las Artes (FONDEC)
Comision Nac. de Valores(CNV)

Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN)
Secretaria de Transp. Area Metropolitana SETAMA)
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)
Direccion Nacional de Aduanas

Servicio Nac. de Calidad y Salud Animal (SENASA)
Instituto Paraguayo. de Artesania (IPA)
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Servicio Nac. De Calidad y Sanidad Vegetal y De Semilla ]
INFONA |

ENTIDADES PUBLICAS Y DE EGURIDAD SOCIAL
Instituto de Previsién Social (IPS)

Caja de Seguridad Social de Empleado y Obreros Ferroviarios
Caja de Jub. y Pensiones de Empleados Bancarios y afines
Caja de Jub. y Pensiones del Personal Municipal
EMPRESAS PUBLICAS

Administracion Nacional de Electricidad (Ande)
Administracion Nacional de Navegacion Y Puertos (ANNP)
Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)
Petroleos Paraguayos (Petropar)

Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez

ENTIDADES FINANCIERAS

Banco Nacional de Fomento

Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

Fondo Ganadero

Agencia Financiera de Desarrollo

UNIVERSIDADES NACIONALES

Universidad Nacional Del Este

Universidad Nacional De Pilar

Universidad Nacional De Concepcion

Universidad Nacional De Villarrica

Universidad Nacional De Caaguaz(

F.C. N° 6 -INVENTARIO DE BIENES DE USO CONSOLIDADO

ADMINISTRACION CENTRAL

PODER EJECUTIVO
COMISION DEMARCADORA DE LIMITES

EMPRESAS PUBLICAS

ADM. NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)
DINAC

ENTIDADES FINANCIERAS

FONDO GANADERO

Fuente: Planilla remitida a través de Nota DCC N° 060 del 26 de marzo de 2010 del D.C.C

Por memorandum CGR/DGCP N° 24 del 27 de mayo de 2010, se solicité informar:

» Medidas adoptadas por la DGCP con respecto a las entidades del Estado que no
presentaron sus formularios FC N° 3 Inventarios - Bienes de Uso Analitico, FC N° 6
Inventario Bienes de Uso Consolidado.

Por nota D.B.E N° 256/10 se informé que: “La Direccién General de Contabilidad Publica ha
realizado el requerimiento anual por nota a los Organismos y Entidades del Estado, tanto por la
no presentacion como asi por las diferencias detectadas en cuanto a la consistencia de la
informacién mensual (Ejecucion Presupuestaria) y los informes anuales (Revaluados y
Depreciados). Asimismo en lo referente al inventario analitico también han sido notificadas. Se
adjunta copias de notas’.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefiald cuanto sigue:

‘A la fecha los Organismos y Entidades del Estado han regularizado la presentacion de sus
inventarios, conforme al requerimiento realizado por la DGCP, quedando un margen menor
para su posterior regularizacion, adjunto se remite el listado conteniendo los datos
mencionados. Ademas copia de las notas de requerimiento a los OEE.

En ese sentido, el Dictamen N° 351 de fecha 6/04/09, de la Abogacia del Tesoro sobre la
aplicacién de dicho articulo indica lo siguiente: sancionar a un Organismo o Entidad del Estado
tipificado en el articulo 3 de la Ley 15635/99, por actos u omisiones de sus funcionarios, no
resulta acorde al principio de razonabilidad, principio de derecho administrativo que es de
conocimiento, debe ejecutarse concordante, concurrente y concomitantemente con el principio
de legalidad.

No es prudente suspender desembolsos en conceptos de salud, sequridad, educacion, u otros

servicios esenciales e imprescindibles del Estado Paraguayo por la simple carencia de
presentacion de documentales o antecedentes que exigen las normas reglamentarias de
presupuesto y administracion financiera como responsabilidad de gestion de determinados
funcionarios publicos. El subrayado es de la CGR.
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La hipotesis sefalada podria conllevar la paralizacion de las funciones del Estado, con todo el
agravio que pueda provocar a los habitantes de la Republica. La sancién no resulta en
consecuencia correlativa ni proporcional con la infracciéon cometida”.

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observaciéon considerando que con la
respuesta recibida la entidad confirma que a la fecha los Organismos y Entidades del Estado
siguen presentando sus inventarios de Bienes.

Se debe acotar sin embargo que, las Entidades que prestan servicios tales como ‘salud,_
sequridad, educacion, u_otros servicios esenciales” justamente, teniendo en cuenta la
naturaleza de sus responsabilidades y que, en la Administracion Publica el acatamiento de las
disposiciones legalmente validas no es optativo, deben ser las mas preocupadas para el rapido
y puntual cumplimiento de sus obligaciones legales y que, la importancia de sus cometidos no
las excusa, ni atenta su deber de dar satisfaccion a cualquier norma a la que se halle obligada,
como cualquier otra Institucion. Por esta razdn, la medida punitiva que se les imponga en razon
de sus infracciones y que eventualmente venga a perturbar su desempefio, es directamente
responsabilidad de la institucion sancionada y debe ser asumida directamente por sus
responsables legales. Ningun funcionario puede tener licencia ni excusa valida para cumplir
negligentemente sus funciones y, mas aun, cuando la negligencia repercute gravemente en las
necesidades ajenas

CONCLUSION

Del listado de las Entidades y Organismos del Estado que no han presentado sus informes
correspondientes a FC N° 3 — Inventario de Bienes de Uso — Analitico y F.C. N° 6 —Inventario
De Bienes De Uso Consolidado se observa lo siguiente:

. El 88% de los Organismos y Entidades del Estado no presentaron sus informes — FC
N° 3 y N° 6, Inventario de Bienes de Uso, Analitico y Consolidado, respectivamente,
conforme a la fecha establecida en el articulo 93, inciso b, del Decreto N° 8127/00, que
dispone que los mismos deberan presentar el informe anual a la Direccion General de
Contabilidad Publica, a mas tardar el 10 de febrero de cada afo, incluyendo la informacion
patrimonial del ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre.

. Los Organismos y Entidades del Estado citados precedentemente, hacen caso
omiso a las disposiciones legales vigentes que establecen la presentacion del Inventario de
Bienes de Uso.

. Se corrobora la presentacion del Informe Financiero por parte del Ministerio de
Hacienda al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional con la consolidaciéon de Informes
Financieros, Presupuestarios y Patrimoniales de Organismos y Entidades que no
cumplieron con la totalidad de la informacién exigida en las disposiciones legales.

. La falta de cumplimiento por parte de los Organismos y Entidades del Estado de la
presentacién de informes patrimoniales conforme al articulo 66 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, estaran sujetas a las previsiones establecidas en el
Titulo IX “De las Responsabilidades”, Capitulo Unico de la citada Ley, el Articulo 107 del
Decreto N° 8127/00 y demas disposiciones concordantes.

RECOMENDACION

» El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe aplicar las sanciones
establecidas para los Organismos y Entidades del Estado que no presentaron Inventario de
Bienes de Uso, 0 establecer sanciones mas severas y aleccionadoras que simplemente la no
transferencia de fondos, en vista de que las instituciones, reiteradamente, no dan
cumplimiento a las disposiciones vigentes .
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I.3. SITUACION Y EXPOSICION EN EL BALANCE CONSOLIDADO DE LOS INMUEBLES
PERTENECIENTES A EMPRESAS CONVERTIDAS EN SOCIEDADES ANONIMAS.

El Decreto N° 8127/00, reglamentario de la Ley 1535/99, articulo 89 - “Estructura del Plan de
Cuentas de la Contabilidad Publica”, inciso ¢), “Patrimonio”, establece que:

“...corresponde a los derechos del Estado sobre el total del Activo. Se determina técnicamente
como la diferencia entre el total de los activos y el total de los pasivos. Al formarse un
Organismo o Entidad, su patrimonio esta constituido por el aporte de recursos que inicialmente
le efectua el Estado para el cumplimiento de sus actividades”.

El Decreto N° 567 del 21 de octubre de 2008 “Por el cual se ordena a los Organismos y
Entidades del Estado el levantamiento de Inventarios de los Bienes de Uso Registrables
(Inmuebles, Vehiculos y Maquinarias), para la actualizacion y consolidacion de la informacion
Patrimonial, en el Marco de la Transparencia y la correcta Administracion de los Bienes del
Estado”, en su articulo 4, expresa, “Establézcase que la informacion remitida al Ministerio de
Hacienda sera utilizada por la Direccion General de Contabilidad Publica, Departamento de
Bienes del Estado, para la conciliacion entre el Inventario presentado y los bienes inscriptos en
los registros Patrimoniales a los efectos de verificacion y depuracién de los bienes registrables,
obrantes en los archivos de la citada cartera de Estado”.

“Articulo 5° “El Departamento de Bienes del Estado de la Direccién General de Contabilidad
Puablica, dependiente de la subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio
de Hacienda, en base a las informaciones remitidas por los Organismos y Entidades del
Estado, proceder a la inscripcion provisoria de los bienes registrados, con la autorizacion de la
maxima autoridad institucional, hasta tanto se obtenga el titulo que acredite el dominio
patrimonial del Estado”. A continuacidn se exponen las siguientes situaciones:

1.3.1. EX ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES — ANTELCO

A fin de verificar la actual situacion y exposicion en el Balance Consolidado de los inmuebles
pertenecientes a la ex Administracién Nacional de Telecomunicaciones — ANTELCO, se solicité
por memorandum CGR/DGCP N° 10 del 23 de marzo de 2010, cuanto sigue:

» Listado de Inmuebles pertenecientes a la ex Administracion Nacional de
Telecomunicaciones - ANTELCO que fueron transferidos a nombre de la Compafia
Paraguaya de Comunicaciones - COPACO S.A. como resultado del “Proceso General de
Reorganizacién y Transformacion de Entidades Publicas Descentralizadas”.

El analisis de la informacién proveida por la Direccién General de Contabilidad Publica, por nota
D.B.E N° 126 del 29 de marzo de 2010 del Departamento de Bienes del Estado, permite
evidenciar que en la Direccién General de Contabilidad Publica existen 300 (trescientos)
inmuebles inscritos a nombre de la ex ANTELCO, que no se encuentran valorizados y que aun
no fueron transferidos a COPACO S.A. A continuacion, se resume el total de estos inmuebles,
por Departamentos y que, segun el Departamento de Bienes del Estado de la Direccion General
de Contabilidad, figuran a nombre de la ex ANTELCO:

Departamento (iantldad —
nmuebles
CENTRAL 67
NEEMBUCU 17
ITAPUA 30
CORDILLERA 19
ALTO PARANA 27
GUAIRA 10
CAAZAPA 7
CAAGUAZU 20
CANINDEYU 7
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Departamento Cantidad de Inmuebles

SAN PEDRO 26
CONCEPCION 10
PTE. HAYES 9

PARAGUARI 20
ALTO PARAGUAY 3

MISIONES 12
AMAMBAY 14
BOQUERON 2

Total de inmuebles 300

Asimismo, se solicitd a la Direccion General de Contabilidad Publica, por memorandum
CGR/DGCP N° 11 del 14 de abril de 2010, lo siguiente:

« Como se encuentra expuesta en la Contabilidad Publica los inmuebles que se encuentran a
nombre de la ex Administracion Nacional de Telecomunicaciones - ANTELCO y que adn no
fueron transferidos a nombre de la Compafia Paraguaya de Comunicaciones - COPACO S.A.

La Direccion General de Contabilidad Publica, informd por nota N° 141 del 19 de abril de 2010,
que:

“Los bienes correspondientes a la Administracion Nacional de Telecomunicaciones -
ANTELCO, aun no transferidos a nombre de la COPACO S.A. no se encuentran expuestas en
el balance consolidado del sector publico por falta de presentacion a esta dependencia de los

informes financieros de la mencionada entidad’. (El subrayado pertenece ala CGR.).

Igualmente, se solicité por memorandum CGR/DGCP N° 18 del 30 de abril de 2010 lo siguiente:

. Valor contable de los inmuebles registrados a nombre de la ex Administracién Nacional
de Telecomunicaciones - ANTELCO y que no fueron transferidos a nombre de la Compania
Paraguaya de Comunicaciones - COPACO S.A.

La Direccion General de Contabilidad Publica, por nota D.E.B N° 202 del 6 de mayo de 2010,
informo que:

“La Direccion General de Contabilidad Publica no cuenta con informaciones relacionadas a los
inmuebles mencionados”.

Asimismo por memorandum CGR/DGCP N° 25 del 1 de junio de 2010, se solicité:

* Motivo por el cual la Direccion General de Contabilidad Publica, no expone en el Balance
General Consolidado los inmuebles inscriptos a nombre de ANTELCO Y CORPOSANA.

La Direccién General de Contabilidad Publica, por nota D.E.B N° 148 del 8 de junio de 2010,
informé que:

“La DGCP expuso en el Balance General Consolidado del Sector Publico los informes
correspondientes a la Empresa ESSAP S.A (ex CORPOSANA), las demas sociedades no son
expuestas por no contar con la presentacion de los mismos”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefiald cuanto sigue:

“No esta expuesto en el Balance Consolidado del Sector Publico a nombre de COPACO S.A,, a
falta de presentacion a esta dependencia de los informes financieros de la mencionada entidad.
En cuanto a los registros patrimoniales se aclara que en esta dependencia se hallan inscriptos
los inmuebles a nombre de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones — ANTELCO, se
adjunta copia.

Es importante mencionar que la Compariia Paraguaya de Comunicaciones — COPACO S.A. por
nota P N° 364 de fecha 21 de abril de 2010 (Expte. D.G.C.P. N° 1953/2010), ha presentado a la
Direccién General de Contabilidad Publica el Inventario de Bienes de Uso. Asimismo esta
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presentacion de informes patrimoniales no se ha realizado conforme al Manual de Normas y
Procedimientos Patrimoniales, aprobado por Decreto N° 20132/03, motivo por el cual esta
dependencia ha notificado a la entidad por nota DGCP N° 654 de fecha 5 de mayo de 2010.
Cuya copia que se adjunta.”

Analizado este descargo, esta Auditoria se ratifica en su observacion atendiendo que la misma
fue confirmada por la DGCP.

I.3.2. EX CORPORACION DE OBRAS SANITARIAS DE ASUNCION - CORPOSANA

A fin de verificar la situacién de los inmuebles pertenecientes a la ex CORPOSANA, por
Memorandum CGR/DGCP N° 07 de fecha 11 de marzo de 2010, se solicito:

. Informar si los Activos Fijos pertenecientes a la ex CORPOSANA se encuentran
registrados en el patrimonio de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A
(ESSAP).

Por nota D.B.E N° 96 del 17 de marzo de 2010, la Direccion General de Contabilidad Publica
remitid el listado de los inmuebles que se hallan a nombre de la ex CORPOSANA y que se
encuentran registrados en el Departamento de Bienes del Estado. Segun el informe, la ex
CORPOSANA posee a su nombre 23 (veintitrés) inmuebles distribuidos en el Departamento
Central, como se exponen en el siguiente cuadro:

Titular Cantidad Distrito
Corporacién de Obras Sanitarias de Asuncién 2 La Recoleta -Capital
(CORPOSANA)
Corporacién de Obras Sanitarias de Asuncién 2 Santisima Trinidad - Capital
(CORPOSANA)
Corporacién de Obras Sanitarias de Asuncién 8 San Roque-Capital
(CORPOSANA)
Corporacion de Obras Sanitarias de Asuncion 4 Lambaré
(CORPOSANA)
Corporacion de Obras Sanitarias de Asuncién 7 Fernando de la mora
(CORPOSANA)
Total 23

En base al cuadro expuesto precedentemente, esta auditoria solicitd por memorandum
CGR/DGCP N° 10 del 23 de marzo de 2010 lo siguiente:

« Informar documentadamente si se encuentran incluidos en el inventario de Bienes
Patrimoniales del Estado los inmuebles pertenecientes a la ex CORPOSANA y que no
fueron transferidos a nombre de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay — ESSAP
S.A. Ademas informar bajo qué concepto se encuentran expuestos en la Contabilidad
Publica.

La Direccion General de Contabilidad Publica, por nota D.B.E N° 126 del 29 de marzo de 2010,
del Departamento de Bienes del Estado, informdé:

“En cuanto a la presentacion de inventario se informa que la ESSAP ha presentado informes
patrimoniales a esta dependencia, en fecha 16 de marzo de 2010 los mismos presentan
inconsistencias por el cual seran devueltos a la institucion a efectos de su regularizacion.

Respecto a la exposicién en la contabilidad publica, se informa que no se hallan registradas en
la contabilidad del Tesoro, pero en contrapartida ha sido registrada en concepto de canon por el
usufructo de los Bienes de Uso conforme al Decreto N° 4166....

Por memorandum CGR/DGCP N° 25 del 1 de junio de 2010, se solicité:

* Motivo por el cual la Direccion General de Contabilidad Publica, no expone en el Balance
General Consolidado los inmuebles inscriptos a nombre de ANTELCO Y CORPOSANA.

La Direccién General de Contabilidad Publica, por nota D.E.B N° 148 del 8 de junio de 2010,
informd que:
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“La DGCP expuso en el Balance General Consolidado del Sector Publico los informes
correspondientes a la Empresa ESSAP S.A (ex CORPOSANA), las demas sociedades no son
expuestas por no contar con la presentacion de los mismos”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“A efectos de contar con informacion la DGCP ha realizado la notificacion correspondiente a la
entidad, considerando que los informes remitidos no se ajustan a los requerimientos del Manual
de Normas y Procedimientos Patrimoniales. Se adjunta, copia de los registros obrantes en esta
dependencia relacionados a los registros de inscripcion de inmuebles, nota de requerimiento,
como la nota por la cual han presentado a esta dependencia el inventario de bienes de uso”.

Analizado el descargo, esta auditoria se ratifica en la observacion realizada precedentemente,
atendiendo que la misma es confirmada por la DGCP.

11.3.3 SOCIEDADES ANONIMAS “COPACO, ESSAP, CAPASA Y FEPASA”.

Igualmente, a fin de verificar la situacion patrimonial de los bienes de las Sociedades Andénimas
con participacion del Estado, esta auditoria, por memorandum CGR/DGCP N° 18 del 30 de abril
de 2010, se solicité informar:

« Si se hallan registrado en el Inventario de Bienes del Estado al 31/12/09, todos los
Bienes Inmuebles pertenecientes a las Sociedades en la que el Estado es socio mayoritario.

Por nota D.B.E N° 202 del 6 de mayo, la DGCP informé que:

“En el Departamento Bienes del Estado, dependiente de la Direccién General de Contabilidad
Pablica al 31/12/09 no se hallan registrados los bienes inmuebles pertenecientes a las
sociedades en la que el Estado Paraguayo es socio mayoritario”. El subrayado es de la CGR.

Conforme a la respuesta de la Direccion General de Contabilidad Publica se evidencia que el
Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda no cuenta con registros
actualizados vy fiables de los bienes que posee el Estado.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Sobre el punto, es importante sefialar que la DGCP ha realizado los requerimientos y
notificaciones pertinentes a las sociedades en la que el Estado Paraguayo es socio mayoritario
y la responsabilidad de la presentacion de informes conforme lo indica la Ley de Administracion
Financiera del Estado corresponde a las autoridades institucionales. Se adjunta copia de las
notas de requerimiento.

“A efectos de realizar una tarea conjunta es imprescindible que la CGR notifique a las entidades
para que las mismas puedan dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes”.

Analizado el descargo, esta Auditoria se ratifica en la observacién realizada precedentemente,
atendiendo que la misma es confirmada por la DGCP.

Al respecto del ultimo parrafo del descargo trascrito arriba, esta Auditoria ya ha sentado su
posicion en un punto anterior.

CONCLUSION.

+ Un total de 300 (trescientos) inmuebles que se encuentran a nombre de ANTELCO y
que aun no fueron transferidos a COPACO, no se encuentran valorizados ni expuestos en el
Balance General Consolidado del Ministerio de Hacienda.

+ Un total de 23 inmuebles (veintitrés) inmuebles que se encuentran a nombre de
CORPOSANA y que aun no fueron transferidos a ESSAP, no se encuentran valorizadas ni
expuestas en el Balance General Consolidado del Ministerio de Hacienda.
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» El Departamento de Bienes del Estado no registra antecedentes de los bienes que el
Estado posee en las Sociedades Andnimas en las que es Socio mayoritario.

« La Direccion General de Contabilidad Publica, no consolida y ni actualiza
convenientemente el registro de todos los bienes que son del dominio patrimonial del
Estado con el grado de excelencia conforme lo establecen las normativas legales vigentes.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera:

* Exigir a los titulares de cada institucion (COPACO y ESSAP) la regularizacion de los
inmuebles que se encuentran en situacién irregular.

* Las autoridades del Ministerio de Hacienda, y en especial la Direccion General de
Contabilidad Publica y el Departamento de Bienes del Estado, deberan urgentemente
coordinar las tareas necesarias a fin de contar con registros actualizados y fiables de los
bienes que posee el Estado en las sociedades andnimas en las que es accionista
mayoritario.

* Exigir a las sociedades anénimas en las que el Estado es accionista mayoritario el
cumplimiento de las normativas legales relacionadas a la informaciéon patrimonial del
ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de cada afio, de la presentacién anual del
Inventario de Bienes de Uso e Intangible — Consolidado, con el valor de revaluo,
depreciacién, amortizacion.

* Por medio de sus organismos legalmente designados para el efecto, debera establecer
los controles pertinentes a fin de dar cumplimiento a las normas que rigen en la materia.

30

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”

RESOLUCION CGR N° 021/10 i
EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA



< r;@]\ CEHTIF/L‘47704/
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA 4
@
%
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(7
- Y

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

I.4 INMUEBLES UBICADOS EN PUERTO ZARATE - PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
PERTENECIENTES A PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR), QUE NO FIGURAN
EN EL INVENTARIO DE BIENES REMITIDOS POR ESA EMPRESA A LA DIRECION
GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

Por memorandum CGR/DGCP N° 17 del 23 de abril de 2010, se solicito:

. Si la Direccion General de Contabilidad Publica tiene registrado en la
Contabilidad del Estado los inmuebles situados en el Puerto Zarate, Provincia de Buenos
Aires — Republica Argentina, pertenecientes a Petréleos Paraguayos (PETROPAR). En caso
de no estar registrados, informar el motivo.

La Direccién General de Contabilidad Publica, por nota D.B.E N° 175 del 29 de abril de 2010,
informo:

“Al respecto, se informa que conforme a las verificaciones realizadas a través del Sistema
Integrado de Contabilidad (SICQO), Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones
(CRIBAL M2), Petropar no refleja en sus Estados Contables los inmuebles ubicados en el
Puerto Zarate, Provincia de Buenos Aires — Republica Argentina.

Asimismo se aclara por Disposicion del Manual que establece normas para la Administracion de
Bienes del Estado Paraguayo aprobado por Decreto N’ 20132/03, procedimientos Capitulo 1,
custodia de los Titulos de propiedad. “Los organismos y entidades del Estado, remite copia de
las escrituras publicas de bienes del Estado, expedidas por escribanias privadas a la Escribania
Mayor de Gobierno para su custodia, otra copia se mantendra en los archivos de los mismos.
Las Fotocopias autenticadas de todos los bienes registrables a la Direccion General de
Contabilidad Publica — Departamento de Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda.

Con relacion al segundo punto, se adjunta copia de la nota DBE N’ 131 del 31 de marzo de
2010, en la cual expresa: “... realizada las verificaciones pertinentes por esta dependencia se
informa que en el afio 1997 a solicitud de Petréleos Paraguayos (PETROPAR) se ha realizado
la inscripcion de 4 (cuatro) inmuebles de su propiedad ubicados en el Puerto de Zarate, Buenos
Aires, Republica Argentina (Inscripcion de Inmuebles Nros. 3644, 3645, 3646, 3647/2007),
asimismo, en el inventario remitido a la Direccion General de Contabilidad Publica no se

encuentran incluidos los inmuebles”.

Por memorandum CGR/DGCP N° 24 del 27 de mayo del 2010, se solicité informar:

. Medidas adoptadas por la Direccién de Contabilidad Publica respecto a los
inmuebles situados en el Puerto Zarate, Provincia de Buenos Aires — Republica Argentina,
pertenecientes a Petréleo Paraguayos (PETROPAR) que, segun el Departamento de Bienes
del Estado, Petropar no refleja en sus Estados Contables y que tampoco informé en el
Inventario de Bienes remitido por dicha entidad.

Por nota D.B.E N° 256/2010, la Direccién General de Contabilidad Publica informé: “En Base a
la respuesta realizada a la Contraloria General de la Republica en fecha 31 de marzo de 2010,
esta dependencia ha solicitado a Petropar la informaciéon correspondiente a los puertos
ubicados en la Provincia de Buenos Aires y la misma ha remitido los antecedentes por nota
NDFI N° 017/2010 en fecha 8 de abril de 2010 (DGCP N° 1511/2010). Se adjunta copia”, en la
que se puede leer que “...adjunto el inventario analitico de los inmuebles de PETROPAR, en
los formularios FC-03 y FC-04, para que sean registrados en forma analitica en la Direccion a
su digno cargo...”

Al respecto, esta auditoria sefala que el formulario FC-04 mencionado por PETROPAR
corresponde a “Incorporacion de Inmueble”, por lo se constata que posterior al requerimiento
realizado por esta auditoria al Departamento de Bienes del Estado, éste realizé la verificacion
previa en el SICO, constatando que dichos Bienes no se hallan registrados en los Estados
Contables de PETROPAR. Por la que la Direcciéon General de Contabilidad Publica solicitd
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informacién a la entidad afectada sobre los inmuebles ubicados en la Provincia de Buenos
Aires, y la misma remitié el formulario de incorporacion recién en fecha 08 de abril del 2010.

Ademas, por memorandum CGR/DGCP N° 25 del 2 de junio del 2010, se solicité informar:

» Si los Bienes pertenecientes al Estado Paraguayo ubicados en el exterior del pais, se
encuentran registrados en el Departamento de Bienes del Estado, valorizados vy
contabilizados en la Contabilidad General del Estado. En caso afirmativo, proveer
antecedentes o, en caso negativo, informar motivo por el cual no se los registra ni se los
contabiliza. Adjuntar copia de normativa legal, si existiere, con respecto a los Bienes del
Estado en el exterior.

Por nota D.C.C N° 148 del 8 de junio de 2010, la Direccion General de Contabilidad Publica
informé: “Los bienes pertenecientes al Estado Paraguayo en el exterior, se encuentran
registrados en el inventario de las instituciones como: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos. Se adjunta, copia de los inventarios
remitidos.

En cuanto a los registros contables se encuentran expuestas en la cuenta Activo de Uso
Institucional, si bien la identificacion e individualizacion de los mismos debera ser solicitada a la
institucion responsable.

Se adjunta, copia de los procedimientos establecidos en la normativa patrimonial a lo bienes
asignados al servicio exterior, que establece en forma taxativa los procedimientos para la Baja
de estos bienes, si bien las Altas seran realizadas conforme a los procedimientos generados
establecidos.”

Al respecto, se recuerda lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacion de los Bienes del Estado,
aprobado por el Decreto N° 20132/03, capitulo 13, “Funciones del Departamento de Bienes del
Estado del Ministerio de Hacienda”, punto 13.1, y la Ley N° 1535/99 “De administracion
Financiera del Estado”, articulo 54: “La Contabilidad Puablica debera recopilar, evaluar,
procesar, registrar y controlar e informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y
otros hechos econémicos que afecten a los organismos y entidades del Estado...”.

Asimismo, el Decreto N° 16518/97, Resolucion N° 1032/98 “Por el cual se modifica el Manual
de Organizacién y Funciones de la Subsecretaria del Estado de Administraciéon Financiera y
sus dependencias’, sefiala:

“Sera competencia del Departamento de Bienes del Estado. Consolidar y actualizar el registro.

de todos los bienes que acrediten el dominio patrimonial del Estado, con el grado de excelencia
expresados en las especificaciones requeridas; asi como el asesoramiento para la correcta

aplicaciéon de normas y procedimientos que rigen para los mismos.” El subrayado es de la CGR.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Los bienes pertenecientes al Estado Paraguayo en el exterior, se encuentran registrados en el
inventario de las instituciones como: Ministerio de Relaciones Exteriores, Administracion
Nacional de Navegacion y Puertos. Se adjunta, copia de los inventarios remitidos.

En cuanto a los registros contables se encuentran expuestas en la cuenta Activo de Uso
Institucional, si bien la identificacion e individualizacién de los mismos debera ser solicitada a la
instituciéon responsable.

Se adjunta, copia de los procedimientos establecidos en la normativa patrimonial para los
bienes asignados al servicio exterior, que establece en forma taxativa los procedimientos para
la Baja de estos bienes, si bien las Altas seran realizadas conforme a los procedimientos
generales establecidos”.

Analizado este descargo, esta auditoria se ratifica en su observacién atendiendo que, durante el
ejercicio fiscal auditado, los inmuebles pertenecientes a PETROPAR ubicados en el Puerto
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Zarate, Provincia de Buenos Aires — Republica Argentina, no se encontraban registrados en los
Estados Contables de entidad.

CONCLUSION
La Direccion General de Contabilidad Publica:

. A 13 afos de la inscripcidon de los inmuebles ubicados en el Puerto Zarate,
Provincia de Buenos Aires — Republica Argentina, perteneciente a PETROPAR, el
Departamento de Bienes del Estado, no evidencio que estos no se encontraban incluidos en
los Estados Contables el Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones (CRIBAL M2)
de la Entidad beneficiaria.

. El Departamento de Bienes del Estado dependiente de la Direccién General de
Contabilidad Publica, no dio cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacién y contabilizacion
de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/03, capitulo 2 — “Valoracién e
Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado”, inciso 2.14 — “El departamento de
Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda realizara mensualmente, el monitoreo de
acuerdo a técnicas de control, a los efectos de determinar los montos que aun no fueron
informado en los movimientos de Bienes de Uso y remitira notas de requerimientos a los
organismos y entidades”

RECOMENDACION

. La Direccion General de Contabilidad Publica debera urgentemente coordinar las
tareas necesarias a fin realizar un control cruzado entre todos los inmuebles que estan
inscritos en el Departamento de Bienes del Estado, que pertenecen al Estado Paraguayo y
se encuentran en el exterior, con el Inventario de bienes presentado por las instituciones, a
fin de contar con registros actualizados y fiables.

. El Departamento de Bienes del Estado debera dar cumplimiento a lo establecido en
el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacién de los bienes del Estado, aprobado por el Decreto N°
20132/03, capitulo 2 — “Valoracion e Incorporaciéon de los Bienes en el Inventario del
Estado”, inciso 2.14.
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CAPITULO Il

SUBASTAS REALIZADAS EN ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
EJERCICIO FISCAL 2009

De acuerdo a lo establecido en el Manual de Normas y Procedimiento para la Administracion,
uso, control, custodia, clasificacion y contabilizacién de los Bienes del Estado, aprobado por
Decreto N° 20132/03, capitulo 10, “Baja y Traspaso de Bienes”, inciso. 10.8, “Baja de bienes
para ventas en remate”, expresa:

“Se produce la venta de bienes en remate cuando los mismos ya han cumplido con su vida util
estimable, o cuando han entrado en estado de obsolescencia por inservibles para el uso al cual
fueron adquiridos o recibidos en donacién, cuyas erogaciones por mantenimiento y
reparaciones serian oneroso para el Estado, y a modo de abaratar recursos al Estado, podran
ser destinados en venta por subasta publica. También podra ser objeto de baja aquellos bienes
que aun no han cumplido su vida util, los justificados y autorizados por disposiciones legales
vigentes que reglamenta. Los inmuebles deberan ser avaluados por el Departamento Técnico
autorizado. Para la tasacion de muebles se tendra como referencia el valor neto contable, si de
acuerdo a los criterios establecidos por la Comision de subasta difieren, deberan justificarse y
realizar una nueva tasacion...”

A fin de verificar la baja de Bienes del Estado por venta en Subasta Publica, se solicit6 a la
Direccion General de Contabilidad Publica por Memorandum CGR/DGCP N° 1 del 8 de febrero
de 2010, proveer:

Listado de los Organismos y Entidades del Estado que realizaron Subastas Publicas de
“Bienes de Uso”, durante el ejercicio fiscal 2009, detallando el monto depositado.

En respuesta, el Departamento de Bienes del Estado remitio el listado de las instituciones que
realizaron Subastas, que ingreso como Expediente CGR N° 1310 del 15 de febrero del 2010,
asimismo informa lo siguiente:

“Se deja constancia que segun publicaciones de diarios, la Contraloria General de la Republica
ha realizado un acto de Subasta Publica de vehiculos en fecha 28/11/2009, en dicho acto los
funcionarios del Dpto. de Bienes del Estado no han participados como supervisores de la
gestion en el proceso de subasta conforme al Decreto 20132/03, capitulo 10, Actos posteriores
a la expedicioén de la Autorizacion Administrativa, inciso e).

“Se adjunta copia de la Nota DCGP N’ 1861 de fecha 25 de noviembre de 2009, de la Direccion
General de Contabilidad Publica, que previo dictamen de la Abogacia del Tesoro N’ 148/09
dispone: “La Contraloria General de la Republica debera dar cumplimiento a los procedimientos
administrativos contemplados en la aprobacion correspondiente del Poder Ejecutivo a fin de dar
de baja bienes a disposiciones establecidas en la Ley N’ 1535/99 y el Decreto N’ 20.132/03,

dado que ello no desdibuja ni menoscaba autoridad alquna a la figura de “Contralor” dada la

naturaleza meramente administrativa en el procedimiento que se protesta”, ha comunicado a la
Contraloria General de la Republica las normas y procedimientos que no han sido observados
por la institucion”.

De la verificacidon realizada a los documentos, recibidos, surgen las siguientes observaciones
entre el monto adjudicado y el monto depositado, que se expone a continuacion:
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Monto Monto Diferencia
Entidades adjudicado depositado | segun Auditoria
G.(1) G. (2) G (3)
MDN Comando de la Armada (Embarcaciones) fecha 140.900.000 132.240.000 8.660.000
26-03-2009 y 06-07-2009. Fecha 24-08-09 227.674.000 250.800.000 23.126.000
SENACSA (Vehic. Magq. y otros Bienes de Uso) Fecha
04-09-2009 229.760.000 231.196.750 1.436.750.
Gobernaciones de la Cordillera (Vehic. Mag. Otros
Bienes de Uso ) Fecha 26-03-2009 y 30-12-2009 476.400.000 | 471.900.000 4.500.000
Total 1.074.734.000 | 1.086.136.750 36.286.000

Esta Auditoria verificé igualmente lo expuesto en el Informe Financiero del Ministerio de
Hacienda al 31 de diciembre del 2009, en el capitulo referente a Subastas, en el que se observa
la diferencia mencionada en el cuadro que antecede y que, al respecto, la Direccion General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, manifesto:

“1) M.D.N. Comando de la Armada — Gs. 8.660.000.- Saldo correspondiente a boletas de
deposito atin no han sido remitidas a esta dependencia. Se aclara que la misma cuenta con
nota de requerimiento.

2) M.D.N Comando de la Armada.- Gs. 23.126.000, boletas de depésito presentadas por la
institucion que superan el monto de adjudicacion segun acta informe presentado.

3) SENACSA Gs. 1.436.750.- boletas de depdsitos presentadas por la Institucion supera
monto de adjudicacién segun acta informe presentado, pagado el 50% en la fecha prevista y el
bien no ha sido entregado al adjudicado segtin nota presentada por la institucion.

4) Gobernacion de Cordillera Gs. 4.500.000.- Importe que corresponde a un lote, que no fue
pagado el 50% en la fecha prevista, y el bien no ha sido entregado al adjudicado segtn nota
presentada por la Institucion.

En cuanto a lo manifestado por el Departamento de Bienes del Estado respecto a la Subasta
realizada por la Contraloria General de la Republica, esta Auditoria solicité a la Direccion
General de Administracion de la Contraloria General de la Republica por Memorandum | & D
N° 24 del 04 de marzo del 2010:

Antecedentes de la Subasta realizada en cumplimiento a la Resolucién CGR N° 1097/09.

En contestaciéon, por expediente Interno CGR/SG N° 345/10, la Contraloria General de la
Republica remitié la copia de la Nota CGR N° 6034 del 30 de setiembre de 2009, en la que el
Sr. Contralor, Octavio Augusto Airaldi, manifestaba, “...en atencion a la Nota DGCP N° 1155 de
fecha 24 de julio de 2009, de la Direccidon General de Contabilidad Publica dependiente del
Ministerio de Hacienda, por la cual remite la autorizaciéon administrativa N° 21/09, a través de la
cual manifiesta que para la baja de Bienes para la venta en Subasta Publica se debera
observar lo establecido en el articulo 238 de la Ley de Organizacién Administrativa, CAPITULO
Xlll, Régimen de Enajenaciones y Arrendamientos, y que debera procederse segun lo
dispuesto por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 20132/03 "Por el cual se aprueba el Manual
que establece Normas y Procedimientos para la Administracion, Uso, Control, Custodia,
Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado...”

‘Al respecto, este Organismo Superior de Control trae a colaciéon el articulo 281 de la
Constituciéon Nacional y la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la
Republica”, donde se consagra la autonomia funcional y administrativa de la Contraloria
General de la Republica.”
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“..el articulo 238 de la Ley de Organizacion Administrativa del afio 1909, capitulo Xlll, Régimen
de las enajenaciones y arrendamientos, dispone que la venta en subasta que se haga por
cuenta del Gobierno, lleva implicita la condicién de que, antes de considerarse consumada, el
Poder Ejecutivo debera prestarle su aprobacion...”. Al respecto, el citado articulo refiere a la
venta en subasta que se haga por cuenta del Gobierno, entendiéndose como integrada por los
tres poderes del Estado, cuales son el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de donde se
colige que dicho articulo no rige para la Contraloria General de la Republica, ya que esta es un
organo extrapoder, de rango constitucional, y en tal caracter regida por la Ley 276/94 “Organica
y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, ley de caracter especial.... *

“Por tanto, la Contraloria General de la Republica es de opinién que la aclaracion inserta en la
nota DGCP N° 1155/09 de la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda, no resulta aplicable para la Contraloria General de la Republica, ya que la misma se
rige por su propia Carta Organica, ley especial, estando por tanto facultada a emitir
resoluciones, enmarcadas intrinsecamente en las atribuciones conferidas en la misma por la
Constitucion Nacional y demas leyes aplicables, no requiriendo, por ende, la aprobacion del
Poder Ejecutivo para dar de baja los bienes a través de la venta en subasta publica, rigiéndose
en todo lo demas por las disposiciones establecidas en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, como también por el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del
Estado, aprobado por Decreto del P.E. N° 20132/03”.

Ademas, a fin de conocer si la Contraloria General de la Republica informé al Departamento de
Bienes del Estado del resultado de la Subasta realizada, se solicité a la Direccidon General de
Contabilidad Publica por Memorandum CGR/DGCP N° 11 del 14 de abril de 2010, proveer:

* Copia de los documentos presentados por la Contraloria General de la Republica a la
Direccion General de Contabilidad Publica, referentes a la Subasta realizada en
cumplimiento a la Resolucion CGR N° 1097/09.

Por Nota D.B.E N° 141 de 19 de abril de 2010, del Departamento de Bienes del Estado,
informa:

“Por nota D.G.C.P. N° 1861 de fecha 25 de noviembre de 2009 la Direccion General de

Contabilidad Publica ha comunicado a la Directora General de Administracion y Finanzas de la.
Contraloria General de la Republica que la institucion no se adecua a las disposiciones legales
para realizar la subasta, motivo por el cual los funcionarios de esta reparticibn no podran
participar en el acto de remate programado para la fecha 28 de noviembre de 2009...

“Cabe mencionar que esta reparticion no tiene conocimiento de la realizacién del acto de
subasta publica por parte de la CGR en la fecha mencionada, asimismo la institucién no ha
remitido al Departamento de Bienes del Estado del Estado los documentos relacionados a la
realizacion de la subasta publica.”

“Se adjunta copia de la nota D.G.C.P N° 1861 de fecha 25 de noviembre de 2009”.

Igualmente, se solicitd a la Direccion General de Contabilidad Publica por, memorandum
CGR/DGCP N° 16 del 22 de abril de 2010:

* Copia de la Autorizacion Administrativa emitida por la Direcciéon General de Contabilidad
Publica, del Decreto o Resolucion de las adjudicaciones realizadas, movimiento de
Bienes de Uso FC N° 4 por baja, y fotocopia de la boleta de deposito, presentados al
Departamento de Bienes del Estado, por la Contraloria General de la Republica:

En contestacion, la Direccion General de Contabilidad Publica, informé por Nota D.B.E N° 173
del 28 de abril de 2010 del Departamento de Bienes del Estado, que:

“La Contraloria General de la Republica no ha remitido a esta reparticién ningun documento
sobre subasta realizada en el afio 2009”.
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Al respecto, analizada esta respuesta y del parecer de la Contraloria General de la Republica,
esta Auditoria sefala la facultad que le confiere a la CGR la Ley N° 276/94 “Orgénica y
Funcional de la Contraloria General de la Republica”, y otras disposiciones legales vigentes,
para emitir Resoluciones con base en las atribuciones conferidas a la misma por la Constitucién
Nacional y demas leyes aplicables, no requiriendo, por tanto, la aprobacion del Poder Ejecutivo
para dar de baja los bienes por venta en Subasta Publica.

Sin embargo, respecto a la comunicacién del resultado de la Subasta realizada, es parecer de
esta Auditoria que la CGR debe informar a la Direcciéon de Contabilidad Publica del resultado de
la Subasta Publica de sus bienes, a fin de proceder a su baja del Inventario General de Bienes
del Estado.

Por otro lado, a fin de verificar la exactitud del informe de la Direccion General de Contabilidad,
se curso Notas CGR a los Organismos y Entidades del Estado que realizaron Subastas en el
ejercicio fiscal 2009 y, del andlisis de los documentos recibidos en contestacion, y lo informado
por la Direccién General de Contabilidad Publica por Nota D.B.E N° 173 del 28 de abril de 2010
del Departamento de Bienes del Estado, surgen las siguientes diferencias, que se exponen a
continuacion:

Monto Monto Monto
adjudicado Adjudicado | Depositado
segun planilla segun segun . .
de Subastas informe Boletas de leerepma
item Entidades Remitida por | proveida por | Depdésitos Azzsi;tzl:ia
La DGCP la Institucion | proveido G. (1-3)
G. (1) G. (2) por la ’
DGCP
G. (3)
MDN COMANDO DE LA ARMADA (Embarcacion) 140.900.000 | L@ Instiucion | 445 546 000 8.660.000
no remitié datos
1 -De fecha 26-03-2009 y 06-07-2009.
-De fecha 24-08-09 227.674.000 227.674.000 | 250.800.000 -23.126.000
ADMINTRACION NACIONAL DE
2 ELECTRICIDAD No presento datos | 2.497.100.000 | 2.137.250.000 | -2.497.100.000
Materiales en desuso 28/11/09
SENACSA (Vehic. Mag. y Otros Bienes de Uso
3 Fecha 04_0(9_2009 -y ) 229.760.000 229.760.000 231.196.750 1.436.750
GOBERNACION DE CORDILLERA (Vehic. Magq.
4 Otros Bienes de Uso ) Fecha 26-03-2009 y 30-12- 476.400.000 476.400.000 471.900.000 4.500.000
2009

Respecto, a las diferencias expuesto en el cuadro precedentemente esta auditoria por
Memorandum CGR/DGCP N° 24 del 27 de mayo de 2010, solicitd a la Direccion General de
Contabilidad Publica, informar:

* Motivo por el cual la Direccién General de Contabilidad Publica no incluyé en el Informe
Financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2009 la Subasta Publica de la ANDE de 22
lotes de Materiales en Desuso e Inservibles, autorizada por Resolucion P/SP/N°
2917/09.

Por Nota D.B.E N° 256 del 4 de junio de 2010 la Direcciéon General de Contabilidad Publica
informo: “En el informe financiero del Ejercicio Fiscal 2009 no se ha incluido la venta en subasta
publica de los 22 lotes de materiales en desuso e inservibles realizados por la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), dado que los mismos no se hallan contemplados en la
estructura y clasificacion de los bienes de uso”.

Al respecto, esta Auditoria sefiala que la Direccion General de Contabilidad Publica como
dependencia responsable de la elaboracion del Informe Financiero, debe exponer los resultados
de todos los actos de Subasta Publicos a fin de transparentar todas las rendiciones de cuentas
referentes a subastas.

Igualmente, por Memorandum CGR/DGCP N° 29 del 3 de junio del 2010, se solicité a la
Direccion General de Contabilidad Publica, informar:
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» La diferencias observadas entre el monto adjudicado que consta en la Planilla de
Subasta y el monto depositado segun Boleta de Depésito Fiscal, proveida por la
Direccién General de Contabilidad Publica de las Entidades que se citan a continuacion:

Monto Monto D':irel;':'a

Entidades adjudicado depositado A dg .
G. (1) G. (2) uditoria

’ : G (1-2)

a) | MDN Comando de la Armada (Embarcaciones) 140.900.000 132.240.000 8.660.000
fecha 26-03-2009 y 06-07-2009. 227.674.000 250.800.000 23.126.000
Fecha 24-08-09

b) | SENACSA (Vehic. Mag. y otros Bienes de Uso)

Fecha 04-09-2009 229.760.000 |  231.196.750 1.436.750.

c) | Gobernaciones de la Cordillera (Vehic. Maq.

Otros Bienes de Uso ) Fecha 26-03-2009 y 30-12- 476.400.000 471.900.000 4.500.000
2009
d) Ministerio Publico (Vehiculos) Fecha 08-08-09 469.600.000 447.900.000 21.700.000

Por Nota D.B.E N° 277 del 9 de junio de 2010, la Direccién General de Contabilidad Publica,
informd: “...sobre los requerimientos y las diferencias sobre los montos de los puntos
mencionados: “

“El Comando de la Armada, (Acto de Remate 26-03-2009 y la Retasa 06-07-09) hasta la fecha
no ha aclarado la diferencia (Gs. 8.660.000), sefialada por la Auditoria. Sin embargo, esta
dependencia ha realizado el requerimiento por nota de fecha 8 de marzo de 2010, que se
adjunta. “

“Con relacion a la diferencia a favor del Estado de Gs. 23.126.000 en la venta del Buque
Escuela Ultramar Guarani el importe en cuestiéon corresponde al pago del IVA sobre el valor
total de la compra establecida conforme lo indica el Decreto N° 2.662 de fecha 7 de agosto de
2009. Se adjunta copia del Decreto. “

“En lo referente a la diferencia del SENACSA se ha realizado el requerimiento por nota DGCP
N° 162 de fecha 25 de febrero de 2010, que se adjunta y la Institucion por nota DIGEAF N°
479/10 ha proporcionado las explicaciones pertinentes, se adjunta nota”.

Asimismo, en la nota que adjunta se lee la siguiente explicacion “...la diferencia existente de
Gs. 1.436.750 de la Subasta Publica realizada en la institucion en setiembre del afio 2009...”,
“...se debe a un error involuntario en la remisién de las Boletas de Depdsitos N° 0907467 y
160909 que dan la suma de Gs. 4.922.750, menos honorarios del rematador de Gs. 3.486.000,
que segun el Ministerio de Hacienda no fue considerado dentro del pago del remate se refleja la
diferencia de Gs. 1.436.750 las Boletas de Depodsitos mencionadas fueron incluidas en la
fotocopias como parte de la Subasta Publica siendo depoésitos de otros conceptos”.

“Por nota DGCP N° 161 de fecha 25 de febrero del corriente, se ha solicitado la regularizacion
de las diferencias mencionadas y la institucion ha procedido a su regularizacion por nota SAF-
GDC N° 02, se adjunta copia de las notas.”

“Por nota DGCP N° 256 de fecha 1 de junio de 2010, esta dependencia ha remitido a la CGR
los antecedentes (copia de las Boletas de depdsitos) relacionados a la subasta publica
realizada por el Ministerio Publico”.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefald cuanto sigue:
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“Con relacion a estos puntos se adjuntan las notas DBE N° 277 del 9 de junio y DBE N° 256 de
fecha 1 de junio de 2009 remitidas por la DGCP en respuesta a los informes solicitados por la
CGR. “

“En ese sentido, el Dictamen N° 351 de fecha 6/04/2009, de la Abogacia del Tesoro sobre la
aplicacién de dicho articulo indica lo siguiente: sancionar a un Organismo o Entidad del Estado
tipificado en el articulo 3° de la Ley 1635/99, por actos u omisiones de sus funcionarios, no
resulta acorde al principio de razonabilidad, principio de derecho administrativo que es de
conocimiento, debe ejecutarse concordante, concurrente y concomitantemente con el principio
de legalidad.”

“No es prudente suspender desembolsos en conceptos de salud, seguridad, educacion, u otros
servicios esenciales e imprescindibles del Estado Paraguayo por la simple carencia de
presentacion de documentales o antecedentes que exigen las normas reglamentarias de_
presupuesto y administracion financiera como responsabilidad de gestion de determinados
funcionarios publicos.” El subrayado es de la CGR

“La hipdtesis senalada podria conllevar la paralizacion de las funciones del Estado, con todo el
agravio que pueda provocar a los habitantes de la Republica. La sancidon no resulta en
consecuencia correlativa ni proporcional con la infraccion cometida’.

Resulta realmente sorprendente, y a la vez paraddjico, que sea precisamente la Abogacia del
Tesoro la que relativice el cumplimiento de las normas reglamentarias de presupuesto y
administracion financiera, postergando indefinidamente en el tiempo el accionar organico y
coherente de la Administraciéon Publica. Debe entenderse que cualquier responsabilidad sobre
el retardo en la prestacion de los servicios considerados como “esenciales”, no sera
precisamente de quien cumple y hace cumplir las leyes y reglamentos institucionales, sino de
quienes no las cumplen. Esta Auditoria considera inaceptable la concesion de excepciones que
la Ley o los Reglamentos no conceden y, en caso que no se quiera — o no se deba — sancionar
a la Institucién por su negligencia, la Abogacia del Tesoro lejos de desentenderse de la mision
de mejorar el desempeno del Estado — como lo hace en su Dictamen, al no indicar alternativas
— deberia sugerir procedimientos persuasivos, o disuasivos, a ser aplicados a los
administradores de la Cosa Publica que se muestren renuentes al cumplimiento de las leyes, y
de las normas administrativas establecidas a su amparo.-

Analizado el descargo presentado, esta auditoria se ratifica en la observacion realizada, y
concluye lo siguiente:

CONCLUSION

* Existe una diferencia de G. 8.660.000 (Guaranies ocho millones seiscientos sesenta mil)
observada entre el monto adjudicado y el monto depositado de la subasta adjudicada por
Decreto N° 1571/09 por G. 140.900.000 del Ministerio de Defensa Nacional — Comando de
la Armada, cuyo requerimiento no fue evacuado por dicha institucion.

* Asimismo, la Contraloria General de la Republica no informé al Departamento de
Bienes del Estado el resultado de la Subasta Publica aprobada por Resolucion CGR N°
1450 del 22 de diciembre de 2010, cuyo monto de adjudicacion ascendié a la suma de G.
75.700.000 (Guaranies setenta y cinco millones setecientos mil). El mismo no fue incluido
dentro del Informe Financiero elaborado por la Direccion General de Contabilidad Publica.

. La DGCP no expuso en el Informe Financiero 2009 la subasta realizada por la
ANDE de la Venta de Materiales en Desuso e Inservibles, por el valor de G. 2.497.100.000
(Guaranies dos mil cuatrocientos noventa y siete millones cien mil), a fin de transparentar
las rendiciones de cuentas, con el objeto de contribuir a una mayor confiabilidad.

RECOMENDACION
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El Ministerio de Hacienda debera:

* Exigir a la Contraloria General de la Republica o a cualquier otro organismo del Estado
el cumplimiento del uso del formulario FC N° 4, para informar del movimiento producido por
bajas de bienes de uso al Departamento de Bienes del Estado de la Direccién General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda.

* Implementar medidas urgentes de control posterior sobre el resultado de la subasta
publica realizada por las entidades del Estado.

* Los informes de movimientos de bienes del Estado, emitidos por la Direccion General de
Contabilidad Publica, deben ser confiables, controlables y comparables.

* Instruir a la Auditoria Interna Institucional y a la Abogacia del Tesoro para que, en
cumplimiento de sus misiones especificas, introduzcan, dentro de las politicas a ser
aplicadas por todos los funcionarios del Ministerio de Hacienda, el concepto de respeto
irrestricto a los dictados de la Ley y de las normas fundadas en esta, sin otorgar
excepciones o mercedes que no estén expresamente otorgadas en ellas. Y que, antes que
orientar su razonamiento a encontrar atenuantes para la trasgresion de las disposiciones de
cumplimiento obligatorio, mas bien los encaminen a buscar caminos y férmulas que
persuadan a los administradores de la cosa publica de que el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales no es un asunto irrelevante. El buen funcionamiento del Estado asi lo
exige.

De lo actuado al respecto, informar a este Organismo Superior de Control.
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CAPITULO IV

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

Esta Auditoria efectué la verificacion del Sistema de Control Interno implementado por la
Direccién General de Contabilidad Publica. La verificacion consistio en el estudio, evaluacion y
comprobacién de los métodos y procedimientos utilizados para el cumplimiento de su obijetivo,
cual es el de recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e informar sobre todos los
ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos econdmicos que afectan a los Organismos y
Entidades del Estado, a fin de comprobar la exactitud y veracidad de las informaciones
proporcionadas por las respectivas administraciones, de manera a cumplir con los objetivos y
politicas institucionales propias a cada una de ellas. A tal efecto se elabord previamente un
cuestionario para los funcionarios responsables de las distintas dependencias de la Direccion
examinada.

A continuacién, se detalla las deficiencias de Control Interno observadas por esta Auditoria:

a) DEPARTAMENTO DE NORMAS Y TECNICAS CONTABLES

Objetivo del Departamento: “Fortalecer los aspectos técnicos y normativos del sistema contable
del Sector Publico, y brindar asistencia técnica a los Organismos y Entidades del Estado en su
correcta aplicacion”. (Manual de Organizacion y Funciones de la DGCP).

EL Departamento no establecié normativas y técnicas contables que regulen el funcionamiento
operacional de las Empresas y Sociedades en participacion con el Estado, que permitan su
integracién en el Sistema Integrado de Contabilidad.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“En este punto, las normativas emitidas por el Departamento de Normas y Técnicas Contables
se realizan conforme a la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado
mencionando lo dispuesto en el Articulo 55 Inciso “b”: Caracteristicas Principales del Sistema
en el cual se establece lo siguiente “Sera uniforme para registrar los hechos econémicos y

financieros sobre una base técnica comun y consistentes de principios normas, plan de

cuentas, procedimientos, estados e informes contables”. En tal sentido, las normas emitidas por
este Departamento son de caracter general aplicable para todo el Sector Publico, incluyendo a
las Sociedades Anonimas.”

“El Departamento de Normas y Técnicas Contables, ha emitido los procedimientos contables a ser
utilizados por el registro en el Balance de la Direccion General del Tesoro Publico del Aporte de
Capital del Estado Paraguayo en concepto de Integracion del Patrimonio de la ESSAP S.A,
resultante de la diferencia de la compensacion de deudas entre MH y ESSAP, con fecha de corte
al 31 de diciembre del 2008, con la cancelacion del Canon y los Préstamos Subsidiarios.”

“Asi como procedimientos a ser realizado por la ESSAP para el registro de la Integracion del
Patrimonio en base a los resultados obtenidos del relevamiento del inventario y valuacion de
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los activos y pasivos de la ex Corposana no transferidos a la ESSAP S. A., a ser realizado por
auditoria externa.”

No se visualizé que el Departamento de Normas y Técnicas Contables haya realizado estudio o
gestion alguna que permita contabilizar los inmuebles pertenecientes a ex ANTELCO y ex
CORPOSANA.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“En cuanto al punto relacionado al registro de Inmuebles perteneciente a estos Entes, cabe
sefialar que este Departamento ha realizado consideraciones referentes en oportunidad de la
preparacion del Decreto por el cual se amplia y modifica el alcance del Decreto N° 4166, DE
FECHA 24 DE NOVIEMBRE DE 2004 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN CANON POR EL
DERECHO DE USUFRUCTO DE TODOS LOS BIENES DE USO NO TRANSFERIDOS DE LA
CORPORACION DE OBRAS SANITARIAS DEL PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA (ESSAP
S.A.) POR DECRETO DEL PODER EJECUTIVO N° 20958 DE FECHA 24 DE ABRIL DE 2003”

b) DEPARTAMENTO DE CONSOLIDACION CONTABLE

Objetivo _del Departamento: “Consolidar los Estados Contables y Ejecucion Presupuestaria,
Mensual y Anual de todas las operaciones y transacciones efectuadas por los Organismos y
Entidades del Estado y obtener como producto el Balance General Consolidado del Estado”.
(Manual de Organizacion y Funciones de la DGCP).

El Informe Financiero Consolidado del Sector Publico no integra ni consolida todos los Estados
Financieros, Presupuestarios y Patrimoniales de todos los Organismos y Entidades del Sector
Publico.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“En el Informe Financiero del Ejercicio Fiscal 2009, fueron consolidados todos los niveles de
gobierno  (Administracion  Central, Descentralizadas incluyendo  Gobernaciones y
Municipalidades), que han presentado en fecha sus informes contables y presupuestarios,
cumpliendo de esta manera con las disposiciones legales de presentar Informes Financieros del
Sector Publico Nacional.”

“El Departamento a través de la DGCP establece mecanismos dentro de su competencia,
consistentes en notificar via Vice Ministerio, en forma periédica a las entidades la presentacion
de sus informes.”

“Otra medida implementada para la recepcion de los informes es la inclusion dentro del Decreto
Reglamentario de Presupuesto, que conforme a la constancia de presentacion de informes
emitido por esta Direccion, las Entidades de la Administracion Central podran acceder a la
habilitacién de Plan de Caja correspondiente al mes siguiente de la presentacion. “

“En cuanto a la aplicacion de sanciones a las entidades conforme al art. 107 del Decreto N°
8127/00, no es competencia de este departamento, y por ende de la Direccion, quedando a
cargo de la alta Gerencia en base a las informaciones de esta Direccion aplicar dicho articulo.”

“‘Ademas conforme al Dictamen N° 351 de fecha 6/04/2009, de la Abogacia del Tesoro sobre la
aplicacién de dicho articulo indica lo siguiente: sancionar a un Organismo o Entidad del Estado
tipificado en el articulo 3° de la Ley 1535/99, por actos u omisiones de sus funcionarios, no.
resulta acorde al principio de razonabilidad, principio de derecho administrativo que es de

conocimiento, debe ejecutarse concordante, concurrente y concomitantemente con el principio.
de legalidad.”

[{

‘No es prudente suspender desembolsos en conceptos de salud, seguridad, educaciéon, u otros.
servicios esenciales e imprescindibles del Estado Paraguayo por la simple carencia de _

presentacion de documentales o antecedentes que exigen las normas reglamentarias de _
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presupuesto y administracion financiera como responsabilidad de gestién de determinados
funcionarios publicos.”

La hipotesis senalada podria conllevar la paralizacién de las funciones del Estado, con todo el
agravio que pueda provocar a los habitantes de la Republica. La sancion no resulta en_
consecuencia correlativa ni proporcional con la infraccion cometida.”

“También es importante mencionar que existen varias entidades que son autarquicas y no
reciben transferencias del Tesoro Publico”.

Respecto a este Dictamen, esta Auditoria ya ha dejado sentada su opinién en puntos anteriores
y se reitera en la misma

Existen riesgos en la exactitud de la informacion emitida, en los casos que el proceso de
consolidacion de los informes financieros se realiza en forma manual, sin el apoyo de una
herramienta informatica.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Teniendo en cuenta las limitaciones del SICO/SIAF para su implementacién en todas las
Entidades y Organismos del Estado, no es posible realizar la consolidacion via sistema, no
obstante el departamento implementa mecanismos de control del proceso de carga y
consolidacion de los estados contables y presupuestarios, lo que permite minimizar riesgos en
el momento de la emision del Informe Financiero Consolidado.”

“En el SIAF no existe un modulo de consolidacion via sistema y actualmente se encuentra en
proceso una consultoria para elaborar un manual de consolidacion y su posterior ajuste al
SIAF.”

c) ANALISISY EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

Objetivo del Departamento: “Analizar la veracidad y consistencia de las informaciones
suministradas de las operaciones de caracter econdomica, patrimonial y financiera de los
Organismos y Entidades del Estado para su consolidacion”. (Manual de Organizaciéon vy
Funciones de la DGCP).

No se visualiza mecanismos eficaces que permitan el control de los registros contables de las
unidades de contabilidad de las Entidades del Estado no conectadas al SIAF, con el fin de
solicitar las correcciones pertinentes, en tiempo oportuno.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Teniendo en cuenta las limitaciones del SICO/SIAF para su implementacion en estas
Entidades, la DGCP a través de este Departamento se encuentra en proceso de establecer
mecanismos que permitan el control de los registros contables de las Entidades no conectadas
al SIAF en forma periddica, y notificar a las mismas para sus correcciones pertinentes y
establecer dichos mecanismos en el Manual de procedimientos de este Departamento”.

d) BIENES DEL ESTADO

Objetivo _del Departamento: “Consolidar y actualizar el registro de todos los bienes que
acrediten el dominio patrimonial del Estado, con el grado de excelencia expresados en las
especificaciones requeridas, asi como, el asesoramiento para la correcta aplicacion de normas
y procedimientos que rigen para los mismos”. (Manual de Organizacion y Funciones de la
DGCP).

El Departamento de Bienes del Estado no cuenta con registros actualizados de todos los bienes
muebles e inmuebles de propiedad de los Organismos del Estado.
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Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“La actualizacion de los registros de bienes muebles e inmuebles de propiedad de los OEE
depende exclusivamente de la presentacion de informes de los mismos.

En ese sentido la Direccion General Contabilidad Publica realiza en forma periddica a los
Organismos y Entidades del Estado los requerimientos y notificaciones pertinentes a la
presentacion de informes patrimoniales en el marco de la Ley 15635/99 de Administracion
Financiera del Estado.”

“La responsabilidad de la presentacion de estos informes corresponde a las autoridades
institucionales. Se adjunta copia de las notas de requerimiento.

A efectos de realizar una tarea conjunta es imprescindible que la CGR notifique a las entidades
para que las mismas puedan dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.”

No se tiene valorizado los bienes inmuebles inscriptos a nombre de las empresas ANTELCO y
CORPOSANA y que aun no fueron transferidos a las sociedades andénimas en las que el
Estado es socio mayoritario.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Los inmuebles inscriptos a nombre de las empresas ANTELCO Y CORPOSANA y que aun no
fueron transferidos a las sociedades andnimas en las que el Estado es socio mayoritario, han
sido debidamente notificados y requeridos para la presentacion de sus informes patrimoniales
en esta dependencia. Se adjunta copia de las notas DGCP N°s 367 y 344 para la ESSAP y
DGCP N° 365 de fecha 31 de marzo de 2010 a Copaco.-*

“La Ley N° 3684/2008 que autoriza la estructuracion y regularizacion del Estado Patrimonial de
la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Anénima ESSAP S.A. en su articulo
2 dispone para el cumplimiento del propdésito de esta Ley, el Poder Ejecutivo queda facultado a:
a) La integracion del capital de la ESSAP S.A. con activos y pasivos de la ex entidad
descentralizada Corporacion de Obras Sanitarias (CORPOSANA). A dicho efecto servira de
base el resultado obtenido del nuevo relevamiento del inventario y valuacion de los activos y
pasivos de la ex corposana no transferidos a la ESSAP S.A., realizado por auditoria externa y
aprobado por decision de la Asamblea General de Accionistas de la ESSAP S.A.”

e) DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE MUNICIPALIDADES

Existen riesgos en la exactitud de la informacion emitida por el Departamento debido a que el
proceso de consolidacién de los informes financieros se realiza en forma manual.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Existen mecanismos de control en el proceso de carga y consolidaciéon de los estados
contables y presupuestarios, lo que permite minimizar riesgos en el momento de la emision del
Informe Financiero Consolidado, asi también se halla en desarrollo un Sistema de Gestion
Municipal — SIGEM, el cual se encuentra en la etapa de Disefio Conceptual del Sistema con el
Detalle de los Mbdulos, bajo el marco del Proyecto de Transparencia y Desarrollo de
Capacidades de Gobiernos Locales, a través de una cooperacion entre la JICA y el Ministerio
de Hacienda; para una futura consolidacion automatica a través del sistema.”.

f) IMPLEMENTACI()N’ DEL METODO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS (MECIP).

A través del Programa Umbral se ha desarrollado programas de capacitacion de los
funcionarios de la Instituciones Publicas para el desarrollo y adopcién del Modelo Estandar de
Control Interno en las Entidades Publicas (MECIP). La DGCP lo ha implementado por
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Resolucion del MH N° 14723/2008 y la encargada del proceso es la Auditoria Interna
Institucional.

Con posterioridad a la presentacion de la Comunicacion de Observaciones, la Entidad Auditada
en su descargo, sefialé cuanto sigue:

“Ha sido desarrollado cursos de capacitacion para los funcionarios referente al modelo estandar
de control interno (MECIP).”

“Asimismo conforme a la Resolucion MH N° 138 de fecha 13 de abril de 2010, se modifican los
articulos 1 y 2 de la Resolucion M.H. N° 77/2008 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DE PARAGUAY
(MECIP) Y SE DISPONEN MEDIDAS TENDIENTES AL INICIO DE SU IMPLEMENTACION EN
EL MINISTERIO DE HACIENDA.”

“Por Resolucion MH N° 152 de fecha 30 de abril del 2010 SE CONSTITUYE UN COMITE
ENCARGADO DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL PARAGUAY (MECIP) DENTRO DEL
MINISTERIO DE HACIENDA.”

“Tal como se puede concluir, la mayor parte de las observaciones y recomendaciones
realizadas, es el resultado del incumplimiento de parte de los Organismos y Entidades del
Estado de las disposiciones legales vigentes.”

“Asi la CGR conforme al art. 2 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica” establece lo siguiente “La Contraloria General dentro del marco
determinado por los art. 281 y 283 de la Constitucién Nacional, tiene por objeto velar por el
cumplimiento de las normas juridicas relativas a la Administracion Financiera del Estado....”, y
los Organismos y Entidades del Estado son responsables por el cumplimiento de las mismas.”

"Por lo tanto a fin de colaborar con la funcién normativa de esta Direccion, solicitamos el apoyo
a la CGR a efectos de reforzar los requerimientos a los Organismos y Entidades para el
cumplimiento de las disposiciones legales.”

Esta auditoria se ratifica en su observacion y sefiala que la Contraloria General de la Republica
es un Organo de Control y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales y, en todas
las Auditorias realizadas hasta el presente, se ha sefalado el incumplimiento de las normas
legales y , en casos que asi lo ameritaban, los mismos fueron derivados a las instancias
pertinentes pero, es potestad exclusiva y excluyente del Ministerio de Hacienda — a través de
sus organos competentes — la emision de normativas o sanciones conducentes al estricto
cumplimento de las disposiciones establecidas.

CONCLUSION

Por lo expuesto precedentemente, se concluye que la Direccion General de Contabilidad
Publica:

Debera asumir la existencia de una gran debilidad para imponer el cumplimiento de sus
funciones en lo referente a los controles internos vigentes en la institucidn, especificamente en
cuanto a la obligatoriedad del respeto a las Leyes y de normativas vigentes en la materia.

No presenta informacién consolidada de todos los Estados Contables, Patrimoniales vy
Presupuestarios de los Organismos y Entidades del Estado. Esta situacion ya fue observada — y
sefalada — en los ejercicios anteriores auditados, sin que el Ministerio de Hacienda tome
acciones al respecto.

Los Estados Contables, Presupuestarios y Patrimoniales de las Entidades y Organismos del
Estado que efectuan su carga en forma manual, presentan informaciones poco confiables
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debido a las diferencias existentes entre las informaciones contables presentadas por DGCP y
las emitidas por la institucién afectada.

Hasta la fecha se siguen sin dar cumplimiento a la normativa legal que obliga a las Empresas y
Sociedades en participacion con el Estado, presentar sus informes financieros a la Direccién
General de Contabilidad Publica para la consolidacion de los Estados Contables,.

El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, lejos de buscar justificar su
inaccioén respecto a los infractores, debe establecer sanciones mas severas y aleccionadoras —
sin distincion alguna, tal como la ley lo exige — para el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes para la materia, como estrategia para formalizar y adecuar los Registros Oficiales.

Estas debilidades de Control Interno hacen que la DGCP emita Informes financieros parciales,
en los que no se presenta la totalidad de los resultados econdmicos-financieros de la gestion
gubernamental, o que ocasiona una evaluacion deficiente del grado de cumplimiento de las
politicas publicas, con consecuencias facilmente previsibles.

RECOMENDACION

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan:

* Implementar procedimientos legales y administrativos mediante el adecuado uso de su
estructura organica y funcional, tendientes al cumplimiento de lo establecido en las leyes y
demas reglamentaciones vigentes en la materia, para el cabal cumplimiento de sus
funciones y ordenar los registros de la finanzas publicas.

* Corregir perentoria y urgentemente las deficiencias sefialadas en este punto de manera
a fortalecer los controles internos de la entidad, garantizando una estructura de control
uniforme, que genere un lenguaje comun y promueva el autocontrol como un fundamento
esencial en la mejora de la capacidad operativa de la entidad.

De las medidas adoptadas para subsanar estas deficiencias, la CGR debera ser informada con
la urgencia que el caso amerita.

g) ACTIVOS Y PASIVOS DE LA EMPRESAS BINACIONALES ITAIPU Y YACYRETA NO
REGISTRADOS EN LA CONTABILIDAD PUBLICA

En la evaluacion de Control Interno realizada al Departamento de Consolidacion Contable
dependiente de la Direccidn General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda, esa
dependencia fue consultada si las Entidades Binacionales presentan sus informes
institucionales para su consolidacién en el informe financiero del Estado.

Al respecto, la Jefa del Departamento de Consolidacién Contable, informé que:

“La Direccion General de Contabilidad Publica no dispone de los informes de las Entidades
Binacionales, la misma Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del Estado no contempla
dentro del ambito de aplicacion a estas Entidades”.

“Por el Tratado de Yacyretéa el Paraguay y la Argentina constituyen una entidad con capacidad
juridica, financiera y administrativa denominada Yacyreta. Dicha Entidad esta constituida por la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y por Agua y Energia Eléctrica. Asimismo en el
mencionado tratado se establece que los recursos necesarios para la integracion del capital de
Yacyreta deben ser aportados por ANDE y Energia Eléctrica”.

“Se ha enviado nota a la ANDE a fin de solicitar la provisiéon de informes referente al registro de
la copropiedad de las entidades hidroeléctricas Binacionales, el cual ha informado que en el
Balance de la Ande se halla registrado’.
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“Por lo expuesto, esta dependencia considera que la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE) puede proporcionar informacion documentada sobre la consulta”.

Asimismo, se consulté al Departamento de Bienes del Estado dependiente de la Direccién
General de Contabilidad Publica si se tiene valorizado y registrado los Recursos Naturales
aportados por el Estado Paraguayo a las Entidades Binacionales, y si tiene previsto un
procedimiento administrativo para su registro.

En contestacion, informé “...No, el Departamento de Bienes del Estado no tiene valorizado y
registrado los Recursos Naturales y en ese sentido el Manual de Normas y Procedimientos
Patrimoniales en su capitulo 1 — Normas y Procedimientos de Aplicacion General para el
Inventario de Bienes del Estado Responsabilidad de la Administracion inciso 5 menciona: “Los
Organismos y Entidades que adquieran bienes de uso e intangible y materiales bélicos de larga
duracion a titulo oneroso o gratuito, deberan registrar como propiedad en su inventario. Quedan
excluidos los bienes que integran el patrimonio cultural, artistico y natural del estado, que se
regiran por las normas especificas que le son aplicables.”

Se debe hacer notar que la falta exposicion de los Activos y Pasivos de la Binacionales en la
Contabilidad Publica, ademas de no compadecerse con el concepto de la copropiedad del
Estado Paraguayo sobre ambos emprendimientos, no permite a la Direccion General de
Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Hacienda registrar lo ingresos proveniente de
Itaipu y Yacyretd — en cualquier concepto — como rentas genuinas producidas por las
inversiones de su patrimonio, efectuadas por la Republica del Paraguay para la construccion de
ambos emprendimientos y, desde el punto de vista contable, la DGCP y la Direccion General de
Presupuesto deberan registrarlos como Aportes o Donaciones y no como los beneficios de una
inversion.

Actualmente la Republica del Paraguay ejerce muchas — no todas — las prerrogativas que le
otorga su caracter de copropietario de ambas Centrales Hidroeléctricas. Algunas de ellas, mas
nominales que reales, son la de percibir rentas, la cogestidn, la co-posesion de la cosa y otras
mas, solo hasta el grado en que son toleradas o permitidas por sus socios respectivos. Es
frecuente escuchar que el Paraguay tiene la intencidon de renegociar los tratados de ltaipu y
Yacyreta exigiendo, entre otras reivindicaciones, la copropiedad plena y total sobre ambos
emprendimientos y sus productos y, en el caso en que esto sea logrado, no seria
desencaminado pensar que, a cambio de esa copropiedad efectiva, nos sean exigidas también
todas las obligaciones inherentes a un co propietario, es decir, también la codeudoria

CONCLUSIONES

La Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda:

. Siendo un érgano normativo, encargado de dictar normas y procedimientos a los
que deben ajustarse los Organismos y Entidades del Estado para el registro de sus
operaciones financieras y consolidar la informacién recibida de los mismos, no disef6
ningun procedimiento contable alternativo de incorporacién para las entidades binacionales
Itaipu y Yacyreta, a fin de reconocer la copropiedad del Estado paraguayo sobre dichos
entes.

. Conforme al analisis efectuado se evidencid que la Direccion General de
Contabilidad Publica no ha lleva en cuenta la situacion real de los compromisos externos del
Estado Paraguayo al no mencionar en sus informes financieros la parte correspondiente del
Pasivo de los dos emprendimientos binacionales, en los términos del Tratado, como una
contingencia, sin tan siquiera revelar la posibilidad, aunque ésta sea remota, que el Estado
se vea forzado a honrar compromisos que, en ultima instancia, fueron asumidos por el
mismo. No hay que olvidar que el Paraguay defiende con fervor la copropiedad de ambas
represas y que se encuentra percibiendo rentas proveniente de las mismas en calidad de
copropietario.
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Respecto al contenido de los tratados, seria oportuno recurrir a las mas altas instancias
pertinentes, a los efectos de que estas definan en forma concluyente y que asi quede sentado
como tesis oficial del Estado paraguayo que, a pesar que el Ministerio de Hacienda sostiene
que “en base a la ley, que las deudas de las binacionales no son del Estado paraguayo” y
que, sin embargo, es copropietario genuino de ambas represas y percibe de ellas también
rentas genuinas, en NINGUN CASO O CIRCUNSTANCIA se veria forzado a honrar las deudas
que dejaron su construccion y funcionamiento, calculadas conforme a los respectivos tratados,
sin llevar en cuenta otros instrumentos que no hayan sido aprobados por el Estado conforme a
sus leyes.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Contabilidad Publica, debera:

- Establecer los mecanismos financieros y técnicos tendientes a incorporar al patrimonio
del Estado la copropiedad de las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta y/o revelar en
notas de los estados contables la situacion de las mismas, a fin de que el Informe
Financiero presentado refleje una informacién consolidada de todos los estados contables,
economicos y patrimoniales del Estado paraguayo.

* Arbitrar las medidas administrativas adecuadas tendientes a dar a esta situacién un
corte definitivo, y confiable para todos los Estamentos del Estado, y para la ciudadania en
general.

De las medidas adoptadas al respecto la CGR sera oportunamente informada.
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CAPITULO V
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA ’CONTRALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA RESULTANTES DEL EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD
PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES CGR N° 1375/08, 1361/07, 172/07 y 076/08.

Lo/ Aellol 3 B2 L (Bl MEDIDAS ADOPTADAS SITUACION COMENTARIO DE LA
EXAMEN ESPECIAL POR LA DGCP ACTUAL CGR
RES. CGR N° 1375/08

Sistema de Procesamiento, Integracién

y Consolidacion del Informe

Financiero.

El Ministerio de Hacienda por medio de 1a | «gg tigne previsto incorporar a En proceso La DGCP dio

DGCP, conjuntamente con la DGIC | arp pUERTOS, FONDO cumplimiento parcial, a

debera: GANADERO, CAH, DINAC Y pesar que hace 9 afios de

* Establecer los mecanismos financieros y | CAJA DE PRESTAMO DEL M. la implementacion del
técnicos tendientes a incorporar al SICO | DEFENSA. Ademas se SIAF, aln falta la
“ONLINE” a todos los Organismos y | notificara a dichas entidades la incorporacion “Online” al
Entidades del Estado que se | obligatoriedad de incorporacion SICO de 14 entidades
encuentran utilizando el Sistema Integral | al SIAF, exclusivamente afecta descentralizadas siendo
de Administracion Financiera (SIAF) | a Entidades de la que forman parte de la
en sus distintas modalidades, a fin de | Administracién Central y RMSP, paso previo, para
que las informaciones emitidas sean | Descentralizada, por lo tanto el ingreso al SICO.
oportunas y confiables. excluye alas S.A. y

* Establecer los procedimientos | Municipios”. .
necesarios para incorporar al SIAF a las A ser verificado por la CGR
Municipalidades y Sociedades con su cumplimiento en
participacién de capital o acciones del . Auditorias posteriores.
Estado a los efectos de unificar y | Plazo diciembre del 2010.
normalizar sus registraciones contables
y presupuestarias y dar cumplimiento
finalmente a lo establecido en las
disposiciones legales, teniendo en
cuenta el tiempo transcurrido desde que
la implementaciéon del SIAF-SICO se la
volvid legalmente obligatoria.

Incumplimiento del articulo 28, inciso a)

de la Ley N° 1535/99 para el cierre del

ejercicio fiscal.

* Establecer los mecanismos necesarios a
fin de contemplar en su Instructivo y | “Se  ha remitido en el | Superada La DGCP remitio
Calendario de Cierre de Ejercicio Fiscal | anteproyecto de Presupuesto notificaciones a los
a todas las Entidades, Municipios, y | 2010 las Entidades que deben Organismos y Entidades
Sociedades con participacion de Capital | incorporarse al SIAF, del Estado, para |la
o Acciones del Estado que efectuen sus | exclusivamente afecta a presentacion oportuna de
cierres en forma conjunta con | Entidades de la Administracion sus informes, conforme lo
funcionarios de la Direccién General de | Central y Descentralizada, por establece el articulo 28
Contabilidad Publica, a fin de dar | lo tanto excluye a las S.A. y inciso a) de la Ley N°
cumplimiento de las disposiciones | Municipios. 1535/99.
legales establecidas para el efecto. “Se incluiré en la Resolucién de

cierre la presentacion de la

* Exigir el cumplimiento, a través de su | deuda flotante 2009 y se
Estructura Organica y funcional, de lo | Mofificara ‘a la  Entidades
dispuesto en el art. 28 inciso a) de la Ley | @fectadas.
N° 1535/99 y del art. 40, inciso a) del
Decreto Reglamentario N° 8127/2000. Plazo febrero 2010.
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RECOMENDACIONES DE LA CGR

EXAMEN ESPECIAL MED::’I)C;\RS&D[C)JCI;"ESDAS S;Fg_?SLCI)-N COMEN-I(-:AE;RAO DE LA
RES. CGR N° 1375/08
Incumplimiento del articulo 93, | “Se ha incorporado dentro del
inciso b) del Decreto N° 8127/2000 | Anteproyecto de Presupuesto En proceso La Direccién General de
que regula la presentacion de los | 2070 un articulo que posibilita Contabilidad Publica
Informes Financieros | presentar un solo informe en el notifico a los
Presupuestarios de los Organismos | mes de Abril a la CGR, Organismos y Entidades
y Entidades del Estado. Presidencia y Parlamento. del Estado,
. L. . “Articulo 89. El Ministerio de Municipalidades y
La Direccion General de  Contabilidad | 3cienda con caracter de Sociedades Andnimas,
Publica debera: excepcion a lo dispuesto en el para la presentacion de
* Arbitrar los medios necesarios con el | Articulo 67 de la Ley N° los informes financieros
objeto de establecer una fecha 1535/99 “De Administraciéon dentro del plazo
razonable para la presentacion de los | Financiera del Estado” el establecido el articulo
informes anuales a fin de que los Ministerio de Hacienda pondra 93, inciso b) del Decreto
mismos contengan datos completos a disposicién del Poder N° 8127/2000
confiables y puedan representar Ejecutivo y el Congreso
satisfactoriamente los resultados Nacional, antes que culmine el A ser verificado por la
econdmicos, financieros y mes de abril del ejercicio 2010, CGR su cumplimiento
patrimoniales de la gestién el informe que contendra el en Auditorias
gubernamental que cumplan con el conjunto de Estados Contables posteriores.
objetivo del Informe Financiero que presentara la posicion
Consolidado para que éste sirva de financiera, econémica y
base para la evaluacién del grado de | patrimonial consolidada de los
cumplimiento de las politicas publicas | Organismos, Entidades del
y la toma de decisiones de las Estado y Municipalidades,
autoridades responsables de la referente al ejercicio fiscal
gestion financiera. cerrado 2009, con el estado
comparativo de lo
presupuestado y lo ejecutado.
Se remitirg nota a las
Entidades para la presentacion
oportuna de sus informes
anuales.”
Plazo diciembre de
2009/2010.
ESTUDIO, EVALUACION Y “Solicitar a la superioridad la En proceso A ser verificado por la
COMPROBACION DEL SISTEMA DE contratacion de consultoria a CGR su cumplimiento
CONTROL INTERNO. efectos de actualizar los en Auditorias
manuales de funciones y posteriores.
Las Autoridades del Ministerio de procedimientos conforme lo
Hacienda deberan: establece el mecip. Ademas se
encuentra en proceso una
. Implementar los consultoria para elaborar la
procedimientos legales y normativa de consolidacion
administrativos tendientes a para su posterior
dar cumplimiento a lo automatizacion, asi como el
establecido en las Leyes y SIABYS.
demas normas vigentes en la
materia para el cabal Plazo diciembre 2009”.
cumplimiento de sus
funciones a través de su
estructura organica y
funcional.
. Las autoridades de la DGCP, | “Solicitar a la superioridad la En proceso A ser verificado por la

por medio de su Auditoria
Institucional, que debera ser
enérgicamente  fortalecida,
deberd adoptar el Modelo
Estandar de Control Interno
(MECIP), vigente para el
ejercicio fiscal 2009.

contratacion de consultoria a
efectos de actualizar los
manuales de funciones y
procedimientos conforme lo
establece el MECIP / Realizar
revisiones de los marco
procesos / Capacitacion.

Plazo diciembre 2009”.

CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.
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R B MEDIDAS ADOPTADAS SITUACION COMENTARIO DE
EXAMEN ESPECIAL POR LA DGCP ACTUAL LA CGR
RES. CGR N° 1375/08
» Corregir las deficiencias en los “Solicitar a la superioridad la En proceso A ser verificado por la
controles internos de la Entidad con contratacion de Consultoria a CGR su cumplimiento
suma urgencia a fin de garantizar una efectos de actualizar los en Auditorias
estructura de control uniforme que Manuales de Funciones y posteriores.
genere un lenguaje comun y promueva el | Procedimientos conforme lo
autocontrol como un fundamento establece el MECIP / Realizar
esencial en la mejora de la capacidad de | revisiones de los marco
la entidad. procesos/Capacitacion’”.
Plazo diciembre 2009
¢ Realizar gestiones tendientes “Enviar notas a la Procuraduria En proceso Por Nota DGCP N°
incorporar al patrimonio del Estado la | para que se expida sobre 1988/09, la Direccién
copropiedad de las Entidades | dichas observaciones, General de Contabilidad
Hidroeléctricas Binacionales Itaipu y | considerando que dichas Publica solicité al Vice
Yacyreta y/o revelar en Notas de los | Entidades Binacionales no Ministro de
Estados Contables la situacion de las | forman parte del Sector Administracion
mismas, a fin de que el Informe | Publico’. Financiera y por su
Financiero presentado refleje una intermedio a la
informacién consolidada de todos Procuraduria General de
estados contables, econdémicos la Republica, un
patrimoniales del Estado paraguayo. dictamen acerca de las
Plazo diciembre 2009. observaciones de la
CGR, referente a las
empresas en donde el
Estado Paraguayo es
accionista mayoritario.
A ser verificado por la
CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.
o Dar prioridad, y especial “Remitir nota a la Auditoria sobre | En proceso La DGCP dio
atencion, a la actividad de Auditoria dichas observaciones’. cumplimiento parcial,
Interna, a la seleccion cuidadosa y a la debido a que se
capacitacion de los auditores en funcion encuentra en proceso el
de su papel de consultores y asesores, lo Plan de Capacitacion del
cual redundara en la excelencia Plazo diciembre 2009. Personal.
administrativa y promovera la mejora
continua institucional. A ser verificado por la
CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.
« Arbitrar medidas  tendientes “Solicitar a la superioridad la A ser verificado por la
incorporar a su estrategia un plan de | contratacion de Consultoria a En proceso CGR su cumplimiento
capacitacion del personal directivo, | efectos de actualizar los en Auditorias
ejecutivo y funcionarios en general, | manuales de funciones y posteriores.
sobre temas basicos de control, mejorar | procedimientos conforme lo
el monitoreo de su control interno y del | establece el MeCIP/Realizar
area de contabilidad, para que revisiones de los macro
informes contables sean confiables y | procesos/Capacitacion”.
controlables.
Plazo diciembre 2009.
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El Ministerio de Hacienda debera:

e Establecer los mecanismos financieros
y técnicos que posibiliten la conexion “en
linea” al SIAF/SICO y su implementacion
efectiva para todas las entidades no
conectadas en la mencionada forma de
integracion, en el plazo mas breve
posible.

medidas tendientes a
incorporar al SIAF/SICO a todos los
Municipios y Sociedades con
participacion de capital o acciones del
Estado, tal como lo establecen las
disposiciones legales.

¢ Implementar

DEFENSA. Ademas se notificara a
dichas entidades la obligatoriedad
de incorporacién al SIAF.

Se ha remitido en el anteproyecto
de Presupuesto las Entidades que
deben incorporarse al SIAF,
exclusivamente afecta a
Entidades de la Administracion
Central y Descentralizada, por lo
tanto excluye alas S.A. y
Municipios.

Ademas se tiene previsto incluir en el
Decreto Reglamentario las sanciones
correspondientes a las 6 entidades
que no se incorporen al SIAF: No
emitir constancias, no atender
reprogramaciones
presupuestarias.”

Plazo diciembre 2010.

RECOMENDACIONES DE LA CGR EXAMEN MEDIDAS ADOPTADAS SITUACION| COMENTARIO DE LA
RES. 1361/07 — EJERCICIO FISCAL 2007 POR LA DGCP ACTUAL CGR
5 Organismos y Entidades del Estado
que han modificado sus ) .
procedimientos de remision de | “Redactar un proyecto de Decreto Superada Se incorpor6 en el Decret_o
Informes Financieros y | Reglamentario de la Ley N° 1535/99 N° 3866/10, Reglamentario
Presupuestarios a la DGCP, con | que reglamente los tipos de de la Ley de Presupuesto
relacion al ejercicio fiscal 2006. conexioén al SIAF’- 2010, articulo 4 sobre los
procedimientos de operacion
o ) ] Plazo diciembre 2009. y enlace al Sistema
« El Ministerio de Hacienda, a través de Integrado de Administracion
la DGCP, debera cumplir con lo Financiera (SIAF),
establecido en las disposiciones legales.
6 Entidades Conectadas a la Red
Metropolitana del Sector Publico. | “Redactar un proyecto de Decreto En proceso Si bien fueron incorporadas
(RMSP). Reglamentario de la Ley N° 1535/99 al SICO. en el gjercicio
que reglamente los tipos de fiscal 2009, trece (13)
conexion al SIAF”. instituciones, quedando
La Direccion General de Contabilidad trece (13) entidades
Publica debera: . descentrall_zadas que, a
Plazo diciembre 2009 pesar del tiempo
transcurrido, contindan su
- . conexion a la RMSP, sin
D_ar cu_n_1p||m|ento alo estat_)lemdo en las que hasta la fecha la
disposiciones legales, atendiendo a que la DGCP las conecte “Online”
conexion  a Ia_ Red_’Mt_atropolltana ha al SICO, por lo que la
significado una inversion importante para recomendacion realizada
estas instituciones, paso previo para el f lid ial t
ingreso “en linea” al SIAF-SICO, de ue cumplida parclaimente.
manera a que la informacién generada se A ser verificado por la CGR
pueda utilizar en forma oportuna y su cumplimiento en
confiable. Auditorias posteriores.
“Se tiene previsto incorporar a:
7 . . . AFD, PUERTOS, FONDO
Nivel de Apllcacmn del Sistema GANADERO. CAH DINAC Y
Integrado de Contabilidad. CAJA DE PRESTAMO DEL M. Enproceso | La DGCP dio

cumplimiento parcial, a
pesar del tiempo
transcurrido de la
implementacioén del SIAF,
aun falta la incorporacion
“Online” al SICO de 14
entidades
descentralizadas a pesar
que forman parte de la
RMSP, paso previo para el
ingreso al SICO.

A ser verificado por la CGR
su cumplimiento en
Auditorias posteriores.
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RECOMENDACIONES DE LA CGR

EXAMEN ESPECIAL MEDIDAS ADOPTADAS Sgg.ﬁ(’: /I\(EN COMER.I;Q;RAO RE
RES. 1361/07 — EJERCICIO FISCAL 2007 POR LA DGCP
8 Plazo para la presentacion de los
Informes Financieros y
Presupuestarios de los Organismos | “Notificar a los OO.EE para la En proceso La Direccién General de
y Entidades del Estado. presentacién oportuna de los Contabilidad Publica,
informes e incluir en el Decreto notificé a los
Reglamentario no transferir Organismos y Entidades
La Direccion General de Contabilidad | r€cursos en caso de no del Estado sobre el
Publica debera: presentar sus informes plazo de presentaciéon
financieros en fecha.” de los informes
Arbitrar los mecanismos idéneos con el L financieros conforme lo
objetivo de dar cumplimiento a lo Plazo Ejercicio Fiscal 9st_ablece el art. 93,
establecido en las disposiciones | 2009/2010. inciso b) del Decreto N°
legales, dentro del ambito de su 8127{?000. _C_)omo
competencia, con relacion al plazo de también notificé a las
presentacion de los  informes Municipalidades 'y
financieros y  presupuestarios de los Sociedades Anonimas.
organismos y entidades del Estado. .
A ser verificado por la
CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.
9 Estudio, Evaluacion y
Comprobacion del Sistema de
Control Interno.
Las deficiencias sefialadas deberan: “Se tiene previsto incorporar a: En proceso A ser verificado por la
AFD, PUERTOS, FONDO CGR su cumplimiento
* Ser coregidas de manera a GANADERO, CAH, DINAC Y en Auditorias
. CAJA DE PRESTAMO DEL M. posteriores.
fo_rtalegfer los controles internos q_e la DEFENSA. Ademas se
Dl’re(.:mon General qe Contabilidad notificara a dichas entidades la
Publlt_:a y que la misma cum_plg a obligatoriedad de
cabal|da_d con los . opjgtlvos incorporacion al SIAF.
establecidos en las disposiciones Se ha remitido en el
legales. anteproyecto de Presupuesto
las Entidades que deben
®  Implementar mecanismos de | incorporarse al SIAF,
control interno mas efectivos | exclusivamente afecta a
y eficientes que redunden en Entidades de la Administracién
beneficio de dicha oficina y | Central y Descentralizada, por
de los usuarios de la | lotanto excluye alas S.A.y
informacién.  Los datos | Municipios.”
proveidos por la Direccion
General de Contabilidad | Plazo diciembre 2010.
Publica  deberan  reflejar
saldos razonables, exactos y
confiables.
+  Adoptar medidas tendientes | “Se presentara un Plan de En proceso La DGCP dio

a que funcionarios, y sus
respectivos jefes, internalicen
la importancia de sus
funciones y capacitarlos, si
ese fuera el caso,
advirtiéndoles de su
responsabilidad personal en
el desempefio de sus
funciones.

Capacitacion. Se ha enviado a
tres jefes de Dpto. a un Curso
Internacional sobre Sistema
Integrado de Administracion
Financiera. A dos técnicos en
cursos de Postgrado”.

Plazo Ejercicio Fiscal
2009/2010.

cumplimiento parcial,
debido a que se
encuentra en proceso el
Plan de Capacitacion del
Personal.

A ser verificado por la
CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.
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RECOMENDACIONES DE LA CGR

las pérdidas originadas por las
desvalorizaciones del valor del
patrimonio de las empresas
(CORPOSANA, ANTELCO, CAPASA 'y
Ferrocarril Carlos Antonio Lopez),
después de las privatizaciones ocurridas
con bastante antecedencia.

que se expida sobre dichas
observaciones, considerando dichas
entidades no formaron parte del
patrimonio del Tesoro Nacional’.

Plazo diciembre 2009.

EXAVEN ESPECIAL MEDIAS ADOPTADAS | STUACION | COMENTARIOOE
RESOLUCION CGR N° 172/07.
EJERCICIO FISCAL 2006
10
El Ministerio de Hacienda “Se tiene previsto incorporar a: En proceso La DGCP notificé a los
debera aplicar la sancion prevista en el AFD, PUERTOS, FONDO organismos y entidades
articulo 107 del Decreto N° 8127/00 a los | GANADERO, CAH, DINACY del Estado que no
Organismos y Entidades publicas que no | CAJA DE PRESTAMO DEL M. cumplen con los plazos
cumplan con las disposiciones legales, DEFENSA. Ademas se notificara a establecidos, e informo
sobre todo considerando el transcurso de | dichas entidades la obligatoriedad a la Direccion General
cinco afios de la vigencia de la Ley N° de incorporacion al SIAF. del Tesoro sobre las
1535/99 “De Administracién Financiera instituciones que no
del Estado”. Se ha remitido en el anteproyecto presentan sus informes.
de Presupuesto las Entidades que
Asi, las Entidades Publicas que | deben incorporarse al SIAF, A ser verificado por la
aun no implementaron el Sistema de exclusivamente afecta a CGR su cumplimiento
Contabilidad Integrada SICO deberan Entidades de la Administracion en Auditorias
realizarlo de acuerdo a lo establecido en | Central y Descentralizada, por lo posteriores.
al Art. N° 54 de la Ley N° 1535/99 y el tanto  excluye alas S.A. y
Decreto N° 8127/00 Cap I, Art. 87 y 88. | Municipios. Ademas se
tiene previsto incluir en el Decreto
Reglamentario las sanciones
correspondientes a las 6 entidades
que no se incorporen al SIAF: no
emitir constancias, no
atender reprogramaciones
presupuestaria”.
Plazo diciembre 2010.

11 « Enlos casos de CORPOSANA, “Enviar notas a la Procuraduria para | En proceso La DGCP dio
COPACO, Y FEPASA, debera registrar que se expida sobre dichas cumplimiento parcial
las variaciones producidas en el monto observaciones, considerando que debido a que, por Nota
del CAPITAL SUSCRITO, considerando el capital suscrito se ha registrado DGCP N° 1988/09,
el valor de las mismas como Empresas en base a escritura publica y solicité al Vice Ministro
Publicas y luego como Sociedades con dichos incrementos no se han de Administracién
Personeria Juridica Privada. formalizado a través de un Financiera y, por su

instrumento juridico”. intermedio, a la
Procuraduria General
de la Republica, un
dictamen acerca de las
observaciones de la
CGR, referentes a las
empresas en las que el

Plazo diciembre 2009. Estado Paraguayo es
accionista mayoritario.
A ser verificado por la
CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.

12 * Se debera contabilizar el importe de “Enviar notas a la Procuraduria para | En proceso La Procuraduria

Genera, hasta la fecha,
no se ha expedido
sobre el particular
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RECOMENDACIONES DE LA CGR

MEDIDAS ADOFTADAS | SUUACION | COMENTARIO O
RESOLUCION CGR N° 172/07.
EJERCICIO FISCAL 2006
13 | « El Ministerio de Hacienda, a través de la “Se ha incorporado en el En proceso LA DGCP, dio

DGCP, debera dar estricto
cumplimiento al art. 67 de la Ley N°
1535/99 concordante con el art. 94 del
Decreto N° 8127/00 que establece que
el Informe Financiero emitido por el MH
debe ser el resultado de la
consolidacion de los Estados Contables
Econoémicos, Patrimoniales Financieros
Presupuestarios de los Organismos y
Entidades del Estado y debe contener
el Balance General y Estado de
Resultados Consolidado del Sector
Publico, como minimo. Y, segun la Ley
Organica Municipal 1294/87,
corresponde a este Ministerio
establecer las normas técnicas en
materia de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria que son aplicables
supletoriamente a las Municipalidades.
Por otro lado, el MH administra los
fondos de transferencia de recursos
financieros destinados al nivel
municipal, tales como los Royalties.

proyecto de Presupuesto
Ejercicio 2010 articulos
sobre la obligatoriedad de
que las Sociedades
Andnimas con participacion
accionaria del Estado
presenten al  Ministerio de
Hacienda la informacién
financiera, patrimonial y de
ejecucioén presupuestaria
mensual en caracter de
declaracion jurada, a mas
tardaralos  quince dias
después de haber cerrado el
mes inmediato anterior.

En caso de incumplimiento
de las disposiciones
establecidas en el presente
capitulo, la Direccion
Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP) no dara
tramites a los procesos de
contrataciones publicas
establecidas en la Ley N°
2.051/2003.

El Ministerio de Hacienda
procedera a  informar el
incumplimiento de las
disposiciones establecidas
en el presente capitulo a la
Contraloria General de la
Republica, a la Auditoria
General del Poder Ejecutivo
y a la Procuraduria General
de la Republica.”

Plazo diciembre 2010.

cumplimiento parcial a la
recomendacion de la
CGR debido a que, por
Nota DGCP N° 1987/09,
solicit6 al Vice Ministro
de Administracion
Financiera adoptar
medidas necesarias a fin
de que las empresas en
las que el Estado es
accionista mayoritario
den cumplimiento a la
remision de Informacion
presupuestaria
financiera y patrimonial,
de conformidad al
articulo N° 4 del Decreto
N° 138, Reglamentario
de la Ley de
Presupuesto N°
3692/09.

A ser verificado por la
CGR su cumplimiento
en Auditorias
posteriores.
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RECOMENDACIONES DE LA CGR

no cuenta con indicadores de gestion,
considerando que la estructura de Control
Interno es una responsabilidad directa de
la administracién institucional. Entre las
normas y generales relativas a la
Valoracién del Riesgo (componente del
Control Interno) se encuentran los
indicadores de desempefio que establecen
que la administracion institucional debera
contar criterios e indicadores para evaluar y

dictamen sobre indicadores
de gestion para el tipo de
presupuesto que utiliza la
DGCP”.

Plazo diciembre 2009.

EXANEN ESPECIAL | WEDIDAS ADOPTADAS | SITUACION | COMENTARIO DE
RESOLUCION CGR N° 076/08.

14 . El analisis de la consolidacion de “La DGCP ha solicitado la En proceso La DGCP dio cumplimiento
los movimientos de bienes de uso contratacion de la Consultora parcial debido a que, por Nota
con la informacion contable, en que se encargara de realizar N° 253/09, solicito al
algunos casos, resulta difuso y el disefio y desarrollo del Coordinador del Programa
poco claro, debido a la forma de Sistema Integrado de fortalecimiento de la
presentacion de la documentacion | administracion de Bienes, y Administracion Financiera del
por parte de los organismos y se encuentra en proceso”. Estado, la contratacién de una
entidades del Estado. consultora para el disefio del

Plazo diciembre 2010. SIABYS, a fin de mantener
actualizado el inventario
patrimonial del Estado.

A ser verificado por la CGR su
cumplimiento en Auditorias
posteriores.

15 . En algunos casos, se verifican “La DGCP ha solicitado la En proceso La DGCP dio cumplimiento
errores por parte de los técnicos contratacion de la Consultora parcial debido a que, por Nota
del Departamento de Bienes del | que se encargara de realizar N° 253/09, solicité al
Estado en la consolidacién por el disefio y desarrollo del Coordinador del Programa de
cuentas de los movimientos de Sistema Integrado de fortalecimiento de la
bienes de uso conforme a los Administracion de Bienes, y Administracion Financiera del
formularios remitidos por las se encuentra en proceso”. Estado, la contratacion de una
instituciones debido, en gran consultora para el disefio del
medida, a la ausencia de SIABYS, a fin de mantener
procedimientos  especificos que |Plazo diciembre 2010. actualizado el inventario
indiquen detalladamente las patrimonial del Estado y la
acciones a seguir en cada uno de solicitud de recursos
los casos presentados en el tecnologicos (computadoras,
proceso de andlisis de la impresoras, etc.), que facilite el
informacion y a la ausencia de desarrollo de la gestion.
una herramienta informatica que
facilite el desarrollo de la gestion. A ser verificado por la CGR su

cumplimiento en Auditorias
posteriores.

16 e N . T - “La DGCP a través del DBE Superada La DGCP dio cumplimiento de

o existe un criterio definido por el I .
; ) se halla abocado a la tarea la recomendacion realizada por
Depall't:amento de Blepeg del Estado a f'.r] de incorporar al registro la CGR, debido a que emiti6 la
de unificar los procedimientos con relacion |\, yimonial de la Cuenta Resolucion M.H. N° 404/2009
al reg|str.o patrimonial de la Cuenta . Reparaciones Mayores, para por la cual se aprueba la
Reparaciones Mayores. En este sentido, lo cual se remitié un proyecto modificacién parcial del
tamp_oco se observan ar_1tec_e’dentes . de Resolucién contemplando Formulario FC N° 4 “Movimiento
relaﬁzlonadgs.a la actualizacién del .Ca,? ftulo las modificaciones de Bienes de Uso”, dentro del
18, "Del Régimen de Uso Formularios”, del pertinentes”. proceso de la transparencia de
Manual aprobado por Decreto del Poder la correcta administracion de los
. . ;
Ejecutivo N° 20132/03, conforme al punto | pja70 diciembre 2009. bienes del Estado, a fin de
16.1 “Disposiciones Adicionales. unificar los procedimientos del
registro patrimonial de la Cuenta
Reparaciones Mayores.

17 . El Departamento de Bienes del “La DGCP ha incorporado Superada La DGCP, dio cumplimiento a la
Estado, dependencia de la dos funcionarios con el recomendacion de la CGR,
Subsecretaria de Estado de propésito de fortalecer el incorporando 2 (dos)
Administracién Financiera del DBE. Se solicitara incorporar funcionarios al DBE.

Ministerio de Hacienda, Area de a mas funcionarios”.
Consolidacion, cuenta con 8
funcionarios técnicos para analizar
57 Entidades Descentralizadas y Plazo diciembre 2009.
86 de la Administracion Central y
otros Organismos y Entidades del
Estado.

18

» El Departamento de Bienes del Estado “Solicitar a la DGP el En proceso La DGCP solicité por Nota DBE

N° 785 a la Direccién General
de Presupuesto, la identificacion
de los indicadores de gestion
asignados para el cumplimiento
de las funciones institucionales
Yy, a su vez, desagregarlo a nivel
de Departamento de Bienes del
Estado.

A ser verificado por la CGR su
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hacer seguimiento del cumplimiento de los
planes y acciones ejecutados.

cumplimiento en Auditorias
posteriores.

RECOMENDACIONES DE LA CGR EXAMEN

ESPECIAL MEDIDAS ADOPTADAS SITUACION COMENTARIO DE
RESOLUCION CGR N° 076/08. oA UL L el

19 ¢ Solo un 18 % de los recursos “En términos de presupuesto Superada La DGCP solicito por Nota DBE
presupuestarios asignados por las los recursos destinados a la N° 786, mas recursos en la
autoridades administrativas del Ministerio DGCP son utilizados en distribucion del Presupuesto
de Hacienda fueron destinados al forma conjunta por la 2010.

Departamento de Bienes del Estado, Direccion. Ademas el DBE
porcentaje que resulta insuficiente para recibe apoyo econémico por
llevar a cabo satisfactoriamente sus parte de la Comunidad
acciones y metas. Europea y de PROFOMAF |I.
Se solicitara por nota mas
recursos en la distribucion
del Presupuesto 2010”.
Plazo diciembre 2009.

20 | -+ Ausencia de recursos tecnoldgicos “La DGCP ha recibido En proceso Se espera que con estas
necesarios, como ser el desarrollo de un equipos tecnolégicos, que medidas las deficiencias puedan
software para la consolidacién de los han contribuido ser superadas
informes patrimoniales. favorablemente a mejorar los

procesos de consolidacion de A ser verificado por la CGR su
los bienes de uso. (12 cumplimiento en Auditorias
computadoras marca posteriores.

LENOVOy 2 impresoras

marca XEROX que fueron

financiadas por la

COMUNIDAD

EUROPEA a través del

Proyecto CE - ALA/2006/018-

053).

Ademas se ha solicitado la

contratacion de una

Consultoria que se encargara

del disefio y desarrollo del

Sistema Integrado de

administracién de Bienes y

se encuentra en proceso”.

Plazo diciembre 2009.

21 Asimismo, se ha comprobado que | “La DGCP ha solicitado la En proceso La DGCP dio cumplimiento
\varios técnicos han realizado sus calculos de contratacion de la Consultora parcial debido a que, por Nota
consolidacién en forma manual, lo que que se encargara de realizar N° 253/09, solicité al
evidencia un alto riesgo en la calidad de  la el disefio y desarrollo del Coordinador del Programa
nformacién emitida. Sistema Integrado de fortalecimiento de la

Administracién de Bienes, y Administracion Financiera del
se encuentra en proceso. Estado, la contratacion de una
consultora para el disefio del
Se tiene previsto el SIABYS, a fin de mantener
desarrollo de algunos actualizado el inventario
mdédulos y entidades pilotos patrimonial del Estado.
para su implementacion”.
A ser verificado por la CGR su
Plazo diciembre 2009. cumplimiento en Auditorias
posteriores.
22 . Del total de funcionarios “Los 2 funcionarios Superada La DGCP, dio cumplimiento a la

asignados (15), un 26,67 % cuenta
con titulo universitario, mientras
que un 53,33 % lo representan
bachilleres con varios afios de
experiencia dentro de la
institucion. Lo sefalado indica una
baja participacion del nivel
profesional en las funciones
propias del Departamento.

incorporados al plantel del
Departamento, son
estudiantes universitarios.

Se presentara un Plan de
Capacitacion y se solicitara la
incorporacion de mas
funcionarios universitarios™.

Plazo diciembre 2009.

recomendacion de la CGR,
incorporando 2 (dos)
funcionarios al DBE.

(*) La Auditoria Interna suscribe el presente Plan de Mejoramiento de la Direccion General de
Contabilidad Publica y verificara el cumplimiento de las Acciones de Mejoramiento conforme a las tareas
previstas en el Plan Anual de Trabajo y Seguimiento aprobado por Resolucién Ministerial.
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(**) Los Tiempos que corresponden a Mecanismos de Seguimiento Interno seran cumplidos por el
Responsable Directo del Seguimiento, la Auditoria Interna realizara el monitoreo conforme al Plan Anual
de Trabajos.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES
CAPITULO |

1.3. NIVEL DE APLICACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD.
CONCLUSION

Durante el ejercicio fiscal 2009:
. Se conectaron 13 (trece) nuevas Entidades Publicas al SICO en forma “on line”.

. En total, quedan 13 (trece) Entidades Publicas que se encuentran conectadas a
la Red Metropolitana del Sector Publico (RMSP), sin que hasta la fecha se hayan
conectados en linea al SICO, a fin de transparentar el nivel y la calidad de la informacion
financiera y presupuestal de las mismas.

. Las 237 Municipalidades, no se encuentran aun conectadas al SIAF y continuan
realizando la carga de informacion financiera a través de la utilizacién del método “Otros
Mecanismos”, que consiste en la carga manual de las informaciones contables y
presupuestarias en una planilla Excel.

. La Direccion General de Contabilidad Publica antes que hacer cumplir lo
establecido en la Ley de Organizacién Administrativa optan por excluir a las Sociedades con
participacion del Estado y Municipios de dicha normativa legal y estas entidades siguen sin
ser incorporados al SIAF -SICO.

. Las Municipalidades y las Empresas con patrticipacion accionaria del Estado no
dieron cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 1381/09, Reglamentario de la Ley N°
3692/08 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009,
Anexo A, numeral 02-01, “SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
(SIAF)”, articulo 3, primer parrafo, que dispone: “...las municipalidades y las Empresas con
participacion accionaria del Estado que aun no estan incorporadas al SIAF, deberan
realizarlo durante el presente ejercicio..”. Asimismo a la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”, en su Art. 2 dispone: “El Sistema Integrado de Administracion
Financiera — en adelante denominado SIAF - que sera obligatorio para todos los organismos
y entidades del Estado y se regira por el principio de centralizacion normativa...”

El Decreto N° 8127/00, Reglamentario, en su Titulo |, “DE LAS GENERALIDADES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF”, especialmente en
los articulos 4, 5 y 6, que define la “ESTRUCTURA”, “CARACTERISTICAS DE
OPERACION” y “SISTEMA DE COMUNICACION’, referente a la RED NACIONAL DE
COMUNICACIONES DEL SECTOR PUBLICO, en sus diferentes modalidades de
comunicacion (via modem, fibra dptica, radio —enlace, micro-ondas, enlace satelital, etc.)

. La Direccion General de Contabilidad Publica, siendo un 6érgano normativo,
encargado de dictar normas y procedimientos a los que deben ajustarse los Organismos y
Entidades del Estado para el registro de sus operaciones financieras y consolidar la
informacién recibida de los mismos, no disefié ningun procedimiento contable alternativo de
incorporacién para las Sociedades Andnimas en las que el Estado es socio mayoritario, a
fin de cumplir con el objetivo general del SIAF.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Contabilidad Publica,
conjuntamente con la Direccién General Informatica y Comunicacién, debera:

59

Nuestra Vision: “Institucion de control que promueve el uso responsable del patrimonio publico, reconocida en la sociedad por la calidad de sus servicios y productos”

RESOLUCION CGR N° 021/10 i
EXAMEN ESPECIAL A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA



S $<@A\ CEHTIF/L‘47704/
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA L
@
%
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(7
- Y

Nuestra Mision: “Ejercer el control gubernamental propiciando la mejora continua de las instituciones en beneficio de la ciudadania”

» Establecer los mecanismos financieros y técnicos tendientes a incorporar al SICO “on
line” a todos los Organismos y Entidades del Estado que se encuentran conectados a la
Red Metropolitana del Sector Publico (RMSP), a fin de que las informaciones emitidas sean
oportunas y confiables.

» Implementar un plan estratégico a fin de ir incorporando a la Red Nacional del Sector
Publico (RNSP) a las Municipalidades y Sociedades con participacion de capital o acciones
del Estado, a los efectos de unificar y normalizar sus registraciones contables y
presupuestarias.

De las medidas adoptadas debera ser informada la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES LEGALES PARA LA PRESENTACION DE INFORMES
FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL
ESTADO.

i1 INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 28, INCISO A), DE LA LEY N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, PARA EL CIERRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2009.

CONCLUSION

Se evidenci6 incumplimiento por parte de los Organismos y Entidades del Estado que
reciben transferencias del Tesoro, en cuanto al plazo de presentacion del cierre y liquidaciéon
del Presupuesto, a fin de que se pueda establecer la Deuda Flotante del Tesoro Publico
conforme lo establece el articulo 28, inciso a), de la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado”.

La Direccién General de Contabilidad Publica, se encuentra imposibilitada de realizar a
cabalidad, a la fecha de cierre del ejercicio fiscal, su tarea de registrar los ingresos y los
pagos realizados, el detalle de las liquidaciones de recursos presupuestarios pendientes de
cobro y los saldos de gastos obligados y no pagados que constituyen la deuda flotante, a fin
de exponer la informacion real y evaluar la situacion de las entidades y organismos de la
administracién central y descentralizada al cierre del ejercicio fiscal.

No se observd ninguna disposicién legal que establezca alguna sancién para las
entidades que incumplen el articulo de la Ley mencionada precedentemente.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, debera:

Formular alguna disposicién legal que sancione el incumplimiento del articulo 28, inciso
a), de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, en cuanto al plazo de
presentacion del cierre y liquidacién del Presupuesto, a fin de establecer la deuda flotante
del Tesoro Publico.

De la medida administrativa adoptada debera ser informada esta Contraloria General de la
Republica.

I1.2. INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 93, INCISO B DEL DECRETO N° 8127/200,
QUE REGULA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y
PRESUPUESTARIOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2009.

CONCLUSION
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Verificadas las fechas de presentacion de los informes financieros y presupuestarios por parte
de los Organismos y Entidades del Estado con sus respectivos acuses de recibo, se observa los
siguientes:

* Los Organismos y Entidades del Estado, haciendo caso omiso a todas las disposiciones
legales vigentes, siguen presentando sus Informes Anuales a la Direccion General de
Contabilidad Publica fuera del plazo establecido en las mismas y en otros caso no
presentan.

. Se confirma que Entidades y Organismos del Estado que han presentado su informe
fuera del plazo establecido en la ley fueron igualmente incluidos por la Direccion General de
Contabilidad Publica en la consolidacion de Informes Financieros y Presupuestarios del
Estado.

. Las sociedades Anénimas COPACO, CAPASA Y FEPASA, en la que el Estado es
socio mayoritario no presentaron la informacién presupuestaria, financiera y patrimonial en
tiempo y forma, conforme a lo establecido en el Articulo 138 de la Ley 3964 “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2010". Por tanto no fueron
incluidos en el Informe Financiero del Estado presentado por el Ministerio de Hacienda al
Poder Ejecutivo, Congreso Nacional y Contraloria General de la Republica.

. Mientras que los organismos y entidades del Estado sigan presentando fuera de
tiempo y forma los informes financieros exigidos por el articulo 93 inc. b) de la ley 1535/99,
la elaboracion del informe anual emitido por la Direccién General de Contabilidad Publica no
presentara la posicion financiera, econémica, presupuestaria y patrimonial consolidada de
los organismos y entidades del Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado,
y no serviran de base para la preparacion de las estadisticas de las finanzas publicas, asi
como para evaluar en forma precisa la incidencia del gasto publico en el desarrollo de la
economia.

RECOMENDACION

. El Ministerio de Hacienda debera sancionar, dentro del ambito de su competencia, a
los responsables de la administracion que no dan cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones legales, conforme lo establecido en la Ley N° 1535/99 “De Administracion
Financiera del Estado” en su articulo 66: “...el incumplimiento por parte de los organismos y
entidades del Estado de las obligaciones a que se refiere este articulo determinara la
aplicacion, al funcionario responsable, de las sanciones legales correspondientes’.

- El Ministerio de Hacienda, a través de sus érganos competentes, debe establecer sanciones
mas severas y aleccionadoras. que simplemente no transferir fondos hasta tanto la Entidad
no presente su informe, en vista de que las instituciones no dan cumplimiento a las
disposiciones vigentes mientras disponen de fondos, sin importarles el plazo que la Ley
establece sabiendo que, de inmediato, a la presentacion del informe la Direccion General del
Tesoro Publico transferira los fondos requerido por la institucion.

.21 FALTA DE PRESENTACION DE INVENTARIO DE BIENES DE USO POR
PARTE DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO.

CONCLUSION

Del listado de las Entidades y Organismos del Estado que no han presentado sus informes
correspondientes a FC N° 3 — Inventario de Bienes de Uso — Analitico y F.C. N° 6 —Inventario
De Bienes De Uso Consolidado se observa lo siguiente:

. El 88% de los Organismos y Entidades del Estado no presentaron sus informes — FC
N° 3 y N° 6, Inventario de Bienes de Uso, Analitico y Consolidado, respectivamente,
conforme a la fecha establecida en el articulo 93, inciso b, del Decreto N° 8127/00, que
dispone que los mismos deberan presentar el informe anual a la Direccion General de
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Contabilidad Publica, a mas tardar el 10 de febrero de cada afo, incluyendo la informacion
patrimonial del ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre.

. Los Organismos y Entidades del Estado citados precedentemente, hacen caso
omiso a las disposiciones legales vigentes que establecen la presentacion del Inventario de
Bienes de Uso.

. Se corrobora la presentacion del Informe Financiero por parte del Ministerio de
Hacienda al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional con la consolidaciéon de Informes
Financieros, Presupuestarios y Patrimoniales de Organismos y Entidades que no
cumplieron con la totalidad de la informacién exigida en las disposiciones legales.

. La falta de cumplimiento por parte de los Organismos y Entidades del Estado de la
presentacién de informes patrimoniales conforme al articulo 66 de la Ley N° 1535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”, estaran sujetas a las previsiones establecidas en el
Titulo IX “De las Responsabilidades”, Capitulo Unico de la citada Ley, el Articulo 107 del
Decreto N° 8127/00 y demas disposiciones concordantes.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, a través de sus 6rganos competentes, debe aplicar las sanciones
establecidas para los Organismos y Entidades del Estado que no presentaron Inventario de
Bienes de Uso, 0 establecer sanciones mas severas y aleccionadoras que simplemente la no
transferencia de fondos, en vista de que las instituciones, reiteradamente, no dan
cumplimiento a las disposiciones vigentes .

I.3. SITUACION Y EXPOSICION EN EL BALANCE CONSOLIDADO DE LOS

INMUEBLES PERTENECIENTES A EMPRESAS CONVERTIDAS EN
SOCIEDADES ANONIMAS.

CONCLUSION.

« Un total de 300 (trescientos) inmuebles que se encuentran a nombre de ANTELCO y
que aun no fueron transferidos a COPACO, no se encuentran valorizados ni expuestos en el
Balance General Consolidado del Ministerio de Hacienda.

« Un total de 23 inmuebles (veintitrés) inmuebles que se encuentran a nombre de
CORPOSANA y que aun no fueron transferidos a ESSAP, no se encuentran valorizadas ni
expuestas en el Balance General Consolidado del Ministerio de Hacienda.

+ El Departamento de Bienes del Estado no registra antecedentes de los bienes que el
Estado posee en las Sociedades Andnimas en las que es Socio mayoritario.

« La Direccion General de Contabilidad Publica, no consolida y ni actualiza
convenientemente el registro de todos los bienes que son del dominio patrimonial del
Estado con el grado de excelencia conforme lo establecen las normativas legales vigentes.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera:

» Exigir a los titulares de cada institucién (COPACO y ESSAP) la regularizacion de los
inmuebles que se encuentran en situacién irregular.

* Las autoridades del Ministerio de Hacienda, y en especial la Direccion General de
Contabilidad Publica y el Departamento de Bienes del Estado, deberan urgentemente
coordinar las tareas necesarias a fin de contar con registros actualizados y fiables de los
bienes que posee el Estado en las sociedades andnimas en las que es accionista
mayoritario.
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* Exigir a las sociedades andnimas en las que el Estado es accionista mayoritario el
cumplimiento de las normativas legales relacionadas a la informaciéon patrimonial del
ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de cada afio, de la presentacién anual del
Inventario de Bienes de Uso e Intangible — Consolidado, con el valor de revaluo,
depreciacion, amortizacion.

» Por medio de sus organismos legalmente designados para el efecto, debera establecer
los controles pertinentes a fin de dar cumplimiento a las normas que rigen en la materia.

.4 INMUEBLES UBICADOS EN PUERTO ZARATE - PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
PERTENECIENTES A PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR), QUE NO FIGURAN
EN EL INVENTARIO DE BIENES REMITIDOS POR ESA EMPRESA A LA DIRECION
GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA.

CONCLUSION
La Direccion General de Contabilidad Publica:

. A 13 afos de la inscripcidon de los inmuebles ubicados en el Puerto Zarate,
Provincia de Buenos Aires — Republica Argentina, perteneciente a PETROPAR, el
Departamento de Bienes del Estado, no evidencio que estos no se encontraban incluidos en
los Estados Contables el Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones (CRIBAL M2)
de la Entidad beneficiaria.

. El Departamento de Bienes del Estado dependiente de la Direccion General de
Contabilidad Publica, no dio cumplimiento a lo establecido en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracion, uso, control, custodia, clasificacién y contabilizacién
de los Bienes del Estado, aprobado por el Decreto N° 20132/03, capitulo 2 — “Valoracion e
Incorporacion de los Bienes en el Inventario del Estado”, inciso 2.14 — “El departamento de
Bienes del Estado del Ministerio de Hacienda realizara mensualmente, el monitoreo de
acuerdo a técnicas de control, a los efectos de determinar los montos que aun no fueron
informado en los movimientos de Bienes de Uso y remitiré notas de requerimientos a los
organismos y entidades”

RECOMENDACION

. La Direccion General de Contabilidad Publica debera urgentemente coordinar las
tareas necesarias a fin realizar un control cruzado entre todos los inmuebles que estan
inscritos en el Departamento de Bienes del Estado, que pertenecen al Estado Paraguayo y
se encuentran en el exterior, con el Inventario de bienes presentado por las instituciones, a
fin de contar con registros actualizados vy fiables.

. El Departamento de Bienes del Estado debera dar cumplimiento a lo establecido en
el Manual de Normas y Procedimientos para la administracion, uso, control, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado, aprobado por el Decreto N°
20132/03, capitulo 2 — “Valoracién e Incorporacion de los Bienes en el Inventario del
Estado”, inciso 2.14.

CAPITULO llI

SUBASTAS REALIZADAS EN ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ESTADO
EJERCICIO FISCAL 2009

CONCLUSION

* Existe una diferencia de G. 8.660.000 (Guaranies ocho millones seiscientos sesenta mil)
observada entre el monto adjudicado y el monto depositado de la subasta adjudicada por
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Decreto N° 1571/09 por G. 140.900.000 del Ministerio de Defensa Nacional — Comando de
la Armada, cuyo requerimiento no fue evacuado por dicha institucion.

* Asimismo, la Contraloria General de la Republica no informé al Departamento de
Bienes del Estado el resultado de la Subasta Publica aprobada por Resolucion CGR N°
1450 del 22 de diciembre de 2010, cuyo monto de adjudicacion ascendié a la suma de G.
75.700.000 (Guaranies setenta y cinco millones setecientos mil). EI mismo no fue incluido
dentro del Informe Financiero elaborado por la Direccion General de Contabilidad Publica.

. La DGCP no expuso en el Informe Financiero 2009 la subasta realizada por la
ANDE, de la Venta de Materiales en Desuso e Inservibles, por el valor de G. 2.497.100.000
(Guaranies dos mil cuatrocientos noventa y siete millones cien mil), a fin de transparentar
las rendiciones de cuentas, con el objeto de contribuir a una mayor confiabilidad.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda debera:

* Exigir a la Contraloria General de la Republica o a cualquier otro organismo del Estado
el cumplimiento del uso del formulario FC N° 4, para informar del movimiento producido por
bajas de bienes de uso al Departamento de Bienes del Estado de la Direcciéon General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda.

* Implementar medidas urgentes de control posterior sobre el resultado de la subasta
publica realizada por las entidades del Estado.

* Los informes de movimientos de bienes del Estado, emitidos por la Direccién General de
Contabilidad Publica, deben ser confiables, controlables y comparables.

* Instruir a la Auditoria Interna Institucional y a la Abogacia del Tesoro para que, en
cumplimiento de sus misiones especificas, introduzcan, dentro de las politicas a ser
aplicadas por todos los funcionarios del Ministerio de Hacienda, el concepto de respeto
irrestricto a los dictados de la Ley y de las normas fundadas en esta, sin otorgar
excepciones o mercedes que no estén expresamente otorgadas en ellas. Y que, antes que
orientar su razonamiento a encontrar atenuantes para la trasgresién de las disposiciones de
cumplimiento obligatorio, mas bien los encaminen a buscar caminos y férmulas que
persuadan a los administradores de la cosa publica de que el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales no es un asunto irrelevante. El buen funcionamiento del Estado asi lo
exige.

De lo actuado al respecto, informar a este Organismo Superior de Control.

CAPITULO IV

ESTUDIO, EVALUACION Y COMPROBACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO.

CONCLUSION

Por lo expuesto precedentemente, se concluye que la Direccion General de Contabilidad
Publica:

* Debera asumir la existencia de una gran debilidad para imponer el cumplimiento de sus
funciones en lo referente a los Controles Internos vigentes en la Institucion,
especificamente en cuanto a la obligatoriedad del respeto a las Leyes y de normativas
vigentes en la materia.

* No presenta informacién consolidada de todos los Estados Contables, Presupuestarios,
Patrimoniales y Presupuestarios de los Organismos y Entidades del Estado. Esta
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situacion ya fue observada — y sefialada — en los ejercicios anteriores auditados, sin que
el Ministerio de Hacienda tome acciones al respecto.

* Los Estados Contables, Presupuestarios y Patrimoniales de las Entidades y Organismos
del Estado que efectian su carga en forma manual, presentan informaciones poco
confiables debido a las diferencias existentes entre las informaciones contables
presentadas por DGCP y las emitidas por la institucion afectada.

* Hasta la fecha se siguen sin dar cumplimiento a la normativa legal que obliga a las
Empresas y Sociedades en participacion con el Estado, presentar sus informes
financieros a la Direcciéon General de Contabilidad Publica para la consolidacion de los
Estados Contables.

* El Ministerio de Hacienda, a través de sus organos competentes, lejos de buscar
justificar su inaccién respecto a los infractores, debe establecer sanciones mas severas
y aleccionadoras — sin distincion alguna, tal como la ley lo exige — para el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes para la materia, como estrategia para formalizar y
adecuar los Registros Oficiales.

* Estas debilidades de Control Interno hacen que la DGCP emita Informes financieros
parciales, en los que no se presenta la totalidad de los resultados econdmicos-
financieros de la gestion gubernamental, lo que ocasiona una evaluacién deficiente del
grado de cumplimiento de las politicas publicas, con consecuencias faciimente
previsibles.

RECOMENDACION

Las autoridades del Ministerio de Hacienda deberan:

* Implementar procedimientos legales y administrativos mediante el adecuado uso de su
estructura organica y funcional, tendientes al cumplimiento de lo establecido en las leyes y
demas reglamentaciones vigentes en la materia, para el cabal cumplimiento de sus
funciones y ordenar los registros de la finanzas publicas.

* Corregir perentoria y urgentemente las deficiencias sefialadas en este punto de manera
a fortalecer los controles internos de la entidad, garantizando una estructura de control
uniforme, que genere un lenguaje comun y promueva el autocontrol como un fundamento
esencial en la mejora de la capacidad operativa de la entidad.

De las medidas adoptadas para subsanar estas deficiencias, la CGR debera ser informada con
la urgencia que el caso amerita.

ACTIVOS Y PASIVOS DE LA EMPRESAS BINACIONALES ITAIPU Y YACYRETA NO
REGISTRADOS EN LA CONTABILIDAD PUBLICA

CONCLUSION

La Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Hacienda:

. Siendo un érgano normativo, encargado de dictar normas y procedimientos a los
que deben ajustarse los Organismos y Entidades del Estado para el registro de sus
operaciones financieras y consolidar la informacién recibida de los mismos, no disefd
ningun procedimiento contable alternativo de incorporacién para las entidades binacionales
Itaipt y Yacyreta, a fin de reconocer la copropiedad del Estado Paraguayo sobre dichos
entes.
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. Conforme al analisis efectuado se evidencié que la Direccion General de
Contabilidad Publica no ha lleva en cuenta la situacioén real de los compromisos externos del
Estado Paraguayo al no mencionar en sus informes financieros la parte correspondiente del
Pasivo de los dos emprendimientos binacionales, en los términos del Tratado, como una
contingencia, sin tan siquiera revelar la posibilidad, aunque ésta sea remota, que el Estado
se vea forzado a honrar compromisos que, en ultima instancia, fueron asumidos por el
mismo. No hay que olvidar que el Paraguay defiende con fervor la copropiedad de ambas
represas y que se encuentra percibiendo rentas proveniente de las mismas en calidad de
copropietario.

Respecto al contenido de los Tratados, seria oportuno recurrir a las mas altas instancias
pertinentes, a los efectos que estas definan en forma concluyente — y que asi quede sentado
como tesis oficial del Estado Paraguayo — que, a pesar que el Ministerio de Hacienda sostiene
que “en base a la ley, que las deudas de las binacionales no son del Estado Paraguayo” y que,
sin embargo, es copropietario genuino de ambas represas y que percibe de ellas también
rentas genuinas, en NINGUN CASO O CIRCUNSTANCIA, se veria forzado a honrar las deudas
que dejaron su construccién y funcionamiento, calculadas conforme a los respectivos Tratados,
sin llevar en cuenta otros instrumentos que no hayan sido aprobados por el Estado conforme a
sus leyes.

RECOMENDACION

El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Contabilidad Publica, debera:

» Establecer los mecanismos financieros y técnicos tendientes a incorporar al patrimonio
del Estado la copropiedad de las entidades binacionales Itaipu y Yacyreta y/o revelar en
notas de los estados contables la situacion de las mismas, a fin de que el Informe
Financiero presentado refleje una informacién consolidada de todos los estados contables,
economicos y patrimoniales del Estado paraguayo.

e Arbitrar las medidas administrativas adecuadas tendientes a dar a esta situacion un

corte definitivo, y confiable para todos los Estamentos del Estado, y para la ciudadania en
general.

De las medidas adoptadas al respecto la CGR sera oportunamente informada.

Es nuestro informe

Asuncién, de julio de 2010

Sr. Daniel Espinola Lic. Fabio Marecos
Auditor de Apoyo Auditor

Lic. Lucila Troche

Jefa de Equipo

Abog. Sara Rojas Lic. Teresa de Jesus Torres

Asesora Legal Supervisora

Lic. Gladys Fernandez
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Directora General
Direccidon General de Economia
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