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Mision: “Organismo Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimenio Piiblico, en beneficio de la sociedad”.

INFORME FINAL
I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Por Resolucion CGR N° 626 de fecha 07/11/19 se aprueba el Plan General de Auditoria (PGA) de la
Contraloria General de la Republica para el afio 2020 y se establecen los procedimientos a ser aplicados
con relacion al desarrollo de las auditorias o actividades de control.

Al respecto, el articulo 1 numeral 25 dispuso una auditoria de cumplimiento al Ministerio de Hacienda
(MH), correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

| 2. MOTIVO DE LA AUDITORIA

v" Plan General de Auditoria de la Direccién General de Control de la Gestién Ambiental y Cultural
del Estado para el gjercicio fiscal 2020, en el cual se prevé la realizacion del presente trabajo.

v" El presente informe formara parte del Informe y Dictamen que sera presentado al Congreso
Nacional.

| 3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 OBJETIVO GENERAL

e Emitir una opinion sobre la confiabilidad, consistencia y probidad de la informacién suministrada
por el Mapa de Inversiones del Paraguay (MIP), como de la razonabilidad de los registros y
cumplimiento de las disposiciones legales de orden ambiental, respecto al sector de agua y
saneamiento, a través de la obtencion de evidencias validas, suficientes, competentes y
pertinentes.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar si los Estados Registrales emitidos por parte del ente sujeto de control correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2019, presenta razonablemente su situacion y dinamica real de avance fisico-
financiera de las inversiones del pais, que permitan la toma de decision de los estamentos
pertinentes y sirvan de “alerta temprana” de los resultados de sus operaciones.

e Evaluar el grado de adopcion del instrumento por los organismos y entidades del estado que deben
nutrir con la carga de datos e informes al sistema.

o FEvaluar el sistema de control interno del ente sujeto de control, impuesto al instrumento y su
metodologia de ejecucion.

o Verificar sila herramienta MIP incorpora mecanismos y la propia exposicion, del grado de adopcidn
e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el ente sujeto de control y
su contribuciéon a todo el sistema.

| 4. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento abarcé el analisis, de los documentos e informes proveidos por. los
responsables de la DGIP dependiente del Ministerio de Hacienda (MH), referente a las acciones
realizadas para el desarrollo € implementacion del Mapa de Inversio del Paraguay (MIP)/Banco

Proyectc@yﬁpmeﬁlm @fumphmlento a las dispesiciones leg gentes, al31/12/19.

mntucmnal de Control Gubernamental conf able, reconocido por la efectividad de la Gestion e
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El trabajo se realizéd conforme a lo dispuesto en la Resolucion CGR N° 1196 de fecha 07/11/08 “Por la
cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria Gubernamental, denominado Tesareké para la
Contraloria General de la RepUblica”y sus actualizaciones aprobadas por las Resoluciones CGR niimeros
350 de fecha 19/03/09 y 1207 de fecha 22/10/09.

Asimismo, se tuvo en cuenta lo establecido en la Resolucién CGR N° 583 de fecha 31/10/19 “Por la cual
se actualiza el Manual de Audiforia Gubernamental (MAGU) para las instituciones piblicas sujetas a la
fiscalizacion y control de la Contraloria General de la Repdblica y se deja sin efecto la Resolucion CGR
N° 146 de fecha 25 de marzo de 2019

Ademas, los procedimientos aplicados a la auditoria se fundamentan en las Normas de Auditoria de la
INTOSAI (Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores), Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) y demas disposiciones aplicables al Sector Plblico Paraguayo.

Las observaciones del informe de auditoria son el resultado del analisis de los informes y documentos
proveidos por el nexo responsable y demas areas involucradas, siendo dichos actos, de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a
verificacion.

‘ 5. LIMITACIONES AL TRABAJO

No se han realizado verificaciones in situ a las obras pertinentes a los Proyectos de Inversién Publica,
atendiendo a las diversas situaciones que se presentaron con relacién a la pandemia por el Covid-19, ya
sea desde el MH o la CGR.

LB. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Entidad auditada: Ministerio de Hacienda (MH)

Direccion: Chile 252.
Teléfono: (+595 21) 440-010 al 17
Pagina Web: http://www.hacienda.gov.py

Principales Autoridades en el periodo auditado:

Nombre y Apellido Cargo o funcion Periodo

Benigno Maria Lépez Benitez Ministro Desde el 15/08/18 a la fecha
Humberto Colman Castillo Vice Ministro Economia Desde el 15/08/18 al 17/08/20
Facundo Salinas Aguirre Director DGIP Desde el 15/08/18 a la fecha

Mision: Conducir la politica econémica nacional, recaudar impuestos y administrar [0s.recursos del

Estado, contribuyendo efectivamente a la prosperidad y bienestar de la Nacién.

eficiente y responsable los recursos, con equidad en la atencién de las necesidades y expectativas de la

Visién: Ser una institucion cuyo liderazgo y credibEidad le permitan gestionar y administrar de manera
lencia tecnojdgica.

SOCIedad med[ante un caplta[ humano calificado y

(S 57—
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Fuente: Respuesta MH memorandum DGIP N 36/2020 (Expediente CGR/SG N° 349/2020)

‘ 7. DISPOSICIONES LEGALES

- Constitucién Nacional.

- Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.

- Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y sus modificaciones.

- Ley N° 836/80 del Caodigo sanitario y Decretos reglamentarios, y sus modificaciones.

- Ley N° 2421/04 “De reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal”, y sus modificaciones.

- Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el Marco Regulatorio del SNIP”

- Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado y
el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF”.

- Decreto N° 2794/14 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030".

- Decreto N° 20132/03 “Por la cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos
para la Administracion, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacion de los Bienes del Estado
y se deroga el Decreto N° 39759/83".

- Decreto N° 21909/03 “Que reglamenta la Ley N° 2051/03; vigente al tiem e la actividad de
control, actualmente derogado por el Decreto N° 2992/19. /&d\

- Resolucion CGR N° 1196/08 “Por la cual se aprueba y adopta €l Manual de Auditoria
Gubernamental, denominado TESAREKO, para la Contraloria General de la Republica”.

- ISSAI 100 — Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico. '

- ISSAI 400 “Principios Fundamentales de |Auditoria de Cumplimiento”. k
- Otras disposiciones legales y reglamentarias que guarden jfrelaciéon con las actividades de la
T (
e __{1’—}
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8. REMISION DE LA COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO DEL ENTE SUJETO
DE CONTROL

La Comunicacion de Observaciones fue remitida al Ministerio de Hacienda (MH) por Nota CGR N° 3363
de fecha 30 de julio de 2020 (remitida por correo electrénico en el mismo dia) para su Descargo del Ente
Sujeto de Control correspondiente, en cumplimiento de la Resolucién CGR N° 2015/06 “Por /a que se
dispone la remision de las observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para
el descargo correspondiente” y la Resolucion CGR N° 343/19 “Por la cual se dispone la modificacién del
articulo 1° de la Resolucién CGR N° 2015 del 27 de diciembre de 2006” que establece:

‘Disponer que las observaciones resultantes de los Informes de Auditoria, sean remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo correspondiente, en el plazo
perentorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, a partir de la recepcién de la Comunicacion de
Observaciones para Descargo”.

La entidad dispuso de 5 (cinco) dias habiles para presentar sus descargos a dichas observaciones,
sustentado con documentos de respaldo.

9. DESCARGO DEL ENTE SUJETO DE CONTROL PRESENTADO POR EL ENTRE SUJETO A
CONTROL

El Ministerio de Hacienda por nota M.H. N° 500, de fecha 12/08/20 (Expediente CGR N° 15459/20), el
M.H. ha presentado descargo a las observaciones realizadas por la CGR.

Analizado el descargo, todas las observaciones del capitulo | y Il quedan firmes y ratificadas por el equipo
auditor y forman parte del presente Informe Final.

10. CARTA DE SALVAGUARDA

Por Nota CGR N° 5419 de fecha 12/12/19, se solicité al MH la suscripcion de una Carta de Salvaguarda
y su remision a la Contraloria General de la Republica.

El ente sujeto de control, por Nota MH N° 1150 de fecha 19/12/19, ingresada a la Contraloria General de
la Republica en fecha 20/12/19 bajo Expediente CGR N° 36390/19 expresa cuanto sigue:

“Con relacion a las Auditorias al Ministerio de Hacienda en su modalidad de Cumplimiento,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019, a ser gjecutadas por la Contraloria General de la Republica,
comunicada por la Nota CGR N°® 5019 e ingresada en fecha 12 de diciembre del afio en curso,
confirmamos a nuestro leal saber y entender, a la fecha de esta Carta, lo siguiente:

1) Somos responsables por la adecuada presentacion y oportunidad en la entrega de la informacion
relacionada con la gestion que realiza la institucion.

2) Somos responsables por la oportuna preparacion y presentacion de los informes a la Contraloria
General de la Republica.

3) Se hara entrega oficial de toda la informacion relacionada con la gestion de la entidad y demas
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos formulados por la auditoria de la Contraloria
General; dicha informacion es valida, integral y completa para los propésitos del proceso auditor
en curso. )

4) Confirmamos que_respondemos por la informacién suministrada a la CGR y que los reportes
presentados sobre nuestra gestion no tienen errores importantes o relevantes.

5) No tenemos conocimiento acerca de irreqularidades que comprometan a Va Institucion o a los
funcionarios de la institucién, en hechos administrativos de corrypcion o que pudieran tener un
efecto importante sobre los estados finand i/ecos y la gestion TV ntidad”.

-.f\,wlﬂ Q —
! <
—
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Mision: “Organismo Constitucional de Central Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

‘ 11. DESARROLLO DEL INFORME

11.1 Conceptualizaciones basicas

Antes de iniciar el desarrollo del presente informe, es preciso realizar unas precisiones conceptuales
sobre determinados términos que utilizaremos en el mismo, los cuales se exponen a continuacion:

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Conjunto de normas, reglamentos, instrucciones, herramientas e instrumentos que tienen por objetivo
planificar, formular, evaluar, ejecutar y dar seguimiento a los proyectos objeto de la Ley N° 6490/20 “De
Inversién Publica”.

Mapa de Inversiones del Paraguay (MIP)

Herramienta tecnologica presentada por el pais en la Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP) realizada en la ciudad de Ottawa (Canada) en el mes de mayo de 2019. Se trata de una
herramienta para el control de la eficiencia de la inversion publica y el fomento de la participacién
ciudadana. Instrumento desarrollado por el Ministerio de Hacienda con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Banco de proyectos (BP)

Es el sistema informatico que registra y procesa informacion estandarizada del proceso de inversion
publica en todas las etapas del Ciclo de Vida de los Proyectos, con el propdsito de generar informacion
agregada y estadistica para apoyar la toma de decisiones de la autoridad

Inversion Publica (IP)

El uso y/o compromiso de recursos publicos, independientemente del origen de la Fuente de
Financiamiento o de la aplicacién de los recursos, que pueda ser utilizada directamente por los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), municipalidades o sociedades de capital estatal, o a través
de organismos financieros publicos, que permitan mantener o aumentar el stock de capital del pais, en
bienes, servicios, recursos humanos, conocimientos o inversiones productivas, con el propésito de
incrementar el bienestar de la sociedad (Ley N° 6490/20 “De Inversién Publica”).

Gobernanza

En el sector publico, se refiere a los mecanismos de evaluacién, gestién y monitoreo; y a las interacciones
entre las estructuras, procesos y tradiciones que determinan cémo se oye a los ciudadanos y otras partes
interesadas, como se toman las decisiones y como se ejerce el poder y las responsabilidades (GRAHN,;
AMOS; PLUMPTRE, 2003)".

11.2 Introduccion

El objetivo de este trabajo enunciado anteriormente, pretende evaluar la “gobernanza en el sector publico”
a partir de la plataforma MIP/BP; herramienta tecnologica que el Paraguay pregénté € mencionada
Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP).

Se trata de una herramienta para el control de la eficiencia de la inversion pﬁgblica y el fomento de la
participacion ciudadana. Instrumento desarfollado por el Ministerio/de Hacienda con el apoyo del I?;anc;o
Interamericano de Desarrollo (BID).

F.

' Referencial Basico de Gobernanza (TCU), aplicable a los organismos y entidades de la administracion publica
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El MH, a través de la DGIP, dispuso como mecanismo de evaluacion, gestion y monitoreo de las
inversiones publicas del pais; y al respecto, serdan evaluadas las interacciones existentes entre las
estructuras, procesos y tradiciones que determinan ;el como? se oye a los ciudadanos y otras partes
interesadas (sus canales e impacto), su uso en la toma de las decisiones y del como se ejerce el poder
politico de dichas decisiones y sus responsabilidades?, que nos permita sostener una opinién sobre la
“Confiabilidad de la Métrica” utilizada (metodologia y reporte) SNIP2.

En ese sentido, se utilizé el Referencial Basico de Gobernanza (TCU) aplicable a los organismos y
entidades de la administracion publica. Con relacién al material referencial utilizado, es importante sefalar
lo establecido en la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica® cuyo
articulo 16 expresa en su parte pertinente, cuanto sigue: “En el ejercicio de sus funciones ante los
organismos o instituciones sometidas a su control y fiscalizacion, la Contraloria General, a falta de una
definicién sobre procedimientos, podra interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo
cumplimiento verifica, conforme a la naturaleza, objeto y funciones de las instituciones...”

Es importante mencionar que la Gobernanza en el sector publico comprende esencialmente los
mecanismos de liderazgo, estrategia y control puestos en practica para evaluar, dirigir y monitorear la
actuacion de la gestion, con miras a la conduccién de politicas publicas y a la prestacion de servicios de
interés para la sociedad, conforme a la siguiente tabla:

. ; GOBERNANZA EN ORGANISMOS Y ENTIDADES
T DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MECANISMOS = liderazgo ]ﬁ ‘
i |
- |
L1 | E1 c1
= Personas y == Reladdn con las = Riesgos y
competencias | partes interesadas control interne
{ |
| 1
i:
L2 l E2 c2
= Principios y = Estrateqia — Auditoria
comportamientos ] organizacional interna
COMPONENTES = ;
L3 : E3 c
| = Liderazgo o Alineacion = Accountability
' organizacicnal transorganizacional e transparencia
L4
— Sistema de
gobernanza

—

Para un mejor entepdimiento de aproximacién y abordaje de este Informe, se procede seguidamente a
¢ =T |
J

su deﬁg@ﬁ{, / g

28e preompmacnsiguiente, coil la capacidad de los sistemas politicos y administrativos de actuar efectiva y decisivamente parg resolver
los problemas publicos (PETERS, 2012). ‘

3 ;Puede el instrumento (como mecanismo de gobernanza) garantizar la entrega de bengficios,gconémicos, sociale€ y ambientales?/Derechos
establecidos en |a politica publica bajo revision.

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconacido por la efectividad de la Gestion deLontrol y Agente de Cambio para la buena Administracion”
Direccién: Bruselas N* 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py'| Email: cgr@contraloria.gov.py
74 mecip
| 2015



= @
=/ CONTRALORIA GENERAL vl

DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Guhernamental que fscahza y protege el Patnmomo Publico, en benefclo de la sumedad

11.2.1 Mecanismos de gobernanza necesarios para la implementacion y preparacién en el uso de
la plataforma MIP/BP

Refiere a los mecanismos desplegados por el administrador de la herramienta en cuanto a:
institucionalizacion, estrategia, coordinacion, supervision y transparencia. Al respecto, se define el término
“preparacion” como la presencia de estructuras de gobernanza que permitan la institucionalizacion, la
internalizacion, asi como la implementacion del uso y su efectividad.

Cabe destacar que la preparacion y uso del instrumento fue evaluada en dos niveles: el que corresponde
a la DGIP en su rol de “administrador” del sistema, su coordinacion para la Implementacion, Seguimiento
y Monitoreo de las Inversiones Publicas expuestas en el marco de la plataforma sujeta a control y por otra
parte, el de la implementacion de la misma mediante la revision de los OEE ejecutores de la IP vy
responsables de la carga de datos e informaciones que nutren a la misma; por ultimo, la efectividad de
su uso por la ciudadania como por las demas partes interesadas.

11.2.2 MIP/BP como Mecanismos de gobernanza
11.2.2.1 Institucionalizacién del MIP/BP

La Institucionalizacion* del MIP/BP como herramienta tecnologica de gestién y control, es vista desde el
proceso de formalizacién de los procedimientos y actividades, que permite y adquiere legitimidad, asi
como canaliza el liderazgo que debe ejercer la DGIP, en cuanto al rol de eje rector de las Inversiones
Publicas del pais; integrados a los compromisos nacionales vinculados, como ser el PND, ODS Agenda
2030, etc.

Vale decir, reglas claras desde la formulacion hasta su ejecucion y operacion de los proyectos, en todas
y cada una de las etapas y ciclos de vida del proyecto; cuyos procedimientos, recursos del sistema y
capacidades estan definidos en normativas, planes, presupuestos u otras herramientas.

la Inversion Publica es una responsabilidad compartida, es importante que los orgamsmos sectoriales se
apropien y desarrollen sus propias iniciativas para s cump[imlento s:empre dentro del marco global y
destino comun para garantlzar que los esfuerzos seavecutados deforma integrada y alineada.

f "‘ '

W

—— > -~

4 ;Qué es la institucionalidad publica?

La institucionalidad en el Estado. Concepto de institucionalidad “es el conjunto de creencias, ideas, valores, principios, representaciones
colectivas, estructuras y relaciones que condicionan las conductas de los integrantes de una sociedad, caracterizandola y estructurandola®
(Correa, 1999)
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¢CUAL ES EL PROCESO A SEGUIR?

RECOLECCION REFINAMIENTD *

heramientas y Usc de metodol

0 L=
captwal e relinar y mejora; ” N
cidn ce los datas ' |

A
s A

mantenimieno de sistemag Say % v
doinformacien. 0 S Messsssssssesse==- | e
A f
» -

- ——
PARTICIPACION —
Desarrollo e implemeantacion “muﬂu

Ubncacssn oo b informacien
en un mapa, y apertura al
pubilico

Fuente: Cuadro SNIP BID/RD.

Entendemos que el proceso de institucionalizacién se cumple, cuando los registros expuestos en la
plataforma MIP/BP han demostrado la certeza, probidad y reflejo de los datos e informaciones, por ella
suministrada, con la realidad acontecida en cuanto al cumplimiento a satisfaccién de metas y objetivos
sociales, (tanto micro y macro, con indicadores al contexto natural de cada uno de los actores
involucrados, provisién de datos operables y metadatos que estimulen la obtencién de otros datos a partir
de ellos) que fueran planeados en detalle las actividades necesarias, identificadas las instituciones
responsables, establecidos resultados y productos esperados y plazos (como de sus desagregaciones y
componentes: Proyecto, programas, contratos, etc.) , asi como la disponibilidad y uso de todas las
herramientas, dispositivos y recursos dispuestos por el propio sistema para el caso de desvios, ajustes y
correcciones durante la marcha, en metas e indicadores al contexto nacional y se hayan puesto en
practica mecanismos para involucrar los stakeholders (partes interesadas) gubernamentales o no
gubernamentales en la implementacion de los proyectos de IP.

11.2.2.2 Estrategia

El mecanismo de gobernanza denominado estrategia se refiere al establecimiento de una perspectiva
estratégica integrada de gobierno, para garantizar coherencia y continuidad de las acciones de los
ministerios y érganos/entidades orientadas a resultados. Ese mecanismo de gobernanza se subdivide en
dos funciones: a) gestion estratégica; y b) prevencion y gestién de riesgos.

La funcién de gestion estratégica abarca, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Establecer una visién macro y de largo plazo para la actuacion gubernamental;

o Definir un planeamiento estratégico nacional de mediano plazo, lineas de accion e indicadores de
desempeno. \

En definitiva, examinar la gestion estratégica basada en la tecnologia coryel fin de mejorar la transparencia

y la gestion de Ietii'lforrn_acién en la inversion publica. ' YA

)
\_/VV—ME_‘_,
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11.3 Salvedades

general).
SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO
Planificacién Institucionalizacion /
Formalizacion
VISUALIZAR | Coordinacion/articulacién EXPONER | Riegos (CI)
Mohiltorea.y Evaliiasion Gestiéq’Recursos Financieros
Rendicion de Cuentas

Este informe pretende, sin ser muy pretensioso ni exhaustivo, medir el desemperfio de la herramienta
tecnoldgica dispuesta por el gobierno, respecto a la informacion que suministra, con una “mirada de
usuario final”® desde el punto de vista de la experiencia de usuario (espontaneo y circunstancial),
cualquiera sea su interés (como técnico operador del sector Agua y Alcantarillado), decisor del gobierno
o alta gerencia, ciudadano interesado en el control social de las inversiones publicas, periodistas y
académicos especializados, técnicos estadisticos, la sociedad civil, el sector privado y el plblico en

11.4 Cuadro General de Control

Proyectos en Ejecucién de Agua Potable y Alcantarillado

- Organismo Final Informes : A
N° Cod. Nombre Proyecto Ejecutor Previst Ava_nce Estado al 2019 | Observacion Inconsistencias
SNIP fisico BD/MIP
(OE) o (MIP)
Aprobado BD expone
MIP) ) . .
11/SP FOCEM o ( A sin Sin informes | avance financiero
1 " | MERCOSUR YPORA Mg 2018 7% Pantno | registro | presentado | del 48,54% y MIP
(JBP) 20,59%
Aprobado P_—
28/SP MODERN. DEL SECTOR (MIP) sin infLéI:rl'rTeoal S\Zgégc:‘?neanciero
= 0, i
2| 28 |AGUAY DE SANEAMIENTO MOPC | 2015 | 84% | Planfno | rogistro | 31/12/18- | del 60,17% y MIP
(JBP) fase de cierre | 209,77%
BP expone
50/SP ABAST.DE AGUA. POT.Y s irﬁ’f';’::q‘; j‘e’fgﬁ/e;?ii?cﬂem
) (]
3 50 %Ag«:igg(ssgﬁ;lCOM.RURAL E MSPBS 2015 81% Aprobado registro Hiciambra 60,66 %. y MIP
2018 14,26% Sup.
inicio y fin 2015
Sin informes
51/SP PROYECTO NAC. DE . ’%g i ol P ”
4 | 51 |INVERSION P/AGUA Y MSPBS 2015 100% Finalizado =5 royecto | No tiene registro
SANEAM.EN COM. VULN registro producto del | en MIP
: : proceso de
migracion".
SénD"::an::' banco de datos
52/SP MODERNIZAC. SECTOR i s i | expone Avance
5| 52 |AGUAY SANEAM. (BIRF-7710- | MSPBS 2015 99% | En ejecucién ! yseto | Financiero
PY) registro producto del 81.25% v MIP
proceso de 80'53"/0 v
migracion". PSP
Un solo
Aprobado informe Obras finalizad.
53/SP AGUA POT. Y SAN. P/ (MIP) i presentado | En 2018.
6 53 | COM. RUR. E IND. (BID MSPBS 2016 98% Planif.no resils-ltro n ic/18. | BP 86,49% y MIP
2222/0C-PR) Objetada g (*) Informe | 72,47% de
(BP) / Res. CGR | avance financ.
843/18
En ejecuc. Ultimo E\i?ai)épeme
80/SP PROYECTO 4 (MIP) sin informe 3 .
% &0 ACUEDUCTO MOPC 2015 85% Priorizado registro presentado gg‘??gemwp
(BP) 311219 | 5 o Y

( \UWIMUL‘ =y £
e Zat

YA{

e,

)
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_SGS

. Organismo Final Informes : ;
N° g;flp Nombre Proyecto Ejecutor Previst Af‘{:igze Estado al 2019 | Observacion Incoggﬁe{agmas
(OE) (] (MIP)
: - BP expone
149/SP PROG. SANEAM. Y E”(I‘:"Ajle;)uc' din Ih’fl;'m% Avance
8 | 148 | AGUA POT. P/CHACO Y CIUD. MOPC 2015 56% S - Financiero
Priorizado registro presentado a
INTERM. RE 25,53% y MIP
(BP) 3112119 | 5750
7 BP expone
308/Construccién SEMB. i Un solo avance financiero
9 | 308 | OPORT.- 480 Sistema de Agua y MSPBS 2019 67% Aprobado - informe o
registro del 67,79% y MIP
Saneam. presentado 29 16%
en 31/dici g | <=0 7
En ejecuc. Ultimo BP expone
310/Mejoramiento del Serv. de o o (MIP) sin informe avance financiero
107 310 Alcant. de la Bah. Asuncion MOPG 2020 | 21% (66%) Priorizado registro presentado | del 40,57% y MIP
(BP) 31‘/1 2/19 18,56%
Ultimo
informe
En ejecuc. presentado | BP expone
311/Mejoramiento Alcantarillado 5 & (MIP) sin 31/12/19- avance financiero
AR de la ciudad de San Lorenzo MOPC 2020 | 33% (78%) Priorizado registro Auditoria del 48,54% y MIP
(BP) Externa. -BID | 1%
en diciembre
2018
555/Construccion n Ningtin dE”teBD'. pertl
12| 555 | Sist.AguaPot.y.San.Peq.Ciud.Co MSPBS 2021 2% Aprobado ! informe = ey B o
m.Rural.e.Indig. Hegisla presentado ggzc;peracmn el
Fuente: Elaboracion EA a partir de datos proveidos por MH y los consignados en el MIP/BP

Proyectos en Ejecucion de Agua Potable y
Alcantarillado

6 PROYECTOS

MSPBS

|

1 PROYECTO MDS

5 PROYECTOS
MOPC

Fuente: Proyectos en Ejecucid de Agua Potable y

mwwfc % e a

(cantarillado
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11.5 Grilla de Muestra

Cédigo Monto Proyecto en S 5
SNIP @ Descripcion Ejecutor Estado
Abastecimiento Agua y
53 336.000.000.000 | Saneamiento  Comunidades | MSPyBS | Aprobado
Rurales e Indigenas
80 437.603.077.888 | Acueducto MOPC Ejecucion
149 451.176.000.000 | Acueducto MOPC Ejecucién
Mejoramiento  Alcantarillado . .
311 1.912.560.150.178 e MOPC Ejecucion
Mejoramiento  Alcantarillado - s
310 284.414.788.000 Bahia de Asuncién MOPC Ejecucion
11 31.572.101.063 SAT Mercosur Ypora-FOCEM MDS Aprobado
Total & 3.453.326.117.129

Fuente: Datos consignados en el MIP/BP

11.6 Desarrollo

Para una mejor comprension, el Informe Final se estructura de la siguiente manera:

Capitulo | | Sistema Nacional de Inversién Publica

Grado de adopcién e implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Capitulo Il (ODS)

Capitulo lll | Conclusiones y Recomendaciones (

De la verificacién de los documentos e informei remitidos por los responsables\del Ministerio de Hacienda

y la circularizacién efectuada a determinadoaé)}i/,’surgen las siguientes obsefvaciones:
—

uatti —=
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Capitulo |
Sistema Nacional de Inversion Puablica

Observacion CGR N° 1
Incipiente desarrollo del componente tecnolégico del SNIP, ya que no acompana la gradualidad
del marco estratégico, legal e institucional.

La plataforma electrénica del SNIP denominada Banco de Proyectos (BP) operd, durante el periodo sujeto
a revision, con las mismas capacidades y prestaciones sin escalar a los nuevos requerimientos que
demandada la implementacion gradual dispuesta por sus normativas en el tiempo, convirtiéndolo en
reglamentos e instrumentos obsoletos que dificultan el logro de una gestion debidamente coordinada y
con la articulacién institucional de la DGIP, para su consolidacion como “el ente rector” del SNIP.

En efecto, ante requerimiento de esta auditoria por memorandum CGR N° 01 de fecha 11/02/2020, sobre
Marco legal del SNIP, e instrumentos legales del uso e implementacion del MAPA DE INVERSIONES
DEL PARAGUAY (MIP/BP), Instructivos y guias de uso del MIP/BP; cuya respuesta (obrante en
expediente CGR/SG N° 349/20), adjunta la Resolucion MH N° 154/2012 que contiene el Organigrama y
el Manual de Funciones de la Direccion del SIP, asi como refiere al Decreto N° 8312/12, la definicion del
modelo conceptual del BP.

Acomparia asimismo el Manual de Usuario del Banco de Proyectos de Julio/2014 y alude al Decreto N°
6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el Marco Regulatorio del SNIP”. Con la aparicién de la
nueva Ley N° 6420/20 “De Inversion Plblica”, que recoge las reglas fijadas desde la creacion del SNIP,
consecuencia de los compromisos nacionales insertos en la Ley N° 5773/16 “Programa de Gestién de
Inversion Publica”; y que actualmente se encuentra en proceso de reglamentacién. Con esto, se abre la
oportunidad de salvar dichas asimetrias mediante la capitalizacién de los saberes y aprendizajes que
dejaron durante todo este tiempo, su uso.

Para poner en contexto lo expuesto precedentemente, es importante mencionar el Decreto N° 6495/16
“Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP)” que expresa en su articulo 2 cuanto sigue:

“Articulo 2 Principios Generales. “La implementacion y funcionamiento del SNIP se basa en los siguientes
principios generales: ...6. Gradualidad en la implementacién. El SNIP se desarrollara en forma progresiva
para la paulatina sistematizacion de los procesos”.

Al respecto, se incumple el articulo 32 del citado Decreto que expresa:

“Articulo 32 Desarrollo y Reglamentacién del BP

Sera responsabilidad de la DSIP del MH el desarrollo, operacion y la reglamentacién del BP. En
cumplimiento de esta obligacién debera:

a) Disponer del equipamiento necesario (hardware) que permita una eficiente y efectiva operacion del BP.
b) Disponer de un aplicativo que incorpore los avances técnicos que pepmritan_la eficaz y eficiente
operacion del BP.
c¢) Definir los privilegios de usuario que permitan a los OEE y demas instifuciones tener acceso al BP.
d) Velar por la permanente actualizacion de la informacion registrada en el BP”. '

|

Al respecto, la plataforma electrénica se enconfré operando bajo las mismas prestaciones ‘adquiridas
desde su origen en 2012, sin moédulos o aplicatiyos que permitan una eficiente y efectiva openacién del
BP, como tampoco cuentan con acceso al BP todos-los actores del/SNIP con lo cual la pe
actualizacion de la informacién registrada en ellaj se’ve resentida.

(@mﬂm‘ | % ES

|
|
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“El desarrollo del componente tecnoldgico del SNIP, especificamente el sistema informatico Banco de
Proyectos, acomparia en la gradualidad a los requerimientos del SNIP hacia los Organismos y Entidades
del Estado que ejecutan proyectos de inversion Publica.

El sistema se encuentra acorde a las exigencias realizadas por el SNIP a las OEE, como por ejemplo la
carga del PEP, reporte de informes, némina de funcionarios, etc., todos estos requisitos establecidos
anualmente en el capitulo Inversion Publica de la Ley anual del PGN y su decreto reglamentario

Por ejemplo, el reporte de avance fisico solicitado por el Congreso Nacional en el Art 262 de la Ley de
Presupuesto N° 6469/20, fue recogido por el Sistema Banco de Proyectos, de modo poder cumplir con la
solicitud desde la plataforma”.

Evaluacién del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, en razén a que la institucion
refiere justamente la debilidad detectada, acompafiando una captura de pantalla del Banco de Proyecto
en caracter de evidencia que confirma lo observado.

Por otro lado, es importante traer a colacion lo relacionado a la observacion CGR N° 10 (foja 4 del
expediente CGR N° 15459/20) que manifiesta “E/ disefio del sistema Banco de Proyectos fue realizado
con anterioridad al afio 2012, algunos organismos ejecutores como el MOPC, Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion, entre otros participaron en dicho proceso. Varios de los funcionarios con los que
se trabajo actualmente no se encuentran en los mismos lugares de trabajo’, lo cual explicitamente
demuestra la vigencia de la plataforma por 8 afios sin alcanzar su actualizacién; motivo de la presente
observacion.

La plataforma electronica del componente tecnolégico del SNIP, no acompania la gradualidad acontecida
con el marco legal e institucional que alcanzo en diciembre del 2019 el grado de Ley de la Nacion (Ley N°
6490/20 “De Inversion Publica) que recoge las reglas fijadas desde la creacion del SNIP, consecuencia
de los compromisos nacionales insertos en la Ley N° 5773/16 “Programa de Gestion de Inversién Publica’;
y que actualmente se encuentra en proceso de reglamentacion.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

El incipiente desarrollo del componente tecnolégico del SNIP, no acompafno la gradualidad del marco
estratégico, legal e institucional, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta
el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP)” (referida en su art. 2 inc, 6.
Gradualidad en la implementacion. EI SNIP se desarrollaré en forma progresiva para la paulatina
sistematizacion de los procesos, e incumpliendo el articulo 32).

Recomendacién

El MH debera abocarse a robustecer el componente tecnolégico del SNIP, de manera a acompanar la
gradualidad del marco estratégico, legal e institucional, internalizar el MECIP prestando especial interés
a los lineamientos de los ODS y PND 2030.

Observacion CGR N° 2

Debilidades en la gestién durante la ejecucion de proyectos de inversion pfkfﬁc—a\

La herramienta tecnoldgica componente del SNIP, dispuesta bajo la administragion del MH muestra una
fortaleza operativa muy fragil, en razon a la falta delliderazgo del ente Rector de Iais IP y efectiva incidencia
sobre los OEE ejecutores de proyectos, principalmente por la carencig de uso de los recursos
administrativo /ﬁoercitivos dispuestos por el si a, por parte de la actugl DGIP; esto se puede)inferir

s ” i
<.

Visién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental confiable, reconocido pér la efectividad de la Gestién de Contro/l//égente de Cambio para la buermﬁmmﬁn/

Direccién: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595)(21) 6200 000 | Web: www.contraloria.gov.py | Email;/gar@contraloria.gov.py

4 meci
(‘ 2015 P



18 (Dieciocho)

DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

del hecho que el 90% de proyectos con registros en el sistema presentan atrasos, sin haberse emitido
alertas de desvios y notificaciones sobre necesidad de ajustes, dirigido a los diferentes actores.

Mediante consulta realizada al MITIC por nota CGR N° 2976 de fecha 14/07/20, respecto a “Solicitud de
documentos e informes que guardan relacién con el “Banco de Proyectos” del Sistema Nacional de
Inversion Publica, expuestos en la plataforma electronica denominada “Mapa de Inversiones del
Paraguay’, en cuanto al Sector Econémico “Agua Potable y Alcantarillado” (ver Anexo A), dicho Ministerio
responde por nota MITIC-SE N° 688 de 03/08/20 (Expediente CGR N° 15148/20) cuya parte pertinente
se expone a continuacion:

“Resultados de las pruebas de aseguramiento de calidad y experiencia de usuario de la plataforma “Banco
de Proyectos”
o [a plataforma no cuenta con un certificado digital, lo que expone la integridad y confidencialidad
de los datos transmitidos
e Los nombres de proyectos poseen el atributo de enlace, pero al hacer clic solo recarga la pagina.
e FEl resultado de la busqueda no posee filtros asociados que faciliten la interaccién del usuario.
e Enla pagina de perfil del proyecto, los enlaces para descarga de archivos en formato xIs o pdf, no
realizan accion alguna.
o No se adapta a las diferentes resoluciones de dispositivos, dificultando la navegacion.
e Los botones no estéan estandarizados, por lo tanto ofrece dudas de su presencia o accion.
o Las consultas del perfil del proyecto, muestran cabeceras de contenido por mas que las
informaciones estén incompletas. Figura 12.
e La informacién de los proyectos, no hace referencia a otras plataformas web o fuentes que
sustenten la misma.
o Fl sistema se encuentra publicado utilizando el protocolo HTTP, el cual es considerado inseguro.
Se recomienda publicarlo utilizando el protocolo HTTPS”.

Por otro lado, los proyectos expuestos en la misma, no cuentan con dictamen de cierre de proyectos, a
pesar del transcurso del plazo previsto en sus perfiles, en algunos casos proyectos que presentan
desplazamientos de tiempo de ejecucion de mas del 200%. Lo expuesto puede verificarse en la siguiente
tabla:

Proyectos en Ejecucién
Sector econémico: Agua Potable y Alcantarillado

oo Nombre del Proyecto Oég:;ifg:o Al SUELED Observaci

SNIP Y J(OE) Previsto Fisico ClONES
11 11/SP FOCEM MERCOSUR YPORA MDS 2015 87% 4 afios posteriores a su plazo.
28 28/8F MODERN. DEL SECTURIAGUA Y DE MOPC 2015 94% 4 afios posteriores a su plazo.

SANEAMIENTO-BIRF 7710-PA

50/SP ABAST.DE AGUA. POT.Y SAN.BAS

; . . : 5 = :
50 PEQ.COM.RURAL E INDI(FOCEM) MSPBS 2015 81% 4 anoWsu plazo.

51/SP PROYECTO NAC. DE INVERSION P/

Proyecto con excepcion, producto del

51 AGUA Y SANEAM.EN COM. VULN MSPBS 2015 100% proceso de migracién
52/SP MODERNIZAC. SECTOR AGUA 'Y - Proyect\0 con excepcién, prodycto del
52 SANEAM. (BIRF-7710-PY) PBS 4 =h 99/0/ proceso H\e migracién
)

e S AR
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: Organismo 5
Cod. - Final Avance -
SNIP Nombre del Proyecto Ej(egté';or Previsto Fisico Observaciones
53 fg{ggﬁg%‘cﬁ’% WEAN: EAGCNMRUR ETND, MSPBS 2016 98% 3 afios posteriores a su plazo.
80 80/SP PROYECTO ACUEDUCTO MOPC 2015 85% 4 afios posteriores a su plazo.
149 33?&?\?353%?&5 ARGEUA POT: MOPC 2015 56% 4 afios posteriores a su plazo.
308 ggﬁgﬁgsjggﬁggﬁma OPORT.- 480 Sistema MSPBS | 2019 67% | Con atraso importante. Falta un tercio.
; ; Con atraso importante. Solo se realizé
310 i‘;gfnl\gieézramlento del Serv. de Alcant. de [a Bah. MOPC 2020 21% una quinta parte del proyecto y debié
finalizar este ano
. . . . Con atraso importante. Falta dos
311 g;:}/hﬂgg;azrgnento Aeantarillade de Ia cigdad de MOPC 2020 33% | terceras partes del proyecto y debié
finalizar este afio
555/Construccion o " ——
%29 Sist.AguaPot.y.San.Peq.Ciud.Com.Rural.e.Indig. MSPBS 2021 2% todavia no inicia

Fuente: Elaboracién del EA

Ademas, no existen registros de coordinacion y articulacién con diferentes actores y con alguna
periodicidad determinada, dejando al libre arbitrio de los ejecutores los episodios que puedan presentarse
durante su ejecucion material.

Al respecto, esta auditoria requiric por memorandum CGR N° 01 de fecha 11/02/2020, sobre la emisién
de “Emplazamiento de Proyectos” o la existencia de modificaciones y/o reprogramaciones de proyectos.

La respuesta del MH obrante en expediente CGR/SG N° 349/20 comunica la inexistencia de dichos actos
administrativos emanados desde el SNIP, a pesar de los desplazamientos de tiempo de los proyectos
sometidos a su conocimiento y verificacion, lo cual denota que el érgano rector del SNIP no ejercio el
liderazgo institucional en su rol de administrador al dejar de acudir a los recursos administrativos previstos
por el sistema.

Al respecto, el articulo 29 de la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”, expresa “La
administracion del sistema de inversion publica corresponderé al Ministerio de Hacienda. Para el efecto
deberd: a) evaluar y controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas en ejecucién por los
organismos y entidades del Estado, y formular recomendaciones para optimizar los niveles de
rendimiento”

Asimismo, el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP)” sefiala en su articulo 26 “Dictamen de Emplazamiento” lo siguiente:

“Ante hechos que ameriten acciones correctivas necesarias, la DSIP emitira un dictamen por el cual
emplazara por Unica vez al OEE o a la institucion ejecutora para que en un plazo determinado, perentorio
e improrrogable, realice las acciones correctivas correspondientes, sin afectar la ejecucion del proyecto...
En caso de que el OEE o la institucion ejecutora no realice todas las acciones correctivas indicadas en el
dictamen de emplazamiento en el plazo definido, o las medidas adoptadas no resp a lo solicitado,
la DSIP emitira un segundo dictamen de emplazamiento, con lo cual el MH orderfara al cierre definitivo
del proyecto”. N\

Por otro lado, la implementacion del PND Paraguay 2030 sera monitoreada y evaluada en coorginacion

Mlmst;e H da, a traves del seguimjgnto de la ejec del gasto y la medicion de los
s e = revs o
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avances en infraestructura de los programas de inversién vinculados al Sistema Nacional de Inversién
Publica, asi como de la produccion de los bienes y servicios entregados en funcion de las metas
programadas a nivel territorial y nacional por los Organismos y Entes del Estado (OEE).

De manera a valorar sus efectos, y en caracter de circularizacion de actores, el EA procedié a requerir
informacién a los OEE que conforman el Sistema Nacional de Inversién Publica (MDS, SENASA, MOPC,
MADES, ERSSAN, STP y MITIC), quienes han manifestado abierta oposicién a la gestion de dicha
plataforma electrénica, conforme se presenta a continuacion:

Cuadro Resumen de Respuestas de los OEE

S Es posible dar . A il
:‘ng;;g OEE | ROLSNIp | Participacién | seguimientoa los E;:::ﬁ:;ﬁ:a Sugerencia para
SNIP EREN en MIP/BP proyectos mediante del MIp/BP | mejorar MIP/BP
o s |l o e
MDS seguimiento. En la fecha L ataf Gt
Expediente Organismo No ha tenido | de verificacion, el usuario | PFOPi@  pataiorma uentan con SU|ne  sabe /  No
11 COGR NP IS e By : que tiene una visién | propio sistema
jecutor participacién autorizado por el SNIP, : ial || electrani responde
14278 intento acceso y el mismo mas somEl, @) Slecionico.
alcance de su misién
fue denegado su acceso. institucional
Las Unidades Ejecutcras ggbidoes Uilht&l’:; No se cuentan
MSPyBS/ Se desconoce de | desconocen la existencia d ocimiento de | 1 registres y no
SENASA Organismo | 12 eXistencia de 1a | de la plataforma, y no | (SSPONCCTHEES ©F | se  utiliza © la No sbe 1 e
53 Expediente Egecutcr plataforma en | realiza la carga de datos a Cuentan P SBF - | plataforma. 4
CGR ! ejecucion y sus | través de dicho sistema, y oD o.t SU1 Cuentan con su | ESPONG®
N°14184 utilidades no cuenta con glggtfc'mico sistema propio sistema
documentaciones. . electrénico.
E i g Este -
ste requerimiento Este requerimiento requerimiento  no Este requerimiento
no aplica a la|Este requerimiento no|no aplica a Ila lica 4 1a | o aplica a Ia
MOPC Coordinacion de | aplica a la Coordinacion | Coordinacion de %p' dinacion  d Coordinacién de
80, 149, Expediente Organismo Proyectos de Agua | de Proyectos de Agua | Proyectos de Agua P;:ooreg:gscmn d: Proyectos de Agua
310 y 311 CGR Ejecutor Potable, Potable, Saneamiento y | Potable, A u’; Potable Potable,
N°14915 Saneamiento y | Obras Hidraulicas | Saneamiento y Sgneamiento ' | Saneamiento y
Obras Hidraulicas | (CAPSOH) Obras  Hidraulicas Obras Hidra'ulicai Obras  Hidraulicas
(CAPSOH) (CAPSOH) (CAPSOH) (CAPSOH)
Creemos que, antes
%ztizerﬁgﬁzq”ee[ que des_arro[lar un
refleje |a | Nuevo _sistema de
En el BP/MIP No hay | confiabilidad y Se?”'”?‘e"t‘" e debbe
Ningtn OEE cumple con | informacién que | consistencia, focégm:ir é::rr]cgo JZ
remitir los avances del | pueda servir para | debido a que los Provattos. ‘el cualias
La STP no ha | proyecto ante cada etapa | realizar un | roles de Is¥stema‘ oficial del
participade de los | informando  sobre  la | seguimiento a un | contribucién para ENIP Sel : debe
procesos de | situacion real del | proyecto, debido ala | Ia correcta o
estudios, proyecto. Esto imposibilita | escasa informacion y | operacion de| | SONSEGUIP 12 chihecta
STP o z construccion, a la STP conocer | no actualizacién de | sistema no son Entercor‘u_ectlwdad de
Expediente Dr9anismo | yesarrollo o | pormenores del desarrollo | los datos, | claras, precisas | 05 Sistemas de
Todos Técnico SNIP | . i i y | Ldras, p informacion que se
CGR (VU) implementacion estos proyectos, sus | principalmente de lo | ni obligatorias por | . | p |
N°14333 del MIP. Ademas, | dificultades y los plazos | fisico, ya que la | parte de las OEE, wrncu ol da[ tsoNﬁ, e]
la herramienta, en [ reales en que se | financiera lo carga el | donde no existe ggceso le ; El
su situacién actual, | desarrollan. La STP/DGI | MH. Asi mismo, la | un control, | =, tcomo t"l)' sc;n.
no es de utilidad [ no ha aplicado ninglin | STP no tiene | monitoreo ni ;snsDe_zma !".”ﬁ o_ponl"
parala STP. dictamen de | mecanismo para | seguimiento que dae ”egglr?t?at:c‘c]%na
restructuraciéon desde la | certificar y/o validar | respalden Publica DNC(I;O esi
implementacion del SNIP. | los datos en los | justamente la PU ! (t ) e
registros del MIP confiabilidad y G':::rg:"es ode la
consistencia de R
los datos | RepUblica, el
m cumplimiento del
PND, etc.
Imposibilidad de ser| Los datos con que y \
identificados cada uno de | cuenta el ERSSAN
ERSSAN | ooy | Nohatenido | g8 BEMedes B | Toabat "
Todos Ex%egfgnte Regulador del par:a:;%ic;?: ol cadawno de los proyectos | Relevamiento L Sa:jbe ! No ?I 5 Nsahe i He
N°14027 sector plataforma gene];les‘ de la forma | Técnico de Datos de | 3PON8 eSRoIgE
solicifada el ERSSAN no | Campo de los
dispane de~ mecanismo | prestadores de Agua
P z ~/ para| individualizar los | Potals / Y
wWIS-Zy = 7/ \
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Es posible dar

seleccionado. 8. el botdn

“\Ver

Dictémenes de

Etapas”, solo recarga la
pagina. 9. Los botones no
estan estandarizados, por
lo tanto ofrece dudas de
su presencia o accién. 10.
Las consultas del perfil del

proyecto, muestran
cabeceras de contenido
por mas que Ilas
informaciones estén
incompletas. 11. La
informacion de los
proyectos, no hace
referengia a otras

platafogmas web o fuentes
que sugtenten la'misma.

Aease| ome | moLswp | Peommcion | seoumientozios | USenSeSton Esconfabiels sugeronia pra
Wsipma o il en MIP/BP proyectos mediante ey S mejorar MIP/BP.
SNIP ol MIP/BP MIP/BP del MIP/BP 2

sistemas construidos | Alcantarillado
dentro de cada proyecto. | Sanitario, ya sea
dentro del Plan
Anual de Supervision
o el relevamiento
para el Sistema de
Informacion
Unificado (SIU) de
Prestadores.
En todo el proceso | Dicha plataforma
interno no se utiliza | electrénica "Mapa
El MADES no cabe mencionar que con esa herramienta, y | de Inverspnes del
tiene participacién | los datos provistos no se todos los procesos Saraguay' (Banco
y/o interaccién puede evacuar la | 3¢ di |ntegrgn pc|>r & Proyect%s), ne
alguna durante el | consulta, debido a que se n:aetalsorma e 5 i: eﬁuz;g;w G "]‘ Lo ideal que se
proceso, y/olas | necesitan de mayeres gIAM que P fri: & & ADES Por gi pudiera acceder a
MADES 5 fases de informaciones como por |, ? ! esa herramienta
- Expediente Organtsmo proyectosfobras, |ejemplo, nombre ?jer Impismentado desds | cusntan = €ON | ooy pp” aual
odos CGR Regulador del d : . el ano 2018. Y, que | acceso al mismo, s
e las inversiones | proponente, persona . g facilitaria el
N°14747 sector que son fsica 5 juridica; seria lo ideal que se [ por  lo tanto T
; o ' | pudiera acceder a | desconocen cual !
incorporadas al | Consultor, Distrito, etc., iy herramisnta: | sera 12 finalidad o | ¥ permitiia  una
Paraguay (Banco | ubique las informaciones actara ol 5 .,al empde
de Proyectos). precisas intercambio _.cfe rqam_festar que en
datos, y permitiria | ningin momento
una mayor | se ha socializado
interconexion la herramienta.
1-No permite acceder a
todos los filtros para la
bdsqueda. 2. resultado
de la busqueda no se
visualiza a continuacién
del mend. 3. Mensajes de
error no controlado y en
inglés. 4. El resultado de
la busqueda no posee
filtros  asociados que
faciliten la interaccion del Iéjer;‘:tlztafggza Eg
usuario. 5. Los nombres certificado _digital
de proyectos poseen el lo que ex cn% Ia‘
atributo de enlace, pero al 3 teq ridad P Apli |
hacer clic solo recarga la n ?' ali ¥ | aplear a . 8
pagina. confidencialidad pla'taforrna mejores
B. En la pagina de perfi de los datos practicas en cuanto a
del proyecto, los enlaces transmitidos. No | la interoperabilidad,
para desrcarga de posee acce_s!b]'lidad y
Organismo El MITIC no fue | archivos en formato st‘o ;Zs;;’;g:s gz Weeibiliegd:
Especializad participe del pdf, no realizan accién < i :
pecializado . errores, Si bien el archivo
de las _ desarrollo ni ?Iguna..'i" los botones simplemente EXCEL =
E HIFIC Tecnclogias de plesentacion de | Ejeatcion ; 4 recarga la pagina, | considerado  como
Todos xpediente | |- ntormacien y | @ plataforma | Presupuestaria Anual® y |, sin  dar una|una condicién
CGR o mencionada, y ne | “Ejecucion 4 [ |l ]
N°15148 C%gug;ct::g;on tiene conocimiento | Presupuestaria Histérica”; Lesipafosa a ;nplggara dep?!;atos I:
(plataformas | 9€ /2 arquitectura |y no poseer informacion El sistema se | misma no es la ideal,
s y tecnologias del | de lo solicitado, recarga la : .
electrdnicas) sistema pagina listando un solo encuentra ya que el ideal seria
) publicado que se pudieran
ployecto; ol eualno fue el utilizando el | descargar los

protocolo HTTP, el
cual es
considerado

inseguro. Se
recomienda
publicarlo
utilizando el
protpetlo S.

archivos en formato
CSV, que seria el
reguisito minimo
actualmente.

Fuente: Elaboracién EA a parﬁ;?e informe proveidos por OEE
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En este orden de cosas, y habida cuenta de cada uno de los 12 puntos observados por este Organismo
Superior de Control durante el proceso auditor y que son expuesto a lo largo del informe; y con especial
atencion a la percepcion de los distintos actores del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) que se
presenta en el cuadro anterior, asi como la ejecucion de proyectos expuestos en la grilla de muestra, con
desplazamientos de tiempo, costos superiores al perfil del proyecto y reclamos de calidad de obras
permiten sostener que la DGIP permitié Debilidades en la Gestion durante la ejecucion de proyectos
de inversion publica

Descargo del Ente Sujeto de Control

“No se justifica con qué criterio o basado en que escala se manifiesta el "Fragil" desemperio en la Gestién
de proyectos de inversion publica. EI SNIP a través de la DGIP cumple con todas las funciones
establecidas en las normativas vigentes en la materia. El sistema que se viene construyendo desde el
2012, logrando importantes cambios y mejoras.

La prorroga de los plazos de ejecucion de los proyectos se encuentra debidamente justificada por los
ejecutores y no representa "per se” una mala gestion pasible de una sancion o incluso el cierre de un
proyecto, la efecucion de los proyectos de Inversion Puablica conlleva el manejo de miltiples factores,
riesgos e imponderables a la hora del disefio que pueden requerir ajustes posteriores.

El desempefio de los proyectos ha mejorado desde la implementacion del SNIP y la DGIP ha trabajado
coordinadamente con los OEE para concluir o reorientar las acciones de los proyectos sin necesidad de
recurrir a herramientas coercitivas para logrario. Adicionalmente el equipo de la CGR supone que el uso
de las herramientas coercitivas ha sido inapropiado sin exponer fundamentos suficientes mas que la
prorroga de los plazos de gjecucion (que resulta insuficiente como se sefialé al principio del péarrafo) sin
hacer un estudio detallado de los proyectos”.

Evaluacion del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, en
razén que la Institucion circunscribe su pobre gestién como “Rector” del Sistema Nacional de Inversion
Publica a una supuesta mejoria desde la implementacién del SNIP, sin acompariar evidencias
testimoniales de dicho desempefio que contradicen el resultado de los datos e informaciones recabadas
durante el proceso auditor.

En ese sentido, cada uno de los hechos evidenciados en la planilla remitida de proyectos con desfases
del doble de tiempo inclusive en proyectos, ademas de costos superiores al perfil del proyecto respecto a
los presupuestos emitidos por los estudios de factibilidad y con certificados de viabilidad recibidos (sin
contar con pedidos ni dictamen de modificacién de proyectos); a mas de la existencia de obras con
reclamos de calidad emitidos por varios organismos de control; respecto a los estudios de Proyecto
obrante y mediante el cual obtuvieron su codigo SNIP.

Asimismo, los OEE que conforman el Sistema Nacional de Inversién Publica y que fueron requeridos
sobre informacion por este Organismo Superior de Control, han manifestado abierta oposicién a la gestion
de dicha plataforma electrénica, hecho que se demostré en el cuadro anterior.

En definitiva, habida cuenta de cada uno de los 12 puntos observados por egte Organismo Superior de
Control durante el proceso auditor; como de la ejecucién de proyectos expuestos en la grilla de muestra,
con desplazamientos de tiempo, costos superiores al perfil del proyecto y reclamos de calidad de obras y
con especial atencién a la percepcién de los distintos actores del Sistema Nacional de Inversién Publica,
permiten sostener que la DGIP observéd un fragil desempefio en la gestién He proyectos de inversion
publica. .

Por lo expuesto esta auditoria se ratif[ca en la presente observaci@n)

m;\/ M\u
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Conclusidén

La institucion mostré debilidades en la gestion durante la ejecucion de proyectos de inversion plblica, que repercutio
en la ejecucion de proyectos con desplazamientos de tiempo, costos superiores al perfil del proyecto y reclamos de
calidad de obras; ademas de la percepcion negativa de los distintos actores del Sistema Nacional de Inversion
Plblica, incumpliendo la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” (articulo 29 inciso a) y el Decreto
N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP)” (articulo 26).

Recomendacién

La DGIP debera fortalecer el sistema basicamente en la gestion de proyectos de inversién publica, con
liderazgo e incidencia en el desarrollo de la gestion de los OEE para los proyectos de IP, como érgano
rector del mismo. Ademas, debera valorar la recomendacién emitida por el MITIC (ver Anexo A), referente
a aplicar a la plataforma mejores practicas en cuanto a la interoperabilidad, accesibilidad y usabilidad.

Observaciéon CGR N° 3
Los componentes del SNIP (BP/MIP) no se encuentran integrados con otros sistemas de gestién
gubernamental.

EI' MIP/BP no conto, durante el periodo sujeto a revisién, con enlace con otras plataformas electrénicas
de gestion gubernamental, como ser plataformas de GA (Gobierno Abierto), DNCP, SICO, SIMORES,
SIASARS®, otros; tampoco vinculé datos entre lo que se carg6 en el BP y los pagos realizados dentro de
los proyectos, por tanto podemos inferir que expuso datos e informaciones, gue no permiten proporcionar
informacién confiable y fidedigna para apoyar la toma de decisiones sobre el proceso de inversion publica
(integridad e integralidad de la informacién).

Ademas, los datos no representaron “datos abiertos”, ejecutables, con posibilidad de acceso a datos
primarios, etc. Tampoco se configurd una integracién de datos (base de datos), de las instituciones del
sector Agua y alcantarillado (datos relacionales), ni tan siquiera se remitié a integrar los indices de base
de datos de las instituciones operativas.

En dichas circunstancias, el resultado expuesto no fue revelador de los aconteceres dentro de las
actividades de los proyectos ni se compadece de la realidad. Se circunscribié a “mostrar datos” selectivos
de interés misional de la institucion.

Al respecto, el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversién Pablica (SNIP)” expresa en su articulo 3 (inciso f) cuanto sigue:

“Articulo 3 Objetivos

El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de los recursos pablicos, actuales y futuros, destinados a
mantener y/o aumentar las existencias en el pais de bienes fisicos, recursos humanos, servicios o
conocimientos, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las distintas fases del ciclo de vida de los proyectos

Los objetivos especificos del SNIP son: ...

3
N

f) "Asegurar la alineacion de proyectos de inversion publica con las politicas vigen

los planes
estratégicos de desarrollo y los compromisos asumidos por el pais” 5

N\

Ante lo expuesto, se incumpli6 el articulo 30 del mencionado decref0, el cual expresa cuanto sigue:

Q™ 27— *

|

Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, ademas de las observaciones generales. . (
& SIASAR es una herramienta de informacién sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento rural exis
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

“TITULO TERCERO- DEL BANCO DE PROYECTOS DEL SNIP

Articulo 30.- Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversién Pablica: EI BP es un sistema de
informacion que registra datos sobre todos los proyectos financiados o cofinanciados con recursos
plblicos durante todas las fases del ciclo de vida. Este debera estructurarse de forma tal que permita
una adecuada integracion y un fluido intercambio de datos con el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF), y/u otros sistemas creados o a crearse, a fin de evitar
duplicacién de esfuerzos en el seguimiento fisico y financiero de los proyectos y asegurar que solo
aquellos proyectos que cuenten con Codigo SNIP y dictamen de admisibilidad y viabilidad favorable de la
STP y el MH, respectivamente, puedan recibir financiamiento del PGN™.

Asimismo, en la actualidad y de manera referencial, la Ley N° 6490/20 “De Inversion Publica” en su
Articulo 15 “Integracion del Bancos de Proyectos (BP) con otros sistemas de gestion”, determina que: “E/
Banco de Proyectos (BP) debera estar integrado con otros sistemas de gestion gubernamental como los
de planificacién, presupuesto, contabilidad, contrataciones publicas y otros sistemas de organizacion y
gestion gubernamental que correspondan. Los rectores de los sistemas deberan prestar el apoyo
necesario para la efectiva vinculacion del Banco de Proyectos (BP) a los sistemas bajo su administracion”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Se aclara que el Mapa Inversiones Paraguay no es un componente del SNIP, es una plataforma que el
BID puso a disposicién de nuestro pais, si como lo hizo con otros paises de la region. Actualmente se
encuentra funcionando en Paraguay y en otros paises.

El Mapa Inversiones Paraguay, se encuentra a disposicion de la ciudadania de acuerdo a los principios
que fueron creados. En ninguna norma o reglamento oficial se manifesté que deberia estar integrado con
los sistemas del sector publico o del sector privado.

Con respecto, al Banco de Proyecto se informa que si se encuentra integrado con otros sistemas de
SIARE necesarios para su funcionamiento y la obtencion de informacion pertinente para la labor que le
compete como inversion publica.

La discusion de si debe o no estar integrado a otros sistemas es una opinion vertida por los auditores y
que entendemos no esta regida en una lista de sistema a los cuales se debe conectarse
indefectiblemente. Por otra parte, la Contraloria se hace mencion del Art. 15 de la Ley 6490/2020, la cual
fue promulgada luego del periodo analizado, por lo que no corresponde hacer evaluaciones mencionando
ala misma”.

Evaluacion del Descargo del Ente Sujeto de Control
El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado no satisface lo observado por el equipo auditor, en
razon que la Institucion hace mencién justamente a la falta de integracién de las plataformas MIP y BP,
independientemente al origen de su prestacién como herramienta de control, monitoreo y evaluacién
dispuesta por el gobierno nacional.

En este sentido, manifiesta que se circunscribe a enlace con el SIARE bajo administracién del mismo
Ministerio de Hacienda, ignorando una vez mas a las demas plataformas electrénicas de gestion
gubernamental, como ser plataformas de GA (Gobierno Abierto), DNCP, SICO, SIMORE’, SIASAR®,
otros; tampoco vincula datos entre los que se carga en el BP y los pagos regtizados\dentro de los
proyectos.

Sobre el punto, es oportuno sefialar que la Secretarja Técnica de Planifi acion, responsable de la Wentana
Unica del Sistema de Inversnon Publica, alega en su respuesta aﬂ CGR, en 'su parte pertinente, lo

SIQUIem \MQLJC/U/Q; _T=

, |
7 SIMORE, plataforma electronica que vincula el seguimiento de las recomendaciones interpacionales de derechos hu
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, ademas de las observaciones generales.
8 SIASAR es una herramienta de informacion sobre los servicios de abastecimiento de agya y saneamiento rural existente en un pais.
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5 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Centrol Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publice, en beneficio de la sociedad”.

‘La herramienta, en su situacién actual, no es de utilidad para la STP.

Ningan OEE cumple con remitir los avances del proyecto ante cada etapa informando sobre la situacién
real del proyecto. Esto imposibilita a la STP conocer pormenores del desarrollo estos proyectos, sus
dificultades y los plazos reales en que se desarrollan. La STP/DGI no ha aplicado ningin dictamen de
restructuracion desde la implementacién del SNIP.

En el BP/MIP No hay informacion que pueda servir para realizar un seguimiento a un proyecto, debido a
la escasa informacion y no actualizacion de los datos, principalmente de lo fisico, ya que la financiera lo
carga el MH. Asi mismo, la STP no tiene mecanismo para certificar y/o validar los datos en los registros
del MIP

No creemos que el instrumento refleje la confiabilidad y consistencia, debido a que los roles de
contribucion para la correcta operacién del sistema no son claras, precisas ni obligatorias por parte de
las OEE, donde no existe un control, monitoreo ni sequimiento que respalden justamente la confiabilidad
y consistencia de los datos aportados”

Ademas, el MITIC ante requerimiento de esta auditoria encard una verificacién técnica a la plataforma y
cuyos resultados de las pruebas de aseguramiento de calidad y experiencia de usuario determinaron gue
“La informacion de los proyectos, no hace referencia a otras plataformas web o fuentes gue sustenten la
misma” (Expediente CGR N° 15148/2020).

En dichas circunstancias, el resultado expuesto no es revelador de los aconteceres dentro de las
actividades de los proyectos ni se compadece de la realidad; por tanto, podemos inferir que expone datos
e informaciones, que no permiten proporcionar informacién confiable y fidedigna para apoyar la toma de
decisiones sobre el proceso de inversion publica (integridad e integralidad de la informacion).

En definitiva, todo lo precedente indica que los componentes del SNIP (BP/MIP), no se encontraron
integrados con otros sistemas de gestion gubernamental, pues la herramienta electrénica MIP/BP no se
constituyd en una “Plataforma tecnolégica unificada” que integre las bases de datos y sistemas
independientes con los que operan los diversos actores del “Sistema de Inversion Publica”, tampoco
incorpor¢ indicadores del grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) ni del PND 2030.

Sin perjuicio de todo lo anterior, resulta ilustrativo el tltimo parrafo de su Descargo del Ente Sujeto de
Control, refiriendo a una interpretacion subjetiva la carencia de integracién de sistemas que permita la
consecucion del objetivo impuesto por la normatividad para el desempefio de todo el “Sistema Nacional
de Inversion Pubica”, y obviando la necesidad de “escalar” la herramienta tecnolégica de manera a
acompafiar el desarrollo del marco estratégico, legal e institucional del SNIP; desarrollado en la
observacion CGR N° 1, que precipité la creacion de la Ley N° 6490/20 “De Inversién Publica” ", que recoge
las reglas fijadas desde la creacion del SNIP, consecuencia de los compromisos nacionales insertos en
la Ley N° 5773/16 “Programa de Gestion de Inversién Plblica”; y que actualmente se encuentra en
proceso de reglamentacion.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién.

Conclusion

Los componentes del SNIP (BP/MIP) no se encontraron integrados con otros sistemas de gestién
gubernamental, pues la herramienta electrénica MIP/BP no se constituyé en uma tecnoloégica
unificada” que integre las bases de datos y sistemas independientes con los’ que operan. los diversos
actores del “Sistema de Inversion Publica”, tampoco incorporé indicadores (del grado de adopcion e
implementaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ni del PND 2030, incumpliendo el
Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa|y ajusta el margo) pegulatorio del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNI/P)’; (articulo 30). /U
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Misién: “Organismo Censtitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Recomendacion

El Ministerio de Hacienda debera arbitrar los medios para impulsar la necesaria integracién de los
sistemas de gestién gubernamental de los diferentes actores del SNIP, de manera a vincularlos en su
operativa al “Sistema Nacional de Inversién Publica” (BP/MIP).

Observacion CGR N° 4
El MIP/BP no contiene al universo de las inversiones publicas del pais, que lo convierte en
informacién incompleta o desactualizada.

La herramienta tecnolégica MIP/BP no recoge todas las inversiones realizadas en el pais, en el sector
Agua y Alcantarillado, habida cuenta que los medios de comunicacién se hacen eco del desarrollo de
iniciativas de Planta de tratamiento de agua y efluentes en diferentes distritos de la republica que no son
desplegadas en el mapa tematico dispuesto por el MIP.

En el mismo sentido, el MIP/BP deja de incorporar informaciones y datos sobre aplicacion en
infraestructura de los fondos de transferencia a gobiernos locales por Royalties y Fonacide. Ante consulta
realizada por el equipo auditor sobre los requerimientos de acceder al BP/MIP, refieren a que solo son
incorporados aquellos que cuenten con codigo SNIP.

Por otro lado, no fue presentado al EA documentos que permitan demostrar la iniciativa del érgano rector
del SNIP de hacer uso de los mecanismos ni agotado las instancias necesarias como administrador del
BP, de manera a impulsar la incorporacion de estos proyectos de inversién publica del sector Agua y
Alcantarillado, de suerte a someterse al proceso y régimen del SNIP, en procura de dar cumplimiento al
objetivo perseguido en su creacion.

Los recursos piblicos son del pueblo paraguayo
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Moderna planta de agua potable funcionara
en el distrito de Villa Florida
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Fuente: Periddico La Nacion Fuente: pdrtal Web MIP.
http://foco.lanacion.com.py/2020/07/17/moderna- | Verificado|el MIP en la Web con los datos de la crénica periodistica, la
planta-de-agua-potable-funcionara-en-el-distrito- | misma argroja “SIN PROYECTOS" para el distrito de Villa, Florida
de-villa-florida/ (Misiones) con financiamientp e)'é EBY.
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Mision: "Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad”.
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Agua potable para San José de los Arroyos

Verificado el MIP en la Web con los datos de la crénica del portal Web de la
ESSAP, la misma arroja la inexistencia de “dicho proyecto” para el distrito de San
o ; Bbsedcr. José de los Arroyos, Departamento de Caaguazi
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Fuente: portal Web ESSAP. Fuente: portal Web MIP.

Esta auditoria realizé por memordandum CGR N° 01 de fecha 11/02/2020, una consulta segln los
siguientes puntos:

22- Requerimientos normativos para ser considerado en el SNIP.

23- Flujo y secuencias de las diferentes instancias y sus responsables de la carga del MIP.
Temporalidad

24- Informes requeridos por el MH para la carga del MIP. ; Responsables?

37- A criterio del Ministerio de Hacienda ;Son considerados ‘Inversién Publica” los egresos
(transferencias) practicados en concepto del Fonacide y de Royalties?

Las respuestas emitidas por el MH mediante memorandum DGIP N° 36/2020 fueron:

“22. Para ser considerado proyecto del SNIP deben ajustarse a lo establecido en la Ley N° 6490/20,
que recoge las reglas fijadas desde la creacién del SNIP.

23. Se encuentra en el Anexo Il del Decreto N° 8312/12.

24. No se requiere ningan informe

37. Para el SNIP el objeto de analisis son los proyectos de inversién publica (definido en la Ley N°
6490/20) independientemente de la fuente de financiamiento, razén por la cual las fuentes de
financiamiento no determinan si son proyectos de inversién piblica o no”.

Para poner en contexto lo observado, es importante mencionar que justamente el objeto del Decreto N°
6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema al de Inversion
Puablica (SNIP)” en su articulo 1 expresa:

“Articulo 1 Objeto del Decreto
Regular las acciones del Sistema Nacional de In\iers:on Publica (SNIP), en el marco del cual se planifican,
formulan, evaltan socio econémicamente, priorizan y ejecutan todos los, proyectos de inversion publica.
Asimismo, en el marco del SNIP se realizaran las evaluaciones {e ultado, de impacto y ex post de

proyectos”. \JU&LU:' ,’% R {
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Sigue determinando dicho Decreto N° 6495/16, en su articulo 5 los roles y responsabilidades
institucionales, a saber:

“Articulo 5 Roles Institucionales

1. Al MH, a través de la DSIP le corresponde la administracion del SNIP y emitir el dictamen de
viabilidad y de emplazamiento a los proyectos”.

En ese sentido, se incumplio el articulo 32 del Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta
el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP)”, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 32 Desarrollo y Reglamentacion del BP
Seré responsabilidad de la DSIP del MH el desarrollo, operacién y la reglamentacién del BP. En
cumplimiento de esta obligacién debera:

a) Disponer del equipamiento necesario (hardware) que permita una eficiente y efectiva operacion del BP.
b) Disponer de un aplicativo que incorpore los avances técnicos que permitan fa eficaz y eficiente
operacion del BP.

¢) Definir los privilegios de usuario que permitan a los OEE y demas instituciones tener acceso al BP.

d) Velar por la permanente actualizacién de la informacion registrada en ef BP”.

Con relacion a la respuesta brindada en el memorandum DGIP N° 36/2020 (punto 22), la norma
mencionada por el MH (Ley N° 6490/20), que recoge las reglas fijadas desde la creacion del SNIP, entre
ellas el Decreto N° 6495/16, mencionado precedentemente.

A ese respecto y de manera referencial, la Ley N° 6490/20 “De Inversidn Publica”, expresa en su articulo
5,14, 20 y 21 cuanto sigue:

“Articulo 5 Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a todos los proyectos de inversion publica de los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y demas Instituciones.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a los proyectos de inversion publica de las sociedades
anénimas con participacion estatal mayoritaria y de las municipalidades cuando sean financiadas total o
parcialmente con recursos del Presupuesto General de la Nacion, o bien, cuenten con garantias del
Estado, para cubrir Obligaciones directas o indirectas, presente o futuras, ciertas o contingentes”.

Articulo 14 Del Banco de Proyectos (BP)

El Banco de Proyectos (BP) del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) es el Sistema de
Informacion que registra, procesa y genera informacioén sobre el ciclo de vida de los proyectos de
inversion.

El objetivo del Banco de Proyectos (BP), sera proporcionar informacion confiable y fidedigna para apoyar
la toma de decisiones sobre el proceso de inversion publica.

Articulo 20 Reglamento. 1
Dentro de los 120 (ciento veinte) dias de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Poder Ejecutivo

dictara el reglamento respectivo, el cual sera refrendado por el Ministro de H.

Articulo 21 Vigencia \
La presente Ley entrara en vigencia al dia si&uiente de su pub/{c i6n y sera aplicable a todos los
proyectos de inversién nuevos o de continuidad] \( '

i WA ) -
(Bl ——
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad",

Descargo del Ente Sujeto de Control

“El Sistema de Inversion Pablica propugna como principio la Gradualidad, (establecido en el Art. 2, inc.
6 del Decreto N° 6495/2016) en ese sentido, en la primera etapa se limita a incluir como parte de su
universo solo a los proyectos ejecutados por el OEE y empresas publicas que ejecutan proyectos de
inversion incluidos en el PGN.

Tomando como referencia esta decision de abarcar este espectro de la inversion publica el Banco
de Proyectos cumple con los objetivos para los que fue creado. Por lo tanto, se rechaza la afirmacién de
que incumple con los objetivos de su creacion”.

Evaluacién del Descargo del Ente Sujeto de Control
El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado no satisface, habida cuenta que la plataforma se limita
a exponer parcialmente el espectro de la inversién publica, dejando por fuera el resto del universo.

Ademas, afirma “se limita a incluir como parte de su universo solo a los proyectos ejecutados por el OEE
y empresas publicas que ejecutan proyectos de inversion incluidos en el PGN” con lo cual desconocen
que las iniciativas presentadas de manera referencial (Organismos con financiamiento publico como
ESSAP por un lado y del distrito de Villa Florida por el otro) cuenten con lineas activadas en el PGN.

Se circunscribe a manifestar que a su criterio cumple con los objetivos para los que fue creado por
someterse al principio de “gradualidad”, y dejando de lado todas las demas inversiones publicas que no
recoge la plataforma, sin expresar los fundamentos de su criterio al ignorar en su gestién la captura de
todas aquellas iniciativas.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

La informacién expuesta en el MIP/BP no expuso el universo de las inversiones publicas del pais. La
situacion y dinamica real del avance fisico-financiero de las inversiones del pais no se reflejé en los
Estados Registrales emitidos por parte del ente sujeto de control correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019,
lo que impidié la toma de decision de los estamentos pertinentes y que sirvan de “alerta temprana” de los
resultados de sus operaciones. Esta situacion incumplié el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se
complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)” (articulo 32
inciso d).

Recomendacién

El Ministerio de Hacienda debera gestionar los mecanismos administrativos, técnicos y tecnoldgicos para
que la informacion expuesta en el MIP/BP, contenga el universo de las inversiones publicas del pais y
sirvan para la toma de decision de los estamentos pertinentes como de “alerta temprana” de los resultados
de sus operaciones.

Observacion CGR N° 5
Mecanismos utilizados de socializacion e induccion de la herramienta son incompletos.

Solo los nuevos operadores de organismos ejecutores activos del sistema MIP/ feron capacitacion
sobre su uso e implementacion, dificultando su interaccién plena al interiof de las instituciones y su
coordinacion con los otros actores del sector agua y Alcantarillado, stakeholders (partes interesadas)
gubernamentales o no gubernamentales, de los proyectos de IP (organismos reguladores como ERSSAN,
MADES, DNCP, ciudadania, etc.). Tampoco se desarrollaron procesos de reinduccioén y/o actualizacion
de capacitados. (ver cuadro de la Observacién CGR N° 2).

Por mgmorandum CGR N° p1 de fecha 11/02/20 se solicito:
My = =
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%" CONTRALORIA GENERAL
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Plblico, en beneficio de la sociedad".

“20 ¢Cuales son los mecanismos utilizados de socializacién e induccion de la herramienta, a los OEE
responsables de nutrir el sistema mediante la carga de datos? Temporalidad y reinduccién.

21 Registros de coordinacion y articulaciéon con diferentes actores que hacen al Sistema y plataforma
generada por el MIP en su ejecucién material. Periodicidad

30 Informe ¢Cuenta el MH con un diagnéstico del “grado de madurez de la implementacion del
instrumento “MIP” para el seguimiento, monitoreo y control de la gestion de los OEE en las IP?”

Las respuestas emitidas por el MH mediante memorandum DGIP N° 36/2020 fueron:

“... 20. La socializacién del Banco es realizada a través de talleres de capacitacion y en cada caso para
usuarios nuevos”

21. No se cuenta con registros...

30. No cuenta...”

En dicho contexto, es importante mencionar que justamente el objeto del Decreto N° 6495/16 “Por el cual
se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)” en su
articulo 1 expresa: “Articulo 1 Objeto del Decreto Regular las acciones del Sistema Nacional de Inversién
Pablica (SNIP), en el marco del cual se planifican, formulan, evaltan socio econémicamente, priorizan y
gjecutan todos los proyectos de inversion publica. Asimismo, en el marco del SNIP se realizaran las
evaluaciones de resultado, de impacto y ex post de proyectos”.

A continuacién, dispone el Arficulo 32 Desarrollo y reglamentacion del BP.
Sera responsabilidad de la DSIP del MH el desarrollo, la operacion y la reglamentacion del BP...”

En base a lo expuesto mas arriba, se incumplen los articulos 30 y 31 del citado Decreto, que expresan
cuanto sigue:

"Articulo 30 Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica (BP).

El BP es un sistema de informacion que registra datos sobre todos los proyectos financiados o
cofinanciados con recursos publicos durante todas las fases del ciclo de vida. Este deberé estructurarse
de forma tal que permita una adecuada integracién y un fluido intercambio de datos con el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), y/u otros sistemas creados o a crearse, a fin de evitar
duplicacién de esfuerzos en el seguimiento fisico y financiero de los proyectos y asegurar que solo
aquellos proyectos que cuenten con Codigo SNIP y dictamen de admisibilidad y viabilidad favorable de la
STP y el MH, respectivamente, puedan recibir financiamiento del PGN.

Articulo 31 Objetivo del banco de proyectos (BP).

Su objetivo es generar informacion detallada o agregada y estadistica para apoyar la toma de decisiones
de las autoridades. Este es normado y operado por el MH, en coordinacion con la STP, y a él tendran.
acceso de acuerdo con su rol en el proceso de inversion publica todos los OEE y demas instituciones que
participen en el SNIP”.

Por consecuencia directa de la condicion detectada, la plataforma tecnolégica encuentra en su operativa
la resistencia al uso, desconocimiento de los actores del sistema de inversion publica sobre los beneficios
de su uso, VOIVlendose un impedimento para la interaccion, instrumento puente entre OEE (ver en el
cuadro de Ia Observacion CGR N° 2), mtegraclon de la lnformacwn del sector ¢ e incremental en
una cadena de valor del sistema de inversion publica como unidad, que proved informacidn.desagregada
al alcance de cada demandante y que genere un clima de mayor confianzacon informacion- acce51ble
contrastable y sobretodo creible. -

“El grado de adopcion del instrumento por parte de Jos OEE ejecutores de proyectos es fotal ya que es
exigencia por normatrva y tiene restricciones s/i!t}fn"iicas paras ceder al presupuesto en caso

de iny pfl ) ’
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\;-/ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Todas las herramientas utilizadas por el SNIP (banco, metodologias, guias) son de uso obligatorio por
parte de la OEE ya que estas forman parte de procesos y procedimientos asociados a la ejecucién de
recursos financieros del estado. Por ejemplo, un OEE que no programe PEP en el Banco de proyectos
no puede realizar modificaciones presupuestarias, o no podra programar recursos para el PGN del
siguiente ejercicio conforme a lo establecido en la Ley de presupuesto anual y su decreto reglamentario.

Con respecto a las capacitaciones sobre el SNIP efectivamente estas se brindaron a funcionarios publicos
gjecutores de proyectos como prioridad en atencién a la disponibilidad de recursos.

Con relacion a la socializacion de la informacién con la ciudadania tal vez sea materia pendiente debido
a la carencia de recursos financieros, atendiendo que cualquier desarrollo tecnolégico implica ingentes
recursos no solo en la etapa de construccion sino ademas de mantenimiento”

Evaluacidn del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado no satisface, ya que afirma que “/a socializacién de la
informacion con la ciudadania tal vez sea materia pendiente debido a la carencia de recursos financieros”,
sin embargo, asevera que, debido a su obligatoriedad impuesta por la norma, ella es de adopcién plena.

Es oportuno, revelar que dicha afirmacién es totalmente opuesta a lo manifestado por los actores del
Sistema Nacional de Inversidn Publica, segun la informacién recabada mediante circularizacién a dichos
OEE y que pueden ser verificados en el cuadro de la Observacién CGR N° 2.

Por consecuencia directa de la condicion detectada, la plataforma tecnoldgica encuentra en su operativa
la resistencia al uso, desconocimiento de los beneficios de su uso por parte de los actores del sistema de
inversion publica, volviéndose un impedimento para la interaccion, instrumento puente entre OEE,
integracion de la informacion del sector con informe incremental en una cadena de valor del sistema de
inversion publica como unidad, que provea informacion desagregada al alcance de cada demandante y
que genere un clima de mayor confianza con informacién accesible, contrastable y sobretodo creible.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacién.

Conclusién

La socializacion e induccion de la herramienta reflejo un bajo grado de adopcién del instrumento por parte
de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se
complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)” (articulos
30y 31).

Recomendacion

La DGIP debera completar el proceso de socializacion e induccién de la herramienta tecnologica del SNIP,
e incorporar a todos los actores del sistema de inversion publica, en procura de un alto grado de adopcion
del instrumento por parte de los Organismos y Entidades del Estado (OEE).

Observacion CGR N° 6
La informacion expuesta por el MIP/BP no permite el seguimiento de los contratos de obras.

Por memorandum CGR N° 01 de fecha 11/02/20 se solicitd la provision de:

Punto 8 Informe Situacion, registros del MIP con respecto al presupuesto fiscal
Publica en inversiones.

Punto 9 Informe sobre: Planilla Resumen de obras paralizadas (En ejecucion te rica), plazo de obras

contractuales, informes de causalidades y sus madificaciones.

Punto 10 Informe de: obras aprobadas/adjud:c § sin ejecucion (Vdmprometidos y sin ejecucio
|
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%= CONTRALORIA GENERAL S
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Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubermnamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

_SGS.

Punto 11 Informe de obras concluidas registradas en el MIP discriminado; por ubicacion, descripcion,
fuente de financiacién, Organismo ejecutor, precio estimativo institucional, fecha de contrato, monto
contractual, plazo, monto efectivamente pagado, e informe de cumplimiento de metas previstas.

Las respuestas emitidas por el MH mediante memorandum DGIP N° 36/2020 fueron:

“8. El sistema registra la informacion, pero no genera un reporte sobre el mismo”

9. Se aclara que dentro de cada proyecto existe una gran cantidad de obras cuyos avances se reportan
en el marco del proyecto, por lo que el sistema no realiza reportes a nivel de obras.

10. Se aclara que dentro de cada proyecto existe una gran cantidad de obras cuyos avances se reportan
en el marco del proyecto, por lo que el sistema no realiza reportes a nivel de obras.

11. Se aclara que dentro de cada proyecto existe una gran cantidad de obras cuyos avances se reportan
en el marco del proyecto. La informacién detallada se encuentra en la pagina de la DNCP a la cual
accedemos a través del identificador del Plan Anual de Contrataciones ID PAC, reportado en el Banco de
proyectos”

Al respecto, el Decreto N°® 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP)” expresa en su articulo 3 lo siguiente: “El SNIP tiene como objetivo
optimizar el uso de los recurso publicos, actuales y futuros destinados a mantener y/o aumentar las
existencias en el pais de bienes fisicos, recurso humanos, servicios o conocimientos, mediante el de
principio, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las distintas fases def ciclo de vida
de los proyectos. Los objetivos especificos del SNIP son ... d) Asegurar la disponibilidad de informacion
actualizada, oportuna y confiable relacionada con los proyectos de inversion publica”.

En este sentido, resultan ilustrativas las manifestaciones de la STP, que en su caracter de organismo
técnico del SNIP, y cuya respuesta a consulta del EA obrante en Expediente CGR N°14333/20 manifiesta,
claramente:

v" En el BP/MIP No hay informacién que pueda servir para realizar un seguimiento a un proyecto,
debido a la escasa informacién y no actualizacién de los datos, principalmente de lo fisico, ya que
la financiera lo carga el MH. Asi mismo, la STP no tiene mecanismo para certificar y/o validar los
datos en los registros del MIP

¥v" Ningun OEE cumple con remitir los avances del proyecto ante cada etapa informando sobre la
situacién real del proyecto. Esto imposibilita a la STP conocer pormenores del desarrollo estos
proyectos, sus dificultades y los plazos reales en que se desarrollan. La STP/DGI no ha aplicado
ningun dictamen de restructuracion desde la implementacion del SNIP.

Es oportuno sefialar que no hay datos abiertos sin datos de calidad. Es necesario interactuar con los
usuarios. Las soluciones tecnologicas deben disefiarse para promover su uso activo por parte de los
ciudadanos y de la sociedad civil. En este sentido, el gobierno debe asegurar que la informacion se
divulgue en un formato y contexto que sea comprensible y pertinente para diferentes clases de usuarios
potenciales trabajando con estos grupos. Es crucial que esta colaboracion esté sintonizada con la gama
de capacidades e intereses de diferentes usuarios de la informacion: la sociedad civil, el sector privado,
periodistas y académicos especializados y el publico en general.

Ademas, incluir mas informacion contextual sobre la plataforma MIP vy la invergion pL’Jb a en el pais,
ampliar las opciones de retroalimentacion de los usuarios, e integrar de manera mas adecuada la

plataforma en las redes sociales, entre otras|cosas. Utilizar la retroallmentaclo de los ciudadanos de
forma estratégica. El impacto de las iniciativa de transparencia\ se puede multlphcar facilitando la

retroalimentacion la 017dadan[a / \)
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Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimanio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Por lo tanto, en estas condiciones expuestas, el sitio no facilita el Control Social de las IP, pues no incluye
datos de apoyo y el contexto de la inversién publica en el pais con el fin de asegurar que la informacion
sobre inversion publica de la plataforma fuera comprensible y pertinente para los usuarios (stakeholders
-partes interesadas- gubernamentales o no gubernamentales).

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘El Sistema de Inversion Publica desde su creacion ha realizado varios acercamientos para lograr que el
Banco de Proyectos pueda enlazarse con el Sistema de Informacion de las Contrataciones Plblicas
(SICP) de la DNCP. A la fecha se ha conseguido que se incluya un campo dentro de su sistema para la
identificacion del Cédigo SNIP que es la variable que nos permitiria ese enlace y posteriormente acceder
a los contratos relacionados con el citado proyecto.

Sin embargo, existen dificultades sistémicas que permitan la validacién de la carga de esta variable, es
decir que la DNCP no puede verificar si un contrato corresponde o no a un proyecto lo que deja a la
voluntad del OEE el registro o no de este dato”.

Evaluacién del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado confirmé la observacion, al afirmar que la institucion
se encuentra con la intencion de sanear dicha situacién, aunque encuentra “dificultades sistémicas” que
impiden la validacion de la carga de esta variable, es decir que la DNCP no puede verificar si un contrato
corresponde o no a un proyecto, dejando a la voluntad del OEE el registro o no de este dato.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

El Ministerio de Hacienda mediante el MIP/BP puso a disposicién, informacion de proyectos que no
permitio el seguimiento de los contratos de obras ni tienen las caracteristicas de “datos de calidad” que
garanticen y motiven a los operadores del sector Agua y Saneamiento su utilizacion, durante su gestion
y/o toma de decision, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco
regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)” (articulo 3 inciso d).

Recomendacidn

El Ministerio de Hacienda debera profundizar sus propias capacidades y de los demas actores del sistema
de inversion publica, desarrollando las herramientas tecnolégicas requeridas que permitan, mediante el
MIP/BP, poner a disposicién, informacion de proyectos con las caracteristicas de “datos de calidad” de
manera a realizar el seguimiento de los contratos de obras y fomente el control social de las inversiones.

Ademas, debera revisar el dispositivo de interlocucion mediante los mecanismos y canales de
relacionamiento institucional y ciudadania, encarar una decisiva accion de difusién y comunicacion
efectiva con la sociedad, a efectos de obtener un disefio mas amigable de la propia plataforma, de facil
uso.

Observaciéon CGR N° 7
El control interno impuesto al proceso de uso e implementacion SNIP en s
de IP no permite asumir “la certeza” sobre los datos expuestos.

rma electronica

Los mecanismos y procedimientos de control adoptados para el ingreso |de datos a la hlataforma
tecnologica MIP/BP, deja al arbitrio del operador practitamente toda la linea\de produccién y carga de
datos, sin dispositivos e instancias de control para valifacion de lo smosy resguardo del sistema,

dejando visos de informacion carente de la probidad. j
\
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Misién: “Organisma Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

Por memorandum CGR N° 01 de fecha 11/02/20 se solicitd la provisién conforme los siguientes puntos:

14-Informe sobre el Sistema de Control impuesto al MIP: Procedimiento, Gradualidad y riesgo de
manipulacién de contenidos (datos e informes inconsistentes), resguardos adoptados, backup,
temporalidad, lugar de guarda, pruebas de restauracion, area encargada, etc.

15-Procedimiento adoptado para asignar accesos al sistema. (Administracién de Usuarios. Altas,
Bajas, Modificaciones, Niveles de Acceso, etc.)

16-Pistas de auditoria, del sistema.

20-Mecanismos utilizados de socializacidn e induccion de la herramienta, a los OEE responsables de
nutrir el sistema mediante la carga de datos. Temporalidad y reinduccion.

21-Registros de coordinacioén y articulacién con diferentes actores que hacen al Sistema y plataforma
generada por el MIP en su ejecucion material. Periodicidad

24-Informes requeridos por el MH para la carga del MIP. ;Responsables?

27-La plataforma determinada por el MIP, jincorpora canales de comunicacién y participacion de la
sociedad civil, medios de comunicacion, otros?

28- ¢ Es utilizado el MIP como herramienta de gestion para la toma de Decision de la Alta Gerencia?
¢ Cémo se da esa dinamica? ¢ Evidencias?

30-Informe ¢Cuenta el MH con un diagnéstico del “grado de madurez de la implementacién del
instrumento “MIP” para el seguimiento, monitoreo y control de la gestién de los OEE en las IP?

31-4Cuales son los instrumentos normativos y técnicos de adopcion y formalizacion de los OEE
usuarias del sistema, como de los informes de cumplimiento obrantes?

32-;Es confiable y cuenta con mecanismos de validacién y/o comprobacion, la informacion
suministrada por el MIP como instrumento para seguimiento?

36-En caso afirmativo; ;Cual es el mecanismo adoptado e implementado por el MH para certificar
ylo validar los datos e informaciones obrantes en los registros del MIP, estén debidamente
respaldadas y acordes a derecho? ;Esta procedimentado?

El MH mediante el Memorandum DGIP N° 36/2020 de fecha 19/02/20 da respuesta a dichos puntos:

“14. Se aclara que dentro de cada proyecto existe una gran cantidad de obras. No realiza reportes a
nivel de obras.

15. Para el acceso al sistema se debe presentar el Formulario Usuario.

16. Banco no tiene pista de auditoria.

20. La socializacién del Banco es realizada a través de talleres de capacitacion y en cada caso para
usuarios nuevos.

21. No se cuenta con registros.

24. No se requiere ningun informe

27. El Banco de proyecto es de acceso publico.

28. Se desconoce el uso que le da la alta gerencia al Banco de Proyecto.

30. No cuenta.

31. La DGIP no exige a las instituciones definir perfiles de usuarios ya que los superiores inmediatos
firmantes del Formulario Usuario se hacen responsables de la creacion de usuarios.

32. Parte de la informacién reportada es vélida para el seguimiento, no asi, la totalidad de lo
registrado.

36. No aplica”

Asimismo, por medio del Memorandum DGIP N° 63/2020 de fecha 6/03/20 que da- respuesta al
Memorandum CGR N° 03 de fecha 02/03/2020 manifiesta que: “/la carga de avance es realizada por la
Unidad Ejecutora de proyecto en el Banco y se presyme la buena fe de los r 2sponsables del proyecto
quienes tienen la obligacién de reportar con veracidad la informacion en una plataforma oficial y pablica®.

Por memorandum CGR N° 05 de fecha 13/07/20 se r
) & : ‘
S g =
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Misién: “Organismo Ccnsntumonal de Control Gubernamenta[ que fiscaliza y protege el Pairlrnon:o F‘ubllco en beneficio de la sociedad".

Punto 3 inciso b) ha sido requerido a los actores del SNIP (OEE ejecutores, instancias técnicas,
ciudadania, empresarios, etc.) una suerte de mesa técnica y mejores practicas de manera a recoger las
experiencias y expectativas de las partes interesadas y usuarias del sistema.

Punto 3 inciso c) Cuenta el MH con un diagnéstico para mejorar el sistema de informacion (BP/MIP) de
la DGIP para la gestion y el monitoreo de proyectos de inversion publica?

Punto 3 inciso d) 4 Ha recabado el MH informe sobre el uso de la plataforma electrénica BP/MIP, de los
diferentes actores usuarios sobre el manejo y utilidad de la misma? Recoge todo el bagaje de
conocimiento adquirido con su uso.

Punto 4 ; Cuenta el MH con Informe, reclamos o sugerencias sobre la necesidad de realizar ajustes a la
plataforma del BP/MIP, como herramienta de gestion y el monitoreo de proyectos de inversién publica?
Punto 6 ¢Cuenta el Ministerio de Hacienda con un diagnéstico del uso del BP — MIP? (por parte de los
stakeholders (partes interesadas) gubernamentales o no gubernamentales, de los proyectos de IP)
Punto 7 Informe sobre mediciones de impacto en los proyectos IP, que son expuestos en el sistema de
informacién de la DGIP.

Mediante memorandum DGIP N° 197 de fecha 20/07/20 (complementario del Memorandum DGIP N° 191
de fecha 16/07/20) el MH responde lo siguiente:

9. “No cuenta con un diagndstico para mejorar el sistema de informacion (BF/MIP) de la DGIP para
la gestion y el monitoreo de proyectos de inversion publica.

10. EI MH no ha recabado informe sobre el uso de la plataforma electrénica BP/MIP, de los diferentes
acfores usuarios sobre el manejo y utilidad de la misma

11. EI MH no cuenta con informe, reclamos o sugerencias sobre la necesidad de realizar ajustes a la
plataforma del BP/MIP, como herramienta de gestion y el monitoreo de proyectos de inversion
publica.

12. No cuenta con Informe sobre mediciones de impacto en los proyectos IP”.

Al respecto, el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversién Publica”, define en su articulo cuanto sigue 5:

“Articulo 5 Roles Institucionales
1) Al MH, a través de la DSIP le corresponde la administracion del SNIP y emitir el dictamen de viabilidad
y de emplazamiento a los proyectos.

Ante lo expuesto, se incumple el articulo 32 del mencionado Decreto:

“Articulo 32 Desarrollo y Reglamentacion del BP
Sera responsabilidad de la DSIP del MH el desarrollo, operacion y la reglamentacion del BP. En
cumplimiento de esta obligacion debera:

a) Disponer del equipamiento necesario (hardware) que permita una eficiente y efectiva operacion del BP.

b) Disponer de un aplicativo que incorpore los avances técnicos que permitan la eficaz y eficiente
operacion del BP.

¢) Definir los privilegios de usuario que permitan a los OEE y demas instituciones tener acceso al BP.

d) Velar por la permanente actualizacion de la informacion registrada en el BP”.

Con relacién a lo expuesto, la plataforma tecnolégica MIP/BP no posee un robusto Sistema de control, ya
que deja al arbitrio de los OEE practicamente toda la linea de produccién y ¢arga de datos, sin aparente
dispositivo e instancias de control y validacién de los datos por ellos cargados al sistema, pues presume
la buena fe de los usuarios operadores de los IOEE ejecutores que nutren el sistema, que tienen la
obligacion de reportar con veracidad la 1nforma§3n cen lo cual se dejan visos de que la informacion

suministrada ca,eee de la probidad necesaria, préseritando las 5|gm ntés debilidades:
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( %2 CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Piblico, en beneficio de la sociedad”.

a) Control de Procedimiento y tareas dentro del proceso, Gradualidad en el uso (accesos, privilegios
de usuario e instancias de revisién) y riesgo de manipulacién de contenidos (datos e informes
inconsistentes), resguardos adoptados, backup, temporalidad, lugar de guarda, pruebas de
restauracion, area encargada, etc.

b) La carga de datos no requiere de un informe que dé fundamento y soporte a los datos cargados
(validez y probidad de la informacién de carga al sistema, debidamente comprobada, instancias
de control y supervisién de dicha informacion incorporada al sistema electronico, traza de
actuacion) y sujetos a revision y/o auditorias externas.

c) No define “Perfil de usuarios” (nivel de acceso, privilegios de usuario e instancias de revision), sin
Procedimiento definido de requerimientos sobre asignar y/o autorizar accesos al sistema de las
personas indicadas con el expertis y perfil minimo. (Administracién de Usuarios. Altas, Bajas,
Modificaciones, Niveles de Acceso, perfil técnico de operadores, etc.)

d) El sistema no cuenta con pistas de auditoria

e) No cuenta con un registro de usuarios externos y sin Contador de visitas. Sin bitacora ni feedback.

f) Tampoco incorpora todos los medios tecnolégicos para la aplicacién de mecanismos digitales en
el control.

a) No facilita el control social, ni puede garantizar la entrega de beneficios economicos, sociales y
ambientales de las Inversiones Publicas, mediante informacion suministrada de calidad (fiable,
tempestiva, relevante y sobretodo comprensible).

h) No dispone de un diagnéstico del “grado de madurez de la implementacién del instrumento “MIP”
para el seguimiento, monitoreo y control de la gestién de los OEE en las IP

i) No contiene ni recaba informacion sobre instrumentos normativos y técnicos de adopcion y
formalizacién al interior de las instituciones y de los OEE usuarias del sistema, como de los
informes de cumplimiento obrantes.

) No cuenta con mecanismos de validacién y/o comprobacién de la informacién suministrada por
los OEE ejecutores, en la carga del sistema.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“El Banco de Proyectos recoge entre otros datos, informacién proporcionada por las Unidades Ejecutoras
de los proyectos en cardcter de declaracién jurada, con un usuario identificado y autorizado por la
autoridad institucional, siendo este responsable de la informacién brindada”

Evaluacion del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado por el MH no satisface, porque no existe ningun tipo
de control, verificacion etc., ni documentacion soporte que den probidad a la informacion de los proyectos
que son proveidas en caracter de declaracion jurada por cada entidad.

Cabe destacar que, durante la ejecucion de la auditoria, el MH ha fundamentado la falta de control basado
en la “buena fe” de los OEE, porque a su criterio le resulta suficiente que la informacién proporcionada
por las Unidades Ejecutoras de los proyectos sean en caracter de declaracion jurada.

Esta conceptualizacién expresada, encuentra una gestion que generd incertidumbre sobre los datos
expuestos, volviéndolo vulnerable y bajo riesgo de contingencias. No permitio certificar su confiabilidad,
consistencia y probidad, como tampoco la certeza de los registros expuestos ni del cumplimiento de las
disposiciones legales de orden ambiental, respecto al sector de agua y saneamiento.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

El control interno impuesto al proceso de uso e implementacion SNIP en su pfataforma electronica de IP,
generd incertidumbre sobre los datos expuestos, vplviéndolo vulnerable y con riesgo de contingencias.
No permitié certificar su confiabilidad, consistencia y probidad, como tampocb la certeza de los registros
expuestos ni del cumplimiento,de las disposiciones g '

CC 2% ales de orden /entai, respecto al sector de agua
e = ‘
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y saneamiento, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco
regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica” (articulo 32).

Recomendacion

El MH debera abocarse a fortalecer inmediatamente su control interno institucional, internalizar el MECIP
prestando especial interés a los lineamientos del PND 2030 y los ODS, de manera a incorporarlos a la
plataforma electronica del SNIP.

Observacion CGR N° 8
El levantamiento fisico de datos e informacién presentados en el Informe de Monitoreo de campo
del SNIP se limité a la observacién visual de constatacion.

Si bien el marco de Monitoreo de Campo cuenta con directiva administrativa, solo se circunscribe a la
actividad de planificacion del evento de la visita fisica a proyectos; sin establecer una guia o protocolo de
trabajo, estandares de ejercicio profesional o normas técnicas al cual sujetar su actuacién, y que deban
ser realizados durante el ejercicio material de la comprobacion fisica de los proyectos, dejando todo el
proceder al arbitrio, intuicién y buen tino profesional de los técnicos comisionados al campo. No existe
posibilidad de verificacién posterior ni dejan traza de actuacién en campo (huella).

En la fase de inversion, el monitoreo de
campo constituye una herramienta que
permite verificar los avances fisicos
logrados por los proyectos verificando su
consistencia con lo planificado y reportado

il %
Fuente: Informe proveido por Ministerio de Hacienda - INFORME DE MONITOREQ DE CAMPO. £do. Semestre\f:?l)f{
Ante esta auditoria no fue presentada documentacion que haga referencia al procedimiéhtp realizado
para verificacion de campo de las obras, como ser bitacora de actividades y tareas de‘aplegadas,
memorias de recorrido y calculo, papeles de trabajo, actas documentos generados por entrevistas,
testimonios de las constataciones o mediciones izadas, tamientos y procedimientos para
comprobacion, etc.
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Refieren los nexos institucionales ante esta auditoria, que para dicho procedimiento, el técnico designado
se provee de una copia fisica de los datos de proyecto consolidado y reportados por el OEE ejecutor, al
sistema BP (sin desagregaciones por obras y actividades), realiza anotaciones que surjan en su agenda
personal, tomando testimonio fotografico durante el recorrido y basado exclusivamente en entrevistas
para recabar informacién, sin realizar ninguna medicién o comprobacion fisica de otro tipo que no sea la
constatacion visual de su existencia. De esta actuacion no se genera reporte por comision de frabajoy se
remite a lo expuesto en el “Informe de Monitoreo de campo” que se encuentra en el BP y con acceso web.

Por ofro lado, el trabajo de comprobacién de la informacién no esta sistematizado y depende en gran
medida de la voluntad, arbitrio y buena fe de la persona encargada de operar con privilegio de usuario
segun su rol, y que pertenece al OEE ejecutor.

El proceder del administrador del BP del SNIP se circunscribe a verificar de manera manual, si el flujo del
trabajo referido se encuadra, por medio de la introduccién del ID en la plataforma de la DNCP para
seguimiento de la contratacion referida al cddigo SNIP, reportado mediante portal WEB como de otros
sitios web del propio MH, que no estan enlazados al BP (web service).

Por medio del Memorandum CGR N° 2 de fecha 02/03/2020, se consulté sobre los mecanismos de
evaluacion, gestion y monitoreo, especificamente a lo que refiere la comprobacién de la informacion
cargada al sistema por los OEE ejecutores.

La respuesta de MH mediante Memorandum DGIP N° 62/20 fue la siguiente: “Una parte de la informacion
reportada en el Banco pasa por un proceso de verificacion (workflow) por parte de la DGIP, la otra parte
es reportada desde otros sistemas informaticos del Ministerio de Hacienda (via web service)”. Asimismo,
manifiesta que no cuenta con procedimiento establecido de comprobacion.

Sigue diciendo el MH que: “El Monitoreo de campo es realizada a partir del Marco para Monitoreo de
Campo de Proyectos de Inversion Pudblica aprobado por la direccién del SNIP. Se establecen dos
monitoreos al afio, con un Plan para cada etapa.

En el marco de la Directiva SNIP N° 11/2017 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LAS VISITAS IN-SITU
A LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA POR PARTE DE LA DIRECCION DEL SISTEMA DE
INVERSION PUBLICA" cuyo Art. 2° establece criterio para la “muestra para monitoreo de campo’.
Ademas, propone realizar monitoreos de campo en dos momentos detario planteando en cada caso una
lista de proyectos a ser visitados, esperando hacer visitas de campg a por lo menos el 20% de la cartera
total de proyectos,”

2do. Semestre 2019”, no determina el porcentaje de avance Mi se emite juicio de valor respecto a la
P, eonformens prec_\ en el siguiente cuadro:
vV ‘

\

Al respecto, efectuado un analisis de los docimentos remitidos, en el “Informe de Monitoreo de Campo

consistencia con lo planificado y reportado al

g @«A ] —=
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FINANCIAMIENTO
POR FUENTE

Minsseriode

HACIENDA

Préstamo BID USD 20.000.000

Sietema lacional

¥ GOBIERNO
1 NACIONAL

Céd. SNIP N° 149 “SP Programa Saneamiento y Agua Potable para Chaco y Ciudad

Intermedias”
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones

INFORMACION BASICA

Fecha de Inicio 2111012

Donacién - AECID | USD 60.000.000 Fecha de Fin 211112019

PLAZOS

Apo | X
e local USD 8.000.000 VIGENTES

Costo Adicional NA

Plazm de Fjecucidn 84 Meses

Promoga

26052019

Total USD 88.000.000

DESCRIPCION

El objeivo del proyecto es contrbuir al mejoramiznio de fas condiciones sanitarias de las pablaciones
indigenas y pobres del Chaco Cenlral y de ciudades intermedias de la Regidn Oriental del Paraguay, por
medio de: 1) La edensidn de la cobertura de los slstemas de agua potable y alcantarilad sanitario en dreas
que carecen del servicio o es deficient y asequrar su sestenibilidad; i) El apoyo al forlalecimiento Insitucional
{Fl) de las entidades del seclor; y i) Mejorando la eficiencia y gestidn cperafva de los prestadores de

INFORMACIGN RELEVADA EN EL SEGUIMIENTO DE CAMPO

Durante el recomido realizado en noviembre el equipo de la DSIP estuvo acompaiiado por los
ingenieros Pablo Adomo y Juan Patifio del MOPC, quienes proporcionaron datos técnicos sobre la
ejecucidn del proyecto.

Los trabajos de inversion fueron adjudicadas al Consorcio Chaco, por un monto inicial de G.
143.334.000.000 y la Fiscalizacién a la empresa Consorcio CONSUL TECH-AETOS, por un mento
inicial de G. 13.584.502 566.

Elmonitoreo se inicid en el Centro de Distribucion de Loma Plata, donde s pudo conacer también
el centro de distribucion automatizado, ademds de recorrer el tanque elevado de Loma Plata que
liene una capacidad de 535 mil litros (Folografias 1, 2, 3y 4)

Posteriormente nos trasladamos a la Comunidad Indigena de Pesempo's en la cuided de Loma
Plata, donde se pudover los trabajos de red de distrbucitn piloto de agua potable y que va cuenta
con conexiones domicifiarias para el uso (Folografias 5 y 6)

¥ por ilfimo legamos al Centro de Distribucidn de Ia cuidad de Filadelfia donde se encuentran los
tanques de reservario con capacidad de 2 millones de litros y el ceniro de distribucion teminados
(Fotografias 7y §)

Es importante mencionar que debido a los atrasos iniciales en Ia ejecucidn del proyecto y teniendo
en cuenta que ¢ Organismo Financiador ha aprobado a extension del dltimo desembalso hasla
mayo del 2020 para que se pued culminar adecuadzmenle los procesos fiitatarios en marcha, es

Sevicios

fundamental que la UEP del Proyecto pueda encaminar satisfaclorizmente fos procesos lictalorios
pendientes para el Chaco: redes de abastecimiento de agua potable a comunidades indigenas y
localidades menores y construccion de unidades sanitarias basicas para comunidades indigenas

beneficiadas del proyecto Acueducto y sus fiscalizaclones,

Fuente: Ministerio de Hacienda - INFORME DE MONITOREO DE CAMPO. 2do. Semestre 2019 —
No se determina % Avance. Tampoco emife juicio de valor respecto Ia consistencia con los planificado y Reportado al BP.
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INFORMES DE AVANCE

(01412017 30-06-207F | = Can st s acthvidades levadesa cebi en e proyecto enel periodo de refeencia se puede mencionar quzen el Components  “versiones en el Chace'Se a firada
contatocon el Consorco Chaoa pre 1 coneruceiinde aductores. centrosde distrbuciony estationes e bomben en el chaco centrl, ademdsse a dado orden de oy 5 ha pagedoelanticpo
financizr. Mizntras Que s Fisalzacic s encuentraen | etapa oz zackin e contratacon e Congorcio CONSUL TECH AETOS. En e Componente 2 nersinesen Chudades ntemedias”
Consitences en obras de irfreestructurs para ictemas de ecolaeién  rstamintn deaguas residuales 4y meforamizntoda sisemas: d udades ntermadias continganl;
obres enla cukdad de Mifonss ademds e fiene ravito idiarkas by des de Areqa, Tobfy Cazcups e nicarlos proceso iatoris en fas cudadas de Santa Aia, Horquatz Ragude
¥patarai, coma astambien los procesas fctatorios para b acalizacian

[O107-207 - JH2-200 ] — En et 3l avence d a5 obras s puede menconar que i Infraestrctura para Sistmas de Recoleién y Tratamiento de Aguas Residuales y Mejoramienta del Sitema e
Agua Potabl paa s Cludad e Sen Duan Bauticta - Miiones tiene Un avance ded 2%, en cuzntoala Contratecin o Obvas para b Constrerié s Sktima Alantarlado Sontarioy Meformizniode fa
Redde Ague Ptable e s Cdad o Raugus - Centra] Hene un vance del 35, e b refaree al Sisema 2 RecoecciinyTratamiento e Agues Racustesy Meframiento de s Stemss de A
Potsc parals Ciud de Avegue - Centel e avance e procedid a a Teminaén e Contrao o causs mputableaf Contatita,y por dimo en oo Constuecidn da Aduetors Centro
e Diribucidny Etacionss de Bombeo en el Chaco Centra se iene un avance Fica del 405

01412078 0-C6-2018] — No heyinforme resconad

01072018 - 312:2018 ] - El proyecto ha presentadoinconveniantes en su ezcuciin debido a aisos en s rocesis itatoios e ineumplinisntos oz conbiatistas como s ambnaleros avances en el
proyeco Anueducto. Actualmenta presenta un avance fisico acumulado del 41% En esa sentida s pued mencionar qus s mversiones en aductoras, centres de distibucion y estationes de bombeo enel
Chaca Centaltenen un avance fiio del 7%y su scafzacki en un 655 Con espect s mfrastructuras parasstanas de ecoleiiny trataminty Gz 3guas esidgesy meforamiento e ossistemas
degua potableen cudadssintemeias s tizne un avance del 6%, con s Fiscalzacion, El pryectn debid s nconvenientes niiales ha tenids una préoga = plazodel dltima dsembolso par 24
Meses 52 o5t analzando s posbiiad de enelafi 2019 un nusvo pedido de prénoge

{01029 30-06-2019] — Laschres en e Chaco,consisentas en aductoras, centos de distibuciany estarions de bombe, stin fnafzanda En cuanto s redes de distrbucian de agua potableen
Comundades ndigenas y Comunidades Menores s encuentran en procesd los amados  ctacit, En relaciéa los sitems e recoleceién  tratamiznto d aquas residuales y meforamienta de s
isemas de aqua potableha culminad ef aleanvalado santaio en b i de San Juan Bautists mistras Que en Cascups, Aregus, Tobatly Horguets, se encueniran en proceso s lamados e s
{0-07-2015- TH2-2019] — La< chras e aductoras centos de dictibuciany esecionss d2 bombea el Chaco hen candluidy cuentan con recepeion provsara En cuanta s reds de distibucifin de
agua potableen Comuidzdas ndigensy Comunidades Menoresasobvas hansido acjudiceds, migntras e b Fiscalizacion s encuentr en proceso de adodicacibn También e ha dedo el mico e
obresen s cudades de Caacupé y Tobtlen b referenta l etamiento o aguas resifules.

Ha (0D
!

Fuente: Portal Web MIP

Por otro lado, la cobertura de proyectos sometidos a revision fisica de campo, no alcanzé lo establecido
por la Directiva SNIP N° 11/2017, mencionada por el MH, la cual era del 20% de la cartera de proyectos

para el afo.

En efecto, durante el periodo sujeto a control, fue previsto que los técnicos de la SGfP\\(i_siten 33 proyectos
en ambos semestres del 2019, y fueron efectivamente alcanzada§ todas las instituciones previstas,
aunque con una pequefia diferencia de cantidad; sin embargo, conforme listado de proyectos activos

presentados a esta auditoria mediante memorandu
cual arroja una caobertura igual a 8.78%, lo cual se il

(Qut

/"

fa a gontinuacién:
———
——

DGIP, la gantidad de proyectos asciende a 376, lo

T
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OEE ejecutores con visitas de campo
en 2019

m\ | MOPC(17)

\ = MUVH (2)
= MEC (4)

ANDE (4)

mMAG (3)
. B MSPBS (1)
W CONGRESO (1)
m SENATUR (1)

Fuente: Elaboracién EA basado en informes sobre proyectos visitados

Al respecto, el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP)” expresa en su articulo 32 cuanto sigue:

“Articulo 32 Desarrollo y Reglamentacién del BP

Sera responsabilidad de la DSIP del MH el desarrollo, operacién y la reglamentacién del BP. En
cumplimiento de esta obligacion debera: ...

d) Velar por la permanente actualizacion de la informacién registrada en el BP”.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Efectivamente, el monitoreo de campo se limita exclusivamente a una observacion visual de constatacion
de lo declarado por el ejecutor en sus informes de avance de monitoreo. No consideramos que esa sea
una limitacion para la validez del trabajo.

El afio 2019 se inicia con 148 proyectos en ejecucién, de los cuales en 33 fueron objetos de visita de
campo, lo que representa el 22%. La CGR menciona 376 proyectos sobre el cual establece su porcentaje
en su informe de auditoria, desconocemos el origen del numero”

Evaluacién del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado no es suficiente, ya que afirma que: “Efectivamente,
el monitoreo de campo se limita exclusivamente a una observacion visual de constatacion de lo declarado
por el ejecutor en sus informes de avance de monitoreo”,

En este sentido, es relevante recordar, en su parte pertinente, lo expresado por la STP (Expediente CGR
N° 14333/20):

‘Ningun OEE cumple con remitir los avances del proyecto ante cada etapa informando sobre la situacion
real del proyecto. Esto imposibilita a la STP conocer pormenores def desar: estos proyectos, sus
dificultades y los plazos reales en que se desarrollan.

En el BP/MIP No hay informacion que pueda servir para realizar un seguimiento a un proyecto, debido a
la escasa informacion y no actualizacion de los datos, principalmepte de lo fisico, ya que la financiera lo
carga el MH. Asi mismo, la STP no tiene mecanismd para certificar y/o validar los datos en los registros

del M/(PDu M@L — \ \)
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No creemos que el instrumento refleje la confiabilidad y consistencia, debido a que los roles de
contribucion para la correcta operacion del sistema no son claras, precisas ni obligatorias por parte de
las OEE, donde no existe un control, monitoreo ni seguimiento que respalden justamente la confiabilidad
y consistencia de los datos aportados”

En estas circunstancias, verificar consistencia de lo reportado con los avances fisicos logrados por los
proyectos versus lo planificado, resulta casi anecdoético y ajustado al azar de su desenvolvimiento.

Esto deviene, significativamente del hecho que la institucién no pudo sostener su reporte, pues ante esta
auditoria no fue presentada documentacioén que haga referencia al procedimiento realizado por el equipo
designado para verificacion de campo para las obras, como ser bitacora de actividades y tareas
desplegadas, memorias de recorrido y célculo, papeles de trabajo, actas documentos generados por
entrevistas, testimonios de las constataciones o mediciones realizadas, levantamientos y procedimientos
para comprobacion realizados, etc.

Refirieron los nexos institucionales ante esta auditoria, que para realizar la verificacion de campo, el
técnico designado se provee de una copia fisica de los datos de proyecto consolidado reportados, por el
OEE ejecutor, al sistema BP (sin desagregaciones por obras y actividades), y realiza anotaciones que
surjan en su agenda personal, tomando testimonio fotografico durante el recorrido y basado
exclusivamente en entrevistas para recabar informacion, sin realizar ninguna medicién o comprobacion
fisica de otro tipo que no sea la constatacion visual de su existencia. De esta actuacion no se genera
reporte por comision de trabajo y se remite a lo expuesto en el “Informe de Monitoreo de campo” que se
encuentra en el BP y con acceso web.

Por otro lado, dice la DGIP desconocer el origen del nimero de 376 proyectos activos, sin embargo, en
respuesta al pedido efectuado por memorandum CGR N° 1 de fecha 11/02/20 (punto 7) proveyo a esta
auditoria una planilla de “Proyectos en Ejecucion” (Expediente CGR/SG N° 349/20), en el cual consta la
cantidad de proyectos mencionada mas arriba.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

El levantamiento fisico de datos e informacién presentados en el Informe de Monitoreo de campo del
SNIP no contd con un procedimiento estandar establecido y se limité a la observacion visual de
constatacion, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco
regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)” (articulo 32 inciso d), con lo cual no existe
la posibilidad de verificacion posterior ni dejan traza de actuacién en campo (huella).

Recomendacién

El MH debera establecer una guia o protocolo de trabajo, como esténdar de rigor profesional de sus
técnicos para los procedimientos de soporte al “Informe de Monitoreo de Campo®, que incluya: una
bitacora de actividades y tareas a ser desplegadas, memorias de recorrido y célculo, papeles de trabajo,
actas de verificacién, documentos generados por entrevistas, testimonios de las constataciones o
mediciones realizadas, levantamientos y procedimientos para comprobacion realizadoes, indicadores, etc.;
que permita la posibilidad de verificacion posterior con traza de actuacion en campo (huella) y resultados.

Observacion CGR N° 9
El disefio del MIP/BP no incorporoé a todos los actores que hacen al SNIP.

El analisis de la “experiencia de usuario” postulada por el alcance de nuestra labor de control, obligd a
recabar datos de los diferentes actores del sector Agua y Saneamiento, para lo cual esta audit‘a?n'a recurrio
a informacion documental y realizé verificaciones in situ como entrevisigs a las instituciones y organismos

ejecutores (SENAS@;CMD;ﬁOPC), que cayeron e Wuestra, sifomo a los 6rganos regyladores del
i F e — — \
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sector y/o intervinientes en el proceso de materializacién en la ejecucion de los proyectos y obras
(MADES, ERSSAN, DNCP), y por otro lado al organo especializado en el area de la plataforma
tecnologica y las comunicaciones MITIC; los cuales obran en los expedientes CGR y actas pertinentes.

El resultado comun de cada una de estas investigaciones (ver cuadro de la observaciéon CGR N° 2),
arrojan como resultado, por un lado, el desconocimiento e implementacién de la herramienta tecnologica
MIP/BP; y por el ofro lado, las entidades no visualizan los beneficios de su uso, la falta de integracién con
la operativa institucional en cada caso. Asi como la falta de definicién de los componentes de un proyecto
en sus partes intrinsecas de ejecucion, como los contratos de obras y actividades generadas por estas
que les permita posicionar a la plataforma como util.

En efecto, cada uno de los OEE visitados manifiestan tener su propia herramienta tecnolégica
desarrollada institucionalmente, y aquellos OEE ejecutores de proyectos perciben al BP como una carga
administrativa mas (simple burocracia), por la distraccion de tiempo que insume la carga de datos en el
BP sin retorno de beneficio, pues expresan que no les sirve para su gestiéon misional ni es de provecho
para proyectar o disefiar nuevas iniciativas de inversion.

. Organismo OEE utiliza - OEE ACCESO y
Caod. Sector = como Ejecutor/Regulador Participacion
SNIP LA AT Econdmico Ejecutor herramienta de con Plataforma Ciudadana

(OE) gestion misional Electrénica propia (Fotos/coment.)

11/SP FOCEM MERCOSUR Agua Potable y ;

| ypora Alcantarillado MDS NO Byscutor NG 0
53/SP AGUA POT. Y SAN. P/

55 | COM.RUR.E IND. (BID FouaPotabley | mspBs NO 0
2222/0C-PR)
80/SP PROYECTO Agua Potable y

80 | AcUEDUCTO Alcantarillado MOPE hEY MADES, ERSSAN, v
149/SP PROG. SANEAM. Y Hoos Bl SENASA, MOPC Y

149 | AGUA POT. PICHACO Y CIUD. | 2 ook MOPC NO _ DNCP sin 0
INTERM. RE cantarillado integracion entre

I ial BP

310 310/Mejoramiento del Serv. de Agua Potable y MOPC NO SEe 0
Alcant. de la Bah. Asuncién Alcantarillado
311/Mejoramiento Alcantarillado | Agua Potable y

2] de la ciudad de San Lorenzo Alcantarillado MOPC NG 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de consultas directas.

Por ofro lado, el modulo de interaccion ciudadana que dispone ambos formatos MIP y BP no cuentan con
ninguna participacion de su publico objetivo, en razén de registrar cero (0) actividad de otorgar un clic a
“me gusta” o levantar fotos o comentarios a la plataforma. Ademas, el MH ante consulta realizada por
memorandum CGR N° 1 de fecha 11/02/2020, respondié que la plataforma carece de contador de visitas.

Al respecto, el Decreto 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversion Publica”, expresa en su articulo 3 incisos e y f cuanto sigue:

Articulo 3 Objetivos
“El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de los recurso publicos, actuales y futuros destinados a
mantener y/o aumentar las existencias en el pais de bienes fisicos, recursos humanos, servicios o
conocimientos mediante el de principio, procesos, mefodologias y norr i

SOHZ

compromisos internacionales asumidos por el pais.

”w@““ 7
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Todo lo anterior, y de manera complementaria al desarrollo de la Observacién CGR N° 5, denota la falta
de confianza e incertidumbre con la que se percibe a la herramienta tecnoldgica dispuesta como apoyo a
la gestion de las inversiones publicas y fomenta el control social de los programas de gobierno y de las
politicas publicas por sector, convergen finalmente en los testimonios recogidos en el cuadro de la
observacion CGR N° 2.

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘El disefio del sistema Banco de Proyectos fue realizado con anterioridad al afio 2012, algunos
organismos ejecutores como el MOPC, Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, entre otros
participaron en dicho proceso. Varios de los funcionarios con los que se trabajé actualmente no se
encuentran en los mismos lugares de trabajo”.

Evaluacion del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado refiere que: “ef disefio del sistema Banco de Proyectos
fue realizado con anterioridad al afio 2012 y los funcionarios con los que se trabajé actualmente no se
encuentran en los mismos lugares de trabajo”.

Al respecto, nos remitimos al cuadro resumen de la Observacion CGR N° 2, en el cual resalta el
desconocimiento e implementacién de la herramienta tecnolégica MIP/BP y por el otro lado, no se
visualizan los beneficios de su uso, la falta de integraciéon con la operativa institucional en cada caso,
ademas de la falta de definicién de los componentes de un proyecto en sus partes intrinsecas de
ejecucion, como los contratos de obras y actividades generadas por estas que les permita posicionar a la
plataforma como (til.

En efecto, cada uno de los OEE visitados manifestaron tener su propia herramienta tecnolégica
desarrollada institucionalmente, y aquellos OEE ejecutores de proyectos, perciben al BP como una carga
administrativa mas (simple burocracia), por la distraccién de tiempo que insume la carga de datos en el
BP sin retorno de beneficio, pues expresan que no les sirve para su gestién misional ni es de provecho
para proyectar o disefiar nuevas iniciativas de inversién.

Por otro lado, el médulo de interaccion ciudadana que disponen ambos formatos MIP y BP, no cuentan
con ninguna participacion de su publico objetivo, en razén de registrar cero (0) actividad de otorgar un clic
a “me gusta” o levantar fotos o comentarios a la plataforma.

Todo lo anterior, denota la falta de confianza e incertidumbre con la que se percibe la herramienta
tecnolégica, que fue dispuesta como apoyo a la gestion de las inversiones publicas y fomentar el control
social de los programas de gobierno y de las politicas publicas por sector. Por lo expuesto, esta auditoria
se ratifica en la presente observacion.

Conclusion

El disefio del MIP/BP no incorpord a todos los actores que hacen al SNIP, lo cual se evidencio en la
resistencia al uso de la plataforma tecnolégica y el escaso conocimiento sobre sus beneficios,
precipitando que los OEE tengan su propia herramienta tecnolégica desarrollada institucionalmente, y con
la percepcion que no les sirve para su gestion misional. Ademas, denoté la falta de confianza e
incertidumbre con la que se percibio la herramienta tecnoldgica dispuesta como apoyo a la gestion de las
inversiones publicas y fomentar el control social de los programas de gobierno y de las politicas publicas
por sector, incumpliendo el Decreto 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio
del Sistema Nacional de Inversion Publica” (articulo 3 incisos e y f).

Recomendacion

El MH debera revisar el disefio de la plataforma tecnolégica MIP/BP, corregir las debilidades expuestas e
involucrar a todos los actores que hacen al SNIP, dar participacion a las instituciones y organismos
ejecutores (SENASA, MDS y MOPC, etc.), asil como a los frganos reguladores del sector y/o

intervinjentes en el ceso materializacién eh la €jecucign/de los proyectos y obras (MADES,
I Sy e 0 |
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ERSSAN, DNCP, etc.), y por otro lado al érgano especializado en el area de la plataforma tecnologica y
las comunicaciones MITIC.

Observacion CGR N° 10
El sistema MIP/BP no gener6 reportes sobre la informacion registrada por los OEE.

Por memorandum CGR N° 01 de fecha 11/02/20 se solicité en el punto 8 lo siguiente:

Informe la Situacién de los registros del MIP con respecto al presupuesto fiscal 2019, relacionados a la
Deuda Publica en inversiones.

Por Memorandum DGIP N° 36/2020 de fecha 19/02/20 el Ministerio de Hacienda en el punto 8 responde
lo siguiente: “...El sistema registra la informacion, pero no genera un reporte sobre los mismos...”

Al respecto, el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP)”, expresa en su articulo 3 inciso d) cuanto sigue:

“Articulo 3 Objetivos

El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de los recurso publicos, actuales y futuros destinados a
mantener y/o aumentar las existencias en el pais de bienes fisicos, recursos humanos, servicios o
conocimientos, mediante el de principio, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las
distintas fases del ciclo de vida de los proyectos. Los objetivos especificos del SNIP son: ...

d): “Asegurar la disponibilidad de informacién actualizada, oportuna y confiable relacionada con los
proyectos de inversion publica”.

Un proyecto es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos,
con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o
servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida Util del proyecto y éstos sean independientes de
los de otros proyectos.

Descargo del Ente Sujeto de Control
“El sistema Banco de Proyectos registra informacion actualizada y genera un nimero limitado de reportes
como el informe del PEP, el informe de avance fisico y el informe de avance financiero.

La unidad de anélisis del SNIP es el proyecto de inversion publica y no su financiamiento, habiendo otras
dependencias dentro del Ministerio de Hacienda encargadas de andélisis, administracion y registro del
financiamiento con deuda externa de los proyectos de inversién piblica. El SIGADE es el sistema donde
se registra la informacién que la Contraloria espera que administre el Banco de Proyectos”.

Evaluacién del Descargo del Ente Sujeto de Control

El analisis de este Descargo del Ente Sujeto de Control, permite a esta auditoria ratificarse en su
observacion considerando que en su respuesta la entidad auditada permite confirmar la situacion
observada al expresar que el sistema de Banco de Proyectos genera un numero limitado de reportes,
(durante la realizacién de la auditoria el MH manifest6 que no generan reporte). Ademas, no se ha remitido
documentos que sustenten lo expuesto en el Descargo del Ente Sujeto de Control.

Por otra parte, respecto a lo mencionado en Descargo del Ente Sujeto de Control referente al SIGADE,
dicha situacién no guarda relacién con lo observado, lo cual puede apreciar; parrafos anteriores
donde se refleja la falta de integracién de la informacion.

Conclusion
El sistema MIP/BP no generd reportes sobre la inf rmacmn registrada por'\los OEE, lncﬁmpllendo el
Decre@\f 64 5 “Por el cual se complementa y ajusta el marc gulatorio del Sistema Nacional de
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Inversién Publica (SNIP)” (articulo 3 inciso d), por lo tanto, no se puede contar con informacion oportuna
para la toma de decisiones.

Recomendacién
El MH debera fortalecer el sistema MIP/BP de manera a generar reportes sobre la informacion registrada

por los OEE, y que la misma esté integrada.

Observacion CGR N° 11
La informacién presentada entre los médulos tecnolégicos MIP y el BP no se corresponden.

La verificacion de los modulos de comunicacién via portal WEB MIP y BP indistintamente, sobre un mismo
proyecto de inversion publica, arrojan informaciones y datos que difieren entre si.

En el cuadro de abajo se expone las diferencias detectadas a consultas realizadas sobre un mismo
proyecto con codigo SNIP.

e Organism - Avance Avance ACCESO | informes
Cgﬂ;go Nombre Proyecto o Ejecutor chias[t s Financiero | Financiero :;:;:; ijgso Publico al 2018
(OE) BP MIP (Fotos) (MIP)
1 | uSP FOCEMMERCOSUR MDS 2015 | 3522% | 2059% | 87% |Aprobado| 0 .
28/SP MODERN. DEL SECTOR -
28 AGUA Y DE SANEAMIENTO- MOPC 2015 60,17% 66,84% 94% | Aprobado 0 AR
BIRF 7710-PA egl
50/SP ABAST.DE AGUA. POT.Y VgAY iy
50 SAN.BAS PEQ.COM.RURAL E MSPBS 2015 8,00% 60,66% 81% P 0 radistia
INDI(FOCEM) 2 gis
51/SP PROYECTO NAC. DE iy
51 INVERSION P/ AGUAY MSPBS 2015 Sin datos Sin datos 100% | finalizado 0 fisistie
SANEAM.EN COM. VULN g
52/SP MODERNIZAC. SECTOR otz i
52 AGUA Y SANEAM. (BIRF-7710- MSPBS 2015 82,25% 80,83% 99% z 0 B
PY)
53/SP AGUA POT. Y SAN. P/ S
53 COM. RUR. E IND. (BID MSPBS 2016 88,17% 72,47% 98% | Aprobado 0 i
2222/0C-PR) ege
80/SP PROYECTO o 5 priorizad sin
80 ACUEDUCTO MOPC 2015 60,17% 71,46% 85% A 0 registro
149/SP PROG. SANEAM. Y dafizaii :
149 | AGUA POT. P/CHACO Y CIUD. | MOPC 2015 2553% | 37,60% | 56% |ProrE@ 0 re;i';‘tm
INTERM. RE
308/Construccion SEMB. Horizad s
308 | OPORT.- 480 Sistema de Aguay | MSPBS 2019 67,79% 20,16% | 67% | PN 0 .
Sanaati; (o) registro
310/Mejoramiento del Serv. de & o priorizad sin
310 Alcant. de [a Bah. Asuncién MOFC 2020 Guoe L2 21% o} 0 registro
311/Mejoramiento Alcantarillado - 5 3 priorizad sin
=11 de la ciudad de San Lorenzo Mare L Shoe L0 33% _g\ 9 registro
il
5?5/Construccién ) inicig’ inicio priorizad ifi
555 | Sist.AguaPot.y.San.Peq.Ciud.Co MSPBS 2021 operacién | operacion 2% a N 0 St
m.Rural.e.Indig. en 2021 en 2022 g
Fuente: Efaboracion del EA a partir de consultas web a las paginas |

Al respecto, el articulo 3 “Objetivos” del Decreto N°/6495/16 “Por el cual/se complementa y ajusté el marco
regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Publica(SNIP)” est e
5 \ /ﬁ)
Muad 27—
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“El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de los recurso publicos, actuales y futuros destinados a
mantener y/o aumentar las existencias en el pais de bienes fisicos, recursos humanos, servicios o
conocimientos, mediante el de principio, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las
distintas fases del ciclo de vida de los proyectos. Los objetivos especificos del SNIP son....

d): “Asegurar la disponibilidad de informacién actualizada, oportuna y confiable relacionada con los
proyectos de inversion publica”.

Ante lo expuesto, se incumple el articulo 32 del mencionado decreto, en el cual se menciona lo siguiente:
Articulo 32 Desarrollo y Reglamentacién del BP “Sera responsabilidad de la DSIP del MH el desarrollo,
operacion y la reglamentacion del BP. En cumplimiento de esta obligacién debera:

d) Velar por la permanente actualizacion de la informacion registrada en el BP”.

En las condiciones mencionadas, las inconsistencias de informacion presentadas en el MIP/BP despiertan
incertidumbre sobre la informacién suministrada y falta de credibilidad en dichos datos, lesionando con
ello el objetivo de “Asegurar la disponibilidad de informacién actualizada, oportuna y confiable relacionada
con los proyectos de inversion piblica”, lo cual convergen finalmente en los testimonios recogidos en el
cuadro de la observacion CGR N° 2.

Descargo del Ente Sujeto de Control
‘No existen inconsistencias entre el Mapa Inversiones y el Banco de Proyectos. El Mapa Inversiones
reporta el avance financiero del proyecto en relacion a su costo total.

Por su parte el Banco de Proyecto, reporta la ejecucion presupuestaria histérica y los totales indican el
promedio de ejecucion anual con relacion a los presupuestos de cada uno de esos afios”

Evaluacion del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado no satisface, ya que se evidencian diferencias de
criterios sobre el universo que ponderan los avances de una herramienta con respecto a la otra, debido a
que exponen cantidades distintas y generan incertidumbre sobre lo reportado bajo un mismo titulo,
ademas, confirma una vez mas la falta de integracion de ambas herramientas. En el cuadro anterior, se
expusieron las diferencias detectadas a consultas realizadas sobre un mismo proyecto con cédigo SNIP.

En otro sentido, las etiquetas adoptadas para determinar el “Estado” en que se encuentran los proyectos
difieren de la realidad. A manera de ejemplo podemos observar que, los Proyectos con cédigo SNIP 11,
indica un estado de “Aprobado” sin embargo dicho proyecto se encuentra en estado de cierre. Asimismo,
los proyectos con caédigo SNIP 310 y 311 indican “Priorizado” siendo que dichos proyectos se encuentran
en plena ejecucion. Por Ultimo, indican los proyectos del acueducto con cédigos SNIP 80 y 149 con la
leyenda de “priorizado”, los cuales se encuentran en supuesta fase final el primero y en ejecucién plena
el segundo.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

La informacion suministrada por la plataforma tecnolégica Mapa de Inversiones del Paraguay (MIP/BP),
presento inconsistencias entre los médulos tecnolégicos MIP y el BP, incumpliendo el Decreto N° 6495/16
‘Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP)” (articulo 32 inciso d), lo cual despierta incertidumbre sobre la informacion suministrada y falta de
credibilidad en dichos datos.

Recomendacién

El MH debera abocarse a encarar una revision y actualizacion de los regi /BP de manera a

lograr que la informacién suministrada por la plataforma tecno]c’)gica garantice la exposicion de

Informacién de calidad; de los beneficios econémicos, sociales y ambientales de las Inversiones Publicas,
r

mediante info @de calidad (fiable, tempestiva, |r vante ys odo comprensible). \\
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Capitulo Il
Grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Introduccion

En setiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la histérica Cumbre
del Desarrollo Sostenible en la que aprobaron la Agenda 2030. Esta Agenda contiene 17 objetivos de
aplicacion universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un
mundo sostenible en el afio 2030.

La Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por
objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Este plan sera
implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance
mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las
aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias metas nacionales, guiandose por la
ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno
decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de
planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Es importante reconocer el vinculo que existe entre
el desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas
econdmica, social y ambiental®.

En cumplimiento al compromiso asumido la Republica del Paraguay por Decreto del Poder Ejecutivo N°
5887, de fecha del 6 de septiembre de 2016, se crea la Comision Interinstitucional de Coordinacién para
la Implementacién, Seguimiento y Monitoreo de los compromisos internacionales en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

El Rol de la Contraloria General de la Reptiblica en la implementacién de los ODS

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid, por medio de las Resoluciones 66/209 y 69/228,
que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) pueden contribuir al logro de los objetivos y
prioridades nacionales, asi como de las metas de desarrollo acordadas internacionalmente. Para
responder a este desafio, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) propuso cuatro enfoques por medio de los cuales estas instituciones pueden contribuir a la
implementacion de la Agenda 2030:

1. Evaluar la preparacion de los gobiernos nacionales para implementar, monitorear e informar sobre
el progreso de los ODS;

2. Realizar auditorias operativas (de desempefio) de programas de gobierno que contribuyan a los
ODS;

3. Evaluar y apoyar la aplicacion del ODS 16 (instituciones eficaces, responsables y transparentes);

4. Ser modelos de transparencia y de rendicion de cuentas

uperigres (OLACEFS) ha
revision de.Ja Agenda 2030.

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadora
reconocido el compromiso colectivo de las EFS de contribuir al seguimiento

Desde la perspectiva de [a fiscalizacion externa, las Entidades Fiscalizadoras Superiores “deberian tener
un papel importante en la mejora de las condicidones gubernam les par\a\ implementar lo's\ODS, asi

como la fiscalizacion de licha implementacion'® ' \ \
| » —_

IR ——

-—
? Resolucion 70/1 de la Asamblea de la ONU
1 OLACEFS Los Objetivos del Desarrollo Sostenible — ODS. Documento de consulta interna 2016.
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La Contraloria General de la Republica, cuenta con un mandato legal suficiente de conformidad a lo
establecido en los articulos 281 al 283 de la Constitucién Nacional en concordancia con la Ley N°276/94
“Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica, para la realizacion de distintas auditorias
el cotejo de los avances en la consecucién de los ODS por parte del gobierno. Como Entidad Fiscalizadora
Superior tiene la funcién en este proceso de dar seguimiento a la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En el marco del trabajo realizado al Ministerio de Hacienda (MH), se realizd un relevamiento de datos
respecto al conocimiento de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como
las acciones llevadas a cabo por la institucion para la implementacién del mismo.

Para el desarrollo del presente capitulo, ante la carencia de una herramienta nacional reconocida por la
legislacion, se utilizé el Referencial Basico de Gobernanza (TCU) aplicable a los organismos y entidades
de la administracién publica. Con relacion al material referencial utilizado, es importante sefialar lo
establecido en la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” cuyo
articulo 16 expresa en su parte pertinente, cuanto sigue: “En el ejercicio de sus funciones ante los
organismos o instituciones sometidas a su control y fiscalizacién, la Contraloria General, a falta de una
definicion sobre procedimientos, podra interpretar las disposiciones administrativas y reglamentarias cuyo
cumplimiento verifica, conforme a la naturaleza, objeto y funciones de las instituciones...”

Desarrollo
Observacion CGR N° 12

El ingreso de datos a la plataforma tecnolégica Mapa de Inversiones del Paraguay (MIP) y Banco
de Proyectos no incorporé el PND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por memorandum CGR N° 01 de fecha 11/02/20 se solicitd en el punto 18 lo siguiente:

Informe sobre cumplimiento de metas programadas y su contribucién de las Inversiones Publicas al logro
de los compromisos asumidos por el ODS (indicadores y metas).

Por Memorandum DGIP N° 36/2020 de fecha 19/02/20 el Ministerio de Hacienda responde lo siguiente:
..." El Banco de Proyectos no incorpora los ODS a los proyectos”.

Asimismo al Memorandum CGR N° 03/2020-DGCGACE requirié informe sobre ¢ cudl es el dispositivo de
control impuesto por el MH sobre cumplimiento del Decreto N° 2794/14 “La implementacion del PND
Paraguay 2030, sera monitoreada y evaluada en coordinacion con el Ministerio de Hacienda, a través del
seguimiento de la ejecucion del gasto y la medicion de los avances en infraestructura de los programas
de inversion vinculados al Sistema Nacional de Inversion Publica, asi como de la produccion de los bienes
y servicios entregados en funcién de las metas programadas a nivel territorial y nacional por los
Organismos y Entes del Estado (OEE) - (Decreto MH N° 6495/16 art. 3 inc. f.)

Por medio del Memorandum DGIP N° 63/2020 de fecha 6/03/20 el MH da respuesta y expresa “El
seguimiento y evaluacién de las politicas, programas, proyectos e intervenciones publicas que hacen
operativo al Plan Nacional de Desarrollo es un mandato de la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico y Social (STP), por lo tanto, la verificacién del cumplimiento del PND 2030 es

competencia de la STP con datos proveidos de varias dependencias del MH y nMente del BP”.

Por su parte, la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado, en su/articulo 29 establece: “La

administracién del sistema de inversion pablica correspondera al Ministerio de Hacienda. Para el efecto

debera: a) evaluar y controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas en ejecucion por los

organismos y entidades del Estado, y formular omendacionr /para optimizar los niveles de
r

rendlmlﬁ w& %/ |
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Al respecto, el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP)” expone en su articulo 2 “Principios Generales lo siguiente:

‘La implementacion y funcionamiento del SNIP se basa en los siguientes principios generales” ...

...4 Sostenibilidad ambiental: los proyectos deberan formularse y ejecutarse conforme a la reglamentacién
ambiental vigente del pais ...

7. Equidad: establece que los procesos de inversion incorporen la diversidad social y territorial; en el
acceso a los recursos, servicios y oportunidades...”

Al respecto en el articulo 3 “Objetivos” se expresa cuantos sigue: “El SNIP tiene como objetivo optimizar
el uso de los recurso publicos, actuales y futuros destinados a mantener y/o aumentar las existencias en
el pais de bienes fisicos, recursos humanos, servicios o conocimientos, mediante el de principio,
procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las distintas fases del ciclo de vida de los
proyectos. Los objetivos especificos del SNIP son: ...

f) Asegurar la alineacion de proyectos de inversion publica con las politicas publicas vigentes, los planes
estratégicos de desarrollo de mediano y largo plazo, las prioridades del Gobierno Nacional y los
compromisos internacionales asumidos por el pais...”

La implementaciéon del PND Paraguay 2030 sera monitoreada y evaluada en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda, a través del seguimiento de la ejecucion del gasto y la medicion de los avances
en infraestructura de los programas de inversién vinculados al Sistema Nacional de Inversion Publica, asi
como de la produccion de los bienes y servicios entregados en funcioén de las metas programadas a nivel
territorial y nacional por los Organismos y Entes del Estado (OEE).

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘La mesa de entrada para el andlisis de los proyectos de inversion publica es la Ventanilla Unica que se
encuentra en la Secretaria Técnica de Planificacion. En dicha institucion se verifica que todos los
proyectos que ingresan al Sistema deben estar alineados al PND. Este es requisito obligatorio durante la
formulacion de los proyectos.

En el momento del registro de un proyecto nuevo en el Banco de Proyectos, existe un campo obligatorio
gue lo vincula al PND”

Evaluacién del Descargo del Ente Sujeto de Control

El Descargo del Ente Sujeto de Control presentado por el MH no satisface, ya que durante la realizacion
de la auditoria manifestd que el BP no incorpora los ODS a los proyectos. Sin embargo, en el Descargo
del Ente Sujeto de Control sefialé que, al momento del registro de un proyecto nuevo en el Banco de
Proyectos, existe un campo obligatorio que lo vincula al PND”, ademas, no adjunté documentacién de
respaldo que demuestre lo expuesto.

Por lo expuesto, esta auditoria se ratifica en la presente observacion.

Conclusién

La institucion no incorporé el PND vy los Objetivos de Desarrollo Soste?bﬂe/(m los proyectos, para
el ingreso de datos a la plataforma tecnoldégica Mapa de Inversiones del Paraguay (MIP) y Banco de
Proyectos, incumpliendo el Decreto N° N° 6495/16 (articulo 3 inciso f),

Recomendacion
La institucion debera gestionar la implementacion e 1tad l[dtaforma, de modulos vinculados al PND
y a los ODS. - —— g
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Capitulo 11l
Conclusiones y Recomendaciones

3.1 Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “Orgéanica y Funcional de la Contraloria General de la
Repiiblica”, ha realizado una Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Hacienda (MH) a efectos de
verificar las acciones realizadas para el desarrollo e implementacién del Mapa de Inversiones del
Paraguay (MIP)/Banco de Proyectos (BP) del SNIP, en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes,
al 31/12/19

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
remitidos por el Ministerio de Hacienda (MH). Es responsabilidad de las dependencias involucradas, el
contenido de la informacién suministrada y, de la Contraloria General de la Republica, producir un Informe
de Auditoria de Cumplimiento sobre la base de los documentos remitidos.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe, se listan a continuacién las observaciones mas significativas
para el Ministerio de Hacienda (a la fecha), las cuales se citan a continuacion:

e El incipiente desarrollo del componente tecnolégico del SNIP, no acomparié la gradualidad del
marco estratégico, legal e institucional, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se
complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP)*
(referida en su art. 2 inc, 6. Gradualidad en la implementacion. El SNIP se desarrollara en forma
progresiva para la paulatina sistematizacion de los procesos, e incumpliendo el articulo 32).

e La institucién mostrd debilidades en la gestién durante la ejecuciéon de proyectos de inversion
publica, que repercutié en la ejecucién de proyectos con desplazamientos de tiempo, costos
superiores al perfil del proyecto y reclamos de calidad de obras; ademas de la percepcidn negativa
de los distintos actores del Sistema Nacional de Inversién Publica, incumpliendo la Ley N° 1535/99
“De Administracién Financiera del Estado” (articulo 29 inciso a) y el Decreto N° 6495/16 “Por el
cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP)” (articulo 26).

e Los componentes del SNIP (BP/MIP) no se encontraron integrados con otros sistemas de gestion
gubernamental, pues la herramienta electronica MIP/BP no se constituyé en una “Plataforma
tecnologica unificada” que integre las bases de datos y sistemas independientes con los que
operan los diversos actores del “Sistema de Inversién Publica”, tampoco incorporé indicadores del
grado de adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ni del PND
2030, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco
regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP)” (articulo 30).

e Lainformacion expuesta en el MIP/BP no expuso el universo de &S in iones publicas del pais.
La situacion y dindmica real del avance fisico-financiero de las inversiones del pais no se reflejé
en los Estados Registrales emitidos por parte del ente sujeto de control correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2019, lo que impidié la toma de decision de los estamentos pertinentes y que sirvan

de “alerta temprana” de los resultados de sus gperaciones. Esta situacion incumplié el Decreto N°
6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta e[ marco gu[atono del Sistema Nacmnal de
Inversion PUKEWIP):, (articulo 32 inciso d)

}9@—5
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La socializacion e induccién de la herramienta reflejé un bajo grado de adopcion del instrumento
por parte de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), incumpliendo el Decreto N° 6495/16
“Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP)” (articulos 30 y 31).

El Ministerio de Hacienda mediante el MIP/BP puso a disposicion, informacion de proyectos que
no permitid el seguimiento de los contratos de obras ni tienen las caracteristicas de “datos de
calidad” que garanticen y motiven a los operadores del sector Agua y Saneamiento su utilizacion,
durante su gestion y/o toma de decisién, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se
complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)”
(articulo 3 inciso d).

El control interno impuesto al proceso de uso e implementacién SNIP en su plataforma electrénica
de IP, genero incertidumbre sobre los datos expuestos, volviéndolo vulnerable y con riesgo de
contingencias. No permitié certificar su confiabilidad, consistencia y probidad, como tampoco la
certeza de los registros expuestos ni del cumplimiento de las disposiciones legales de orden
ambiental, respecto al sector de agua y saneamiento, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el
cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversion Publica”
(articulo 32).

El levantamiento fisico de datos e informacién presentados en el Informe de Monitoreo de campo
del SNIP no conté con un procedimiento estandar establecido y se limitd a la observacién visual
de constatacion, incumpliendo el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el
marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)” (articulo 32 inciso d), con lo
cual no existe la posibilidad de verificacion posterior ni dejan traza de actuacion en campo (huella).

El disefio del MIP/BP no incorporé a todos los actores que hacen al SNIP, lo cual se evidencio en
la resistencia al uso de la plataforma tecnologica y el escaso conocimiento sobre sus beneficios,
precipitando que los OEE tengan su propia herramienta tecnoldgica desarrollada
institucionalmente, y con la percepcién que no les sirve para su gestion misional. Ademas, denoté
la falta de confianza e incertidumbre con la que se percibid la herramienta tecnolégica dispuesta
como apoyo a la gestion de las inversiones publicas y fomentar el control social de los programas
de gobierno y de las politicas publicas por sector, incumpliendo el Decreto 6495/16 “Por el cual se
complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema Nacional de Inversién Publica” (articulo 3
incisos e y f).

El sistema MIP/BP no generé reportes sobre la informacion registrada por los OEE, incumpliendo
el Decreto N° 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP)” (articulo 3 inciso d), por lo tanto, no se puede contar con
informacion oportuna para la toma de decisiones.

La informacion suministrada por la plataforma tecnolégica Mapa de Inversiones del Paraguay
(MIP/BP), presenté inconsistencias entre los moédulos tecnologicos MIP y el BP, incumpliendo el
Decreto N°® 6495/16 “Por el cual se complementa y ajusta el marco regulatorio del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP)” (articulo 32 inciso d), lo cual despierta incertidumbre sobre
la informacién suministrada y falta de credibilidad en dichos datog. )

La institucion no incorpord el PND y los Objetl os de Desarrollo Sbstenible (ODS) en los proyectos,

para el ingreso de datos a la plataforma tec ologlca Mapa de Inversiones del Paraguay (MIP) y
Banco de Proyectos, incumpliendo el Decretg N>AN° Tfﬁ (articulo 3 inciso f).
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3.2 Recomendaciones

3.2.1 Recomendaciones Especificas

Atendiendo a las observaciones realizadas en este informe, el Ministerio de Hacienda debera:

e El MH debera abocarse a robustecer el componente tecnolégico del SNIP, de manera a
acompanar la gradualidad del marco estratégico, legal e institucional, internalizar el MECIP
prestando especial interés a los lineamientos de los ODS y PND 2030.

» LaDGIP debera fortalecer el sistema basicamente en la gestion de proyectos de inversién ptblica,
con liderazgo e incidencia en el desarrollo de la gestién de los OEE para los proyectos de IP, como
organo rector del mismo. Ademas, debera valorar la recomendacién emitida por el MITIC (ver
Anexo A), referente a aplicar a la plataforma mejores practicas en cuanto a la interoperabilidad,
accesibilidad y usabilidad.

e El Ministerio de Hacienda debera arbitrar los medios para impulsar la necesaria integracion de los
sistemas de gestion gubernamental de los diferentes actores del SNIP, de manera a vincularlos
en su operativa al “Sistema Nacional de Inversién Pudblica” (BP/MIP).

e EI Ministerio de Hacienda debera gestionar los mecanismos administrativos, técnicos vy
tecnologicos para que la informacion expuesta en el MIP/BP, contenga el universo de las
inversiones publicas del pais y sirvan para la toma de decision de los estamentos pertinentes como
de “alerta temprana” de los resultados de sus operaciones.

e La DGIP debera completar el proceso de socializacion e induccién de la herramienta tecnolégica
del SNIP, e incorporar a todos los actores del sistema de inversion publica, en procura de un alto
grado de adopcién del instrumento por parte de los Organismos y Entidades del Estado (OEE).

e El Ministerio de Hacienda debera profundizar sus propias capacidades y de los demas actores del
sistema de inversion publica, desarrollando las herramientas tecnolégicas requeridas que
permitan, mediante el MIP/BP, poner a disposicion, informacién de proyectos con las
caracteristicas de “datos de calidad” de manera a realizar el seguimiento de los contratos de obras
y fomente el control social de las inversiones.

e Ademas, debera revisar el dispositivo de interlocucién mediante los mecanismos y canales de
relacionamiento institucional y ciudadania, encarar una decisiva accion de difusién y comunicacién
efectiva con la sociedad, a efectos de obtener un disefio mas amigable de la propia plataforma,
de facil uso.

e EIMH debera abocarse a fortalecer inmediatamente su control interno institucional, internalizar el
MECIP prestando especial interés a los lineamientos del PND 2030 y los ODS, de manera a
incorporarlos a la plataforma electronica del SNIP.

e El MH debera establecer una guia o protocolo de trabajo, como estandar de rigor profesional de
sus técnicos para los procedimientos de soporte al “Informe de Monitoreo de Campo”, que incluya:
una bitacora de actividades y tareas a ser desplegadas, memorias de recorrido y célculo, papeles
de trabajo, actas de verificaciéon, documentos generados por entrevistas, testimonios de las
constataciones o mediciones realizadas, levantamientos y procedifientos™para comprobacién
realizados, indicadores, etc.; que permita la posibilidad de verificacidn posterior con traza de
actuacion en campo (huella) y resultados.

e El MH debera revisar el disefio de la plataforma tecnologiga MIP/BP, corregir las debilidades
Xpuest @volucrar odos los actores que hacen al M 7, dar participacion a las instituciones
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y organismos ejecutores (SENASA, MDS y MOPC, etc.), asi como a los érganos reguladores del
sector y/o intervinientes en el proceso de materializacion en la ejecucion de los proyectos y obras
(MADES, ERSSAN, DNCP, etc.), y por otro lado al 6rgano especializado en el area de la
plataforma tecnoldgica y las comunicaciones MITIC.

e El MH debera fortalecer el sistema MIP/BP de manera a generar reportes sobre la informacion
registrada por los OEE, y que la misma esté integrada.

e EI MH debera abocarse a encarar una revision y actualizacién de los registros del MIP/BP de
manera a lograr que la informacion suministrada por la plataforma tecnolégica, garantice la
exposicion de Informacién de calidad; de los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de las
Inversiones Publicas, mediante informacion de calidad (fiable, tempestiva, relevante y sobretodo
comprensible).

e Lainstitucién debera gestionar la implementacion en la citada plataforma, de modulos vinculados
al PND y a los ODS.

3.2.2 Recomendaciones Generales

v" Implementar un Sistema de Control Interno (MECIP:2015) que debe ser soporte de la gestion
administrativa para el logro de éptimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accién de
los Organismos de Control en la evaluacion de la gestién de la Institucion

v" Con relacién a las deficiencias y debilidades sefialadas por el equipo auditor, las autoridades del
Ministerio de Hacienda deberan implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
citadas deficiencias y debilidades, documento que debe ser entregado a la Contraloria General de
la Republica (en forma impresa y magnética), dentro del plazo de 30 (treinta) dias, contados a
partir de la emisién del presente informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte
del MH, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo,
conforme al formato que se encuentra en la pagina web en el link
https://www.contraloria.gov.py/index.php/categorias-de-archivos/file/25887-modelo-de-plan-de-
mejoramiento-ii”.

3.3 Hechos significativos fuera del alcance de la auditoria

La Ley N° 6490 de fecha 02/01/2020 “De Inversion Publica actualmente se encuentra en proceso de
reglamentacion. En este ambito de actuacion, cabe resaltar que el articulo 20 determiné un plazo de 120
dias, para que el Poder Ejecutivo disponga el decreto que lo instrumente y siendo de cumplimiento
obligatorio y vigencia inmediata. A la fecha, esto no se ha cumplido aun.

En este orden de cosas, esta falta de reglamentacion afecta el cumplimiento del articulo 16 Fondo de Pre-
inversion, tasa del 0,5% sobre contratos, prevista de percepcidn, y que necesariamente debe ser incluido
en el PGN de la institucion auditada para el gjercicio fiscal 2021.

Como consecuencia directa de la situacion referente a la falta de reglame
las percepciones que debieran estar insertas en el Presupuesto Genefal de Ingr os y Gastos de la
Nacion para el siguiente periodo fiscal, con lo cual se evitaria recurrir al procéso de ampliacién
presupuestaria que regularice dicha 51tuac10n

Atendiendo a lo senalado devienen hechos cc‘i.?vé/ntes queWen ser remwamente a
saber: w :é%f
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DE LA REPUBLICA

Mision: “Organismo Constitucional de Control Gubernamental, que fiscaliza y protege el Patrimonio Publico, en beneficio de la sociedad”.

v Dar cumplimiento inmediato a la Ley N° 6490/20 “De Inversién Publica”, y establecer el decreto

reglamentario que lo instrumente (plazo de 120 dias se encuentra vencido).

v Observar el cumplimiento de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”,

incluyendo partidas presupuestarias de ingresos en el Presupuesto General de la Nacion para el
gjercicio fiscal 2021, de manera a que se represente la realidad del universo de ingresos.

v Establecer la integracion del Sistema de Informacién Unificado (SIU) del sector Agua y

Saneamiento, denominado SIASAR (Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento del area
Rural - Decreto 3189/19 (3012/19) (base de datos “agua y saneamiento rural”) - semaforo de
gestion de comunidad local (plataforma digital) (que conté con financiamiento en coédigo SNIP 28),
y la plataforma BP/MIP del SNIP; que integre el Plan Nacional de Agua y Saneamiento (PNDAS)
y la Ley N° 1614/00 “Marco Regulatorio de Agua y Saneamiento®, asi como la Ley N° 3239/07
“Recursos Hidricos” con el SNIP. Vale decir: Sistema de informacién unificado (SIU) -Sistema que
alimenta otro sistema mayor (inter-operable) vinculados y de alimentacién mutua. (Con
participacion y accesos de los Entes rectores del sector agua y saneamiento, ente rector de P,
organismos de control, organismos ejecutores, etc.)

v Ajustar la denominacién del sector “Agua y Alcantarillado”, a la norma positiva nacional que

determina a dicho sector como “Agua y Saneamiento” segun lo establecido en el Decreto N°
5516/2010 que modifica parcialmente y amplia el Decreto N° 18.880/2002 reglamentario de Ley
N°1614/00 “Marco Regulatorio y Tarifario del Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario para la Republica del Paraguay”; y el PNDAS (Plan Nacional de Agua y Saneamiento),
siendo Rector del sector de Agua Potable y Saneamiento el MOPC.

Asimismo, el PND vision 2030, establece los ejes estratégicos, que en el Eje 1 “Reduccién de
pobreza y desarrollo social” del PND, define lineas de accion para el sector “Agua y Saneamiento”
en concordancia con los ODS 6 “Agua Limpig4 Saneamiento”

El presente Informe Final se\encuentra en la pagina we .contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final

Asuncion, agosto 2020
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