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RESOLUCION CGR N° 501/14

“POR LA CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UN EXAMEN ESPECIAL A FIN DE VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 3001/06 DE SERVICIOS AMBIENTALES, EN LAS SIGUIENTES
INSTITUCIONES, SECRETARIA DEL AMBIENTE — SEAM, MINISTERIO DE HACIENDA — MH,
COMISION NACIONAL DE VALORES — CNV, Y LAS MUNICIPALIDADES DE ASUNCION,
FERNANDO DE LA MORA, LAMBARE, SAN LORENZO, LIMPIO, MARIANO ROQUE ALONSO,
LUQUE, CIUDAD DEL ESTE, ENCARNACION Y SALTO DEL GUAIRA, EN LOS EJERCICIOS
FISCALES 2012 Y 2013” Y LA RESOLUCION N° 957 “POR EL CUAL SE AMPLIA EL ALCANCE DE
LA RESOLUCION 501 DEL 15/07/14, AL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC), ENTIDAD ITAIPU BINACIONAL, ENTIDAD BINACIONAL
YACYRETA, ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE), ADMINISTRACION
NACIONAL DE NAVEGACION Y PUERTO (ANNP), DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA
CIVIL (DINAC), PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR), E INDUSTRIA NACIONAL DEL
CEMENTO (INC), EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2012 Y 2013”.

CAPITULO |
1. INTRODUCCION
1.1. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES.

La Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios Ambientales”, tiene como objetivo
propiciar la conservacion, la proteccién, la recuperacion y el desarrollo sustentable de la diversidad
biologica y de los recursos naturales del pais, a través de la valoracion y retribucion justa, oportuna y
adecuada de los servicios ambientales.

Asimismo, contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales que la Republica del Paraguay
ha asumido por medio de la Ley N° 251/93 “Que aprueba el Convenio sobre Cambio Climatico adoptado
durante la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo - la Cumbre para la
Tierra -, celebrada en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil", la Ley N* 253/93 “Que aprueba el Convenio
Sobre Diversidad Biologica, adoptado durante la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo - La Cumbre para la Tierra -, celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil',
y la Ley N° 1.447/99 “Que aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”,

Este examen tiene como antecedentes las Notas CONADERNA N° 285/13 y 3114/14 en las cuales la
Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales del Congreso Nacional, solicita la realizacion
de un examen respecto al grado de aplicacion de la Ley N° 3001/06 de Servicios Ambientales por las
instituciones involucradas y su cumplimiento por parte de las municipalidades mencionadas.

Atendiendo que la Contraloria General de la Republica, se constituye en el érgano contralor del Estado
Paraguayo, se verifica la necesidad de examinar y evaluar el cumplimiento de la Ley N” 3001/06 de
Servicios Ambientales por las instituciones involucradas y en correspondencia con las funciones y
responsabilidades conferidas a la Contraioria General de la Republica por Constitucion Nacional en su
articulo 283, en concordancia con la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de
la Republica”, Resolucion CGR N° 1196 “Por la cual se aprueba y adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental denominado “TESAREKQ”, para la Contraloria General de la Republica” y demas
disposiciones legales vigentes.

Al respecto, la Secretaria del Ambiente (SEAM), Ministerio de Hacienda (MH), Comisién Nacional de
Valores (CNV). las Municipalidades de Asuncioh, Fernando de la Mora. Lambare, San Lorenzo, Limpio,
Mariano Rogue Alonso, Luque, Ciudad del Este \Encarnacion y Salto del Guaira, Ministerio de Obras

Publicas vy Comumcen/mo)nes MOPQ) E%ad aipu Binacynﬁl, Entidad Binacional Yacyreta,
j{_,\ 7 & / \
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Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
(ANNP), Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), Petroleos del Paraguay (PETROPAR) y la
Industria Nacional del Cemento (INC) se constituyen en instituciones sujetas a control de la Contraloria
General de la Republica, por lo que se verifica la necesidad de realizar el presente trabajo bajo los
parametros que se mencionaran en los siguientes parrafos.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Verificar el grado de cumplimiento de lo enunciado en la Ley N° 3001/06 de Servicios Ambientales.

Objetivo Especifico:
e Verificar la gestion desarrollada por la SEAM el MH y CNV en cuanto a las funciones y
atribuciones y responsabilidades descritas en la Ley N° 3001/06.

« Verificar el grado de cumplimiento de la Ley N°3001/06 en los Municipios de Asuncion, Fernando
de la Mora, Lambaré, San Lorenzo, Limpio, Mariano Roque Alonso, Luque Ciudad del Este,
Encarnacion y Salto del Guaira, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
Entidad Itaipt Binacional, Entidad Binacional Yacyreta, Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE), Administracién Nacional de Navegacion y Puerto (ANNP), Direccion Nacional de
Aeronautica Civil (DINAC), Petréleos del Paraguay (PETROPAR) e Industria Nacional del
Cemento (INC).

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen abarca la revision de distintas actividades desarrolladas por las instituciones nombradas
durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013 (de enero a diciembre) que afecten a los preceptos de la Ley
N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales.

1.4. LIMITACIONES

Las principales limitaciones encontradas durante la realizacion de la auditoria fueron la falta de
provision oportuna de informes y documentos.

1.5. PROCEDIMIENTOS

Aplicacion del Macroproceso Control Gubernamental, Proceso Auditoria Gubernamental,
Procedimiento Operativo PO-CG 7.5-01 version 2 del Sistema de Gestion de la Calidad de la CGR y
Manual de Auditoria “TESAREKQ’, aprobado por Resolucion CGR N° 698/08 y actualizado por
Resolucion CGR N° 1196/08.

1.6. AFECTACIONES Y DESAFECTACIONES

Durante el desarrollo de los trabajos de auditoria se realizaron las siguientes afectaciones y
desafectaciones:

Por Resolucion CGR N° 298 del 20 de noviembre de 2015, por la cual se acepta la renuncia del
funcionario Fabio Alberto Colturi Campos.

Por Resolucion CGR N° 218 del 29 de octubre de 2015, por la cual se le flesigna al Ings Amb. Ivan
Balmori, como responsable de la coordinacion de los trabajos y actividades 8 ser implementadas por |a
Oficina de la Presidencia de la Comision Tec?s\ﬁ;pemal del Medio A bl§n e (COMTEMA). \

”{_/'
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Por Resolucién CGR N° 335 del 02 de diciembre de 2015, se designa al C.P Humberto Franco, como
Director General de la Direccion General de Control de la Gestion Ambiental, en reemplazo del Lic.
Arnaldo Acosta Melgargjo.

Por Resolucion CGR N° 337 del 02 de diciembre de 2015, se designa a la Ing. Agr. Analia Gémez,
como Directora de la Direccion de Control de la Gestion de los Recursos Naturales dependiente de la
Direccion General de Control de la Gestién Ambiental, en reemplazo del Ing. Agr. Alberto Federico
Palacios.

Por Resolucion CGR N°807 del 13 octubre de 2017. se designa al C.P Humberto Franco como Director
General de Control Gubernamental de la Contraloria General de la Republica.

Por Resolucion CGR N° 817 del 18 de octubre de 2017, se designa a la Ing. Agr. Analia Gémez Vanni,
como Encargada de Despacho de la Direccion de Control de la Gestion Ambiental y Cultural del Estado.
1.7.  COMUNICACION DE OBSERVACIONES PARA DESCARGO

La Comunicacion de Observaciones fue comunicada al Ministerio de Hacienda (MH) por Nota CGR N*
252 de fecha 11/01/17.

El Ministerio de Hacienda no ha remitido su descargo, razén por la cual se procedio a la elaboracion
del presente informe final.

1.8. DIRECTIVOS PRINCIPALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA (PERIODO AUDITADO)

Econ. German Rojas Exministro

Econ. Manuel Ferreira Exministro

1.9. CRITERIOS LEGALES

¢ Constitucion Nacional

Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”™

Ley N° 109/92 “Que aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N° 15 de fecha 8 de marzo
de 1990, “Que establece las funciones y estructura organica del Ministerio de Hacienda".

e Ley N°294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”

e Ley 345/94 "Que modifica el Art. 5 de la Ley 294/93 de Impacto Ambiental’

e Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario

e Ley N° 3001/06 “Servicios Ambientales”. TN

« Decreto N° 11202/13 “Por la cual se reglamehta parciaimente el art. 11 de la Ley N° 3001/06
“‘de Valoracion y Retribucién de los Servicios\Ambientales y se establece el mecanismo para
avanzar en la reglamentacion del art. 8 d? \

/‘/)
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CAPITULO Il - MINISTERIO DE HACIENDA — MH
2.1 Informacion introductoria

El Ministerio de Hacienda es |a secretaria estatal que tiene a su cargo administrar el patrimonio y el
proceso presupuestario del estado paraguayo, asi como la formulacién y manejo de su politica fiscal y
de endeudamiento interno y externo.

Estas responsabilidades, visibilizan la importancia de su rol en la transparencia de la gestion del Estado.
A continuacion se enumeran algunas de ellas:

1. Verificar el uso y conservacién de los bienes publicos.
2. Realizar la programacién, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario
del Sector Publico.
3. Aplicar la legislaciéon referente a:
. Los tributos fiscales, su percepcion y su fiscalizacion
. Los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y demas gastos del Tesoro
Publico, el Crédito Publico y la Contabilidad Gubernamental
4. Formular y administrar:
. La Palitica de endeudamiento interno y externo del Sector Publico
o La Politica Fiscal del Estado en coordinacion con las demas politicas gubernamentales
Atender las relaciones del Gobierno con los Organismos Financieros del Sector Publico.
Administrar el Sistema de Jubilaciones y Pensiones y Haberes de Retiro del Personal del Sector
Publice.
Realizar la emision, control y rescate del régimen de los valores fiduciarios.
Representar al Fisco en las demandas o tramites judiciales y extrajudiciales.
Mantener las relaciones del Banco Central del Paraguay con el Poder Ejecutivo.
0. Realizar todas las funciones y competencias que le sean asignadas por las leyes vigentes y por el
Poder Ejecutivo.

SRl

= © 0 ~

La mision del MH es, asignar eficiente, equitativamente y con responsabilidad fiscal los recursos
publicos e implementar politicas econémicas con el fin de promover el desarrollo economico, social y
humano de nuestro pueblo.

La vision del MH es, lograr el bienestar del pueblo liderando un modelo de administracion eficiente y
transparente de los recursos publicos con responsabilidad fiscal y social.

Su relacion con la Ley N° 3001/06 “De Valoracioryy Retribucion de los Servicios Ambientales” esta dada
por lo establecido en el Art. 8 parrafo segundo ef donde entre otros sefiala "...Los titulos mencionados
llevaran el aval del Ministerio de Hacienda y ecretaria del Medio Ambiente, a través de la firma y
sello de sus a‘!ru!dres ~

i |
' /
| /
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/
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2.2 DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA ANTERIOR

Observacion CGR N° 1

El Ministerio de Hacienda no ha cumplido con las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica en el marco de la Resolucion CGR N° 425/11 “Por la cual se dispone la
realizacion de una Auditoria Puntual al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria del Ambiente,
referente al nivel de cumplimiento de la Ley N° 3001/06 de Valoracion y Retribucion de los
Servicios Ambientales, en el periodo 2006 al 2010".

Las recomendaciones de la CGR se constituyen en instrumentos de mejora de la gestion publica, alli
radica su importancia puesto que en ellas se describen las acciones que la entidad auditada debe
implementar a fin de evitar la reiteracion de la situacion observada, son de cumplimiento obligatorio
para las entidades auditadas, conforme a la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica’, art. 16 “._.Sus conclusiones, recomendaciones y dictamenes seran de
cumplimiento obligatorio para todos los organismos sujetos a su control, en casos similares”.

Conforme a lo analizado en este trabajo, se han evidenciado las mismas falencias encontradas en la
auditoria realizada en el afic 2011, basado en los siguientes puntos:

» El Ministerio de Hacienda no ha reglamentado lo que concierne a las atribuciones que le
fueran dadas a esa reparticion estatal, en el referido cuerpo legal.

Se recomendo al MH que: en coordinacién con los demas organismos y entidades del Estado
involucrados, deben realizar las gestiones pertinentes y suficientes, para la reglamentacion in extenso
de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales’.

e EIl Ministerio de Hacienda no ha realizado los esfuerzos suficientes para cumplir con las
obligaciones que le fueran otorgadas por la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion
de Servicios Ambientales” para la reglamentacion de la misma en cuanto a las
condiciones y requisitos de emision de los certificados de los servicios ambientales.

Se recomendd al MH gue: en las instancias que correspondan, deberan a mas de iniciar las
investigaciones que correspondan a fin de deslindar responsabilidades, elaborar un cronograma de
accion de cumplimiento in fine a lo establecido en la normativa legal y elevarlo a las instancias que
correspondan para su cumplimiento, independientemente del plan de mejoramiento a ser presentado
a esta instancia de control superior.

« El Ministerio de Hacienda no han realizado las gestiones suficientes y pertinentes para la
reglamentacion de la compensacion de tributos. Cabe destacar que desde la
promulgaciéon de la Ley N° 3001/06, solo se ha logrado establecer un proyecto de
reglamentacion.

Se recomendd al MH gue: en las instancias que correspondan, deberan a mas de iniciar las
investigaciones que correspondan a fin de deslindar responsabilidades respecto de su incumplimiento,
gestionar la aprobacién de los borradores de reglamentacion existentes a la fecha.

Conclusion N°1

El Ministerio de Hacienda no ha cumplido con las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica en el marco de la Resolucigri CGR N2 425/11 “Por la cual se dispone la
realizacion de una Auditoria Puntual al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria del Ambiente, referente
al nivel de cumplimiento de la Ley N° 3001/06 de Valoragion y Retribucion.de los Servicios Ambientales,
en el periodo 2006 al 2010”, situacion gue evidencig la insuficiente gestion institucional para la

implementacion de la Ley N° (0_0)1;'06 4
\ f ] /
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Al respecto, se mencionan las observaciones que no fueron subsanadas, transcurridos mas de 6 anos,
son las siguientes:

« No ha reglamentado lo que concierne a las atribuciones que le fueran dadas a esa reparticion
estatal, en el referido cuerpo legal.

e« No ha realizado los esfuerzos suficientes para cumplir con las obligacicnes que le fueran
otorgadas por la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucién de Servicios Ambientales” para
la reglamentacién de la misma en cuanto a las condiciones y requisitos de emision de los
certificados de |os servicios ambientales.

« No ha realizado las gestiones suficientes y pertinentes para la reglamentacion de la
compensacion de tributos. Cabe destacar que desde la promulgacion de la Ley N° 3001/06, solo
se ha logrado establecer un proyecto de reglamentacion.

Recomendacion N° 1

276/94 “Organica y Funcional de la Contrajoria General de la Reptiblica” y por otra parte porgue
permltiran el avance en |lo relacionado al cumplimiento de la Ley\N 3001/06 y demas normas juridicas

Iro' y agente de camxe para |2 buena administracion
=yEmail cgr@contralaria gov py
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DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES DE CARACTER PARTICULAR

Conforme a la revision efectuada a la documentacion e informacion proveida por el Ministerio de
Hacienda - MH, se realiza las siguientes observaciones:

CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 3001/06 “DE VALORACION Y RETRIBUCION DE SERVICIOS
AMBIENTALES", SUS REGLAMENTACIONES Y NORMATIVAS CONEXAS

Observacion CGR N° 2

La Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales” de fecha 13/09/06,
no fue reglamentada en su totalidad por el Ministerio de Hacienda (conjuntamente con la SEAM),
acorde a lo establecido en la normativa.

En el Capitulo VI Disposiciones Finales en su Art. 14 menciona: “El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Ambiente, reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias, a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial”.

Si bien las instituciones mencionadas han realizado algunas gestiones, a la fecha no se encuentra
reglamentada in extenso, incumpliendo con el plazo establecido, dificultando la operatividad de |a ley
y su plena aplicacion.

Cabe mencionar que el Decreto N° 10.247del 20/03/2007 y el Decreto N° 11.202 del 11/06/2013,
reglamentan parcialmente la Ley N° 3001/06 °“De Valoracién y Retribucion de los Servicios
Ambientales”

Conclusién N°2

La Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales” de 13/09/06, no fue
reglamentada en su totalidad por el Ministerio de Hacienda (conjuntamente con la SEAM), incumpliendo
el articulo 14 de la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de los Servicios Ambientales’

Recomendacion N°2

El Ministerio de Hacienda (conjuntamente con la SEAM) tienen la obligacion de reglamentar la Ley N°
3001/06 “De Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales”. La reglamentacion integra de la citada
Ley es necesaria para dar una seguridad juridica y una respuesta a las inquietudes de la sociedad.

Observacion CGR N° 3

El Ministerio de Hacienda no ha logrado cumplir con las obligaciones que le fueron otorgadas
por la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales” para la
reglamentacion de la misma en cuanto a las condiciones y requisitos de emision de los
certificados de los servicios ambientales.

Por Nota A.l N° 256 de 20/11/2014, el MH manifiesta entre otras, cuanto sigue:

“ .. para que pueda prestar el aval previsto en la Ley N° 3001/06, en cada certificado de servicios
ambientales que sea un titulo de valor libremente negociable, se requiere, en los términos de la Ley N*
1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” la autorizacion por ley de dicho aval” (Considerando
del Decreto N° 11.202/13).

“ _Las operaciones del Crédito Publice’Se encuentran requladas expresamente por la Ley N° 1535/99
“De Administracion Financiera del Edtado”. el cual establece en el Art. 41 "Deuda Publica” que .. El
endeudamiento que resulte de las operaciones de credito pdb!fco se denominara deuda ptiblica y puede
originarse en:...e) el otorgamiento dﬁ/vaa‘es, finanzas y garari'(f'as, cuyo vencimiento supere el periodo

(ol Y y, _
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del ejercicio fiscal’. Asimismo el Decreto N° 8127/2000 dispone en su Art. 80 inciso d) que “los titulos
de deuda emitidos y el otorgamiento de aval, finanza o garantia del Tesoro Publico, autorizados por
Ley, seran suscriptos en forma conjunta por el Ministerio de Hacienda y por el Director General del
Tesoro Publico”.

Asimismo sefala. “...en consideracion a estos recaudos legales y dado que el Art. 8 de la Ley N*
3001/06 establece que los Certificados de Servicios Ambientales (CSA) deben contar con el aval del
Ministerio de Hacienda, esta Secretaria de Estado, es del criterio de que deviene imprescindible contar
con una autorizacion legal para garantizar dichos instrumentos, en cumplimiento de las normas legales
vigentes que rigen en materia de Administracion Financiera del Estado y en particular al Credito y
Deuda Publica”

“_. La estrategia marco del Ministerio de Hacienda respecto a la Ley N° 3001/06, se basa en aguardar
la promulgacion de una normativa que autoriza a otorgar el aval a los CSA — Titulo de Valor y, que
luego de conocer el texto de esta Ley. sera posible determinar el esquema y el modelo financiero de
los CSA - Titulo de Valor, lo cual permitirda ampliar los planes y las estrategias especificas y
principalmente definir los procedimientos a seguir”.

Sin embargo a la fecha no han logrado aun este cometido.

El Art. 8 de la Ley N° 3001/08 "De Valorizacion y Retribucion de los Servicios Ambientales” menciona
que “...Los titulos mencionados llevaran el aval del Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de Ia firma y sello de sus titulares”.

Conclusién N°3

El MH no ha logrado cumplir con las obligaciones que le fueran otorgadas por la Ley N°® 3001/06 "De
Valaracion y Retribucion de Servicios Ambientales” para la reglamentacion de la misma en cuanto a las
condiciones y requisitos de emision de los certificados de los servicios ambientales con relacion a que
“Los titulos mencionados llevaran el aval del Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Medio Ambiente,
a través de la firma y sello de sus titulares’”.

Recomendacion N°3

El MH tiene la obligacién de reglamentar la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucion de Servicios
Ambientales”. La reglamentacidn integra de la citada Ley es necesaria para dar una seguridad juridica
y una respuesta a las inquietudes de la sociedad.

Observacion CGR N° 4
El Ministerio de Hacienda no ha realizado los procedimientos para la reglamentacion de la

compensacion de los tributos.

Por Nota Al N° 256 de fecha 20/11/2014, el MH expone que “ .. no se ha establecido el procedimiento
y que una vez que se cuente con la normativa legal que faculte o autorice al Ministerio de Hacienda a
otorgar el aval correspondiente estarian estableciendo las normativas correspondientes.

El Art. 8 de la Ley N° 3001/06, “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales” establece
que: “...También podrén utilizarse para la compensacion de tributos locales o nacionales como el
IMAGRO, el Impuesto Inmabiliario y el Impuesto a la Renta Personal”.

La compensacién de los tributos es cop el fin de incentivar a los usuarios de suelo a que sigan
ofreciendo los servicios ambientales, que Reneficia en forma directa o indirecta a la sociedad y se logre

alcanzar el o?,aBivo para el cual fue C:@O‘

Muestra \isidn ‘Organisme constitucional cefontrol gubernamental confiable, ~econccids por 1a efectividad de la geshan de conlrol y agente de cambio para |a buena administracién
Direocian Brusslas N71880 | Telsfono (5%5)(21) 6200 000 - Fax:(595)(21) 601 162 | www conlraonez gov oyEma) egri@ecntracna gov py




12 (Doce)

(\ —* CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

Nuestra Mson “Orgarismo conslilucioral de control gubemamental, que fiscaliza y protege &l patrimanin publico en berafico de |z socedad

Conclusion N° 4
El Ministerio de Hacienda no ha realizado los procedimientos para la reglamentacion de la
compensacion de los tributos, incumpliendo el articulo 8 de la Ley N° 3001/06, “De Valoracion y
Retribucién de los Servicios Ambientales” lo cual refleja que no se puede “operativizar” el tema en
cuestion.

Recomendacion N°4
El MH tiene el deber de reglamentar la Ley N° 3001/06 De Valoracién y\Retribucién de Servicios
Ambientales”. La reglamentacion de todas las normas es ngcesaria para dar Wna seguridad juridica y
una respuesta a las inquietudes de la sociedad. 4

4

(O

Musstra Visian “Organismo consttucional de control gusernamenlal conhatle, resonoside por (a efectvdad ce la gestion de rarrrol y agente de cambio para 1a buena administrazion
Direccion Bruselas N° 1880 | Teléfono (595)21) 6200 000 - Fax (5354271 ) 601 152 | www contralora gov pyEmail cgr@contralona gov gy

4 mecip
= 2015




13 (Trece)

- !x‘fyl ="
(\ 7 CONTRALORIA GENERAL }

DE LA RErUBLICA SGS

Nuastra Mis én *Orgarismo canstitucioral de sonlrol gubernamenial, que fiscaliza y protege el patrimenio pablico en haraficia de la sociedad

CAPITULO Il - CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

La Contraloria General de la Repuiblica con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion
Nacional y la Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”, en virtud
de la Resolucion CGR N° 501/14 del 15/07/14, ampliada por Resolucion CGR N° 857/14 del 23/12/14,
practico un Examen Especial a fin de verificar la gestion en los procedimientos y actos administrativos
relacionados a la aplicacion de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales”, decretos y resoluciones reglamentarias, en los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

La preparacion de la informacion y documentacion analizada es responsabilidad de |la entidad auditada,
mientras que la de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un informe en el cual se
exprese una opinion sobre la gestion y el acatamiento de las disposiciones legales.

Esta auditoria se efectué sobre la gestién de la entidad auditada, con respecto a lo desarrollado en la
gestién en los procedimientos y actos administrativos relacionados a la aplicacion de la Ley N° 3001/06
“De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”. decretos y resoluciones reglamentarias,
cuya ejecucion y formalizacion son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en
la institucion.

El examen proporciona una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en el Informe,
pera no refleja la totalidad de las operaciones ejecutadas, y por tanto no representa la totalidad de las
deficiencias existentes.

Por todo lo expuesto anteriormente se considera que la aplicacion de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion
y Retribucién de los Servicios Ambientales” es una herramienta para el manejo, conservacion y el
desarrollo sostenible de los recursos del bosque y de la biadiversidad el cual hasta la fecha no puede
ser efectiva y lograr la retribucion justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales, lo cual
dificulta que se cumplan las objetivos de esta Ley

Esta auditoria concluye que la gestion del Ministerio de Hacienda, ha sido insuficiente en cuanto a su
desempefio en dar cumplimiento a los compromisos, responsabilidades, funciones y atribuciones
conferidas en la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales’, basado en las
siguientes consideraciones:

v El Ministerio de Hacienda no ha cumplido con las recomendaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica en el marco de la Resolucion CGR N° 425/11 “Por la cual se dispone
la realizacian de una Auditoria Puntual al Ministerio de Hacienda y a la Secretaria del Ambiente,
referente al nivel de cumplimiento de la Ley N° 3001/06 de Valoracién y Retribucion de los
Servicios Ambientales, en el periodo 2006 al 2010”, situacién que evidencia la insuficiente
gestion institucional para la implementacion de la Ley N* 3001/06.

Al respecto, se mencionan las observaciones que no fueron subsanadas, transcurridos mas de 6 anos,
son las siguientes:

e No ha reglamentado lo que concierne a las atribuciones que le fueran dadas a esa
reparticion estatal, ferido cuerpo legal.

« No ha realizado |6s esfuerzos suficientes para cumplir con las obligacicnes que le
fueran otorgadas por la Ley N° 3001/06 “De Valoracién y Retribucién de Servicios
Ambientales” para la reglamentacion de la misma en cuanto a las condiciones y
requisitos d ‘emigion de los certificados de los servicios ambientales.

\Wf (
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e No ha realizado las gestiones suficientes y pertinentes para la reglamentacion de
la compensacion de tributos. Cabe destacar que desde la promulgacion de la Ley
N¢ 3001/08, solo se ha logrado establecer un proyecto de reglamentacion.

v La Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales™ de 13/09/06. no
fue reglamentada en su totalidad por la SEAM y el MH, incumpliendo el articulo 14 de |a Ley
N°® 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales

¥ EI MH no ha logrado cumplir con las obligaciones que le fueran otorgadas por la Ley N° 3001/06
“‘De Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales” para la reglamentacion de la misma en
cuanto a las condiciones y requisitos de emision de los certificados de los servicios ambientales
con relacion a que “Las titulos mencionados llevaran el aval del Ministerio de Hacienda y la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de fa firma y sello de sus titulares”.

v" El Ministerio de Hacienda no ha realizado los procedimientos para la reglamentacion de la
compensacion de los tributos, incumpliendo el articulo 8 de la Ley N° 3001/06, “De Valoracion
y Retribucién de los Servicios Ambientales”, 1o cual refleja que no se puede “operativizar’ el
tema en cuestion.

Recomendaciones

a) Introduccion

Al respecto, es importante considerar lo establecido en la Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay, Articulo 1068° “De la Responsabilidad del funcionario y empleado publico”, que expresa
“Ningtin funcionario o empleado publico esta exento de responsabilidad. En Jos casos de
transgresiones, delitos, o faltas que cometiesen en el desemperio de sus funciones, son personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado, con derecho de éste a repetir
el pago de lo que llegase a abonar en tal concepta’

Ademas, el Articulo 82° de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado’, que dice: “Las
autoridades funcionarios y, en general, el personal al servicio de los organismos y entidades del estado
a que se refiere el Art. 3° de esta ley. que ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencias
de acciones u omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio por la
indemnizacion de danos y perjuicios causados, con independencia de la responsabilidad disciplinaria
o penal que les pueda corresponder por las leyes que rigen dichas materias’.

Por ultimo, es importante sefalar lo establecido en el articulo 83 de la Ley citada en el parrafo anterior,
que expresa; “Articula 83.- Infracciones. Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior:

a) incurrir en desvio, retencion o malversacion en la administracion de fondos;

b) administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a las disposiciones que regufan su
liquidacion, recaudacion e ingreso en la Tesoreria:

c) comprometer gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con infraccion de /o
dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente,

d) dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir los documentos en virtud de las
funciones encaomendadas: =y

e) no rendir las cuentas reglamentgrias exigidas, rendirlas con notable retraso o presentarlas con graves
defectos; y

f) cualquier otro acto o resolucion, con infraccion de esta ley, o cualquier atra norma aplicable a la
administracion de los ingresos y gastos publicos”.
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b) Recomendaciones Particulares

Por todo lo expuesto, esta Entidad Superior de Control recomienda:

( _.......... - = ] g .. . o7 .". - . R - o .' . :
CGR' = '61’!"!131 lnfmtne._EinaI '
EI MH debe dar cumpl1m|ento a las recomendaciones emitidas por la CGR. debido a que las

mismas son de cumplimiento obligatorio para las entidades auditadas, conforme al articulo 16 |
1 de la Ley N° 276/94 “Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica” y por
otra parte porque permitiran el avance en lo relacionado al cumplimiento de la Ley N° 3001/06

|y demas normas juridicas relacionadas.
El MH y la SEAM tienen la obligacion de reglamentar la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y
2 Retribucién de Servicios Ambientales”. La reglamentacion integra de la citada Ley es

necesaria para dar una seguridad juridica y una respuesta a las inquietudes de la sociedad.

El MH tiene la obligacion de regiamentar la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de

. | 3 Servicios Ambientales”. La reglamentacion integra de |a citada Ley es necesaria para dar una |

' seguridad juridica y una respuesta a las inquietudes de la sociedad. |

I El MH tiene el deber de reglamentar la Ley N° 3001/06 “De Valoracion y Retribucion de
| 4 Servicios Ambientales”. La reglamentacion de todas las normas es necesaria para dar una
! seguridad juridica y una respuesta a las inquietudes de la sociedad.

¢) Recomendaciones Generales

1 Implementar un Sistema de Control Interno que debe ser soporte de la gestion administrativa para

el logro de optimos resultados, y que a la vez sea garantia para la accion de los Organismos de
Control en la evaluacion de la gestion de la Institucién, de conformidad a lo establecido en la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” cuyo articulo 61 se citan a continuacion:

v Articulo 61° Auditorias Internas Institucionales. La Auditoria Interna Institucional constituye el
organo especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para
ejercer un control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autaridad
principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el control sobre las

. operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, {rabajos y servicios,
en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

2 Ejecutar los actos que correspondan para el cumplimiento del Decreto N° 1249/03 "Por el cual se

aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control y Evaluacién de la Administracion Financiera
del Estado” cuyo articulo 13 expresa “Es competencia de la Auditoria Interna Institucional participar
activamente en la formulacién de procedimientos dirigidos a disefiar y mejorar los sistemas de Control
Interno. Cuando dichos sistemas se elaboran sin participacion de la Auditoria Interna Institucional, se
recabara su opinion escrita antes de ponerlos en practica”

3 Con relacion a las deficiencias y debilidades sefialadas (encontradas en las observaciones) por el

equipo auditor de este Org ~Superior de Control, el Ministerio de Hacienda, debera
implementar un plan de mejoramiento que permita solucionar las citadas deficiencias y debilidades,
documento que debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30
(treinta) dias, contados a part] emision del presente informe (en forma impresa y magnética).
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo, conforme
al formato que se encuentra en la pagina web www contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo
informatico “Maodelo de Plan de Mejoramiento.xIs”.

Esta auditoria expresa que este Plan de Mejoramiento constituye un mecanismo de control que apoyan
a la institucién en su objetivo de mantenerse alineada en una clara orientacion para cumplir con su
funcion y mision institucional, logrando los resultados esperados en los términos de eficiencia, eficacia,
gconomia y transparencia que se espera por parte del Ministerio de Hacienda.

El presente Informe Final se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe
Aguncion, noviembre de 2017

-

Supervisora / Encargada de Despacho

Direccién General de'€ontrol de Gestion Ambiental y Cultural del Estado
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